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ABSTRACT

La finalidad de esta investigacion es, iniciar el camino a la curricularizacion
dentro del nuevo plan de estudios 2012 de la Carrera Contador Publico de la
Facultad de Ciencias EconOmicas y de Administracion, de lo que se conoce en la
jerga de educacién como “pasantia tutorada o con supervisibn académica”. La
propuesta es de una materia opcional incluida en los ultimos semestres del Plan
de Estudios, en la que se realicen actividades de integracion mediante un
convenio entre la Facultad de Ciencias Economicas y de Administracion y la
Auditoria Interna de la Nacion. El propdsito de este convenio es que los
estudiantes, a través de una pasantia guiada por profesores de la facultad, puedan
contribuir en la realizacion de los controles efectuados a los Estados Contables
por parte de la Auditoria Interna de la Nacion dentro de la Divisién de Estudios
Técnicos y realizar trabajos muy proximos a lo que constituye su casi inmediata
actividad profesional. Es una prueba piloto para luego extenderse a los controles
de legalidad que realiza el mismo organismo y a otros 6rganos de contralor del
Estado.

En el desarrollo de nuestra investigacion se nos presentaron diversas
restricciones en cuanto a entrega de informacion, las cuales no nos permitieron
realizar un analisis con la profundidad deseada a priori, como para poder estudiar
la mejor implementacion del convenio antes mencionado. Debido a ello, nuestro
trabajo se centra en realizar un analisis exhaustivo de la normativa que regula las
funciones de control que debe realizar la Auditoria Interna de la Nacion, a efectos
de que esta investigacion pueda contribuir en un futuro a la implementacién del
convenio propuesto. Dejando para una instancia posterior el andlisis de la brecha
entre lo que se hace y lo que se podria hacer a partir de la implementacion del

convenio.
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Finalmente, nuestra intencion con la realizaciébn de este convenio no es
Unicamente lograr llevar a cabo esta pasantia, sino también impulsar a nuestra
Facultad a implementar otros convenios de esta indole, con otros organismos de
contralor como el Ministerio de Educacion y Cultura o el Ministerio de Transporte y

Obras Publicas, que fueron receptivos a la idea.
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CAPITULO 1 - INTRODUCCION

1.1- Objetivo del trabajo

En este trabajo nos proponemos investigar los controles que realiza la
Auditoria Interna de la Nacién (AIN) como organismo de contralor del Estado, en

base a lo previsto por la normativa vigente.

El objetivo de nuestra investigacion es implementar, dentro del area de
actividades integradoras del Plan de Estudios 2012 de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Administracion de la carrera de Contador Publico, una asignatura
gue consista en realizar actividades de extension por parte de los estudiantes,

colaborando con los controles que realiza el organismo.
Los objetivos principales de esta curricularizacion de la extension son:

- por un lado contribuir a la formacién profesional de los estudiantes

permitiéndoles adquirir experiencia en el ambito laboral,

-y por otro lado brindarle un apoyo a la Auditoria Interna de la Nacién en la
realizacion de los controles a efectuar segun la normativa vigente.

Mediante este trabajo esperamos lograr una coordinacion entre la Facultad
de Ciencias Econdmicas y de Administracion y la Auditoria Interna de la Nacion,
gue permita obtener beneficios para ambos a partir de las actividades de

extension.
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1.2- Metodologia de la investigacion

En una primera instancia procedimos a analizar el contexto en el cual se
situaba nuestra investigacion, para esto nos interiorizamos tanto en la transicion
del Plan 1990 al Nuevo Plan de Estudio, como en el andlisis profundo de este

ultimo.

Siguiendo la linea del andlisis del contexto, continuamos informandonos
sobre las responsabilidades y el funcionamiento de la Auditoria Interna de la
Nacion (AIN) a través del estudio de la normativa que la involucra y de la

informacion disponible en su pagina web.

En una tercera instancia, coordinamos entrevistas con el personal de la AIN
con el propdésito de seguir acercandonos a la realidad de dicho 6rgano. Para esto
confeccionamos como herramienta de trabajo un cuestionario (Anexo 1), el cual

nos permitiria definir la mejor forma de implementar el convenio.

Debido a que no obtuvimos respuesta a este cuestionario por parte de la
AIN, es que nos centramos en analizar los controles a los Estados Contables que

deberia realizar cada division de este organismo.

Finalmente, procesamos la informacion y elaboramos una propuesta para la
realizacion de un posible convenio entre la Facultad de Ciencias Econdmicas y de

Administracion, y la Auditoria Interna de la Nacion.

Pese a no tener éxito en cuanto a las respuestas existe firme disposicion de

parte de la AIN en suscribir un convenio que permita llevar a cabo esta actividad.
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1.3- Alcance del trabajo

Nuestra investigacion se centra en la Auditoria Interna de la Nacion, no
obstante ello, mencionaremos a los demas organos de contralor del Estado sin

detenernos exhaustivamente.

La Auditoria Interna de la Nacién cuenta con cinco divisiones:
- Planificacion y Desarrollo
- Sector Publico
- Sociedades Anénimas
- Cooperativas
- Estudios Técnicos

Dado que nuestro trabajo consiste en los controles realizados a los Estados
Contables, es que estudiaremos los controles que se deberian llevar a cabo en las
Gltimas cuatro divisiones. Finalmente, nos centraremos en la Division Estudios

Técnicos para elaborar nuestra propuesta.
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1.4- Contenido del trabajo

Nuestra investigacion comienza en el capitulo 2 mencionando los diferentes
planes de estudio que han existido a lo largo de la historia de la Facultad de
Ciencias Econémicas y de Administracion, centrdndonos luego, en el Nuevo Plan
de Estudios vigente al aflo 2012 donde se comentan los fundamentos del cambio y

los objetivos del nuevo plan.

Por otro lado, se mencionan las distintas areas que componen este nuevo

plan deteniéndonos en el area de actividades integradoras.

Luego, en el capitulo 3 desarrollamos el marco tedrico. Comenzamos
haciendo referencia a los distintos organismos de contralor del Estado y
continuamos con el analisis de la normativa, dedicandole una seccién a la Ley

16.060 y otra a las restantes normas relacionadas.

! Elaboracién propia.
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En el capitulo 4, nos centramos en los controles que la normativa adjudica

a la AIN agrupandolos por division segun la estructura organica de este ente.

Posteriormente en el capitulo 5, nos abocamos a analizar la viabilidad del
convenio. Por lo tanto, en la primer parte del capitulo se exponen las conclusiones
de las entrevistas realizadas con el personal de la AIN y en la segunda parte se

plantea una propuesta de convenio.

Finalmente, en el capitulo 6 establecemos las conclusiones sobre el trabajo

de investigacion.

12
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CAPITULO 2 - NUEVO PLAN DE ESTUDIOS

2.1- Antecedentes

Luego de un largo recorrido, comenzado en el afio 1832, con Damaso
Antonio Larraflaga proponiendo la creacion de dos céatedras de ensefianza
superior, se cre6 en el afo 1932 la hoy conocida Facultad de Ciencias
Econdmicas y de Administracion dentro de la Universidad de la Republica. Luego
de algunos afios de adaptacion desde su creacion, se aprobo en el afio 1938 el
primer plan de estudios, donde se establecia la necesidad de estudiar, no solo
asignaturas teo-practicas, sino también los problemas sociales, econémicos y

administrativos, que plantea la vida real.?

En los afios siguientes, se han aprobado planes de estudios donde se va
acompafiando ademas de las nuevas tendencias econdmicas y teorias
econdmicas, los cambios politicos nacionales que han afectado a la Universidad
de la Republica (Dictadura militar). Estos planes se han aprobado en los afios
1944, 1954, 1966, 1977, 1980, hasta el plan vigente al 2011, el plan 1990, donde
existian las carreras de Contador Publico, Licenciado en Administracion,

Licenciado en Economia y Licenciado en Estadistica.?

El Plan 90 de la Facultad, aprobado 10 afios después del anterior, se
apoyaba en diversos principios: pluralismo académico, relevancia de la realidad
nacional y valor de la formacion para transformar el mercado profesional. Estos
principios, que aun subsisten, contrastan con los del plan de 1980, en el cual no se
presentaban en todas las disciplinas la diversidad de enfoques y corrientes de
pensamiento existentes, ni se promovia la capacidad critica del individuo para

plantear y resolver problemas novedosos.?

2 Extraido denttp://www.ccee.edu.uy/institucion/antecede. htAbril 2012)
3 Extraido de “Nuevo Plan de Estudios de las car€antador Publico, Licenciado en Administracion y
Licenciado en Economia”

13
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El Plan 90, a pesar de que preveia su actualizacion mediante mecanismos
de auto-evaluacion y articulacion con la investigacion y la extension, éstos no
fueron institucionalizados por diferentes motivos. Igualmente, se han realizado
modificaciones en contenidos de asignaturas, inclusion de nuevas asignaturas
opcionales, inclusion de actividades de extension como curriculares a través de su
asimilacion a asignaturas opcionales y al trabajo monografico, inclusion de
pasantias en diferentes organizaciones como sustitucion del trabajo monografico,

semestralizacién de varias asignaturas anuales, entre otros.>

De los diferentes informes de evaluacion mencionados anteriormente
realizados en los afios 2004 y 2007, surgen como principales, las siguientes
debilidades del Plan 90°:

- carga académica excesiva en relacion a la definicion de los perfiles de
egreso;

- flexibilidad limitada y escasa movilidad entre las carreras del Plan;

- contenidos inadecuados en algunas areas, por exceso o por defecto;

- inexistencia de vinculos adecuados entre el grado y el posgrado, cuando
este Ultimo existe;

- escasa o0 nula articulacion de la ensefianza con la investigacion y con la

extension respectivamente.

2.2- Justificacion vy objetivos del nuevo plan

Dadas las debilidades mencionadas del plan 90, se cre6 un nuevo plan de
estudios a incorporarse en el aflo 2012, donde se pretende ofrecer una salida
educacional mas acorde a los nuevos tiempos, donde se destaca:

- cuatro aflos de duracibn con una carga de trabajo que lo vuelva
efectivamente realizable en ese plazo;
- semestralizacion, acreditizacion y una mayor flexibilidad en cuanto a

eleccion de asignaturas opcionales.

14
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Estos cambios se introducen a efectos de mantener los objetivos de
exposicion del estudiante a la mayor pluralidad de ideas y lineas de pensamiento
como sea posible, y de priorizar brindarle al estudiante una formacion mas practica
y aplicada a la realidad que viven los profesionales hoy en dia, en lugar de
enfocarse en los conocimientos meramente tedricos como lo hace el Plan 90. Es
en este sentido, que se plantea ofrecer una amplia gama de asignaturas
opcionales pertenecientes a otras areas, actividades integradoras que intentan
reforzar la articulacion de la teoria y la practica como cierre de carrera, y la
interaccion con otras profesiones y disciplinas del tipo practicas profesionales o

pasantias.

En los dultimos 20 afios se ha observado que las incumbencias
profesionales del Contador Publico no han variado sustantivamente; no obstante,
su campo de actuacién se ha diversificado en la generacion de conocimiento
sustantivo en la disciplina, en la incorporacion de técnicas para generacion y
procesamiento de la informacién contable y su integracién con informacion
procedente de otras fuentes, en el disefio y aplicacibn de nuevos cuerpos

normativos y en el disefio de sistemas de control de las organizaciones.

Estos fenbmenos hacen necesario una carrera de grado que permita
adquirir los conocimientos imprescindibles para el desempefio de las
incumbencias profesionales, asi como continuar la formacion en posgrados que
habiliten las especializaciones requeridas, en un periodo de tiempo que permita a
los estudiantes poder finalizar los estudios terciarios en no mas de 8 a 10 afios
como méaximo, y no por un periodo que se extienda demasiado, que exponga a
los estudiantes a la desercion, para poder integrarse completamente al mercado
laboral. Ademas, es deseable marcar esas trayectorias con hitos de titulacion y
opciones de “salida” apropiadas para quienes no desean 0 no pueden completar
todo el ciclo.

15
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Objetivos:

El objetivo principal de este nuevo plan, es el de ofrecer a sus usuarios la
formacion de profesionales en administracion, contabilidad y economia. Se intenta
formar profesionales capacitados para realizar andlisis, comprender y actuar sobre
la realidad econdémica del momento, utilizando las herramientas e instrumentos de
descripcion, interpretacion y accion brindadas por las diferentes carreras, de forma

tal de realizar estudios comprensivos e integrados.

Como se dijo en parrafos anteriores, se intenta priorizar la formacion
practica sobre la informacion sumamente tedrica, dado que todo profesional
enfrenta situaciones tan diversas y cambiantes que es imposible realizar una
carrera con una preparacion netamente tedrica que forme profesionales aptos
para enfrentarlas todas, sino que la formacién debe asentarse en una soélida base
conceptual, donde se pueda seguir actualizandose y profundizar en los
conocimientos y herramientas necesarias para poder hallar soluciones a los

problemas a los que se enfrentaran en la vida profesional.

Es por esto, que es esencial ensefiar, no solo las nuevas técnicas, ideas y
lineas de pensamientos, sino hacer todo lo posible, para que cada persona pueda
desarrollar una vision critica y creativa a la hora de enfrentarse a las situaciones

gue aquejan al profesional dia a dia.

Por otro lado, es sabido que hoy en dia es primordial afrontar los problemas
y situaciones con un equipo de trabajo formado por personas especializadas en
diferentes areas, por lo tanto, es muy importante desarrollar habilidades de

comunicacion y expresion de ideas con otros actores sociales.

16



Facultad de Ciencias Econémicas y de Administracion

Por dltimo, debe de estimularse a todo el estudiantado la capacidad de
tomar las mejores decisiones tanto desde el punto de vista de la empresa, asi
como en base a criterios éticos necesarios en cualquier profesional, y desarrollar
ideas de forma tal de estar constantemente intentando incrementar el bienestar de

la sociedad.

Obijetivos orientados a la carrera de Contador Publico

La actividad del Contador Publico tiene una amplia repercusion social, ya
gue esta directamente relacionada a las responsabilidades que les confieren las
leyes sobre sus incumbencias profesionales, tanto por el rol que juega en viabilizar
la existencia y permanencia de las pequefias y medianas empresas (gran mayoria
en el mercado uruguayo), como por su papel en el manejo eficiente de los

recursos del sector publico.

Es en este sentido, que el primer objetivo es impartir una sélida base en las
areas disciplinares de la contabilidad y los impuestos, que permitan generar
informacion contable que sirva de apoyo tanto al proceso de toma de decisiones
para la gestion y direccion de las organizaciones, como a los requerimientos de
informacion para terceros originados en el espacio y el momento en que las
organizaciones estan insertas.

El segundo objetivo es el de formar profesionales capaces de realizar un
control eficiente sobre la informacion contable refiriéendolo a las actividades
internas de las organizaciones, a su gestion, y a diversos tipos de instancias
encuadradas en el funcionamiento de la sociedad que requieren el ejercicio de

funciones dictaminantes.
De alli, la necesidad de integrar los conocimientos en las areas disciplinares

anteriormente mencionadas con el aporte de la Administracion, el Derecho, la

Economia, y otras ciencias sociales y humanas.

17
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Se hace imprescindible también la integracion de los conocimientos de

meétodos cuantitativos y las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

2.3- Actividades integradoras  *

La carrera se dividira en diversas areas de conocimientos, donde cada
estudiante debera llegar a un minimo de créditos en cada area a efectos de poder
recibirse.

Dichas éareas son las siguientes:

- Area de Contabilidad e Impuestos
- Area Juridica
- Administracion
- Area de Métodos Cuantitativos
- Area Economia
- Area Otras Ciencias Sociales y Humanisticas
- Actividades Integradoras
Nosotros nos centraremos en Actividades Integradoras, ya que es en esta

area donde estan ubicadas las actividades de extension que estudiaremos.

Este tipo de actividades contemplan los espacios de formacion donde son
articuladas e integradas tanto las funciones de la universidad de ensefanza,

investigacion y extension, como diversas disciplinas.

* Extraido de “Nuevo Plan de Estudios de las casr€antador Publico, Licenciado en Administracion y
Licenciado en Economia”.

18
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Ademas, se podran integrar, a través de este tipo de actividades, aquellas
capacidades y habilidades que posee cada egresado de la carrera de Contador
Publico de la Facultad de Ciencias Economicas y de Administracion del Nuevo
Plan de Estudios, tomando en cuenta los objetivos de la formacion desarrollados
anteriormente.

Las actividades de extensién se basan en general en convenios bilaterales
de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Administracion con empresas tanto
publicas como privadas; donde los estudiantes son llamados para presentar
proyectos de diversas indoles. Estos proyectos deben ser realizados a efectos de
cumplir los objetivos de la empresa en cuestion, relacionados a dicha actividad de
extension; y a la vez, permitirles a los estudiantes que participando de este
proyecto, puedan adquirir nuevos conocimientos acerca de la practica real

mediante esta experiencia.

Es decir que, mediante la realizacion de estas actividades integradoras, se
esta ayudando y logrando objetivos tanto de la empresa, en cuanto al crecimiento
y desarrollo dentro del mercado donde estéa inserta, como de los estudiantes que
hayan trabajado en estas actividades, desde el punto de vista del crecimiento
personal y laboral.

19
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Por otro lado, existen actividades de extension, que no se centran en una
empresa en si, sino en problematicas sociales en general. Esto se puede realizar,
ya que el perfil del egresado de la carrera de Contador Publico, tiene diversas
variantes, donde una de ellas se refiere a la integracion de toda la Sociedad. En
este caso, los objetivos a cumplirse del lado de los estudiantes se refieren a poner
en practica aquellos conocimientos mas relacionados a las ciencias sociales, y no
aguellos abocados exclusivamente a los conocimientos contables y/o econémicos.
Desde el punto de vista de la otra entidad participante de esta actividad de
extension, se estarian mejorando los servicios prestados, mediante ayuda
profesional sin costo, y obteniéndose una mirada de personas jovenes, con una
preparacion universitaria, pudiendo realizar aportes interesantes, que no podrian

obtenerse de otra forma.

Cuando nos referimos a los objetivos a ser cumplidos por parte de los
estudiantes participantes de estas actividades, nos basamos en el hecho de que
se pueda integrar de forma correcta los conocimientos adquiridos a lo largo de la
carrera por estas personas y la practica profesional. El beneficio principal que
tienen estas actividades, es poder desarrollarse en la practica real, estando todo el
tiempo aconsejado y apoyado por profesores y profesionales. Es por esta razén,
gue queremos hacer especial hincapié en el desarrollo de este tipo de actividades
en el nuevo plan de estudios, ya que creemos que realmente suma a la

preparacion como profesionales que necesitan los estudiantes.

Si nos centramos en nuestra propuesta, la idea a llevar a cabo, es realizar
un convenio con la Auditoria Interna de la Nacion, donde se pueda ayudar a dicho
ente en la realizacion de sus funciones, y brindandoles a los estudiantes que
participen en estas actividades, una idea de lo que es la informacién de una
empresa, donde se pueden desarrollar varios conocimientos adquiridos en la

formacion académica.
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Por ultimo, nos parece que esta idea puede desarrollarse exitosamente, ya
gue va de la mano con los objetivos del nuevo plan de estudios, donde se busca
priorizar la formacion del profesional como tomador de decisiones, desarrollar la
capacidad de integracion con otras é&reas, entre otros objetivos detallados
anteriormente, y no unicamente darle al estudiantado herramientas netamente
tedricas, que a la hora de crecer en el mercado laboral no le permitan desarrollar

sus capacidades al maximo.

Para coordinar la integracion exitosa de la materia en el Nuevo Plan de
Estudios, nos contactamos con la Secretaria Académica de la facultad, para
informarnos sobre el correcto procedimiento de inclusion de nuevas materias en

este plan.

Segun lo hablado con Danny Freira en el mes de octubre del afio 2012, el
procedimiento a seguir seria realizar una presentacion de la materia con sus
objetivos y el programa correspondiente a Asistencia Académica, luego ellos lo
envian a la Comision de Carrera para su estudio y finalmente esta comision la
envia al Consejo para su aprobacién. Creemos y aspiramos a que esta pasantia,
sea una de las materias opcionales que puedan elegir los estudiantes en el dltimo

semestre de la carrera, cuando se logre formalizar este proceso.
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CAPITULO 3 - MARCO TEORICO

3.1- Organismos de contralor del Estado

Segun la Real Academia Espafiola, la palabra contralor se define como “El
funcionario encargado de examinar las cuentas y la legalidad de los gastos

oficiales”.

En base a dicha definicibn y a la bibliografia consultada, podemos
identificar los organismos de contralor del Estado para nuestro pais. Estos son, el
Banco Central del Uruguay (BCU), Contaduria General de la Nacion (CGN),
Registro Nacional de Comercio (RNC), Tribunal de Cuentas de la Republica
(TCR), Gobiernos Departamentales, Ministerios, Direccion General de Aduanas
(DGA) y la Auditoria Interna de la Nacién (AIN).

Existen otros organismos que desempefian otro tipo de funciones pero que
cuentan con departamentos de contralor, como el Ministerio de Educacion y
Cultura (MEC) o el Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP), Ministerio
de Salud Publica (MSP) que no son objeto de estudio de esta monografia pero

gue pueden ser considerados en el proyecto a largo plazo.

Nos centraremos en los cometidos de la Auditoria Interna de la Nacion,
pese a que entendemos que la presente experiencia puede extenderse a cada uno
de los organismos de contralor que reciba informacién contable para su analisis. Si
bien en capitulos posteriores profundizaremos en los cometidos de este organismo
en cuanto a los controles que realiza a las sociedades comerciales, en el presente
capitulo nos limitaremos a mencionar a grandes rasgos cuales son las funciones

que cumple este ente®.

® Extraido denttp://www.ain.qub.uy/nosotros/nosotros_cometidimsl h(Abril 2012)
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En cuanto a la planificacion y desarrollo sus cometidos son:

VI.

VII.

VIII.

XI.

Gerenciar el funcionamiento de los distintos departamentos bajo su
dependencia.

Coordinar las disponibilidades de los créditos de funcionamiento y de
inversiones de la Unidad Ejecutora.

Administrar los recursos financieros, a los efectos de prever los necesarios
para la ejecucion de los planes y programas de funcionamiento de la Unidad
Ejecutora.

Elaborar el proyecto de presupuesto de gastos de funcionamiento e
inversiones.

Programar, controlar y ejecutar los procesos de recaudacion de los servicios
prestados.

Administrar y procesar toda la documentacién que ingresa a la Unidad
Ejecutora, asignando los expedientes a los distintos sectores de la
Organizacion.

Administrar los recursos humanos y materiales a los efectos del cumplimiento
de los cometidos potenciando el desarrollo de los mismos para lograr una
gestion mas eficiente y eficaz, definiendo programas de capacitacion,
planificando y desarrollando actividades relacionadas con reclutamiento,
seleccidn, asignacion, reasignacion conforme a los requisitos de los puestos
de trabajo y los requerimientos organizacionales.

Establecer los términos contractuales de los servicios de mantenimiento a
cargo de terceros y controlar el cumplimiento de los mismos.

Dirigir, planificar y coordinar las actividades de registracion contable y
consolidar la informacion financiera a través del SIIF.

Programar y coordinar los procesos de adquisicion de bienes y contratacién
de servicios, en funcion de los recursos asignados, aplicando los procesos de
contratacion y control establecidos por las normas vigentes.

Administrar las funciones de desarrollo y mantenimiento de sistemas

operativos, bases de datos, la red de internet y apoyo al usuario.
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En relacion con las funciones del sector publico a la AIN le compete:

Verificar los sistemas de control administrativo y de gestidon del sector publico a
través de tareas de auditoria selectivas y posteriores de acuerdo a las normas
de auditoria generalmente aceptadas; verificando el movimiento de fondos y
valores de la Tesoreria General de la Nacion y el arqueo de sus existencias;
realizando inspecciones de los registros analiticos y sintéticos de la Contaduria
General de la Nacién y verificar su correspondencia con la documentacion de
respaldo y la de ésta con la gestion financiera patrimonial y, en general, la
verificacion de la adecuacién de los estados contables y presupuestarios de los
organismos publicos a los registros y documentacion de respaldo, todo ello en
forma selectiva.

Fiscalizar la emision y destruccion de valores fiscales.

Evacuar con caracter vinculante, las consultas que le formulen por escrito los
organismos sometidos a su control, pudiendo publicar las que considere de

interés general.

. Publicar semestralmente un informe sintético de los resultados de las

auditorias efectuadas e informar al Poder Ejecutivo de los dictAmenes
realizados en sus actuaciones.

Supervisar los sistemas de control de los recursos humanos de la
Administracion Central, comprendiendo la verificacion de cumplimiento del
control de su régimen de asistencia horaria, licencias y aplicacion de quienes
revistan en la Administracion Central, debiendo realizar informes perioddicos de

sus resultados.
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En lo referente a los controles a realizar a las Sociedades Andénimas, la AIN se

encarga de:

VI.

VII.

VIII.

Controlar la constitucion de Sociedades Andénimas, comprendiendo el
control de legalidad de constitucion, reforma, transformacion, fusion,
escision y disolucion y las fiscalizaciones especiales en dichas sociedades.
Controlar el funcionamiento de las Sociedades Andnimas abiertas.

Asesorar al Poder Ejecutivo en la constitucion y en las modificaciones
estatutarias de instituciones de intermediacion financiera, compafias de
sSeguros y consorcios.

Controlar la suscripcion e integracion de capital a los fundadores de las
Sociedades Andnimas cuyo Unico objeto sea realizar operaciones en
calidad de usuarios de la zona franca.

Controlar el cumplimiento del Art. 42 de la Ley N° 17.243 de fecha 29/06/00
gue establece que CONAPROLE debe cumplir con las mismas normas de
informacion, publicidad y control que las sociedades andnimas abiertas
previstas por la Ley N° 16.060 de fecha 04/09/89.

Ejercer las funciones de 6rgano estatal de contralor de las regularizaciones
de las S.A. y sociedades en comandita por acciones referidas en la Ley N°
18.092 "Titularidad del derecho de propiedad sobre inmuebles rurales y
explotaciones agropecuarias".

Verificar permanentemente controles sobre el origen nacional del Capital
mayoritario de la sociedad PLUNA Lineas Aéreas Uruguayas S.A.

También controla a las Cooperativas que permanecen en su competencia
en cuanto a su funcionamiento, transformacion, fusion, escision, disolucién
y liquidacién y las fiscalizaciones especiales de dichas sociedades.
Permanecen en su competencia, las cooperativas establecidas en la Ley
16.736 del 5 de enero de 1996, articulos 190 y 191 y los Decretos 223/998
de 17 de Agosto de 1998 y 466/006 de 22 de noviembre de 2006 (proyecto

de ley de marco general de cooperativas sujeto a estudio en el Parlamento).
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En cuanto a estudios técnicos, le compete:

I.  Presidir de acuerdo a lo dispuesto por las Resoluciones del Poder Ejecutivo
Nos. 89/991 y 90/991 la Comision de Normas Contables Adecuadas, que
tiene por finalidad el estudio de la incorporacion de las Normas
Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) en nuestro pais (proyecto
de ley de creacion del ente emisor de normas contables a estudio en el
Poder Legislativo).

[I.  Administrar y gestionar el Registro de Estados Contables de acuerdo con lo
dispuesto por el Decreto 253/001 de fecha 04/07/01.

lll.  Supervisar el cumplimiento de las normas de prevencion de los delitos de
lavado de activos y financiacion del terrorismo, por parte de los casinos, las
inmobiliarias y otros intermediarios de inmuebles, las personas fisicas o
juridicas dedicadas a la compra y venta de antigledades, obras de arte y
metales preciosos y las personas fisicas o juridicas que, a nombre y por
cuenta de terceros, realicen transacciones financieras o administren en
forma habitual sociedades comerciales, cuando éstas no conformen un

consorcio o grupo econémico.

3.2 -Ley 16.060

Una de las normas mas relevantes en lo que refiere a los controles que se
deben realizar a las sociedades comerciales es la Ley N° 16.060, la cual fue
creada en el aflo 1989. En ella se regulan todos los aspectos relativos a estas
sociedades. Sin embargo, en el presente trabajo de investigacion, nos
centraremos Unicamente en aquellos articulos que tratan sobre los controles antes

mencionados.

Los organos de contralor a los cuales hace referencia esta Ley son el
Registro Nacional de Comercio (RNC) y la Auditoria Interna de la Nacion (AIN) que
es mencionada por la Ley como el “érgano estatal de control”
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En este capitulo nos remitiremos a exponer los controles que segun la Ley
16.060 deberian realizarse y luego, en capitulos posteriores nos detendremos en
el analisis de los controles que competen a la AIN y en coOmo este organismo los

lleva a cabo.

La Ley comienza diciendo en sus Articulos 7 a 9, que las sociedades
comerciales deberan inscribir en el RNC su contrato social y todas las
modificaciones que se le realicen al mismo. A partir de esta inscripcion es que las
sociedades quedaran regularmente constituidas (a excepcién de las Sociedades
Andnimas y las Sociedades de responsabilidad Limitada, para las cuales se exige

que ademas realicen las publicaciones en el Diario Oficial y en otro diario).

Luego, el Articulo 11 establece que el RNC debera formar un legajo para
cada sociedad con las copias del contrato social, sus modificaciones y demas
documentos que disponga la ley o su reglamentacion. La consulta de este legajo

sera publica.

En cuanto a las sociedades irregulares y de hecho, para la disolucién
eventual, es decir, para que la disolucion solicitada por cualquiera de los socios,
tenga efectos ante terceras personas debera inscribirse en el RNC, esto se hace
con la presentacion, por parte de un socio, de una declaratoria en escritura publica
o privada documentando su decision y que acredite el cumplimiento de los

requisitos exigidos en el Articulo 43 de la ley.
También para los casos de transformacion, fusion, escision, disolucion de

sociedades comerciales y rescision parcial de un socio debe inscribirse dicho acto
en el RNC.
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Otras de las inscripciones que prevé la ley son las referentes a las
sociedades en liquidacion. En el articulo 170 se establece que el nombramiento de
liquidadores debera comunicarse al RNC para su incorporaciéon al legajo de la
sociedad.

Adicionalmente, el Articulo 177 dice que en caso de liquidacion, cuando las
obligaciones estuvieran suficientemente garantizadas se podra hacer una
distribucion parcial de los bienes entre los socios. Esta distribucion solamente
podréa ser ejecutada después de su inscripcion en el RNC para su incorporacion en

el legajo de la sociedad.

También el Articulo 180 establece que en una liquidacion, una vez que
estén aprobados el balance final y el proyecto de distribucion de utilidades se
deberé incorporar al legajo de la sociedad que lleva el RNC. Por ultimo, en lo que
tiene relacion con las sociedades en liquidacion, el Articulo 181 indica que una vez
terminadas las operaciones de liquidacién, los liquidadores formularan una
declaracion en la que constaran las transferencias efectuadas, asi como la
extincion del activo y pasivo sociales, y solicitaran al Registro Nacional de

Comercio la inscripcion de ese documento.

Por otra parte, el Articulo 87 establece que dentro de los cuatro meses de la
fecha de cierre del ejercicio econdémico, los administradores de las sociedades
deberan formular como minimo el inventario de los diversos elementos que
integran el activo y pasivo social a dicha fecha, el balance general (ESP y ER), y la
propuesta de distribucién de utilidades si las hubiera. Luego, en el Articulo 97 se
expresa que si se trata de sociedades que estan sujetas a control estatal, se
deberd entregar una copia del balance general (ESP y ER) y proyecto de
distribucion de utilidades aprobados, al organismo de control correspondiente, es
decir que deberan presentar dicha documentacién a la Auditoria Interna de la
Nacion (AIN).
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Las sociedades que se encuentran sometidas a mayores controles por
parte del Estado son las Sociedades Andnimas. La Ley 16.060 dedica varios
articulos a los controles a los cuales debe someterse a este tipo de sociedades;
los mismos son analizados a continuacion.

Las Sociedades Andnimas que son constituidas por acto unico deberan, de
acuerdo al Articulo 252, presentar el contrato social al 6rgano estatal de control
dentro de los 30 dias de celebrado el mismo. Este 6rgano, fiscalizara la legalidad
del documento y las suscripciones e integraciones efectuadas. La AIN tendra un
plazo de 30 dias desde que se presento la solicitud para realizar dichos controles.
En el caso de que se formularan observaciones, se conferirhd vista a los
fundadores por diez dias, transcurridos los cuales, evacuada o no la vista, el
organo estatal de control dispondra de un término de quince dias para dictar
resolucion. Si al vencimiento de los plazos establecidos precedentemente no se
hubiera dictado resolucion, se entendera fictamente aprobado el contrato social
original o con las observaciones aceptadas, en su caso. Si los fundadores no
hubieran aceptado las observaciones vencido el plazo previsto en el
inciso precedente, se entenderd que existe resolucién ficta denegando la

aprobacion del contrato.

Luego, el Articulo 253 establece que se debe inscribir el contrato social con
el testimonio de la resolucion administrativa o constancia de aprobacion ficta
otorgada por la AIN, en el RNC. Para ello hay un plazo de 30 dias desde que se
expidio el testimonio o constancia antes mencionados. La AIN tiene 5 dias desde
gue se produce la resolucién aprobatoria ficta para expedir el certificado

correspondiente.
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En los casos en que la constitucion de la Sociedad An6nima se de por
suscripcion publica, el Articulo 258 establece que los promotores deberan redactar
un programa de fundacién, en instrumento publico o privado, que sera sometido a
la aprobacién del 6rgano estatal de control. Este lo aprobara cuando cumpla las
condiciones legales y reglamentarias, y tendra un plazo de quince dias para emitir
resolucion. Si hubiera observaciones o demoras, los promotores procederan en la

forma prevista en el articulo 252.

Aprobado el programa deberd presentarse para su inscripcion en el
Registro Nacional de Comercio en el plazo de treinta dias contado desde el
siguiente al de la fecha de expedicion del testimonio o constancia del 6rgano
estatal de control. Omitida dicha presentacion en este plazo caducara

automaticamente la aprobacion administrativa.

Continuando con el tramite de constitucion de Sociedades Andnimas por
suscripcion publica, el Articulo 273 dice que la resolucion de la asamblea
constitutiva deberd ser presentada al 6rgano estatal de control para los fines

previstos en el Articulo 252 y realizar la inscripcion en el RNC.

Pasaremos a analizar a continuacion, las disposiciones que son comunes a

todas las clases de Sociedades Andnimas.

En caso de que se produzca un aumento de capital sin reforma del contrato
social, el Articulo 284 establece que se debera comunicar al RNC la resolucion de

la asamblea para que lo incorpore al legajo de la sociedad.

A su vez, de acuerdo al Articulo 289, cuando el aumento de capital se
realice mediante nuevas aportaciones, cualquiera sea su clase, se debera
comunicar las integraciones efectuadas al 6rgano estatal de control. Dicha

comunicacion debera ser posterior a la publicacién del aumento de capital.
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En cuanto al rescate y amortizacion de acciones, el Articulo 312 dice que
cuando el rescate y la amortizacidbn no comprendan la totalidad de acciones de
una misma clase, seran hechos por sorteo que se practicara ante el érgano estatal
de control, se publicara su resultado y se comunicara al RNC para su
incorporacion al legajo de la sociedad.

En lo que se refiere a las asambleas de accionistas, el Articulo 344 prevé la
posibilidad de que accionistas que representen por lo menos el 20% del capital
integrado (si el contrato social no fijara una representacion menor) podran requerir
la convocatoria. La convocatoria a asamblea esta a cargo del érgano de
administracion o de control; si éste omitiera realizar la convocatoria, la misma la
podré realizar cualquiera de los directores, de los miembros de la comision fiscal,

el 6rgano estatal de control o judicialmente.

El 6rgano estatal de control podr4, de acuerdo al Articulo 367 ejercer la
accion de impugnacion de la resolucion de asamblea, es decir, que si considera
gue la resolucién va en contra de la ley, el contrato social, o los reglamentos, o
gue perjudica el interés social o los derechos de los accionistas como tales, podra
impugnarla. La sentencia de impugnacion deberd inscribirse en el RNC para

incorporarla al legajo de la sociedad (Articulo 371).

Luego, en la Ley 16.060 hay una seccion especialmente dedicada a la
fiscalizacion estatal de las Sociedades Andnimas y es lo que analizaremos en los

parrafos siguientes.

El Articulo 409 establece como principio general que toda Sociedad
Andnima quedara sometida a la fiscalizacién del 6rgano estatal de control respecto
a la constitucion y modificacién de su contrato social, asi como a su disolucion
anticipada, transformacion, fusion, escision y cualquier variacion del capital social.
Las sociedades anonimas abiertas quedaran sujetas ademas, al control estatal
durante su funcionamiento y liquidacion.
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A su vez, el Articulo 410 prevé que accionistas que representen por lo
menos el 10% del capital integrado podran solicitar, por razones fundamentadas,
al 6rgano estatal de control una fiscalizacién especial. Presentada la solicitud, el
organo estatal de control podra recabar informacion al organo de administracion
de la sociedad y en su caso, al de control privado. De disponerse la fiscalizacion,
ella se limitara al contenido de la solicitud.

El 6rgano estatal de control, en los casos en que proceda su actuacion,
podré solicitar al Juez competente, de acuerdo al Articulo 411, lo siguiente:

» La suspension de las resoluciones de los 6rganos de la sociedad, contrarias
a la ley, al estatuto o al reglamento

» La intervencion de su administracion, en los casos de grave violacion de la
ley o el contrato social

e Su disolucion y liquidacion, cuando se compruebe fehacientemente la

produccién de una causal de disolucion y la sociedad no la haya promovido.

En caso de violaciéon de la ley, el estatuto o el reglamento, el érgano estatal
de control podra aplicar a la sociedad, sus administradores, directores o
encargados de su control privado, sanciones de apercibimiento con publicacion y
multa en base a lo que establece el Articulo 412 de la ley. La reglamentacion
deberd tipificar las infracciones que daran mérito a la aplicaciébn de sanciones
administrativas, asi como, en cada caso, la entidad y monto de estas ultimas. El
monto de las multas a establecer debera graduarse de acuerdo a la entidad de la
infraccion y su maximo no podrad superar el importe equivalente a 10.000
U.R. (articulo 38 de la ley 13.728, de 17 de diciembre de 1968).
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Cumpliendo con el Articulo 413, las sociedades andénimas estan obligadas a
exhibir al 6rgano estatal de control sus libros y documentos sociales, en los limites
de la fiscalizacion correspondiente. A su vez, las sociedades anGnimas abiertas
estan obligadas por el Articulo 414 a remitir al érgano estatal de control, copias de
las actas de sus asambleas y del respectivo Libro de Registro de Asistencia de
Accionistas; también le deberan comunicar todos los cambios en la integracion de
sus organos de administracion y fiscalizacion internos que no tengan caracter de
circunstanciales. Por ultimo deberan acreditar el cumplimiento de todas las

publicaciones que la ley disponga.

El Articulo 415 le otorga la facultad al 6rgano estatal de control para
designar uno de sus funcionarios a que asistan a las asambleas de las sociedades
anonimas abiertas con el fin de controlar su funcionamiento de acuerdo a la ley y
al estatuto. A tal efecto, se debera comunicar al referido 6érgano la convocatoria en

la forma y con la anticipacion que fije la reglamentacion.

Otro control relativo a las Sociedades Andnimas abiertas esta mencionado
en el Articulo 416. En este articulo se obliga a las S.A. a publicar los estados
contables anuales aprobados por sus asambleas, previa visacion del érgano
estatal de control. Para ello la AIN podrAd examinar la contabilidad y
documentacion social. Los estados se presentaran dentro del plazo de treinta dias
de la clausura de la asamblea que los haya aprobado y se publicaran dentro de los

treinta dias de la visacion.

El administrador o los directores y los sindicos o los integrantes de la
comision fiscal deberan, de acuerdo al Articulo 417, comunicar al érgano estatal
de control cualquiera de las circunstancias previstas en el Articulo 247 que puedan
conducir a que la sociedad andnima sea abierta, a los efectos de permitir el control
establecido en esta ley. Si no lo hacen seran solidariamente responsables en los
términos del Articulo 391. Igual sancion se aplica cuando haya eludido o intentado
eludir la fiscalizacion del organo estatal de control en los casos que ello

corresponda.
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El Articulo 418 establece que el 6rgano estatal de control forme su propio
legajo de cada Sociedad Anonima, independientemente del legajo que lleva el
RNC. Dicho legajo debe contener la copia del contrato social, sus modificaciones,
los documentos que deban incorporarse al legajo del RNC, los referidos en el
Articulo 414 y aquellos que disponga la reglamentacidon. Este legajo podra ser

consultado por cualquier accionista.

El 6érgano estatal de control debe guardar reserva sobre todos los actos en
que intervenga y cuya publicacién no sea determinada por la ley. Sin embargo,
deberd suministrar informacion sobre el domicilio y sede de las sociedades, la
constitucion de sus directorios y los estados contables, a los titulares de un interés
directo, personal y legitimo. La obligacion de guardar reserva se extiende a los
funcionarios del 6rgano estatal de control. El Juez competente, atendiendo a las
circunstancias del caso, podra liberar de la obligacion a que refieren los

incisos anteriores del Articulo 419.

En el caso de que una Sociedad Anonima resuelva emitir obligaciones
recurriendo a la suscripcion publica debera, de acuerdo al articulo 451, celebrar un
contrato con uno o varios fiduciarios y elaborar un prospecto con el siguiente

contenido:

» Denominacion, objeto, sede, duracion y los datos de la sociedad en el RNC

e Monto de su capital integrado y reservas

 Monto del préstamo, valor nominal de cada obligacion, interés, plazo de
vencimiento, condiciones de amortizacion y si son nominativas o al portador,
si se emitieran obligaciones con prima, en que consistird la misma

* Monto de obligaciones creadas con anterioridad

» Garantias reales ofrecidas u otorgadas

» Derechos y obligaciones de los suscriptores

* Nombre del o de los fiduciarios

» Fecha en que fue aprobada la creacion de las obligaciones por la asamblea
de accionistas
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» Transcripcion del ultimo balance aprobado a la fecha de la resolucion de la

emision o del que especialmente se realice a tal efecto

A su vez, el prospecto debe llevar la firma del o de los representantes

legales de la sociedad y del o de los fiduciarios.

El prospecto, junto con la resolucion de asamblea que resuelve la emisién
de debentures y el contrato de fideicomiso, deben inscribirse en el RNC para que
pueda llevarse a cabo la emision de las obligaciones. Esto esta mencionado en el
articulo 452. En este mismo articulo se establece que cuando se recurra a la
suscripcion publica, el contrato debera ser sometido al control por parte del érgano

estatal de control.

El primer fiduciario designado por la sociedad debera ser una entidad de
intermediacion financiera, la Bolsa u otra autorizada por el érgano estatal de

control de acuerdo al articulo 455.

El articulo 465 establece que las asambleas de obligacionistas pueden ser
convocadas por los fiduciarios. Los tenedores que representen el 5% del total
emitido, pueden solicitar al fiduciario que se convoque a asamblea, si el fiduciario
omitiera la convocatoria, esta la puede realizar el 6rgano estatal de control o el

juez.

Finalmente, en el articulo 517 se expresa que las sociedades que se
dediqguen a la intermediacién financiera se rigen por las disposiciones
especialmente redactadas para dicho sector de actividad y por las demas que

existan en materia financiera y bancaria.

Esta ley se aplicard a dichas sociedades en todo lo que no esté

especificamente regulado por las normas antedichas.
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El Banco Central del Uruguay podra disponer que todas o algunas
categorias de empresas de intermediacion financiera organizadas como
sociedades anonimas, deban sujetarse al régimen que esta ley prevé para las

sociedades anodnimas abiertas.

3.3— Otras normas relacionadas

3.3.1— Registro de Estados Contables

Ley 18.362 Art 500:

Se modifica la el Art. 97 (bis) de la Ley 16.060 que trata sobre cuéles son

las sociedades que deben presentar sus Estados Contables a la AIN.

De acuerdo con este articulo las sociedades cualquiera sea su forma, cuyos
activos totales al cierre de cada ejercicio anual supere las 30.000 UR, o que
registren ingresos operativos netos durante el mismo periodo que superen las
100.000 UR, deberian registrar sus estados contables ante el organo estatal de

control dentro del plazo que establezca la reglamentacion.

La sociedad que se encuentre en omision de presentar sus Estados
Contables no podra distribuir utilidades resultantes de la gestion social. El 6rgano
estatal de control, en caso de infraccion a las disposiciones precedentes, aplicara
las sanciones que disponga la reglamentacion, en el marco de lo establecido en el
Art. 412 de la Ley 18.362.

Los mencionados estados contables permanecerdn en la entidad

registrante a disposicion de cualquier interesado.
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Resolucién del 13/10/2003

Se crea una “Comision Especial de Registro de Estados Contables” para

gue se encargue de las tareas encomendadas por la ley 18.362 en su articulo 500.

Decreto 253 del 2001

Reglamenta el registro de estados contables a cargo de la Auditoria Interna

de la Nacion en su caracter de 6rgano estatal de control.

Este decreto establece en sus Articulos 3 y 4 que la documentacion a ser

presentada debe ser la siguiente:

Informacion general de la empresa (nombre, razén social, domicilio,
fecha de balance, nimero de RUT y giro principal de la empresa segun
la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU))

Estado de Situacion Patrimonial

Estado de Resultados

Estado de Origen y Aplicacién de Fondos

Estado de Evolucién del Patrimonio

Cuadro de Bienes de Uso, Intangibles e Inversiones en inmuebles —
Amortizaciones

Notas a los Estados Contables

A su vez, los Estados Contables deberan cumplir con lo siguiente:

Estar formulados de acuerdo a lo dispuesto por el Decreto N° 103/91 y
determinados de acuerdo a las Normas Contables Adecuadas,
aplicandose en lo pertinente lo establecido por los articulos 515 a 517
de la Ley 16.060 y acompafiados por certificacion de profesional que
posea titulo de Contador Publico o equivalente, habilitado para su

ejercicio en el territorio nacional.
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Las certificaciones aceptadas a tales efectos seran el informe de
compilacion, el de revision limitada o el de auditoria, elaborados de
acuerdo a las normas generalmente aceptadas al respecto.

- Estar aprobados por la mayoria social o el érgano competente de la
sociedad

- La documentacibn a registrar deber4d estar firmada por los

representantes legales de la sociedad.

Para las instituciones de intermediacion financiera, regidos por el Decreto-
Ley 15.322, no regira la obligatoriedad de registrar sus estados contables ante la
Auditoria Interna de la Nacion. A tales efectos se considerara suficiente el
cumplimiento de las formalidades especificas establecidas al respecto por el

Banco Central del Uruguay.

En el Articulo 8 se establecen las competencias de la AIN respecto de la
Registracion de Estados Contables las cuales son las siguientes:

- Recibir la totalidad de la documentacién exigida a las empresas
comprendidas y efectuar el registro correspondiente.

- Expedir constancia certificando que la empresa ha registrado sus estados
contables

- Aplicar sanciones en caso de que las empresas no cumplan con la
obligacidn de registrar sus estados contables

- Poner a disposicion de cualquier interesado la informacion registrada por
las sociedades, previo pago de una tasa. Deberan estar disponibles los
estados contables de los ultimos tres ejercicios, siempre y cuando hubiere

correspondido su registracion

El Articulo 9 (modificado posteriormente por el decreto 353 del afio 2001)
menciona a la DGI como el 6rgano encargado de exigir la presentacion de la
constancia de haber cumplido con la inscripcion en el Registro de los Estados

Contables.
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Las empresas no comprendidas en el Art. 97 bis de la Ley 16.060, es decir,
las que no estan obligadas a registrar sus Estados Contables, acreditaran dicho
extremo ante el mencionado organismo, en oportunidad de su exigencia, mediante

declaracion jurada.

Ley 16.736 — Presupuesto Nacional (1996 — 2000)

En su Articulo 199 obliga a las personas publicas no estatales y a los
organismos privados que manejen fondos publicos o administren bienes del
Estado, a presentar sus estados contables con dictamen de auditoria externa ante
el Poder Ejecutivo y el Tribunal de Cuentas. A su vez, deben presentar, dentro de
los 90 dias de la fecha de cierre de ejercicio econdmico, una copia de los estados
contables a la AIN. Este organismo efectuara los controles sobre dichos estados
en forma selectiva de acuerdo a las conclusiones que se obtengan de la

informacion proporcionada.

3.3.2— Sociedades Andnimas

Ley 18.627 — Titulo V

De acuerdo al Articulo 65, todas aquellas sociedades que puedan dividir su
capital en acciones, podran emitir obligaciones negociables convertibles en

acciones de la sociedad emisora.
En el Articulo 70, menciona que para poder emitir este tipo de obligaciones

negociables se debe aumentar el capital social en la cantidad necesaria para

atender las eventuales solicitudes de conversion.
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Ley N° 18.092

En su Articulo 1 establece que las sociedades anénimas y sociedades en
comandita por acciones comprendidas en la Ley N° 16.060, del 4 de setiembre de
1989, podran ser titulares de los inmuebles rurales y de las explotaciones
agropecuarias siempre que la totalidad de su capital accionario estuviere

representado por acciones nominativas pertenecientes a personas fisicas.

3.3.3— Cooperativas

Ley 18.407

Transformacion

Las cooperativas no podran transformarse en entidades de otra naturaleza,
tipologia o forma juridica, salvo que a criterio de la Auditoria Interna de la Nacion y
del Instituto Nacional del Cooperativismo, las circunstancias economicas Yy
financieras de la cooperativa de que se trate indique que constituye la Unica
alternativa viable para mantener la continuidad de la unidad productiva y de los

puestos de trabajo.

Presentacion de los Estados Contables

Las cooperativas de intermediacion financiera presentaran sus Estados
Contables ante el BCU y entregaran copias de los mismos, con constancia de lo

anterior, a la Auditoria Interna de la Nacion.
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Atribuciones de la Auditoria Interna de la Nacion. (Art. 212).

A los efectos del cumplimiento de los cometidos de fiscalizacion sobre las
entidades cooperativas, la Auditoria Interna de la Nacion tendrd las siguientes
atribuciones:

1) Convocar a las cooperativas a inscribirse en el plazo y con los recaudos que
ella determine.

2) Ejercer la fiscalizacion de las Asambleas que realicen las cooperativas.

3) Realizar las auditorias sobre los estados contables y el cumplimiento de las

disposiciones legales, reglamentarias y estatuarias.

4) Visar los estados contables de las cooperativas con el alcance y procedimientos

gue la reglamentacién determine.

5) Expedir el certificado de situacién regular de cumplimiento de obligaciones para

con la Auditoria Interna de la Nacion.

6) Fijar los planes de cuentas y los formatos de presentacién de los estados
contables, notas y anexos.
7) Solicitar al Juez competente:

a) La suspension de las resoluciones de los 6rganos sociales contrarias a la
normativa vigente, al estatuto o al reglamento de la cooperativa.

b) La intervencion judicial de su administracion en los casos de violacion de la
normativa vigente o del estatuto social segun determine la reglamentacion.

c) Su disolucion y liquidacion cuando se compruebe fehacientemente la
produccion de una causal de disolucion y la cooperativa no la haya promovido o
cuando se comprueben actos ilicitos, incumplimientos u omisiones graves de lo

dispuesto por la presente ley, por el estatuto o por el reglamento.
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8) Publicar las resoluciones sobre el resultado de sus actuaciones en las

cooperativas.

9) Remitir al Instituto Nacional del Cooperativismo, a la Direccion General
Impositiva, al Area de Defensa del Consumidor de la Direccion General de
Comercio, al Banco de Prevision Social y al Banco Central del Uruguay toda
informacion relevante que impliqgue una presuncion de actos ilicitos o contrarios a

lo dispuestos en la normativa vigente.

10) Aplicar sanciones administrativas de observacion, apercibimiento con
publicacion, multa e inhabilitacion del régimen de retenciones a las cooperativas,
en caso de violacion de la normativa vigente, del estatuto o del reglamento de la
cooperativa. La reglamentacion debera tipificar las infracciones que daran mérito a
la aplicacion de las sanciones, asi como la entidad y monto de estas ultimas.

El monto de las multas debera graduarse de acuerdo a la entidad y a la reiteracion

de la infraccion y su maximo no podra superar el importe equivalente a 10.000 UR.
11) Realizar fiscalizaciones de oficio o a solicitud de la Comision Fiscal o del 10%

de los socios de las cooperativas; en estos dos ultimos casos, de disponerse la

fiscalizacién, la misma se limitara al contenido de la solicitud.
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CAPITULO 4 — AUDITORIA INTERNA DE LA NACION

4.1- Controles que deberia realizar la AIN

Considerando que la Auditoria Interna de la Nacién cuenta con la siguiente
estructura organica, en los puntos siguientes analizaremos los controles que cada

division deberia de llevar a cabo tomando en cuenta la normativa vigente:

Estructura Orgéanica®:

DIRECECION
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1 1 1 1 1
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Aupditorfas
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LN A

® Elaboracion propia.
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4.2- Division Publicos

Estructura Organica’:

PLANIF ICASIGN
y
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Los controles que deberia realizar esta divisibn de acuerdo a la normativa

analizada son los siguientes:

Ley 48 Ley de | 1) Realizar las tareas
16.736 presupuesto de auditoria de
nacional - | acuerdo a las normas
Competencias de auditoria
AIN. generalmente
aceptadas.

" Elaboracion propia.
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Ley 48 Ley de | 2) Verificar el
16.736 presupuesto movimiento de
nacional - | fondos y valores de
Competencias la Tesoreria General
AIN. de la Nacion y el
arqueo de sus
existencias.
Ley 48 Ley de | 3) Inspeccionar los
16.736 presupuesto registros analiticos y
nacional - | sintéticos de la
Competencias Contaduria General
AIN. de la Nacion vy
verificar, mediante
los métodos usuales
de auditoria, su
correspondencia con
la documentacion
respaldante y la de
ésta con la gestidon
financiera
patrimonial.
Ley 48 Ley de | 4) Verificar la
16.736 presupuesto adecuacién de los
nacional - | estados contables y
Competencias presupuestarios de
AIN. los organismos
comprendidos en el
Presupuesto
Nacional a los
registros y la
documentacién que
los respaldan.
Ley 48 Ley de | 5) Fiscalizar la
16.736 presupuesto emision y destruccion
nacional - | de valores fiscales.
Competencias
AIN.
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Ley 48 Ley de | 6) Supervisar el
16.736 presupuesto cumplimiento del
nacional - | control del régimen
Competencias de asistencia,
AIN. horarios, licencias y
aplicacion de los
recursos humanos de
guienes revistan en
la Administracién
Central, debiendo
realizar informes
periédicos de sus
resultados.
Ley 48 Ley de | 7) Cumplir toda otra
16.736 presupuesto tarea de control
nacional - | posterior que le sea
Competencias cometido o que la
AIN. presente ley le
asigne.
Ley 199 /10 | Personas Estos organismos | Plazo de 90 dias
16.736 publicas no | deben presentar sus | desde el cierre de
Dec. estatales, EECC con dictamen | ejercicio para
341/97 organismos de auditoria externa a | presentar EECC.
privados que | la AIN quien realizara | Si pasan 180 dias
manejen fondos | controles selectivos a | y la AIN no emitio
publicos o | dichos estados de | ninguna opinion
administren acuerdo a las | respecto a la
bienes del | conclusiones que se | informacion
estado, cajas | obtengan de la | recibida, se
paraestatales de | informacion entiende que los
seguridad proporcionada. EECC no
social. merecen
observaciones.
Decreto | 9 Destruccion o | La AIN debe
125/80 inutilizacion  de | controlar las
valores en | declaraciones
desuso. juradas presentadas
por los organismos
correspondientes.
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4.3- Division Sociedades Andnimas

Estructura Orgéanica®:

DIRECCION

T |
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Los controles que deberia realizar esta divisibn de acuerdo a la normativa

analizada son los siguientes:

Ley
16.060

252

Constituciéon de

Control de legalidad

SA por acto | del contrato social y
anico. control de las
suscripciones e
integraciones de

capital efectuadas.

La sociedad tiene un
plazo de 30 dias desde
la celebracién del
contrato para
presentarlo en la AIN.
La AIN tiene un plazo de
30 dias desde que
recibe el contrato social

para realizar los
controles. Si formula
observaciones, la

sociedad tiene 10 dias
para corregirlas y luego
la AIN tiene 15 dias para
dictar resolucion.

8 Elaboracion propia.
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Ley
16.060

258

Constitucion de
SA por acto
unico.

Control de legalidad
sobre el programa
de fundacion
elaborado por la
sociedad. Esto
implica controlar
gue el programa de
fundacion no vaya
en contra de la ley,
los reglamentos vy el
contrato social.

La AIN tiene un plazo de
15 dias para dictar
resolucion. Si existieran
observaciones aplican
los plazos establecidos
en el Art 252.

Ley
16.060

273

Constituciéon de
SA por acto
Unico.

Control de las
resoluciones de la
asamblea
constitutiva para los
fines establecidos
en el Art 252,

Ley
16.060

280

Integraciones y
Suscripciones
de capital
minimas.

Tratandose de
constitucion por
acto Unico, los
fundadores deberan
integrar por lo
menos el 25%, y
suscribir hasta el
50% del capital
autorizado.

Ley
16.060

287

Disposiciones
Especiales a la

hora de
integrar el
capital.

No se podra
resolver el aumento
de capital social por
nuevos aportes sin
haber actualizado
previamente los
valores del activo y
del pasivo segun
balance  especial
gue se formulara al
efecto,

capitalizando el
aumento
patrimonial asi

como las reservas
existentes, siempre
que no tengan
afectacion especial.
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Ley 289 Aumento  de | Controlar que
16.060 capital por | existan las actas
nuevas correspondientes a
aportaciones. la aprobacion de
gque se realicen

nuevas

aportaciones y que
cumplan con los
requisitos de
legalidad, esto es,
que no vayan en
contra de la ley, los
reglamentos o el
contrato social. A
su vez también se
debe controlar que

los aportes
efectivamente  se
realizaron

observando, por

ejemplo, el ingreso
de dinero en los
estados de cuenta

bancarios.
Ley 290 Reduccion de | La asamblea
16.060 Capital. extraordinaria podra

reducir el capital
integrado, si este
guedara en una
cifra menor al 25%

del capital
autorizado, este
dltimo debera
modificarse. (Esta
resolucion de

reduccion voluntaria
de capital, debe
contar con informe
fundado del sindico
o de la comision
fiscal).
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Ley
16.060

365
1367

Impugnacion
de

resoluciones
de asamblea.

Controlar que las
resoluciones de
asamblea no vayan
en contra de la ley,
el contrato social,
los reglamentos o
qgue perjudiquen el
interés social o los
derechos de los
accionistas.

Si esto sucediera la AIN
puede impugnar la
resolucion de la
asamblea.

Ley
16.060

409

Fiscalizacion
estatal a las SA

Control de
constitucion,
modificacion de
contrato social,
disolucion
anticipada,
transformacion,
fusion, escision vy
cualquier variacion
del capital social. A
su vez, las SA
abiertas son
sometidas a control
de funcionamiento
y liquidacién por
parte de la AIN.

Ley
16.060

410

Fiscalizacion
estatal a las SA

Accionistas que
representen por lo
menos el 10% del

capital podran
solicitar, por
razones
fundamentadas,

una fiscalizacion
especial al o6rgano
estatal de control.
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Ley
16.060

413/414

Documentacioén
que deben
exhibir las SA

Las SA deben
presentar los libros
de comercio (libro
diario, libro
inventario 'y libro
copiador de cartas)
asi como también
deben presentar los
documentos
sociales en los
limites de la
fiscalizacion
correspondiente,
copias de las actas
de asambleas y del
libro de registro de
accionistas.

Ley
16.060

415

Asistencia a
asamblea de
SA abiertas.

El 6rgano estatal de
control pude
designar a uno de
sus funcionarios
para asistir a las
asambleas de las
SA abiertas para
controlar su
funcionamiento de
acuerdo alaleyy el
estatuto.

Ley
16.060

416

Visacion de los
EECC de las
SA abiertas.

La AIN
otorgar una
visacion de los
EECC de las S.A.
abiertas para lo
cual podra
examinar su
contabilidad y
documentacion.

debe

Los EECC deben ser
presentados a la AIN
dentro de los 30 dias de
la asamblea que los
haya aprobado y se
publicaran dentro de los
treinta dias de la
visacion.

51




Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracion

Ley 418 Legajo de cada | La AIN debe formar
16.060 SA un legajo para cada
SA con el contrato
social y toda
documentacion que
posea relativa a esa
sociedad.
Ley 452 SA que |La AIN debera
16.060 resuelvan controlar el contrato
recurrir a la | correspondiente.
suscripcion
publica.
Ley 1 SA titulares de | La AIN debe
18.092 inmuebles controlar que la
rurales y | totalidad del capital
explotaciones | accionario de estas
agropecuarias. | sociedades esté
representado  por
acciones
nominativas
pertenecientes a
personas fisicas.
Ley Titulo V | Obligaciones Controlar que se
18.627 | Art70 negociables cumpla la condicién
convertibles en | de que se tome la
acciones. decision de
aumentar el capital
social en la

cantidad necesaria
para atender las
eventuales
solicitudes de
conversion.
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4.4- Divisiéon Cooperativas

Estructura Organica’:

Los controles que deberia realizar esta

analizada son los siguientes:
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division de acuerdo a la normativa

Dec.
238/11

6 Certificado
pago de
prestacion

coactiva.

de
la

Las cooperativas
acreditaran el
cumplimiento del pago
de la prestacion
coactiva ante la
Auditoria Interna de la
Nacion, mediante el
certificado que al
efecto expedira el
INACOOP.

Corresponde
departamento
“Control
funcionamiento”

al

de

° Elaboracion propia.

53



Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracion

Dec. Certificado  de | Dicho certificado, | Corresponde al
238/11 pago de la | conjuntamente con las | departamento
prestacion obligaciones previstas | “Control de legalidad”
coactiva. por el articulo 213 de
la Ley N° 18.407, de
24 de octubre de 2008,
serd exigido por la
Auditoria, a efectos de
expedir el certificado
de cumplimiento
regular de obligaciones
para con ella (art. 214
de la Ley N° 18.407 de
24 de octubre de
2008).
Ley 18.407 Caracteres. Plazo de duracién | Corresponde al
ilimitado. departamento
“Control de legalidad”
Ley 18.407 Caracteres. Variabilidad e | Corresponde al
ilimitacién del capital. departamento
“Control de legalidad”
Ley 18.407 Caracteres. Autonomia en materia | Corresponde al
politica, religiosa, | departamento
filosofica y no | “Control de legalidad”
discriminacion por
nacionalidad, clase
social, raza y equidad
de género.
Ley 18.407 Caracteres. Igualdad de derechos y | Corresponde al
obligaciones entre los | departamento
socios. “Control de legalidad”
Ley 18.407 Caracteres. Reconocimiento de un | Corresponde al
solo voto a cada socio, | departamento

independientemente
de sus aportes,
excepto la posibilidad
del voto ponderado en
las cooperativas de
segundo o ulterior
grado.

“Control de legalidad”
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Ley 18.407 |8 Caracteres. Imposibilidad del | Corresponde al
reparto de las reservas | departamento
sociales y el destino | “Control de legalidad”
desinteresado del
sobrante  patrimonial
en caso de liquidacion.

Ley 18.407 |11 Transformacion. | Solamente podran | La solicitud de
transformarse en otro | transformacion
tipo de entidad juridica, | debera provenir de
cuando a criterio de la | una resolucién de la
AIN 'y del Instituto | Asamblea General
Nacional del | Extraordinaria,
Cooperativismo, las | adoptada por una
circunstancias mayoria de por lo
econdmicas y | menos las % partes
financieras de la | del total de socios de
cooperativa de que se | la  cooperativa, Yy
trate indiguen que | presentarse en la AIN.
constituye la  Unica
alternativa viable para | Corresponde al
mantener la | departamento de
continuidad de la | “Control de legalidad”
unidad productiva y los
puestos de trabajo.

Ley 18.407 | 23 Pérdida de Ila |La calidad de socio se | Corresponde al

calidad de socio. | extingue por: departamento de

“Control de legalidad”

Ley 18.407 | 23 Pérdida de la|a) fin de la existencia | Corresponde al
calidad de socio. | de la persona fisica o | departamento de

juridica. “Control de legalidad”

Ley 18.407 | 23 Pérdida de la | b)renuncia. Corresponde al

calidad de socio. departamento de
“Control de legalidad”
Ley 18.407 | 23 Pérdida de la|c) pérdida de las| Corresponde al
calidad de socio. | condiciones departamento de
establecidas por el | “Control de legalidad”
estatuto para ser socio.
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Ley 18.407 | 23 Pérdida de la|d)exclusion. Corresponde al
calidad de socio. departamento de
“Control de legalidad”
Ley 18.407 | 27 Asamblea La asamblea se | Dentro de los temas a
ordinaria. reunira  en  sesion | tratar en dicha
ordinaria dentro de los | asamblea se
180 dias siguientes al | encuentran: Memoria
cierre del ejercicio | anual del Consejo
econdémico. Directivo, Estados
Contables,
Distribucién de
excedentes de
pérdidas de acuerdo
con lo dispuesto por
el estatuto, Informe de
la Comision Fiscal,
Eleccion de los
miembros del Consejo
Directivo, = Comision
Fiscal y Comision
Electoral y deméas
oérganos que
establezca el estatuto,
cuando éste asi lo
disponga.
Corresponde al
departamento
“Control de
funcionamiento”
Ley 18.407 | 77 Libros sociales. | Deben llevar en orden | Corresponde al
y al dia, los siguientes | departamento
libros: “Control de
funcionamiento”
Ley 18.407 | 77 Libros sociales. | 1) Libro de registro de | Corresponde al
socios. departamento
“Control de
funcionamiento”
Ley 18.407 | 77 Libros sociales. | 2) Libro de Actas de la | Corresponde al
Asamblea General, del | departamento
Consejo Directivo, de | “Control de

la Comision Fiscal y
del Comité de
Recursos, en su caso.

funcionamiento”
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Ley 18.407 | 78 Ejercicio El ejercicio econdémico | Corresponde al
econdmico, sera anual, salvo en | departamento
contabilidad, los casos de | “Control de legalidad”
memoria y | constitucién, extincion
estados o fusibn de la
contables. cooperativa, 0 en otros

casos extraordinarios,
debidamente
autorizados por la AIN.

Ley 18.407 | 78 Ejercicio A la fecha de cierre de | Corresponde al
economico, ejercicio, en un plazo | departamento
contabilidad, maximo de 180 dias, el | “Control de legalidad”
memoria y | Consejo Directivo
estados presentara los estados
contables. contables, la memoria

sobre la gestion
realizada y la evolucion
del niumero de socios
en el periodo y el
proyecto de
distribucion de los
excedentes de gestion
o de absorcion de
pérdidas, a la
Asamblea General con
informe de la Comision
Fiscal y del auditor si
correspondiere.

Ley 18.407 |81 Asociacion entre | Las cooperativas | Corresponde al
cooperativas 0 | podran asociarse entre | departamento
con otras | si 0 con personas de | “Control de legalidad”
personas otra naturaleza
juridicas. juridica, sean publicas
0 privadas, asi como
tener en ellas

participacion, si asi lo
prevé el estatuto, a
condicion de que sea
conveniente para su
objeto social y que no
transfieran  beneficios
fiscales ni legales que
le sean propios.
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Interna de la
Nacion.

cooperativas con el
alcance y
procedimientos que la
reglamentacion
determine.

Ley 18.407 | 211 Autoridad de | La fiscalizacion de las | La AIN podra
control. cooperativas estara a | establecer criterios
cargo de la AIN, | técnicos de contralor,
excepto las |y cuando asi lo
cooperativas sociales | solicite el Ministerio,
gue seran controladas | ejercera funciones de
por el Ministerio de | fiscalizacion sobre las
Desarrollo Social. cooperativas sociales.
Corresponde al
departamento
“Control de
funcionamiento”
Ley 18.407 | 212 Atribuciones de |1) Convocar a las| Corresponde al
la Auditoria | cooperativas a | departamento
Interna de la | inscribirse en el plazo y | “Control de legalidad”
Nacion. con los recaudos que
ella determine.
Ley 18.407 | 212 Atribuciones de | 2) Ejercer la | Corresponde al
la Auditoria | fiscalizacion de las | departamento de
Interna  de la | Asambleas que | “Control de
Nacion. realicen las | funcionamiento”
cooperativas.
Ley 18.407 | 212 Atribuciones de | 3) Realizar las | Las auditorias
la Auditoria | auditorias sobre los | corresponden al
Interna  de la | estados contables y el | departamento
Nacion. cumplimiento de las | “Control de
disposiciones legales, | funcionamiento” y los
reglamentarias y | restantes controles
estatuarias. mencionados
corresponden al
departamento
“Control de legalidad”
Ley 18.407 | 212 Atribuciones de | 4) Visar los estados | Corresponde al
la Auditoria | contables de las | departamento

“Control de legalidad”

58




Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracion

Ley 18.407 | 212 Atribuciones de | 5) Expedir el | Corresponde al
la Auditoria | certificado de situacion | departamento
Interna  de la | regular de | “Control de legalidad”
Nacion. cumplimiento de
obligaciones para con
la Auditoria Interna de
la Nacion.
Ley 18.407 | 212 Atribuciones de | 6) Fijar los planes de | Corresponde al
la Auditoria | cuentas y los formatos | departamento
Interna  de la | de presentacion de los | “Control de legalidad”
Nacion. estados contables,
notas y anexos.
Ley 18.407 | 212 Atribuciones de | 7) Solicitar al Juez | Corresponde al
la Auditoria | competente: departamento
Interna  de la “Control de legalidad”
Nacion.
Ley 18.407 | 212 Atribuciones de a) La suspension | Corresponde al
la Auditoria | de las resoluciones de | departamento
Interna  de la|los d&rganos sociales | “Control de legalidad”
Nacion. contrarias a la
normativa vigente, al
estatuto o] al
reglamento de la
cooperativa.
Ley 18.407 | 212 Atribuciones de b) La intervencién | Corresponde al
la Auditoria | judicial de Su | departamento
Interna  de la | administracion en los | “Control de legalidad”
Nacion. casos de violacion de
la normativa vigente o
del estatuto social
seglin determine la
reglamentacion.
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Interna de la
Nacion.

Cooperativismo, a la
Direccion General
Impositiva, al Area de
Defensa del
Consumidor de la
Direccion General de
Comercio, al Banco de
Prevision Social y al

Banco Central del
Uruguay toda
informacién relevante
que implique una

presunciébn de actos
ilicitos o contrarios a lo
dispuestos en la
normativa vigente.

Ley 18.407 | 212 Atribuciones de ¢) Su disolucion y | Corresponde al
la Auditoria | liquidacién cuando se | departamento de
Interna  de la | compruebe “Control de legalidad”
Nacion. fehacientemente la
produccibn de una
causal de disolucién y
la cooperativa no la
haya promovido o
cuando se
comprueben actos
ilicitos,
incumplimientos u
omisiones graves de lo
dispuesto por la
presente ley, por el
estatuto o por el
reglamento.
Ley 18.407 | 212 Atribuciones de | 8) Publicar las | Corresponde al
la Auditoria | resoluciones sobre el | departamento
Interna de la | resultado de sus | “Control de
Nacion. actuaciones en las | funcionamiento”
cooperativas.
Ley 18.407 | 212 Atribuciones de | 9) Remitir al Instituto | Corresponde al
la Auditoria | Nacional del | departamento

“Control de legalidad”
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Nacion.

Comision Fiscal o del
10% de los socios de
las cooperativas; en
estos dos  Ultimos
casos, de disponerse
la fiscalizacion, Ila

misma se limitara al
contenido de la
solicitud.

funcionamiento”

Ley 18.407 | 212 Atribuciones de | 10) Aplicar sanciones | Corresponde al
la Auditoria | administrativas de | departamento
Interna  de la | observacion, “Control de legalidad”
Nacion. apercibimiento con
publicacion, multa e
inhabilitaciéon del
régimen de
retenciones, a las
cooperativas, en caso
de violacion de la
normativa vigente, del
estatuto o] del
reglamento de la
cooperativa.
Ley 18.407 | 212 Atribuciones de | La reglamentaciéon | Corresponde al
la Auditoria | debera tipificar las | departamento
Interna de la | infracciones que daran | “Control de legalidad”
Nacion. mérito a la aplicacion
de las sanciones, asi
como la entidad vy
monto de estas
altimas.
Ley 18.407 | 212 Atribuciones de | El monto de las multas | Corresponde al
la Auditoria | debera graduarse de | departamento
Interna  de la|acuerdo a la entidad y | “Control de legalidad”
Nacion. a la reiteracion de la
infraccién y su maximo
no podra superar el
importe equivalente a
10.000 UR.
Ley 18.407 | 212 Atribuciones de | 11) Realizar | Corresponde al
la Auditoria | fiscalizaciones de | departamento
Interna  de la | oficio o a solicitud de la | “Control de
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Ley 18.407 | 213 Obligaciones de | 1) Inscribirse en el | Corresponde al
las cooperativas | registro departamento
con la AIN. correspondiente. “Control de legalidad”
Ley 18.407 | 213 Obligaciones de | 2) Exhibir los libros | Corresponde al
las cooperativas | sociales y contables y | departamento de
con la AIN. toda informacion vy | “Control de
documentacion funcionamiento”
respaldante que sea
sustento de las
registraciones en ellos
realizada, asi como
toda otra
documentacion que le
fuera requerida a fines
de la fiscalizar.
Ley 18.407 | 213 Obligaciones de | 3) Presentar, en los | Corresponde al
las cooperativas | plazos, formas y con | departamento
con la AIN. los contenidos que | “Control de legalidad”
determine la
reglamentacion:
Ley 18.407 | 213 Obligaciones de | a) las actas de los | Corresponde al
las cooperativas | actos eleccionarios, de | departamento
con la AIN. las asambleas y las | “Control de legalidad”
modificaciones en la
integracion  de  los
organos sociales.
Ley 18.407 | 213 Obligaciones de | b) las publicaciones de | Corresponde al
las cooperativas | las convocatorias de | departamento
con la AIN. actos sociales y de los | “Control de legalidad”
estados contables
visados.
Ley 18.407 | 213 Obligaciones de | ¢) los estados | Corresponde al
las cooperativas | contables y el proyecto | departamento
con la AIN. de distribucion o | “Control de legalidad”
absorcion del resultado
de gestion.

62




Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracion

Ley 18.407

213

Obligaciones de
las cooperativas
con la AIN.

4) Difundir en la
asamblea de socios los
informes emitidos vy
exigidos por la AIN.

Corresponde al
departamento

“Control de
funcionamiento”

Ley 18.407

213

Obligaciones de
las cooperativas
con la AIN.

5) Presentar las
resoluciones de los
organos sociales y los
proyectos
correspondientes,
cuando se decida la
fusion, absorcion,
escision o disolucion y
liquidacion dentro del
plazo que establezca
la reglamentacion.

Corresponde al
departamento
“Control de legalidad”

Resolucion
31/01/2005

Exposicion  de
partes sociales

Las sociedades
cooperativas
sometidas al contralor
de la Auditoria Interna
de la Nacion, deberan
exponer y presentar
sus Estados Contables
incluyendo a las partes
sociales en su
patrimonio, dentro del
capital social, salvo
expresa prevision
legal, reglamentaria o
estatutaria en
contrario.

Corresponde al
departamento
“Control de legalidad”

Resolucion
31/01/2005

Exposicion  de
partes sociales

Dichas partes sociales
solo pasaran a
exponerse y
presentarse dentro del
pasivo de las mismas
entidades, una vez que
sus respectivas
autoridades resolvieren
expresamente su
correspondiente
rembolso y éste fuere
exigible.

Corresponde al
departamento
“Control de legalidad”
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4.5- Division Estudios Téchicos
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Los controles que deberia realizar esta divisibn de acuerdo a la normativa

analizada son los siguientes:

Dec. 5 Estructura de los

103/91 Estados
Contables
uniformes.

Se debe de controlar que se
presente: Estado de
Situacion Patrimonial,

Estado de Resultados,
Estado de Evolucion de
Patrimonio, Estado de Flujo
de Efectivo, Anexo - Cuadro
de Bienes de Uso,
Intangibles, Inversiones en
Inmuebles y Amortizaciones
y Notas.

Corresponde
departamento
“Técnico — Legal”

al

10 Elaboracion propia.
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Dec. Division del | Controlar que tanto los | Corresponde al
103/91 Activo y Pasivo | activos como los pasivos, | departamento
entre Corriente y | estén correctamente | “Técnico — Legal”
no Corriente. clasificados en corrientes y
no corrientes, de acuerdo al
criterio establecido en este
decreto.
Dec. Ordenamiento El ordenamiento  debe | El orden del Activo
103/91 del Activo | hacerse de acuerdo con su | corriente segun su
Corriente. grado decreciente de | grado de liquidez es
liquidez, globalmente | el siguiente:
considerada en cada grupo. | Disponibilidades,
Inversiones
Temporarias,
Créditos, Bienes de
Cambio.
Corresponde al
departamento
“Técnico — Legal”
Dec. Disponibilidades. | Al determinar las | Comprenden:
103/91 disponibilidades se | Existencias de
consideraran solamente | Dinero, cheques,

como ingresos aquellos en
poder efectivo de la
empresa a la fecha de los
estados contables. De igual
manera no deberadn ser
tomados como egresos
aquellos que estdn a
disposicién de pago pero no
han salido del poder de la
empresa a dicha fecha.

giros a la Vvista
bancarios.

Corresponde al
departamento
“Técnico — Legal”
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Dec.
103/91

Inversiones
Temporarias.

Constituyen inversiones
temporarias aquellas
colocaciones de caracter
transitorio realizadas para
obtener una renta, de facil
realizacién, y que no forman
parte de la estructura
comercial, industrial o de
servicios de la empresa.
También es necesaria la
intencién que respecto a su
realizacibn  tengan  los
organos responsables de la
empresa, puesto que si tal
intencion no existiera, estos
bienes, no seran aplicados
a la cancelacion de pasivos
corrientes.

Comprenden: Titulos
publicos
reajustables, bonos
del tesoro, acciones,
obligaciones,
depdsitos a plazo
fijo, entre otros.

Corresponde al
departamento
“Técnico — Legal”

Dec.
103/91

Créditos.

Los créditos estan
constituidos por los
derechos que la empresa
tiene contra terceros para
percibir sumas en dinero u
otros bienes o servicios, con
excepcion de aquellos que
por sus  caracteristicas
deben ser incluidos en
disponibilidades o] en
inversiones temporarias. No
deberan compensarse
saldos deudores con saldos
acreedores.

Corresponde al
departamento
“Técnico — Legal”
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Dec. Bienes de | Los bienes de cambio | Corresponde al
103/91 Cambio. comprenden aquellos que | departamento
se adquieren o producen | “Técnico — Legal”
para la venta, los que se
encuentran en proceso de
produccion o aquellos que
resultan consumidos en la
produccion o]
comercializacion de los
bienes o0 servicios que se
destinan a la venta.
Dec. Ordenamiento El  ordenamiento  debe | Corresponde al
103/91 del Activo No | hacerse atendiendo en | departamento
Corriente. forma principal la | “Técnico — Legal”
importancia cuantitativa de
cada grupo.
Dec. Créditos a Largo | Aquellos créditos que su | Corresponde al
103/91 Plazo. realizacién supera un afo. departamento
“Técnico — Legal”
Dec. Inversiones a | Son aquellas colocaciones | Se incluyen entre
103/91 Largo Plazo. a plazo mayor de doce |otros: los valores
meses  efectuadas con | publicos y privados y
animo de obtener una renta | participaciones  en
u otro beneficio y que no | otras empresas.
forman parte de la
estructura comercial, | Corresponde al
industrial o de servicios de | departamento
la empresa. “Técnico — Legal”
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Dec.
103/91

Bienes de Uso.

Son aquellos bienes
tangibles que se utilizan en
la actividad de la empresa,
gue tienen una vida util
estimada superior a un afio
y que no estan destinados a
la venta. Estos bienes
pueden no estar sujetos a
depreciacién o agotamiento,
como son los terrenos.
Pueden estar sujetos a
depreciacibn como  ser
edificios, maquinaria vy
equipo, muebles y utiles.

Debe exponerse por
separado los valores
originales 'y las
amortizaciones
acumuladas.

Corresponde al
departamento
“Técnico — Legal”

Dec.
103/91

Ordenamiento de
Pasivo Corriente.

El ordenamiento debe
efectuarse en funcion del
grado de certidumbre de su
existencia, en sentido
decreciente.

El orden del Pasivo
corriente segun su
grado de liquidez es
el siguiente: Deudas,
Previsiones.

Corresponde al
departamento
“Técnico — Legal”

Dec.
103/91

Deudas.

Las deudas son
obligaciones ciertas,
determinadas 0
determinables. Representan
obligaciones efectivas hacia
terceros, especificamente
determinadas en cuanto a
su concepto e importe.

Corresponde al
departamento
“Técnico — Legal”
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Dec.
103/91

Previsiones.

Son aquellas partidas que a
la fecha de cierre del
ejercicio considerado,
representan importes
estimados para hacer frente
a situaciones contingentes
que pueden originar
obligaciones para la
empresa. En las
previsiones, las
estimaciones consisten en
cuantificar tanto el monto
probable de la obligacién
contingente, como la
probabilidad de su
concrecion.

Corresponde al
departamento
“Técnico — Legal”

Dec.
103/91

Ordenamiento

del Pasivo No

Corriente.

El ordenamiento debe
hacerse en forma similar al
de los pasivos corrientes.

Comprende: Deudas
de Largo Plazo vy
Previsiones de Largo
Plazo.

Corresponde al
departamento
“Técnico — Legal”

Dec.
103/91

Deudas
Previsiones
Largo Plazo.

y
de

Aquellas deudas y
previsiones que no son
corrientes.

Corresponde al
departamento
“Técnico — Legal”

Dec.
103/91

Patrimonio.

Todas las cuentas que
representan el patrimonio
deben separarse y
agruparse en funcion a su
naturaleza. El ordenamiento
se hace de acuerdo al
grado decreciente de
limitaciones legales o]
contractuales  para  su
distribucion.

Comprende: Capital,
Aportes y
Compromisos a
Capitalizar, Ajustes
al Patrimonio,
Reservas y
Resultados
Acumulados.

Corresponde al
departamento
“Técnico — Legal”
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Dec. 5 Capital. Es el valor legal del capital | Corresponde al
103/91 emitido por la empresa, | departamento
segun su forma juridica | “Técnico — Legal”
(acciones, partes sociales,
etc.). Deben distinguirse las
acciones o partes sociales
integradas (Capital
integrado).
Ley 288 Aumento de | Cuando el Capital Integrado | Corresponde al
16.060 Capital represente menos del 50% | departamento
Obligatorio. del Capital Integrado mas | “Técnico — Legal”
las reservas, deberd de
integrarse hasta llegar a
dicho minimo.
Ley 293 Reduccion La reduccion serd | Corresponde al
16.060 Obligatoria. obligatoria  cuando las | departamento
pérdidas insuman las | “Técnico — Legal”
reservas mas el 25% del
capital integrado.
Dec. 5 Aportes y | Son aquellas suscripciones | Corresponde al
103/91 Compromisos a | (Capital suscrito en tramite) | departamento
Capitalizar. y aportes (Capital integrado | “Técnico — Legal”

en tramite) que no se han
capitalizado por exceder el
monto actual del capital
contractual, estando éste en
trdmite de ampliacion luego
de su aprobacién por el
organo social competente.
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Dec.
103/91

Aportes

y

Compromisos a

Capitalizar.

También se incluiran los
aportes provenientes de
una emision sobre la par
(prima de emision), luego
de cubrir la Reserva Legal
segun el articulo 297 de la
Ley 16.060.

Corresponde
departamento
“Técnico — Legal”

al

Dec.
103/91

Ajustes
Patrimonio.

al

Son el resultado de
correcciones a la expresion
monetaria del patrimonio.
Se incluiran las cuentas
resultantes de ajustes a los
estados contables para
reflejar las variaciones en el
poder adquisitivo de la
moneda. (Tener en cuenta
gue segun el Dec. 104/012,
gue deja sin efecto la
obligacion de ajustar por
inflacion).

Corresponde
departamento
“Técnico — Legal”

al

Dec.
103/91

Reservas.

Son aquellas ganancias
retenidas en la empresa por
la expresa voluntad social o
por disposiciones legales o
contractuales. Deben
distinguirse las que pueden
ser desafectadas por una
nueva expresion de la
voluntad social, de Ila
reserva legal y de todas
aquellas otras restringidas
en su disposicion  por
exigencias legales o}
contractuales. En el caso de
la reserva legal debe
exponerse en una nota a los
estados  contables las
primas por emision de
acciones que se han
incluido en virtud de lo
dispuesto por el articulo 297
de la Ley 16.060.

Corresponde
departamento
“Técnico — Legal”

al
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Ley 93 Reserva Legal. En el caso de la Reserva | Corresponde al
16.060 Legal debe controlarse lo | departamento
siguiente: “Técnico — Legal”
Ley 93 Reserva Legal. - Se haya destinado el 5% | Corresponde al
16.060 del resultado del ejercicio | departamento
anterior a la reserva legal, | “Técnico — Legal”
en el caso que sea positivo.
Ley 93 Reserva Legal. - La reserva legal no puede | Corresponde al
16.060 superar el 20% del Capital | departamento
Integrado. “Técnico — Legal”
Ley 93 Reserva Legal. - En el caso que se haya | Corresponde al
16.060 desafectado la reserva | departamento
legal, no podra distribuirse | “Técnico — Legal”
ganancia hasta que se
afecte nuevamente dicha
reserva.
Ley 93 Reserva Legal. - En el caso que se haya | Corresponde al
16.060 creado una reserva | departamento
voluntaria, debe  estar | “Técnico — Legal”
aprobada por la mayoria del
Capital Integrado.
Dec. 5 Resultados Corresponden a las | Se debe exponer por
103/91 Acumulados. pérdidas o las ganancias | separado los
acumuladas sin asignacion | resultados del

especifica. Cuando  se
proceda a una distribucién
anticipada de dividendos,
estos deberan deducirse de
este grupo.

periodo considerado.

Corresponde
departamento
“Técnico — Legal”

al
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Dec. Resultado del | Se realiza en su totalidad | EI  resultado del
103/91 Ejercicio: con el criterio de lo | ejercicio incluye:
devengado, es decir, | Ingresos Operativos,
ingresos y gastos obtenidos | Descuentos
e incurridos dentro de | Comerciales y
ejercicio econémico. Bonificaciones,
Costo de Ventas,
GAV, Resultados
Financieros,
Resultados Diversos,
RAI, Impuesto a la
Renta, Resultado del
Ejercicio.
Corresponde al
departamento
“Técnico — Legal”
Dec. Anexo - Cuadro | El total de valores al cierre | Corresponde al
103/91 de Bienes de | debe coincidir con el ESP. departamento
Uso, Intangibles, “Técnico — Legal”
Inversiones en
Inmuebles y
Amortizaciones.
Dec. Anexo - Cuadro | El total de amortizacion | Corresponde al
103/91 de Bienes de |acumulada, debe coincidir | departamento
Uso, Intangibles, | con ESP. “Técnico — Legal”
Inversiones en
Inmuebles y
Amortizaciones.
Dec. Anexo - Cuadro | Debe estar diferenciado los | Corresponde al
103/91 de Bienes de |Intangibles, de los bienes | departamento
Uso, Intangibles, | de uso e inversiones en | “Técnico — Legal”
Inversiones  en | inmuebles.
Inmuebles y
Amortizaciones.
Dec. Anexo - Cuadro | Controlar que los terrenos, | Corresponde al
103/91 de Bienes de |en el caso que existan, no | departamento
Uso, Intangibles, | estén amortizados, al igual | “Técnico — Legal”
Inversiones en | que las obras en curso.
Inmuebles y
Amortizaciones.
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Dec. Anexo - Cuadro | Los valores iniciales | Corresponde al
103/91 de Bienes de |coincidan con el ESP del | departamento
Uso, Intangibles, | ejercicio anterior. “Técnico — Legal”
Inversiones en
Inmuebles y
Amortizaciones.
Otros Estado de | Los totales tanto vertical, | Corresponde al
Controles Evolucién del | como horizontalmente | departamento
Asociados. Patrimonio. coincidan con los ESP de | “Técnico — Legal”
ambos ejercicios (el anterior
y el actual).
Otros Estado de | Verificar que los resultados | Corresponde al
Controles Evolucion del | del ejercicio coincidan con | departamento
Asociados. Patrimonio. los ER. “Técnico — Legal”
Otros Estado de | Verificar que las | Corresponde al
Controles Evolucion del | operaciones de | departamento
Asociados. Patrimonio. desafectacion o aumento de | “Técnico — Legal”
las reservas, distribucién de
dividendos, integraciones
de capital, estén
documentados en las actas
de asamblea o directorio,
considerando las mayorias
necesarias.
Otros Estado de Flujo | Se debe utilizar el criterio | Antes  existia la
Controles de Efectivo. de: Efectivo = | posibilidad de
Asociados. Disponibilidades 6 Efectivo | realizar dicho estado
= Disponibilidades e | utilizando el Capital
Inversiones Temporarias. de Trabajo, pero
esto ya no es
posible.
Corresponde al
departamento
“Técnico — Legal”
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Dec.
103/91

Notas a
Estados
Contables.

los

La existencia de notas debe
ser claramente indicada,
mostrandose agrupadas en
una Unica seccion. Las
notas deberan tener un
titulo que permita identificar
con claridad el tema que
cada una trata, y seran
numeradas
correlativamente cuando
corresponda. Dicho nimero
sera referenciado en los
estados contables,
mencionando su existencia
entre paréntesis, a
continuacion del capitulo o
rubro.

Corresponde
departamento
“Técnico — Legal”

al

Dec.
103/91

Notas a
Estados
Contables.

los

Informacion Basica de la
empresa descripta
brevemente.

Corresponde
departamento
“Técnico — Legal”

Dec.
103/91

Notas a
Estados
Contables.

los

Se debera incluir una
revelacién clara y concisa
de todas las politicas
contables significativas que
se han wusado en la
preparacion de los estados
contables, indicando
especialmente:

Corresponde
departamento
“Técnico — Legal”

al

Dec.
103/91

Notas a
Estados
Contables.

los

a) Los criterios generales de
valuacion.

Corresponde
departamento
“Técnico — Legal”

al

Dec.
103/91

Notas a
Estados
Contables.

los

b) EI método aplicado para
corregir el efecto que
produce la inflacion en la
informacion contable. En el
caso que se aplique el Dec.
104/012, es decir que no se
ajusten por inflacion los
Estados Contables, debe
también ser revelado en
una nota.

Corresponde
departamento
“Técnico — Legal”

al
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Dec. Notas a los |c) La definicion de fondos | Corresponde al
103/91 Estados adoptada para la | departamento
Contables. preparacion del Estado de | “Técnico — Legal”
Origen y Aplicacion de
Fondos.
Dec. Notas a los|d) El concepto de capital | Corresponde al
103/91 Estados utilizado (capital financiero o | departamento
Contables. como capacidad operativa) | “Técnico — Legal”
para la determinacion del
resultado.
Dec. Notas a los|e) Los criterios de | Corresponde al
103/91 Estados conversion de la moneda | departamento
Contables. extranjera. “Técnico — Legal”
Dec. Notas a los|f) Las normas aplicadas | Corresponde al
103/91 Estados para realizar la | departamento
Contables. consolidacion del estado | “Técnico — Legal”
contable, si este fuera el
caso.
Dec. Notas a los | Cualquier cambio en las| Corresponde al
103/91 Estados politicas contables. departamento
Contables. “Técnico — Legal”
Dec. Notas a los | Informacién referente a | Corresponde al
103/91 Estados Activos y Pasivos. departamento
Contables. “Técnico — Legal”
Dec. Notas a los | Posicion en Moneda | Corresponde al
103/91 Estados Extranjera, cuando | departamento
Contables. corresponda, mostrando los | “Técnico — Legal”
saldos en Moneda Nacional,
y mostrando los rubros que
la componen.
Dec. Notas a los|Todos aquellos hechos | Corresponde al
103/91 Estados ocurridos entre la fecha de | departamento
Contables. los estados contables y la | “Técnico — Legal”

de su emision, cuyo efecto
aungue no se compute en el
ejercicio cerrado,
proporcione informacién al
lector sobre alteraciones
significativas a la estructura
patrimonial y los resultados
del nuevo periodo.
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Otros Notas a los | Los titulos de las diferentes | Corresponde
Controles Estados notas contables, deben | departamento
Asociados. Contables. permitir relacionarlas con el | “Técnico — Legal”
rubro a que se refiere.
Otros Notas a los|Los saldos mostrados en | Corresponde al
Controles Estados las notas, coincidan cuando | departamento
Asociados. Contables. correspondan a los saldos | “Técnico — Legal”
expuestos en los diferentes
estados.
Otros Notas a los | La referencia a las notas en | Corresponde al
Controles Estados los Estados Contables sea | departamento
Asociados. Contables. correcta. “Técnico — Legal”
Dec. Certificacion de | Los Estados Contables, | Corresponde al
253/01 un Profesional. deben ser acompafados | departamento
por informe de compilacién, | “Técnico — Legal”
revision limitada o auditoria
externa.
Dec. Formalidades. Los Estados Contables | Corresponde al
253/01 deberdn estar aprobados | departamento
por la mayoria social o el | “Técnico — Legal”
organo competente.
Dec. Formalidades. La documentacion a | Corresponde al
253/01 registrar deben estar | departamento
firmadas por el | “Técnico — Legal”
representante legal
correspondiente.
Dec. Plazo. Los Estados Contables | Corresponde al
253/01 deben ser presentados | departamento
antes de los 180 dias de | “Técnico — Legal”
cerrado del ejercicio
economico.
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Ley
16.060

87

Aprobacion de la
Asamblea.

Establece que dentro de los
cuatro meses de la fecha de

cierre del ejercicio
econdmico, los
administradores de las
sociedades deberan

formular como minimo el
inventario de los diversos
elementos que integran el
activo y pasivo social a
dicha fecha, el balance
general (ESP y ER), y la
propuesta de distribucion de
utilidades si las hubiera.

Corresponde
departamento
“Técnico — Legal”

al
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CAPITULO 5 — IMPLEMENTACION DE LAS ACTIVIDADES DE E XTENSION

5.1- Conclusiones de las entrevistas realizadas con el personal de la AIN

En una primera instancia, nos reunimos con la division Sociedades
Andnimas, donde los funcionarios se mostraron interesados y abiertos a que la
Facultad pudiera contribuir con la AIN ya que cuenta con falta de recursos

humanos.

De acuerdo a lo que nos comentaron, los controles que se realizan en esta
divisibn son por casos especificos, como por ejemplo aumentos de capital y
reformas de estatutos. A su vez, realizan la visacion de los Estados Contables de
las sociedades que cotizan en bolsa; lo cual implica un analisis de los Estados

Contables.

Debido a que la idea original de nuestro trabajo de investigacion era
centrarnos en los controles realizados a los estados contables que deben ser
registrados en la AIN porque la normativa asi lo indica, nos sugirieron que
coordinemos una reunion con la Division Estudios Técnicos ya que son ellos

qguienes se encargan del registro de estados contables.
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Posteriormente, de acuerdo a lo informado por la Divisibn Sociedades
Anodnimas, coordinamos una reunion con la Division Estudios Técnicos, en la cual
planteamos el enfoque de nuestro trabajo y procedimos a realizarles algunas
consultas que nos permitirian continuar con nuestra investigacion. En primer lugar,
les consultamos sobre cuéles eran los controles que realizan a los estados
contables que se registran en su division. Nos comentaron que por un tema de
confidencialidad no estaban seguros de hasta donde podian brindarnos
informacion, por lo que nos solicitaron que les enviemos un e-mail conteniendo la
nota introductoria presentada a la Comisién de Trabajos Monograficos, con el fin
de entender mas a fondo nuestra propuesta y asi ver de que forma podrian

contribuir a nuestro trabajo.
Finalmente, nos fue comunicado que la informacion que nosotros

necesitabamos para poder visualizar en que area los estudiantes de la facultad

podrian contribuir, no nos la podian brindar.

5.2- Propuesta de convenio entre la Facultad de Cie  ncias Econdmicas y de

Administracion v la Auditoria Interna de la Nacion

Debido a que se nos han presentado ciertas limitaciones en el transcurso
de nuestra investigacién, es que no realizaremos una propuesta de caracter
formal, sino que lo haremos a modo de presentar una primera aproximacion de la

materia.

Considerando los controles vistos en la normativa, entendemos que para
poder ejecutarlos correctamente se requieren conocimientos que son adquiridos a
lo largo de toda la carrera. A su vez, el estar avanzado en la carrera, permite tanto
a los estudiantes como a la AIN, sacar un mayor provecho a esta experiencia. Es
por estas dos razones que nos parece necesario curricularizar esta actividad de
extensién como una materia correspondiente al Ultimo semestre del Nuevo Plan
de Estudios.
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Creemos que la mejor forma de implementar esta pasantia en la AIN es
mediante grupos reducidos, donde se pueda lograr un seguimiento eficiente por
parte del profesor hacia los pasantes. Es esta una de las razones por la cual
entendemos que deberia ser una materia de caracter opcional. Ademas, otro de
los motivos que apoya esta decision es la oportunidad que se le brinda al
estudiante de poder optar por aquella actividad de extension que le resulte mas

interesante.

Tomando en cuenta los tipos de controles vistos en el capitulo 4 sobre cada
division, creemos que es la Divisién de Estudios Técnicos la que mejor se adecua
a un posible convenio con la Facultad de Ciencias Econdémicas y de

Administracién ya que se encarga de controles mas generales de tipo contable.

Para contribuir con la AIN los estudiantes podrian brindar apoyo a los
controles que actualmente se realizan, adicionalmente se podria implementar
analisis comparativos de los Estados Contables a efectos de estudiar la
razonabilidad de las variaciones de un ejercicio a otro, para luego indagar sobre
aquellas variaciones que no sean razonables, lo cual brindard mayor confiabilidad

a los usuarios de dichos Estados Contables.

Dentro de esta actividad de extension se incluiria un informe final realizado
por los estudiantes mencionando los errores mas frecuentes encontrados y

proponiendo mecanismos para su prevencion.

Por otra parte, existen algunos pasos a realizar en forma previa al comienzo

del curso, los cuales detallaremos a continuacion en forma grafica:

Inscripcién de los Seleccion de los Comienzo del
estudiantes en la estudiantes que curso siguiendo
materia cursaran la con el programa
materia establecido para el
mismo
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De acuerdo a lo indicado en la ilustracion, es necesario definir el programa

del curso. A continuacion pasaremos a detallar un programa sintético de la
materia:

|. INTRODUCCION
1. Contenido de la asignatura y su ubicacion en el Plan de Estudios.
2. Objetivos del curso.
Il. ACTUALIZACION NORMATIVA
3. Recopilacion de normativa vigente relacionada.

4. Elaboracién de informe con los controles que se deberian realizar
segun la normativa analizada.

5. Correccién por parte del docente del informe realizado.
[ll. TRABAJO DE CAMPO
6. AIN proporciona un listado con las empresas a analizar.

7. Distribucion de las empresas entre los estudiantes por parte del
docente.

8. Realizacion del andlisis por parte de los estudiantes.

IV. INFORME FINAL

9. Elaboracién de un informe final sobre lo analizado.
10. Calificacion del docente.

11.Entrega del informe a la AIN.
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El esquema desarrollado, es aplicable a los demas organismos de contralor
cuyo alcance esta fuera de los objetivos de esta monografia pero que se aspira
desarrollar en trabajos posteriores. Estos organismos pueden ser:. Ministerio de
Educacion y Cultura, Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Ministerio de

Salud Publica, Intendencias, entre otros.
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CAPITULO 6 - CONCLUSIONES

En el transcurso de nuestra investigacion nos hemos encontrado con que la
implementacion del convenio no serd un proceso facil por varias razones,
principalmente porque implican varias instancias de coordinacion entre las dos
partes involucradas. Por un lado la AIN es un organismo estatal y como tal esta
condicionado al cumplimiento de ciertas formalidades; por otro lado, nos
contactamos con la Secretaria Académica de la Facultad a efectos de averiguar el
procedimiento para la inclusiébn de una nueva materia en el Nuevo Plan de
Estudios, quienes nos informaron que dicho procedimiento incluye la presentacion
de la materia con sus objetivos y su programa en la Asistencia Académica, la

Comision de la Carrera y el Consejo.

A pesar de estos obstaculos, creemos que este convenio seria una
experiencia sumamente positiva para todos los involucrados ya que como
mencionamos anteriormente, se le brindaria un apoyo importante a la AIN en la
realizacion de sus tareas y a su vez ayudaria a una mejor formacion de los

estudiantes.

Para lograr que el convenio finalmente se realice, se comenzara con la
presentacion formal de la propuesta, tanto a la AIN como al Consejo. Una vez
aprobada la propuesta se coordinara con dicho organismo los controles a

realizarles a los Estados Contables.

Luego de coordinados los controles, y una vez que el estudiante se
matricule, el primer objetivo a cumplir para lograr una realizacién exitosa de estos
cursos es la actualizacion normativa. Este punto es esencial, ya que es la base
para que puedan desarrollar las tareas apropiadamente. Para evaluar que estos
estudiantes posean los conocimientos necesarios para llevar adelante la tarea
asignada, se realizara una prueba de control, donde uUnicamente aquellos

estudiantes que la aprueben podran comenzar con la experiencia practica.
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En el siguiente paso, se le solicitan a la AIN las empresas a ser evaluadas,
teniendo en cuenta la cantidad de estudiantes que hayan superado exitosamente
la prueba de la normativa. A partir de este momento se comienza con la instancia
practica, la cual serad guiada a través de la supervision académica por parte de

profesores de la Facultad de Ciencias Economicas y de Administracion.

Por ultimo, se realizar4 por parte de los estudiantes la evaluacion del
trabajo realizado, la cual culminara con un informe final que contendra los errores
mas frecuentes y sugerencias para prevenirlos. Dicho informe se presentard ante

la Auditoria Interna de la Nacién a modo de devolucion del trabajo efectuado.

Esta clase de convenios también se puede realizar con otros organismos,
como por ejemplo la Intendencia Municipal de Montevideo y la Administraciéon
Nacional de Puertos. Estos organismos solicitan Estados Contables a las
empresas que se presentan a las licitaciones. Dado el gran volumen de
licitaciones realizadas, es que la IMM y la ANP podrian ser otro objetivo de este

convenio, permitiendo la descentralizacion de la asignatura.

Nuestra intencion es lograr que mediante esta investigacion se valoren mas
los beneficios obtenidos por las actividades de extension y se promuevan
convenios como éste, donde se logren pasantias guiadas por profesores de la
Facultad de Ciencias Economicas y de Administracion. Adicionalmente, estas
pasantias permitirian obtener certificacion internacional, lo cual implicaria la
validez del titulo en otros paises.

Como ultimo punto, nos parece necesario aclarar, que a pesar de que
intentamos realizar la investigacién de la forma mas objetiva posible, a lo largo de

este trabajo, hay aseveraciones y opiniones propias.
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CAPITULO 7 - ANEXOS

ANEXO |

CUESTIONARIO CON AIN

Sobre el registro de Estados Contables:

» ¢De donde podemos obtener la informacién acerca de cuantas empresas
existen hoy en dia que deberian registrar sus estados contables? ¢Cdmo
podriamos averiguar qué empresas entran en cada categoria? ¢Disponen
de informacion que nos puedan proporcionar al respecto?

* ¢Hay algin mecanismo de control previsto para controlar que todas las
empresas que deben presentar sus estados contables efectivamente lo
hagan?

» ¢ Qué controles se realizan?

e ¢Se controlan los EECC recibidos o solamente se arma una base de datos
con los mismos? ¢Es solo un registro o hay algun otro tipo de controles
sobre los mismos?

» ¢Tienen conocimiento de que exista alguna empresa que deberia registrar
los EECC y no lo haga?

» ¢Existen mecanismos de coordinacion con otros érganos estatales como
DGI, BCU, BVM, MTOP, DNA? ¢ Como coordinan con estos organismos?

» ¢Les parece viable la posibilidad de que la facultad contribuya con los
controles?

* En el momento de la emision de ONs por parte de las entidades emisoras,
¢, Quién se encarga del control del aumento del capital necesario de las SA?

» ¢Cudl es el procedimiento previsto para el registro de los EECC? ¢ Tienen
algin manual de procedimientos en donde esté especificado dicho

procedimiento?
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¢ Existe algun minimo de exigencias preestablecidas al momento de realizar
un llamado para contratar personal?
¢ Tienen reglamentos, manuales de procedimientos, hoja de control que nos

puedan proporcionar?
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CAPITULO 8 — MATERIAL DE CONSULTA

8.1— Bibliografia

- Nuevo Plan de Estudios de las carreras de Contador Publico, Licenciado en

Administracién y Licenciado en Economia.

8.2— Normativa

- Ley 16.060

- Ley 16.736

- Ley 18.092

- Ley 18.362

- Ley 18.407

- Ley 18.627

- Dec. 125/1980

- Dec. 103/1991

- Dec. 341/1997

- Dec. 253/2001

- Dec. 238/2011

- Resolucion de la AIN 13/10/2003
- Resolucion de la AIN 31/01/2005

8.3— Web

- http://www.ain.qub.uy/nosotros/nosotros cometidos.html (Abril 2012)

- http://www.ccee.edu.uy/institucion/antecede.htm (Abril 2012)
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