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Resumo

Esse artigo analisa, a partir da perspectiva dos estudos pds-coloniais, a genealogia, as represen-
tagdes e os discursos do desenvolvimento das chamadas “zonas de agricultura marginal” no sul
do Brasil, ou seja, zonas rurais que, por ndo disporem de um conjunto de condigdes necessarias a
consolidagao dos padrées de desenvolvimento ditos modernos, permanecem a margem do projeto
modernizante. Além disso, tendo por base um caso empirico, a regido denominada de “Alto Cama-
qua”, no estado do Rio Grande do Sul, Brasil, se analisa as formas como a colonialidade do poder
permanecem operando nessas zonas impondo uma concepgao hegemdnica do desenvolvimento.
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Abstract

Rethinking rural development in “marginal zones” in southern Brazil:
the contribution of postcolonial studies

This article analyzes, from the perspective of postcolonial studies, genealogy, representations
and discourses of development of so-called “marginal agriculture zones” in southern Brazil, ie
rural areas, because they lack a set conditions necessary for the consolidation of the so-called
modern development models, remain outside the modernizing project. Based on a specific empiri-
cal case, the region called “High Camaqua” in the state of Rio Grande do Sul, Brazil, we analyze the
forms of expressions as the coloniality of power remains operating in these areas by imposing a
hegemonic conception of development.
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Introdugao

Nas ultimas décadas, as ciéncias sociais tém se ocupado com afinco na compre-
ensdo e revisitagdo critica dos postulados da modernidade e do desenvolvimen-
to. Diferentes escolas do pensamento tém explorado criticamente as nuangas
adjacentes a modernidade, tendo em vista o conjunto de “crises” dela decor-
rentes. Algumas importantes correntes criticas da modernidade, mesmo evi-
denciando e rechagando os paradoxos e as patologias sociais e ambientais a ela
associadas, bem como alertando para os riscos e incertezas globais associados a
imprevisibilidade das suas consequéncias, ndo desvinculam seus pensamentos
e proposi¢oes de uma perspectiva que considera o projeto moderno como sen-
do uma condig¢do imprescindivel a sobrevivéncia das sociedades.

O nucleo operativo do desenvolvimento tem sido fortemente centrado
em uma “teologia da modernidade” e, portanto, ambos (modernidade e de-
senvolvimento) tém historicamente representado uma tentativa de ordenar
o mundo de acordo com certos principios ocidentais com pretensoes uni-
versalizantes. Essa perspectiva da modernidade (e do desenvolvimento) tem
sido amplamente questionada e criticada, ja que muitas insuficiéncias socio-
antropologicas permanecem incontornadas e insuperadas na explicagiao do
mundo supostamente ordenado e previsivel por ela prognosticado.

Desse modo, as inconformidades da modernidade sob o prisma da
constitui¢ao de uma realidade totalizante tém sido refutadas por abordagens
tedricas que procuram oferecer outras formas de compreensio da realidade
social. E nesse sentido que insurgéncias tedrico-epistémicas tém se ampliado
vertiginosamente no campo da teoria social como movimento contestatdrio
da “teorizagdo generalizante” oriunda do eixo euroamericano da modernida-
de e do desenvolvimento.

O alcance da critica & modernidade e ao desenvolvimento se estende
ao campo dos estudos pés-coloniais, uma diversificada gama de interpreta-
¢des sociais que apresenta como objetivo comum a tentativa de estabelecer
epistemologias alternativas para pensar a modernidade e o desenvolvimento.
Trata-se, desse modo, de um processo que esta relacionado ao que Mignolo
(2010) classifica como “desobediéncia epistémica’, no sentido atribuido ao
movimento de pensamento e agdo que percorre diferentes espagos académi-
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cos e politicos visando romper com as formas de controle tedrico-epistémico
que ao longo do tempo tém nutrido e legitimado as concepgdes dominantes
da modernidade.

Com isso, a refutagdo das crengas modernistas pela perspectiva pos-co-
lonial vem consagrando desde a periferia uma nova geopolitica do conheci-
mento por meio da consolida¢do de formas de enunciagdo particulares sobre
as nog¢des de modernidade e desenvolvimento. Conforme Escobar (2008), é
necessario questionar os limites espaciais e temporais do projeto moderno e
considerar a existéncia de “modernidades multiplas’, euro-americocéntricas
e ndo euro-americocéntricas, o que torna possivel re-imaginar a diversidade
de outras formas possiveis de desenvolvimento.

Nesse sentido, esse artigo analisa, tendo como base a perspectiva dos es-
tudos pos-coloniais, a genealogia, as representagdes e os discursos do desen-
volvimento das chamadas “zonas de agricultura marginal” no sul do Brasil,
ou seja, zonas rurais que, por nao disporem de um conjunto de condi¢des
necessarias a consolida¢do dos padrdes de desenvolvimento ditos modernos,
permanecem a margem do projeto modernizante. O que se evidenciara no
artigo ¢ a existéncia de um processo permanente de legitimac¢do da colonia-
lidade do poder na regido investigada, mas por outro lado, se versara sobre o
desatio em identificar a existéncia de movimentos contestatdrios que possam,
eles proprios, configurar “contratendéncias” capazes de interpelar os discur-
sos e praticas imputados pela colonialidade do poder.

A discussio empirica faz parte de uma pesquisa em andamento intitula-
da “A reinvengdo do lugar: a emergéncia de ‘modernidades alternativas’ em ter-
ritorios subalternos no sul do Rio Grande do Sul”.! Desse modo, os dados apre-
sentados neste artigo sdo compilagdes de dados secundarios, além de dados
primarios obtidos por meio de entrevistas e percursos etnograficos a campo.

0 “deslocamento” da histdria na modernidade: a enunciagao pés-colonial

Os estudos pos-coloniais sdo projetos epistemologicos variados que, no seu
conjunto, remetem a uma categoria de analise critica que surge nos anos de
1980, tendo como ponto de partida a tentativa de reinterpretacio das cate-
gorias epistemologicas euro-americocéntricas, denunciando a parcialidade
da produgio do saber dessas categorias sobre o chamado “Terceiro Mundo”.
Para Santos (2010), o p6s-colonialismo procura dar primazia tedrica e politi-
ca as relagdes desiguais entre o Norte e Sul na explicagdo e também na com-
preensdo do mundo contemporineo. Desse modo, os estudos pds-coloniais
surgem como uma forma de questionar a maneira como a histéria moderna

1 Pesquisa desenvolvida junto ao Programa de Pos-Graduagio em Desenvolvimento Rural
(PGDR) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Porto Alegre, Brasil.
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estd sendo constituida a partir das concep¢des dominantes de modernidade
e atua de modo precipuo nas estruturas do conhecimento. Por isso, questio-
nar as metanarrativas da modernidade legitimadora de dominagéo e poder
encontra-se no centro desses estudos, ensejando reflexdes e experiéncias em
um conjunto de temas e areas do conhecimento como o desenvolvimento,
literatura, historia e ciéncias sociais.

Para Bhabha (2010), a perspectiva pds-colonial emerge do testemunho colo-
nial dos paises do Terceiro Mundo e dos discursos das “minorias” dentro das
divisdes geopoliticas de Leste-Oeste e Norte-Sul. No entanto, de acordo com
Hall (2003), o termo néo sinaliza simplesmente uma sucessdo cronolégica do
tipo “antes/depois”, pois o periodo que vai da colonizagdo aos tempos pds-
-coloniais ndo implica que os problemas do colonialismo foram resolvidos ou
sucedidos por uma época livre de conflitos, ao contrario, a perspectiva pos-
-colonial marca a passagem de uma configura¢éo ou conjuntura historica de
poder para outra. Segundo Hall, problemas de dependéncia e marginalizagio,
tipicos do periodo colonial, persistem no pds-colonial, porém essas relacdes
se ddo a partir de novas configuragoes.

De acordo com Mezzadra e Rahola (2008), ao propor uma confronta-
¢do na releitura entre “historia” e as “histérias” como um elemento essencial
do tempo histérico moderno, a critica pds-colonial evidencia a heterogenei-
dade constitutiva da propria historia. Nesse sentido, como argumenta Hall
(2003, p. 109), o pos-colonialismo:

... relé a colonizagao como parte de um processo global essencialmente trans-
nacional e transcultural, e produz uma transcrita descentrada, diaspdrica ou
‘global’ das grandes narrativas imperiais do passado, centradas na nagéo.

Os estudos dentro da perspectiva pds-colonial tém oferecido uma importante
contribui¢do critica para uma renovagio sobre a concep¢io de modernidade.
Nesse contexto, tém procurado desconstruir a histéria hegemdnica da moderni-
dade, demonstrando a maneira como a histéria dos colonizados foi escrita por
um ponto de vista dominante colonialista euro-americocéntrico, denunciando
que, ao contrario, a maior parte dessa historia foi constituida por grupos subal-
ternos? (Chakrabarty; 2000; Mignolo, 2003; Quijano, 2005; Spivak, 2010).

A colonialidade do poder representa para os autores latino-americanos dos
estudos subalternos uma espécie de “guarda-chuva’ que abriga diferentes
conceitos e categorias de analise da modernidade. Segundo Quijano (1992),
a colonialidade do poder caracteriza um modelo hegemoénico de dominagio
global préprio do sistema-mundo moderno/capitalista que se originou com
o colonialismo europeu no século XVI, e mesmo apds o fim do colonialismo
politico (independéncia dos Estados-nagao), a ordem capitalista colonizado-

2 Para diferencas e relagdes entre estudos pds-coloniais e subalternos, ver Prakash (1992).
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ra permanece exercendo uma relagdo de dominagao colonial. Mignolo (2010)
considera a colonialidade do poder como uma complexa matriz que incor-
pora controles especificos, tais como o controle da economia, da natureza, do
politico, da subjetividade e do conhecimento.

Como afirma Maldonado-Torres (2007, p. 131), “respiramos a coloniali-
dade na modernidade cotidianamente”, e nesse sentido, a unidade analitica da
modernidade é a modernidade/colonialidade, ou seja, ndo existe modernidade
sem colonialidade, sendo essa ultima constitutiva da primeira (Mignolo, 2003;
Escobar, 2005; Quijano, 2005). De acordo com Mignolo, a “diferenca colonial”
é 0 espaco fisico e imaginario onde emerge e atua a colonialidade do poder.

A nogio de diferenga colonial envolve praticas de negocia¢do ou mesmo
de negacio da colonialidade do poder. Visto da perspectiva subalterna, uma
das consequéncias da diferenca colonial, e também de rea¢io a ela, é o “pen-
samento liminar”. Desse modo, segundo Mignolo (2003), o pensamento limi-
nar somente pode existir na condicdo de uma perspectiva subalterna, sendo
uma reacdo a diferenca colonial.

O pensamento liminar é, assim, um “outro pensamento” que se produz
na margem, sendo potencialmente capaz de criar praticas de descolonizagdo
intelectual, politica e econdmica. No entanto, o pensamento liminar pres-
supde consciéncia e sensibilidade em relacdo a diferencga colonial, pois, em
meio ao exercicio da colonialidade do poder, evidencia a diferenga entre uma
epistemologia denotativa ancorada em um desejo de verdade universal de
uma epistemologia liminar, cujo desejo de verdade ¢é precedido pelo desejo
de mudanca. (Mignolo, 2003).

Ainda de acordo com Mignolo (2003), o pensamento liminar do ponto
de vista histérico se situa nas fronteiras (interior + exterior) do sistema co-
lonial/moderno. Considerando dessa maneira, o pensamento liminar é tam-
bém um pensamento fronteiri¢o, ou seja, aquele conhecimento construido
nas fronteiras da diferenca colonial. O pensamento fronteirico, nesse sentido,
¢ um instrumento heuristico importante para entender a emergéncia de “mo-
dernidades alternativas’, considerando que essas, segundo Escobar (2005),
acontecem no encontro com o moderno. Mas conforme adverte Grosfoguel
(2010), o pensamento de fronteira nio significa um fundamentalismo anti-
moderno, representando uma resposta transmoderna do subalterno perante
a colonialidade do poder.

A “outra face” da modernidade: “modernidades alternativas”
como locus de enunciagdo de regides subalternas

Ao se observar praticas e comportamentos sociais, econémicos, culturais
e politicos que caracterizam as sociedades atuais, hd um consenso entre os
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estudiosos pos-coloniais que a nog¢do de desenvolvimento que domina tais
processos globais ainda permanece circunscrita a uma estreita relagio que
associa essa nogdo a ideia de modernidade. No idedrio ocidental, a moder-
nidade projetou a no¢do de desenvolvimento normas e valores universais
positivos que deveriam se expandir por todo o mundo em uma tentativa de
homogeneizacgdo de tais sociedades sob os moldes dos preceitos modernos
(Ferguson, 1990; Quijano, 1992; Esteva, 2000; Mignolo, 2003; Escobar, 2008;
Almeida, 2009).

O subdesenvolvimento teve data, lugar e ocasido pré-definida para “vir
ao mundo”. De acordo com Esteva (2000), de maneira cautelosa e oportuna,
no dia 20 de janeiro de 1949 o presidente norte-americano Harry Truman,
durante o discurso de posse, anunciava ao mundo a era do desenvolvimen-
to. Esse autor transcreve parte do discurso do entio presidente norte-ame-
ricano:

E preciso que nos dediquemos a um programa ousado e moderno que
torne nossos avancos cientificos e nosso progresso industrial disponiveis
para o crescimento e para o progresso das dreas subdesenvolvidas. (Esteva,
2000, p. 59; grifo dos autores)

Na avaliacdo de Esteva, a partir desse momento criou-se uma era do “eu”
desenvolvido e do “outro” subdesenvolvido, e naquele momento, como em
um passe de magica, dois bilhdes de pessoas no mundo passaram a ser con-
sideradas subdesenvolvidas. Nao somente o subdesenvolvimento foi inven-
tado, mas também nessa ocasido o “terceiro mundo” também ¢ inventado
(Escobar, 2005). A ideia da existéncia de um primeiro mundo desenvol-
vido, em oposi¢do a um terceiro mundo subdesenvolvido, tem balizado e
motivado até os dias atuais importantes discussdes no campo das ciéncias
sociais e politicas envolvendo diferentes teorias, temdticas e processos do
desenvolvimento rural.?

Escobar avanga nessa discussao para além da critica ao paradigma mar-
xista e da modernizagdo e propde uma via alternativa de analise critica do
desenvolvimento, por meio do que chama de “pds-desenvolvimento”. De
orientacdo pos-estruturalista, o pds-desenvolvimento se refere a possibilida-
de de atenuar e descontruir o discurso moderno das representagdes desen-
volvimentistas sobre a Asia, Africa e América Latina, reafirmando o valor das
experiéncias alternativas e os modos de conhecimento distintos, pois permite
“abrir novos espagos para outros pensamentos, para ver outras coisas, para
escrever em outras linguagens” (Escobar, 1997, p.11).

3 A discussdo opondo um primeiro mundo desenvolvido e um terceiro mundo subdesenvolvido
se aprofundou ainda mais com o enfraquecimento das controvérsias entre o “mundo desenvol-
vido” e 0 “mundo socialista-comunista” a partir de meados da década de 1990.
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Acreditando na possibilidade de uma “era do pds-desenvolvimento”, Es-
cobar desenvolve analises criticas do desenvolvimento tendo como pontos
centrais os seguintes questionamentos: como foi construido o “terceiro mun-
do” como uma realidade aos olhos do conhecimento especializado? Qual foi
a ordem de conhecimento (regime de representa¢do) que surgiu junto com a
linguagem do desenvolvimento? Quais suas relagdes tanto nas histérias lo-
cais como nos processos globais? Como se processam as condi¢des globais
em ambitos locais, incluindo aquelas de desenvolvimento e modernidade?
Até que ponto essa linguagem tem colonizado a realidade social? (Escobar,
1997, pp. 7 e 11).

Sob a égide do discurso moderno, segundo Escobar (1997), as represen-
tacdes da Asia, Africa e América Latina, como terceiro mundo e como sub-
desenvolvidas, seriam herdeiras de uma genealogia de concep¢des ocidentais
sobre essas partes do mundo. Porém, como discutido ao longo da segunda
secdo do presente texto, os estudos pds-coloniais tém refutado o reducionis-
mo histdrico e oferecido uma nova reinterpretacio da modernidade.

Ao propor uma reinterpretacio critica da historia, procurando entender
novas formas de representagdo sobre a no¢ido de desenvolvimento, Escobar
(2005) também questiona como é possivel pensar sobre e pensar diferente des-
de uma “exterioridade” do sistema mundial moderno.

Ainda para Escobar (2008), somente negando as origens espaciais e tem-
porais da modernidade e do desenvolvimento sob a lente da colonialidade
serd possivel pensar a diferenca e propor a constituigio de “mundos locais
alternativos” Assim, corroborando com seus colegas pds-coloniais, o autor
(Escobar, 2005) denuncia que a grande maioria dos tedricos europeus tem
sido “cegos” em identificar a diferenca colonial e a implicada subalternizagao
do conhecimento e das culturas.

Ao procurar estabelecer uma reorientagdo tedrica e epistemologica da
modernidade para pensar o desenvolvimento, Escobar (2005; 2008) desen-
volve as nog¢oes de alternativas a modernidade e modernidades alternativas.
Esta dltima nogdo se refere, fundamentalmente, as praticas de desenvolvi-
mento envolvendo uma negociagdo continua com a modernidade desde o
lugar, no encontro com institui¢des e projetos modernos; sio modernidades
produzidas como contratendéncias (Escobar, 2008; Radomsky, 2011b). Estes
elementos permitem refletir e analisar sob outras referéncias a “metade sul”
do Rio Grande do Sul e, especialmente, a regido do Alto Camaqua, conforme
sera tratado na proxima se¢io.

As modernidades alternativas e as alternativas & modernidade seriam
consideradas projetos parcialmente opostos, porém, potencialmente comple-
mentares. Nesse sentido, podem criar as condi¢des para a criagdo de alterna-
tivas a modernidade.
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Significados e representagdes do (sub)desenvolvimento
em “zonas de agricultura marginalizadas”:
o caso do Alto Camaqua no estado do Rio Grande do Sul, Brasil

Ao se analisar o desenvolvimento rural no estado do Rio Grande do Sul, o
processo de modernizagdo da agricultura aparece como um dos principais
pontos de referéncia tedrico-analiticos para explicar as dindmicas sociais de-
senvolvidas a medida que o capitalismo foi avancando sobre os diferentes
espagos agrarios. De fato, muitas das premissas e dos objetivos orientadores
da modernizagio da agricultura, que visavam, mediante o idedrio do progres-
so técnico-cientifico, a transformacio das sociedades ditas tradicionais em
sociedades “modernas’, foram atingidos.

A modernizagao da agricultura foi responsavel por criar padroes pro-
dutivos que estabeleceram ao longo do tempo dindmicas que marcaram dife-
rengas internas abissais quando analisado o desenvolvimento socioecon6mi-
co entre diferentes regides neste estado brasileiro. Essas diferencas regionais
foram responsaveis por instituir uma geopolitica do desenvolvimento no Rio
Grande do Sul que até os dias atuais se mantém hegemonica no campo so-
ciopolitico e tecnocientifico, dividindo o estado de maneira polarizada entre
uma metade norte (eixo norte/nordeste) “rica” (desenvolvida), e uma metade
sul “pobre” (subdesenvolvida) - Figura 1.

Haé evidéncias de que o capitalismo agrério se consolidou a passos acele-
rados na chamada metade norte do estado a partir, sobretudo, de uma agricul-
tura especializada e integrada aos mercados globais de commodities agricolas,
bem como por meio da constituicdo de diversos setores industriais vinculados
diretamente a agricultura. Porém, em muitas regides, como ¢ o caso do Alto
Camagqua (Figura 1), as representagdes e os discursos do desenvolvimento ndo
tiveram grandes impactos na transformacdo produtiva, e, por ndo disporem
de um conjunto de condi¢bes necessérias a consolidagdo dos padrdes de de-
senvolvimento ditos modernos, essas regides sdo consideradas como zonas de
agricultura marginalizada (Borba, 2002). Entretanto, os efeitos da representa-
¢do sentidos na construcio discursiva apresentam-se potentes também pelo
que ndo criam fisicamente, consolidando um imaginario de “falta’, de subal-
ternidade, de marginalidade e incompletude do projeto moderno.

Localizado no extremo sul do Rio Grande do Sul,* dentro da instituida
metade sul pobre, até os dias atuais a regido do Alto Camaqua mantém sua
base produtiva e econdmica centralizada na atividade secular da pecudria
de corte extensiva de base familiar, tendo ao longo do tempo incorporado

4 De acordo com o Ministério da Integragdo, a Mesorregiao da metade sul do Rio Grande do Sul
compreende 154.099 km?, com 105 municipios fazendo fronteira com o Uruguai e a Argentina
(Figura 1).
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poucas inovagdes produtivas e tecnoldgicas. Os pecuaristas familiares consti-
tuem-se na principal representagao social e produtiva da regiao, sendo que as
propriedades rurais com até 50 hectares ocupam 60% do total de estabeleci-
mentos, perfazendo apenas 10% do total da area geografica dos municipios, o
que corresponde a 65% da populagio rural local (IBGE, 2006).

Figura 1. Mapa de localizagdo da mesorregiao denominada de metade sul
e da regiao Alto Camaqua, Rio Grande do Sul, Brasil.

Paraguai Santa Catarina

Argentina .

e Uruguai
Oceano
Atlantico
Legenda P~
Bl Alto Camaqu N 1t 0 1 2  3Km
1 Metade Sul A s ™ e |

Compilag&o cartografica: Marcio Zamboni Neske. Base de dados: Mapa digital dos municipios brasileiros (IBGE, 2010).

As interpretagdes da evolugdo do capitalismo sul-rio-grandense entre os
historiadores agrarios a partir das décadas de 1970 e 1980 deram origem aos pri-
meiros registros que apontavam a metade sul do Rio Grande do Sul como sendo
uma regido com pouco dinamismo econdmico, tendo em vista que sua estrutura
produtiva se consolidou no periodo colonial com a atividade da pecudria de
corte e pouco se alterou ao longo do tempo (Freitas, 1980; Pesavento, 1980). Esta
rara mudanca econdmico-produtiva usualmente ¢ interpretada como fracasso
ou fraqueza da dindmica social regional. No entanto, foi durante a década de
1990 que teve inicio um movimento académico e politico que se mantém até o
periodo atual e que tem se ocupado com intensidade em buscar explicagdes e
alternativas para o desenvolvimento da metade sul do Rio Grande do Sul.

Consensuados por diferentes perspectivas tedricas das ciéncias sociais,
econdmicas e da politica, termos como subdesenvolvimento, declinio e estag-
nagao econdmica, desigualdade regional, pobreza extrema fazem parte do re-
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pertorio conceitual e analitico que compde e regula a pauta dessa discussdo
(Bandeira, 1994; Alonso, 2006; Coronel, 2007). Desse modo, invariavelmente
o desenvolvimento da metade sul tem sido aprisionado e inventariado por
discursos e praticas que direcionam os diagnosticos antes descritos a serem
acoplados a estratégias tipicamente modernas: crescer economicamente, o
que se constitui como uma espécie de “mais do mesmo” das politicas estatais.
Sob esse prisma, as comparagdes com outras regides tornaram-se inevitaveis
em anos recentes, e o Alto Camaqua tem sido testemunha de uma situagdo
sui generis onde o desenvolvimento é mensurado a partir de estatisticas que
revelam indices e indicadores de desempenho social e econémico.

Em meio as abordagens que se dedicam a legitimar a polarizagio social
e econdmica do Rio Grande do Sul, a “geracdo” dos indicadores e dos indices
ainda nio resolveu algumas contradi¢des que estdo presentes nos parametros
criados para medir e monitorar o desenvolvimento. Os estudos que incorpo-
ram variaveis economicas “puras” (ex. Produto Interno Bruto (PIB), renda,
valor agregado) tém sido os responsaveis por demonstrar a existéncia de uma
metade sul pobre e subdesenvolvida.

Nesse sentido, na Tabela 1 a seguir evidencia-se que os municipios da
regido Alto Camaqua, de modo geral, possuem na sua estrutura econdmica
produtiva uma baixa participacio do setor industrial, muito abaixo da média
do estado do Rio Grande do Sul, que é de 29,2%. A incapacidade de sustentar
ao longo do tempo um processo de industrializagao diversificado tem sido
apontada como o principal fator responsavel pela estagnagio e atraso econo-
mico da regiao sul (Bandeira, 1994; Alonso, 2006; Coronel, 2007).

Tabela 1. Estrutura do Valor Agregado Bruto (VAB) dos municipios do Alto Camaqua, Rio
Grande do Sul, Brasil - 2010.

Municipios do Alto Camaqua VAB Agr[on:]ecuéria VAB Ir[\::‘;istria VAB S[t;r]vi;os
Bagé 8,7 14,8 76,5
Cagapava do Sul 173 21,8 60,9
Encruzilhada do Sul 28,8 8,8 62,4
Lavras do Sul 54,4 51 40,6
Pinheiro Machado 22,9 24,5 52,5
Piratini 32,3 8,7 59,0
Santana da Boa Vista 374 6,4 56,2
Média 28,8 12,9 58,3
Média do Rio Grande do Sul 8,7 29,2 62,1

Fonte: FEE (2010).

Revista de Ciencias Sociales, DS-FCS, vol. 26, n.® 32, julio 2013.



REINTERPRETANDO 0 DESENVOLVIMENTO RURAL EM “ZONAS MARGINALIZADAS” NO SUL DO BRASIL 103

Embora existam divergéncias e também contradi¢des entre as aborda-
gens teoricas e analiticas que procuram dar respostas as desigualdades, dis-
paridades, pobreza, subdesenvolvimento etc. do Alto Camaqua, fica evidente
que o desenvolvimento tem representado uma fronteira rigida a partir de
sistemas classificatorios de acordo com os canones da modernidade. Desse
modo, a obsessao pelo desenvolvimento tem criado seus mecanismos de fun-
cionamento, e a normatiza¢ao no uso de indicadores, rankings e indices de
desenvolvimento servem como instrumento para legitimar constantemente
discursos e praticas de tal modo que seja possivel tragar e atingir objetivos de
desenvolvimento padronizados.®

Essas classificacoes dicotdmicas do desenvolvimento (desenvolvido/
subdesenvolvido, superior/inferior, pobreza/riqueza, atrasado/moderno) es-
tdo incrustadas no sistema-mundo moderno colonial, e sdo herdeiras de tra-
digdes teodricas que tém seus centros geoistoricos no sistema mundo europeu/
norte-americano (Mignolo, 2003; Quijano, 2005; Grosfoguel, 2010), supondo
uma estrutura espago-tempo universal e vitalicia.

Dessa maneira, da mesma forma que ocorre na grande maioria das regi-
Oes periféricas do mundo, a regido do Alto Camaqua permanece sendo sub-
metida as influéncias e sofrendo os efeitos da colonialidade do poder. De que
modo? Se durante muitas décadas a orientagdo demarcou que a regiao pos-
sufa uma espécie de histdria lenta incompativel com os padrdes de mudanca
social tipicos do mundo moderno, nos tltimos anos um conjunto de ferra-
mentas metodoldgicas se constitui como um sistema que recupera o mesmo
problema sob a 6tica quantitativa e mensuravel em indices complexos. O que
é resultado de um processo em que as nog¢des de estagnagdo e subdesenvolvi-
mento sdo superadas por outros diagndsticos matematicamente elaborados,
contudo ndo deixam de se conduzir por um viés que deseja ocultar o aspecto
colonizador/colonizante da modernidade universalista.

Desse modo, as agdes de desenvolvimento rural atuantes no Alto Ca-
maqua tém posicionado os atores locais como pertencentes a um movimen-
to histérico que considera essa regido como sendo socioeconomicamente
subdesenvolvida. Ou seja, o desenvolvimento como grande metanarrativa
orientada pela nogdo de progresso e pelo etapismo, tal como a perspectiva
teleoldgica de Rostow (1974), até os dias atuais ainda permanece sem grandes
repercussdes no Alto Camaqua.

Como forma de contornar a situagdo de “atraso” e “subdesenvolvimen-
to”, um conjunto diverso de atores sociais pertencentes ao campo politico e
tecnocientifico tem assumido posicionamentos onde seus regimes, tanto dis-

5 Para uma anélise sobre o uso de indicadores, rankings e indices como estrutura de planejamen-
to do desenvolvimento, ver Radomsky (2011a).
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cursivos como de agdo, estio comprometidos em “alavancar” o desenvolvi-
mento do Alto Camaquai. Existe uma institucionalidade moderna enraizada
nas agdes politicas do Estado e dos municipios, nas organiza¢des da socie-
dade civil (sindicatos, cooperativas), nos 6rgaos de ensino (universidades) e
nas agéncias de desenvolvimento (pesquisa e extensdo rural) que se posiciona
como comprometida com o desenvolvimento da regido.

A esse respeito, toma-se como exemplo emblematico o Plano de Desen-
volvimento Economico (PDE) 2011-2030 da Prefeitura Municipal de Bagé
(2011). Langado em 2011 neste que é o maior municipio da regido, como o
proprio nome sugere, propde agdes de desenvolvimento econdémico para os
proximos 20 anos, e trata de uma tentativa de constituir um marco referencial
para o desenvolvimento economico da regiao. De acordo com o PDE (Prefei-
tura Municipal de Bagé, 2011), a regido de Bagé tem encontrado dificuldade
em acompanhar o crescimento do conjunto do estado do Rio Grande do Sul,
ja que a regido vivencia uma situa¢do de retragdo da economia nos ultimos
anos. Observe-se como isto aparece na construgio textual do Plano: um dos
elementos cruciais é o dinamismo econdémico, pois tal como antes apontado,
ele seria o indicador de uma historia letargica. No discurso, aparece o qualifi-
cativo “baixo”, que estaria atrasando o sonho do progresso. Além disto, o bai-
x0 dinamismo da regido é apontado como a expressao de uma “performance”
insatisfatdria da agropecudria. Segundo aponta o documento,

Nio parece haver espago para duvidas, pois, que existem estrangulamentos
no processo de moderniza¢do da producéo da agropecudria em Bagé e o que
enfrentamento dos mesmos deve ser um dos focos prioritarios em qualquer
politica publica de desenvolvimento econdmico (Prefeitura Municipal de
Bagg, 2011, p. 218).

Conforme aponta o documento acima, ele proprio oferece as condi¢des que
podem construir um novo periodo de desenvolvimento para a regido ofe-
recendo as possibilidades de reversdo da situa¢do historica de empobreci-
mento em que se encontra, algo que requer a exigéncia de uma institucio-
nalidade operativa de gestdo e governanca das agdes de desenvolvimento
econdmico previstas no plano. A interpretagdo que pode ser realizada estd
na possivel inadequa¢do nao apenas de aspectos econdmico-produtivos,
mas na propria racionalidade dos sujeitos, que ndo caminhou conforme as
etapas do desenvolvimento economico postuladas (de modo simplista e su-
perficial) por Rostow.

A matriz produtiva agropecudria do Alto Camaqua é fortemente estru-
turada na pecudria de corte, a qual tem se mostrado ao longo do tempo uma
atividade com pouca capacidade de incorporagdo e inovagdo tecnoldgica na
regido. Essa é uma caracteristica produtiva que desperta enorme desconfor-
to aos agentes de politicas publicas e do desenvolvimento, pois conforme o
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proprio pPDE (Prefeitura Municipal de Bagé, 2011) aponta, a incapacidade de
inovagao tecnoldgica ¢ considerada como “ponto de estrangulamento” da
produgdo pecudria, além da baixa voca¢io empreendedora, incapacidade de
competitividade e a rejeigdo ao risco dos pecuaristas de corte.

Modernizar a base produtiva do setor agropecudrio parece ndo ser mais
a unica solugdo viavel para incrementar o desenvolvimento da regido na 6ti-
ca dos formuladores de politicas. Diversificar a matriz produtiva, sim, tor-
nando-se praticamente uma questdo de ordem e uma estratégia amplamente
aceita entre os atores do desenvolvimento. Nesse sentido, a regido do Alto
Camaqua vivencia um cendrio que evidencia dois processos aparentemente
contraditdrios: primeiro, a aposta na moderniza¢do da agropecuadria, ja diag-
nosticada ela mesma como um entrave para o dinamismo da regido; segundo,
quando este cendrio parece pouco provavel devido as resisténcias locais a in-
corporagdo de habitos e inovagdes externas, um conjunto de agdes, projetos
e programas de diversificacdo ligados ao desenvolvimento do setor primadrio
sugerem a permanéncia de superagio do atraso da modernizagao agropecu-
aria. Dentro deste planejamento da diversificagdo produtiva se pode destacar
algumas agoes e projeto importantes.

Nesse sentido, o projeto Olivais do Pampa® estd entre algumas das
acoes de desenvolvimento recentes que compdem o “portfélio” da diversifi-
cagdo produtiva da regido. Trata-se de projeto que integra acdes dos gover-
nos federal, estadual e municipal, juntamente com a colaboragéo e parcerias
das agéncias de pesquisa (Embrapa) e extensdo rural (Emater/RS). Durante
algumas reunides relacionadas a implantacdao do projeto, o secretario da
Agricultura, Pecuaria e Agronegécio do estado do Rio Grande do Sul, ao
se manifestar publicamente, justificou a importincia do projeto Olivais do
Pampa para a regiao:

A diversificagdo produtiva é necessdria para mudar a realidade do desen-
volvimento da regido. Temos que nos libertar da cultura do medo que estd
enraizada nessa regido e que tem impedido o crescimento. E necessario des-
bravar novas oportunidades.

Esta regido, uma das mais pobres do pais, precisa encontrar alternativas de
diversificacdo das actividades produtivas, a partir do clima e do solo. (Jornal
Diario Popular, 18/3/2013)

No entanto, a aposta na diversificagdo pode ter como resultado um aspecto
curioso: a consolidagido de monocultivos que antes eram impensados para a

6 Esse projeto faz parte de um programa de cooperagio entre Brasil e Itdlia, denominado Brasil
Préximo, atualmente integrando os municipios de Bagé, Pinheiro Machado, Cagapava do Sul,
Lavras do Sul, Hulha Negra, Dom Pedrito, Quarai, Candiota e Santana do Livramento. (Fonte:
Jornal Diario Popular, 18/3/2013). Disponivel em: <http://www.diariopopular.com.br/index.
php?n_sistema=3056&id_noticia=NTQ5Ng==&id_area=MTA=> [acesso 4/4/2013].
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regido e cujo vetor pode ser entendido como um projeto concorrente aos an-
tes analisados. Este é o caso do avango intenso do cultivo da soja em areas que
historicamente eram ocupadas pela atividade pastoril. Conforme se verifica
na Tabela 2, no periodo de 2000 a 2011 houve um aumento de 768% da area
plantada com soja no Alto Camaqua.

Tabela 2. Evolugdo da &rea (hectares) cultivada com soja na regido do Alto Camaqua,
Rio Grande do Sul, Brasil, no periodo de 2000 a 2011.

Municipios 2000 2005 2011 Aumento no periodo (%)
Bagé 670 12.000 6.000 796
Cagapava do Sul 800 9.000 2000 775
Encruzilhada do Sul 550 4.000 3.600 555
Lavras do Sul 600 8.000 6.500 983
Pinheiro Machado 220 800 1.000 355
Piratini 7000 9.000 12.500 79
Santana da Boa Vista 440 7000 8.500 1832
Média 768

Fonte: IBGE (2011).

O que chama a aten¢io é o fato do municipio de Santana da Boa Vista,
apontado como o 8° municipio mais pobre do Rio Grande do Sul (Wink Jr. et
al, 2013), ter um aumento de mais de 1800% da sua superficie cultivada com
soja nos ultimos dez anos. Seria esse um indicativo de que o subdesenvolvi-
mento estaria “caminhando” a passos acelerados em direcio ao crescimento
econdmico? Nao ha duvidas que desde a perspectiva do desenvolvimento an-
corado na nogao de progresso, a evolu¢do do cultivo da soja em zonas “mar-
ginais” define propdsitos que visam a superagdo do que é considerada pela
narrativa moderna uma situa¢do de subdesenvolvimento e de pobreza.

Se em um passado recente o cultivo de soja sobre areas de pecudria era
visto como uma tendéncia, assumindo muitas vezes um cardter especulativo,
atualmente trata-se de uma realidade consumada. A soja ndo vem ocupar
somente areas de pecuaria, na forma de arrendamento ou compra de terras,
mas também representa uma possibilidade de consorciagdo produtiva com
o arroz irrigado. Porém, no campo tecnocientifico, o avango da soja no Alto
Camaqua esta abrindo uma “agenda enddgena” de pesquisa até entdo inexis-
tente, que tem desencadeado e legitimado regimes de agdo que visam a supe-
ragdo do atraso tecnoldgico e produtivo que se encontra a regido. O relato a
seguir de um pesquisador da Embrapa evidencia o desafiante cendrio que se
apresenta para a pesquisa cientifica:
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... 0 plantio da soja na regido é um caminho sem volta. Fala-se até de uma
nova fronteira agricola na regido do pampa. O desafio da pesquisa ¢ justa-
mente pensar solugdes tecnoldgicas em meio a diversificagdo produtiva pela
qual a regido vem passando.

Outro fenémeno das “etapas do desenvolvimento” no Alto Camaqua se refere
aos empreendimentos florestais de empresas nacionais e multinacionais. Na
ultima década, a exemplo do Uruguai e Argentina, o estado do Rio Grande
do Sul tem protagonizado a¢des intensas de desenvolvimento ligadas ao reflo-
restamento, centralizado na metade sul do estado e diretamente relacionado
ao baixo dinamismo econémico da regido (Binkowski, 2009). De acordo com
Brena (2011), entre 2001 e 2010 houve um aumento da area plantada com
acacia, eucalipto e pinus no Rio Grande do Sul, de 80,7%, 170,1% e 71,5%,
respectivamente. Os municipios do Alto Camaqua também estao inseridos
nos projetos florestais, e mesmo nao havendo até o momento estatisticas ofi-
ciais sobre a area plantada nos municipios da regiao, o principal plantio é o
de eucalipto (Neske, 2009).

Mesmo em meio a tantas controvérsias sociopoliticas e tecnocientificas a res-
peito do setor florestal no estado do Rio Grande do Sul (Binkowski, 2009),
a silvicultura desperta interesses e “encanta” quando o que estd em jogo sdo
significados do desenvolvimento que apontam para possibilidades de ganhos
econdmicos. Abaixo é apresentado o posicionamento do vice-prefeito do mu-
nicipio de Santana da Boa Vista em relagao a silvicultura:

A silvicultura hoje é boa para o desenvolvimento do municipio, antigamente
era um produto bruto que safa do municipio e ndo se agregava valor. Hoje
nao! ja temos uma empresa no municipio, uma madeireira que estd ven-
dendo eucalipto beneficiado. Temos aproximadamente 70 empregos diretos.
Entdo estamos gerando emprego e renda para pessoas daqui do municipio.

Também merece destaque o posicionamento do campo cientifico favoravel ao
setor florestal, o que parece evidenciar a reproducio da colonialidade da natu-
reza no Alto Camaqua. A seguir, destaca-se um registro favoravel da Embrapa:

Mesmo havendo por vezes posicionamentos contraditorios em relagdo a sil-
vicultura, o debate estd em aberto. Se exp6s muitos dados imprecisos, cienti-
ficos, nao reais, ndo comprovados para defender a entrada e néo entrada da
silvicultura. Perdemos com isso a oportunidade de dialogar com a iniciativa
privada a forma como o plantio deveria ocupar os territdrios. Perdemos uma
oportunidade, e acho que a atividade florestal seria, e ainda ¢, importante para
o desenvolvimento do estado do Rio Grande do Sul, pensando, como disse,
a ocupagao dos territorios e a integragdo com outras atividades produtivas.”

7 Entrevista realizada com um pesquisador da Embrapa do municipio de Bagé, Rio Grande do
Sul, Brasil (Novembro de 2012).
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Essas transformagdes produtivas recentes no Alto Camaqua, como as ativida-
des florestais, da olivicultura e de expansao do cultivo da soja, sdo represen-
tativas de um processo que evidencia as transformagdes, os deslocamentos
e a mobilidade do capitalismo global contemporaneo em diregdo as zonas
rurais consideradas deprimidas economicamente. Desse modo, o Alto Ca-
maqud vem ingressando paulatinamente no circuito do capitalismo global,
ganhando destaque e sendo pressagiado como um “ber¢o de oportunidades”
sem precedentes na historia da regido. Acredita-se, por parte do conjunto de
atores locais posicionados em diferentes esferas de atuagdo, que definitiva-
mente o desenvolvimento socioecondmico local sera alavancado, e o atrativo
maior estd nas possibilidades “inéditas” de apropriacio e uso do meio natural.
Ou seja, a biodiversidade local, que se mantive conservada ao longo do tempo
em razdo da relacio estabelecida entre as formas de ocupagio socioculturais
e dos sistemas produtivos praticados por meio da atividade pastoril, é agora
considerada ociosa aos “olhares” do capitalismo global e, portanto, das poli-
ticas de desenvolvimento.

Assim, a implantagdo das dindmicas recentes de desenvolvimento estd di-
retamente relacionada a condicao geopolitica que denuncia a existéncia de
“recursos naturais” pouco “explorados” pela atividade produtiva pastoril. Em
outras palavras, o que tém ocorrido é um processo intenso e acelerado de
mercantilizagao da natureza na regido do Alto Camaqua, pois, conforme afir-
mam Borba e Trindade (2009), as estratégias recentes de desenvolvimento
nessa regido tém sido desenhadas, implantadas e controladas de “fora para
dentro’, e sdo justificadas pela necessidade de que é preciso obter niveis de
produgio capazes de superar a improdutividade dos “recursos naturais”. Esse
¢ um fendmeno que esta relacionado a colonialidade da natureza, ja que a
mercantilizagdo do meio natural no Alto Camaqua tem produzido “efeitos
de verdade”, que tendem a redefinir uma disposi¢do simbdlica e material de
representacdo espacial sobre a natureza, atribuindo a essa uma condigédo de
improdutiva. Portanto, as “velhas” e as “novas” estratégias de desenvolvimen-
to do Alto Camaqua, e a interface entre elas, definem um processo de reafir-
magdo da colonialidade do poder sobre a regiao.

Consideragoes finais

O desenvolvimento pode ser entendido como um regime de representagio e
significados, e em uma perspectiva pos-colonial a condi¢do de subdesenvol-
vimento atribuida a regido do Alto Camaqua se refere a uma invengéo e cons-
trugdo histdricas que permanecem sendo legitimadas por praticas e discursos
ancorados e subordinados a colonialidade do poder.

Assim, conforme mostrado na ultima se¢do deste artigo, a colonialidade do
poder atuante no Alto Camaqua esta ancorada em regimes representativos
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que possuem significados e propdsitos bem conhecidos em relagdo ao de-
senvolvimento, ou seja, se tem buscado a criagdo das condigdes para elevar
o nivel de industrializa¢do, modernizagdo e o crescimento econdmico ao
nivel do desenvolvimento das regides brasileiras consideradas avangadas.
A consolidagdo como fronteira da produgdo de commodities agricolas e os
empreendimentos florestais sdo exemplos emblematicos que evidenciam
a plasticidade e reconfiguragdo do desenvolvimento, mas, além disso, de-
monstram a ampliagdo e cristaliza¢do da colonialidade do poder no Alto
Camaqua.

No entanto, é possivel imaginar outros regimes de representagio e sig-
nificados a respeito do desenvolvimento dessa regiio? E possivel identificar
o outro subalternizado, e verificar como esse tem negociado e confrontan-
do sua subjetividade (ndo moderna?) diante da subjetividade moderna? E
possivel pensar o desenvolvimento das “zonas marginalizadas” renuncian-
do perspectivas tedricas ancoradas no “nucleo duro” da modernidade? E,
mais do que isso, como identificar e alinhar categorias e no¢des do desen-
volvimento ao lado de categorias e nog¢oes atribuidas pelo subalternizado,
procurando, desse modo, entender o desenvolvimento desde a perspectiva
do outro excluido? Cabe afirmar que os projetos em curso sdo caminhos e
estratégias propostos pelos agentes sociais, no entanto, resta saber se eles
se constituirao como rotas diferenciadas ou ficardo situados no 4mbito de
uma narrativa moderna.

Entre os desafios contemporineos dos estudos rurais, se encontra a ne-
cessidade de ampliar os espagos epistemologicos e tedricos para identificar
outras ontologias que representem, elas proprias, o lado oculto das concep-
¢oes homogeneizantes da modernidade e do desenvolvimento. O desafio esta
justamente em identificar nos espagos subalternos praticas sociais diferentes
capazes de desessencializar as concepgdes hegemdnicas do desenvolvimento.
Em pesquisa que se encontra em andamento, mencionada no inicio deste
artigo, o objetivo ¢ justamente o de identificar e analisar esses espagos de con-
testacdo da colonialidade do poder na regido do Alto Camaqua, e, em textos
futuros, os autores deverao tratar disso.

Portanto, reinterpretar o desenvolvimento do Alto Camaqua a partir de
outras representagdes e significados desde a gramatica da descolonizag¢io do
desenvolvimento, significa compreender que o desenvolvimento continua
sendo produzido localmente sob certas condigdes histdricas particulares re-
guladas por praticas socioeconomicas, culturais e ecoldgicas contingentes.
Igualmente importante é compreender que o Alto Camaqué ndo é uma regido
constituida por um “povo sem histdria’, mas de um territério que teve sua
histéria reapropriada pelo sistema-mundo moderno ao permanecer sendo
julgado e considerado como um Jugar subdesenvolvido.
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