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INTRODUCCION

El siguiente articulo se enmarca en un trabajo de investigacion mas amplio, de
sociologia politica comparada entre Argentina y Uruguay, particularmente en lo que
refiere a la actuacion del Partido Justicialista y la del Partido Nacional durante el
periodo 1981-1994.

Por una parte implica la reconstruccion de los acontecimientos mas significativos y de
los actores politicos que tuvieron mayor relevancia; sus estrategias, el lugar que cada
uno ocupo, las coincidencias y los desencuentros; a la vez que se realiza un seguimiento
de la dinamica del Partido Nacional, una descripcion general de su dinamica interna, los
sectores que lo componen, las caracteristicas del discurso, las variaciones de liderazgos,
las alianzas y las rupturas.

El periodo historico denominado de transicion hacia la democracia constitucional, fue
un proceso que se dio en varios paises de la region con escasa diferencia temporal; pero
lo que mas importa en esta ocasion, son las caracteristicas propias que devienen de las
diferencias especificas en cuanto a la cultura politica pasada, a la forma en que se llegd
a la desintegracion de los gobiernos democraticos y las particularidades de cada
gobierno castrense. Es asi que, en la forma de llevar adelante la transicion entraron en
juego tanto factores politicos como econémicos, sociales y culturales.

Se analiza, entonces para el caso uruguayo, la incidencia de dichos factores, para que

los acontecimientos se dieran de esa manera y no de otra, y se marcan los hechos que
fueron claves en dicho proceso. En lineas generales puede afirmarse que fue extendido
en el tiempo; las instancias electorales, el didlogo, la negociacion y la confrontacion a
través de una importante organizacion y accion popular fueron las pautas que guiaron el
transcurrir. Se fija el inicio del periodo de transicion en el afio 1980, cuando el gobierno
militar intenta a través de un plebiscito constitucionalizar el régimen de facto, y su
culminacion seis afios mas tarde, en diciembre de 1986, a través de la votacion de la Ley
de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado.

Este periodo fue delimitado a través de la mencionada temporalidad, a pesar de que
formalmente la dictadura termind con el acto eleccionario de noviembre de 1985, ya que
no fue sino hasta la resolucion del tema de los delitos cometidos, tanto los econémicos
como principalmente los referidos a los Derechos Humanos, que puede considerarse si
no cerrada, por lo menos culminada la transicion a la democratizacion de la sociedad.

En cuanto al seguimiento que se realiza del Partido Nacional, se puede considerar que
cumplid en estos afios un papel protagénico que, a su vez, fue variando a lo largo del
periodo. Protagonico tanto cualitativamente como cuantitativamente. Cuantitativamente
por la cantidad de votantes que lo colocan como la segunda fuerza nacional.
Cualitativamente por las posiciones politicas que fue adoptando, fundamentalmente
hasta el acto eleccionario nacional, marcando una forma particular de oposicién y
proponiendo una forma especifica de llevar adelante la transicion; a la vez que hubo una



amplia participacion de sus adherentes en organizaciones y movimientos sociales. Por

otro lado, el protagonismo fue decisivo durante el primer periodo de gobierno colorado
en lo referente a la gobernabilidad y por Gltimo y definitivo respecto al voto a favor de
la Ley de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado.

Durante el primer periodo de la transicion, que se ubica entre 1980 y 1984, existi6
dentro del Partido Nacional un lider politico que hegemonizé y gui6 el accionar. Wilson
Ferreira Aldunate, desde el exilio, plante6 una linea politica de oposicién frontal,
manifestandose en contra de participar en las negociaciones que se llevaron a cabo entre
los partidos politicos habilitados y el régimen militar a partir de junio de 1981. Es a
partir de cierto diagndstico de la realidad nacional e internacional y de una postura que
podriamos denominar principista que Wilson Ferreira define esta linea de conduccién
que fue muy clara hasta 1984 inclusive, afio en que se realizan las elecciones nacionales.
El sector mayoritario dentro del Partido Nacional es Por la Patria que incluso se acerca
casi hasta fusionarse con el otro sector mas importante en ese momento que es el
Movimiento de Rocha liderado por Carlos Julio Pereyra.

A partir de los resultados electorales y la asuncién del gobierno colorado, la posicion de
Wilson Ferreira se acerc6 mas a la del resto del sistema politico; posicion que
podriamos denominar posibilista ¥sen contraposicion con la posicion principista%s. Su
vinculo con el gobierno fue complejo ya que si bien funcioné como oposicion también
se manifesto a favor de la gobernabilidad, ubicandose en lo que él mismo definiria
como oposicion responsable. A su vez, el cambio de posicion es observable mas
claramente al momento de definir la forma de resolver el problema relativo a los
Derechos Humanos. Particularmente este tema genero grandes cambios al interior del
Partido Nacional, rupturas y corrimientos de dirigentes y votantes de un sector al otro.
El liderazgo de Wilson Ferreira fue perdiendo peso no visualizandose, en primera
instancia, nuevos lideres hegemdnicos o sectores predominantes hasta las proximas
elecciones nacionales en noviembre de 1989.

I) LOS CAMINOS HACIA LA TRANSICION
1.1) LAS INSTANCIAS ELECTORALES DENTRO DEL GOBIERNO MILITAR

El proceso de apertura se sitla a partir del plebiscito de 1980 el cual se realiza por
iniciativa de las Fuerzas Armadas; las mismas evaluaron que se encontraban
enmarcadas en un contexto internacional no del todo adverso, en un contexto regional
favorable y en un contexto econémico coyuntural también favorable, de forma tal que
supusieron posible legalizar su situacion a través de elecciones. Considerando la historia
politica del pais y que siempre manifestaron publicamente que su funcion era
transitoria, excepcional y orientada hacia la restauracion de la democracia y llegados a
los ocho afios de gobierno de facto les era fundamental afirmar su legitimidad por via
electoral.

El plebiscito que culmind con una amplia mayoria de votantes partidarios de un NO a la
legalidad de lo actuado por la dictadura militar, desnud6 su condicion de régimen de
facto, marco su ilegitimidad, propulsé y precipito la transicion de forma tal que le fue
imprescindible tener que empezar a dialogar y negociar con los partidos politicos la
forma y las condiciones de salida hacia la democracia constitucional.



La siguiente instancia planteada fue la realizacion de un estatuto que organizara y
regulara la actividad interna de los partidos, para lo cual se previo la realizacion de una
nueva consulta electoral, que se concret6 en elecciones internas de los partidos
habilitados por el régimen. De esta manera era posible medir la correlacion de fuerzas
en aquel momento histérico de forma tal de tener pautas para las negociaciones que se
Ilevarian a cabo entre las Fuerzas Armadas y los partidos politicos habilitados.

El triunfo de la oposicion en las elecciones internas partidarias de 1982 se conjuntd con
una grave crisis econdmica, ya no solo del sector agropecuario sino también del
comercio, la industria, los servicios y principalmente del &mbito financiero, lo cual
implico para el gobierno militar el retiro de apoyo de algunos sectores dominantes que
aun se mantenian aliados.

"La derrota del plebiscito constitucional de 1980 fue sin duda una derrota politica para
la dictadura, pero las Fuerzas Armadas asimilaron el golpe con bastante entereza 'y
reformularon pacientemente nuevos elementos tacticos: nuevo cronograma, ley de
partidos, elecciones internas de 1982, promesa de elecciones generales para noviembre
de 1984 y traspaso del gobierno a los civiles electos en marzo de 1985 y el dictado del
Acto Institucional N° 19 que regula aspectos béasicos de la transicion"(1)

Para el Partido Nacional y particularmente para Por la Patria fue la rutinizacién del
liderazgo absoluto de Wilson representado indirectamente. Ademas algunos sectores de
izquierda proscriptos se volcaron por esta opcion lo que “inflo™ los resultados y llevo a
que Por la Patria midiera erroneamente sus fuerzas. Estos resultados electorales son
determinantes en la estrategia seguida por el Partido Nacional en cuanto a la forma de
Ilevar adelante el proceso de transicion.

1.2) POSICIONES POLITICAS Y ESTRATEGIAS FRENTE A LA FORMA DE
REALIZAR LA TRANSICION DEMOCRATICA ENTRE 1981 Y 1984

Este periodo que abarca cuatro afios fue especialmente cargado de hechos y
acontecimientos politicos de gran envergadura.

Dicho periodo es a su vez pasible de ser subdividido en dos etapas. Por un lado la que
puede ubicarse entre 1981 y 1983, o sea, desde que comienzan hasta que culminan las
negociaciones entre los militares y las fuerzas politicas. No sélo esta serie de dialogos,
acuerdos y pactos marcd esta etapa sino también una gran incertidumbre, la generacion
de nuevas formas de resistencia a traves de manifestaciones culturales, la reorganizacion
de movimientos sociales, de gremios y sindicatos con liderazgos renovados que llegaron
a altos niveles de confrontacién al régimen militar. La otra etapa comenzaria en agosto
de 1983, cuando se realiza el Pacto del Club Naval y culminaria con las elecciones
nacionales en noviembre de 1984. Estas marcaron los discursos, las estrategias y la
dinamica de la etapa.

Hacia junio de 1981 comenzaron, a propuesta de los militares, las conversaciones con
diversos representantes de los partidos politicos del Uruguay. La importancia decisiva
de esta instancia radica en que del resultado de dichas negociaciones dependerian las
dificultades, la fortaleza o fragilidad del futuro gobierno democrético y la autonomia
con la que el sistema politico actuaria respecto al anterior gobierno de facto.



A medida que se fue restaurando el sistema de partidos, la actividad politica parecio
acercarse a la dindmica del periodo pre dictatorial. Esta continuidad, se reflejo en las
formas en que fue recreada la identidad partidaria, en los liderazgos méas destacados
tanto de partidos como de las fuerzas sociales, particularmente en los sindicatos, y su
articulacion con lo politico partidario.

Es de destacar que a medida que se acercaban las elecciones nacionales y al comenzar el
primer gobierno en democracia, parecia como si se hubiera abierto un paréntesis largo,
de muchos afios, y luego a pesar de personas ausentes por desaparicion, prision o exilio,
la dindmica continuara con una suerte de inercia; los comportamientos de los actores
tuvo una clara continuidad con el pasado y esto fue marcando la dindmica, el discurso,
el rumbo y la estrategia seguida por los actores del periodo.

Como contrapartida la innovacion mas significativa para la vida politica nacional estuvo
en la conformacion de una serie de instancias de didlogo y negociacién entre los
diferentes actores como la Multipartidaria, la Intersectorial, la Intersocial que marcan un
estado de intencidn en el conjunto de la sociedad civil, de actuar conjuntamente en pro
de la solucidn de los grandes problemas nacionales.

Es significativo porque implica una nueva forma de entender la vida politica nacional
sobre todo para algunos sectores, tanto del Frente Amplio como del Partido Nacional,
para quienes dichas instancias deberian trascender la coyuntura de negociar la salida con
los militares para convertirse en un canal estable de intermediacion politica. Ambos
partidos lo plantean como estrategia imprescindible para que sea posible una profunda
democratizacion de la sociedad y se concrete la eficacia que requiere el sistema politico
para funcionar en los primeros afios de restauracion democratica.

En particular el Partido Nacional evalua como fundamentales dichas instancias ya que
considera que las principales causas de inestabilidad democréatica e ingobernabilidad
devienen del elevado grado de fraccionamiento de los partidos politicos, de la ausencia
de grandes mayorias hegemdnicas, del exceso de demandas y sobrecarga de presiones
sobre el Estado. Esta situacion fue, segun la dirigencia nacionalista, la que caracterizo el
periodo pre-dictatorial y es el riesgo que corre el sistema politico en su conjunto si no se
ejecutan politicas que sean producto de acuerdos que contemplen los diferentes
intereses del conjunto de la sociedad civil, representados en partidos, movimientos y
organizaciones sociales.

Sin embargo, mas alla de las intenciones, errores de funcionamiento o ambiciones de
poder, "la concertacion aparece mas como una consecuencia de la necesidad de dar
respuesta a los desafios de la gobernabilidad de la transicion a la democracia, que como
un intento de institucionalizar una nueva y definitiva practica de intermediacion
politica"(2)

1.3) ESTRATEGIAS PARTIDARIAS

La dindmica que guid las diferentes estrategias que llevaron adelante los partidos
politicos estuvo determinada, de alguna manera, por lo que podria denominarse la
disyuncion entre principismo y posibilismo. El principismo refiere a la determinacion
de cuales son los puntos negociables con lo militares, cuales las condiciones aceptables
y cuales son aquellos puntos que se tocan con el orden de lo ética y politicamente



inaceptable. Pero este punto es indisociable con la idea de posibilismo; que es lo posible
en determinadas coyunturas, contextos, en funcion del enemigo y de la situacién de
emergencia en la que se encuentra la sociedad civil.

El otro asunto que marco las estrategias a seguir en el proceso de las negociaciones fue
el célculo de beneficios o costos que dicha posicion, le traeria a cada partido, en funcion
de las proximas elecciones nacionales.

Las Fuerzas Armadas por su parte, llegan a las negociaciones, desprestigiadas pero a la
vez con fuerza, sin fisuras importantes comparativamente con el Ejército argentino, lo
que les va a permitir mantenerse como un actor politico decisivo.

La dindmica por la que transcurrio la transicion coloco al Partido Nacional como actor
central del periodo; que se colocd en una posicion fuertemente principista, insistiendo
en la necesidad de la unificacién de los partidos opositores, a partir de la cual seria
posible imponerle a los militares las condiciones de la transicion.

Paso desde una primera etapa partidocratica posibilista y negociadora hacia una etapa
movimentista carismatica e intransigente, centrada en la persona de Wilson Ferreira
como lider carismatico e indiscutido, hasta culminar en una etapa nuevamente
negociadora previa a la votacion de la Ley de Caducidad en diciembre del "86.

La actitud adoptada contiene semejanzas con un tipo de conduccién carismatica mas
parecida a la actitud personalista de Peron en la cual hay una permanente apelacion a las
masas, a la movilizacion popular y a un seguimiento incondicional al lider, que a la
tradicion politica uruguaya. Este punto que parece menor respecto a la gran encrucijada
en la que se encontraba el pais y mas del orden de la sensibilidad y subjetividad que de
la racionalidad, puede haber sido una de las causas de la derrota electoral del Partido
Nacional y del posterior cambio de estilo y de rumbo tanto en el discurso como en los
liderazgos.

La posicién de la mayoria, integrada por Por la Patria y por el Movimiento Nacional de
Rocha, fue la de mantenerse firmes en la exigeencia de determinadas condiciones para
que sea posible el didlogo con los militares; éstas refieren principalmente a la
desproscripcion de todas las personas y los partidos politicos y a la aplicacion en su
totalidad de la Constitucion de 1967.

El herrerismo sin embargo, minoritario, representando la opcién mas cercana al
oficialismo y con menor vinculacion respecto al pasado, plantea que lo mejor es
continuar con las negociaciones.

Definen finalmente en conjunto, a partir del '83, no participar en las negociaciones y no
integrar el Pacto del Club Naval. El argumento se basa en que, en dicho pacto, se esta
pactando que el ejército abandona el gobierno pero no renuncia a ejercer el poder real y
que no es valido "bajo la cobertura de la unidad, ser llevados a aceptar todo aquello que
nos es inaceptable”.(3)La disyuntiva entre posibilismo y principismo es explicita en los
discursos de Ferreira.

La disyuntiva entre la unificacion contra el régimen y las posibilidades electorales
vuelve a colocar al Partido Nacional en una posicion de principios y en el discurso se



coloca por encima y més alla de célculos electorales. La opcion por no participar de las
negociaciones, les permite dividir el espectro politico entre su partido por un lado y
todos los demas por el otro. Intenta deslegitimar el comportamiento del resto del
sistema politico, particularmente de la izquierda, minimizando los fundamentos que
avalan el comportamiento politico a mezquinos sentimientos de poder. Plantea, Ferreira
que, los demaés estan cediendo a todo porque: "En mi pais, desde que se comienza a
hablar de elecciones los hombres politicos no piensan méas que en la conquista de una
banca de diputado o de senador...a fin de cuentas es el pueblo el que dictara su
voluntad™(4).

La autoconfianza que les permite colocarse solos respecto del resto de los partidos y aun
asi, creer en la posibilidad de ser mayoria en una instancia electoral en la cual participe
la poblacion en su conjunto, deriva entre otras causas, de las elecciones internas de
1982.

Los fundamentos por los cuales deciden no participar en las negociaciones refieren a
dos cuestiones: por un lado un andlisis de la coyuntura que incluye una vision de
desgaste del gobierno militar y por el otro una vision de las posibilidades y fortaleza de
los movimientos populares en su conjunto. Este analisis de coyuntura lleva a Wilson
Ferreira en abril de 1984 al siguiente planteo: "La movilizacion fue creciendo ...todo
aquello parecia conducir a un proceso que inexorablemente terminaba, necesariamente
terminaba con la dictadura militar. Yo estoy pensando que hubiera sido una huelga
general...en algo mas profundo que una huelga general: la movilizacion total de todos
los sectores de la vida ciudadana, de la vida cultural, de las organizaciones
profesionales; la Patria entera que un buen dia tenia que decirles : Sefiores, se acabg, no
va mas, se termind. Y no ocurrid, no ocurrio. Todos tenemos que coincidir que en el
ultimo periodo hubo un proceso de desmovilizacion y...parece que se pone el acento en
una solucion lograda a través de la negociacion en la cual intervengan todos los sectores
de la vida nacional...pero para negociar es necesario ser fuerte y exhibir su
fuerza...Solamente con unidad, con férrea unidad en una movilizacion popular intensa
podremos sacarnos la dictadura de encima™.(5)

La formulacién de este tipo de discurso lo coloca en una posicién similar a las posturas
mas radicalizadas de izquierda del periodo pre dictatorial e incluso de esta etapa. La
mayoria del Frente Amplio, partiendo de otro andlisis de coyuntura y en un estado de
incipiente autocritica respecto al pasado, estaba mas cercana a la posicion del
posibilismo, entendido como la posibilidad de terminar lo antes posible con el gobierno
autoritario.

El discurso de Ferreira ademas de ir acompafado de una posicion radical y principista
estaba fuertemente vinculado al valor de la dignidad, la valentia y el coraje: "Con
proscripciones de partidos o de ciudadanos; con el poder militar sefialando quienes
pueden ser candidatos y quienes no, que partidos pueden intervenir y cuales no, y con
presos politicos en las carceles, no hay posibilidades de darle al gobierno futuro la base
solida que le es indispensable para enfrentar la tarea.” (6)

Del Pacto del Club Naval puede decirse que, mas alla de haber logrado acuerdos que
principalmente fijaban el fin del gobierno de facto a través de elecciones que restituian
la democracia a corto plazo, no llegp a colmar suficientemente las expectativas de la



poblacion, y que ademas cred una profunda fractura en la oposicion.
1.4) DINAMICA, POSICIONES Y SECTORES DEL PARTIDO NACIONAL

Hacia mediados del "81 el Partido Nacional estd compuesto por diferentes grupos,
dentro de los mas importantes se encuentran Por la Patria, el Movimiento Nacional de
Rocha y el Consejo Nacional Herrerista. También por una serie de grupos méas
pequefios y de ideologia méas conservadora, cuyos dirigentes, de peso histdrico dentro
del Partido, participaron en las primeras instancias de dialogo con los militares.

En un principio se acercan Por la Patria y el Movimiento Nacional de Rocha
enmarcandose ambos en una posicion dura de denuncia y oposicion al régimen militar.
Entre ambos constituyen la mayoria del Partido definiéndose como un partido de gran
sentido popular, marcando su diferencia con la izquierda y distancidndose del Partido
Colorado acusandolo de contener dentro de si sectores oficialistas y reaccionarios.

Dicho acercamiento que llegd casi a convertirse en fusion, se fue diluyendo a causa de
luchas y discrepancias internas entre los lideres principales sobre todo a partir del
periodo pre-electoral. Esto se agravo luego del triunfo colorado ya que el Movimiento
Nacional de Rocha se mantuvo en una posicion mucho mas opositora que Por la Patria,
que si bien marcd discrepancias importantes con la linea oficialista, se manifesto a favor
de la gobernabilidad. El punto ctlmine de disociacion entre ambos sectores se da a
partir de la discusion sobre la forma de resolver el tema de los Derechos Humanos, la
aprobacién o rechazo a la Ley de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado, donde
el Movimiento Nacional de Rocha decidié rechazarla y Por la Patria se defini¢ a favor.
A su vez ambos resultaron muy afectados por todas estas instancias sufriendo
importantes cambios y rupturas.

El tercer sector en importancia dentro del Partido Nacional, en este periodo llamado de
transicion democrética, es el Consejo Nacional Herrerista. Su posicion también es de
oposicion, pero mas relativizada y con mayor tendencia hacia la derecha. Su planteo no
es de corte popular y promueve el papel del directorio mas que el del aumento de
participacién de los actores sociales.

Por el contrario la mayoria del Partido esta preocupada por la insercion de sus militantes
en los gremios y sindicatos, convoca a los actos de conmemoracién del Dia de los
Trabajadores; estan a favor de la generacion de una intersectorial mas que de una
interpartidaria.

La dindmica interna del Partido Nacional es en apariencia de gran democracia interna
con funcionamiento frecuente de las convenciones. Esto acontece sobre todo bajo las
directivas de Wilson Ferreira desde el exterior. Por la Patria se reorganiza bajo su
liderazgo, e incluso le indica al Movimiento Nacional de Rocha que lo reconozca como
la méxima autoridad. En el Congreso se plantea la adhesion al lider y a "Nuestro
compromiso con usted". A la vez que comienzan las discrepancias en sectores
minoritarios por el excesivo protagonismo y liderazgo de Ferreira dentro del Partido.

El Partido Nacional, persuadido de tener consigo a la mayoria de la ciudadania, debido,
entre las razones mas importantes, a la mayoria que obtuvo el wilsonismo enel '71y a
la votacién del 82 "inflada" por los votantes de izquierda (principalmente del Partido



Comunista), llega a las elecciones del "85 convencido de su victoria.

Luego de la derrota electoral y a consecuencia de la votacion de la Ley de Caducidad,
tanto las caracteristicas del discurso como los sectores predominantes fueron cambiando
a tal punto que se van a ir revirtiendo hasta modificarse totalmente hacia las elecciones
de 1989, con un discurso mas volcado a la derecha, la fragmentacion de Por la Patria, el
aislamiento del Movimiento Nacional de Rocha y el ascenso del Consejo Nacional
Herrerista. El Partido Nacional aparecera en 1989 con liderazgos renovados luego del
desgaste que implico el tema de los Derechos Humanos.

Il) PERIODO PRE-ELECTORAL

La realizacion de elecciones nacionales deviene directamente de lo acordado en el Pacto
del Club Naval, en el cual se fijaron criterios, condiciones y plazos en los cuales se
realizaria el pasaje del gobierno militar a un gobierno constitucional.

Por lo tanto el hecho de que la salida implicaba el advenimiento de elecciones
nacionales; lo electoral condiciond, entonces, la formay el contenido de las
negociaciones ya que conlleva a la competencia inter e intrapartidaria, calculos de
ventajas, beneficios y costos que les traeria a cada uno de los partidos involucrados su
participacién en las negociaciones y las condiciones que se definieran. La unificacion de
la oposicion, que favorece la apertura, puede, por otro lado, ir en contra de los intereses
electorales de algunos actores o partidos politicos. Esta dualidad fue pautando las
estrategias y tomas de posicion en las muy diversas situaciones a las que se vio
enfrentado el conjunto de las fuerzas politicas que interactuaron en este periodo.

Luego de culminadas las negociaciones y establecido el pacto entre los militares y la
mayoria de la oposicion, se abren expectativas en cuanto a la restauracion del sistema
democratico. La esperanza se ve empafiada por partidos y personas proscriptas asi como
por la existencia de enmiendas constitucionales que deben ser consideradas luego de la
instalacion del gobierno democratico.

Los lideres politicos que hegemonizaron la campafia electoral utilizaron en general un
discurso que en la anterior coyuntura pre-autoritaria hubiera sido considerada solo
perteneciente a la izquierda. Tanto Liber Seregni en el Frente Amplio como Wilson
Ferreira Aldunate por el Partido Nacional resurgen ahora, en parte con sus viejos estilos
y rivalidades tanto con los otros partidos politicos como con las Fuerzas Armadas, que
los mantiene a ambos proscriptos hasta el final. En cambio el candidato del Partido
Colorado, Julio Maria Sanguinetti, se percibe como un liderazgo renovado, sin tan
directa vinculacion con el pasado.

Uno de los hecho mas Ilamativos del periodo pre-electoral fue el regreso de Wilson
Ferreira al pais que se prepara desde Buenos Aires en donde declara "Esta bien que el
reencuentro se realice aqui en Buenos Aires...de aqui partieron en general las buenas
cosas, las buenas causas y los impulsos libertadores. De aqui salieron quienes gestaron
nuestra independencia...” (7)

Hay una alusion al pasado insurreccional del Partido Nacional, a la tradicién y a los
origenes. Da la impresion de que se trata nuevamente de liberar al pais de quienes lo
tienen oprimido y subyace la idea del enfrentamiento directo. Més all& de lo
significativo de este discurso marca la gran diferencia con el de su tradicional rival



electoral, el Partido Colorado, que maneja el discurso en términos de paz, olvido y
perdon, de reencuentro de todos los uruguayos y de una transicion moderada.

Concretamente en junio del 84 vuelve Ferreira en medio de un gran despliegue militar y
una gran movilizacion callejera y es inmediatamente encarcelado, apareciendo como el
representante del Partido mas opositor al régimen.

Frente a la proscripcion de Ferreira llega a manejarse la posibilidad de no presentarse o
de votar en blanco en las elecciones nacionales. Para el Partido Nacional esta disyuntiva
deviene del planteo de que la transicion puede y debe manejarse de otra formay de que
no es necesario aceptar elecciones con proscripciones. Otros sectores interpretan esta
actitud como el reflejo del interés personal de Ferreira de acceder a la presidencia
interpuesto sobre los intereses generales del Partido Nacional.

Wilson Ferreira anuncia su renuncia a la candidatura a la presidencia, aduciendo su
acatamiento a lo decidido por el Directorio del Partido Nacional y poniendo dos
condiciones: por un lado la no modificacion de la Constitucion sin una instancia previa
plebiscitaria y por el otro que el gobierno civico entrante no esté supeditado a control
por parte del ejército

"Entiendo que el Partido Nacional tiene, ahora mas que nunca el deber ineludible de
votar y de triunfar. Es el Unico camino que queda abierto para enfrentar el grave riesgo
que se abre para nuestro destino republicano”(8)

Luego de su renuncia se acepta participar en las elecciones para luego convocar a
nuevas elecciones. "los representantes del Partido Nacional en el Poder Ejecutivo y en
el Parlamento... aprobaran de inmediato todas las leyes y los actos administrativos
indispensables para cumplir las solemnes promesas formuladas a la nacion el 27 de
noviembre de 1983 y convocaran sin demoras a elecciones nacionales libres y
democraticas, sin partidos y ciudadanos proscriptos y sin prisioneros politicos.”(9) De
esta manera la consigna que mas resonara en esos tiempos fue: "Zumaran al gobierno,
Ferreira al poder".

En definitiva se presentan tres candidaturas: la de Zumaran-Aguirre, que combina al
sector de Por la Patria con el del Movimiento Nacional de Rocha; la de Ortiz - Ferber en
representacion del ala mas derechista y la de Paysée - Maeso.

El Partido Nacional queda en segundo lugar con un 35 % del electorado. Las
explicaciones que Ferreira adujo fueron en sintesis las siguientes:

Por un lado los cambios de actitud respecto a participar o0 no en las negociaciones con
los militares y luego las discrepancias internas en cuanto a no presentarse, votar en
blanco y finalmente la sustitucién del candidato a la presidencia crearon un sinnimero
de movimientos internos, imagen que quedd grabada en la poblacion y fue fuente de
desprestigio de Por la Patria que fue perdiendo credibilidad y fuerza. Incluso Ferreira
reconoce este hecho evaluando la derrota electoral: Y aun sin &nimo de entrar en el
analisis pormenorizado, quien puede ignorar que nosotros perdimos muchos votos
porque le dimos a la opinién pablica una sensacion erratica de cambio de frente, de
zigzagueo en las posiciones, de no saber nunca con precision en que andaban los
blancos que cambiaban de caballo en medio de la correntada. Claro que para ser justos
habria que agregar que esas son las consecuencias a las que nos obligaron los demas"



(10) "Podria decirles a ustedes como el régimen se empecind en considerar a nuestro
partido su principal enemigo, cosa en la que no se equivocd. Y podriamos decirle en qué
manera hizo eso, en forma que incidiera de manera directa en el resultado de las
elecciones"(11)

Otro argumento considerado importante por Ferreira al compararse con su contendiente
tradicional, refiere a la imagen y la campafia electoral en si misma ya que el candidato
nacionalista recién fue definido y conocido puablicamente tres meses antes de las
elecciones. Sin embargo el candidato del Partido Colorado no estaba proscripto, era un
hombre de trayectoria publica y capitalizaba toda la derecha del pais ya que considera
que :"Nosotros nos quedamos sin derecha...que optd por votar la gran derecha del
Partido Colorado”. (12)

Por otro lado le atribuye al Frente Amplio una actitud de poca coherencia y dignidad
:"nosotros fuimos los Unicos que nos plantamos frente al entendimiento del Club Naval
y dijimos no".(13)

I111) COMIENZOS DE LA DEMOCRACIA
LOS CENTROS DEL DEBATE: GOBERNABILIDAD Y DERECHOS
HUMANOS

La existencia de un enemigo en comdn que generé comunion de intereses entre las
fuerzas politicas, predisposicion al didlogo y la negociacion, fue desdibujandose con la
campafia pre-electoral y acentuandose aceleradamente con el transitar del gobierno
democratico. Esto deviene directamente de las discrepancias acerca del pasado, a los
motivos que llevaron al quiebre institucional y a partir de éstas las diferencias acerca de
proyectos de pais, posibilidad y direccion del cambio social.

Ingresados en el primer gobierno electo democraticamente el tema que centro el debate
fue la resolucion de los delitos cometidos en lo referente a los Derechos Humanos y a
los ilicitos economicos.

También centro el debate la reactivacion del pais en lo referente a la politica econdémica
en cuanto a la refinanciacion de la deuda externa y la refinanciacion de la deuda interna.
El Partido Nacional se pronuncié a favor de una politica de reactivacion de la industria
nacional a través de la creacion de la Corporacion Nacional para el Desarrollo y el
aumento de salarios frente a la politica colorada que prioriza las exportaciones, el
control de la inflacion, la reduccion de salarios y del gasto publico.

111.1) GOBERNABILIDAD

En cuanto a la gobernabilidad el Partido Colorado preocupado por las dificultades
generadas por los tercios en el Parlamento le propone a todos los partidos la realizacion
de acuerdos nacionales a largo plazo.

Ferreira posicionado como mediador y propulsor del discurso de la gobernabilidad se
manifiesta a favor de llegar a acuerdos, pero puntuales. La estrategia es la de que el
Partido Nacional aparezca como una oposicion creible, seria, responsable y con



capacidad de gobernar. Como vocero principal califica al Partido Nacional de oposicion
responsable plantando a la vez la necesidad de cambios estructurales en lo econémico y
gobernabilidad en lo politico. Incluso trasmite la idea de que es gracias al Partido
Nacional que es posible la estabilidad democrética.

En este periodo la mayoria del Partido Nacional, hegemonizado aun por Por la Patria, se
posiciona como un partido de corte popular incentivando a sus militantes a participar en
los gremios y sindicatos, convocando a los actos de conmemoracion del Dia de los
Trabajadores. Frente al aumento de conflictividad sindical se declara a favor el derecho
de huelga, en contra de declarar esenciales a determinados servicios y licita la
ocupacion en el ejercicio del derecho de huelga. Propone ocupar el lugar de oposicion
responsable frente a la inexperiencia sindical y la intransigencia del gobierno.

Dentro de Por la Patria se visualizan rupturas, por un lado, posturas mas opositoras
como la de Zumaran, quien condiciona la posibilidad de acuerdos a cambios en la
politica economica y en la posicion sobre Derechos Humanos, y por otro lado posturas
mas proclives a un acercamiento al gobierno.

El ala més derechista dentro de Partido Nacional, representado por Lacalle y Ortiz,
realiza la estrategia de estar mas cerca del gobierno colorado, la cual le va a ir trayendo
réditos al punto de ir creciendo en detrimento de Por la Patria hasta ser el sector que
gane las elecciones de 1989. Estan a favor de un gobierno de coalicion. Ortiz, por su
parte, condiciona el acuerdo posible a que no incluya a los comunistas, que se priorice
la reglamentacién sindical y la privatizacion de los actuales monopolios del Estado.
Lacalle ademas plantea la reglamentacion del derecho de huelga y la democratizacion
de los sindicatos a través del voto secreto para la eleccion de las direcciones sindicales y
la aprobacion de las medidas de lucha.

Por Gltimo, el Movimiento Nacional de Rocha bajo el liderazgo de Pereyra, que ya
habia manifestado discrepancias con la conduccion wilsonista, marca el perfil mas
opositor manifestandose en desacuerdo con la politica econémica del gobierno, la forma
en que se lleva adelante el tema de los Derechos Humanos y la forma de conduccion
politica de Sanguinetti. Pereyra plantea que éste confunde gobernabilidad con
sometimiento y que traiciona los acuerdos que se llevaron a cabo durante la Gltima etapa
del gobierno militar.

Las discrepancias con Por la Patria han ido aumentando al punto que la anterior alianza
y casi fusion entre ambos sectores es, en ese momento, inconcebible. Pereyra llega a
declarar publicamente respecto de Ferreira lo siguiente: "Asi como a los pueblos no le
sirven los mandones, a los partidos no les sirve los mandones internos".(14) Incluso
considera una traicion el acuerdo bipartidista sobre la refinanciacion de la deuda interna,
particularmente en lo referente al agro.

111.2) DERECHOS HUMANOS Y LA INTERNA NACIONALISTA

En setiembre de 1984, desde la carcel, en un reportaje realizado por el diario Clarin de
Buenos Aires, Ferreira afirma que "negro sera el provenir de la republica si el temor a
un golpe de estado comienza ya a condicionar la actitud de los gobernantes™(15).
Plantea que hay que plantarse firme frente a una dictadura que esta politicamente



derrotada. Este argumento es importante porque la amenaza de golpe de estado juega un
papel determinante para el Partido Nacional en el momento que se definen a favor de la
Ley de Caducidad.

Dos dias después de las elecciones nacionales, el 1 de diciembre de 1984, en su primer
discurso publico luego de ser liberado de la cércel, Ferreira en la explanada municipal
de Montevideo declaraba respecto del tema de los Derechos Humanos : "Nosotros
vamos a votar, y sabemos que no vamos a votar solamente nosotros una amnistia
general e irrestricta...Y en esto hay que optar y optar en forma muy clara: es la amnistia
o la mentira" (16)

Al comenzar el primer gobierno democratico el Partido Nacional declaraba prioritario el
tema Derechos Humanos considerando que correspondia que actuara inmediatamente el
Poder Judicial con total libertad y autonomia.

Pero ya en abril Wilson Ferreira comenzé a mediatizar su discurso aclarando: "No creo
que sea posible cobrar todas las cuentas y ni siquiera creo que sea posible hacerlo” (17)a
la vez que Juan Raul. Ferreira decia que "no es con revisionismo ni con revanchismo
que iba a ser posible la reconstruccion del pais sino que ésto sélo era posible a través de
un proceso de pacificacion nacional. "(18)

Luego de la propuesta colorada realizada a fines del '85 de amnistia general e irrestricta
para los militares, la diversidad de respuestas del Partido Nacional fue sumamente
amplia. En la mayoria de los sectores fue considerada posible pero con restricciones y
condiciones. Solo se nego6 rotundamente el Movimiento Nacional de Rochay la
Corriente Popular Nacionalista quienes se mantuvieron en esta postura.

Las posiciones de Por la Patria, que continta siendo mayoria dentro de Partido Nacional
son dubitativas y contradictorias. El Partido se encuentra en una situacion muy dificil de
resolver tratando de compatibilizar su discurso anterior con la nuevas posiciones
respecto al tema. Ferreira, quien es lider indiscutido del sector no es quien mas aparece
publicamente en relacion la tema dejdndolo mas en manos de Zumaran. El costo politico
hacia su figura que intent6 disminuir con esta estrategia no fue posible ya que era
evidente que era su posicion la que se hacia publica a través de otros voceros. De todas
formas a mediados de 1986 afirma que "Hay limites efectivos mas alla de nuestra
voluntad, que acotan no lo que queremos, sino lo que podemos".(19)

Pretende mantener una coherencia con su discurso anterior, en cuanto a querer el juicio
y castigo para los delitos cometidos durante el gobierno de facto, pero cambia la
relacion entre principismo y posibilismo y se coloca del lado del posibilismo.

En lineas generales continian manifestandose a favor de profundizar las
investigaciones, pero dejan indefinido que es lo que se debe hacer con el resultado de
las mismas. Se prioriza el esclarecimiento al castigo. Se hace énfasis especifico en que
sea esclarecido y castigado el asesinato de los parlamentarios Zelmar Michelini y
Héctor Gutiérrez Ruiz. Es notorio el alejamiento que van teniendo de los movimientos
sociales y la sociedad civil para circunscribirse al sistema politico.

La posicion dentro del Movimiento Nacional de Rocha, cuyo vocero principal es Carlos
Julio Pereyra, es en contra de una amnistia general y reciproca y a favor de que actue la
justicia y en caso de no existir acuerdo entre los partidos politicos que se formule una



ley que sea plebiscitada.

La Corriente Popular Nacionalista, liderada por Pita es la otra corriente en contra de la
amnistia considerando que ésta mas alla de lo que implica en cuanto a valores y
derechos humanos, afectaria a la democracia recién restituida ya que convertiria en farsa
a todo el sistema politico.

El primero en manifestarse a favor de la amnistia es Dardo Ortiz al igual que Lacalle.
Este Gltimo mediatiza su posicion aclarando que no esta de acuerdo con que sea general
e irrestricta.

Frente a la inminencia de la necesidad de resolver politicamente el problema el Partido
Nacional forma una comision compuesta por delegados de Por la Patria, Movimiento
Nacional de Rocha, Corriente Popular Nacionalista y Ortiz (excluidos Pitay la
Corriente Popular Nacionalista) para redactar un proyecto sobre "Pacificacion nacional
y defensa de la democracia” que culmina su tarea el 22/9.

El Partido Nacional presenta un proyecto de ley con la ausencia de las firmas de Pereyra
y Posadas que plantea la caducidad de la pretension punitiva del Estado para los delitos
cometidos por los militares, exceptuando los cometidos con el fin de lograr provecho
econdmico y los no ordenados por los mandos.

También se plantea continuar con las investigaciones sobre los desaparecidos.

Luego de la resolucién de la Suprema Corte de Justicia acerca de que la Justicia Civil y
no la militar es a quien le corresponde juzgar los delitos cometidos durante el gobierno
de facto el Partido Nacional prevé como certera la posibilidad de la no presentacion de
los militares citados a declarar, la no utilizacion de la policia, la interpelacion y censura
del Ministro del Interior, por lo tanto la disolucién de las camaras y el llamado a
anticipado a elecciones.

Ferreira y Aguirre aseveran la hipdtesis de que los militares no van a ir a declarar por
efectos directos del Pacto de Club Naval en donde segun dicen, se pact6 la impunidad.
"Estaba implicito, porque esa era la base sobre la cual reposaba la salida". (20) Hay un
culpable de la situacion en la que se encuentran, se trata del resto del sistema politico
que participé de las negociaciones y pact6 con los militares.

Con esta estrategia discursiva intentan quedar exentos de la responsabilidad del cambio
de postura pero el Partido Nacional vuelve a tener en su interior una gran diversidad de
opiniones, tensiones y conflictos. Nuevamente el "zigzagueo" al que se habia referido
Ferreira se da ahora con otro tema como problema central. En aquella oportunidad la
culpa fue atribuida al gobierno militar y en esta oportunidad al Pacto del Club Naval.

La argumentacion con la que Ferreira fundamenta la accion se basa en la idea de que el
Partido no cambio de opinion sino que se vio forzado frente a una situacion de hecho.
La ley de caducidad solo ratificaba lo que ya se habia pactado durante el gobierno
militar." ..lo que sabian todos los uruguayos sin excepcion desde hace ya mucho tiempo
y es que la impunidad de todos los crimenes cometidos durante el periodo de la
dictadura habia sido pactada hace dos afios". (21) Y yo no estoy seguro de que haya sido
hace dos afios. Muchas veces tengo, mas que la sospecha, la certidumbre de que es



pacto, ese arreglo, si quieren decir ese acomodo, diganlo, viene de algun afio atras” (22).

Acusa con violencia al conjunto del sistema politico pero principalmente trata de
desprestigiar a la izquierda considerando que el reclamo de verdad y justicia de los
demas sectores politicos es solo "una forma de descargar la conciencia™..."Se atreven a
hablar que nosotros hemos hecho un pacto de impunidad cuando el pacto de impunidad
lo hicieron ellos y hace ya mucho rato"(23)

Intenta mantener la imagen de un Partido que mantiene sus principios y que su conducta
contintia respondiendo mas a valores que a fines. Pero fundamentalmente en este
periodo el discurso estd mas dirigido a promover la idea de un Partido que es la Unica
alternativa valida como oposicion, que ademas lleva bajo sus hombros la
responsabilidad de la reactivacion econdmica, la estabilidad democrética y la
gobernabilidad. Este discurso es claramente contrapuesto con la imagen de
radicalizacion y conflicto del periodo de los comienzos de la transicion. Considerando
que el Partido Colorado gand las elecciones bajo la consigna de "Cambios en paz", y los
convierte en la proxima opcion de gobierno.

Continuando con los conceptos citados vale rescatar dos parrafos de un discurso emitido
por Ferreira pocos dias después de la votacion de la "Ley de caducidad de la pretension
punitiva del Estado" justo antes de que se cometiera el desacato de los militares citados
a declarar.

"Ustedes creen que las instituciones democraticas del Uruguay hubieran podido soportar
el golpe de este desacato violento a todos los poderes del Estado y ademas reiterado,
mantenido en el tiempo?" (24)..."Todo el mundo podia cantar sus versos y hacer lo que
se le ocurriera porque sabia que en el Uruguay hay un Partido responsable que no se iba
a jugar las instituciones nacionales y la suerte de la Republica, para evitar un costo
politico para obtener ventajas electorales"(25)

La definicion del tema de los Derechos Humanos a través de la votacion de la Ley de
Caducidad es trascendental para el conjunto de la sociedad politica y civil ya que
considero que es a partir de este momento que puede pensarse si bien no cerrada por lo
menos culminado el largo proceso de transicion a la democracia que llevo en Uruguay
aproximadamente 5 afios.

A su vez es trascendente dentro de la interna nacionalista ya que cambia profundamente
la correlacion de fuerzas entre los sectores, al interior de los mismos, hace declinar
liderazgos y promueve otros.

Para Por la Patria es el comienzo del fin, lo lleva a un grado de desgaste y division que
va a ser irrecuperable con independencia de la posterior enfermedad y muerte de su lider
por excelencia.

CONSIDERACIONES FINALES

El Partido Nacional ha cumplido en es este periodo, como se vio, un papel protagonico,
que lo llevo por momentos a ser el centro de atencion de todo el sistema politico.



Se puede identificar, a partir 1980 y hasta 1984, como la etapa donde la linea de
conduccion fue de confrontacion y oposicion. Dicha linea estuvo marcada por la
personalidad carismatica de Wilson Ferreira, con la particularidad de que la misma fue
Ilevada adelante por dirigentes que se encontraban en el pais. EI hecho de no estar él en
el pais es relevante al momento de interpretar la lectura que Ferreira realizé de la
situacion nacional, de las posibilidades de derrocar al régimen militar y de la correlacion
de fuerzas de cada partido y sector Esto lo llevd a delinear una estrategia de transicion
diferente al resto de los partidos politicos. Se centré en la confrontacion y el
principismo. Quiza minimizo el poder de las Fuerzas Armadas y sobrevaloré el grado
de movilizacién popular alcanzado. Existia tanto en la sociedad civil como en la
sociedad politica una mayor predisposicion al dialogo y la negociacion, un fuerte deseo
de terminar con todo lo que fuera del orden de la violencia y la intransigencia. No por
casualidad la consigna del partido que triunfa en las elecciones nacionales fue de
cambios en paz y para la paz.

Ya en el periodo pre-electoral, pero mas aun luego de la derrota electoral y con el
regreso de Ferreira comienza un periodo de recomposicion de la estructuras partidaria.
El discurso se vuelve claramente mas moderado, comienza la idea de la gobernabilidad.
El cambio maés significativo en la interna partidaria de este periodo es el desgajamiento
de Por la Patria y por tanto la caida de prestigio de la figura de Wilson Ferreira.

Comienza a visualizarse lentamente un crecimiento de las opciones menos progresistas
como el Consejo Nacional Herrerista, el cual tiene como uno de sus lideres principales a
Luis Alberto Lacalle, futuro ganador de las elecciones nacionales de 1989. Su posicion
aungue menos conocida fue siguiendo una linea mucho mas oficialista, coherente
consigo misma y permanente. Durante el gobierno de facto a favor de continuar el
dialogo y las negociaciones con lo militares, y en los comienzos de la democracia a
favor de llevar a cabo un pacto con el gobierno colorado que pudiera implicar un
gobierno de coalicion. Postulandose a favor del liberalismo econdmico y las
privatizaciones y de la reglamentacion de la actividad sindical.
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