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CAPITULO 1: INTRODUCION

1.1-Fundamentos

El principio de la residencia es, hoy en dia, dalvmportancia en el derecho
tributario internacional ya que es utilizado eneeambito para delimitar la
potestad tributaria de los paises, esto es esabiesta qué punto los Estados
estan “justificados” para ejercer su potestad deimer obligaciones tributarias.
En Uruguay, el concepto de residencia fiscal fuoducido en el sistema
tributario por la Ley de Reforma Tributaria (LRTY 8.083 del 27 de diciembre
de 2006. Dicha norma pas6 a gravar las rentas dmrses fisicas residentes
mediante la inclusién del Impuesto a la Renta dePlersonas Fisicas (IRPF
cual designé como contribuyentes a las personasmdgisesidentes en territorio
nacional.

Asimismo se incluyo el Impuesto a la Renta de losRésidentes, el cual grava
las rentas de fuente uruguayas obtenidas por @Esgoe no cumplan la

condicion de residente fiscal en el Uruguay.

1 Es importante mencionar que en el viejo impuesto a la renta personal, el cual estuvo
vigente hasta el afio 1974, existen antecedentes del uso del concepto de residencia fiscal, ya
que el articulo 40° de la ley 12.804 de 30 de noviembre de 1960 la cual estableci6é dicho
impuesto expresaba que“...sin perjuicio de la aplicabilidad de las normas que sobre domicilio
establece el derecho privado, se consideran domiciliados en el pafs: a) quienes vivan en él
durante mas de 180 dias en el afio fiscal...”

Debemos precisar que entre el antiguo impuesto a la renta personal y el actual IRPF estuvo
vigente el ya derogado Impuesto a las Retribuciones Personales (IRP) creado por la Ley
N215.294 del 28 de junio de 1982 que gravaba a alicuotas fijas, segin el nivel de salarios y
retribuciones percibidas.
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1.2- Objetivos del trabajo

Por los motivos antes expuestos, resulta de gtarémel estudio del concepto de
Residente Fiscal, por lo que el presente trabajdréecomo objetivo el analisis de
sus caracteristicas y aspectos mas relevantekanekaa su vez, aquellos que no
resultan claros o con los cuales se plantean Hdibes al momento de su

interpretacion y aplicacion.

1.3- Metodologia

Estudiaremos el alcance y problematica de dichaequto en el sistema tributario
vigente a partir de su inclusion en la LRT y sucuiacion con el criterio de la
fuente, en el cual se basa todo el sistema tributrnuestro paisy su evolucién
hasta la actualidad, haciendo referencia a los imanitroducidos por la Ley N°
18.718 del 24 de diciembre de 2010 y la Ley N° 18.del 27 de diciembre de
2010, y su consiguiente impacto en el tema dearbis.

Consideramos que en un estudio del presente terba& dwecluirse una
investigacion a nivel internacional en el ambitol dkerecho comparado,
analizando aquellos regimenes tributarios que puman el concepto de

residencia fiscal.

2Sin perjuicio de ciertas excepciones tales como la extension del criterio para el caso de
servicios técnicos en el ambito del Impuesto a las Rentas de las Actividades Empresariales
(IRAE) y del Impuesto a la Renta de no Residentes (IRNR) y por la reciente aplicacién del
IRPF sobre las rentas pasivas del exterior.
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Asimismo, veremos la importancia de este conceptlo® convenios para evitar

la doble imposicién con otros paises, dado quelpaplicacion de los mismos es
necesario que se verifique la condicion de resgleam al menos uno de los
Estados contratantes.

Para todo esto, creemos imprescindible encarartrougsbajo con un orden

sistematico comenzando por los conceptos mas etostra generales -necesarios
para insertar al lector no especializado en el {emr@ocandonos luego en los
aspectos mas especificos objeto de la investigaeiauando en definitiva, las

implicancias en nuestro pais, las dificultades Itastes para ciertos casos y las

posibles soluciones.
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CAPITULO 2: MARCO TEORICO

En este capitulo definiremos algunos conceptoscopemos fundamentales tener
presentes para el desarrollo del trabajo. Con pettendemos también, acotar los
parametros de los mismos buscando las acepcioremgor se aplican a nuestro
tema de estudio, brindando un marco inicial y ésta&ndo un contexto adecuado

para la comprension y analisis del tema.

2.1-Conceptos Previos

2.1.1-Persona Fisica

El art. 21 del Cdédigo Civil Uruguayo establece d&®n personas todos los

individuos de la especie humana”.

Desde el punto de vista juridico, se establece “gaesona” es un sujeto de

derecho, que como tal esta capacitado para skar tite derechos y obligaciones.

En dicho marco, segun nuestro orden juridico axidtes tipos de personas:

* Las personas fisicas

» Las personas juridicas
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Sin perjuicio de que el objeto de nuestro trabajmmrende el estudio de la
Residencia Fiscal de las personas fisicas, de témlasas creemos que es
menester mencionar a continuacion el alcance dwlepio de “persona juridica”,

de forma que quede clara la diferencia entre ambas.

2.1.2-Persona Juridica

El referido articulo del Cddigo Civil Uruguayo (C)@stablece asimismo que son
personas juridicas: “el Estado, el Fisco, el Mynda;ila Iglesia, las corporaciones,

establecimientos y asociaciones reconocidas pauttaridad publica.”

Si bien, como se observa, la definicion establate lista taxativa de personas
juridicas, en la misma se deja la posibilidad de @jtravés de la Ley se reconozca
la constitucién de nuevas personas juridicas, lades tienen nacimiento si se
cumple con los requisitos legales que se establemensu creacién. Una vez que
nacen, la norma legal le otorga la capacidad detisgdares de derechos y
obligaciones. Hay diferentes marcos normativos pata tipo de personas, entre
otras la Ley N° 16.060 del 1° de noviembre de 1988 de Sociedades
Comerciales), la Ley N° 17.777 del 21 de mayo de42(Ley de Sociedades
Agrarias) y la Ley N° 18.407 del 14 de noviembre 2@08, (Ley de

Cooperativas).
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2.1.3-Residencia Fiscal

La residencia fiscal es un concepto utilizado potebislacion de varios paises
como criterio para establecer quiénes seran pagildeué tributo, en funcién de

la potestad tributaria que tiene el Estado.

Es por lo anterior que resulta clave determinal@nce de dicho concepto a los
efectos de establecer qué Estado tiene la potéshadaria y ademas, en un
aspecto para nada menor, como contrapartida, glistirsi un sujeto tiene

obligaciones en tal o cual Estado.

En cuanto a definiciones de caracter general, B Reademia Espafiola define

residencia como “lugar en que se reside”.

Esta definicion, para nada esclarecedora, utilizéétmino similar “reside” en la
construccion del concepto. Luego, por RESIDE s&edé “estar establecido en
un lugar”, lo que conlleva a interpretar un aninegpermanencia en cierto espacio

fisico o lugar a los efectos de verificar la “residia”.

Por otra parte, si nos referimos a definicionesei$igas incluidas en el ambito
tributario, la Organizacion para la Cooperacion lyDesarrollo Econémico
(OCDE) define el concepto “residente” de un Est&imtratante como “toda
persona que, en virtud de la legislacion de esadBsesté sujeta a imposicion en
el mismo por razén de su domicilio, residenciagsgel direccion o cualquier otro
criterio de naturaleza analoga, incluyendo tamb#&rese Estado y a sus

subdivisiones politicas o entidades locales. Estpresion no incluye, sin
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embargo, a las personas que estén sujetas a indpostn ese Estado
exclusivamente por la renta que obtengan de fusittesdas en el citado Estado o

por el patrimonio situado en el mismd(Modelo Convenio OCDE 2016).

En esta definicidon se toma en cuenta el lugar degencia del individuo, por lo
cual se aprecia la inclusion de un test subjemola medida que se debe evaluar

la intencién de la persona.

En cuanto a la normativa uruguaya, ésta defined@es Fiscalcomo aquella

persona que cumpla con algunas de las siguientescganes

A) “Que permanezca mas de 183 (ciento ochentasy tlias durante el afio civil,

en territorio uruguayo...

B) Que radique en territorio nacional el nucleo ppatio la base de sus

actividades o de sus intereses econdmicos o Vitales

Este concepto se desarrollara en profundidad €aitulo 3

3 Traducciodn libre de los autores del original en inglés

4 Un ejemplo podria ser, el caso de diplomaticos y personal consular que sirve en territorio
extranjero y que por la legislacién de su pais se considera residente del mismo, en el &mbito
de los Convenio de Doble Imposicién de acuerdo al Modelo OCDE no lo seria.

5 Art. 6 del Titulo 7 del Texto Ordenado de 1996 y Art. 7 del Titulo 8 del Texto Ordenado de
1996
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2.1.4-Domicilio Fiscal

El C.C., en su articulo 24, establece en su prine&so que “El domicilio consiste
en la residencia, acomparfiada, real o presuntivanteehtinimo de permanecer en

ella”.

Este concepto se compone de dos elementos: laenesady el animo de

permanencia. Los mismos se deben cumplir simultderte.

Adicionalmente, cabe sefialar que, entre otras deragiones se establece en el
art. 26 del mismo codigo que “no se presume el anil@ permanecer, ni se
adquiere consiguiente domicilio en el lugar, porselo hecho de habitar un
individuo por algun tiempo casa propia o0 ajena lersiétiene en otra parte su

hogar doméstico...”

Por su parte, el Cédigo Tributario Uruguayo (CTiirdeel concepto de domicilio
fiscal en su articulo 26, estableciendo que “a folbs efectos tributarios se
considera domicilio indistintamente, el lugar dsidencia del obligado, o el lugar
donde desarrolle principalmente sus actividadesadSpudiera determinarse el

domicilio en el pais, se tendra por tal el lugandiocurra el hecho generaddr”.

6 A entender de algunos autores (Valdés Costa Ramoén, Valdés de Blengio Nelly Sayagués
Eduardo, 2002, p.315), la parte final del art. 26 puede ser muy exigente en algunos casos,
pero el criterio tomado se justificaria en las especiales caracteristicas de la actividad
econdémica internacional contemporanea.
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A diferencia de nuestro Codigo, en el Modelo dei@@dributario de Ameérica
Latina el lugar de la actividad se tomaba como dimi “en caso de no

conocerse la residencia o de no existir dificufiach determinarla”.

Debe entenderse que el lugar de actividad refidee axtividad gravada y no a

otras.

Una vez definido el concepto de Residencia y de iDbmFiscal, estamos en
condiciones de establecer las diferencias entos esiceptos que en cierta forma
pueden relacionarse, y hasta en ciertos casos rairda. Cabe aclarar que se
trata de dos figuras juridicas distintas, aunqueexas. En ambas esta en juego la
relacion existente entre una persona y un lugaeraétado, y todas producen

efectos juridicos, si bien de distinta extension.

Como sefialan autores prestigiosos a la idea d#eresa hay que agregarle, para
que configure domicilio, una nota de fijeza, de itahdad, que en muchos
codigos lo que importa es la intension o el anirmgédrmanecer en el lugar en el

gue se reside.

2.1.5-Ciudadania y Nacionalidad

En cuanto a la ciudadania, el articulo 22 del Godityil Uruguayo establece que
“son ciudadanos los que la Constitucion del Estéeldara tales. Los demas son

extranjeros”, mientras que la Constitucion de lpdddica estipula en los articulos
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72 a 76 que se entienden como ciudadanos los segadtes naturales, definiendo

luego a ambos.

Por su parte, respecto a la nacionalidad, podemtaarde la acepcion juridica, la
cual refiere a la pertenencia de una persona adeamamiento juridico concreto, y
de nacionalidad social o de pertenencia, enterwtide el sentido de pertenecer a

un grupo social, a una comunidad.

En los modelos de convenios de la OCDE de doldetacion (MC), cuando se
utiliza el término “nacionales” se hace refererteiato a las personas fisicas que
tengan nacionalidad de un Estado contratante contas gersonas juridicas,
sociedades de personas y asociaciones constitdelacuerdo a la normativa

vigente en alguno de los Estados contrata(@éasngelo, 2003, p.593 ).

2.1.6-Vinculacién Tributaria

Cada Estado tiene el derecho, dentro de ciertagefijurisdiccionales, a ejercer
sus facultades impositivas de legislaciéon, recaddacadministracion. Esto es lo
que se conoce como Potestad Tributaria. Este dereange de la propia

organizaciéon de los Estados, los cuales para mmleentar toda su actividad y
los servicios publicos necesitan recursos. Unaadenhaneras utilizadas para
generar estos recursos es la imposicion de tritaifos particulares, que son en
definitiva los usuarios de los servicios public@ra forma es a través de la

utilizacién de Precios Publicos por la prestaciérservicios o actividades que por
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la esencialidad o para garantizar el bienestaakdebe prestar el Estado. Por otra
parte, este derecho queda plasmado en una norndré’man nuestro caso la

Constitucion.

Para el ejercicio de esta Potestad TributariaEkiados deben crear una conexion
o vinculo con los obligados al pago de tributod, A8 entiende por Vinculacion

tributaria a “la relacion legal que se estableceenn Estado y una persona
(contribuyente o sujeto pasivo), en virtud de lal@urge el derecho a imponer

tributos”. (Fraschini, 2006, p.480)

2.2-Principios de Atribucién de la Potestad Tributaia

A continuacion desarrollaremos los diferentes pios de atribucion de la
Potestad Tributaria que, como veremos mas adelaote,utilizados por los
Estados para regular sus sistemas tributarios ipidef quienes correspondera

tributar y sobre qué rentas lo haran.

2.2.1-Principio de la fuente

El principio de la Fuente es un factor de vincu@adiibutaria, a través del cual el
Estado somete a su potestad tributaria a todatilddacl que se desarrolla en su
territorio. EI mismo segun Fraschini “dispone ehy@gmen de todas las rentas

obtenidas; bienes situados o los negocios celebradaun determinado lugar o
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Estado, con independencia de quienes sean losidarnies o donde residan o

tengan su domicilio”.

Como sefala D’Angelo el fundamento que esta dekeasste criterio es que no
pueden establecerse impuestos cuyo hecho genevagar mas alla de sus
fronteras y no viole la soberania fiscal de otreg#ios. Los residentes a su vez no
guedan gravados por su renta de fuente extranjpma s bienes situados en el
exterior, aunque en algunos casos esto puedeviedatie a efectos de prevenir la

evasion. (D’Angelo, 2003, p. 605)

Existen diferentes teorias que pueden justificgriacipio de la fuente, entre ellas
cabe destacar el principio del beneficio y el dedlberania del territorio. Mientras
el principio del beneficio pretende resarcir losrvegos publicos y la

infraestructura-pais que fueron utilizados pardigesr las actividades tendientes
a generar la renta que puede ser canalizada alogxta teoria de la soberania del
territorio, ejerce el derecho soberano a gravareessgmas que desarrollen
actividades o posean riquezas dentro de los lindieés€stado, naturalmente sin

considerar que esto pueda recaer sobre no resdéique, 2010, p. 1)

Este principio produce una distorsion por razoreetijb fiscal en el libre juego a
nivel internacional de los capitales, del trabajoeyla técnica y perjudica, en
consecuencia, a la distribucion internacional de diiferentes recursos. Esto
significa que el pais que goza de la tecnologi&ersidon y servicios, la

aprovechara en aguellos paises en donde el trat@nidoutario no lo afecte, y lo
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invertira en aquellos paises que apliquen critatissntos a los suyos para gravar

sSus rentas.

Este criterio hasta hace un tiempo era el maszadi en los paises de
Latinoamérica fundamentado principalmente en qumdgoria de estos paises
eran importadores de capital y por la sencillez sistema que facilita su

administracion. (Herran, 2000, p.3)

2.2.2-Principio de la Renta Mundial

Segun el principio de Renta Mundial, toda persamaidiliada o residente en un
pais determinado pagara impuestos por todo tipedi& ya sea ésta de fuente

local o extranjera.

Es necesario que los Estados que lo utilicen defelaconcepto de residente
fiscal, ya que estos seran los sujetos pasivogskEnsentido hay paises que en la
definicion de dicho concepto reflejan el animo agnpanecer como elemento
esencial, y “hay otros sistemas tributarios en dos®l jerarquiza la permanencia
fisica en el territorio donde ese fisco ejerce stegtad tributaria”. (D’angelo,

2003, pag. 593)

La adopcion de este criterio tiene que ver, no soloun afan recaudatorio, sino
también con la busqueda de una equidad, considearano resulta justo que se
grave mas a los que obtienen sus rentas en efjpaia quienes la obtienen en el

extranjero (Marques, 2011).
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Por tanto, algunos autores sostienen que el prind@ renta mundial es el que

contempla en mayor medida la capacidad contribuktvkps sujetos pasivos.

A diferencia del principio de la fuente, este erdees de mayor complejidad y
requiere de administraciones tributarias mas detmias y de constante
intercambio de informacion a nivel internacionali @mo también implica -o al
menos facilita la resolucion de eventuales contdas- la celebracion de tratados

entre los paises.

2.2.3-Principio de la Residencia

Este factor de conexidn tributaria establece que persona que cumple con la
definicion de residente, de acuerdo a la legistad® un Estado, quedara gravada
por las rentas obtenidas en €l pero también poobéenidas en el exterior. Por

esto es que este criterio normalmente se asimila e¢nta mundial.

En el caso de Uruguay en cambio, como veremos kiglarde, se utiliza este
concepto de la residencia complementando al pimdip la fuente, para delimitar

por cual impuesto esta gravado cada sujeto.

Para determinar la residencia, en algunos casaseaddmportancia el animo de
permanencia y en otros unicamente se consideranghd® de permanencia en el

pais, tomando un criterio objetivo.

Al igual que en el caso anterior, exige el interbemmde informacioén a nivel

internacional derivando en la celebracion de tiezdazhtre los paises.
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2.2.4-Principio de Establecimiento Permanente

Para D’angelo (2003), este criterio es una amliaoi derivacion del principio de
la residencia y explica que “sin perjuicio de que persona sea gravada en un
Estado por estar domiciliada en el mismo, otorgéra Estado la posibilidad de
gravar los actos que ella realice en él, siempneaydo la misma sea titular de un

establecimiento permanente localizado en este dedtistado”.

El MC OCDE 2010 define Establecimiento Permanemntesie art. 5 como “un
lugar fijo de negocios mediante el cual una empreaéiza toda o parte de su

actividad”’

, incluyendo una serie de hipétesis inclusiva ylwsiecas en el
concepto, asi como también ejemplificando en suseotarios el alcance y

aplicacion del mismos.

2.2.5-Principio de la Nacionalidad

De acuerdo a este criterio, a una persona seitmapl todas las leyes tributarias
de un Estado por el s6lo hecho de ser nacionaheho sin importar su lugar de
residencia o el lugar donde se genera la renta. &géerio suele ser utilizado en
combinacion con alguno de los criterios antes gjstlado que los paises que lo
aplican utilizan en ciertos casos el principio derdsidencia para gravar a los

extranjeros. (D’angelo, 2003, pag. 593)

7 Traduccion libre de los autores del original en inglés.
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Otra forma de que estos paises ejerzan su potestairia sobre los extranjeros
es combinando este criterio con el de la fuentse) los nacionales quedarian
gravados por la totalidad de sus rentas, sin impeitlugar de origen, y aquellos
que no cumplan esta condicidon seran gravados poreldas generadas en ese
pais. Como ejemplo de su aplicacion, en la actadjicentre otros, podemos

nombrar a Estados Unidos.

2.3-Doble Imposicién Internacional

2.3.1-Concepto

Se debe considerar que existe doble imposiciémniatgonal cuando el mismo
sujeto pasivo es gravado dos o mas veces, porsehanhecho imponible, en el

mismo periodo de tiempo y por dos 0 mas sujetopotestad tributaria.

Encontramos dentro de este concepto cuatro heal®sea) configuran para que
exista la doble tributacion, estos son que existaacho gravado, que éste recaiga
en la misma persona ya sea fisica o juridica qui@ ¢ sujeto del impuesto,
dentro de un mismo periodo tributario, y que exmstailitud en relacion al

impuesto aplicado.

Sin duda esta doble imposicion, la cual podridrgge y hasta cuadruple, no hace
sino desincentivar las relaciones comerciales dogecontribuyentes de cada
pais, ya que quienes efectian operaciones conesr@mérnacionales tendran que

soportar para una misma operacion mas de un tributo
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Es por esta razdn que los paises celebran trafmtaseliminar o aminorar la
doble tributacion, estableciendo ciertos procedimoie que se contemplan para

ello y que se mencionaran en el presente trabajo.

2.3.2-Mecanismos para evitar la Doble Imposicion

Dentro de los mecanismos para evitar la doble imgwsinternacional, podemos
encontrar aquellos que un pais establece de fomiataral, o aquellos que
surgen de acuerdos o voluntades bilaterales olatattles.

Cuando hablamos de mecanismos unilaterales nagwefea que un pais decide
por su propia voluntad utilizar algin método paratae que uno de sus
contribuyentes sea gravado doblemente por una, remtao por ejemplo otorgar
un crédito cuando obtenga alguna renta que seadpasn otro pais al mismo
tiempd'.

Por otra parte, en los mecanismos bilaterales dilatatales existe voluntad de
varios Estados.

De este acuerdo de voluntades surgen los llamadtsdds o convenios para

evitar la doble imposicion internacional.

8 Un ejemplo podria observase en el viejo Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio
(IRIC) a través de la exoneracion establecida en el Literal C del art. 2 del Titulo 4 donde
menciona que las rentas de servicios técnicos prestados a contribuyentes del IRIC por
personas fisicas o juridicas domiciliadas en el exterior estan exentas en el caso que se hallen
gravadas en el pais del domicilio del titular y dicho pais no reconozca un crédito fiscal por el
impuesto abonado en el Uruguay.
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Un convenio para evitar la doble imposicion (enlatte CDI) es un acuerdo de
voluntades de dos sujetos de derecho internac{&séhdos) con el propoésito de
evitar que los efectos de la concurrencia de suerps tributarios sobre un
mismo ingreso pueda entorpecer el intercambio ctalerasi como evitar la
evasion fiscal, facilitar la cooperacion internaeb y el intercambio de
informacion.

Los tratados destinados a evitar la doble tribatadnternacional, incluyen para
ello criterios que se basan en el crédito fiscatit®rios basados en la exencion.
En los primeros, el Estado de residencia de uricsgjge es gravado por la renta
mundial, permite la deduccion del impuesto pagado dicho sujeto en otros
Estados por la renta que obtenga en ellos. En cards ultimo significan una
renuncia del Estado que los aplique, a gravarngarque sea alcanzada por la
legislacion de otro Estado (D’Angelo, 2003, p.607).

El criterio a utilizar dependera de la convenierd®aos Estados involucrados, y
de la situacion particular de ellos. Cuando la @drdputaria del Estado en que se
generd la renta es mayor que en el Estado de nesidéel sujeto, no habra
diferencias practicas entre aplicar uno u otroedat En cambio si la carga
tributaria es mayor en el Estado de la residersgea mas beneficioso para el
sujeto pasivo que se adopte el criterio de la egang al Estado le convendra
adoptar el criterio del crédito.

Algunos organismos internacionales, como ser la BGDa Organizacién de

Naciones Unidas (ONU) realizaron un marco normatieoreferencia para la
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realizacion de CDI los cuales ofrecen medios umis para resolver los
problemas de la doble tributacion internacional.

Tanto el Modelo Convenio OCDE como el modelo ONWponen tratados
bilaterales para evitar la doble tributacion, simbargo, también se han suscrito
en el mundo tratados multilaterales con el misnop@sito.

Sin perjuicio del interés explicito de estos comygnen ciertos casos buscan
otros objetivos, como es el caso de Uruguay enclaahdad que ha suscrito
convenios con los cuales se busca la captacioapi@ales, pero principalmente, y
este ha sido en ciertos casos en los ultimos dfmgjetivo subyacente, tratar de
cumplir con las exigencias internacionales paria dalla denominada “lista gris”

de la OCDE.
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CAPITULO 3: EL CONCEPTO DE RESIDENCIA FISCAL EN

NUESTRO PAIS

El objetivo del presente capitulo es el analisispesfundidad del concepto de
Residencia Fiscal en el derecho tributario de mogstis. A estos efectos haremos
en primer lugar una breve resefia del concepto al mwundial y luego, en
segundo lugar analizaremos su aplicacion actuedves de la introduccion del
mismo en la Ley doméstica y en la red de conveoébsbrados en los ultimos

anos.

3.1- Importancia evolutiva del concepto a nivel mudial

El concepto de Residencia Fiscal ha cobrado mawpoitancia en el ultimo
tiempo, a partir de la globalizacién de los mersadi apertura de la economia de
los paises y la necesidad de los Estados de datatren sus relaciones con otros
Estados, los limites jurisdiccionales dentro declosles establecer sus facultades
impositivas de legislacion, recaudacion y admiatm. (Fraschini, 2006, p.477)
La situacion descripta ha generado la necesidaguddos diferentes Estados se
esfuercen en arbitrar estrategias que les pernmtzementar su competitividad a

nivel internacional.
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Se puede decir que este concepto es la “piedralahglel derecho tributario
internacional y ha sido determinante para establaadistribucion de la Potestad
Tributaria. (Fraschini, 2006, p.477)

Sin embargo, y pese a lo mencionado anteriormantppdemos decir que sea un
concepto nuevo. En este sentido podemos enconteaery antiguas culturas han
existido problemas en cuanto a la delimitacionadpdtestad tributaria cuando no
coincidia el lugar de ubicacion de los bienes cbtugar de residencia o de
nacionalidad de sus propietarios. Respecto a easxiiini menciona que “ya en
el siglo V A.C., en la antigua Grecia, la fundaca® una Colonia en Léucada
occidental dio lugar a un fenémeno de doble impasicya que los colonos eran
simultdneamente gravados en la nueva colonia yueairesa natal.” (Fraschini,
2006, p. 477)

En la Edad Media, existe otro antecedente de daofg@sicion, en el cual con
independencia del impuesto sobre la tierra, lasgmas eran gravadas segun su
residencia o nacionalidad por su patrimonio global.

De estas dos situaciones observamos que, ya dggdioa tiempos comienzan a
definirse los dos principios que en la actualidalizan la mayoria de los Estados
para establecer su jurisdiccion tributaria: la teey la residencia. No podemos

dejar de mencionar en esta enumeracion el prindigi@ nacionalidad, el cual la

9A modo de ejemplo un sujeto residente en el Pais A -donde se aplica el criterio de
residencia- obtiene una renta originada en el Pais B -donde se aplica el criterio de la fuente-;
de no existir convenios celebrados entre los estados involucrados o de no adoptarse medidas
unilaterales tendientes a evitar la doble imposicién, la misma renta quedaria gravada tanto
en el Pais A como en el Pais B.
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doctrina considera como el mas antiguo (Villega305?2 p.620), pero en la
actualidad ha caido practicamente en desuso.

A fines del siglo XVIII y durante el siglo XIX elrmcipio de la fuente cobro
mayor vigor por su uso generalizado en la comunidi@inacional, quedando en
un segundo plano el principio de la residenciajditel que no era bien visto en la
época que un residente pagara por las rentas daseiniera del pais.

Como vimos en el capitulo dos cuando describimgwietipio de la fuente, la
aplicacion de los distintos criterios depende, dasente, de los intereses de los
paises involucrados, lo cual conlleva a dividirlesgin el “tipo” de pais
(exportador o importador de capital).

A lo largo del tiempo el principio de la fuente fperdiendo protagonismo. Esto
debido a que los paises desarrollados exportadereapital se vieron obligados a
gravar todas las rentas obtenidas por sus resgjgme dos motivos. En primer
lugar, porque de no hacerlo estarian renuncianmhgrasos significativos y, en
segundo lugar, para establecer un trato justo especto a las personas que soélo
obtienen rentas de fuente interna, esto ultimorizbss®e en consideraciones de
igualdad y capacidad contributiva. (Fraschini, 2q0878)

Hemos visto hasta aqui una evolucion a través daskaria de los distintos
principios de vinculacion tributaria que, en difges épocas, han ganado o
perdido vigencia de acuerdo al contexto socioecacmmbDe esto podemos
apreciar que no existe un unico criterio que deédirra Potestad Tributaria de los
Estados y como consecuencia del uso de diferentesias es que se llega a

conflictos.
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Al respecto, cierta doctrina sostiene que no exdstel Derecho Internacional un
Principio de la Territorialidad Material segun elat el Estado sélo puede ejercer
actos de soberania dentro de sus limites tertgsri&n virtud de este principio
superior de la soberania, “Giamprieto Borras y BeaBerreta entienden que un
Estado no puede estar limitado juridicamente pao,ohi por un ente
supranacional, para organizar y administrar sermiatfiscal, por lo tanto no hay
ningun impedimento para que a efectos tributases;onsideren las riquezas de
fuentes internas y externas” (Fraschini, 2006, §.4Para subsanar los conflictos
gue arroja esta situacion es que se celebran CDI.

No obstante lo antes mencionado, cabe destacarequBerecho Tributario
Material existe una limitante importante de indmléctica y refiere a que la Ley
debe gravar situaciones que sean controlablesapadrhinistracion y que sean
consecuentes con el objetivo que la Ley tributgstapone (por ejemplo
recaudatorio, de politica macroeconomica, justoial, etc.).

De todas formas se ha llegado a un consenso mamnitne los Estados, por el cual
se establece que debe existir un punto de conexiactores de vinculacion entre
el Estado y el sujeto pasivo de la relacion tribatdlamado a contribuir a través
del tributo, provocando la realizacion de determiasaactividades publicas al
primero.

Como veremos, la residencia es uno de esos facter@sculacion.
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3.2- Inclusiéon en el Derecho Tributario Nacional

3.2.1- Ley N° 18.083 de Reforma Tributaria

La Ley N° 18.083 de 27 de diciembre de 2006 (LeRdorma Tributaria LRT),
por la cual se constituyo tal vez la reforma trébia mas importante del pais de
los dltimos 35 afios, fue la que introdujo en ladskegion tributaria uruguaya el
concepto de residencia fiscal. A partir de estecepto fue que se estructuro el
régimen de imposicion a la renta personal en nu@stis.

La mencionada Ley, entre otras modificaciones zads al sistema tributario
aplicable hasta su entrada en vigencia, cre6 aldstp a la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF), el Impuesto a las Rentas de laividates Econémicas (IRAE)

y el Impuesto a las Rentas de los No ResidentaddR)REI primero grava las
rentas puras de capital y las rentas puras dejdraldenidas por las personas
fisicas residentes, mientras que el IRAE grava Hastas empresariales
cualesquiera que sean los factores utilizados @atenerlas, en los casos que la
normativa lo determina expresamefite aquellas que combinen los factores
productivos capital y trabajo, siempre que no ssuentren dentro de los casos
antes referidos; y las derivadas de la actividaomeguaria. Ademas debemos

mencionar que las personas fisicas pueden llegmtaa alcanzadas por dicho

10 E] IRAE sustituye un grupo de impuestos existentes hasta ese momento (Impuesto a las
Rentas de la Industria y Comercio e Impuesto a las Rentas Agropecuarias), pasando a
unificarse la imposicidn a las rentas empresariales en nuestro pais bajo un dnico tributo.

11 Ver articulo 32 del Titulo 4, Texto Ordenado 1996 en donde, sin perjuicio de cuales sean
los factores utilizados para generar la renta, se establece preceptivamente que la renta que
ciertos sujetos generen sean empresariales (ej. Las Sociedades Agrarias).
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impuesto por opcion o preceptivamente, salvo eragb de las rentas obtenidas
en relacion de dependencia cuando Unicamente kéatrlIRPF. Por ultimo, el
IRNR grava las rentas de todo tipo obtenidas erstrugoais por sujetos no
residentes, salvo cuando la entidad no residentstitaya un establecimiento
permanente en nuestro gai€ste Gltimo concepto también fue introducido lpor
LRT®, estableciéndose asi, en el articulo 10° del ddulque “Cuando un no
residente realice toda o parte de su actividad rpedio de un lugar fijo de
negocios en la Republica, se entendera que exs&iblecimiento permanente de
este no residente

Con la introduccién de los referidos impuestodiige necesario e imprescindible
incluir en nuestro sistema tributario normas quitnda el concepto de residente,
en la medida que la verificacion o no de dicha @éd determinara la
tributacién de uno u otro impuestoDichas normas deben contemplar el hecho
de que “existen personas fisicas y juridicas naeetes obteniendo rentas en
nuestro pais y de que los residentes uruguayos asuwgces no solo obtienen

rentas en el pais, sino también fuera del mismMarques, 2011, p. 1)

12 A tales efectos, la ley doméstica sigue, en términos generales, la clausula general dispuesta
por el Modelo Convenio OCDE respecto a la existencia de un lugar fijo de negocios donde un
no residente realice toda o parte de su actividad.

13 Cabe destacar que este concepto es mencionado en el viejo Titulo 4 del IRIC, en su articulo
7°, sin perjuicio de lo cual no fue desarrollado en profundidad.

14 Es decir, si es Persona Fisica Residente tributaria IRPF -o IRAE por opcién o precepcién en
ciertos casos-. Si es Persona Fisica no Residente tributaria IRNR o salvo que constituya
Establecimiento Permanente, en este caso tributard IRAE -sin perjuicio de la discusiéon
existente sobre si la Persona Fisica es o no entidad y pueda ser por ende Establecimiento
Permanente-.
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Es importante mencionar que en nuestra legisla@broncepto de residencia
fiscal se utiliza unicamente con el fin de deteamioual es el impuesto que se
debe tributar por parte de alguien que verifiqledadicion, a diferencia de otros
paises que, como veremos, lo utilizan para detemuunales de sus rentas estan
gravadas. Un ejemplo de esto dltimo es Espafa,edsnd residentes fiscales
tributan por todas sus rentas, incluidas las quengian fuera de alli, y aquellos
gue no configuren residencia fiscal tributaran amente por las rentas obtenidas
en territorio espafol.

Por esto se sostiene que, en Uruguay, el concepieme la misma trascendencia
que en otros paises que gravan todas las rentesidde por sus residentes.
(Fraschini, 2006, p. 476)

Esto se debe a que, a pesar de la reforma triaudda que hacemos referencia,
nuestro pais sigui6 afiliado al principio de larfteecomo criterio de vinculacion
tributaria. De todos modos, cabe aclarar que éstacgn se modifica desde la
sancion de la Ley N° 18.718 de 24 de diciembre d&02 que grava los
rendimientos de capital mobiliario del exteriorgleanentada por el Decreto
510/11; y por la Ley N° 18.719 de 27 de diciembee2010, que grava ciertas
rentas obtenidas en el exterior en relacion derakpeia, reglamentada por los

Decretos 493/11 y 510/11, a partir de cuya entesdagencia en enero de 2011y

Polti Gonzalo-Pouso Patricia-Suarez Alejandro 26



2012

por lo antes menciona, hizo que el pricipio de la fuente pierda exclusivid

como fator de vinculacion tributariy se comience a utilizar un criterio mi>*

3.2.2- Breve @scripcion de la tributacién a las renta

En esta seccion, haremos una breve descripcidadieuno de los impuesten
los que se basa hoy en dia la imposicion a lia en nuestro pais

A efectos de una mejor comprensise presenta un cuadro resumen d

imposicién a la renta en nuestro |:

NO
Residentes

Sin '
establecimiento P. Fisicas

permanete

Residentes

Con
establecimiento
permanente

P. Juridicas y
ofras
entidades

P. Fisicas

15 No debemos olvidar, sin embargo, la previa existencia de “excepciones” en los casos de los
Servicios Técnicos en el &mbito del IRAE y del IRNR, y en el viejo sistema tributario en el IRIC
instantaneo.

Z7
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IRAE

El mismo, como se expreso en el comienzo del dapijrava las rentas de fuente
uruguaya y se encuentran comprendidas dentro lkds éntas empresariales, las
asimiladas a rentas empresariales y las generaagepsonas fisicas, que por
opcion o precepcion queden incluidas.

Cuando hablamos de rentas empresariales debemtisguis dos tipos de
acuerdo a lo que establece el art. 3 del TitulBot.un lado a las generadas por
ciertas personas juridicas, las cuales quedan dpavaor el solo hecho de tener
esa forma juridica. Y por otro lado las que necasmnte deben combinar los
factores, capital y trabajo para quedar compresdidaien sean rentas derivadas
de actividades agropecuarias.

En cuanto a las rentas asimiladas a empresariblad. el del referido Titulo
determina una lista taxativa de ciertas rentasiadas a negocios inmobiliarios,
gue se incluyen en esta categoria.

Respecto a las rentas de personas fisicas quergoenfgrendidas por opcion, la
normativa incluye la posibilidad que dichas persogigan tributar IRAE en lugar
de IRPF debiendo mantener esta opcion por un midartces ejercicios.

Pero también las rentas de una persona fisica pugdsar gravadas por IRAE
preceptivamente cuando las mismas superen el topal alefinido por la
reglamentacion del impuesto.

La tasa del impuesto es fija y se establecio e259h para cualquier tipo de renta.
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IRPF

Como mencionamos anteriormente, la creacion deF IB&ermino la inclusion
del concepto de residencia en la medida que egteeisto grava a las rentas de
fuente uruguaya obtenidas por personas fisicademsis y que sean generadas
anicamente a traveés del factor capital o el faictdyajo.

En el primero de los casos es un impuesto a tgsécfiya tasa maxima es del
12%), y en el caso de las rentas de trabajo sadewam tasas progresivas por
escalas de ingresos, teniendo en cuenta ademasmscideducciones que
taxativamente la normativa permite.

En el dltimo afo, este impuesto ha sufrido algunaslificaciones sustanciales,
principalmente en cuanto a su naturaleza, ya qaengdia el criterio de la fuente,
considerando gravadas ciertas rentas obteniddseatedor.

Asi, la Ley N° 18.718 del 3 de enero de 2011, yaweprimer articulo modifica el
inciso primero del articulo 1° del Titulo 7 del T@XOrdenado de 1996, el cual en
su redaccion original establecia que el IRPF gmavabrentas de fuente uruguaya
obtenidas por las personas fisicas. La nueva rgshaetimina la condicion de
fuente uruguaya, dejando como unica condicion gaealas rentas estén gravadas
por dicho impuesto, que las mismas sean obtenidiapgrsonas fisicas. Esto se
ratifica cuando en el articulo 2° se modifica ldaerion del articulo 3° del titulo 7
del Texto Ordenado 1996, agregando que estaramdpavios rendimientos de
capital mobiliario, originados en depodsitos, pnésia y en general en toda
colocacion de capital o de crédito de cualquierunad¢za, en tanto tales

rendimientos provengan de entidades no residenss.tsta forma se estarian
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gravando los rendimientos de capital mobiliario eelerior, obtenidos en forma

directa, por una persona fisica.

Esto se amplia en el articulo 4° de la mencionasa tuando se incluye a los
rendimientos de capital mobiliario obtenidos enrfarindirecta, al atribuirse a las
personas fisicas las rentas obtenidas por esteegtncpor entidades no
residentes.

Por su parte la Ley N° 18.719 de Presupuesto Nalcitwh 5 de enero de 2011, en
su articulo 792° sustituye el inciso segundo ddi@$ del Titulo 7 del Texto
Ordenado 1996 agregando a las rentas que se camsidie fuente uruguaya los
siguientes casos:

* ‘“las retribuciones por servicios personales, de#lados fuera del
territorio nacional en relacion de dependencianpie que tales servicios
sean prestados a contribuyentes del Impuesto aRE®as de la
Actividades Econdmicas, o del Impuesto a las Redtadas Personas
Fisicas.

« Las rentas obtenidas por servicios de caracteicg@restados desde el
exterior, fuera de la relacion de dependencia etotae vinculen a la
obtencion de rentas comprendidas en el IRAE, ariboiyentes de dicho
impuesto, en los ambitos de la gestion, técnicanimdtracion o

asesoramiento de todo tipo.”
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IRNR

Este impuesto grava las rentas de fuente uruguatgaidas por aquellas personas
que no son residentes fiscales uruguayos y porllaguentidades que no han
constituido establecimiento permanente en nuesiis p

Existe una excepcion al principio de la fuente gie @npuesto, y es en el caso de
los Servicios Técnicos del exterior, prestadosrdrimiyentes de IRAE.

A diferencia del IRPF, las tasas para el IRNR sms fpara cualquier nivel de
renta, y varian dependiendo de qué renta se trate.

Para efectivizar el pago de este impuesto se hablesido un régimen de
retenciones.

Respecto a cambios que afectan a este impuestnégecuentemente al IRPF),
recientemente ha sido promulgada la Ley N° 18.9&0cual, entre otras
modificaciones que introduce al sistema tributaaigrega al Titulo 7 del texto
ordenado de 1996 el articulo 6 bis que establelees Personas fisicas que
adquieran la calidad de residente fiscal en la Biggaipodran optar por tributar el
Impuesto a las Rentas de los No Residentes, pejesticio fiscal en que se
verifique el cambio de residencia a territorio oaal y durante los cinco
ejercicios fiscales siguientes. Dicha opcidn podkalizarse por Unica vez, y
exclusivamente con relacion a los rendimientoscdpital mobiliario a que refiere
el numeral 2 del articulo 3 del mismo Titulo.

La misma opcidén podran realizar las personas #Hsigee hubieran adquirido la

residencia fiscal en la Republica por los cambiesrésidencia a territorio
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nacional verificados a partir del 1° de julio deO20En tal caso, el periodo de
cinco ejercicios fiscales se computara a partirléiele enero de 2011".

Con esta modificacion lo que se pretende es flkzdiila aplicacion del impuesto
a la renta de las personas fisicas en cuantoraridgmientos de capital mobiliario
proveniente de rentas obtenida en el exterior ydguesta forma la ampliacion de
la fuente establecida por la Ley N° 18.718, queai@amos anteriormente, se

limite y el cambio sea paulatino.

3.2.3 Andlisis del concepto incluido en la normatasuruguaya

Antes de introducirnos especificamente en la dgfini que la normativa
uruguaya da sobre el concepto de residente fiscmos conveniente destacar
gue quien obtenga la residencia legal no necesen@nse constituira en residente
fiscal y viceversa, ya que las mismas se rigen mwmas diferentes. Asi, la
residencia legal se obtiene con multiples finesstalomo desarrollar actividades
remuneradas o por otros motivos laborales, imposito personales, por parte de
extranjeros. Para su obtencion se debe llevar @téelan tramite especial en la
Direccibn Nacional de Migraciones y cumplir con atatinados requisitos
especificos.

En cuanto a la normativa que regula en nuestro gdaé®ncepto de residente
fiscal, en relacion a las personas fisicas, debensvionar el art. 14 del Titulo 4
(IRAE), el art. 6 del Titulo 7 (IRPF), y el art.dél Titulo 8 (IRNR) del Texto

Ordenado 1996.
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Los mencionados articulos definen Residente deidaiemte manera: Se
entiende que el contribuyente tiene su residensialf en territorio nacional,

cuando se dé cualquiera de las siguientes cirquriata

A) Que permanezca mas de 183 (ciento ochenta ydfas durante el afio civil,
en territorio uruguayo. Para determinar dicho mlride permanencia en territorio
nacional se computaran las ausencias esporadeasugdrdo a lo que establezca
la reglamentacion, salvo que el contribuyente airesl residencia fiscal en otro

pais.

B) Que radique en territorio nacional el nudcleo ppatio la base de sus

actividades o de sus intereses econdmicos o Vvitales

De acuerdo con losriterios anteriores, se presumira, salvo pruebaostrario,
que el contribuyente tiene sus intereses vitalegeettorio nacional, cuando
residan habitualmente en la Republica, el conyudmshijos menores de edad

gue dependan de aquél

En primer lugar, es importante tener en considérague no es necesario que se
verifiguen simultaneamente todos los criterios @mmente transcriptos, a

efectos de categorizar a un individuo como reseléiatal en nuestro pais; basta
con que se cumpla uno de los mencionados critpaos que se deba considerar
al individuo como residente a efectos fiscalessty® efectos, el primer criterio es
considerado como un test objetivo —sin perjuicioqile en ciertos casos se

presentan situaciones que merecen un analisi®adlgubjetivo- y el segundo un
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test subjetivo en la medida que debe hacerse Uoeaw@n especial incluyendo

y/o evaluando elementos adicionales a la mera pesneéa del sujeto en el pais.

Asimismo se consideran que son residentes en oupafs las‘ personas de

nacionalidad uruguaya por su condicion de:

1. Miembros de misiones diplomaticas uruguayas,pcendiendo tanto al jefe de
la misién, como a los miembros del personal dipkitbaadministrativo, técnico

o de servicios de la misma.

2. Miembros de las oficinas consulares uruguayaspeendiendo tanto al jefe de
las mismas como al funcionario o personal de sewia ellas adscritos, con
excepcion de los vicecOnsules honorarios 0 ageraesulares honorarios y del

personal dependiente de los mismos.

3. Titulares de cargo o empleo oficial del Estadguayo como miembros de las
delegaciones y representaciones permanentes ada&slitante organismos
internacionales o que formen parte de delegaciomasiones de observadores en

el extranjero.

4. Funcionarios en activo que ejerzan en el exdrangargo o empleo oficial que

no tenga caracter diplomético o constilar

Analizaremos a continuacién y en forma independields diferentes criterios

contenidos en la definicion de residente antestrpta.
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a) Permanencia de mas de 183 dias durante el afiovicien territorio

uruguayo.

El primer criterio establecido por los mencionadwsiculos es de caracter
objetivo y refiere a la permanencia en Uruguay clieranas de 183 dias en el afio
civil, atendiendo Unicamente a la presencia figsiedas personas en el pais, sin
tomar en cuenta otros factores relativos a loswiscque las mismas puedan
tener con él.

Tal como lo sefiala D"Angelo (2003), y como veremuds adelante, dicho
criterio es el mas acogido en el Derecho Compar&dises como Espafa,
Canada, Irlanda, Portugal, Inglaterra y Estadosldmiestablecen el criterio de
183 dias, en tanto que otros paises como Sueciri®o Alemania toman como
periodo de permanencia 6 meses. La diferencia amtb®s criterios es muy sultil,
dado que dependiendo del periodo del afio que sentdos seis meses, los
mismos pueden no sumar 183 dias, sin perjuicicudeeq esencia ambos criterios
en definitiva plantean que un sujeto es residartersayor parte del afio estan en
el pais.

Por otra parte, tal como lo define la Ley, a efecttel computo de los
mencionados 183 dias, se deben considerar lasciasesporadicas, salvo que el
contribuyente acredite su residencia fiscal en pais.

En este caso la norma se aparta del principio lestdb de presencia fisica en el

pais, a efectos del computo del periodo minimoedmanencia para configurar la
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hipotesis de residencia, y se afilia a un princige permanencia global en el
territorio.

Debe tenerse en consideracion que la norma regtaneritada no contiene
mencion alguna al motivo de dichas ausencias, milug@ las ausencias
esporadicas realizadas por algun motivo en esp&ualesto, cualquier ausencia
del pais por un periodo inferior a treinta dias,isiportar la causa de la misma, se
considerara ausencia esporadica.

Respecto de la excepcion al computo de las auseas@oradicas en los casos
que el contribuyente acredite su residencia fisnabtro pais, Marques opina que
“la misma lleva a que nuestro pais estaria renndoia su Potestad Tributaria
ante un eventual caso de doble tributacion”. (Mesg2011)

Por dltimo, es importante tener en consideraciom lgucondicién de residente

fiscal se debe analizar al fin del afo civil, ye®s en ese momento cuando se

configura el hecho generador, para poder asi nsetlianscurrieron los 183 dias

de permanencia establecidos por la norma

Respecto a esto, debemos mencionar la situaciguesnna persona, en el correr
del afio civil, pase de ser residente a ser noaetdy viceversa, y cuales son los
problemas que ello conlleva.

La normativa uruguaya plantea la solucion paragsb@ue un no residente pase a
tener el status de residente (en el propio IRNRorewé esta situacion y se
establece que debe realizarse un cierre fiscapgade del no residente cuando se
cumpla alguna de las situaciones que se enumerahaegticulo 7° del Titulo 8),

en cambio no se preve la situacion en que un mesdiscal deja de serlo.
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En este Ultimo caso una persona fisica comienadie@lverificando la condicion
de residente, pero en el transcurso del mismoviaptente antes de cumplir los
183 dias en el pais, deja de cumplir con esta cmmdi Asi, se plantea el
problema de qué es lo que debe hacer el sujettosa@nticipos de IRPF que hizo
hasta el momento y que no correspondia que loetaubecho. EI Cr. Caceres
(2011) al plantear esta situacion, en opinidbn gampartimos, entiende que
deberian tomarse esos pagos a cuenta del IRPFutasp al IRNR, siguiendo lo
que establece el art. 35 del CT. A través de lacinoeada norma se permite la
compensacion de créditos relativos a tributos ‘mecalos en via administrativa o
jurisdiccional”, con las deudas tributarias liqudda.

Ante la ausencia de normativa especifica al respesta es una solucion que, a

nuestro juicio, resulta totalmente aplicable y &da a derecho.

b) Que radique en territorio nacional el nacleo pricipal o la base de sus
actividades o de sus intereses econdmicos o vitales

La expresion “nucleo principal o la base de susvideides o de sus intereses
econdmicos o vitales”, tiene su origen en el cotwclgentro de intereses vitales”
incluido en el Articulo 4° inciso 2 del Modelo OC®10, aunque alli no hace
referencia a criterios personales del contribuyeamtandose Unicamente a
criterios econdémicos (Serrano Anton, 2002, pag.20).

Respecto al criterio que pasamos a describir, debelesagregar cada uno de sus

componentes y precisar qué se entiende por “n(otewipal o base de sus
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actividades” y qué significa tener en el pais ehtme de sus “intereses

economicos”.

Como mencionamos anteriormente, los criterios datepto de residente fiscal

son independientes, y basta con que se cumpla @lnods ellos para que se

verifique tal condicién. Por ello el “solo cumpliemto de esta hipoétesis tiene
como consecuencia que el individuo sea consideesidente fiscal en Uruguay,

sin importar si cumple con el criterio objetivo permanencia en el pais de 183
dias durante el afio civil antes analizado”. (Masg2611)

En adelante, vamos a analizar por separado, cautzemio contenido en este
criterio.

i) Nucleo principal o base de actividades

Con respecto al lugar en el que se encuentra démiorincipal o la base de
actividades de una persona fisica, la doctrinadmsiderado distintas tesis. Asi
nos podemos encontrar con criterios tales comadelse obtienen la mayor parte
de la renta de la persona fisica, 0, como plantéea®o Anton (2002), donde esta
radicada la mayor parte de su patrimonio; el ludande se gestiona el
patrimonio; o el lugar donde se pone de manifiéstoapacidad contributiva no
solo a través de los ingresos, sino de los gastosneumos u otras variables
similares; o de acuerdo al criterio expresado peléB Garcia Carretero (2006),
asociarlo con el lugar donde se desarrolla unaidatl empresarial o profesional,

ademas de la gestion de su patrimonio, lo que énitde puede llevar a una
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integracion con un sistema economico y social destado, mayor que con otros
Estados. (Caceres, 2011, p.9)

La determinacion del alcance del concepto nuclewipal o base de actividades,
genera varios problemas para su aplicacion. Paschini (2006), es un concepto
juridico indeterminado.

En nuestra normativa la Ley que crea el impuestdeime qué se entiende por
“nacleo principal o base de sus actividades”, imigbn que se trata de
solucionar a través de lo que establece el artigulnis del Decreto N° 148/007.
De acuerdo a éste “se entendera que una persana eadterritorio nacional el
nacleo principal o la base de sus actividades aug@etere en el pais rentas de
mayor volumen que en cualquier otro pais”.

Esta definicion introduce otros conceptos que prtesecierta dificultad. Asi, se
debera precisar que implica la expresion “... rem@asnayor volumen que en
cualquier otro pais”, o sea, la forma de compaaarrentas, el momento del
analisis o el tipo de renta a comparar.

Al respecto, en opinibn que compartimos, ciertosor@s entienden que la
expresion rentas de mayor volumen hace referen@atas en términos de valor,
y que la comparacién con las rentas obtenidas enpatis se deberia realizar
considerando todas las rentas en forma individQalceres y Pérez Novaro, 2011,
p.28)

Otro aspecto practico que se puede llegar a dagueda persona obtenga en
nuestro pais la mayoria de sus rentas, comparamdi@€ obtenidas en algun otro

pais, y sin embargo ello no necesariamente debdisay que esté radicado aqui
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el nucleo principal o base de sus actividades. &s puede considerarse residente
fiscal, sin que hubiera estado fisicamente en ru@stis ni un solo dia en el afio
civil, y aun asi ser residente fiscal uruguayo.cgés, 2011, p.10)

Nos encargaremos de esto mas adelante, cuandoeamadi los aspectos practicos
y problemas de aplicabilidad de cada uno de ldsr@s del concepto de residente
fiscal.

Debemos destacar también que la definicion queopcama la reglamentacion,
no toma en cuenta otros aspectos que podrian agEterminar en qué casos se
tiene el nacleo principal o base econdmica en us, p@mo pueden ser los
elementos patrimoniales, el lugar de gestion y adtnacion de sus negocios y/o
patrimonio. (Caceres y Pérez Novaro, 2011, p.30)

Se deberian considerar tanto factores subjetivosocobjetivos, de forma de
evaluar la situacion en conjunto. Analizar el criteeonsiderando los factores por
separado podria llevar a consideraciones erropeagjemplo no podemos decir
gue una persona tiene su nucleo principal en ruesiis Unicamente porque alli
tenga su patrimonio, ya que dejariamos de lade darctores como la fuente de
sus ingresos o el lugar de residencia habitualdarsilia (Marques, 2011).

En uno de los cambios mas significativos, introdosirecientemente respecto al
concepto de residencia fiscal, el Decreto 510/1dbésce en su articulo 3°, que
sustituye al inciso tercero del articulo 5° bis Delcreto 148/007, que “...no
configurara la existencia del nucleo principal de sitereses econdmicos ni la
base de sus actividades, por la obtencion exchngute de rentas puras de

capital, aun cuando la totalidad de su activo estieado en la Republica...”
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Con esto, una persona que no verifique el test elengnencia y obtenga

exclusivamente rentas puras de capital, no seréidemada residente a efectos
fiscales.

Esta disposicion reglamentaria pretende eliminasalda de capitales hacia el
exterior, ya que en caso de que no existiera, gparsona que por ejemplo tenga
una cuenta bancaria en el Uruguay y obtenga igre® le seria beneficioso
mantenerla ya que seria considerado residentd, fis@la luz de los cambios

introducidos recientemente, podria quedar gravahdien por algunas rentas que
obtenga en el exterior. Sin embargo, con esta siicpo, estaria quedando

gravado como no residente Gnicamente por las reletésente locaf®

Por dltimo, es importante mencionar que no se tablkegido en la norma, qué

sucede en caso que la persona justifique adecuatiampge posee su residencia
fiscal en otro pais. Esto puede llevar a que secdsas de doble imposicion, ya
que perfectamente una persona puede obtener “@rmrajumen” de sus rentas

en nuestro pais, pero ser declarado residentd éscatro Estado que tome otro
criterio para determinar tal condicion, y si eslitmio adoptdé como elemento de
conexion la residencia del individuo, probablemegtave todas las rentas

obtenidas por él, independientemente del lugar elgacbbtengan.

18 pebemos destacar que lo mencionado es andlogo a lo que determina el Decreto
reglamentario del IRAE respecto a los establecimientos permanentes. En este sentido, la
normativa de este impuesto determina que las entidades no residentes no configuran
Establecimiento Permanente en nuestro pais por el mero hecho de obtener rentas puras de
capital.
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El hecho de que la persona fisica posea la resaléiacal en otro pais podra ser
un elemento mas para determinar que no se encaegrirauestro pais el nucleo
principal o la base de sus actividades. Asi, erlimpicasos en los que no se ha
podido probar suficientemente que la persona tismeresidencia fiscal en
Uruguay, esta situacion deberia contribuir a topwsicion al respecto, siempre
gue se demuestre adecuadamente que posee la ceseleotro pais.

Estas presunciones, para Ferfari por su caracter reglamentario, deben
considerarse relativas, por lo que admiten pruebeoatrario. (Caceres y Pérez
Novaro, 2011, p.32).

Naturalmente, este tipo de controversias tienemayor espectro de soluciones
cuando se presentan en el marco de paises quedeghrado convenios entre si.
No obstante, es claro a nuestro juicio, la necdsitaque haya criterios objetivos
que permitan minimizar la subjetivizacion de est £n la determinacion de la
verificacion o no de la residencia.

i) Intereses econdmicos o vitales

La Ley establecid la presuncion de que radicanuestno pais los intereses vitales
de una personacuando residan habitualmente en la Republica, ehuge y los
hijos menores de edad que dependan deaguaégo, el Decreto Reglamentario
N° 148/007 en su articulo 5° bis condiciond lafieacion de la definicion dada

por la Ley a que “el conyuge no esté separado regdk...y los hijos estén

7 Ferrari, Mario; “Impuesto a la Renta de las Personas Fisicas. Rentas del Trabajo. Hecho
Generador”, en “Estudios sobre Imposicién a la Renta, Grupo de investigacién de Finanzas
Publicas”, Montevideo 2011, Ed. FCU; pp 211
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sometidos a patria potestad”. El mismo Decret@béstio también quéEn caso
de que no existan hijos bastara la presencia aglug@. Sin embargo, ni la Ley

ni la reglamentacion nada dicen respecto a losgsgs econdmicos.

Para Fraschini (2006), los intereses economicos asprellos vinculados a la
economia de un sujeto, y pueden definirse comostdeda relaciones del
contribuyente con la fuente de sus ingresos y liesels que componen su
patrimonio. O sea que el lugar donde se ubiquenalgoria de los bienes de una
persona seria indicativo de que alli posee suses#e econdmicos, siempre que
ellos sean fuente de sus ingresos, esto es, secdebielerar mas de un indicador
de forma que no queden dudas al respecto.

Si miramos en el derecho comparado, se puede nmamcgue en Francia se
establecen como criterios para determinar el cal@rnos intereses econdmicos, el
lugar donde se tienen mayores inversiones, la s#elelas actividades
empresariales o el lugar desde donde se manejapéedad. (Fraschini, 2006,
p.492)

En la casuistica de nuestro pais, se han dadocisites en las cuales la
Administracion no aclara en sus opiniones las difeias entre los conceptos de
nacleo principal o base de sus actividades y dfeele los intereses econdmicos,
denotando, en definitiva, que los criterios pueddacionarse de forma de que
representen intrinsecamente un mismo conceptor, gre presenten una misma
solucion.

En este sentido, podemos mencionar la respuestapada DGI en la Consulta

N° 4.883 de 13 de mayo de 2008, en la cual se afguoe, ante el planteo del
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consultante de que no permanecia mas de 183 diab mais, pero que tenia
cuentas bancarias en Uruguay y ademas era titidainchuebles aqui, el
contribuyente configuraba la calidad de resideistaf no por verificar el test de
permanencia, sino por las otras condiciones, gecificar cuales de ellas se
cumplia. (Caceres y Novaro, 2011, p. 57).

Como mencionamos anteriormente, la reglamentastabkecio la presuncion de
que una persona fisica es residente fiscal de dyuguando residan en este pais
su conyuge Yy los hijos menores de edad que dgpéhdan, admitiendo prueba en
contrario. En esta presuncion se manifiesta la dde& convivencia fisica, y su
finalidad es revelar la presencia fisica de unaqex dentro del territorio en el
cual se pretende probar su residencia fiscal. (@&arretero, 2006, p. 43)

Este criterio de “presuncion familiar”, genera wariproblemas, los cuales solo
enumeraremos en esta instancia, para analizanogrofundidad mas adelante.

Asi, nos encontramos con que no gueda clara cual @sfinicion de cényuge a

utilizar, y que se recurre como presuncion a laucstancia misma que se

pretende probafFraschini, 2006, p. 492). O sea, se verificaekdencia fiscal de

una persona si residen en Uruguay el céonyuge yhijos menores de edad,
planteandose el problema de cual definicion dedessia se toma para estos

altimos. Lo logico seria que se aplique la defiimctle residente a efectos fiscales,

18 Cabe aclarar que la respuesta a esta Consulta ya no seria aplicable dado que el Decreto N2
510/11 establecié que no se considerara que se tiene el nucleo principal de sus intereses
econémicos ni la base de sus actividades por la obtencién de rentas puras de capital
exclusivamente.
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con lo que se podria caer en un “circulo viciogs’decir, A es residente si B (su
conyuge) reside en Uruguay, y B es residente siskle en Uruguay.

De todas formas se deberian aceptar otros critelil@sentes a los previstos para
el individuo, para probar la residencia del conyegkijos menores, ya que la
normativa no explicita dichos criterios (Marque12)

Por ultimo debemos mencionar que la norma tampudica qué implica que los
hijos menores de edad “dependan de aquel”, cuél aance de dependencia a
que refiere la reglamentacion, ni tampoco qué suesdcaso de que la persona
tenga varios hijos y que alguno ya no esté a sgpaaresida fuera del pais, esto
es, si debe verificarse la condicion para todoshlgss que tenga a cargo o con
uno solo ya basta.

Algo que si queda claro en la normativa es quédauseel contribuyente no tiene
hijos. En este caso la reglamentacion indica quastdra la presencia del
conyuge” para que se cumpla con la presuncion|gpque si su conyuge reside
en el Uruguay, salvo prueba en contrario, verificer condicién de residente
fiscal y tributara por la totalidad de las rentateaidas en nuestro pais.

Para finalizar el analisis de los elementos delcepto de residencia fiscal,
pasamos a mencionar cuales son los medios de pagelpgados, de acuerdo a
nuestra legislacion, para comprobar que se tieresldencia fiscal en otro pais.

Al respecto, el articulo 5° bis del decreto reglaraeo del IRPF y el articulo 14
bis del decreto reglamentario del IRNR, establegenla residencia fiscal en otro
pais se podra probar exclusivamente mediante tificzdo de residencia emitido

por la autoridad fiscal competente del corresparidi&stado.
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Este certificado acreditara que la persona es aetgdfiscal en un Estado
determinado, de acuerdo a la normativa internastis & cual puede diferir de la
nuestra, ya que la norma no establece ningunareigel respecto. (Fraschini,
2006, p. 489)

Por lo tanto, se debera aceptar dicho certificanlargoortar la normativa que rige
el principio de residencia fiscal en el pais demision.

Es de destacar que no se prevé solucion alternpava el caso en que la
Autoridad Fiscal de un pais no expida dichos cdeatifos, por lo que ante esta
eventualidad el sujeto no podria probar su condicié residente fiscal en otro
pais.

Al respecto, el Cr. Gabriel Caceres (2011) mencigue “cualquier medio de
prueba que reuniera las caracteristicas de olgatlvy de facil comprobacion
podria servir para demostrar la residencia fiseailteo pais”.

Por su parte, Patricia Marques (2011) mencionaeajueaso que en el pais de
residencia fiscal de la persona, la Autoridad Fisocaemita el certificado exigido,
deberia aceptarse la acreditacion de la residefigital por otros medios
fehacientes que acrediten la verdadera situacidelanion a la residencia fiscal
del individuo en el Estado de que se trate. Esteeyesta utilizando para justificar
la deduccién de gastos en el IRAE, no solo adndberertificaciones tributarias
de las administraciones de otros Estados, sinoi¢analguellas emitidas por parte
de firmas internacionales de reconocido prestiglorespecto del tratamiento
tributario que es aplicable al sujeto del extedera renta (contraparte del sujeto

local).
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Por ultimo, creemos importante mencionar que, erelifcia de algunas
legislaciones comparadas, como es el caso de Espafsira legislacion no prevé
solucion alguna para aquellos casos en que eficadid de residencia fiscal se
obtenga de un pais con nula o baja tributacionaf&asppor ejemplo, no acepta
como medio de prueba para verificar la residenaaf en otro pais, un
certificado de residencia fiscal expedido por uis ple este tipo.

Asi planteadas las cosas, nuestro pais deberiganaiphos certificados y se
estaria renunciando a la Potestad Tributaria a@mdu el individuo tampoco
estaria alcanzado por impuesto a la renta o loi@staina tasa muy baja en el pais

de residencia fiscal.

3.2.4- Dificultades de aplicabilidad del concepto

Existen algunas circunstancias que no fueron peevor el legislador y que por
lo tanto la norma no establece una solucion al eaep A continuacion
mencionamos estas situaciones, que generan ciedmsvenientes al momento
de llevar la reglamentacion a la practica, asi ctanthién algunas soluciones que

se plantean, tanto a nivel nacional como en el @nael derecho comparado.

) Computo de 183 dias dentro del territorio uruguayo

Si bien la Ley no determina cdmo deben computarsel83 dias en territorio
uruguayo (condicion para ser residente fiscal demo al mencionado articulo),
el Decreto Reglamentario N° 148/007 subsana estacgn, estableciendo en su

articulo 5° bis que para dicho periodo deben cenaide “...todos los dias en que
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se registre presencia efectiva en el pais, cualsiea la hora de entradaalida
del mismo” ElI mismo articulo también menciona quese tomaran en cuenta
para este computo, los dias en que el sujeto seeime como pasajero en transito

en el Uruguay.

El primer aspecto importante de este punto esrdetar a partir desde cuando se

comienzan a contar los dias de permanencia etot@nruguayol o mas logico

es que, para aquellas personas que ya son residestdales, se comiencen a
computar los dias a partir del 1° de enero, queuasdo comienza el ejercicio
fiscal. Entonces, si desde ese dia hasta el 3ic@enthre la persona computé al
menos 183 dias en territorio uruguayo, seguira emndo la condicion de
residente fiscal. A pesar de esto, otros paise® @rRReino Unido han adoptado
normas que permiten acumular dias entre distinfass anaturales. (Garcia

Carretero, 2006, p. 19)

Donde nos encontramos con una mayor dificultadtipggces al momento de la
determinacion dellies a qugpara aquellas personas que no han adquirido adn la
residencia fiscal en nuestro pais. En el caso egpafuy similar al nuestro, se
han encontrado varias propuestas doctrinales paltecienar esta dificultad.

(Garcia Carretero, 2006, p. 20)

En este sentido, podemos mencionar a Baena Aguf&#) que considera que la
simple presencia fisica del sujeto en territoripa@®| marca el comienzo del
plazo. También estan aquellos, como Carmona Feezaigie manifiestan “que

basta con una estancia o presencia significativiereitorio espafiol para abrir el
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computo del periodo de permanencia”. Esta solugiés conduce a otra

indefinicion; qué se entiende por presencia sigaiiva.

Luego, encontramos quienes proponen que el fisne thmo punto de referencia
la fecha en la que se haya expedido el permis@sidencia por las autoridades
respectivas, solucion que serviria Unicamente pagaellas personas de
nacionalidad extranjera que deban obtener un permés residencia (Garcia
Carretero, 2006, p. 20). Este criterio estaria ieimtio la residencia fiscal a la
residencia migratoria, al menos en su “punto dédadr aunque luego el sujeto
pueda no computar los 183 dias de permanencianyrempor no configurarse la

residencia fiscal.

Por su parte, Belén Garcia Carretero (2006) corssidgpie “el criterio de
permanencia deberia operar de forma automatica, perescaso contrario,

careceria de eficacia”

Otro de los factores del elemento objetivo de fni®on de residente fiscal, que

puede presentar problemas al momento de su aglicacictica, debido a la falta

de definicién legal, es el término “ausencias eSpicas”

Asi es que debemos remitirnos nuevamente al Debletb48/007, que también
soluciona la carencia de la Ley en cuanto a lanabédin del mencionado término,
cuyo articulo 5° bis establece que las ausencias ®sporadicas “en la medida
gue no excedan los treinta dias corridos”, salv® gjusujeto pasivo acredite su

residencia fiscal en otro pais, en cuyo caso lagraias no se consideraran
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esporadicas. Al respecto Fraschini (2006) menctueala presencia en territorio
pasa de ser efectiva, a considerarse un periogerdeanencia global, en cual “no

séOlo se deben considerar las ausencias sino tambmgotivo de las mismas”.

Lo que no hace el articulo 5° del Decreto 148/0dedinir el concepto mas alla
del periodo de 30 dias, ya que no establece lasasague pueden llevar a

ausentarse del pais (Céaceres y Pérez Novaro, g20),

Otro inconveniente con las ausencias esporadicgsieesni la Ley ni el Decreto
Reglamentario, determinan a partir de cuando serdebmputar. En opinién de
Carmona Fernandez (2001), dicho computo se debizaradesde un primer

momento y no soélo en aquellos casos en que leeresalfiscal ya fue adquirida.

Si miramos en el derecho comparado, en el casspafig, la Administracion ha
tomado un criterio que la favorece en todo sergidguanto a la consideracion de
las ausencias esporadicas. Asi, se consideraalenasera cualquier ausencia, sin
tener en cuenta su duracion, salvo que la persmedite su residencia fiscal en

otro pais. (Garcia Carretero, 2006, p.22)

Sin embargo, Carmona Fernandez (2000) se apamsatdecriterio, sefialando el
caracter accidental e irregular que deben teneadasncias para ser consideradas

esporadicas, y por tanto computar las mismas paeatede permanencia.

Como mencionamos al principio de este apartadoediamentacion determina

que los dias en que un sujeto se encuentre com@Epasn transito en el pais, no

deben considerarse en el computo de los 183 doaslopcual a continuacion
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definimos qué se entiende por pasajero en trarid#m ello recurrimos a la Ley

N° 18.250 de 6 de enero de 2008, que en su artRffloestablece que “se
considera no residente a la persona extranjeranguesa al pais sin animo de
permanecer en forma definitiva ni temporaria etegitorio nacional...integran

esta categoria migratoria...6) Pasajeros en transkgte articulo solamente
condiciona la calidad de pasajeros en transitosasttaaciones, en primer lugar
que deben ser personas extranjeras y en segundodulg intencion de dicha
persona en cuanto a su estadia. Debido a estoeedetpemos definir el término
extranjero, para lo cual nos remitimos al arti@6 del Codigo Civil Uruguayo,

cuyo primer inciso establece que “son ciudadarms,que la Constitucion del
Estado declara tales. Los demas son extranjerogbrYsu parte la Constitucion
de la Republica establece, en sus articulos 738°adue son ciudadanos los

legales y los naturales (definiendo también améosihos y sus condiciones).

Por lo tanto, de esto se desprende que son extrargguellas personas que no
tengan la ciudadania natural ni la legal, y que sllo le sumamos que no existe
intencion de permanecer en el pais, dichas persomasonsideradas pasajeros en

transito y por ello no se consideran residentes|iiés.

1)) Nucleo principal o base de sus actividades o de sugereses

econdmicos o vitales

Hablaremos ahora de los problemas que se puedemeglaen la practica,

respecto al elemento subjetivo de la definiciometgdente fiscal: “radicacion en
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territorio nacional del nucleo principal o la bade sus actividades o de sus

intereses econémicos o vitales”

Existen mundialmente varios paises que utilizas esterio para determinar la

residencia de un sujeto, tomando diferentes irgéapiones de lo que se entiende
por nucleo principal de sus actividades. En Francraesponde al lugar donde el
contribuyente realiza sus inversiones, donde tienesede de sus negocios
personales, desde donde dirige sus propiedadeEsgama la doctrina entiende
que para determinar donde se encuentra el ndcleocigal o la base de sus

actividades o intereses econdmicos, se deberidaatendos elementos, por un
lado, el lugar de obtencidon de la mayor parteademta y por otro, el lugar donde

tenga la mayor parte de su patrimonio (Garcia Gaoeg2006, p. 36).

En el mismo sentido, algunos autores plantean queiegtas circunstancias se
deberia atender a otros factores, al margen derita rmaterial, tales como
elementos patrimoniales, el lugar de gestion y agtnacion del patrimonio, o el
lugar donde se evidencia la capacidad contributieh sujeto (Rodriguez

Rodriguez, 2010, p.263).

En el caso de Uruguay, como mencionamos en ladseegiterior, la normativa

determina gue un sujeto tiene su nucleo principallmse de sus actividades en el

pais donde genere las rentas de mayor volumensér pke que esta definicién

aclara que es lo que se entiende por nucleo pahcfurgen a la vez otras

interrogantes
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El primer aspecto a mencionar que no se encuelatrantente definido y puede
dar lugar a confusion al momento de su interprétagiaplicacion, es en cuanto a
la definicion de renta que debe considerarse pacarila comparacion, esto es

renta bruta o renta neta.

La DGI, en respuesta dada en la Consulta N° 5.45038 de enero de 2011,
asimil6 el concepto de renta a ingresos brutos.bf®n, es claro que
conceptualmente no son lo mismo, la Administra@diopté en este caso, una

interpretacion de muy facil aplicacion.

Queda muy claro que, el considerar el conceptoetdéarpropiamente dicho,
implica varios problemas de aplicacion, debidosadiferencias que existen entre

los distintos paises relativas a los criterios elgudcion de gastos.

En segundo lugar, no se explicita la forma en k& spideben comparar las rentas
obtenidas en Uruguay, con las obtenidas en otre. (@& podria generar la
discusion si se deben comparar con cada pais dudivhente considerado (en el
caso que se generen rentas en mas de un pais adetdasguay) o con el resto

de las rentas obtenidas consideradas como un ¢onjun

Creemos que en este caso se impone la interpnetdei@onsiderar a todas las

rentas en forma individual, ya que de otro modseréan comparables.

Esta posicion fue la adoptada por la DGI a travetadConsulta N° 5.457 del 03

de enero de 2011, confirmando la interpretacioasamtencionada.
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Por otra parte, la norma tampoco indica en qué mumee debe hacer la
comparacion de las referidas rentas. Al respeetmtsrpreta que, como el hecho
generador del IRPF se configura al final del aful,aés en este momento en el
cual debe realizarse la comparacion, para verifitagse tiene o no el ndcleo

principal econémico en Uruguay.

En opinion del Cr. Gabriel Caceres (2011), corula coincidimos y creemos una
solucion logica, se deberia configurar la resideacpartir del siguiente afio en el
gue se obtuvieron las rentas que verifican queiese tel nlcleo econdmico
principal en el pais, debido a que en caso contswipodria dar la situacion de
gue el sujeto no sepa hasta el final del afio @wvijue impuesto estaran sujetas las

rentas obtenidas en Uruguay.

Por otra parte, la aplicacion de este criterio,rigodlevar a que una persona
obtenga en un afio, de forma excepcional, el maghmen de sus rentas en
Uruguay, sin radicarse ni realizar actividades Udegtes en el pais. (Marques,

2011)

Agui vemos nuevamente como no se toman en cuatasaspectos como ser la
voluntad del sujeto de desarrollar sus actividegte®! pais, para determinar la
ubicacién del nucleo econdmico principal. Como yanbs mencionado, en el
derecho comparado se pueden encontrar solucionestensentido, ya que en
ciertas legislaciones (Espafa, Francia), se comsideros factores tales como la
ubicacién del patrimonio, complementando asi con cuterio mucho mas

subjetivo.
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Por ultimo, podemos mencionar otra interrogantecdedrio y es la relativa a su
extension en el tiempo, o0 sea se debe determiparles efectos de establecer la
residencia de un sujeto, este es un criterio queca@®igura como una
circunstancia puntual o si debe permanecer eremlptb. En este aspecto Garcia
Carretero (2006) opina que lo mas coherente coarglepto de residencia, el cual
lo entiende como una “conexion efectiva entre Isqea y el territorio del Estado
de que se trate”, es que este criterio atienda petiodo dilatado en el tiempo
para determinar si la persona tiene su centro t@eem econoOmico en el que se

busca determinar su residencia.

Es importante destacar, que no existe reglamemtagié determine como pueden
probarse o demostrarse los ingresos obtenidos ndiferentes paises. Al
respecto, nuevamente en la referida Consulta N¥754e puede encontrar una
solucion, ya que en esta se menciona como un posileldio de prueba, las

declaraciones de impuestos presentadas en elax{diarques, 2011)

Para finalizar el andlisis, profundizaremos en ildsrrogantes que surgen del

conceptdintereses econdémicos o vitales”

Ya hemos mencionado que nuestra normativa estalalgmesuncion de que un
sujeto tiene sus intereses econdmicos o vitalddreguay cuando alli residen su
conyuge e hijos menores a cargo, bastando conegigarel conyuge cuando no

existan hijos.
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En primer lugar nos debemos preguntar, ¢Qué signifiie residan su conyuge e
hijos menores? Para responder a esta interrogabnbs plantearnos cual es la
definicion de residente a utilizar para determsiagl conyuge e hijos menores de

edad residen en Uruguay.

Parece l6gico que debamos utilizar el conceptcediglencia en el ambito fiscal,
ya que no puede ser admisible otra forma de varifia residencia en materia

tributaria (Caceres y Pérez Novaro, 2011, p.41).

En el mismo sentido, Serrano Anton (2002) sefiagal@uesidencia del conyuge y
de los hijos menores se verificara de acuerdo aridsrios de permanencia y

centro de intereses econdmicos.

Por lo tanto, en caso de que el conyuge y los hijemores verifiquen la
condicion de residente mediante el test de perntéemo habra inconvenientes
en determinar la existencia de los intereses ecmodmen Uruguay. Las
dificultades se plantean si no se cumple esta camdiy hay que recurrir al
elemento subjetivo para probar la residencia delbxg ya que se podria dar la
situacion de que se necesite determinar la resaelel®t conyuge a través de la

propia presuncion que se pretende probar en ptémaino.

En este caso deberian tenerse en cuenta otrosnétesmgara determinar la

residencia del ndcleo familiar.
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Por otra parte, la presuncién establece algunosepbos, de los cuales la
normativa no explicita su alcance. Nos referimospolado al término cényuge

y por otro, a qué implica que los hijos menoreérea cargo”.

Debemos analizar entonces, cual es la definicibmdhgyuge a utilizar en este
caso. En este sentido, la reglamentacion deterquieael conyuge no debe estar
separado legalmente, segun lo que establece ej@€@ivil Uruguayo, por lo que

se estaria adoptando una interpretacién formaltyces De esta manera, se
estaria dejando de lado la figura de la unién coinewia, y no se la estaria
considerando en la presuncion, tal como si se (gfeeh otras situaciones de

nuestra legislacion tributaria.

Esta es una situacion que deberia ser consideteiando en cuenta que en
materia del propio IRPF se prevé la misma, al dmmarse a las uniones
concubinarias como sujetos pasivos del impuestm, P®r otra parte, esto no
hace mas que afirmar que no corresponde incldomtubino en el ambito de la
residencia fiscal, ya que cuando se le quiso indailo hizo a texto expreso
(Caceres y Pérez Novaro, 2011, p.39), o bien quaésiestro juicio, podria ser

una omisién en la norma.

En segundo lugar, nos proponemos analizar el acdet concepto “menor a
cargo”. Sobre este asunto, Belén Garcia CarreB@6] sefiala que existen dos
posiciones en cuanto a la dependencia del menpectsal potencial residente,
por un lado estan aquellos que consideran que digpendencia debe ser

interpretada en términos econdmicos, 0 sea quensemor no tiene dependencia
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econdmica, se considera que esta a cargo del syjptwr otro lado, las posturas
se vuelcan a la interpretacion del término deperidean un sentido civil, esto es

relacionandolo con la patria potestad.

Estas posiciones de la doctrina espafiola puedeapdieables en nuestro pais,
presumiendo que una persona es residente fiscguaya cuando sus hijos

menores, que se encuentren bajo su patria potesiaidn en Uruguay.

Otra interrogante que se puede plantear es ¢Qeéesist el sujeto tiene varios
hijos? ¢ Todos deben residir en el pais para gsejeto verifiqgue la condicién de

residente fiscal por medio de la presuncion familia

Respondiendo a esta interrogante, Serrano Ant@2j2Que si bien lo hace en el
contexto de la normativa espafola, es perfectamagpiieable a nuestro caso,
sefala que “Para que entre en juego esta presunaiode tener la condicion de
residentes en Espafia tanto el conyuge como ladiadadie los hijos menores que
dependan del sujeto”. Por lo tanto, en opiniéngle autor, si uno de los hijos del
sujeto no reside en el pais del cual se pretemmlEapisu residencia, no cumplira

con tal condicién, al menos por este criterio.

Por dltimo, es importante mencionar que si biemdamativa establece una
solucion para el caso de que no existan hijos, damapara la situacion en que
estos existan y no sean menores de edad, o getb siene tanto hijos menores
como mayores de edad. Nos encontramos asi cogisitea en las que ni la Ley

ni la reglamentacion, establecen tratamiento gleet® (Caceres y Pérez Novaro,
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2011, p. 41), y tampoco hemos encontrado una swlwen el derecho comparado

gue sea aplicable.

Sin embargo, podemos dejar planteado en este pgaéoen mismo impuesto
personal asi como en materia de contribucionescedpe a la seguridad social
(CESS) se ha dispuesto un marco mas extenso etoauénconsideracion de los

hijos

3.3-Importancia del concepto de Residencia en losoevenios de

doble imposicién celebrados por Uruguay.
3.3.1 Consideraciones previas

Segun la OCDE, “la doble imposicion juridica intmional puede definirse como el
resultado de la aplicacion de impuestos simil&eslos (0 mas) Estados, a un mismo
contribuyente respecto de la misma materia impernybpor el mismo periodo de

tiempo”.(MC OCDE, 2010, p. 7

La doble imposicion internacional es un obstaculy rmportante para la expansion de
las relaciones economicas entre los diferenteegaf®r 0 que es necesaria su

eliminacion, o al menos mitigar en la mayor meghdsible, los efectos que este trae en

19 Cabe mencionar al respecto, la inclusién a los efectos de la deduccién de gatos en el IRPF y
en materia de CESS las exoneraciones en cuanto a la “cobertura médica u odontolégica,
asistencial o preventiva, integral o complementaria” incluida en la Ley N2 16.713 en su art.
167.

20 Traduccion libre de los autores del original en inglés

Polti Gonzalo-Pouso Patricia-Suarez Alejandro 59



Residencia Fiscal de las Personas Fisicas en Uruguay 2012

los intercambios de bienes y servicios y los masias de capitales, tecnologias y

personasgMC OCDE, 2010, p. 7)

Es por esto que mundialmente se viene reconocieledde hace décadas la
conveniencia de “aclarar, normalizar y garantizarsituacion fiscal de los
contribuyentes que efectlen operaciones comercialesstriales, financieras o
de otra naturaleza en otros paises mediante leaapin de soluciones comunes

en idénticos supuestos de doble imposicién”. (MMEC2010, p. A

Vista la importancia del tema es que ya existenrttedelos aplicados para evitar
la doble tributacion internacional: El Modelo Coni@OCDE, el de la ONU y el

de Estados Unidos. Los dos primeros son los miézagdibs internacionalmente.

Para el desarrollo de esta parte de nuestro trabagobasaremos en el Modelo de
Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Ruatnio de la OCDE, dado que
el Modelo de la ONU naci6 a partir del Modelo deQ€DE y por tanto sus
disposiciones son muy similares, ademas de queudyugigue, en términos
generales? los lineamientos de este dltimo a la hora de Ebaacion de

Convenios para evitar la doble imposicion con oEstdos.

Estos convenios para evitar la doble imposicio@rsaplicables a las personas
residentes de uno o de ambos Estados contratgnsescometido es determinar

en cual de los paises tributara la persona en dmaspe estos graven la misma

21 Traduccion libre de los autores del original en inglés

22 Sobre todo en aquellos celebrados con paises desarrollados.
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renta. Para ello, los tratados le asignan la pratéa al pais en el cual la persona
fisica es residente y define “residente de un Bstamhtratante” a toda persona
que en virtud de la legislacion de ese Estado,segéfa a imposicion en el mismo
en razén de su domicilio, residencia, sede de diam cualquier otro criterio de

naturaleza analoda.

En el caso de Uruguay se debera verificar si sepluroon las condiciones
establecidas en la normativa uruguaya, como séestlde permanencia o la

existencia del nucleo principal o centro de intesestales.

Como podemos observar, el MC OCDE remite a la legin interna de cada

Estado, la determinacién de la condicion de res&dée una persona.

Sin embargo, el mismo establece una excepcionoa @sterminando que dicho
término no comprende, a los efectos del convenidas personas que estén
sujetas a imposicion en un Estado exclusivamentdaprenta que obtengan de

fuente situada en el citado Estado o por el patrimque tengan en el mismo”.

Visto esto, el problema se presenta cuando unameerse convierte en sujeto
pasivo de un mismo impuesto en mas de un Estadoequdigurar la residencia
fiscal en ellos. Esto ocurre por el hecho de qeHstados utilizan diferentes
criterios de atribucion de la potestad tributdogsicamente el de la residencia por

un lado y el de la fuente por el otro.

23 Tomando como referencia la definicién de Residente de un Estado contratante, del art. 4
del MC OCDE.
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Para dirimir esta cuestion, en los convenios deani las llamadastie break

rules’ o el término en espafiol, “reglas de desempate”.

Asi, para las personas fisicas, el MC OCDE 2016rdeha que esta situacion se

resolvera de acuerdo a las siguientes especifivagio

a) “dicha persona sera considerada residente solanumht&stado donde
tenga una vivienda permanente a su disposiciétyviéra una vivienda
permanente a su disposicion en ambos Estados,ns&derard residente
solamente del Estado con el que mantenga relacipeesonales y

econdmicas mas estrechas (centro de interesessyital

b) si no pudiera determinarse el Estado en el queadpersona tiene el
centro de sus intereses vitales, 0 si no tuvieeavivienda permanente a
su disposicion en ninguno de los Estados, se ocemsi residente

solamente del Estado donde viva habitualmente.

c) Si viviera habitualmente en ambos Estados o naciera en ninguno de

ellos, se considerara residente solamente del &dieldjue sea nacional.

d) Si es nacional de ambos Estados o de ninguno dg, élis autoridades

competentes de los Estados contratantes resohedr@&aso de comudn

acuerdo?

24 Traduccion libre de los autores del original en inglés
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Estos criterios son subsidiarios, por lo que seavaaguir en el orden planteado y

se pasa al siguiente Unicamente si el primero moisple.

Podemos observar que el MC OCDE, en primera instahace hincapié en el
caracter de “permanente” de la vivienda, esto t@suhs que claro de la lectura
de los comentarios al art. 4 donde se utilizan piesn como ser “casa o
apartamento, en propiedad o en arrendamiento,deédnitalquilada con muebles”
donde la persona debe haber tomado los recaudes quer el mismo esté
disponible para su uso en cualquier momento. Si@sirriera en ambos Estados,
se debera atender a ubicar su centro de interéséss\ven algunos de de ellos,
entendiéndose ello por “sus relaciones familiaresgiales, sus ocupaciones, sus
actividades politicas, culturales o de otro tigoldcalizacion de sus actividades
empresariales o profesionales, la sede de adnaiciisitr de su patrimonio”. Si no
se pudiera establecer lo antedicho, adquiere irmpcig el caracter “habitual” de
la vivienda. En udltimo caso se da preferencia dhdts del cual el sujeto sea
Nacional, si siguiera sin resolverse la situaciis Estados contratantes deberan

llegar a un acuerdo amistoso.

Al respecto el MC OCDE 2010 establece una seriejel®plos que entendemos
conveniente mencionar. Asi describe el caso de fxénsona fisica que tiene una
vivienda permanente en el Estado A, donde vivermsier y sus hijos. Ha

permanecido mas de seis meses en el Estado Bfgrwenal derecho interno de

este, se somete a imposicion como residenteni@ho por razon de la duracion
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de su estancia. De esa forma, ambos Estados reclsumderecho a someter a

imposicién plena a esta persona. El Convenio dedmwver el conflicto®

3.3.2 Convenios de Doble Imposicion celebrados pdruguay

Uruguay tiene tratados firmados con los siguiepsdses:

A. Alemania

B. Espafna

C. Francia (Acuerdo de intercambio de informacién)

D. Hungria

E. Suiza

F. México

G. Ecuador;

H. Republica Portuguesa

|. Liechtensteif®

25 Traduccion libre de los autores del original en inglés

26 Queremos agregar que adicionalmente se encuentran en la actualidad a consideracion del
parlamento los tratados con los paises de Malta, India y Finlandia. Y existe acuerdo técnico
con los paises de Corea del Sur, Noruega, Suecia, Dinamarca, Islas Feroe, Islandia y
Groenlandia.
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Realizaremos una breve descripcion de los aspeel®sntes de estos tratados,

vinculados al tema que nos ocupa.

Los convenios celebrados por Uruguay presentarestnactura similar en cuanto
a su contenido, dado que en los primeros articehe®ntramos las definiciones
generales, entre las cuales se establecen lasnpsrsompuestos comprendidos

de cada Estado.

En lo que respecta a las personas comprendidaspihegnios son aplicados a los
residentes de uno o ambos Estados contratantedp gpre en los mismos se
establece una definicion de Residente Fiscal. Eninés generales, todos los
convenios celebrados utilizan la definiciéon del M@CDE la cual analizamos en
capitulos anteriores. Sin embargo, existen excapsien los casos particulares de
los Tratados firmados con Alemania y Hungria, losnmes no incluyen la
salvedad de que el término Residente no compreadas’ personas que estén
sujetas a imposicion en ese Estado exclusivamantéapgenta que obtengan de
fuentes situadas en el citado Estado o por elrpatiio situado en el mismo”.

(MC OCDE, 2010, p. 26).

Asimismo encontramos otras excepciones en los oiowecelebrados con
Ecuador y México, los cuales establecen que spensona no fuera Residente de
ninguno de los Estados contratantes no se le aglsadisposiciones establecidas

en los mismos.
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Siguiendo con la estructura de los convenios, eatsar que antes de establecer
los mecanismos con las cuales se evitarad la dobp®sicion se realiza una
clasificacion y delimitacion de las rentas incl@dan los mismos, asi como

también los bienes que constituyen el patrimonas a&fectos del convenio.

A continuacion realizaremos un comentario de losvenios celebrados por

Uruguay:

A. Alemania: Ley N° 18.844 de 28 de diciembre dd120El convenio

determina los siguientes mecanismos para evitdobée imposicion:

Para los residentes de Alemania, las rentas olatgnicel patrimonio situado en
Uruguay, que sean gravables en Uruguay, quedaréiuidos de la base
imponible del impuesto aleman. Luego se enumeransgmie de rentas, a las
cuales se le aplicara la deduccion del impuestguatyp que se haya pagado por

estas rentas, bajo ciertos topes.

Para los residentes uruguayos, se exceptuan dsdarponible del impuesto una
serie de rentas que estaran gravadas en Alemanidiass a ciertas condiciones
(rentas de bienes inmuebles, beneficios de emprdsadendos). Ademas se
deducird del impuesto uruguayo, el impuesto pagatddlemania, por rentas
percibidas o bienes situados en este ultimo. Ebrepde la deduccién no podra
exceder la parte del impuesto uruguayo correspotelg dichas rentas o bienes,

antes de hecha la deduccion.
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B. Espafna: Ley N° 18.730 del 24 de abril de 2®dra el caso del tratado
firmado con Espafa; el mecanismo para evitar laleddamposicion es la
deduccién del impuesto en Espafia por un importal iglupagado en Uruguay y
viceversa. Sin embargo la deduccion no podra excldgarte del impuesto
calculado antes de la deduccion, correspondieniasarentas o elementos
patrimoniales que puedan someterse a imposiciodraguay o Espafia, segun

sea el caso.

Con la excepcion de que las rentas obtenidas @opersona o el patrimonio que
ella posea en su pais de residencia estén exeniospdiestos en este, el referido
pais podra, no obstante, tomar en consideracidmetdas o el patrimonio exentos
para calcular el impuesto sobre el resto de lagasea el patrimonio de ese

residente.

C. Francia: Ley N° 18.722 del 31 de diciembre @&02 Con este pais hay
firmado un acuerdo de intercambio de informaci@un convenio para evitar la
doble imposicion fiscal. EI mismo establece el ricdenbio de informacion de
caracter tributario comprendiendo aquella informdacjue sea “pertinente para la
determinacion, implementacion, control y recaudadi@ los tributos, para el
cobro y la ejecucion de créditos tributarios onlestigacion o el enjuiciamiento

de asuntos tributarios”.

D. Hungria: Ley N° 16.366 del 13 de agosto de 1998 su parte, en el
Convenio con Hungria, las disposiciones contenata®l mismo establecen lo

siguiente:

Polti Gonzalo-Pouso Patricia-Suarez Alejandro 67



Residencia Fiscal de las Personas Fisicas en Uruguay 2012

-En primer lugar, cuando un residente de un EsGaiutratante obtiene renta o
posee patrimonio que, de acuerdo con las previsidaeesta Convencion, puede
ser gravado en el otro Estado Contratante, el Bgtacheramente mencionado,

exceptuara de impuestos tal renta o patrimonio.

-En segundo lugar, cuando un residente de un E€adtratante obtiene rentas
gue pueden ser gravadas en el otro Estado CorigalnEstado primeramente
mencionado permitirA como deduccion del impuestoresdas rentas de ese

residente, una cantidad igual al impuesto pagadssemtro Estado.

Tal deduccién no serd, sin embargo, mayor quer plel impuesto computada
antes que la deduccion sea concedida, la cualribsiible a todas las rentas

provenientes de ese otro Estado.

-Y por ultimo, cuando, de acuerdo con cualquieralae previsiones de la
Convencion, la renta obtenida o el patrimonio prdpd de un residente de un
Estado Contratante esta exento de impuesto enstadok: tal Estado puede, no
obstante, al calcular monto del impuesto sobrer#arremanente o el patrimonio

de tal residente, tomar en cuenta la renta exeatgatrimonio.

E. Suiza: Ley N° 18.867 del 28 de diciembre del2®l Convenio firmado
con Suiza establece que los casos de doble impossei subsanaran, aplicando

los siguientes mecanismos:

Para el caso de un residente de Suiza, cuandol#siega rentas o sea poseedor

de algun elemento patrimonial que puedan sometersgosicion en Uruguay,
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Suiza dejara exentas tales rentas o elementosmpaidles. Si se trata de
ganancias obtenidas de la enajenacion de accienasalsociedad con un activo
conformado en mas de un 50 % por propiedades iiawds, dicha exoneracion

aplicara solamente si se demuestra una impositéativer sobre dichas ganancias

en Uruguay.

Por otra parte, si un residente suizo obtiene didlds, intereses o regalias que
puedan ser pasibles de impuesto en Uruguay, dedacaeciertas condiciones y
limitaciones que el propio convenio determina, §yermitira una desgravacion
a dicho residente, la cual puede consistir en wduction del impuesto, una

reduccion Unica en el impuesto suizo, 0 una excr@garcial en este.

En el caso de un residente uruguayo, que obtengmsrque puedan ser sometidas
a impuesto en Suiza, conforme a la normativa de pats, podra acreditar el
impuesto pagado contra cualquier impuesto urugaasgr abonado con relacion a
las mismas rentas. Existe la misma posibilidad phpatrimonio. Esta deduccién
no podra exceder la parte del impuesto uruguaycedabrenta o el patrimonio,

calculado previamente a dicha deduccion.

F. México. Ley N° 18.645 del 29 de diciembre de R0Hste convenio es

muy similar al acordado con Espafia, en el misnaesarmina lo siguiente:

“1. Con arreglo a las disposiciones y sin perjuti#olas limitaciones establecidas

en la legislacion de México, conforme a las modiiones ocasionales de esta
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legislacion que no afecten sus principios generaiééxico permitira a sus

residentes acreditar contra el impuesto mexicano:

a) el impuesto uruguayo pagado por ingresos provessemé¢ Uruguay, en ul
cantidad que no exceda del impuesto exigible eniddésobre dicho

ingresos; y

b) enel caso de una sociedad que detente al menospelr Iento del capital ¢
una sociedad residente de Uruguay y de la cuabdeedad mencionada ¢
primer lugar recibe dividendos, el impuesto urugupgigado por la socied
que distribuye dichos dividens, respecto de los beneficios con cargo

cuales se pagan los dividendos.

2. En Uruguay, la doble imposicion se evitara dedmera siguiente:

Los residentes en Uruguay determinaran el impusst@spondiente deduciendo
del impuesto sobre la renta, que haya de pagars&reguay sobre rentas
procedentes de México, de acuerdo con las leyapiayas, el impuesto pagado
al fisco mexicano conforme a las leyes mexicanase yconformidad con el

presente Convenio. Asimismo, se deducira del intpussbre el patrimonio que
haya de pagarse en Uruguay sobre bienes de taaes dituados en México, de
acuerdo con las leyes uruguayas, el impuesto sdlatrimonio pagado al fisco

mexicano conforme a las leyes mexicanas y de amnded con el presente
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Convenio. El importe de la deduccion no podra escsth embargo la parte del
impuesto uruguayo, correspondiente a dichas remtaignes antes de hecha la

deduccion”.

Se establece ademas, la misma disposicion que @onekenio firmado con

Espafia, respecto a las rentas y el patrimonio esent

G-H-1. Dejamos para el final los convenios aprolsadientemente con Ecuador,
Ley N° 18.932 del 20 de julio de 2012, Liechtemstéiey N° 18.933 del 20 de
julio de 2012 y La Republica Portuguesa, Ley N938.del 20 de julio del 2012,
los cuales establecen lineamientos similares yemtgpal método para evitar la
doble tributacion se basan en criterios de crédisosles, esto es, se deduce del
impuesto a pagar en uno de los Estados, el impyesgjado en el otro Estado
contratante, siempre que dicha deduccion no exdeldanpuesto calculado antes

de la deduccion.

Debemos mencionar adicionalmente, que recientensent@ firmado un acuerdo
de intercambio de informacion y para evitar la daibutacion con Argentina.

Resta que el mismo sea ratificado por los legisixide Uruguay.

Este acuerdo establece, en cuanto a mecanismog\ptrala doble imposicion,

basicamente que los impuestos pagados en un aisaseeditables en el otro
Estado, teniendo como limite para ese crédito,mgluesto generado en este
altimo. Al igual que los convenios que ya hemosalikedo, este comprende los

impuestos que gravan las rentas o el patrimonada uno de los paises.
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En resumen, todos los convenios mencionados esggbEmilares mecanismos
para evitar la doble tributacion —salvo el casd-tencia que en definitiva tiene
Gnicamente un objetivo de intercambio de informacidlanto excluyendo la
renta de la base imponible del impuesto (critebasados en la exencidn), como
otorgando la posibilidad de deducir el impuestoapagen uno de los paises
contratantes (criterios basados en el créditoglar@lculo del impuesto del otro,
se busca que determinada renta o patrimonio qudppanotivos explicados al
comienzo del apartado, pueda ser pasible de inpwFstmas de un pais, sea
gravada una unica vez. De las diferentes alicu#asda pais, va a depender si el
efecto de la medida es completo, o solamente digmairen parte el perjuicio
causado al contribuyente que se ve gravado en falwbée por sus rentas o

patrimonio extranjeros.
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CAPITULO 4: DERECHO COMPARADO

Creemos de gran importancia analizar el tratamign® se le da al concepto de
Residencia Fiscal y cual es su utilidad en la lagi8n de algunos paises. Asi,
veremos algunas soluciones adoptadas por estosdeteaminar cuando una
persona es Residente Fiscal.

Los Estados recurren a distintos criterios pardigorar la Residencia Fiscal, los
cuales pueden clasificarse en objetivos y subjgtivo

La Residencia se configura objetivamente cuandtos® en cuenta la mera
presencia fisica en el Estado, sin importar el arie establecerse y permanecer
en el territorio de forma mé&s o menos permanente.

Segun el criterio subjetivo, la Residencia, solofigura, cuando atorpusse le
agrega elnimus,el deseo de permanecer en el territorio del Estidmanera
relativamente permanente. “En esta acepcion, lad®ssa coincidiria con el
concepto de Domicilio en el Derecho Civil”. (Fraseh2006, p. 482)

Se observard que en los paises que mencionaremastiauacion, en muchas
ocasiones los criterios aparecen combinados, deaf@ue podemos hablar de
criterios mixtos.

Existen legislaciones donde se adquiere el statusedidente luego de una
presencia prolongada en el Estado, o viceversaselpierde luego de que se da

un periodo sustancial desde que la persona abaradqrads. En otro, se prevén
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normas antielusivas por el cambio de la resideadima jurisdiccion de baja o
nula tributacion.

Cabe destacar que para algunas Administraciondsitdirias, el concepto de
residencia determina que los obligados tributent@adas sus rentas, ya sean estas

de origen nacional o extranjero.

4.1-Alemania

Una persona es residente aleman cuando ésta tiedensicilio o residencia
habitual en el territorio de éste pais.

Se entiende que una persona tiene su domiciliolemaxnia, si dispone alli de una
vivienda en una circunstancia que permita conadiuie ella es mantenida y
utilizada. En este sentido, se tiene una viviengendo se dispone de espacios
adecuados para vivir, sin que estos, manifiestazesagiamente la situacion
patrimonial del contribuyente o su estilo de viBeaéchini, 2006, p. 483).

Por otra parte, la residencia habitual se vergida estadia de la persona no es de
caracter temporario.

“Aqui, basta con la mera presencia y que esta seadera, es decir, haya
permanecido mas de seis meses y que la estadiayaosido por descanso,
enfermedad o visita. En estos Ultimos casos, seliedqla residencia si la
permanencia es mayor a un afo”. (Caceres y Péreardi®2011, pp. 62 y 63)
Segun Menciona Fraschini la casuistica jurispruidkratemana, es una de las
mas ricas que se puede encontrar en el derechoacadwpsobre el tema. En

efecto entre otras se incluye la existencia del iciin ante una habitacion
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amueblada, una habitacion de hotel para uso duradiea barraca en una obra de
construccion, un coto de caza, una casa rodants @amping y un barco entre

otros casos. (Fraschini, 2006, p. 483)

4.2-Espafa
La residencia de las personas fisicas se regué articulo nueve de la Ley N°
35/2006, del Impuesto sobre la Renta de las Pesdeisecas (LIRPF). La misma
referencia a tres circunstancias para determinaresalencia habitual de una
persona fisica en territorio espanol:
A. La permanencia mas de la mitad del afio naturalspafa, cuyo computo
puede incluir las ausencias esporadicas.
B. La ubicacion en territorio espafiol del nucleo pgpat o centro de
intereses econdmicos.
C. La residencia en Espafia del conyuge no separao® hyijbs menores del
contribuyente. (Rodriguez, 2010, p. 1)
En Espafa la situacion es muy similar a lo querecem Uruguay, las condiciones
para que una persona sea residente espafiola soantéste las mismas que en
nuestro pais, las cuales desarrollamos en el ta@tierior y por lo tanto nos
remitimos a ellas.
La diferencia fundamental entre ambas legislaciomes es en cuanto a la
definicion del concepto sino a su aplicacion. Miasten Espafia el ser residente
implica que la totalidad de sus rentas (Renta Malpdiean gravadas, aqui en

Uruguay, solamente se gravan las rentas de fuemiguaya, salvo algunas
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excepciones que se han establecido en la Ley N48&lel 24 de diciembre de

2010 y Ley N°18.719 del 27 de diciembre de 2010.

Un aspecto a destacar en la legislacion espafmidas medidas antielusivas que
se incluyen en sus normas, respecto a aquellatergss que tengan la intencion
de cambiar su residencia hacia alguno de los llampdraisos fiscales.

En este sentido la Ley de Impuesto a la Renta sidfPtasonas Fisicas, en su
articulo 8.2 establece que “no perderan la condicié contribuyentes por este
impuesto las personas fisicas de nacionalidad ekpajue acrediten su nueva
residencia fiscal en un pais o territorio considereomo paraiso fiscal. Esta regla
se aplicara en el periodo impositivo en que setigfeel cambio de residencia y
durante los cuatro periodos impositivos siguientes”

Para el Cr. Caceres y el Dr. Pérez Novaro “la paldgridad de Espafia, radica en
gque No es una presuncion, sino una extension atitande la residencia, a

diferencia de Italia y Portugal donde se presunemuse cambio la residencia,

salvo prueba en contrario”. (Caceres y Pérez Now&dl, p. 65).

4.3-Francia

En este pais, se considera que una persona fésresidente si tiene alli su hogar
0 si es su lugar de permanencia habitual. Estaaltiondicion se configura luego

de 6 meses de permanencia en el pais.

Se agrega aqui, como causas de configuracionrdsitiencia, el hecho de que se
encuentre en Francia el lugar de desarrollo detlgidad principal o el centro de

interés econdmico. La actividad principal puederdérse como aquella a la que
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se le dedica la mayor cantidad de tiempo o de éasguobtiene la mayor cantidad
de renta, en tanto que, se considera al centroteeeses econdémicos como aquel
lugar donde se tienen las inversiones principalda sede de las actividades
empresariales, o donde desarrolla su actividadegiarial. (Caceres y Pérez
Novaro, 2011, p. 66)

Por lo tanto, de lo antes mencionado se despremel@xjsten cuatro criterios de
vinculacion, de los cuales los dos primeros sonaderaleza personal, el siguiente
es de naturaleza economica y el ultimo de natuagleafesional.

Estamos en presencia de un pais que contemplasitasiones, ademas de la
obtencion exclusivamente de la renta, como sectigidad, las inversiones, o la

actividad profesional, de caracter mas subjetivo,qye por otra parte

complementan a las de caracter obijetivo.

4.4-1talia

En este caso, una persona es considerada restdamigo figura en el Registro de
Residentes de la ciudad durante la mayor partafefiscal. También se verifica

la condicion de residente cuando resida en ltadizakmente, o si su centro de
negocios o intereses personales se encuentralenEhcs.

En cuanto al ultimo criterio mencionado, son dos étementos que se deben
verificar, la concentracion de los negocios e gdes (elemento objetivo) y la
intencion de que esta sea la principal o estalden@nto subjetivo). (Fraschini,

2006, p. 485)
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En diciembre de 1998 se agrega el inciso 2° bige@d articulo 2° del Tuir en el
cual se establece que “se consideran ademas residsalvo prueba en contrario,
los ciudadanos italianos cancelados de los registeola poblacion residente y
emigrados a Estados o territorios que posean umeégfiscal privilegiados”.
(Tuir, 1986, Art. 2)

Esto dltimo configura una clara medida antielusisansiderando residentes a

aquellos que cambien su residencia hacia un teoriie baja o nula tributacion.

4.5-Reino Unido
La tributacion de las personas fisicas en Reinal®esta ligada a los conceptos
de residencia y domicilio, confiriendo distintosgos de responsabilidad fiscal al
contribuyente segun se verifiqguen los mismos.
La normativa Britanica determina dos categoriasededencia, en virtud de las
cuales una persona fisica puederesidentu ordinary resident.
Rodriguez Rodriguez menciona que “en general lsoparesesidentcuando:
* La estancia en el Reino Unido alcance los cientewoia y tres dias o mas
en el periodo impositivo (seis de abril al cincoaleil del afio siguiente).
En este computo deben incluirse los dias que all i@ los mismos se esté
en Reino Unido.
e Silas estancias son inferiores a ciento ochetrt@syse puede ser residente
atendiendo a la residencia de familia, a la sitwradiel patrimonio o de los

negocios o donde se encuentran las relacionedesicia
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En cambio, seordinary residentjmplica que la estancia en Reino Unido sea
voluntaria, con el propdsito de establecerse enigio y siendo parte de la
forma de vida habitual (Rodriguez Rodriguez, 2p1266).

Por otra parte, el domicilio configura la respornlsddd tributaria ilimitada full

tax liability), y se tiene en el lugar donde el individuo tienglantea tener, su

hogar principal.

4.6-Estados Unidos

Aqui los extranjeros pueden ser considerados mgislecuando tienen en dicho
pais su residencia permanente, condicion que skguoom si permanecen en
territorio estadounidense mas de 183 dias al afantiuel afo fiscal o 31 dias en
el afio en curso y un total de 183 dias al menantkitos ultimos tres afios.

No obstante lo antes mencionado, podria un ext@pgsar menos de 183 dias en el
afio en curso en otro pais, pero si mantiene sucianyi tiene con este una conexion
mas estrecha que con los Estados Unidos, la persorgera considerada como

residente fiscal (Xavier, 2005, pp. 231y 232).

4.7-Argentina

En este pais, de acuerdo a lo que determina lalédynpuestos a las Ganancias,
el criterio general es que las personas fisicammales se consideran residentes
“per se” a efectos fiscales. Decimos que este estelio general ya que existen

excepciones al mismo, de acuerdo a las cuales ncoss&deran residentes

aquellas personas que, teniendo nacionalidad amgerddquieran su residencia
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permanente en el exterior o se ausenten del pafsrera continuada por un

periodo mayor a doce meses.

Segun lo antes mencionado, podemos decir que een#ng, a diferencia del

resto de los paises que hemos repasado hastaadquiere gran importancia la
nacionalidad a efectos de determinar la residdistial de las personas.

Por otra parte, también se consideran residentesekbranjeros que hayan
obtenido su residencia permanente de acuerdo leyas migratorias locales o

cuando hayan permanecido en el pais por un pemagor a los doce meses de
forma ininterrumpida.

Existe una excepcion a esta regla que son losngaitos que permanezcan en
territorio argentino por razones de trabajo, estudinvestigacion por un periodo

no mayor a los 5 arios.

4.8-Brasil

Lo mas importante de destacar de la legislaciosilefa respecto a la residencia
fiscal es que si una persona se traslada haciapafsopero sin la intencién de
establecerse permanentemente en el mismo, corétisigardo residente brasilefio,
por lo cual su renta estara sujeta a tributaciorelepais por los doce meses

posteriores, independientemente donde esta sephagacido.
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CAPITULO 5: CONCLUSIONES

El propdsito de nuestro trabajo ha sido el analislconcepto de residencia fiscal
de las personas fisicas en virtud de su introdacgi@plicacién en el derecho
tributario uruguayo, dada la relevancia que ha midiguel mismo en el dltimo

tiempo, tanto a nivel nacional como internacional.

Son varios los motivos por los cuales este esma e gran importancia hoy en
dia. A nivel mundial, la facilidad de acceso a hosrcados internacionales que
existe actualmente, lo cual favorece las relaciacmserciales de los paises,
genera que, cada vez en mayor medida, sea necésamgulacion de estas
relaciones en varios aspectos, entre ellos eltailmu Es aqui entonces donde
radica la importancia del concepto de residen@ajue el mismo es fundamental

para definir la potestad tributaria de los Estasli®e las personas.

Por otra parte, es de gran relevancia en el andeittos tratados internacionales

para el intercambio de informacion financiera yapavitar la doble imposicion.

En el terreno nacional, es un tema en auge y quecdibmado creciente

importancia. En primer lugar, porque nuestro paisescapa a la situacion
planteada anteriormente, pero principalmente debidoe, a través de la Reforma
Tributaria introducida por la Ley N° 18.083, la iogicion a la renta en nuestro

pais se ha estructurado en base a este concepto.
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La mencionada Ley sustituyo los impuestos a laareristentes hasta el momento
creando el IRAE, el IRPF y el IRNR. Asimismo, irdtpo una definicion de
residente fiscal, necesaria para determinar quéestp pagara, en principio, cada

persona.

Esto ultimo se debe a que nuestro pais esta afiibgrincipio de la fuente como
factor de vinculacion tributaria, y por lo tanto fimalidad de determinar la
residencia o no de una persona fisica es cono@eingpuesto pagara sobre las

rentas generadas en territorio uruguayo.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, entendemesqua actualidad, a la luz de
los nuevos cambios practicados al sistema trilytaltuguay estaria dejando de
lado el criterio de la fuente como factor exclusipasando a utilizar un criterio
mixto, al menos en ciertas hipotesis. La causastiesituacion es que los ultimos
cambios normativos al respecto establecieron qu@raearan ciertas rentas
generadas en el exterior por parte de residentgguayos, considerando a las
mismas como de fuente uruguaya, en lo que se deaouma extension de la

fuente.

Respecto a la definicién establecida por la nowaairuguaya, la misma contiene
un criterio objetivo y un criterio subjetivo paratdrminar si una persona fisica es

residente fiscal uruguayo o no.
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El criterio objetivo refiere a un test de permarn@nestableciendo un minimo de
183 dias en territorio uruguayo para que una pard@ica sea considerada

residente fiscal.

Por su parte, el criterio subjetivo contempla lgemcion de permanencia del
sujeto. Es asi que se presentan elementos comerpeseel pais el nucleo
principal o la base de sus actividades, 0 suseisgsr vitales. Por tanto se estan
incluyendo dos elementos que dan el indicio de gua persona desea

permanecer en el pais, la obtencion de recurseogstoos y la familia.

Debido a que es un concepto novedoso en nuestsiatEgn, es que se observan
varios problemas, principalmente al momento de@icacion practica. Dichas
dificultades refieren, respecto al elemento obgetia la forma de computar los
dias de permanencia en territorio uruguayo, arpdeticuando se comienza a
contar, y en qué situaciones las ausencias sedewagiesporadicas y por tanto se
suponen tiempo efectivo de permanencia en el paimsputandolas asi en el test

de permanencia.

Si bien existen algunas soluciones explicitas ertanativa, ella no aclara todos
los aspectos antes mencionados, por lo cual agqredrvancia la interpretacion
que se realice de cada caso en particular. Henidgobservar que a nivel de
las legislaciones, y principalmente de la doctride otros paises
(fundamentalmente de Espafia, ya que Uruguay se @asél concepto de
Residencia Fiscal utilizado por este pais), seddaptado variadas soluciones, las

cuales pueden ser perfectamente aplicables abdcaséstico.
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Por ejemplo hay quienes consideran que se tome pomi® de partida para el
computo de los referidos 183 dias, el primer momesnt que se verifique
presencia fisica en el pais, y otros que recomrenafe “estancia o0 presencia
significativa”. Respecto a las ausencias, se hallaun caracter irregular y

accidental de las mismas para ser consideradasesms.

En cuanto al elemento subjetivo del concepto, dekemmencionar ciertas

dificultades que se generan con algunas definisi@moeno ser, los criterios para
determinar donde se encuentra el nlcleo principdsi actividades econémicas o
cuando se considera que los intereses vitalesugibsse encuentran en territorio

uruguayo.

La normativa uruguaya es bastante clara en cudn@dtimo de los criterios,
estableciendo una presuncion familiar, esto epresgume que una persona tiene
sus intereses vitales en Uruguay si alli residendsyuge e hijos. Sin embargo,
respecto al primer criterio mencionado, y si biemfea que se considerara que se
tiene el nucleo principal o la base de sus actiledaen territorio uruguayo Si
obtiene la mayor parte de sus rentas en Uruguayergea la vez varias
indefiniciones como cual es el concepto de rentarsiderar, de qué forma se

debe comparar y en qgué momento.

Al respecto, se pueden encontrar diferentes op#siopn planteos, asi como
también alguna solucion derivada de la propia s#isai En este sentido,
debemos mencionar que la Administracion de nuegais ha asimilado el

concepto de renta a ingresos brutos, lo cual sttagsl@gonceptualmente no es lo
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mismo. Respecto a la forma de comparar las reriissnidas en los diferentes
paises, una interpretacion acertada puede serdeoadas individualmente, lo
cual ha seguido también la Administracion en resfau@ un caso particular

planteado en una Consulta Vinculante.

Otro problema que se genera al tomar el criteriocvdl@men de rentas, es que de
esa forma se dejan de lado otros elementos bieworiames como lo es la
voluntad de la persona de establecerse econdmitareanel pais. Asi es que
podemos ver, en el derecho comparado, que se temamienta aspectos tales
como la ubicacion del patrimonio de la personajudamente con el nivel de

rentas obtenidas.

En cuanto a los intereses vitales, mencionamosgestra normativa plantea una
presuncion familiar, la cual es bastante clara.oNstante, nos encontramos aqui

también con dificultades al momento de llevar digtesuncion a la practica.

Asi, entre otras cosas debemos definir, cuandotsende que el conyuge e hijos
a cargo residen en Uruguay, qué implica que lasshijenores estén a cargo, y
qué definicion de conyuge es aplicable en este. Gas@rimer término es légico
pensar que para determinar la residencia o no défuiliares del sujeto, debe
utilizarse la definicion de residencia a efectgsdles. Respecto a la dependencia
de los hijos menores, ésta puede considerarse remnts econdmicos 0
relacionando la misma con la patria potestad. Y(timo, debemos mencionar
que la normativa remite al Cddigo Civil Uruguaycefectos de establecer el

concepto de conyuge, adoptando una interpretasidicta.
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Como vimos, la realidad puede plantear variadasucgtancias que no estan
previstas por la Ley, o que su solucion no es cetapDebemos imaginar que la
propia casuistica y la interpretacion que realiae Aldministracion de cada

situacion en particular iran proporcionando lasisioines.

Volviendo al plano internacional, debemos refesriabora a la importancia que
tiene el concepto de residencia fiscal en los coegeinternacionales a nivel
tributario. Como deciamos al principio de este tcdpi el incremento de las
relaciones comerciales entre los paises ha lleveadgue se deban buscar
mecanismos para determinar la potestad tributari@slEstados, pero también se
deben buscar mecanismos para evitar la doble igipasinternacional. Uno de

estos mecanismos son los convenios bilaterales.

Estos convenios estan basados en modelos de angenisternacionales, como
la OCDE y la ONU, y un concepto fundamental paraaplicacion es el de
residente. A partir de alli es que se establecdndng para evitar 0 minimizar la
doble imposicion, ya sea a través de criterios dimsan el crédito fiscal o,

basados en la exencion.

Uruguay actualmente tiene firmados convenios coam@hia, Francia, Suiza,
Hungria, Espafia, México, Liechtenstein, Ecuadomostugal. Ademas de estos,

esta muy proximo a aprobarse un tratado con Anganti

Si bien el cometido de este tipo de convenios @sirer obstaculos para la

expansion de las relaciones comerciales y econémiatie los paises, en nuestro
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caso, y principalmente en el dltimo tiempo, el G implicito en ellos es
cumplir con las exigencias internacionales en auanfacilitar la obtencién de

informacion financiera y tributaria.

Aqui, naturalmente, las eventuales controversiassguplanteen tienen un mayor
camino recorrido respecto a la que se observa meicee a través de la Ley

domeéstica y los minimos casos planteados a la Adtranion.

No obstante, entendemos clara y necesaria la finedie algunos aspectos que
hemos mencionado en el presente trabajo, quizaseebordando soluciones que

se han adoptado en otros paises o0 que nuestranddwrplanteado.

Dado lo reciente del tema en nuestro pais, ademda decesidad anterior, es
dable esperar como ya mencionamos, que la propidstea genere y determine
una mayor resolucion mediante la opinidén de la Adstriacion ante consultas que
realicen los contribuyentes, y se brinde, en caresszia, mayor luz a los aspectos

aun discutibles.
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ANEXO I: Emisién de certificados de Residencia enl&ruguay

I.I-Introduccidn

Con marco en la investigacion realizada hemos akrigrofundizar sobre los
aspectos practicos respecto a la emision de Cedifs de Residencia Fiscal en el

Uruguay.

En su funcion de érgano administrador y de contradlel sistema tributario
uruguayo, la Direcciéon General Impositiva (DGI) edsorganismo encargado de

emitir los Certificados de Residencia Fiscal ebriguay.

Existen dos casos que son de interés para la peaserstigacion, por un lado la
emisidn del Certificado de Residencia Fiscal, yqtoo la emisién del Certificado
de Retencion de Impuestos para que los extranperedan acreditar un adelanto

de impuestos en los paises que sean residentess@e que corresponda.

I.11- Solicitud de Certificado de Residencia Fiscalen el Uruguay

La emision de Certificados de Residencia Fiscalneestro pais comenzé en
octubre del 2010. La normativa de base son los2attis y ter del Decreto
150/2007, art. 5 bis del Decreto 148/2007 y artbisdy ter del Decreto 149/2007.

Estos articulos son los que determinan los crigeafulicables para verificar si una
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persona es Residente Fiscal en el Uruguay y establgue el organismo

competente de la emision del referido certificasléaeDGI.

Teniendo en cuenta la normativa antes mencionadserkona fisica que requiera
un Certificado de Residencia Fiscal en el pais rdepeesentarse ante la DGI

efectuando la correspondiente solicitud.

La misma debera realizarse a través del formuldti6202:

SOLICITUD |
CERTIFICADO DE RESIDENCIA FISCAL 52 EXU |

Art. 2 bis y ter del Decreto 150/007, Art. 5 bis del Decreto 148/007 y
Art.14 bis y ter del Dacreto 149/007 DIRECCION GENERAL
J VERSIONOO | |MPOSITIVA

RUBRO 1 « IDENTIFICACION

i b 02 IDENTIFICACIDY | 2
SERIODG DIA | MES | AR
NOMERE o -
DEROMINACION EESE B
HASTA T
VARCAR semsoNATIEICA |33 SERBONA JLRIDICA 34" OTRA ENTIDAD 35‘
o CALLE i3 NOwERD |43 APTO ¥
PARTICULAR/ | COMPLEMENTD [iH§ LOCALIDAD |15 DERARTAMENTD | 18
i COD.POSTAL |47 TELEFOND | 13',| CORREQ ELECTRONICO |31
CALLE 3 NOMERG |4 AETO P
DOMICILID COMPLEMENTD |98 LOCALIDAD DEPARTAMENTD |:
CONSTITLIDD dasi 2 - o
COD.POSTAL |6 | TELEFONO | | ‘ ECARED ELECTRANICO |31
GRODECLARADC |33 ‘
RUEBRO 2 - CONVENID INTERNACIONAL
EXISTECONVENIO?  MARCAR SIND | 32 ‘ | SIS SIENATARID | 3 ‘
RUBRO 3 - INSTITUCION ANTE LA QUE SE EXHIBIRA EL CERTIFICADO
RUBRO 4 - RESPONSABLE
£ que suacribe |930| |en sy calldad de | 881 | declans

7€ loa catos consignados estan vigentas y que &on los que constan an & Dapartamentn RUC de la DI

Donidentces {982 | FIRMA
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Este formulario se encuentra en la pagina de la$)gido de libre acceso para el
publico.

La Persona Fisica debera presentar un formularipgrodo fiscal requerido, en
una via, con los siguientes datos: apellidos y nemymimero de identificacion
(RUT, CI, DNI o pasaporte), domicilio particular ehcaso de personas fisicas;
convenio internacional que se invoca en caso queesmonda, ejercicio fiscal
sobre el cual se requiere la certificacion y giexldrado. Asimismo debera
indicar el organismo ante el cual se presentacéréficado.

Mediante el formulario, el solicitante declara dog datos estan vigentes y que
fueron registrados ante el Departamento de Redistico Tributario de la DGI.

El solicitante del certificado de residencia debew@reditar los extremos
requeridos por el legislador a efectos de probarisaa.

En el caso de que quisiera probar su permanen@aais por mas de 183 dias,
la informacién minima que debera suministrar cam&i€n el certificado de los
movimientos migratorios, expedido por la Direcciilacional de Migracion,
correspondiente al afio o afios por los que se meqeeetificacion.

El solicitante es libre de aportar cualquier otrdioimacion que considere
relevante para probar su residencia fiscal enisl pa

El tramite se debe ingresar en el octavo piso deG4 por mesa de entrada,
creando un expediente administrativo para el asasl caso. Dicho expediente
es remitido a la Comision de Fiscalidad Internagipta cual analizara si se
cumplen las condiciones legalmente exigidas y,oes@cuencia, sugerira acceder

0 no a la solicitud efectuada por el contribuyeBie.caso afirmativo se remite el
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expediente a la Asesoria Tributaria de la DGI lal ®nviara el mismo a la

Division Recaudacion, que es la autoridad competeata emitir el certificado.

Los Certificados de Residencia se emiten en espafiotraduccion en inglés de

todos los datos entre paréntesis. Los datos calugrein el mismo son:

X/
L X4

Encabezado con la leyenda: “Certificado de Resideea la Republica
Oriental del Uruguay a efectos de la aplicacidncdevenio para evitar la
doble tributacion”

Numero de Certificado Expedido

Dirigido: “A quien corresponda”

Nombre del solicitante

RUT o numero de identificacion tributaria

Tipo de Contribuyente, si es persona fisica o jcaid otra entidad

Direccion del Solicitante, especificando ciudacepartamento.

Cuerpo de la certificacion: “Se certifica, a losabs del Convenio para evitar
la Doble Imposicidon vigente entre la Republica @a¢ y... que la persona
individualizada en el presente documento, en cuaafes posible conocer,
ha sido residente fiscal en Uruguay y ha estadetsw imposicion en este

pais durante el periodo, de acuerdo con la legisiadbutaria uruguaya.
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I.IlI-Solicitud de Constancia de Retenciones -lderficacion del

Contribuyente.

Para el caso de personas fisicas residentes enpatiges que han sido pasibles de
retenciones impositivas en el Uruguay, y que defgaeditar la misma en su pais,

existe el formulario 6184:

RETENCIONES
IDENTIFICACION DEL CONTRIBUYENTE

YERSIOHN 0D

RUBRO 1 - IDENTIFICACION DEL RESPOMSABLE

o N PERIOOG DEC ARADD
DENOMINACION WES | AR

CALE MLUMERD | COoMP | LOZALDAD

Fais TELEFCMD COC. POETAL

RUBRD 3 - DETALLE DE LOS IMPUESTOS RETENIDDS

MPUESTD ¥ CONCERTD FoRMLLaR | WUIMEADDE | TASADEL | W@oRTE RETENMDD
LiNEA WPUEET

HIBRD 4 - DESERVACIDNES

S| QUG SLECTEE T B oslicad Oe EE PRRDOCEESIE doguala

riormacdn &S comEdets § SRS 08 E0-EMI0 8 O C.E REIEDEIET @R FOTTERE NIGTETEE DR R

-

FoRkls

e ]
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Este formulario lo debe presentar el responsalie,l@ general a pedido del
sujeto pasivo del exterior (contribuyente), de farmhe declarar la retencion

efectuada a tal contribuyente.

Se completa aun si el contribuyente retenido naersmuentra inscripto en el
Registro Unico de Contribuyente y/o no fue idectiflo en la declaracién de

retenciones del responsable.

El formulario se presentara en tres vias junto keoropia del resguardo de
retenciones correspondiente y la copia de la Dacilan Jurada de retenciones

presentadas por el agente de retencion.

La presentacion se realiza en la oficina de la D&@tespondiente al domicilio

constituido del responsable.

Los datos requeridos en el formulario son:

% Periodo Declarado

%+ Numero de RUT, se completa con Cl o NIE o RUT daw=itgbuyente. No se
completa para el caso en que el contribuyente rs@gpminguno de estos
nameros.

« Detalle de impuestos y conceptos. Se detalla eb@sio, el concepto del
mismo, la tasa vigente y el monto de la retencion.

La presentacion del formulario se realiza ante tdad de la DGl que

corresponda segun la categoria que el agente daci@ tenga en dicho

organismo, como ser CEDE, NO CEDE o Grandes Canteifites. Dicha unidad
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analiza que la informacion presentada sea conssesrire si y coincida con los

registros del organismo. En caso afirmativo seegliformulario.

La persona a la cual se le retuvo, con el formuldimado, procedera a
presentarlo en su pais de residencia para quealéosedo el crédito fiscal, el
cual, dependiendo de la normativa del pais de ersid, podra ser deducido de

los impuestos a pagar alli.

I.IV-Datos de Interés
Como mencionaramos antes, se comenz6 con la endsidos certificados de
residencia fiscal recién en octubre de 2010, pcubd el desarrollo y la casuistica

presentada hasta el momento es bastante escasa.

La mayoria de las solicitudes son realizadas paftaclanos de paises con los que
Uruguay tiene firmados convenios para evitar laleldbibutacion. Asi, nos
encontramos mayormente con caso de ciudadanos anesicy espafoles,

siguiéndole en cuanto a solicitudes presentadasudadanos alemanes.

Hasta la fecha de realizacion de nuestro trabajondgoria de las solicitudes se
amparan en el criterio de permanencia de 183 diatereitorio nacional para
probar la residencia fiscal en el Uruguay. Debidgua la forma de probar este
aspecto es con el certificado de movimientos nigi@g de la Direccion Nacional

de Migracion, esto no presenta mayor dificultad.
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Para casos que presentan una casuistica mas riealzan las consultas a la
Comision de Fiscalidad Internacional la cual debexpedirse sobre el tema,

generando asi un antecedente para casos posteriores

Este es el motivo que dio origen a la Consulta M35 del 03 de enero de 2011,

en la cual se plantean dos situaciones:

“1-Se trata de un ciudadano uruguayo no residenie, recibiria en herencia
padrones rurales por un total aproximado de 8.086, ljue se explotaria
conjuntamente con otras 600 has que adquiririemi8so manifiesta que dichas
hectareas estdn pobladas con ganado vacuno, langgyarizo. También

obtendria por herencia un inmueble urbano.

Alega poder obtener su residencia fiscal en nugsti® dado que configuraria en

Uruguay el nucleo principal de sus negocios.

En relacion a la hipétesis planteada, consulteégtigo de renta refiere de acuerdo
a lo establecido en el articulo 1 del decreto tY@® del 23 de noviembre de
2009; qué necesitaria la Oficina para entregaestificado de residencia fiscal y

la periodicidad con la que debera solicitarse ehmoi.

2- Ciudadano uruguayo no residente que recibirdedencia padrones rurales por
un total aproximado de 2.800 has, pero que enagnaas 600 has y el resto las

daria en arrendamiento al sujeto de la situacion 1”
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La respuesta de la Administracion fue, luego demamar los criterios que la
legislacion establece para determinar si una parfisita es residente fiscal en

Uruguay, la siguiente:

“De acuerdo a la normativa expuesta, el concepteedta debe interpretarse en
este caso asociado a la nocidn de nucleo prindpalye implica que sera aquel
lugar donde se realice la actividad econdémica geieegg mayor caudal de

ingresos brutos.

Cabe agregar que la comparaciéon debe hacerse grapsis, no la sumatoria de

todos los paises respecto a Uruguay.

En cuanto a la documentacion respaldatoria quelserih anexar a la solicitud de
residencia, dependera de cada situacion particulaia de ejemplo, podria ser la
Declaracion Jurada de impuestos presentada aAsniaistracion Tributaria del

pais correspondiente, la cual debera ser legalizé@dalucida.

La solicitud de certificado debera realizarse atacafo civil, por lo cual en cada

periodo se debera comparar la situacion de Uruggespecto de otros paises”.

Si bien como mencionamos anteriormente, la casaisictual se reduce
practicamente a la prueba de residencia por mealitedt de permanencia, casos
como el de la mencionada consulta, dejan un argetedastante contundente

para nuevas situaciones que se puedan suceder.
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