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Resumen

A nivel mundial se busca uniformizar las normas contables que regulan a las
entidades, con el proposito de obtener informacion de mayor calidad,
comparabilidad, confiabilidad y consistencia, que permita una mejor comprension
por parte de los usuarios externos de los Estados Contables. Para lograr tal
armonizacion se considera que se deberia adoptar y aplicar como unico cuerpo

normativo el emitido por el International Accounting Standard Board.

Uruguay, siguiendo la tendencia internacional, ha adoptado como Normas
Contables Adecuadas las Normas Internacionales de Informacion Financiera. Sin
embargo, hay ciertos sectores de la economia que aplican otras normas contables,
como es el caso de las Instituciones de Intermediacion Financiera. En el marco de
estas instituciones, el Banco Central del Uruguay (ente regulador de las mismas)
se encuentra desarrollando un proyecto para lograr adecuar la normativa contable

actual a la normativa internacional.

El presente trabajo monografico pretende realizar un analisis comparativo entre la
normativa contable del Banco Central del Uruguay y las Normas Internacionales
de Informacion Financiera, enfocandonos en las principales diferencias. A su vez,
se realiza un estudio del proyecto de convergencia del Banco Central del Uruguay
y los posibles impactos que éste puede provocar en las Instituciones de

Intermediaciéon Financiera locales.



INDICE

INTRODUCCION Y OBJETIVOS ...ttt ittt st sesisesesesesesesesesesesesesesessssssseseas 1
1. NORMAS CONTABLES ..ottt 5
1.1 NORMATIVA CONTABLE BANCOCENTRALISTA.................. 13
1.1.1. NOIMAS GENEIAIES ....uveiiiiiteiiisiitiiiiesiiiteiessiiseerssiaseerssssreressiiseeeessans 14
1.1.1.1.  NOIMAS DASICAS......ccocviieiriieciii ettt 14
1.1.1.2.  Normas de VAlUACION..........cocuviiiiiii et 15
1.1.2. NOImMas PartiCUIArES ......uiiicuuiiiiiiiiiiiiiiiieiiessireesiseeesisisessseessiseeesnns 16
1.1.3. Plan 08 CUBNTAS .. .uiiiiiiitiiiiiiteiiisieitieieseiiteiessiseeressassesssssasseresssiseeeessans 16
1.1.4. ESqQuemas CONtADIES .....c.uiiiiuiiiiiiiiiiii i ine e s s eneeeaaes 16
105, BaASHIEA .. ittt s ittt e e ittt it e s et s es s b eresiebbrrreesanberessibrreeaaans 17
1.2. NORMAS CONTABLES ADECUADAS.........ccooi i 20

1.2.1. Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de los Estados
FINANCIEIOS ..ttt ittt itei e st isibiessbeesssbesesabesssbeessebbessebeeesseeessnns 23

2. PRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE LAS NIC-NIIFY LA

NORMATIVA CONTABLE BANCOCENTRALISTA ... 26
2.1. PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS................ 27
2.1.1. Tratamiento SegUN NIC-NIIF ... .ccoooiiiiiiiiiiii i 27
2.1.2. Tratamiento SEQUN BCU.....ccuuiiiiiiiiiie ittt esssnee e 33
2.1.3. Diferencias en el tratamiento entre NIC-NIIF y BCU ...................... 36
2.2. CRITERIO DE LODEVENGADO......cocoote e 39
2.2.1. Tratamiento SegUN NIC-NIIF ... .ccoooiiiiiiiiiiii i 39
2.2.2. Tratamiento SEQUN BCU.....cuuiiiiiiiiiie it siei i e s e e s sneee e 40
2.2.3. Diferencias en el tratamiento entre NIC-NIIF y BCU ..................... 41
2.3.  PREVISION PARA INCOBRABILIDAD DE PRESTAMOS........ 42
2.3.1. Tratamiento SegUN NIC-NIIF ... .ccooiviiiiiiiiiii i 42
2.3.2. Tratamiento SEQUN BCU.....cuuiiiiiiiiiie it siie e s eesseeee e 44
2.3.3. Diferencias en el tratamiento entre NIC-NIIF y BCU ...................... 53
24.  VALORESPARA INVERSION ....oooiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 55
2.4.1. Tratamiento SegUN NIC-NIIF ... .ot 55
2.4.1.1. Al valor razonable con cambios en resultados............cccoceneee. 56
2.4.1.2. Inversiones mantenidas hasta el vencimiento ...........c.ccccueeenee.. 57
2.4.1.3. Disponibles para la VENta ........ccccoeeieniiininiieieienenc s 59
2.4.2. Tratamiento SEQUN BCU......uuiiiiiiiiiiiiiiie i essiiessineee e 61
2.4.2.1 Valores para NEgOCIACION ......ccoevverierieririiriesieiee e 62
2.4.2.2  Valores para inversion a vencimiento...........ccccoeeeveveeveerneennenn, 63
2.4.2.3  Valores disponibles para la venta............c.ccoovveveiiniiininnnn, 66
2.4.3. Diferencias en el tratamiento entre NIC-NIIF y BCU ...........c....ee.... 67
2.4.3.1. Diferencias generales .........cccoovvererenieninisieiese e 67

2.4.3.2. Valores para NegoCIaCIiON ..........ccceevveieeieerie e e 68



2.4.3.3.  Valores disponibles para la venta...........cccccevevvevvicieiverecnnn, 69

2.4.3.4. Valores mantenidos hasta el vencimiento ..........ccccceeevevereeenen. 70
2.5, DERIVADOS...... ..ottt 73
2.5.1. Tratamiento SegUN NIC-NIIF....cooiiiiiiiiiiiieies i 73
2.5.2. Tratamiento SEQUN BCU.....cocuiiiiuiiiiiiiiiiiic it siee s siie e siresssnee e 75
2.5.3. Diferencias en el tratamiento entre NIC-NIIFyBCU ........cccouueeen. 76
2.6. IMPUESTODIFERIDO.......cooii it 78
2.6.1. Tratamiento SegUN NIC-NIIF....cooiiiiiiiiiiieiis i 78
2.6.2. Tratamiento SEQUN BCU......cuiiiiuiiiiiiiiiiiic et sieesiie e siressineeeaes 84
2.6.3. Diferencias en el tratamiento entre NIC-NIIFyBCU .......cccccouueee. 85
2.7.  AJUSTE POR INFLACION ..ottt 86
2.7.1. Tratamiento SegUN NIC-NIIF ... .o 86
2.7.2. Tratamiento SEQUN BCU......cuiiiiuiiiiiiiiiiiiciiiiisiieis e s siieesssiessiseee e 93
2.7.3. Diferencias en el tratamiento entre NIC-NIIFyBCU .....ccccoeevneeen. 96
2.8. OTRASDIFERENCIAS. ...ttt 98
2.8.1. BIENES (8 USD .iiiiuriiiiiitiiiisiiitiiesiisteressiiseesssiassssessissersssissseseesasseseas 98
2.8.1.1. Tratamiento segun NIC-NIF.........ccccccovieiiiieieee e 98
2.8.1.2. Tratamiento segin BCU........cccocoviiiininnieninenieese e 101
2.8.1.3. Diferencias en el tratamiento entre NIC-NIIF y BCU ............ 103
2.8.2. INtANQIDIES ...ttt e it e e st e e s e b e re s b e reesares 106
2.8.2.1. Tratamiento segin NIC-NHF.........c.cccoveiiiiiiieceeeeecee, 106
2.8.2.2. Tratamiento segin BCU........cccocoviinininnieniieeeee e 109
2.8.2.3. Diferencias en el tratamiento entre NIC-NIIF y BCU ............ 112
2.8.3. Beneficios a 10S emMPIeadOoS .. ...uiiiiiueiiiiiiiiiieiiiieieesiieereesisieressianees 115
2.8.3.1. Tratamiento segin NIC-NHF.........c.cccooiiiiiiiiiiieee e, 115
2.8.3.2. Tratamiento segln BCU.........ccccoveirineniieneiereese e 121
2.8.3.3. Diferencias en el tratamiento entre NIC-NIIF y BCU ............ 121
3. PLAN DE CONVERGENCIADEL BCU .....coocoviiiiiiicieisi 123
3.1. PRESENTACION DEL PROYECTO NORMATIVO......ccc....... 126
3.1.1. Criterios contables dispuestos por 1a SSF........cceceiieeiiieeiiieeenee, 126
3.1.2. Limitaciones a la aplicacion de 1as NIF.......c.ccoociiiiiiiiiiiiiieinen, 130
3.1.3. Estados Contables basicos individuales y consolidados................. 134
3.1.4. Informacién complementaria......cc.ocuriiiiiiiiiiiiieisiieesiieesiieeeaieeeas 135
3.2. CONCLUSIONES SOBRE EL PROYECTO.....cccceeovveveeeieereenen. 137
3.3.  SITUACIONENLAREGION .....cccoooiiiiieeeeeeeeeeeeeee e, 141
3.3 L. CNIlE e e e e e aaeeas 141
3.3.2. BraSH ettt ittt et e s e s r e e ibrresabeeeabeeas 144
3.3.3.  ATGNEINA ittt e e s ittt e e s st e eesebberesserereesaibb e eesebrereeaiarees 146
34. SITUACION ENESPANA ..ot 148
3.5. CONCLUSIONESDE LAREGIONY DE ESPANA ......cccooovnn.... 151
4. ANALISIS CRITICO DEL IMPACTO DEL PROYECTO DEL BCU
EN LOSBANCOS LOCALES ... 152
4.1. RESULTADOS OBTENIDOSDE LASENTREVISTAS............. 153

4.1.1. Utilidad de la alineacién de las normas del BCU con las NIIF ...... 153




4.1.2. ConvenienCia del ProYECI0 ... ..ueeeitieeiieeeessseieeeeeeeeeeessssasnneeeeeeeeaas 155
4.1.3. Viabilidad de su implementacién en el plazo previsto.................... 159
4.1.4. Comentarios realizados al BCU .....cccoueeiieieiiiiiiiiiiieeesssiiieeeiereens 162
4.1.5. Su visién sobre las principales diferencias entre la normativa
bancocentralista actual y 1as NIC-NIF ........cooooviiiiieiiiieeeeireiieenee 165
4.1.6. Normativa utilizada en balances reportados a sus casas matrices... 167
4.1.7. IMPACLO el PrOYECTO . .ooeeeeeiieieeeetieeee et eeeeesssasaeeeeeeeeeessssasneeeeeeesans 168
4.1.8. Pertinencia de las diferencias mantenidas con las NIC-NIIF y
aspectos @ Mejorar del PrOYECTO ... .. .veeeeeieieeiiereeesssaaeeeeeeeeeeesaaaanes 174
4.2. CONCLUSIONESDE LASENTREVISTAS. ..., 177
5. CONCLUSIONES.......icoiiiiiiiiiis sttt 178
BIBLIOGRAFTA .....ooooi oo eeaeesanenseesnenssneneseeneneencncas 183
ANEXOS et e e e ee et e eeeensannnnneeeeeeeesaeannnnnneeeeeeeas 195
ANEXO A —INDICE DE ABREVIATURAS .....oooovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 195
ANEXO B - RESUMEN DE LAS PRINCIPALES DIFERENCIAS........ 196
ANEXO C—ENTREVISTAALBCU ..o, 200

ANEXO D -ENTREVISTAS ABANCOS LOCALES...........ccciiviiiien. 206



Principales diferencias entre las NIIF y las normas contables del BCU.
Analisis del proyecto para lograr la convergencia.

Introduccion y objetivos

Las Instituciones de Intermediacion Financiera (I1F) en Uruguay son supervisadas
por la Superintendencia de Servicios Financieros (SSF) del Banco Central del
Uruguay (BCU). De acuerdo a los Art. 1 y 14 de la Ley N° 15.322 (modificada
por la Ley N° 16.327) el BCU es el encargado de emitir las normas contables para

las IIF, las cuales quedan sujetas a las mismas y deben actuar conforme a ellas.

Por otra parte, las Normas Contables Adecuadas (NCA) en Uruguay aplicables al
resto de las instituciones, son las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF) emitidas por el International Accounting Standard Board
(IASB) y publicadas por la Auditoria Interna de la Nacion (AIN) de acuerdo a lo

establecido por el Decreto 266/07.

La existencia de dos normativas distintas conlleva a que en ciertos aspectos el
tratamiento aplicado por las mismas sea diferente. En virtud de esto, resulta de
interés analizar las principales diferencias entre ambas, siendo éste uno de los

objetivos perseguidos en este trabajo.

El hecho de que existan distintas normativas se fundamenta en la persecucion de

diferentes objetivos por las IIF y el resto de las empresas, la actividad propia de

Trabajo de investigacion monogréafica — Contabilidad Bancaria 1
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las instituciones financieras, distintos requerimientos de informacion, razones

legales y temas historicos.

La normativa contable proporciona un marco de referencia compuesto por una
serie de guias, cuyo principal objetivo es proporcionar informacién util, confiable
y oportuna para apoyar los procesos de toma de decisiones de los diversos agentes
econdmicos. Cada pais cuenta con un organismo encargado de establecer la
normativa contable a ser aplicada en su jurisdiccién, y en la mayor parte de los
paises existen organismos distintos encargados de establecer normas contables
para sectores especificos, como ser el sector estatal, el financiero y el que cotiza
en bolsa, tal como sucede en nuestro pais. En particular, en el financiero el
organismo encargado de establecer la normativa contable es el organismo

regulador y supervisor (en Uruguay el BCU).

Dada la importancia del sector financiero para mantener la estabilidad economica
de cada pais y promover una eficiente asignacion de recursos, la gran mayoria de
los paises de la region establecen una normativa contable especifica para tal
sector. Ante la complejidad de la actividad financiera, los bancos centrales han
adquirido un protagonismo excepcional como supervisores de la regulacion
financiera. En este sentido, la compleja y particular operativa de las IIF justifica la

existencia de una normativa contable especifica que regule a las mismas.

Trabajo de investigacion monogréafica — Contabilidad Bancaria 2
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Sin embargo, el deseo de uniformidad contable se ha hecho apremiante en los
ultimos afios. En una economia globalizada, la contabilidad brindara informacion
que sea Util para la toma de decisiones, en la medida que provea de informacion
que pueda ser entendida de manera uniforme y comparativa en los diferentes
paises y por distintos organismos. Para lograr este objetivo, se debera apoyar en
normas comunes de aceptacion universal, que deben ser adoptadas por cada pais,
y que al mismo tiempo, permitan su comparabilidad, mejorando la competitividad

de los mercados Yy la transparencia de la informacidn contable.

Es por esto que las NIIF estan siendo adoptadas internacionalmente por diversos
paises. Sin duda, la adopcion de las NIIF por parte de las IIF sera un paso
trascendente que requerird una adecuada planificacion y ejecucion, dada la
complejidad de sus operaciones. Sin embargo, una vez que las IIF adopten las
NIIF, tendremos un sistema financiero mas transparente que permitird una mayor

interconexién con los diversos mercados.

Siguiendo esta tendencia internacional, en los ultimos afios el BCU ha ido
realizando ajustes a su normativa para acercarse a las NIIF y actualmente se
encuentra elaborando un proyecto con el objetivo de adoptar las mismas. En este
sentido, otro de los objetivos del presente trabajo monografico es analizar el
proyecto e investigar las dificultades que puedan surgir a partir de su

implementacion.
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La metodologia utilizada para poder cumplir con los objetivos planteados consiste
en realizar un analisis descriptivo de las principales diferencias (exponiendo el
tratamiento dado por cada normativa) y del proyecto realizado por el BCU.
Asimismo, se realizan entrevistas mediante las cuales se busca estudiar el impacto
que podré tener dicho proyecto en los bancos locales, planteando las dificultades

que puedan surgir al uniformizar los criterios contables.

En cuanto a la organizacion del documento, en el Capitulo 1 se realiza una breve
descripcion de las distintas normas contables, analizando el marco legal y
normativo vigente en Uruguay. En el Capitulo 2 se detallan las principales
diferencias existentes entre las distintas normativas, tales como la presentacion de
los Estados Financieros, el principio del criterio de lo devengado y la prevision

para incobrabilidad de préstamos.

En el Capitulo 3 se expone el Plan de convergencia del BCU para el 2014,
analizando las principales caracteristicas y cometidos del mismo. Luego, en el
siguiente capitulo se presenta un andlisis critico del impacto del proyecto del BCU

en los bancos locales.

El dltimo capitulo se reserva para las conclusiones finales del trabajo
monografico. Luego se presentan los anexos al mismo, conteniendo informacion
complementaria sobre los capitulos analizados y las entrevistas realizadas en el

BCU vy en los bancos de plaza.
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1. NORMAS CONTABLES

Los Estados Contables bésicos son confeccionados por la entidad y se dirigen a un
namero indeterminado de usuarios. Por ello, es necesario contar con normas que
faciliten a sus emisores y receptores la exposicion e interpretacion de la

informacion que contienen.

De acuerdo a lo establecido por Fowler Newton (2003, p.34), las normas

contables son reglas para la tarea de preparar informacién contable.

Asimismo, el Pronunciamiento N° 4, derogado por el Pronunciamiento N° 10 del
Colegio de Contadores, Economistas y Administradores del Uruguay (CCEAU)

ha definido como normas contables a:

Todos los criterios técnicos utilizados como guia de las acciones que
fundamentan la presentacién de la informacién contable y que tienen como
finalidad exponer en forma adecuada la situacion patrimonial, econémicay

financiera de un ente.

La existencia de normas contables posee una serie de ventajas, como ser: lograr
uniformidad en la informacion suministrada; definir la terminologia a utilizar en

la presentacion de la informacion; obtener informacion armonizada que sea
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comparable en el tiempo y en el espacio; tener un marco de seguridad juridica

para las responsabilidades derivadas del ejercicio profesional.

Por otro lado, el Decreto 162/04 (derogado por el Decreto 266/07) define las NCA

como:

Todos aquellos criterios técnicos, previamente establecidos y conocidos por
los usuarios, que se utilizan como guia de las acciones que fundamentan la
preparacion y presentacion de la informacién contable (estados contables)
y que tienen como finalidad exponer en forma adecuada la situacion

econdmica y financiera de una organizacion.

A las caracteristicas asignadas en las definiciones anteriores deberiamos agregar
que es importante que las normas contables sean de aplicacion obligatoria, ya que
de lo contrario dejaria de ser una norma para ser una simple recomendacién o
sugerencia. Por esta razén, el emisor de la norma contable tiene una gran
importancia y es por ello que normalmente clasificamos las normas de acuerdo a

quien las emite.

En este sentido, las normas contables se pueden clasificar segn el emisor en:
- Legales

- Profesionales

- Institucionales

- Particulares

Trabajo de investigacion monogréafica — Contabilidad Bancaria 6
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Las normas legales son aquellas emitidas por los poderes de una nacion, de
aplicacion generalizada y obligatoria para todos los sujetos que se encuentran bajo
el alcance de las mismas. Estan comprendidas por leyes, decretos, reglamentos y

resoluciones.

Las normas profesionales son las emitidas por los organismos profesionales, sean
éstos nacionales o internacionales y de aplicacion generalizada. En nuestro pais
estdn compuestas por los pronunciamientos emitidos por el CCEAU.
Internacionalmente las normas emitidas por el IASB también son reconocidas
como normas profesionales. En Uruguay, una vez que son publicadas por la AIN
y aprobadas por el Poder Ejecutivo, estas normas profesionales pasan a ser
legales, generandose un desfasaje entre lo vigente internacionalmente y a nivel
local. En la mayoria de los paises, el organismo encargado de emitir las normas
contables toma la forma de una organizacion privada establecida por la profesién

(Colegio de Contadores en la mayoria de los casos).

Las normas institucionales son aquellas emitidas por determinadas instituciones y
que obligan a los sujetos que estan relacionados con las mismas. Ejemplos de
normas institucionales son las emitidas por el BCU, Tribunal de Cuentas y

Ministerio de Salud Publica.
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Por ultimo, las normas particulares son las establecidas por las propias empresas,
por ejemplo las normas contables impuestas por empresas internacionales a sus

subsidiarias.

Como ventaja de las normas contables legales destacamos la coercitividad que le
otorga su propia fuerza legal. Por otro lado, las normas contables profesionales
tienen como ventaja su competencia profesional, lo que genera la constante
atencion a las necesidades de informacion de los usuarios y su rapida adaptacion a

los cambios.

En este sentido, la posicién adoptada por nuestras normas legales (de adoptar las
normas profesionales a través de un decreto) parece capitalizar las ventajas que

poseen cada una de ellas (las normas profesionales y las legales).

A través de la Resolucién N° 768/89, el Poder Ejecutivo creé una Comision
Asesora de Normas Contables que en el afio 1991 se transforma en Comision
Permanente de Normas Contables Adecuadas (CPNCA). ElI cometido de esta

comision es asesorar al Poder Ejecutivo en la emisién de las NCA.

Dicha comision se encuentra integrada actualmente por un delegado titular y un
alterno de los organismos socio-economicos, profesionales, financieros,

académicos y organismos reguladores que detallamos a continuacion:
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- Universidad de la Republica

- Universidades privadas

- Céamaras empresariales

- Colegio de Contadores, Economistas y Administradores del Uruguay
- Colegio de Abogados del Uruguay

- Bolsa de Valores de Montevideo

- Ministerio de Economia y Finanzas

- Banco Central del Uruguay

- Auditoria Interna de la Nacion

- Direccion General Impositiva

- Asociacion de Bancos Privados del Uruguay

Durante el ejercicio 2009, el Poder Ejecutivo elevo un proyecto de ley mediante el
cual se crearia un Instituto de Normas Contables Adecuadas (INCA), que tendria
como principal atribucion darle rango legal a la adopcion y/o adaptacion a la
realidad nacional de normas contables reconocidas internacionalmente. En dicho
proyecto también se prevé que la actual CPNCA formaria parte de dicho Instituto
como Organo asesor y pasaria a denominarse Comision Asesora de Normas
Contables Adecuadas. Cabe destacar que desde abril de 2010 no se ha avanzado

en la promulgacion del proyecto.
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En el &mbito internacional, en un principio las normas contables emitidas tenian
como principal caracteristica su generalidad, es decir, ser lo suficientemente

amplias para abarcar en su seno la mayor cantidad de agentes econémicos.

Luego, la doctrina y la experiencia adquirida indicaron que el cuerpo normativo
no debia proponer variadas soluciones a una misma situacion, sino proponer
soluciones Unicas. Por este motivo, en el &mbito internacional se ha iniciado un

proceso de convergencia hacia un unico cuerpo normativo.

En este sentido, las opiniones se orientan a que la normativa que se deberia

adoptar y aplicar a nivel mundial es el que emite el IASB.

Iniciado este proceso de convergencia, se han logrado muchos avances (muchos
paises han decidido adoptar las normas contables emitidas por el IASB) pero hasta
el momento hay paises que aun siguen aplicando sus propias normas contables,

como es el caso de Estados Unidos.

Actualmente, la Union Europea requiere la aplicacion de las NIIF para la
presentacion de los Estados Financieros consolidados de entidades listadas desde
2005, dejando a eleccion de cada pais la aplicacion de las mismas para las
PYMES. La situacion en Asia es diferente, China emite las Chinesse GAAP
(Generally Accepted Accounting Principles) que se encuentran alineadas con las

NIIF y en Japdn se espera su adopcion en el corto plazo, al igual que en India.
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Tanto en América del Sur como en América Central, la gran mayoria de los paises
se encuentran aplicando las NIIF, asi como también en Australia y Sudafrica. Por
ultimo, en América del Norte, Canadéa las adoptd desde 2011, México las empez0
a requerir este afio y Estados Unidos tiene sus propias normas contables, las US

GAAP, emitidas por el Financial Accounting Standard Board (FASB).

En octubre de 2002 el IASB y el FASB formalizaron su compromiso con la
convergencia de US GAAP a NIIF al emitir el “Acuerdo Norwalk”. A través de
este acuerdo, ambos organismos se comprometieron a compatibilizar
completamente las existentes normas de informacion financiera y coordinar
futuros programas de trabajo para asegurar que, una vez que eso se logre, se
mantenga tal compatibilidad. Es de destacar que el proyecto pretende alcanzar la
compatibilidad entre ambas normativas, lo que no significa que las normas deban
ser idénticas palabra por palabra, sino que no existan diferencias significativas

entre los dos conjuntos normativos.

Un actor decisivo en este proceso de adopcion de las NIIF por parte de Estados
Unidos es la Securities and Exchange Commission (SEC). El objetivo de la
creacion de esta comision fue contar con un érgano que se encargue de tomar la
decision de cuando y como hacer la transicion necesaria para que las NIIF entren
al sistema, si asi se juzga conveniente, de acuerdo a un plan de trabajo que fue

elaborado conjuntamente por el IASB y el FASB.
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Ambos organismos se encuentran trabajando desde entonces en diversos
proyectos de convergencia. La autorizacion a partir de 2009 a cotizantes
extranjeros listados en Estados Unidos de realizar sus reportes financieros bajo
NIIF, ha impulsado todavia mas el proceso de convergencia de las normas

contables.

En el memorandum de entendimiento elaborado por el IASB y el FASB en 2006,
el cual fue actualizado en 2008, se identificaron los proyectos para establecer
normas que ambos organismos consideraban ser las mas necesarias de mejorar en
el corto plazo. EI mismo incluye proyectos de corto plazo ya completados o
préximos a terminarse y proyectos de mas largo plazo. Cabe destacar que en los
de corto plazo aun se mantienen diferencias significativas. En los de mas largo
plazo, los de mayor prioridad son: instrumentos financieros, reconocimiento de
ingresos y arrendamientos; los cuales se encuentran pendientes al dia de hoy.
Asimismo el IASB y el FASB se encuentran actualmente trabajando de forma

conjunta en un nuevo estandar para los contratos de seguro.

De acuerdo a David Tweedie, Presidente del IASB desde 2001 hasta junio de
2011, el proceso de convergencia se encuentra mas cerca que nunca de lograr el
objetivo de un conjunto unico de estandares contables mundiales de alta calidad,
explicitando que esto dependera de la continuacion del espiritu de cooperacién y
compromiso que cada uno de los miembros del IASB y el FASB han demostrado,

y de la decision de la SEC respecto a la adecuacién de las US GAAP a las NIIF.
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1.1 NORMATIVA CONTABLE BANCOCENTRALISTA

De acuerdo a la Carta Orgéanica (Ley N° 16.696 del 30 de marzo de 1995,
modificada por las leyes N° 18.401 del 24 de octubre de 2008, N° 18.643 del 9 de
febrero de 2010 y N° 18.670 del 20 de julio de 2010), el BCU ejercera la
“supervision y fiscalizacion de las instituciones publicas y privadas que integran
el sistema de intermediacion financiera, a través de la Superintendencia de
Instituciones de Intermediacion Financiera” (SIIF). La Ley N° 18.401 unifica la
SHF junto con la Superintendencia de Seguros y Reaseguros y la Division

Mercado de Valores y Control de AFAP, creando la SSF.

Entre los principales cometidos y atribuciones de la SSF, se encuentra la emision
de normas genéricas y particulares con el objetivo de mantener la estabilidad y

solvencia de las empresas de intermediacion financiera.

Las IIF quedaran sujetas a dichas normas y deberan actuar conforme a ellas segln
lo establecido en el Art. 1 de la Ley N° 15.322 (modificada por la Ley N° 16.327).
Dentro de esta ley, el Art. 14 le otorga al BCU la potestad de dictar normas

contables.

De acuerdo al Art. 22 de la Recopilacion de Normas de Regulacion y Control del

Sistema Financiero (RNRCSF), “las empresas de intermediacion financiera
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contabilizaran obligatoriamente sus operaciones y confeccionaran sus estados

contables, aplicando las normas y el plan de cuentas que dicte el BCU”.

La normativa contable bancocentralista clasifica las normas en Normas Generales

y Normas Particulares.

1.1.1. Normas Generales

1.1.1.1. Normas basicas

Las normas bésicas establecen las principales caracteristicas que deben ser

aplicadas en la registracion de las operaciones de las I1F, las cuales son:

- Pertinencia: la informacion es pertinente cuando su inclusién o no puede

modificar la opinién del usuario sobre la misma.

- Confiabilidad: la informacién es confiable cuando es verificable y preparada

de acuerdo a normas y criterios previamente establecidos.

- Materialidad: una informacion es material cuando su inclusién o no modifica

las conclusiones a las que se pueda arribar a partir de la misma.
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- Consistencia: la informacion contable debe ser confeccionada aplicando
consistentemente las normas contables, de forma tal que se puedan realizar

analisis comparativos entre distintos periodos.

- Devengado: se deben reconocer las transacciones en el periodo que se
generan, independientemente de cuando se efectle su cobro o pago, salvo las

excepciones establecidas en forma expresa.

- Realizacién: el ingreso es reconocido una vez que se finaliza el proceso de
obtencion de la ganancia y se cumple con lo establecido en las précticas de

comercio habituales.

- Prudencia: implica contabilizar las pérdidas en el momento que se conocen y
las ganancias cuando se hayan realizado, siendo razonable con los riesgos
asociados a dicha operacion, evitando tomar una actitud demasiado conservadora

que subvalde el patrimonio.

1.1.1.2. Normas de valuacién

La valuacién de los bienes, derechos y obligaciones se realizara de acuerdo a las

normas referentes a los capitulos o cuentas respectivas. En caso de no existir una

norma expresa, la valuacion se realizara a valores historicos.
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1.1.2. Normas Particulares

Las normas particulares regulan aspectos especificos de aquellas operaciones que
el BCU considera conveniente aplicar un tratamiento diferente a lo establecido por
las NIIF vigentes en Uruguay. A modo de ejemplo, algunos de los temas tratados
por estas normas son la contabilizacién de devengamientos (Norma Particular
3.3), categorizacién de clientes (Norma Particular 3.8), determinacién de
previsiones (Norma Particular 3.12) y computo de garantias (Normas Particulares

3.16 y 3.17).

1.1.3. Plan de cuentas

De acuerdo al Art. 22 de la RNRCSF, las IIF deberan registrar sus operaciones
utilizando el plan de cuentas emitido por el BCU siguiendo los criterios de

ordenamiento y exposicion establecidos por el mismo.

1.1.4. Esguemas contables

El BCU a su vez emite una serie de esquemas contables para los casos no

previstos por la normativa. Dichos esquemas contienen ejemplos numeéricos
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concretos, los cuales las instituciones deben tomar como base para la

contabilizacion de situaciones similares.

1.1.5. Basilea

El Comité de Basilea para la Supervision Bancaria es una organizacion creada en
1975 por los presidentes de los bancos centrales del Grupo de los Diez (G-10)
cuya sede se encuentra en Basilea, Suiza. Actualmente estd compuesto por
Alemania, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, Canada, China,
Corea del Sur, Espafa, Estados Unidos, Francia, Holanda, Hong Kong, India,
Indonesia, Italia, Japon, Luxemburgo, México, Reino Unido, Rusia, Singapur,

Sudafrica, Suecia, Suiza y Turquia.

Su funciodn es la de fortalecer la solidez de los sistemas financieros, para lo cual ha
emitido documentos relacionados con distintas tematicas vinculadas a la
supervision bancaria. Si bien dichos documentos fueron emitidos como acuerdos
entre los paises desarrollados, se han ido convirtiendo en estandares
internacionales e incluso se han ido incorporando como elementos centrales en la
evaluacion que realizan los organismos internacionales a nivel de los distintos

paises.
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Entre dichos documentos se destacan los acuerdos logrados para establecer los
requerimientos minimos de capital a las entidades bancarias. Al primero de los
mismos se llegd en 1988 y es denominado actualmente Basilea 1. EI mismo
incluia un conjunto de recomendaciones para establecer un capital minimo que
debia tener una entidad bancaria, principalmente en funcién de los riesgos de

crédito que afrontaba.

A través del acuerdo de Basilea Il aprobado en 2004, se han definido a nivel
internacional estandares en materia del capital minimo que las entidades bancarias
deben mantener en funcion de los riesgos de crédito, de mercado y operacional.
Asimismo estos estandares promueven mejoras en los sistemas de gestion de
riesgos como elementos centrales para la estabilidad de las entidades y del sistema
en su conjunto. Este acuerdo se basa en tres pilares: Requerimientos minimos de

capital, El proceso de examen supervisor y La disciplina de mercado.

El acuerdo de Basilea Il alcanzado en 2010, implica un avance respecto a Basilea
Il. Principalmente mejora la calidad del capital bancario, eleva de forma
significativa el nivel exigido de capital y reduce el riesgo sistémico. A su vez esta
previsto que la transicion hacia el nuevo acuerdo se realice de forma progresiva,

iniciandose en 2013.

La SSF se ha fijado como un objetivo central el estar alineado a las mejores

practicas internacionales en materia de supervision y regulacion, por lo cual ha
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establecido una hoja de ruta para adoptar integralmente lo establecido por Basilea
I1. Dicha hoja de ruta establece los pasos a seguir para su implementaciéon, siendo
un proceso que fue iniciado en 2009 y se prevé finalizarlo en 2014. En cuanto a
Basilea Ill, la SSF ha adoptado algunos aspectos como el capital por riesgo
sistémico y ajustes en el patrimonio neto esencial y complementario. A su vez se

prevé disefiar una hoja de ruta para continuar con su implementacion.
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1.2. NORMAS CONTABLES ADECUADAS

El IASB fundado en 2001 es el organismo emisor de las NIIF. Hasta el 2001, el
organismo encargado de la emisién de las Normas Internacionales de
Contabilidad (NIC) era el International Accounting Standard Committee (IASC).
Con la fundacion del IASB se adoptaron las NIC vigentes hasta el momento y

todas las normas emitidas con posterioridad fueron Ilamadas NIIF.

Las NIIF comprenden: las NIIF emitidas por el IASB; sus interpretaciones
(CINIIF, Comité de Interpretaciones de Normas Internacionales de Informacion
Financiera); las guias de implementacion de las NIIF; las NIC modificadas por el
IASC y mejoradas por el IASB; y sus interpretaciones (SIC, Standing

Interpretation Committee).

La Ley N° 16.060 en el Art. 88 establece que “los estados contables deberan ser
confeccionados de acuerdo a normas contables adecuadas que sean apropiadas en
cada caso” y en el Art. 91 establece que “la reglamentacion establecera las normas
contables adecuadas a las que habran de ajustarse los estados contables de las

sociedades comerciales.”

Segun el Decreto 266/07, las NCA en Uruguay son las NIIF adoptadas por el

IASB, a la fecha de publicacion de dicho decreto (31 de julio de 2007), traducidas
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al espafiol y publicadas en la pagina web de la AIN. EI mismo también establece
que las sociedades comerciales deben aplicar cuando corresponda el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de los Estados Financieros

adoptado por el IASB.

Sin embargo, existe una limitacion en la aplicacion del mismo. EI Poder Ejecutivo
a través del Decreto 135/09, modificado por el Decreto 65/10, ha establecido que
una entidad pasara a ser emisor de Estados Contables de menor importancia

relativa cuando cumpla con las siguientes condiciones:

- No sean emisores de valores de oferta publica.

- Sus ingresos operativos netos anuales no superen las UR 200.000.

- Su endeudamiento total con entidades controladas por el Banco Central
del Uruguay, en cualguier momento del ejercicio, no exceda al 5% de la
Responsabilidad Patrimonial Basica para Bancos.

- No sean sociedades con participacion estatal (articulo 25 de la Ley N°
17.555, de 18 de setiembre de 2002).

- No sean controlantes de, o controladas por, entidades comprendidas en

los numerales anteriores.

El ser emisores de Estados Contables de menor importancia relativa implica que

para la confeccion de dichos estados se deberd utilizar como NCA de aplicacion
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obligatoria las NIIF enumeradas en el Decreto 135/09. Las mismas son las

siguientes:

NIC 1 - Presentacion de estados financieros

- NIC 2 - Inventarios

- NIC 7 - Estado de flujos de efectivo

- NIC 8 - Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
errores

- NIC 10 - Hechos ocurridos después de la fecha de balance

- NIC 16 - Propiedades, planta y equipo

- NIC 18 - Ingresos ordinarios

- NIC 21 - Efectos de las Variaciones en las Tasas de Cambio de Moneda
Extranjera

- NIC 27 - Estados financieros consolidados y separados

- NIC 28 - Inversiones en asociadas

- NIC 36 - Deterioro del valor de los activos

- NIC 37 - Provisiones, activos contingentes y pasivos contingentes

- NIC 41 - Agricultura

- NIIF 1 - Adopcién por primera vez de las Normas internacionales de

informacion financiera
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La aplicacion de este decreto implica una menor exigencia comparado con las
entidades que deben elaborar sus Estados Contables con la totalidad de las NIIF

establecidas en el Decreto 266/07.

En cuanto a la presentacion de Estados Contables se seguiran utilizando los
modelos de Estados Contables del Decreto 103/91, adaptando los mismos a la
presentacion de informacién comparativa requerida por las NIIF. Dicho decreto
hace referencia exclusivamente a aspectos de exposicion y presentacion de

Estados Contables.

De acuerdo al Decreto 37/10 sera siempre de aplicacion obligatoria lo establecido
por las NIIF, salvo para la clasificacion y exposicion de activos y pasivos en
corrientes y no corrientes en el Estado de Situacion Patrimonial (ESP), y para la
clasificacion y exposicion de gastos por funcion en el Estado de Resultados (ER),

en cuyo caso sera utilizado lo establecido por el Decreto 103/91.

1.2.1. Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de los Estados

Financieros

El Marco Conceptual es un documento que fue publicado por el IASC en julio de

1989 y adoptado por el IASB en abril de 2001. Fundamentalmente se refiere a los
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Estados Contables a presentar a usuarios externos interesados. En este marco se

definen parametros globales que brindan un enfoque general de la contabilidad.

Uno de los dos principios que guian al Marco Conceptual es el de Base de
acumulacién o Devengo, el cual consiste en registrar las transacciones en el
momento que éstas ocurren y no cuando se produce el cobro o pago de las
mismas. El otro principio es el de Empresa en marcha, que consiste en preparar
los Estados Contables sobre el supuesto de que la empresa seguird en

funcionamiento en el corto plazo.

Para brindar utilidad a los usuarios, la informacion debe cumplir las caracteristicas

cualitativas que detallamos a continuacion:

- Comprensibilidad: los Estados Contables deben ser facilmente comprensibles
para cualquier tercero interesado en la empresa que posea los conocimientos

basicos de la contabilidad.

- Relevancia: los Estados Contables deben incluir informacion de relevancia para
la empresa, la que se puede determinar por su naturaleza o materialidad. La
relevancia por su naturaleza se da, por ejemplo, en la produccion de un nuevo
producto. Mientras que un hecho se considera material cuando su no inclusion en
los Estados Contables modifica la lectura o interpretacion que pueda hacer algun

tercero interesado.
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- Confiabilidad: los Estados Contables deben ser confiables para que los terceros
interesados puedan tomar decisiones con respecto a la empresa. Para ser confiable,
la informacion debe reflejar fielmente los hechos ocurridos en la empresa, debe
prevalecer la realidad econdmica antes que la realidad juridica y debe ser neutral.
A su vez la informacion debe ser prudente, se debe tener cierto grado de
precaucion al realizar juicios en entornos de incertidumbre, y debe ser integra, lo

que implica la inclusién de todas las operaciones del ente.

- Comparabilidad: la informacion debe ser consistente, de forma tal que pueda ser
comparada a traves de distintos periodos de tiempo y con distintas empresas de

actividad similar.

Como consecuencia de la divergencia en las normas contables aplicables a las I1F
y al resto de las entidades, en el proximo capitulo procederemos a realizar un

analisis de las principales diferencias existentes entre las mismas.
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2. PRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE LAS NIC-NIIF Y LA

NORMATIVA CONTABLE BANCOCENTRALISTA

En el presente capitulo pasaremos a detallar las principales diferencias existentes
entre las normas contables del BCU y las NCA vigentes en Uruguay, las cuales
son las normas vigentes internacionalmente a la fecha de publicacion del Decreto
266/07. Cabe destacar que en algunos temas, estas normas se encuentran limitadas

por normas locales, como se podra apreciar a continuacion.
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2.1. PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Los Estados Financieros exponen la situacion econémica y financiera de una
organizacion a una determinada fecha. Es de importancia el establecimiento de las
bases para la presentacion de los mismos, de modo que sean comparables tanto
con los Estados Financieros de la misma entidad de ejercicios anteriores, como
con los de otras entidades diferentes. Dichos estados son Utiles para una amplia
variedad de usuarios a la hora de tomar sus decisiones econémicas. La NIC 1 es la
norma que se aplica a todos los Estados Financieros que sean elaborados y
presentados conforme a las NIIF. Como fue mencionado en el capitulo de Normas
contables, en Uruguay se aplica el Decreto 103/91 que refiere a aspectos de
exposicion y presentacion. En los elementos contradictorios con lo establecido en
la NIC 1, el Decreto 37/10 determina qué norma es la que prima. Por otra parte, la
presentacion para las IIF surge de las normas contables y el plan de cuentas del

BCU.

2.1.1. Tratamiento segun NIC-NIIF

La NIC 1 establece que los componentes de los Estados Financieros son: Balance,
Cuenta de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujo de

Efectivo (EFE) y Notas. Cada uno de estos estados requiere una presentacion
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adecuada para cumplir con los objetivos mencionados anteriormente por lo que la

NIC realiza algunas consideraciones al respecto:

- La presentacion y clasificacion de las partidas en los Estados Financieros se
conservan de un afio a otro, a menos que debido a un cambio en la naturaleza
de las actividades se manifieste que es mas apropiada otra clasificacion, o que

una norma requiera un cambio en la presentacion.

- A su vez, cada clase de partidas similares que tenga cierta importancia relativa
debe ser presentada por separado en los Estados Financieros y las partidas de
naturaleza distinta deben presentarse también separadamente, a menos que no

sean materiales.

- No se pueden compensar activos con pasivos, ni ingresos con gastos, salvo

cuando lo permita alguna norma.

- Para toda clase de informacidon cuantitativa se presentara informacion
comparativa respecto del afio anterior, salvo que una norma permita otra cosa.
Para la informacién cualitativa debe incluirse informacion comparativa siempre

gue sea relevante para la adecuada comprensién de los Estados Financieros.

- La periodicidad con que se confeccionaran los mismos serd& como minimo

anual. Si la entidad cambia la fecha de balance y como consecuencia elabora
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los Estados Financieros para periodos superiores o inferiores al afio, se debe de
informar ademas del periodo concreto, las razones por las que se utiliza uno
distinto y la aclaracion de que las cifras no seran totalmente comparables con el

ejercicio anterior.

A continuacién se detalla lo establecido por la NIC para cada uno de los

componentes de los Estados Financieros:

- Estado de Situacién Patrimonial

De acuerdo a la NIC 1, la clasificacion del balance debe realizarse en activos y
pasivos corrientes y no corrientes, como categorias separadas dentro del balance,
excepto cuando se logre una informacién més fiable si la presentacion es basada
en el grado de liquidez. Cuando se aplique esta excepcion, todos los activos y
pasivos se presentaran en funcién del grado de liquidez. Sin embargo, el Decreto
103/91 establece que los activos y pasivos deben clasificarse en corriente y no
corriente, no dando la posibilidad de otro criterio de clasificacion. Dicho decreto
considera que los activos y pasivos corrientes son aquellos que su realizacion o
vencimiento se producird dentro de los doce meses a partir de la fecha cierre del
ejercicio considerado. Ante esta discrepancia entre ambas normas el Decreto
37/10 en el Art. 2 establece que serd de aplicacion lo dispuesto por el Decreto

103/91.
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Siguiendo con la NIC 1, se revelaran subclasificaciones mas detalladas de los
rubros del balance ya sea en el balance mismo o en las notas, clasificadas de una
forma apropiada a la actividad realizada por la entidad. El detalle de estas
subclasificaciones depende de lo que requieren las NIIF asi como de la naturaleza,
tamafo y funcion de los importes en cuestion. Asimismo, el nivel de detalle de la
informacidn es distinto para cada partida. Por ejemplo, los bienes de cambio se
subclasifican en categorias como materias primas, materiales, productos en curso
y productos terminados; las cuentas a cobrar en funcion de si proceden de clientes
comerciales, de partes vinculadas, de anticipos o de otros clientes; el capital y las

reservas en varias clases como capital aportado, primas de emision y reservas.

A su vez la NIC establece que la entidad revelard, en el balance o en las notas,
informacidn relativa a las clases de acciones o titulos que constituyan el capital y
una explicacion de la naturaleza y destino de cada partida de reservas que forma

parte del patrimonio neto.

- Estado de Resultados

En cuanto al ER de la entidad, la normativa internacional establece que en el

mismo se incluiran todas las partidas de ingreso o de gasto reconocidas en el

ejercicio a menos que una norma establezca lo contrario.
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Ciertas partidas significativas del ER tales como ingresos ordinarios o gastos
financieros se incluiran como rubros especificos, y otras partidas se incluiran
como agrupaciones y subtotales de las mismas cuando la presentacion sea

relevante para la comprension financiera de la entidad.

Segun la NIC 1, no se presentara ninguna partida de ingresos o gastos considerada
como partida extraordinaria, pero cuando las partidas sean materiales o tengan
importancia relativa, su naturaleza e importe se revelara por separado. Por otra
parte el Decreto 103/91 permite la inclusion de resultados extraordinarios, pero el

Decreto 37/10 establece que en este caso prima la NIC.

La clasificacion de los gastos, de acuerdo a la NIC 1, esta basada en la naturaleza
de los mismos o en la funcion que cumplan dentro de la entidad. Para esta Gltima
opcién se tendrd que revelar informacion adicional, incluyendo al menos los
gastos de amortizaciones y de retribuciones a los empleados. En cambio, el
Decreto 103/91 indica que la clasificacion y exposicién de los gastos serd por
funcién. Al igual que en la clasificacion de activos, el Decreto 37/10 determina

que el Decreto 103/91 prima sobre la NIC.

- Notas

Las Notas incluyen informacion sobre las bases y las politicas contables utilizadas

para la elaboracién de los Estados Financieros, informacién requerida por las NIIF
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e informacién adicional que no se haya presentado o que sea relevante para la

comprension de alguno de los otros estados.

La NIC 1 establece cierta informacién que se debe incluir en las notas. En
Uruguay, el Decreto 103/91 determina las notas de utilizacion obligatoria para las

empresas, indicando que como minimo se debe incluir:

¢ Informacion basica de la empresa tal como naturaleza juridica, actividad

principal desarrollada y participacion de la empresa en otras sociedades.

e Politicas contables significativas indicando criterios generales de
valuacién, método utilizado para ajustar por inflacién, definicion de
fondos adoptada para el EFE, concepto de capital, entre otros. A su vez se
debe indicar si hubo algun cambio en las politicas contables con respecto

al ejercicio anterior.

e Informacién referente a activos y pasivos incluyendo los criterios
especificos de valuacion y sus cambios, las garantias otorgadas con

respecto a los pasivos y cualquier otro hecho de importancia significativa.
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- [Estado de Cambios en el Patrimonio y Estado de Flujo de Efectivo

Las entidades también deberan presentar el Estado de Cambios en el Patrimonio
en el cual informaran sobre la evolucion de las partidas componentes del mismo
tales como resultados, ajustes al patrimonio y capital integrado. Por otra parte el

EFE sera elaborado en funcion de lo establecido por la NIC 7.

2.1.2. Tratamiento segun BCU

La presentacion de los Estados Financieros de las IIF esta establecida en el plan

de cuentas del BCU.

Las partidas se clasifican en capitulos, grupos, cuentas y subcuentas. Los capitulos
del activo se agrupan de acuerdo al grado decreciente de liquidez, los del pasivo
segun el grado decreciente de su existencia y el grado decreciente de exigibilidad,
y por ultimo los de patrimonio segun el grado creciente de posibilidad de

distribucién.

Las cuentas y subcuentas estan establecidas en el plan de cuentas y son las
minimas requeridas para confeccionar los Estados Contables. Si fueran necesarios

otros rubros deberd requerirse autorizacion previa al Banco Central para su

Trabajo de investigacion monogréafica — Contabilidad Bancaria 33



Principales diferencias entre las NIIF y las normas contables del BCU.
Analisis del proyecto para lograr la convergencia.

apertura. Se pueden subdividir las cuentas para control interno de la institucion,

pero no para la presentacion que se debe realizar al BCU.

Las cuentas representardn los bienes, derechos, obligaciones y resultados en

moneda nacional o en moneda extranjera, segun corresponda.

El sistema contable debe proporcionar la informacion clasificada en activos y
pasivos en funcion de sus plazos de estipulacion, con empresas de intermediacion
financiera, con residentes y no residentes, reajustables y no reajustables, en
moneda nacional y extranjera; e informacion clasificada en resultados de

actividades en moneda nacional y extranjera, con residentes o no residentes.

La informacién que aclara o complementa la que surge de los propios estados

debe presentarse en notas explicativas. Los aspectos a informar son:

- Las limitaciones a la libre disposicion de los activos.

- Los derechos que gravan los activos de la empresa con indicacion de las

obligaciones que garantizan.

- Los principios contables que se utilizan ante situaciones no previstas en el plan

de cuentas.
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- Las contingencias de las que puedan resultar obligaciones (cuando no estan

comprendidas en los Estados Contables).

- El capital suscrito y el capital autorizado, ademas de aclarar si los accionistas
deben integrar las acciones suscritas a simple requerimiento de las autoridades
competentes de la empresa o a una fecha determinada (en este ultimo caso se

debe determinar fecha y monto).

- El patrimonio ajustado por inflacion de forma desagregada segun un modelo

establecido.

- El nimero de socios y el importe del mayor aporte individual, conformado por

la suma de las partes sociales integradas y ahorros efectuados por el socio, en

el caso de las cooperativas de intermediacion financiera.

A su vez los Estados Contables deben acompafarse de:

- La conciliacion de las cuentas en el BCU.

- El monto de créditos y obligaciones a mediano y largo plazo, que venzan en un

plazo hasta de un afio, contado a partir de la fecha de cierre del ejercicio

econdmico, debiéndose desagregar por capitulo.
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- El' monto de los créditos y obligaciones a largo plazo, que venzan en un plazo
de entre uno vy tres afos, contado a partir de la fecha de cierre del ejercicio

econodmico, debiéndose desagregar por capitulo.

2.1.3. Diferencias en el tratamiento entre NIC-NIIF y BCU

Luego de analizar ambas normativas en cuanto a la presentacion de los Estados
Financieros, podemos establecer que la agrupacion y la exposicion de los mismos

difiere en algunos aspectos.

Como primera diferencia, se puede apreciar que de acuerdo a lo establecido en la
NIC 1, los Estados Financieros se deben presentar comparativos con el ejercicio
anterior, mientras que para el caso de las IIF no es requerida por las normas del

BCU la presentacion de informacion comparativa.

Segun la NIC 1, en el ESP los activos y pasivos son clasificados en corrientes y
no corrientes, ordenando dentro de cada agrupacion los activos segun el grado
decreciente de liquidez y los pasivos de acuerdo al grado decreciente de su
existencia. Para las IIF los capitulos del activo se ordenan de acuerdo al grado
decreciente de liquidez y los del pasivo segun el grado decreciente de su
existencia, sin la necesidad de agruparlos en corrientes y no corrientes. A su vez,

el BCU exige clasificar los activos, pasivos y resultados en funcion de plazos,
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moneda, residencia y reajustabilidad, lo cual no es requerido por la NIC 1.
Tampoco se requiere en la NIC la clasificacion en capitulos, grupos, cuentas y

subcuentas que presenta el plan de cuentas del BCU.

Otra de las diferencias esta relacionada con la flexibilidad en la inclusion de
subclasificaciones en el balance. La NIC 1 establece que deben realizarse de
manera apropiada y en funcién de la naturaleza, tamafio y funcién de los importes;
por lo que las entidades cuentan con cierto grado de libertad. Por otra parte, las
I1F no pueden subdividir las cuentas (salvo para uso interno) y para incluir nuevos

rubros se requiere autorizacion del BCU.

También podemos encontrar otra diferencia relacionada a las notas. Segun el
Decreto 103/91 se debe indicar como minimo informacion de ciertos aspectos,
mientras que el BCU determina una lista de los elementos que se deben informar.
Dentro de esta lista presentada por el BCU y aludida anteriormente, surgen
algunos aspectos de aplicacion obligatoria que las IIF podrian revelar en notas
pero que no tienen la obligacion de hacerlo. Por ejemplo, las Cooperativas de
Intermediacion Financiera deben revelar en notas el numero de socios y el importe
de mayor aporte individual, informacién que no es solicitada por el Decreto

103/91 para las empresas.

Por dltimo, otra de las diferencias es que el BCU determina que los Estados

Contables deben acompafiarse de la informacion adicional mencionada
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anteriormente (conciliacion de cuentas del BCU, entre otras) la cual no es

requerida por la NIC 1.
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2.2. CRITERIO DE LO DEVENGADO

Uno de los principios fundamentales sobre los que se elaboran los Estados
Contables es el criterio de lo devengado. EI mismo consiste en reconocer los
resultados de las transacciones cuando suceden y no cuando se efectda el cobro o

pago en efectivo o equivalente.

2.2.1. Tratamiento segun NIC-NIIF

De acuerdo a la NIC 1, las entidades deben elaborar sus Estados Contables sobre
la base de acumulacion o devengo siguiendo la definicion establecida por el

Marco Conceptual.

Como fue visto en el Capitulo 1, una de las hipdtesis fundamentales sobre las
cuales esta constituido el Marco Conceptual es el de base de acumulacion o
devengo. Este establece que para cumplir con sus objetivos, los Estados

Financieros se preparan sobre la base de la acumulacion o del devengo contable.

Dicho criterio implica que, los efectos de las transacciones y demas sucesos, se
reconocen cuando ocurren y no cuando se recibe o paga dinero u otro equivalente
al efectivo. A su vez se registran en los libros contables y se informa sobre ellos

en los Estados Financieros de los periodos con los cuales se relacionan. Los
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estados elaborados sobre la base de lo devengado informan a los usuarios no sélo
de las transacciones pasadas que suponen cobros o pagos de dinero, sino tambiéen
de las obligaciones de pago a futuro y de los recursos que representan efectivo a

cobrar en el futuro.

2.2.2. Tratamiento segun BCU

Por otra parte, dentro de las normas béasicas de las normas contables para
empresas de intermediacion financiera emitidas por el BCU, se establece el
criterio de lo devengado. EI mismo consiste en que los efectos econémicos de las
transacciones sobre activos y pasivos seran reconocidos e informados en el
periodo al cual se relacionan sin consideracion de su cobro o pago, salvo las

excepciones que se establezcan en forma expresa.

La Norma Particular 3.3 del citado documento, aclara una excepcion al criterio de
lo devengado. Segun ella, “no se deberdn liquidar como ganancias productos
financieros, salvo que se perciban en efectivo, cuando los titulares se encuentren

clasificados en las categorias 3,4y 5.

Dicha excepcion establece que cuando un deudor se encuentra clasificado en las
mencionadas categorias, los productos financieros que ellos originen, no podran

liquidarse salvo que sean percibidos en efectivo, y los que hubieran sido
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liquidados en el ejercicio y no fueran percibidos, deberan extornarse a una

subcuenta regularizadora del activo (Productos financieros en suspenso).

Una de las razones por la cual el BCU se aparta del criterio de lo devengado en los
casos establecidos esta fundamentada en la norma béasica de prudencia. Segun esta
norma las pérdidas se deben contabilizar en el momento que se conocen y las
ganancias cuando se hayan realizado. Por lo que, siguiendo este criterio, el BCU
impide que se reconozca como ganancia algo que su probabilidad de cobro es

baja, por ser clientes mal categorizados.

2.2.3. Diferencias en el tratamiento entre NIC-NIIF y BCU

Como conclusion de lo anterior, destacamos una clara diferencia entre lo
establecido por la normativa internacional y la bancocentralista. Pese a que en
ambas normativas rige como criterio general el de lo devengado, el BCU indica
gue en las excepciones establecidas de forma expresa, el criterio que regira sera el
de lo percibido, mientras que las normas internacionales no hacen ningdn tipo de
excepcion al criterio de lo devengado. Sin embargo, atendiendo al principio de

prudencia, se justifica en gran medida el criterio seguido por el BCU.

Trabajo de investigacion monogréafica — Contabilidad Bancaria 41



Principales diferencias entre las NIIF y las normas contables del BCU.
Analisis del proyecto para lograr la convergencia.

2.3. PREVISION PARA INCOBRABILIDAD DE PRESTAMOS

Tanto las instituciones financieras como las empresas y los organismos de otros
sectores estan expuestos al incumplimiento de las obligaciones de la contraparte
con que se relacionan. La posible pérdida que asumen frente a este
incumplimiento es el riesgo de crédito. Las empresas generalmente estan
expuestas frente a este riesgo de crédito cuando venden a plazo y las entidades
financieras cuando otorgan préstamos, o a través de los servicios de tarjeta de

crédito, hipotecas o lineas de crédito para sus clientes.

En cuanto a las previsiones para la incobrabilidad de préstamos, la NIC 39
establece el tratamiento para la contabilizacion de las mismas. Por otra parte, la
SSF en sus Normas Particulares 3.8 y 3.12 determina dicho tratamiento para las

IHF.

2.3.1. Tratamiento segun NIC-NIIF

La NIC 39 entre otras cosas, establece el reconocimiento y la medicién de las
pérdidas por incobrabilidad de los activos financieros. En la misma se describen
los eventos que causan que un activo se deteriore y que por lo tanto se produzca
una perdida por deterioro de valor. Entre estos eventos se mencionan: las

dificultades financieras del obligado, los impagos o retrasos en el pago de los
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intereses o principal, la entrada del prestatario en concurso y la desaparicion de un

mercado activo para el activo financiero.

Esta pérdida de valor, para los activos contabilizados al costo amortizado (en esta
categoria se encuentran los préstamos y cuentas a cobrar), debe ser registrada por
la diferencia entre el importe en libros del activo y el valor actual de los flujos de
efectivo futuros estimados, descontados a la tasa de interés efectiva original del

activo financiero. Dicho importe debe reconocerse en el resultado del ejercicio.

El calculo del valor presente de los flujos de efectivo futuros estimados de un
activo financiero con garantia reflejara los flujos de efectivo que podrian resultar
por la ejecucion de la misma, menos los costos de obtencion y de venta de la

garantia, con independencia de la probabilidad de su ejecucion.

La NIC también establece que dicha pérdida podra ser revertida siempre y cuando
la misma disminuya, y esta disminucion pueda ser objetivamente relacionada con
un evento posterior al momento en que se reconocio el deterioro, como puede ser

la mejora en la calificacién crediticia del deudor.

La reversion no podra exceder el importe que el activo financiero tendria a la
fecha de reversion de la pérdida, si nunca se hubiera reconocido dicha pérdida por

deterioro. El importe de la reversion se reconocera en el resultado del ejercicio.
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2.3.2. Tratamiento segun BCU

En la Norma Particular 3.8 se establece la clasificacion de los riesgos crediticios.
Las operaciones de crédito se deben contabilizar segun si el crédito pertenece al
sector financiero o no financiero, y segun el vencimiento, considerando los dias de
atraso de las mismas. Para esto Ultimo la clasificacion es en créditos vigentes,
colocacion vencida, créditos en gestion y créditos morosos. Para proceder con esta
clasificacion, los criterios varian en funcion de si pertenece o no al sector
financiero, y dentro del sector no financiero si se trata de un crédito al consumo,

para la vivienda o un crédito comercial.
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En el siguiente cuadro podemos observar esta categorizacion®.

Créditos vigentes

Colocacion vencida

Créditos en gestion

Créditos morosos

Créditos al
consumo

Créditos para
la vivienda

Créditos
comerciales

Préstamos vigentes
y con menos de 60
dias de atraso

Préstamos con atrasos
mayores o iguales a 60
dias y menores a 90
dias. En el caso de
sobregiros transitorios,
se incluirn aquellos
que presenten atrasos
mayores al plazo
previsto en el articulo
159 de la RNRCSF y
menores a 90 dias

Préstamos con atrasos
mayores o iguales a 90
dias y menores a 120 dias

Préstamos con atrasos
mayores 0 iguales a 120
dias y menores o iguales

a 2 afios o al plazo
establecido para el
computo de las garantias
cuando éste sea mayor

Préstamos con atrasos
mayores 0 iguales a 60
dias y menores a 180
dias

Préstamos con atrasos
mayores 0 iguales a 180
dias y menores a 240 dias

Préstamos con atrasos
mayores 0 iguales a 240
dias y menores o iguales

a 2 afios o al plazo
establecido para el
computo de las garantias
cuando éste sea mayor

Préstamos con atrasos
mayores o iguales a 60
dias y menores a 120
dias. En el caso de
sobregiros transitorios,
se incluiran aquellos
que presenten atrasos
mayores al plazo
previsto en el articulo
159 de la RNRCSF y
menores a 120 dias

Préstamos con atrasos
mayores 0 iguales a 120
dias y menores a 180 dias

Préstamos con atrasos
mayores 0 iguales a 180
dias y menores o iguales

a 2 afios o al plazo
establecido para el
computo de las garantias
cuando éste sea mayor

Sector
financiero

Préstamos vigentes

Préstamos con atrasos
mayores 0 iguales a 1
dia y menores a 120
dias

Préstamos con atrasos
mayores o0 iguales a 120
dias y menores a 180 dias

Préstamos con atrasos
mayores 0 iguales a 180
dias y menores o iguales

a 2 afos

! Norma Particular 3.8 del BCU
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Los créditos al consumo son los que se otorgan a personas fisicas y son utilizados
para la financiacion de la adquisicion de bienes para consumo o el pago de
servicios para fines no productivos. Los créditos para la vivienda son los
otorgados para la adquisicion, construccion, reparacion, remodelacion y
mejoramiento de la vivienda propia o para cancelar los créditos otorgados para
estos fines, no pudiendo superar el importe del crédito que se cancela. Por Gltimo
los créditos comerciales son los no otorgados para el consumo o la vivienda. Para
esta categoria se distinguen dos tipos de deudores en funcion del monto de la
deuda. Los deudores con endeudamiento mayor son aquellos que tienen una deuda
con la propia institucion mayor o igual al 10% de la Responsabilidad Patrimonial
Basica para Bancos (RPBB), siempre que la deuda total con el sistema financiero
sea mayor o igual al 15% de la RPBB; y los deudores con endeudamiento menor

son aquellos que no cumplen con la condicion anterior.

Para la clasificacion en categorias de riesgos, los criterios a tener en cuenta para el
sector financiero son la residencia o no residencia. Si es residente (R), se
clasifican segun el cumplimiento en el pago de sus obligaciones, y si €S no
residente (NR), los criterios a seguir son la capacidad de pago, la experiencia de
pago Y el riesgo pais. Para el sector no financiero los criterios dependen de si los
deudores son de endeudamiento mayor o menor. Para ambos los criterios que se
utilizan son la capacidad de pago, la experiencia de pago y el riesgo pais. La
capacidad de pago se evalGa en base a la situacion econdmica, financiera y

organizacional, el riesgo del sector de actividad, el riesgo por descalce de moneda
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y el riesgo de tasa de interés. Para los deudores con endeudamiento mayor se debe
analizar adicionalmente la capacidad de pago en distintos escenarios que se
determinan en funcién de variables propias, del sector de actividad o del entorno

econdmico.

La Norma Particular 3.12 establece el porcentaje que debe previsionarse para cada
deudor en funcidn de las categorias de riesgos crediticios que establece la Norma
Particular 3.8. Para la clasificacion en las categorias se tiene en cuenta la
calificacion de riesgo pais y los atrasos en la presentacion de la informacion que

se necesita para determinar la capacidad de pago, entre otras.

Trabajo de investigacion monogréafica — Contabilidad Bancaria 47



Principales diferencias entre las NIIF y las normas contables del BCU.
Analisis del proyecto para lograr la convergencia.

Presentamos a continuacion dos cuadros donde resumimos las categorias que

presenta la Norma Particular 3.8.

Para el sector financiero?:

SECTOR FINANCIERO

1A |R o NR con riesgo pais BEB+ o superior con operaciones vigentes
1B NR con riesgo pais BBE y BEB- con operaciones vigentes

1C |NR cuyo pais no tenga calificacién de riesgo, con alta probabilidad de que cumplirén con
sus obligaciones en tiempo vy forma v su riesgo pais se imputa a paises con calificacion de
riesgo equivalente a BEB- o superior con operaciones vigentes

2A |NR cuyo pais no tenga calificacién de riesgo, con moderada probabilidad de que
cumplirdn con sus obligaciones en tiempo y forma y su riesgo pafs se imputa a paises con
calificaciin de riesgo equivalente a BB+ y hasta BB- con operaciones vigentes

2B NR cuyo pais no tenga calificacién de riesgo, presentan deficiencias provenientes de
situaciones que pueden afectar su capacidad de pago v su riesgo pais se imputa a paises
con calificacién de riesgo equivalente a B- o superior con operaciones vigentes

3 NR cuyo pais no tenga calificacién de riesgo, evidencia problemas importantes que
afectan su capacidad de pago y su riesgo pais se imputa a paises con calificacion de
riesgo equivalente a CCC+ o superior con operaciones vigentes

NR con riesgo pais C con operaciones vigentes

e =EH OO A0

4 NR cuyo pais no tenga calificacién de riesgo, es altamente probable que no puedan
cumplir con sus obligaciones y su riesgo pais se imputa a pafses con calificacién de riesgo
equivalente a CC o superior con operaciones vigentes

R o NR con créditos vencidos

NR cuyo riesgo pais se imputa a paises con calificacién de riesgo inferiora CC o
equivalente con operaciones vigentes

2 Cuadro elaborado en base a la Norma Particular 3.8
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A su vez la Norma Particular 3.8 establece ciertos criterios y métodos alternativos

para evaluar la calidad crediticia de la cartera comercial.

Como primer método, se plantea el criterio profesional alternativo, el cual puede
ser utilizado por aquellas 1IF que han cumplido con la responsabilidad patrimonial
neta minima en el ultimo afo. A su vez la discrepancia con la SSF o con los
auditores externos en las clasificaciones de su cartera de riesgos de los dos ultimos
afios, no puede implicar un déficit de previsiones superior al 1% del monto total
de la muestra de créditos. Asimismo establece ciertas restricciones a tener en

cuenta al aplicar este método.

Cabe destacar que este criterio no puede ser utilizado libremente dado que, si de la
revision del criterio aplicado surgieran discrepancias significativas a juicio de la
SSF, la institucién podra ser pasible de una inhabilitacion temporal para la

aplicacion de este método.

La norma plantea una segunda opcién denominada métodos especificos de
evaluacion, estableciéndose las definiciones y condiciones para la aplicacion del
mismo. Entre estas condiciones se requiere contar con la aprobacién del
Directorio o autoridad jerarquica equivalente y estar incorporados en el Manual de
Créditos; basarse en las variables que la institucion considere relevantes para

evaluar la calidad crediticia del deudor y para medir su riesgo de incobrabilidad.
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Siguiendo con los métodos especificos, la norma también aclara que pueden ser

desarrollados internamente o adquiridos a terceros.

También se admitira la aplicacion del criterio de cumplimiento en el pago de las

obligaciones en determinados casos establecidos por la norma.

Por ultimo, se admitira clasificar en funcion de su propio riesgo,
independientemente del riesgo inherente al deudor, los créditos amortizables cuyo
pago se estructure mediante la cesion de flujos de fondos a la institucién, o la
constitucion de fideicomisos integrados por flujos de fondos cuyo beneficiario sea

la propia institucion.

Las previsiones para riesgos crediticios se realizan en moneda nacional y en
moneda extranjera, segun corresponda, de acuerdo a lo que se establece en la

Norma Particular 3.12.
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Los porcentajes a aplicar para cada categoria de riesgos son*:

Sector No Financiero Sector Financiero
Categoria 1A 0% 0%
Categoria 1B - >=a 0.2% y a<0,5%
Categoria 1C >=a 0.5% y a<1,5% >=a 0.5% y a<1,5%
Categoria 2A >=a 1.5% y a<3% >=a 1.5% y a<3%
Categoria 2B >=a 3% y a<l7% >=a 3% y a<l7%
Categoria 3 >=a 17% y a<t60% >=a 17% y a<60%
Categoria 4 >=a 50% y a<100% >=a 50% y a<100%
Categoria 5 100% 100%

Para calcular el monto sobre el que se van a constituir las previsiones deben
tenerse en cuenta las ganancias no percibidas que hayan aumentado el valor
contable neto del crédito. A su vez, no se computan los saldos de algunas cuentas
que se detallan en la norma y se deducen (para los riesgos clasificados en
categorias entre 2A y 5) el importe cubierto por determinadas garantias. Estas son
garantias reales, debidamente constituidas y preservadas de acuerdo a los criterios
de la Norma Particular 3.16 y otras garantias a las que refiere la Norma Particular
3.17. Para los riesgos clasificados en las categorias 1B y 1C la deduccion de las

garantias sera opcional.

La Norma Particular 3.12 también menciona que las IIF, excepto las Instituciones
Financieras Externas, deben constituir un fondo de previsiones estadisticas para
los riesgos directos y contingentes del sector no financiero salvo para los deudores

de categorias 3, 4 y 5.

# Cuadro elaborado en base a la Norma Particular 3.12
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2.3.3. Diferencias en el tratamiento entre NIC-NIIF y BCU

La principal diferencia entre ambas normas es que segun la NIC 39, las
previsiones se registran considerando los flujos de caja futuros estimados
realizados en base a un analisis cualitativo del riesgo crediticio, mientras que
segun la SSF las previsiones para riesgos crediticios no deben ser menores a los
porcentajes que presentamos en el cuadro anterior, y que se aplican a cada
categoria de riesgos. Las IIF por lo tanto tienen una normativa estricta en cuanto a
las previsiones por incobrables, mientras que la NIC 39 es maés flexible en este

aspecto.

Otra diferencia que encontramos es en relacion a la deduccion de las garantias al
determinar el monto imponible sobre el cual se calcula la prevision
correspondiente. Mientras que segun lo dispuesto por la NIC 39 las entidades
deben deducir las garantias para determinar el importe sobre el cual se calcula la
prevision, en el caso de las IIF, solo pueden ser deducidas las garantias

computables que son establecidas en las Normas Particulares 3.16 y 3.17.

Asimismo existe diferencia en el momento que se debe realizar la evaluacion
correspondiente. Por un lado, segin la NIC 39 el monto de la prevision se
evaluara a fecha de balance, en tanto que para las IIF, éstas deben mantener la

cartera evaluada permanentemente.
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Una ultima diferencia encontrada es en referencia a la prevision estadistica, la cual

es exigida por las normas contables del BCU pero no se establece en la NIC 39.
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2.4. VALORES PARA INVERSION

Las inversiones en valores son aquellas que se hacen para canalizar los excesos de
efectivo que una entidad pueda tener y que de otro modo permanecerian 0ciosos,
0 que igualmente conviene invertir. Tanto las IIF como el resto de las entidades
realizan este tipo de inversiones, por lo que a continuacién pasaremos a describir
los tratamientos aplicados por las NIIF y el BCU para la contabilizacion de los

valores para inversion.

2.4.1. Tratamiento segun NIC-NIIF

Segun lo definido por la NIC 32, un instrumento financiero es cualquier contrato
que dé lugar, simultaneamente, a un activo financiero en una entidad y a un pasivo

financiero o a un instrumento de patrimonio en otra entidad.

Un activo financiero es cualquier activo que posea una de las siguientes
formas:

(a) Efectivo;

(b) Un instrumento de patrimonio neto de otra entidad;

(c) Un derecho contractual:

(i) a recibir efectivo u otro activo financiero de otra entidad; o
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(if) a intercambiar activos financieros o pasivos financieros con otra

entidad, en condiciones que sean potencialmente favorables.

Los instrumentos financieros se definen en las siguientes cuatro categorias:

Al valor razonable con cambios en resultados

Inversiones mantenidas hasta el vencimiento

Disponibles para la venta

Préstamos y partidas por cobrar

A continuacion desarrollaremos las tres primeras categorias.

2.4.1.1. Al valor razonable con cambios en resultados

Un instrumento financiero se define como al valor razonable con cambios en
resultados si es un activo financiero o un pasivo financiero que cumple alguna de

las siguientes condiciones:

- Se adquieren principalmente con el proposito de obtener beneficios por los
cambios del precio en el corto plazo, o forman parte de una cartera de activos
que se gestionan conjuntamente y de la cual existe evidencia de un patron

reciente de obtencion de beneficios a corto plazo, con independencia del
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propdsito principal con que se hayan adquirido. En estos casos el instrumento

financiero se clasifica como mantenido para negociar.

- Desde el momento del reconocimiento inicial, ha sido designado por la entidad

para contabilizarlo al valor razonable con cambios en resultados.

En cuanto a su valuacién, tanto en el reconocimiento inicial como posteriormente,
una entidad medird un activo financiero al valor razonable con cambios en

resultados por su valor razonable.

Una ganancia o pérdida ocasionada por este tipo de activo financiero se
reconocera en el resultado del periodo. Esta clase de instrumento financiero no

estara sujeto a revision por deterioro del valor.

2.4.1.2. Inversiones mantenidas hasta el vencimiento

Son activos financieros no derivados cuyos cobros son de cuantia fija o
determinable, con vencimientos fijos, y ademas la entidad tiene tanto la intencién
efectiva como la capacidad de conservarlos hasta su vencimiento, distintos de los

clasificados en las otras categorias.
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Una entidad no podré clasificar ningin activo financiero dentro de este grupo
cuando, durante el periodo corriente 0 en los dos previos, haya vendido o
reclasificado un importe de inversiones mantenidas hasta el vencimiento que sea
significativo (en relacion con el importe total de inversiones mantenidas hasta el

vencimiento), salvo que dichas ventas o reclasificaciones:

- estén tan cerca del vencimiento, que los cambios en las tasas de interés del
mercado no tendrian un efecto significativo en el valor razonable del activo

financiero;

- ocurran después de que la entidad haya cobrado sustancialmente todo el
principal original del activo financiero a través de las amortizaciones previstas

0 mediante amortizaciones anticipadas; o

- sean atribuibles a un suceso aislado que no esté sujeto al control de la entidad,

gue no sea recurrente y que no pueda haber sido anticipado por ella.

Con respecto a la valuacion, al reconocer inicialmente un activo financiero
mantenido hasta el vencimiento, se medira por su valor razonable méas los costos
de transaccion que sean directamente atribuibles a la compra o emision del

mismo.
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Después del reconocimiento inicial, las inversiones mantenidas hasta el
vencimiento se mediran al costo amortizado utilizando el método de la tasa de

interés efectiva, y estaran sujetos a revision por deterioro del valor.

Para los activos financieros llevados al costo amortizado, se reconoceran
ganancias o pérdidas en el resultado del periodo cuando el activo financiero se dé

de baja o se haya deteriorado, asi como a través del proceso de amortizacion.

Una entidad evaluara en cada fecha de balance si existe evidencia objetiva de que
un activo financiero o un grupo de ellos esté deteriorado. Un activo financiero
estara deteriorado y se habra producido una pérdida por deterioro del valor,
cuando existe evidencia objetiva del deterioro como consecuencia de uno 0 mas
eventos que hayan ocurrido después del reconocimiento inicial del activo, y ese
evento asociado a la pérdida tiene un impacto sobre los flujos de efectivo futuros

estimados del activo financiero, que pueda ser estimado con fiabilidad.

2.4.1.3. Disponibles para la venta

Son activos financieros no derivados que se designan especificamente como
disponibles para la venta o que no son clasificados como préstamos y partidas por
cobrar, inversiones mantenidas hasta el vencimiento ni activos financieros

llevados al valor razonable con cambios en resultados.
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En relacion a la valuacion inicial de un activo financiero disponible para la venta,
se contabilizaran por su valor razonable mas los costos de transaccion que sean

directamente atribuibles a la compra o emision del mismo.

Posteriormente los mismos se valuaran por sus valores razonables, pero sin
deducir los costos de transaccion en que pueda incurrir en la venta o disposicion
por otra via del activo. Dichos activos financieros estaran sujetos a revision por

deterioro del valor.

Una ganancia o perdida ocasionada por esta clase de activos, se reconocera
directamente en el patrimonio neto, a través del estado de evolucion del
patrimonio, con excepcion de las pérdidas por deterioro del valor y de las
ganancias y pérdidas de cambio hasta que el activo financiero se dé de baja,
momento en el cual la ganancia o pérdida que hubiese sido reconocida
previamente en el patrimonio neto se reconocera en el resultado del periodo. Sin
embargo los intereses calculados segun el método de la tasa de interés efectiva se

reconoceran en el resultado del periodo.

El importe de la pérdida acumulada que haya sido eliminado del patrimonio neto y
reconocido en el resultado del periodo, sera la diferencia entre el costo de
adquisicion (neto de cualquier reembolso del principal o amortizacion del mismo)
y el valor razonable actual, menos cualquier pérdida por deterioro del valor de ese

activo financiero previamente reconocida en el resultado del periodo.
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Si en un periodo posterior, el valor razonable de un instrumento de deuda
clasificado dentro de este grupo se incrementara, y este incremento pudiera ser
objetivamente relacionado con un suceso ocurrido después que la pérdida por
deterioro de valor fuera reconocida en el resultado del periodo, tal pérdida se

revertira reconociendo el importe de la reversion en el resultado del periodo.

2.4.2. Tratamiento segun BCU

Segun la definicion establecida en el plan de cuentas del BCU, el capitulo Valores
para inversion comprende aquellos titulos publicos y privados, objeto de oferta
publica, que representen o incorporen derechos crediticios. También se incluyen
en este capitulo las rentas devengadas y las previsiones para desvalorizacién

correspondientes.

ElI BCU en su plan de cuentas realiza la siguiente clasificacion de los grupos y las

cuentas que integran el capitulo:

- Valores para negociacion
- Valores para inversion a vencimiento

- Valores disponibles para la venta
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Cabe destacar que dicho capitulo se expone a continuacién del capitulo
Disponible, mas alla del plazo por el cual se tenga la intencién de conservarlo,

dado que el mismo se indica en un digito dentro del rubro.

Procederemos a desarrollar cada uno de los mismos.

2.4.2.1 Valores para negociacion

Comprende los titulos que la institucion mantiene con el proposito de beneficiarse
a corto plazo de las variaciones en su precio o de la comision de intermediacion.
Podran mantenerse en este grupo por un plazo no mayor a 90 dias, vencidos los
cuales deberdn transferirse a la cuenta que corresponda del grupo Valores
disponibles para la venta. Los titulos incluidos en este grupo deberan cotizar

publica y habitualmente en bolsas de valores.

El BCU realiza la siguiente apertura de cuentas:

- Valores publicos nacionales para negociacion

- Valores publicos no nacionales para negociacién

- Obligaciones negociables para negociacion

- Certificados de depdsito a plazo fijo transferibles reajustables para negociacion
- Certificados de depdsito a plazo fijo transferibles no reajustables para

negociacion
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- Titulos representativos de deuda de fideicomisos financieros para negociacion
- Certificados de participacion en el dominio fiduciario para negociacion

- Cuotapartes de Fondos de Inversion disponibles para negociacion

Los titulos imputados a este grupo se registraran a su valor de mercado, incluidos
los costos de transaccion y deducidos los intereses devengados. Las ganancias o

pérdidas correspondientes deben reconocerse en los resultados del ejercicio.

2.4.2.2 Valores para inversion a vencimiento

Son aquellos titulos con cobros de cuantia fija 0 determinable, cuyo vencimiento
estd fijado en el tiempo y que la institucion tiene la intencion y la capacidad

financiera de mantener hasta su vencimiento.

La capacidad financiera se presumira cuando la institucion cuente con
financiaciones o con coberturas apropiadas, con plazo igual o superior al
correspondiente a los titulos aqui incluidos, que no hagan necesaria su
enajenacion anticipada por razones de liquidez o por cambios en las tasas de
interés o en el tipo de cambio. Si estos extremos no se satisfacen o si la institucion
estuviera sujeta a determinadas condiciones que podrian frustrar su intencion
original, se entiende que la institucién no tiene demostrada su capacidad de

mantener la inversion hasta su vencimiento.
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La clasificacion dentro de este grupo requerira de una resolucion fundamentada
del directorio de la institucion o de la maxima autoridad local, en el caso de la

sucursal de una institucién de intermediacion financiera constituida en el exterior.

Toda modificacion a la decision inicial de mantener los titulos hasta su
vencimiento también debera ser fundada. Se considerard causa justificada de
enajenacion que no pone en duda la intencion de la institucion de mantener otras

inversiones hasta el momento del vencimiento, la ocurrencia de:

- ventas muy préximas al vencimiento, de manera que los cambios en las tasas
de interés de mercado no hayan tenido un efecto significativo en el valor

razonable del titulo;

- ventas debidas a un suceso aislado, fuera del control de la institucion, que no

tiene naturaleza recurrente y que no ha podido ser anticipado por ésta.

Toda venta, transferencia o ejercicio de una opcion de venta de un titulo antes de
su vencimiento por un importe mayor al 1% de la cartera de Valores para
inversion al vencimiento y por causas no justificadas, determinara que la
institucion deba reclasificar la totalidad de los titulos incluidos en este grupo

como Valores disponibles para la venta.
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La institucion no podra clasificar un titulo dentro de este grupo si, en el ejercicio
en curso o durante los dos ejercicios precedentes ha vendido, transferido o
ejercido una opcion de venta de un titulo antes de su vencimiento por un importe

mayor al 1% de la cartera de Valores para inversion al vencimiento.

La apertura de cuentas realizada por el BCU es la misma que en el grupo antes
mencionado, con el agregado de la cuenta Titulos de deuda publica recibidos en

operaciones de cancelacion de deuda.

Los titulos imputados a este grupo se registraran a su costo de adquisicion,
incluidos los costos de transaccion y deducidos los intereses devengados y se
ajustaran por la diferencia entre el precio de adquisicion y el valor nominal,

prorrateada linealmente por el plazo que resta hasta su vencimiento.

En el caso de titulos transferidos de otros grupos, debera considerarse su valor de
registracion en lugar del costo de adquisicion. Cuando el titulo haya sido recibido
en operaciones de cancelacién de créditos, se tomard como costo de adquisicion el
valor razonable del titulo. Las ganancias o pérdidas correspondientes deben

reconocerse en los resultados del ejercicio.
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2.4.2.3  Valores disponibles para la venta

El BCU los define como los titulos que no hayan sido asignados a los grupos
Valores para negociacion o Valores para inversion a vencimiento. La apertura de
cuentas que realiza es la misma que para los Valores disponibles para

negociacion.

Los titulos imputados a este grupo se registraran a su valor razonable, incluidos
los costos de transaccion y deducidos los intereses devengados. Las ganancias o
pérdidas correspondientes deberan ser llevadas directamente al patrimonio hasta
que dichos titulos sean vendidos o reembolsados, en cuyo momento dichas

ganancias o pérdidas seran incluidas dentro de las correspondientes al ejercicio.

Los valores, independientemente de su categoria, tendran el siguiente tratamiento
en cuanto a la prevision por desvalorizacion. En el caso que el titulo no se registre
por su valor de mercado, se debera reflejar en cuentas de previsiones el menor
valor que pudiera surgir por deterioro del titulo. Se producira un deterioro cuando

su valor de registracion sea mayor que su importe recuperable.

En particular, cuando se trate de titulos con calificacion en las categorias D o
equivalentes extendida por alguna entidad calificadora de riesgo, el monto de
estas previsiones no podra ser inferior al 50% del valor de registracion. Dicha

prevision minima no podra desafectarse mientras persista tal situacion o el titulo
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no vuelva a ser calificado. Cabe destacar que las principales calificadoras de
riesgo clasifican a los titulos de AAA a D, siendo D la categoria mas riesgosa. Las
previsiones se realizaran por cada valor individualmente y afectaran directamente
el resultado del ejercicio. Cuando se disponga de valor de mercado, debera
informarse en notas a los Estados Contables el valor de registracion del titulo y el

valor de mercado.

2.4.3. Diferencias en el tratamiento entre NIC-NIIF y BCU

2.4.3.1. Diferencias generales

Como diferencia aplicable a todas las categorias, cabe destacar que el BCU hace
referencia unicamente a valores publicos, mientras que la NIC 39 hace referencia
a valores en general. Esto sucede porque las IIF no pueden invertir en valores

privados como ser acciones de empresas.

Otra diferencia general, es que en el plan de cuentas del BCU los Valores para
inversion se exponen en su totalidad a continuacion del capitulo Disponible,
independientemente del plazo durante el cual tengan la intencion de conservarlo,
de todas formas el mismo se define en un digito dentro del rubro. Por otro lado,
las empresas que no se encuentran bajo la drbita del BCU exponen las inversiones

en corriente o0 no corriente en funcion del plazo de las mismas.
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Una Ultima diferencia también en términos generales es respecto a las previsiones
por desvalorizacion. La NIC 39 establece que éstas pueden ser objeto de medicion
y reconocimiento para toda la cartera, distinguiendo entre grupos de activos
financieros similares. Por otro lado, la normativa bancocentralista establece que la

misma debe determinarse individualmente para cada valor.

2.4.3.2. Valores para negociacion

La primera diferencia entre las NIIF y la normativa del BCU en cuanto a los
Valores para negociacion, es la propia denominacion del grupo. Mientras que para
el BCU es denominado como Valores para negociacién, la NIC 39 lo denomina
como Al valor razonable con cambios en resultados, dentro del cual una
clasificacion es Mantenido para negociar. A su vez esta clasificacion establece
qgue un activo financiero puede ser clasificado como Al valor razonable con
cambios en resultados sin ser clasificado como un Activo mantenido para

negociar, lo que el BCU no permite.

Otra diferencia que encontramos, esta en la definicion de dicho activo financiero
mantenido para negociar. EI BCU establece que los Valores para negociacion
tienen como objetivo obtener ganancias a corto plazo, estableciendo un limite de
90 dias, que si es superado pasaran a formar parte del grupo Valores disponibles

para la venta. Sin embargo, la NIC 39 establece que el objetivo de los activos
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financieros clasificados como Valores para negociacién es venderlos en un futuro
cercano obteniendo ganancias a corto plazo, pero no aclara un limite de tiempo

definido.

Asimismo, existe diferencia entre ambas normativas en la valuacion posterior de
estos valores. En el caso de la NIC 39 es al valor razonable y para las IIF se
registran a su valor de mercado incluidos los costos de transaccion y deducidos los

intereses devengados.

2.4.3.3. Valores disponibles para la venta

La primera diferencia encontrada en los activos financieros definidos como
Valores disponibles para la venta, estd en la definicion de dicho grupo. EI BCU
define el grupo de forma residual, es decir como lo que no es Valores para
negociacion ni Valores para inversién a vencimiento, mientras que la NIC 39
admite también que los activos financieros sean designados especificamente en

esta categoria.

En cuanto a la valuacion de los Valores disponibles para la venta, tanto el BCU
como la NIC 39 los valtan al valor razonable llevando las ganancias o pérdidas
directamente al patrimonio. En ambas normativas, dichos valores estan sujetos a

revision por deterioro de valor. Las previsiones afectaran directamente el
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resultado del ejercicio. Segun la NIC 39, si en un periodo posterior el valor
razonable se incrementa revirtiendo la pérdida por deterioro previamente
reconocida, esa pérdida se revertira reconociéndola en el resultado del ejercicio,
sin poder superar el importe que tendria el titulo de no haberse reconocido antes la

pérdida mencionada. EI BCU no aclara que sucederia en dicho caso.

2.4.3.4. Valores mantenidos hasta el vencimiento

Ambas normativas coinciden con el hecho de que para agregar o quitar valores de
este grupo, la decision debe estar fundamentada. Se considerara justificado sacar

un valor de dicho grupo cuando:

- las ventas de los mismos estén muy proximas al vencimiento, de forma tal que
los cambios en las tasas de interés de mercado no hayan tenido un efecto

significativo en el valor razonable del titulo; o

- las ventas ocurran debido a un suceso aislado, fuera de control de la institucion,

que no sea recurrente y que no haya podido ser anticipado por la misma.

A estas dos justificaciones, la NIC 39 agrega una tercera, que es cuando la venta

ocurra luego de que la institucion haya cobrado sustancialmente todo el capital

Trabajo de investigacion monogréafica — Contabilidad Bancaria 70



Principales diferencias entre las NIIF y las normas contables del BCU.
Analisis del proyecto para lograr la convergencia.

original del titulo, a través de las amortizaciones previstas 0 a través de

amortizaciones anticipadas.

De acuerdo al BCU, toda venta de un titulo antes de su vencimiento por un monto
mayor al 1% de la cartera de Valores mantenidos hasta el vencimiento, sin que
sean causas justificadas, determinara que la institucion deba reclasificar todos los
activos pertenecientes a dicha cartera como Valores disponibles para la venta. A
su vez, si lo anterior hubiese ocurrido en el presente ejercicio o en los dos
anteriores, la institucion no podra clasificar un titulo dentro de Valores

mantenidos hasta el vencimiento.

La NIC 39 coincide con la politica anteriormente comentada, con la diferencia de
que no establece un monto como si lo hace el BCU (1% de la cartera), sino que
determina que dicho monto no sea insignificante en relacién con el importe total

de inversiones mantenidas hasta el vencimiento.

Otra diferencia encontrada en relacion a esta categoria es en la valuacion inicial.
Por un lado, la NIC 39 valla inicialmente a los Valores mantenidos hasta el
vencimiento por su valor razonable mas los costos de transaccion, mientras que el
BCU lo hace por su costo de adquisicion, incluidos los costos de transaccion y

deducidos los intereses devengados.
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A su vez, hay diferencia en la medicion posterior. Mientras que el BCU ajusta el
valor por el cual fue reconocido por la diferencia entre el precio de adquisicion y
el valor nominal prorrateada linealmente por el plazo que resta hasta su
vencimiento, la NIC 39 devenga el costo amortizado de estos titulos a la tasa de

interés efectiva.

Por ultimo, cabe destacar que el BCU ha ido acercandose al tratamiento dado por
las NIIF a los Instrumentos Financieros, siendo cada vez menores las diferencias

entre las mismas.
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2.5. DERIVADOS

Un derivado es un instrumento financiero cuyo valor esté relacionado con el de
algin otro instrumento. A continuacion abordaremos el tratamiento dado a los

derivados por las distintas normativas.

2.5.1. Tratamiento segun NIC-NIIF

El tratamiento de los derivados se encuentra en la NIC 39. En la misma se define a
un derivado como un instrumento financiero que cumple con tres caracteristicas.
En primer lugar, que su valor cambia en respuesta a los cambios en: una tasa de
interés, el precio de un instrumento financiero, un precio de materias primas
cotizadas, una tasa de cambio de monedas, un indice de precios o de tasas de
interés, una calificacion o un indice crediticio, o una variable similar a las
anteriores. La segunda caracteristica es que requiere una inversién inicial neta
muy pequefia 0 nula en relacion a la que se requiere para otros tipos de contratos,
en los que se podria esperar una respuesta similar ante cambios en las condiciones
del mercado. Por ultimo, la NIC establece que se liquidara en una fecha futura.
Los ejemplos tipicos de derivados son los contratos a plazo, de futuros, de

permuta y de opcion.
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Los derivados se clasifican dentro de la categoria de instrumentos financieros
mantenidos para negociar, por lo que su tratamiento ha sido analizado
anteriormente. Sin embargo, en el caso que se considere a los derivados como
instrumentos de cobertura y que efectivamente cumplan esta funcién, se debera

seguir el tratamiento definido para los mismos por la NIC 39.

Cabe mencionar que un instrumento de cobertura es un derivado u otro activo o
pasivo financiero, del que se espera que los cambios en el valor razonable o en los
flujos de efectivo generados, compensen los cambios en el valor razonable o los
flujos de efectivo de la partida cubierta. Se considera como partida cubierta a un
activo, un pasivo, un compromiso en firme o una transaccién futura prevista que
expone a la entidad al riesgo de cambios en el valor razonable o en los flujos

futuros de efectivo y es designada de forma explicita para ser cubierta.

La NIC 39 define también a los derivados implicitos. Estos son un componente de
un instrumento hibrido (combinado) que también incluye un contrato principal no
derivado, cuyo efecto es que algunos de los flujos de efectivo del instrumento
combinado varian de forma similar al derivado considerado de forma

independiente.

Los derivados implicitos deben separarse del contrato principal y contabilizarse
como un derivado si se cumplen algunas condiciones. En primer lugar, que las

caracteristicas econdémicas y los riesgos inherentes al derivado implicito no estén
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directamente relacionados con las correspondientes al contrato principal. La
segunda caracteristica es que otro instrumento con las mismas condiciones del
derivado implicito cumpla con la definicién de instrumento derivado, y por Gltimo
que el instrumento hibrido no se mida a su valor razonable con cambios en

resultados.

Cuando se separa un derivado implicito de su contrato principal, éste Gltimo se
debe contabilizar, en el caso que sea un instrumento, segun lo que indica la NIC
39. Si no lo es, debera contabilizarse segun la NIC que corresponda. Si al
separarse del contrato principal la entidad no puede medir el derivado implicito de
forma independiente, se debe contabilizar la totalidad del contrato hibrido como
un Unico instrumento que se mantiene para la negociacion, o sea al valor

razonable con cambios en resultados.

2.5.2. Tratamiento sequn BCU

La normativa bancocentralista no plantea una norma especifica acerca de los
derivados. El tratamiento surge de los esquemas contables para entidades de
intermediacién financiera del BCU. Los relacionados al tema son los esquemas
del 14 al 17, los cuales presentan ejemplos de registracion de operaciones a

liquidar. De otros derivados tales como forwards, opciones y swaps no se incluyen
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ejemplos por lo cual deben considerarse estos esquemas para la contabilizacion de

los mismos.

Segun surge de los ejemplos desarrollados, se debe reconocer al inicio: el activo a
la cotizacion del momento, el resultado a devengar durante el contrato y el pasivo
a la cotizacion pactada. Luego, a lo largo del contrato se devenga la prima y se
ajusta en resultados la variacion de la moneda extranjera, y al vencimiento del

mismo se registra la cancelacion del activo y el pasivo reconocidos originalmente.

Cabe destacar que en la Circular N° 1953 de 2006 se establece que las IIF deben
presentar informacion sobre las operaciones a liquidar y opciones referidas al
ultimo dia de cada mes, y en la Comunicacion N° 2006/154 se definen los

criterios con los que se debera enviar dicha informacion.

2.5.3. Diferencias en el tratamiento entre NIC-NIIF y BCU

Como primera diferencia, observamos que las NIIF tienen una normativa
especifica en relacion al tratamiento de los derivados, mientras que el BCU se
basa Unicamente en los esquemas contables por lo que prevé situaciones

particulares y no tratamientos generales.
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La diferencia en el tratamiento contable de los derivados radica en que segun las
NIIF se contabilizan a su valor razonable con cambios en resultados (por
considerarse valores para negocion), mientras que segun el BCU inicialmente se
reconocen el derecho y la obligacion del contrato, siendo la valuacion de la

moneda extranjera el Gnico cambio a resultados.

Cabe destacar que la NIC 39 considera a los derivados dentro de la categoria de
valores para negociar, mientras que el BCU los registra en otro grupo de cuentas,

segun lo establecido en los esquemas contables.
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2.6. IMPUESTO DIFERIDO

Existen dos formas de contabilizar la pérdida y obligacion generada por el
impuesto a la renta. Por un lado se encuentra el método tradicional mediante el
cual el impuesto se registra en el periodo que surge la obligacion de pagarlo, y por
otro lado la NIC 12 prevé el método del impuesto diferido, cuyo tratamiento

abordaremos en la siguiente seccion.

2.6.1. Tratamiento segun NIC-NIIF

El tratamiento contable del impuesto diferido lo encontramos en la NIC 12. El
objetivo de esta norma es prescribir el tratamiento contable del impuesto a las

ganancias.

El impuesto a las ganancias se determina con normas fiscales, las cuales difieren
de las contables. Se considera ganancia contable a la ganancia o pérdida neta del
periodo considerado antes de deducir el gasto por el impuesto a las ganancias, y se
considera ganancia (pérdida) fiscal a la ganancia (pérdida) de un periodo,
calculada de acuerdo con las reglas establecidas por la autoridad fiscal (en nuestro
caso la DGI), sobre la que se calculan los impuestos a pagar o recuperar. Las
empresas, para poder llegar a su renta fiscal, se apoyan en la contabilidad y

realizan ajustes a la utilidad contable para llegar de esa manera a la utilidad fiscal.
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A lo largo del tiempo se han utilizado distintos métodos de contabilizacion de
dicho impuesto. Anteriormente el mismo se registraba en cada ejercicio
econdémico a medida que surgia la obligacion de pagarlo, lo que se conoce como

Método Tradicional.

Sin embargo, debido a que la fuente generadora del gasto esta asociada a los
ingresos, surge el Método del Impuesto Diferido, el cual toma como base
conceptual el método de correlacién de gastos con ingresos, es decir que los
gastos se reconocen en el mismo periodo que los ingresos que lo generan. Por lo
cual el objetivo de este método es devengar el gasto por impuesto a la renta en la

medida que los ingresos generados se van devengando.

El supuesto fundamental sobre el que se basa este método, es que los valores
contables de los activos representan razonablemente el flujo de ingresos que los
mismos generaran cuando se realicen, y que los valores contables de los pasivos
representan razonablemente el flujo de egresos que los mismos generaran cuando

se cancelen.

Por tanto, a partir de este método, se considera gasto o ingreso por impuesto a la
renta a la suma de: el impuesto del afio corriente (impuesto a pagar) mas la
variacion de los saldos iniciales y finales de los activos y pasivos diferidos, es

decir la variacién de las diferencias temporarias por la tasa correspondiente.
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Se considera diferencia temporaria a la diferencia existente entre el importe en
libros y el valor que representa la base fiscal de un activo o pasivo. Estas

diferencias temporarias pueden ser imponibles o deducibles.

Segun la NIC 12, las diferencias temporarias imponibles son aquellas que “dan
lugar a cantidades imponibles al determinar la ganancia (pérdida) fiscal
correspondiente a periodos futuros, cuando el importe en libros del activo sea
recuperado o el del pasivo sea liquidado”. Es decir que son aquellas que van a dar

lugar a una renta gravable por impuesto a la renta cuando esa diferencia se realice.

Por otro lado, las diferencias temporarias deducibles las define como aquellas que
“dan lugar a cantidades que son deducibles al determinar la ganancia (pérdida)
fiscal correspondiente a periodos futuros, cuando el importe en libros del activo

sea recuperado o el del pasivo sea liquidado™.

La base fiscal de un activo o pasivo es el importe que se le atribuye para fines
fiscales. La base fiscal de un activo es el importe que podrd deducir de los
beneficios econdmicos obtenidos por la entidad en el futuro (valuados de acuerdo
a las reglas fiscales), cuando recupere el importe en libros de dicho activo.
Cuando se trata de un activo cuyas rentas no estan alcanzadas por el impuesto, la

base fiscal es igual al valor contable.
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Por otra parte, la base fiscal de un pasivo se corresponde con su importe en libros,
deduciendo del mismo cualquier monto que pueda ser deducible a efectos fiscales,

respecto de tal partida en periodos futuros.

El pasivo por impuesto diferido representa una obligacién presente pero que aun
no es exigible. Por tanto, el pasivo por impuesto diferido es la cantidad de
impuesto sobre las ganancias que se debera pagar en periodos futuros, relacionada

con las diferencias temporarias imponibles:

Pasivo por impuesto diferido = [ diferencias temporarias ] X [ tasa ]

Las diferencias temporarias son las imponibles al momento y la tasa es la que va a

estar vigente cuando las diferencias temporarias se hagan exigibles.

Se debe reconocer un pasivo de naturaleza fiscal por causa de cualquier diferencia
temporaria imponible, salvo que dicha diferencia haya surgido por: el
reconocimiento inicial de un valor llave o por el reconocimiento inicial de un
activo o pasivo en una transaccion que no es una combinacién de negocios y
ademas, que en el momento en que fue realizada no afecté ni a la ganancia

contable ni a la ganancia o pérdida fiscal.

Por otro lado, el activo por impuesto diferido es la cantidad de impuesto sobre la

renta que se podra recuperar en periodos futuros, relacionada con: las diferencias
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temporarias deducibles (a), la compensacion de pérdidas de ejercicios anteriores
aun no utilizadas (b) y la compensacion de créditos de ejercicios anteriores ain no

utilizados (c):

Activo por impuesto diferido=[a+b+c] x [ tasa]

Para poder reconocer un activo debemos tener certeza de que se materializara el
ahorro, es decir, se debe estar seguro de que la empresa va a tener ganancias
fiscales suficientes como para poder deducir las pérdidas fiscales antes de que
prescriban. Por tanto, toda diferencia temporaria deducible dara lugar a un activo
por impuesto diferido, salvo que dicho activo aparezca por causa del
reconocimiento inicial de un activo o un pasivo en una transaccion que no sea una
combinacion de negocios, y que en el momento de realizarla, no haya afectado ni

a la ganancia contable ni a la ganancia o pérdida fiscal.

La existencia de ganancias fiscales futuras serd probable siempre que: existan
diferencias temporarias de cuantia suficiente, cuya reversion se espere se produzca
en el mismo periodo en que reviertan o hasta que las pérdidas fiscales puedan ser
compensadas (5 afios en el caso del IRAE); y existan ganancias fiscales futuras en

es0s periodos.

La existencia de pérdidas fiscales no utilizadas puede ser una evidencia para

suponer que en el futuro no se dispondréa de ganancias fiscales. Por tanto, cuando

Trabajo de investigacion monogréafica — Contabilidad Bancaria 82



Principales diferencias entre las NIIF y las normas contables del BCU.
Analisis del proyecto para lograr la convergencia.

una entidad tiene en su historial pérdidas recientes, procedera a reconocer un
activo por impuesto diferido surgido de pérdidas fiscales no utilizadas, sélo si
dispone de una cantidad suficiente de diferencias temporarias imponibles, o bien
si existe alguna otra evidencia convincente de que dispondra en el futuro de

suficiente ganancia fiscal, contra la que cargar dichas pérdidas.

El valor en libros de un activo por impuesto diferido debe ser revisado anualmente
en la fecha de cierre de ejercicio de la compafiia, y la entidad debe reducir el valor
contable del saldo de dicho activo, siempre que considere probable que no va a
disponer de suficiente ganancia fiscal en el futuro, que le permita absorber la
totalidad o una parte de los beneficios que supone el activo por impuesto diferido.
Esta reduccidn podréa ser revertida siempre que la entidad recupere la expectativa
de suficiente ganancia fiscal futura como para poder utilizar los saldos dados de

baja.

Los impuestos, tanto si son del periodo corriente como si son diferidos, deben ser
reconocidos como gasto o ingreso, e incluidos en la determinacion de la ganancia

o0 pérdida neta del periodo, excepto si tales impuestos han surgido de:

- Partidas debitadas o acreditadas directamente al patrimonio: el impuesto

diferido debe cargarse directamente a las cuentas de ajustes al patrimonio.
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- Inversiones en subsidiarias, sucursales y asociadas y joint ventures: los pasivos
por impuesto diferido se reconocen siempre, excepto que se dé
simultaneamente que la inversora puede controlar el momento de la reversion y
es probable que no se reviertan en un futuro previsible; y los activos por
impuesto diferido se reconocen so6lo en la medida que se reviertan en un futuro
previsible, o se espere contar con ganancias fiscales contra las cuales

imputarlas.

En cuanto a la presentacion, la NIC establece que los saldos por activos y pasivos
por impuesto diferido deben presentarse en forma separada y segregarse de los
saldos por el impuesto corriente. Asimismo, establece que no se deben exponer

como activos o pasivos corrientes en los Estados Contables.

2.6.2. Tratamiento segun BCU

De acuerdo a las normas del BCU, las IIF deben reconocer el pasivo por impuesto
a las ganancias segun el método tradicional, es decir reconociendo Unicamente el

pasivo por el impuesto corriente.

Segun lo que surge del plan de cuentas emitido por el BCU, la Unica cuenta que
podemos encontrar relacionada con el impuesto a las ganancias es la llamada

“Acreedores fiscales — a cargo de la empresa” dentro del grupo de cuentas
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Acreedores fiscales. De acuerdo a su descripcion, este rubro es utilizado para
mostrar las obligaciones tributarias a cargo de la empresa por concepto de

impuestos nacionales.

El método tradicional consiste en reconocer como pasivo el cargo equivalente al

impuesto que corresponde pagar, independientemente de las imputaciones

contables o fiscales de los resultados de las transacciones.

2.6.3. Diferencias en el tratamiento entre NIC-NIIF y BCU

La diferencia en el tratamiento contable del impuesto diferido entre las NIIF y las
normas contables del BCU consiste en que las normas internacionales establecen
el uso obligatorio por parte de las empresas del método del impuesto diferido para

reconocer el cargo por impuesto a la renta.

Por otro lado, las normas contables del BCU no exigen explicitamente que se
contabilicen los impuestos diferidos, sino que se guian por el método tradicional
descrito anteriormente. Del plan de cuentas del BCU no surge la obligatoriedad de

registrar un activo o un pasivo por impuesto diferido.
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2.7. AJUSTE POR INFLACION

La contabilidad en general utiliza la moneda del pais donde se desarrolla la
actividad como unidad de medida. Esto es dificil de mantener frente a situaciones
de inflacion significativa, ya que el dinero no permanece constante lo que lleva a
que los Estados Contables no sean comparables a lo largo de los distintos
periodos. Para hacer frente a este problema las entidades ajustan sus Estados

Contables por inflacién.

En la presente seccion realizaremos una descripcion de las metodologias de ajuste

por inflacion definidas por la normativa internacional y por el BCU.

2.7.1. Tratamiento segun NIC-NIIF

El ajuste por inflacion es tratado por la NIC 29. Dicha NIC se aplica a los Estados
Contables individuales o consolidados de una entidad que tiene como moneda
funcional, la moneda de una economia hiperinflacionaria. EI fundamento en el que
se basa esta NIC es que “no resulta util, en el seno de una economia
hiperinflacionaria, presentar los resultados de las operaciones y la situacion
financiera en la moneda local, sin someterlos a un proceso de reexpresion”,
resultando por tanto equivoca cualquier comparacion que se haga entre las cifras

procedentes de transacciones ocurridas en diferentes momentos de tiempo.
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De acuerdo a la NIC 29, las caracteristicas del entorno econémico del pais indican

el estado de hiperinflacion. Algunas de esas caracteristicas son las siguientes:

- La poblacién en general prefiere conservar su riqueza en forma de activos no

monetarios 0 en una moneda extranjera relativamente estable.

- La poblacion en general no toma en consideracion las cantidades monetarias en
términos de moneda local, sino que las ve en términos de otra moneda

extranjera relativamente estable.

- Las ventas y compras a crédito tienen lugar a precios que compensan la pérdida

de poder adquisitivo esperada durante el aplazamiento.

- Las tasas de interés, salarios y precios se ligan a la evolucion de un indice de

precios.

- Latasa acumulada de inflacion en tres afios se aproxima o sobrepasa el 100%.

Segun la NIC, en una economia hiperinflacionaria “los estados financieros solo
resultan ser de utilidad si se encuentran expresados en términos de unidades de
medida corrientes a la fecha de balance”. También se deben reexpresar en

términos de esta unidad de medida las cifras comparativas correspondientes al
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periodo anterior, asi como cualquier informacion que refiera a otros periodos

anteriores.

La NIC resalta la existencia de dos tipos de partidas: las monetarias y las no
monetarias. Las partidas monetarias son aquellas que su valor nominal no varia
por la pérdida de poder adquisitivo de la moneda y representan una cantidad fija
en moneda corriente. El efectivo, las cuentas por cobrar, las cuentas por pagar y

los préstamos son ejemplos de partidas monetarias.

Por otro lado, las partidas no monetarias son aquellas que manteniendo su valor
econdmico, adquieren un mayor valor nominal por efecto de la pérdida de poder
adquisitivo de la moneda. Estas partidas deben ser ajustadas para reconocer el
efecto de las variaciones en su poder adquisitivo. A su vez, tienen caracter no
monetario aquellos activos y pasivos con una forma particular de ajuste, como los
expresados en moneda extranjera 0 alguna unidad de reajuste. Se consideran
partidas no monetarias los inventarios; las propiedades, plantas y equipo; entre

otras.

La norma establece dos modelos de ajuste por inflacion: a costo historico y a
costo corriente. De acuerdo al primer modelo, las partidas monetarias ya se
encuentran ajustadas, debido a que estan expresadas en la unidad corriente a la
fecha de balance, y las partidas no monetarias deben ser reexpresadas aplicando

un indice general de precios. Sin embargo, algunas partidas no monetarias se
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valtan por sus valores corrientes en la fecha de balance, tales como el valor neto

realizable o el valor de mercado, de modo que no es necesario ajustar las mismas.

La NIC establece que la mayoria de las partidas no monetarias se llevan al costo o
al costo menos la depreciacion acumulada, por lo cual se encuentran expresadas a
valores corrientes del momento de su adquisicion. EIl costo reexpresado de estas
partidas se determina multiplicando dicha partida valuada a valores corrientes del
momento de su adquisicién, por la variacién de un indice general de precios

(desde la fecha de adquisicion hasta la del balance a presentar).

El valor ajustado de una partida no monetaria sera objeto de pérdida por deterioro
del valor, cuando su monto exceda el importe recuperable de la misma. Por lo
tanto, los saldos reexpresados de los rubros componentes de las propiedades,
planta y equipo, de la plusvalia, de las patentes y de las marcas, seran reducidos
hasta su importe recuperable; los saldos reexpresados de los inventarios seran
rebajados hasta su valor neto realizable; y los saldos reexpresados de las

inversiones poseidas seran rebajados hasta su valor de mercado.

Con respecto al ER, la norma exige que todas las partidas del mismo deban ser
reexpresadas mediante la variacion experimentada por el indice general de
precios, desde la fecha en que los gastos e ingresos fueron recogidos en los

Estados Financieros.
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En un periodo de inflacion, aquellas entidades que sus activos monetarios superen
sus pasivos monetarios, perderan poder adquisitivo y en caso contrario, ganaran
poder adquisitivo. Estas pérdidas o ganancias, por la posicion monetaria neta,
pueden ser determinadas a través de la suma de todos los ajustes efectuados al
reexpresar las partidas correspondientes a los activos no monetarios, patrimonio
neto, ER vy las correcciones de los activos y obligaciones indexadas. Esta pérdida
0 ganancia sera incluida en la ganancia neta del periodo, dentro de los resultados

financieros de la empresa.

En relacion al segundo modelo (costo corriente), la norma establece que las
partidas del balance que se encuentran valuadas al costo corriente no seran objeto
de reexpresion, debido a que las mismas ya se encuentran expresadas en términos
de la unidad de medida corriente en la fecha de cierre del balance, mientras que el

resto de las partidas seran ajustadas de acuerdo a lo establecido anteriormente.

El ER a costo corriente muestra los costos corrientes de las partidas en el
momento en que las transacciones ocurrieron. Por esta razén, todas las partidas
componentes del ER deben ser reexpresadas en términos de la unidad de medida
corriente a la fecha de cierre del balance aplicando las variaciones de un indice

general de precios.

La norma establece, independientemente del método aplicado, que se debe utilizar

un indice general de precios que refleje los cambios en el poder adquisitivo
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general de la moneda, siendo preferible que todas las entidades que presenten

informacion en la moneda de una misma economia utilicen el mismo indice.

Con respecto al tratamiento que se le da en nuestro pais, cabe destacar que el
Decreto 99/09 en su Art. 1 (modificado por el Decreto 65/10) establece lo

siguiente:

Todas las entidades que emitan sus estados contables de acuerdo con
normas contables adecuadas, deberan ajustar dichos estados para reflejar
las variaciones en el poder adquisitivo de la moneda si cumplen al menos

una de las condiciones enumeradas a continuacion:

1. Sean emisores de valores de oferta publica.

2. Sus ingresos operativos netos anuales superan las UR 200.000

3. Su endeudamiento total con entidades controladas por el Banco
Central del Uruguay, en cualquier momento del ejercicio, exceda al
5% de la Responsabilidad Patrimonial Basica para Bancos.

4. Sean sociedades con participacion estatal.

5. Sean controlantes de, o controladas por, entidades comprendidas en

los numerales anteriores.

Todas las entidades comprendidas en alguna de estas condiciones, cuya moneda

funcional sea el peso uruguayo, deberan aplicar la metodologia prevista por la
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NIC 29 para ajustar sus Estados Contables con el fin de reflejar los efectos

producidos por las variaciones en el poder adquisitivo de la moneda.

Aquellas entidades que no se encuentran comprendidas en alguna de dichas
hipdtesis, no estaran obligadas a ajustar en forma integral sus Estados Contables.
Si optan por no ajustar, tampoco podran efectuar ningun ajuste parcial por

reexpresion en base a un indice general de precios.

Dicho decreto también establece que para los ejercicios iniciados a partir del 1° de
enero de 2009, el indice general de precios a aplicar sera el indice de Precios al

Consumo (IPC) elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica.

Sin embargo, el 10 de abril de 2012, el Poder Ejecutivo emitié un nuevo decreto
(Decreto 104/12) segun el cual se deja sin efecto la aplicacién preceptiva del
ajuste por inflacion de los Estados Contables por la consolidacion de bajos niveles

de inflacion en el pais.

Lo dispuesto por este decreto sera de aplicacion para los ejercicios cerrados a

partir del 31 de diciembre de 2011, inclusive.
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2.7.2. Tratamiento segun BCU

El Art. 309.1 de la RNRCSF establece que las empresas de intermediacion
financiera deberan elaborar el ESP ajustado por inflacion, segan las instrucciones

que se impartiran.

De acuerdo a la Comunicacion N° 2010/021, para proceder a elaborar, a partir del
mes de enero de 2010, el ESP ajustado por inflacion a que refiere el articulo
mencionado anteriormente, se deberd emplear el IPC, a través del cual se
actualizaran los importes pasibles de ajuste. En caso de que no se disponga del
IPC del mes informado al cierre del mismo, se deberan calcular los coeficientes de
actualizacién que correspondan con un mes de rezago tanto en el numerador como

en el denominador del cociente, segun lo indica la Comunicacion N° 2010/031.

En la Comunicaciéon N° 2010/021 también se establece el criterio de entrada-

salida del régimen de ajuste por inflacion para las IIF, el cual consiste en:

- Salida: en el afio siguiente al que la variacion acumulada del IPC de los tres

afios calendario anteriores sea inferior al 25%.

- Entrada: siempre que se cumpla una de las siguientes condiciones: en el afio
siguiente al que la variacion acumulada del IPC de los tres afios calendario

anteriores sea igual o superior a 25%; o si en el afio en el que la variacion del
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IPC de los dltimos doce meses cerrados al mes de noviembre sea igual o

superior al 12%.

El procedimiento de ajuste por inflacion utilizado por dichas instituciones es el

previsto en la Comunicacion N° 94/156.

En primer lugar, la comunicacion efectia una clasificacion de las cuentas
integrales del ESP en monetarias y no monetarias, explicitando que se trata de
cuentas monetarias aquellas que representan fondos en moneda nacional o
derechos u obligaciones a ser satisfechos en una suma fija de tal moneda. Por otra
parte las cuentas no monetarias son todas las que no se encuadran en la
conceptualizaciéon anterior, incluyendo las cuentas en moneda extranjera y en

moneda nacional reajustable.

Dentro de las cuentas no monetarias, efecta una subclasificacion de las mismas
en: cuentas no monetarias ya ajustadas y cuentas no monetarias ajustables. Las
primeras estan formadas por aquellas cuentas que figuran en pesos uruguayos de
la fecha de balance correspondiente, segln la normativa bancocentralista vigente.
Estas cuentas son: activos y pasivos en moneda extranjera, en metales preciosos y
con clausula de reajuste; valores publicos; y bienes de uso. Las cuentas no

monetarias ajustables son todas las que no se encuadran en la definicién anterior.
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El procedimiento de ajuste consiste en ajustar al cierre de cada mes, los activos y
pasivos mediante la aplicacion del indice correspondiente a los saldos ajustados al
cierre del mes anterior, teniendo en cuenta las variaciones ocurridas en el mes. Se
debe tener en cuenta, para el caso de ciertos activos, de comparar anualmente los
valores actualizados con el correspondiente valor de mercado, adoptando el valor
inferior. La norma establece que a estos efectos se entiende por valor de mercado

al valor neto de realizacion.

Por otro lado debemos ajustar los rubros del capitulo Patrimonio, para el cual la
norma establece el siguiente procedimiento: actualizar los saldos a fecha de
balance de dicho capitulo, partiendo de sus saldos ajustados a cierre del ejercicio
anterior, exceptuando el grupo Resultados acumulados. El saldo ajustado por
inflacion de Resultados acumulados se obtendra reexpresando el saldo ajustado al
cierre de ejercicio anterior considerando la variacion del indice correspondiente.
De dicho importe se deben deducir: las partidas originadas en la distribucion de
utilidades realizadas en el ejercicio, que fueron o seran pagadas en efectivo,
actualizadas considerando como fecha de origen la de la Asamblea Ordinaria de
Accionistas; y las partidas de reservas o utilidades acumuladas destinadas a
absorber amortizaciones de cargos diferidos constituidos en ejercicios anteriores
autorizados por el BCU (estas partidas se actualizaran considerando como fecha

de origen aquella en que el cargo fue registrado en el activo).
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El patrimonio total ajustado por inflacion surge como diferencia entre activos y
pasivos ajustados por inflacion a la fecha de cierre. Una vez deducidas del mismo
las cuentas del capitulo ya ajustadas por inflacion, se determinara por diferencia el

Resultado del ejercicio ajustado por inflacion.

A su vez, esta comunicacion determina ciertos criterios de exposicion. Por
ejemplo, establece que la cuenta Capital integrado se deberd exponer a su valor
ajustado por inflacion, desglosando el capital integrado que se expresara por su
valor contable, y el ajuste por reexpresion que surgira de la diferencia entre el
saldo ajustado de la cuenta determinado segun el procedimiento antes expuesto y

el valor contable de la misma.

2.7.3. Diferencias en el tratamiento entre NIC-NIIF y BCU

Una de las diferencias que podemos destacar entre las distintas normativas son las
condiciones que determinan cuando se debe ajustar por inflaciéon. Segin el BCU
se debe realizar el ajuste cuando la variacion acumulada del IPC en los tres afios
anteriores sea igual o superior al 25%, o cuando la variacion del mismo en los
ultimos doce meses sea igual o superior al 12%. Por otro lado, la NIC 29 indica
que se debe realizar el ajuste cuando la tasa acumulada de inflacion en los Gltimos
tres afos se aproxima o sobrepasa el 100%. A su vez, la norma considera algunos

aspectos cualitativos a la hora de definir una economia hiperinflacionaria, los
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cuales fueron mencionados anteriormente, mientras que el BCU so6lo plantea la

condicion cuantitativa.

Asimismo, la NIC 29 plantea dos métodos de ajuste por inflacion (historico y

corriente) mientras que el BCU plantea un solo método.

Otra de las diferencias encontradas es que el BCU ajusta globalmente el resultado
del ejercicio, sin reexpresar una a una las partidas componentes del mismo, en
tanto que cualquiera de los métodos previstos en la NIC 29 si requieren ajustar

individualmente los rubros del ER.

Por ultimo, el BCU no incluye a los bienes de uso en el ajuste por inflacion
debido a que los mismos ya se encuentran reexpresados por IPC. Sin embargo,
dado que las NIIF no permiten ajustes parciales, los bienes de uso se encuentran

comprendidos en el ajuste por inflacion.

Cabe destacar que las diferencias mencionadas estan presentes en los casos en que
se aplique la NIC 29. Actualmente en nuestro pais, a raiz del Decreto 104/12,

dicha NIC no es de aplicacion preceptiva.

Trabajo de investigacion monogréafica — Contabilidad Bancaria 97



Principales diferencias entre las NIIF y las normas contables del BCU.
Analisis del proyecto para lograr la convergencia.

2.8. OTRAS DIFERENCIAS

2.8.1. Bienes de uso

Los bienes de uso son activos tangibles que las empresas utilizan para desarrollar
su actividad, que tienen una vida util estimada mayor a un afio y no estan
destinados a la venta. El tratamiento contable que les dan las entidades esta
establecido en la NIC 16, mientras que para las IIF esta establecido en el plan de
cuentas del BCU. A continuacién analizaremos ambas normativas y las

diferencias existentes entre las mismas.

2.8.1.1. Tratamiento segin NIC-NIIF

La NIC 16 define a los bienes de uso como activos tangibles que posee una
empresa para utilizarlos en la produccion de bienes o suministro de servicios, para
arrendarlos a terceros, o para propdésitos administrativos. Estos activos se deben

esperar usar por mas de un periodo contable.

Todo bien de uso debe ser medido inicialmente por su costo. Este costo incluye
los aranceles de importacion y los impuestos indirectos no recuperables, y
cualquier costo directamente relacionado con la puesta en marcha del activo para

su uso. Si se llegara a obtener algin descuento o rebaja en el precio, el mismo sera
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deducido para llegar al costo. No forman parte del mismo los gastos de

administracion ni los gastos indirectos.

Los costos posteriores incurridos en relacion a un activo deben ser agregados al
valor en libros del mismo, sélo si es probable que los beneficios econdémicos
futuros esperados se incrementen mas alla de los determinados originalmente.

Cualquier otro desembolso posterior debe ser reconocido como gasto.

Luego del reconocimiento inicial, la NIC 16 plantea dos modelos para la medicion
posterior de los bienes de uso. EI Modelo del costo indica que los mismos deben
ser contabilizados a su costo menos la amortizacién acumulada y el importe
acumulado de las pérdidas por deterioro. Por otra parte en el modelo de
revaluacion se contabilizan por el valor razonable menos la amortizacion
acumulada y la pérdida acumulada por deterioro. También la NIC agrega que las
revaluaciones deben ser realizadas con suficiente regularidad para que el importe
en libros no difiera significativamente del que surge de determinar el valor

razonable.

En cuanto a las revaluaciones, la NIC indica que el valor razonable de los
elementos de propiedades, planta y equipo sera su valor de mercado determinado
mediante tasacion. En caso que no se pueda determinar se tomara como valor

razonable el costo de reposicion del elemento, debidamente depreciado.
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La frecuencia de las revaluaciones depende de los cambios que tengan los valores
razonables de los elementos de las propiedades, planta y equipo que se estan
revaluando. Cuando el valor razonable del activo revaluado difiera
significativamente de su importe en libros, sera necesaria una nueva revaluacion.
Para aquellos elementos que tengan variaciones poco significativas con respecto
al valor razonable, puede ser suficiente que las revaluaciones sean hechas cada

tres o cinco afos.

Si se revalta un elemento de propiedad planta y equipo, deben también revaluarse

todos los activos que pertenezcan a la misma clase de activos.

Si aumenta el valor en libros como consecuencia de la revaluacion, dicho aumento
se llevara a una cuenta de patrimonio, siempre y cuando no sea una reversion de
una pérdida reconocida en un ejercicio anterior. En este ultimo caso, el aumento

se reconoce dentro del resultado del ejercicio.

Con la disminucion del importe en libros como consecuencia de una revaluacion
sucede algo similar pero de forma inversa. Toda disminucion se reconoce dentro
del resultado del ejercicio. Cuando previamente se llevd a patrimonio el aumento
por revaluacion de un elemento de propiedad, planta y equipo, la posterior baja
del valor en libros del mismo se reducird del patrimonio, en la medida que la

reduccién no exceda el aumento por revaluacion previamente reconocido.
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La amortizacion de los bienes de uso debe calcularse sobre una base sistematica
durante la vida til del activo. Debe ser reconocida como gasto a menos que dicho
valor sea reconocido dentro del importe en libros de otro activo. La vida util se
define en funcion de la utilidad que proporcione el activo a la empresa y su
determinacion es una cuestion de criterio basado en la experiencia. La misma debe
revisarse de forma periodica y si las expectativas varian significativamente,

entonces deben ajustarse los cargos a resultados.

Los distintos métodos de amortizacion (lineal, de depreciacion decreciente y de
las unidades de produccion) también seran revisados con cierta periodicidad, dado
que seran modificados ante cambios significativos en los patrones de consumo de
los beneficios econdmicos futuros. Esto implicaria un cambio en una estimacion

contable y se deberian ajustar las amortizaciones.

2.8.1.2. Tratamiento segun BCU

Los bienes de uso son definidos por el plan de cuentas del BCU como los bienes

tangibles que se usaran en la actividad de la empresa, que tienen una vida (til

estimada superior a un afio y que no estan destinados a la venta.

En cuanto a la medicién, segtin el BCU los bienes de uso se contabilizaran por su

costo revaluado o por su valor de mercado, netos de amortizaciones.
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El costo de los bienes de uso incluye los gastos inherentes a la transaccion, los que
sean necesarios para que el elemento tenga libre disponibilidad, y las
incorporaciones posteriores que beneficien la capacidad, eficiencia, vida util o
economia operativa de dicho bien. No pueden activarse las reparaciones,
refacciones y otros gastos de conservacion, siempre y cuando no se modifiquen

sustancialmente la forma y las condiciones de uso de los bienes.

El valor revaluado de los bienes de uso se determina multiplicando el costo por el
IPC y se debe realizar el ultimo dia de cada mes. La primera revaluacién se debe

efectuar al mes siguiente de incorporacion del activo.

La amortizacion de los bienes de uso debe realizarse mensualmente aplicando el
sistema lineal y comenzando al mes siguiente de la incorporacién. Se determina
una vida util fija para algunos rubros (inmuebles y caja de seguridad y tesoro 50
afios, material de transporte 5 afios) y una maxima para otros (muebles y utiles 10
afios y equipos de computacion 5 afios). Los cambios en la vida Util se deben
realizar al cierre del ejercicio. Las incorporaciones posteriores se amortizan en el
plazo de la vida util que le resta al bien. Si la incorporacion trasciende la vida dtil
del bien, debe realizarse un informe técnico con el plazo estipulado y amortizarse
en este plazo (en este caso no podran superarse las vidas utiles fijas y maximas

que determina el plan de cuentas).
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Para los bienes inmuebles, el BCU determina que deben compararse con el valor
de mercado a la fecha de cierre de ejercicio y que se computaran por este valor si
éste es menor al 90% de su valor de costo revaluado, deducidas las
amortizaciones. EI valor de mercado surge de una tasacion que tiene que ser

elaborada por profesionales en la materia y en lo posible ajenos a la institucion.

Dicha disminucion sera reconocida como peérdida del ejercicio a menos que haya
sido revaluado previamente, en cuyo caso se dara de baja dicho saldo. Cuando el
valor del bien se revalle, se reconocera un aumento en el patrimonio salvo que
previamente se hubiera reconocido una pérdida. En este caso dicha revaluacion se

registrard como una ganancia.

2.8.1.3. Diferencias en el tratamiento entre NIC-NIIF y BCU

La primera diferencia encontrada resulta de las definiciones que ambas
normativas plantean. La definicion que realiza la NIC 16 es mas amplia que la del
BCU, dado que incluye como bienes de uso los activos tangibles que la empresa
posea para arrendar o para fines administrativos, mientras que el plan de cuentas

menciona solamente los bienes que se utilizaran en la actividad de la institucion.

La segunda diferencia es en relacion a los conceptos de revaluacion. Para el BCU

la revaluacion refiere a la indexacién del costo de los bienes mediante el IPC, en

Trabajo de investigacion monogréafica — Contabilidad Bancaria 103



Principales diferencias entre las NIIF y las normas contables del BCU.
Analisis del proyecto para lograr la convergencia.

tanto que la NIC 16 considera al valor revaluado como el valor razonable menos
las amortizaciones y las pérdidas por deterioro. La revaluacion que plantea el
BCU puede llegar a coincidir con la revaluacion de la NIC si el valor que resulta
de la indexacion es similar al valor razonable del bien, lo cual es una situacion

poco probable.

A su vez, la NIC 16 admite dos modelos de valuacion de los bienes de uso
(modelo del costo y de revaluacion), teniendo la entidad la posibilidad de optar
por uno de ellos. Por otra parte, las IIF deben revaluarlos segun la evolucion del

IPC, sin admitir otra forma de reconocimiento.

En cuanto a la amortizacién, el BCU determina que los bienes de uso se amortizan
en todos los casos a partir del mes siguiente al de su incorporacion, en tanto que la
normativa internacional es mas flexible en este aspecto, dejandolo a consideracion

de la entidad.

Otra de las diferencias encontradas es en relacion a los métodos de amortizacion.
Mientras la NIC 16 menciona tres métodos (lineal, de depreciacion decreciente y
de las unidades de produccion), quedando a criterio de cada empresa la eleccién

del que considere mas conveniente; el BCU admite s6lo el método lineal.

Observamos a su vez una diferencia en la determinacion de las vidas Utiles de los

bienes de uso. El plan de cuentas del BCU determina vidas Utiles fijas 0 maximas
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para cada componente, mientras que las NIIF consideran que es el periodo durante
el cual se espera utilizar el activo y queda por lo tanto a criterio de la empresa la
determinacion de la misma. Sin embargo, cuando las empresas optan por
amortizar los bienes de uso de forma lineal, generalmente en la practica sucede

que los afios estimados de vida util son similares a los establecidos por el BCU.

Por ultimo, de acuerdo a la normativa bancocentralista, los bienes inmuebles se
vallan a valor de mercado siempre que éste sea menor al 90% del valor en libros.
En cambio, en el modelo de revaluacién de la NIC 16, siempre que el valor

razonable sea menor al valor en libros se debe ajustar el mismo.
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2.8.2. Intangibles

En la siguiente seccion trataremos el tema de los activos intangibles. El
tratamiento contable que les dan las entidades esta establecido en la NIC 38

mientras que para las 1IF esta establecido en el plan de cuentas del BCU.

2.8.2.1. Tratamiento segun NIC-NIIF

La NIC 38 define a los activos intangibles como activos identificables, de caracter
no monetario y sin apariencia fisica. A su vez una entidad debe tener control sobre

los mismos y debe esperar obtener beneficios econdémicos futuros.

Un activo es identificable cuando es posible que sea separado de la entidad y
vendido, arrendado o cedido, entre otras opciones, tanto individualmente como
junto con el contrato, activo o pasivo con los que tenga relacién. A su vez es
identificable si surge de derechos contractuales o legales. Por no cumplir con la
condicion de identificabilidad, la plusvalia generada internamente no es
considerada un activo intangible. De acuerdo a la NIIF 3, la plusvalia adquirida en

una combinacién de negocios sera reconocida como un activo intangible.
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Una empresa tiene el control sobre un activo intangible cuando tiene el poder de
obtener los beneficios econdmicos futuros asociados al mismo y la capacidad de

restringir esos beneficios a terceras personas.

Ademas de cumplir la definicion de activo intangible, para ser reconocido como
tal, un activo deberd cumplir con los criterios para su reconocimiento. Estos son la
probabilidad de que los beneficios economicos futuros asociados al mismo fluyan

hacia la entidad y la posibilidad de medir el costo del activo fiablemente.

Para evaluar si un activo generado internamente cumple con los criterios de
reconocimiento de los activos intangibles, se dividiran las etapas de generacion de
dicho activo en fase de investigacion y fase de desarrollo. Los desembolsos
realizados en la fase de investigacion se reconoceran como gastos, no

admitiéndose el reconocimiento de los mismos como activos intangibles.

Los activos intangibles surgidos en la fase de desarrollo se reconoceran de dicha
manera si cumplen determinadas condiciones. La empresa debe demostrar que es
posible y que tiene la intencion de completar la produccion, asi como la
disponibilidad de recursos técnicos o financieros para completar el desarrollo, y su
capacidad para utilizar o vender el activo intangible. A su vez debe tener la
posibilidad de medir en forma fiable los desembolsos realizados para el desarrollo
del activo intangible, y debe demostrar de qué forma dicho activo generara

probables beneficios econémicos futuros.
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Un activo intangible se reconocerd inicialmente por su costo. Luego del
reconocimiento inicial, la entidad decidira si seguira valuando el activo intangible
al costo historico menos la amortizacion acumulada y el importe acumulado de las
pérdidas por deterioro (Modelo del costo), o si lo valuara segun su valor revaluado
menos la amortizacion acumulada y el importe acumulado de las pérdidas por

deterioro (Modelo de revaluacion).

Si decide valuar un activo intangible segun el modelo de revaluacion, todos los
demas activos pertenecientes a la misma clase se contabilizaran también

utilizando el mismo modelo.

Si aumenta el valor en libros de un activo intangible a raiz de una revaluacion,
dicho aumento se llevara a una cuenta de patrimonio, siempre y cuando no sea una
reversion de una pérdida reconocida en un ejercicio anterior. En este Gltimo caso,

el aumento se reconoce dentro del resultado del ejercicio.

Con la disminucion del importe en libros como consecuencia de una revaluacion
sucede algo similar pero de forma inversa. Toda disminucion se reconoce dentro
del resultado del ejercicio. Cuando previamente se llevé a patrimonio el aumento
por revaluacion de un activo intangible, la posterior baja del valor en libros del
mismo se reducird del patrimonio, en la medida que la reducciéon no exceda el

aumento por revaluacion previamente reconocido.
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Cabe destacar que segun la NIIF 3, la plusvalia adquirida en una combinacion de
negocios se medira inicialmente al costo, y posteriormente a su costo menos las

pérdidas de deterioro acumuladas, no siendo objeto de depreciacion.

La vida util de un activo intangible puede ser finita o indefinida, segin lo
determina la entidad que posee dicho activo. La vida util es indefinida cuando no
exista un limite previsible en el cual el activo va a generar beneficios econémicos

futuros para la entidad. Este tipo de activos intangibles no se amortiza.

El método de amortizacion, asi como el periodo de vida util estimada para un

activo intangible, seran revisados como minimo al final de cada periodo.

A su vez, el valor de un activo intangible con vida util indefinida serd comparado
con su importe recuperable por lo menos una vez en cada ejercicio, asi como

cuando se considere gue su valor en libros se pudo haber deteriorado.

2.8.2.2. Tratamiento segun BCU

Segun la definicion del BCU, los activos intangibles son activos no monetarios,
gue sean controlables por la institucion, que no tengan apariencia fisica pero que
si sean identificables. Un activo es identificable cuando se puede separar de otros

activos, ya sea enajenandolo, arrendandolo o disponiendo del mismo de forma
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individual. También son activos identificables aquellos que surjan como

consecuencia de un contrato u otro tipo de negocio juridico.

Ademas de lo anterior, para poder clasificar a un activo como activo intangible, la
institucion debera estimar como probable la obtencion de beneficios econdmicos
futuros derivados de dicho activo y deberd poder estimar su costo de manera

fiable.

El plan de cuentas establecido por el BCU determina la existencia de tres clases
de activos intangibles: valor llave, software de aplicacion y otros activos

intangibles autorizados por el BCU.

El valor llave representa un pago realizado por la institucion financiera
anticipando los beneficios econdémicos futuros que una combinacion de negocios

puede brindar.

De acuerdo al plan de cuentas del BCU, el software de aplicacién es el software
adquirido o desarrollado por la institucion o un tercero contratado para dicha tarea

gue cumpla con la siguiente definicién:

Constituye un software de aplicacion o aplicativo cualquier modulo o

componente de un proyecto computacional que se puede utilizar en forma

Trabajo de investigacion monogréafica — Contabilidad Bancaria 110



Principales diferencias entre las NIIF y las normas contables del BCU.
Analisis del proyecto para lograr la convergencia.

independiente con las interfaces apropiadas, aun cuando su aplicacion

dependa de la utilizacion de otros programas o aplicativos.

Se reconoceran a su vez como activos intangibles, las adquisiciones de licencias
de uso (distintas de software), patentes y marcas, entre otros, con la autorizacion

previa del BCU.

Inicialmente el valor llave se valia como el exceso del costo de la combinacion de
negocios sobre el valor razonable de los activos identificables netos adquiridos.

No esta admitido el reconocimiento de un valor llave negativo.

El valor llave se amortiza mensualmente siguiendo el criterio de amortizacion
lineal a partir del mes siguiente a la fecha de adquisicion. El plazo de
amortizacion, que sera establecido por la institucion financiera, en ningin caso

podra superar los 10 afos.

Si en algin momento la institucién financiera determina que hay incertidumbre
respecto a los beneficios econdmicos futuros derivados del valor llave, se
disminuira el plazo de amortizacion o se llevara a pérdida la totalidad del saldo

remanente registrado en el activo.
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Para el software de aplicacion se pueden activar costos relacionados con el disefio,
configuracién del programa e interfaces, programacion de los equipos y pruebas, y

todos aquellos destinados para dejar el software en condiciones de ser utilizado.

El mismo también se amortizara linealmente de acuerdo con su vida util estimada,
a partir del mes siguiente a la fecha en que el software esté disponible para su
utilizacion o sea utilizado en forma parcial, con un maximo de 5 afios. Se debera
revaluar por lo menos al cierre de cada ejercicio la vida Gtil estimada de cada

software incorporado, a fin de determinar si la misma ha disminuido.

Para los otros activos intangibles autorizados por el BCU, la amortizacion sera
lineal a partir del mes siguiente a la fecha de su autorizacion, no pudiendo superar
los 10 afios. Como en el caso anterior, se deberd revaluar al menos a cada cierre

de ejercicio la vida util estimada.

2.8.2.3. Diferencias en el tratamiento entre NIC-NIIF y BCU

Una de las principales diferencias que existen entre la normativa bancocentralista
y la normativa internacional, es que el BCU clasifica los activos intangibles en
tres categorias (Valor llave, Software de aplicacion y Otros activos intangibles
autorizados por el BCU), mientras que la normativa internacional no realiza

clasificacion alguna.
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Otra diferencia existente, es que mientras el BCU asigna un valor maximo de vida
atil para los activos intangibles (10 afios para el valor llave y otros activos
intangibles autorizados por el BCU y 5 afios para el software de aplicacion), la
NIC 38 establece que la vida util de un activo intangible sera determinada por la
entidad segun una serie de pautas establecidas. La normativa internacional no

establece un maximo de afios de vida Util, pudiendo llegar a ser indefinida.

Asimismo, ambas normativas se diferencian en que la NIC 38 establece dos
métodos de valuacion: el del costo y el de revaluacion, y el plan de cuentas del
BCU no aclara qué modelo seguir para su valuacién posterior al reconocimiento

inicial.

Otra diferencia encontrada se basa en que la NIC 38 distingue entre los activos
intangibles de vida atil definida e indefinida, estableciendo que los primeros
deben amortizarse en tanto que los segundos no se amortizan. Por otra parte, el

BCU no preve la existencia de intangibles de vida Gtil indefinida.

La NIIF 3 establece que no se amortizard la plusvalia adquirida en una
combinacion de negocios, sélo se debe analizar el deterioro de valor anualmente.
Por el contrario, segun la normativa bancocentralista, el valor llave se amortizara

mensualmente segln el método de amortizacién lineal.
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En cuanto a la amortizacion, la NIC 38 permite la utilizacion de diversos métodos
mientras que de acuerdo a la normativa del BCU, se debe aplicar el método de

amortizacion lineal.
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2.8.3. Beneficios a los empleados

Los beneficios a los empleados son todos los tipos de retribuciones que la
empresa proporciona a los trabajadores a cambio de sus servicios. A continuacion

pasaremos a exponer el tratamiento dado por las distintas normativas a este tema.

2.8.3.1. Tratamiento segun NIC-NIIF

El objetivo de la NIC 19 es establecer el tratamiento contable y la informacion a
revelar sobre los beneficios a los empleados. Basicamente la norma prescribe que
una entidad reconozca: un pasivo cuando el empleado ha prestado servicios a
cambio de beneficios a pagar en el futuro, y un gasto cuando la entidad consume
el beneficio econdémico procedente del servicio prestado por el empleado a cambio

de dicho beneficio.

Se considera beneficio a los empleados tanto los proporcionados a los trabajadores
propiamente dichos como a las personas que dependan de ellos y pueden ser
satisfechos mediante pagos, o a través de la entrega de bienes o servicios. La NIC
identifica cuatro tipos de beneficios a empleados: los beneficios de corto plazo
(como son las bonificaciones, sueldos, aportaciones a la seguridad social, licencia
remunerada por enfermedad y otros motivos, beneficios no monetarios, si se

pagan dentro de los doce meses siguientes tras el cierre del periodo); beneficios de
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post-empleo (por ejemplo pensiones y otros beneficios de retiro); beneficios de

largo plazo; y beneficios por terminacion, como es la indemnizacion por despido.

A continuacion desarrollaremos estos distintos tipos de beneficios:

- Beneficios a los empleados a corto plazo

Estos beneficios son aquellos (diferentes de los beneficios por terminacién) cuyo
pago serd realizado dentro de los doce meses siguientes al cierre del periodo en el

cual los empleados han prestado sus servicios.

Cuando un empleado haya prestado sus servicios a una entidad durante el periodo
contable, ésta reconocera el importe de los beneficios a corto plazo que ha de

pagar por tales servicios como:

« Un pasivo, deduciendo del mismo cualquier importe ya satisfecho. Si el
importe pagado por la empresa es mayor que el monto de los beneficios,
la entidad reconocera la diferencia como un activo (pago anticipado de
un gasto), en la medida que el pago por adelantado vaya a dar lugar, por
ejemplo, a una reduccion en los pagos a efectuar en el futuro o a un

reembolso en efectivo.
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« Un gasto del periodo a menos gque otra norma exija o permita la inclusion
de dichos beneficios en el costo de un activo (como asi lo establecen la

NIC 2 y la NIC 16).

Dentro de esta categoria se incluyen las ausencias remuneradas, ya sea por
enfermedad, embarazo, vacaciones, entre otras. Los derechos que dan lugar a las
ausencias pueden ser acumulativos o no acumulativos. Las ausencias con derechos
acumulativos son aquellas que su goce puede diferirse, es decir aquellos
beneficios que se generan mientras voy acumulando dias de empleo (como son el
aguinaldo, la licencia, etc.), en cuyo caso el beneficio debe ser devengado a
medida que se van generando. Por otro lado, los derechos correspondientes a
ausencias remuneradas no acumulativas no se trasladan al futuro: caducan si no
son utilizados enteramente en el periodo corriente. Estas ausencias no
acumulables son aquellas que se tienen independientemente de la cantidad de dias

que se trabajo, como es por ejemplo la licencia por enfermedad.

- Beneficios post-empleo

De acuerdo a la NIC 19, los beneficios post-empleo son aquellas “retribuciones a
los empleados (diferentes de los beneficios por terminacidn) que se pagan después
de completar su periodo de empleo en la entidad”. Por otra parte, los planes de

beneficios post-empleo son “acuerdos en los que la entidad se compromete a
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suministrar beneficios a uno o mas empleados tras la terminacion de su periodo de

empleo”.

Los planes de beneficios post-empleo se pueden clasificar como planes de
aportaciones definidas o de beneficios definidos, segun la esencia econémica que

se derive de los principales términos y condiciones contenidos en ellos.

Los planes de aportaciones definidas son planes de beneficios post-empleo, en los
cuales la entidad realiza contribuciones a una entidad separada, establecidas de
forma predeterminada sin la necesidad de tener que realizar contribuciones
adicionales, en el caso de que el fondo se quede sin activos suficientes para
satisfacer los beneficios a los empleados. En los planes de aportaciones definidas
la obligacion de la entidad se limita a realizar la aportacion que haya acordado
entregar al fondo. Esto implica que el monto de los beneficios a recibir por el
empleado va a estar determinado por las aportaciones realizadas por la entidad y
el rendimiento obtenido por las inversiones donde se materialicen los fondos

aportados.

Como consecuencia de lo anterior, el riesgo actuarial (de que los beneficios sean
menores que los esperados) y el riesgo de inversion (de que los activos invertidos
sean insuficientes para cubrir los beneficios esperados) son asumidos por el

empleado. Estos beneficios se reconocen contablemente de igual manera que los
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beneficios de corto plazo citados anteriormente. Un ejemplo de este beneficio es

el sistema vigente en nuestro pais de las AFAP.

Por otra parte, en los planes de beneficios definidos, la entidad tiene la obligacion
de suministrar los beneficios acordados a los empleados actuales y anteriores.
Tanto el riesgo actuarial como el riesgo de inversion son asumidos por la entidad,

por lo que las obligaciones de la entidad pueden verse aumentadas.

Estos beneficios deben ser contabilizados reconociendo: un activo a valor
razonable (cuando el plan de beneficios esta sobrefinanciado); un pasivo por
pensiones valuado a su valor presente de acuerdo a un método establecido; vy el
resultado final que se reconoce por el importe de los activos o pasivos

reconocidos.

- Otros beneficios a largo plazo a favor de los empleados

Esta categoria comprende a las retribuciones a los empleados cuyo pago no debe
ser realizado dentro de los doce meses siguientes al cierre del periodo en el cual
los empleados han prestado sus servicios. Como ejemplo podemos encontrar:
ausencias remuneradas a largo plazo, los premios de antigiiedad u otros beneficios
por largo tiempo de servicio, los beneficios por invalidez permanente, entre otras.

Por régimen legal, en nuestro pais no existen beneficios de largo plazo, pero
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puede pasar que la empresa brinde beneficios a sus empleados al cumplir

determinada cantidad de afios en la empresa.

Estos beneficios se deben reconocer en la contabilidad por su valor presente

utilizando una tasa de descuento apropiada para ello.

- Beneficios por terminacion del contrato

Los beneficios por terminacién son aquellos beneficios a pagar a los empleados al
momento de la terminacion de la relacion laboral, ya sea que esta terminacion
haya sido por decision de la entidad de rescindir el contrato del empleado antes de
la edad normal de retiro del mismo, o por la propia decision del empleado de

concluir voluntariamente la relacion de trabajo.

La entidad reconocera los beneficios por terminacion como un pasivo y como un
gasto cuando sea demostrable que la misma rescinde el vinculo que la une con un
empleado antes de la fecha normal de retiro, o paga beneficios por terminacion

como resultado de la rescision voluntaria por parte del empleado.

En el caso de que los beneficios por terminacion se vayan a pagar en un periodo
de tiempo mayor de doce meses después de la fecha de balance, se procedera a

descontar su valor, tal como se realiza con los beneficios de largo plazo.
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2.8.3.2. Tratamiento segun BCU

De acuerdo al plan de cuentas del BCU, no existen normas especificas con
respecto al tema de referencia. Segun surge del mismo, los bancos deben
reconocer el gasto y un pasivo correspondiente a los beneficios de empleados que
se generan regularmente por la prestacion de sus servicios, como son: aguinaldo,
licencia, salario vacacional, leyes sociales y también los beneficios por

terminacion, por ejemplo la indemnizacién por despido.

2.8.3.3. Diferencias en el tratamiento entre NIC-NIIF y BCU

Como primera diferencia, los beneficios post empleo definidos por la NIC 19 no
estdn contemplados en el plan de cuentas del BCU. Como mencionamos
anteriormente, éstos son beneficios que el empleado sigue percibiendo luego de
finalizada la relacion laboral. Tanto en el caso de las aportaciones definidas como
en el de los beneficios definidos, las IIF no estan obligadas a reconocer nada
contablemente como consecuencia de la existencia de estos sistemas de beneficios

post empleo.

Por otra parte, las IIF tampoco tienen la obligacion de reconocer contablemente

los beneficios de largo plazo, es decir aquellos beneficios que deben ser pagados
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después de los doce meses del cierre del periodo en que el empleado presto sus

servicios.

En resumen, podemos concluir que los bancos aplican lo referente a los beneficios
de corto plazo y a los beneficios de terminacion, segun la clasificacion dada por la
NIC 19, en cuyos casos el tratamiento es igualitario en ambas normativas.
Mientras que los beneficios post empleo y los beneficios de largo plazo no son

considerados por la normativa del BCU.
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3. PLAN DE CONVERGENCIA DEL BCU

El BCU, en el marco de sus competencias para establecer y modificar las normas
contables de las IIF, ha iniciado el camino hacia la adopcion de las NIIF.
Siguiendo la tendencia mundial de uniformizar las normas contables, con el fin de
obtener informacion méas eficaz para la toma de decisiones, el BCU ha decidido
adecuar sus normas contables al cuerpo normativo méas aceptado
internacionalmente, lo que implica pasar de un modelo basado en un plan de

cuentas Unico a una serie de conceptos estandar con definiciones basadas en NIIF.

Segun surge de entrevistas realizadas, uno de los impulsores para comenzar con el
plan de convergencia fue el antecedente del Banco de Espafia (BDE). En marzo de
2009 el BCU recibi6 la visita del Jefe de la Division de la Regulacion Contable
del BDE, Jorge Pérez Ramirez, quien vino a trasmitir la experiencia espafiola en la
materia. El BCU tom6 como referencia el modelo utilizado por el BDE y a su vez

se apoyo en el proceso de convergencia realizado en Chile.

Con este proyecto el BCU pretende alinearse a las mejores practicas
internacionales, con el fin de obtener informacién mas confiable, comparable,
consistente y de mayor calidad. La adopcion de las NIIF a la contabilidad de las
IF, le otorga prestigio al BCU dado que organismos internacionales como son el
Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Interamericano de Desarrollo

(BID), el Banco Mundial (BM), entre otros, aprecian que la informacion solicitada
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a las 1IF esté alineada con los estandares y practicas contables mas aceptados. La
implementacién de las NIIF ha sido recomendada por el BM y el FMI por medio
del Informe ROSC (Report on the Observance of Standards and Codes). El
Informe ROSC es realizado por el BM, cuyo principal objetivo es contribuir con
las autoridades al fortalecimiento de las practicas de contabilidad y auditoria, asi
como al mejoramiento de la transparencia financiera en el sector empresarial. El
Informe ROSC presentado para Uruguay en 2006 presenta una evaluacion de las
practicas de contabilidad, informacién financiera y auditoria del sector
empresarial del Uruguay, utilizandose para ello como referencia las NIIF y las

Normas Internacionales de Auditoria (NIA).

Asimismo, la armonizacion de las normas contables al brindar informacion de
mayor calidad, ayuda a que tanto el BCU en su rol de supervisor como los
inversores puedan tomar mejores decisiones. La implementacion de NIIF
contribuye a la transparencia de las operaciones; a mejorar la calidad de la
informacién disponible por parte de inversionistas, analistas y el publico en
general; y es un avance sustancial en la implementacion de las directrices
contenidas en el Pilar Il del acuerdo de Basilea Il, Disciplina de mercado. Por
otro lado, también facilita las comparaciones con sus pares internacionales,
potenciando el acceso de los bancos locales a los mercados financieros globales.
Asimismo se debe tener en cuenta que muchas IIF ya deben efectuar reportes bajo

NIIF debido a que tienen su casa matriz en el exterior.
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Es de destacar que el BCU comenzé a evaluar la posibilidad de implementar un
proyecto de estas caracteristicas a principios de 2009, que por la complejidad del

mismo no pudo presentar hasta empezado el 2012.
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3.1. PRESENTACION DEL PROYECTO NORMATIVO

El proyecto “Adopcion de las NIIF en el marco regulatorio y régimen informativo
de las IIF, Casas de Cambio, Empresas de Servicios Financieros y Empresas
Administradoras de Créditos de Mayores Activos” busca adoptar 1as NIIF a partir
del 1° de enero de 2014. Para ello se publicd en la pagina web del BCU un
borrador del proyecto con el fin de que las IIF pudiesen interiorizarse respecto al

mismo Y realizar comentarios.

Dentro de lo publicado, en primer lugar se establece que las normas contables de
aplicacion obligatoria son los criterios contables dispuestos por la SSF y en todo
aquello que no sea tratado por ellos, se aplicaran las NIIF adoptadas por el IASB

vigentes y traducidas al espafiol. También sera de aplicacion el Marco Conceptual.

3.1.1. Ciriterios contables dispuestos por la SSF

El proyecto indica una lista taxativa de los puntos en donde prevalece el

tratamiento adoptado por el BCU sobre lo dispuesto por las NIIF.

El primer punto en donde se mantiene lo establecido por el BCU es la
clasificacion de riesgos crediticios, cuyo tratamiento se expone en la Norma

Particular 3.8. Esta norma brinda a las IIF las herramientas para proceder con la
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clasificacion de los créditos de sus clientes, especificando para cada categoria las
condiciones necesarias para quedar incluido en la misma. Consideramos que el
BCU opta por mantener dicha norma, ya que en ninguna NIIF se especifica un
criterio para clasificar los riesgos crediticios. A su vez, por el tipo de operativa de
las I1IF y por la importancia significativa de los créditos en el activo, se considera

que es conveniente ser rigidos en cuanto a la mencionada clasificacion.

El segundo punto donde prevalece lo establecido por el BCU es lo relativo a las
previsiones para riesgos crediticios segun lo definido en la Norma Particular 3.12.
En la misma se establecen los porcentajes que se previsionaran en funcion de las
categorias de riesgos crediticios asignadas segun la Norma Particular 3.8. Dado
que la normativa internacional no define porcentajes a previsionar, sino que su
determinacion es mas a consideracion de las entidades y realizado en base a un
analisis cualitativo del riesgo crediticio, es que consideramos que se mantiene lo
establecido por esta norma. Tal como lo mencionamos en el parrafo precedente,
dada la importancia del riesgo crediticio resulta coherente que las IIF tengan una

normativa mas estricta.

Otro de los puntos en donde prima la normativa contable bancocentralista es lo
concerniente a las garantias computables a los efectos de la determinacion de las
previsiones para riesgos crediticios, que es tratado en las Normas Particulares 3.16
y 3.17. Dentro de esas normas se establece, entre otras cosas, que las IIF no

previsionaran los créditos que estén cubiertos por garantias computables, sin
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importar la categoria de riesgo crediticio que posean los mismos. Creemos que el
BCU ha optado por mantener lo establecido en dichas normas, ya que no hay una
norma internacional que trate especificamente el computo de las garantias ni como
las mismas afectan las previsiones, porque es un tema estrechamente vinculado
con la actividad desarrollada por las IIF. A su vez, como lo mencionamos en el
primer punto, dada la importancia significativa que tienen tanto las garantias
como las previsiones dentro de la operativa de las IIF, resulta conveniente

mantener los criterios especificos aplicados por la normativa contable del BCU.

El cuarto punto en donde el BCU se aparta del tratamiento aplicado por las NIIF,
es en el reconocimiento de ganancias por productos financieros tratado en la
Norma Particular 3.3. Dicha norma determina que en los casos en que los titulares
se encuentren clasificados 3, 4 6 5, no se deben liquidar como ganancias
productos financieros salvo que sean percibidos en efectivo, siguiendo el criterio
de caja y no el de lo devengado. Este apartamiento de las NIIF y del Marco
Conceptual se basa en la norma basica de prudencia, segun la cual las pérdidas
deben ser contabilizadas en el momento que se conocen Yy las ganancias cuando se
hayan realizado. Por lo que, de acuerdo a dicho criterio, el BCU impide que se
reconozca como ganancia algo cuya probabilidad de cobro es baja, por ser clientes

mal categorizados.

A su vez se mantiene la normativa bancocentralista en el régimen de ajuste por

inflacion, indicandose como criterio de entrada-salida el que establece la
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Comunicacion N° 2010/021 y en el cual se debera emplear como factor de ajuste
el IPC. Si no se dispone del IPC del mes, se debe aplicar la Comunicacion N°
2010/031. Consideramos que se mantienen los criterios planteados por el BCU

dado que los mismos estan mas relacionados al impacto de la inflacion en las IIF.

El siguiente punto donde prevalece lo establecido por el BCU frente a las NIIF es
en lo que refiere a la plusvalia adquirida en una combinacién de negocios. En el
proyecto se determina cual es el tratamiento que se le va a dar a dicha plusvalia, el
que coincide con lo establecido por el plan de cuentas del BCU. EI mismo
determina que la plusvalia sera valuada inicialmente por su costo y posteriormente
por el costo menos la amortizacion acumulada, no serd objeto de deterioro y se
amortizara en 10 afios. Se presentan dos grandes diferencias en cuanto a lo
establecido en las NIIF, ya que segun las mismas la plusvalia sera objeto de

deterioro y no sera amortizada.

Por ultimo, es de aplicacion lo que establece el BCU en cuanto a los pagos a
cuenta, cuyo tratamiento se encuentra en la Norma Particular 3.10. En la misma se
indica que los pagos a cuenta de créditos deben ser destinados a cancelar en
primer lugar las deudas que correspondan a productos financieros devengados y
liquidables, y en segundo lugar los devengados y no liquidables. Se mantiene lo
que establece esta norma por ser una distincion relacionada a la operativa bancaria

en la cual los créditos son muy significativos.
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3.1.2. Limitaciones a la aplicacién de las NIIF

En el siguiente capitulo del proyecto se indica el tratamiento a seguir en algunos

casos en que las NIIF plantean mas de una alternativa.

El primer punto en que el proyecto aclara qué tratamiento seguir es en lo relativo
al activo material. Al activo material lo describe como los bienes inmuebles,
mobiliario, vehiculos, equipos de informética y otras instalaciones, ya sean
propiedad de la entidad o adquiridas en régimen de arrendamiento financiero,
salvo los Activos no corrientes en venta. Para la medicion posterior al
reconocimiento inicial, la NIC 16 plantea dos modelos: el modelo del costo segun
el cual los elementos pertenecientes a propiedad, planta y equipo deben ser
contabilizados a su costo menos la amortizacion acumulada y el importe
acumulado de las pérdidas por deterioro; y el modelo de revaluacién por el cual
los mismos se contabilizan por el valor razonable menos la amortizacion
acumulada y la pérdida acumulada por deterioro. El proyecto del BCU establece
que el tratamiento a seguir es el modelo de revaluacion o del valor razonable para
el caso de las propiedades de inversion. De esta manera se esta siguiendo con la
tendencia establecida previamente, con la diferencia de que el plan de cuentas del
BCU determina el modelo de la revaluacion por IPC mientras que la revaluacion a

aplicar a partir del proyecto es al valor razonable.

Trabajo de investigacion monogréafica — Contabilidad Bancaria 130



Principales diferencias entre las NIIF y las normas contables del BCU.
Analisis del proyecto para lograr la convergencia.

Otro de los aspectos sobre los que el proyecto determina la aplicacion de un
método particular es en cuanto a las ganancias y pérdidas actuariales relacionadas
con los beneficios post empleo cuyo tratamiento se presenta en la NIC 19. Dichas
pérdidas y ganancias son originadas en las variaciones en el valor actual de las
obligaciones, o en las variaciones en el valor razonable de los activos del plan de
beneficios de las entidades. Para este Ultimo caso las variaciones pueden surgir
como diferencia entre las hipédtesis y los sucesos reales ocurridos en el plan o por
cambios en las hipétesis actuariales. La NIC 19 indica que el importe reconocido
como un pasivo por beneficios es la suma de varios componentes, entre ellos el
importe neto acumulado de cualquier ganancia o pérdida actuarial no reconocida,
que exceda al mayor de dos importes. Estos son el 10% del valor presente de la
obligacion por los beneficios definidos en esa fecha (antes de deducir los activos
del plan de beneficios) y el 10% del valor razonable de cualquier activo del plan
en esa fecha. Esta primera alternativa planteada implica el diferimiento del
ingreso o gasto correspondiente. Por otra parte, la NIC permite adoptar cualquier
método que produzca un reconocimiento mas rapido de las ganancias y pérdidas
actuariales, siempre que los mismos sean coherentes en los distintos periodos y
consistentes con los resultados actuariales. Esta ultima alternativa puede aplicarse
aun si se estuviera dentro de los limites mencionados anteriormente. El proyecto
define que todas las ganancias y pérdidas actuariales se deben reconocer
Unicamente como ingreso o gasto al valorar los pasivos, realizandose la aplicacion
sistematicamente en los distintos periodos y aplicando las mismas bases de

reconocimiento para las pérdidas y ganancias. Por lo tanto se admitira la segunda
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alternativa planteada por la NIC, no permitiéndose diferir el reconocimiento

usando una banda de fluctuacion.

En el marco de la moneda funcional y de presentacion, el proyecto también
determina una limitacion en la aplicacion de las NIIF. En la NIC 21 se define a la
moneda funcional como la moneda del entorno econémico principal en el que
opera la entidad y a la moneda de presentacion, como la moneda en que se
presentan los Estados Contables. Cada entidad determinara su moneda funcional
considerando una serie de factores que establece la NIC, entre ellos la moneda que
influya en los precios de venta de los bienes y servicios, la moneda del pais que
sus fuerzas competitivas y regulaciones fijen los precios de venta, o la que influya
en los costos de mano de obra y materiales para producir los bienes o suministrar
los servicios. La moneda de presentacion de los Estados Contables podra ser
cualquier moneda y sera determinada por la entidad. La limitacién establecida por
el proyecto es que tanto la moneda funcional como la de presentacién para las 1IF
sera el peso uruguayo. Por lo tanto ninguna de estas monedas queda a

determinacion de las mismas, sino que son establecidas por el BCU.

Otro de los puntos en donde el BCU aclara el tratamiento a seguir es en cuanto a
los activos intangibles distintos de la plusvalia. Los activos intangibles son
definidos como activos identificables, de caracter no monetario y sin apariencia
fisica, de los que la entidad espera obtener beneficios econdmicos futuros. Al

igual que en el caso de los bienes de uso, segin la NIC 38, luego del
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reconocimiento inicial la entidad puede valuar los activos intangibles segun el
modelo del costo o el modelo de revaluacion. En este caso, el BCU a través del
proyecto de convergencia determina que solo sera admitido el modelo del costo,
tomando una postura al respecto, ya que el plan de cuentas no establece qué

modelo seguir para la medicion posterior al reconocimiento inicial.

En el quinto punto del capitulo se define la compra o venta convencional de
activos financieros, como la compra o venta de un activo financiero bajo un
contrato cuyas condiciones requieren la entrega del activo durante un periodo que
generalmente esta regulado, o surge de una convencion establecida en el mercado
correspondiente. En el marco del reconocimiento de los instrumentos financieros,
una compra o venta convencional de activos financieros se reconocera y dara de
baja aplicando la contabilidad de la fecha de liquidacion, mientras que la NIC 39
establece como opciones de reconocimiento la utilizacién de la contabilidad de la
fecha de contratacién o la contabilidad de la fecha de liquidacién. La fecha de
contratacion es la fecha en la que una entidad se compromete a comprar o vender
un activo, por lo que la contabilidad de la misma hace referencia al
reconocimiento del activo o del pasivo en dicha fecha. Por otra parte, la fecha de
liquidacidn es la fecha en que un activo se entrega a la entidad o es entregado por
la misma. Por tanto la contabilizacion en la fecha de liquidacion hace referencia al
reconocimiento del activo o del pasivo en el dia en que la entidad lo recibe o lo

entrega, segun corresponda.
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3.1.3. Estados Contables basicos individuales y consolidados

El cuarto capitulo del proyecto indica que seran considerados Estados Contables

basicos individuales los siguientes:

- Estado de Situacion Financiera;

- Estado de Resultado del periodo;

- Estado del Resultado Integral del periodo;

- Estado de Cambios en el Patrimonio del periodo;

- Estado de Flujos de Efectivo del periodo;

- Notas, que incluyan un resumen de las politicas contables mas significativas y
otra informacion explicativa que comprenda lo que las NIIF requieren como

informacion a revelar.

Los mismos seran considerados a su vez para los Estados Financieros basicos
consolidados, segun se establece en el capitulo 6 del proyecto. Como diferencia de
lo establecido por la NIC 1 vigente en Uruguay, se incluye el Estado de
Resultados Integral del periodo, el cual abarca ademas de los ingresos, costos y
gastos que conforman la utilidad o pérdida neta, otros resultados que van directo

al patrimonio como ser ajuste por conversion y cambios en politicas contables.
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3.1.4. Informacion complementaria

En el quinto capitulo del proyecto se establece cierta informacion complementaria
que las IlIF, Casas de Cambio, Empresas de Servicios Financieros y Empresas
Administradoras de Créditos de mayores activos, deberan presentar mensualmente
ante la SSF junto con los Estados Financieros basicos individuales. Dicha

informacidn es la que se detalla a continuacion:

Vinculados al Estado de Situacion Financiera:
- Cajay Disponible

- Creditos Sector Financiero

- Créditos Sector No Financiero Privado

- Creditos Plazo Contractual

- Créditos Plazo Residual

- Créditos Por Moneda

- Créditos Por Residencia

- Creditos Cartera Comparada

- Créditos Sector Publico

- Instrumentos de Deuda, Capital y Participaciones
- Derivados

- Hibridos

- Activos No Corrientes en Venta

- Activo Material
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- Activo Intangible

- Depositos del Sector Financiero

- Depositos del Sector No Financiero

- Depdsitos del Sector Publico

- Contingencias y Responsabilidades

- Lineas de Crédito Acordadas

- Activos Adquiridos en Nombre Propio Por Cuenta de Terceros
- Otras Operaciones Por Cuenta de Terceros

- Colaterales de Préstamos

- Créditos Castigados

Vinculados al Estado de Resultados:
- Ingresos por Intereses y Reajustes
- Gastos por Intereses
- Retorno de Activos Financieros
- Comisiones
- Rendimientos de Instrumentos de Capital
- Resultados Operaciones Financieras
- Gastos de Personal y Gastos Generales

- Diferencia de Cambio
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3.2. CONCLUSIONES SOBRE EL PROYECTO

El proyecto elaborado por el BCU implica la adopcién de nuevos principios
contables, los cuales serdn més flexibles, sin exigir un plan de cuentas taxativo
como lo era hasta el momento, pasando de un régimen informativo que
actualmente estd basado en rubros contables con notas breves, a otro basado en
conceptos estandar NIIF, con estados resumidos y conceptuales pero con notas
extensas, lo que supone que las IIF tengan que modificar procedimientos y

procesos.

En esta primera etapa del proyecto se han definido cuales serdn las opciones
autorizadas cuando las NIIF permiten elegir entre distintos métodos de exposicion
o0 valuacion, y cuales seran los apartamientos a dichas normas que se mantendran
por razones de supervision o adecuacion al mercado local, manteniéndose
basicamente los criterios dispuestos por la SSF en materia de clasificacion de
riesgos y previsiones. Asimismo se diseid un nuevo modelo de Estados
Financieros basicos que corresponde a las nuevas normas, y Estados Financieros
complementarios que en conjunto sustituiran a las informaciones que hoy deben

remitir las instituciones.

Como siguiente etapa, el BCU trabajara en la implementacion efectiva de la

propuesta y en la elaboracion de un plan de transicion, una vez que haya analizado
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los comentarios recibidos en el periodo reservado para ello que finalizo el pasado

31 de mayo de 2012 y los impactos previstos en los sistemas de informacion.

Cabe destacar que para facilitar la adhesion a las NIIF, se estd desarrollando la
implementacion del estandar XBRL (eXtensible Business Reporting Language)
para el intercambio de informacion financiera. XBRL es un lenguaje de
representacion digital de informaciéon financiera y de negocios, que provee
beneficios en los procesos de preparacion, analisis y comunicacion de informacion

financiera.

A nivel contable, los bancos tendran que aplicar criterios diferentes a los que

venian aplicando, segun lo que establece la normativa contable bancocentralista.

En primer término varia la presentacién y exposicion de los Estados Contables, no
teniendo que seguir un plan de cuentas poco flexible como lo es hasta el
momento, ni siendo necesaria la clasificacion de determinadas partidas en funcién
de sus plazos, moneda, residencia y reajustabilidad. Esto lleva a que los Estados
Contables de las IIF dejen de ser tan detallados como lo son actualmente, dada la
apertura del plan de cuentas vigente del BCU. Asimismo, las instituciones
contardn con mayor flexibilidad para agregar nuevos rubros asi como para
subdividir cuentas existentes, lo que hasta el momento sélo se podia hacer con la
autorizacion del BCU. Sin embargo, al no encontrarse tan desagregado el balance,

se le exigira la presentacion de informacion complementaria, por lo cual las IIF
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tendran que preparar informacion que hasta el momento el BCU no les exigia

presentar.

En segundo lugar, varia la contabilizacion del costo amortizado de los
instrumentos financieros, pasando de contabilizar el mismo de forma lineal para
contabilizarlo por el método de la TIR (Tasa Interna de Retorno). Asimismo, en
los Valores disponibles para la venta, los cambios en los valores no se
reconoceran unicamente en el patrimonio, sino que dependerd de lo que fue
reconocido anteriormente, es decir si se viene de reconocer una pérdida por un
deterioro del valor del activo y luego se debe reconocer un aumento de dicho
valor, este aumento sera contabilizado como ganancia hasta revertir la pérdida
anterior y la diferencia si se llevara al patrimonio. En el caso contrario sucede algo
similar, si se viene de aumentar el patrimonio debido a una ganancia y luego debe
reconocerse una pérdida, se disminuye el patrimonio con un monto maximo del

aumento previamente realizado, y la diferencia se lleva a resultados del ejercicio.

Ademas de lo anterior, las IIF deberan exponer en sus Estados Contables el
impuesto diferido que hasta el momento no tenian que hacerlo, alcanzaba con
reconocer el impuesto corriente. Esto implica que ahora las 1IF deberan reconocer
entre sus activos o0 pasivos no corrientes, segiun sea el caso, el importe

correspondiente al impuesto diferido.

Trabajo de investigacion monogréafica — Contabilidad Bancaria 139



Principales diferencias entre las NIIF y las normas contables del BCU.
Analisis del proyecto para lograr la convergencia.

Por otro lado, también hay un cambio en el tratamiento de los bienes de uso, ya
que a pesar de que el BCU establece que el criterio a utilizar para la valuacion de
los mismos es el modelo de revaluacion, la valuacion debe realizarse a valor
razonable y no utilizando el coeficiente determinado por la variacion del IPC

como venian haciéndolo hasta el momento.

Otro cambio a destacar, tiene que ver con la aplicacion de la NIC 19, la cual
puede afectar significativamente a los bancos que ofrecen planes de beneficio por
retiro. Por tanto, las IIF deberan a empezar a reconocer en sus balances un pasivo

por estos conceptos.

Cabe destacar que para dos de las principales diferencias que tiene la normativa
contable del BCU con respecto a las NIIF, como son el tratamiento de la prevision
para incobrables y el criterio de lo devengado, se mantiene lo establecido

actualmente, primando las normas del BCU frente a las NIIF.
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3.3. SITUACION EN LA REGION

3.3.1. Chile

De acuerdo con las disposiciones legales chilenas, los bancos deben utilizar los
criterios contables dispuestos por la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras (SBIF) y en todo aquello que no sea tratado por ella ni se contraponga
con sus instrucciones, deben adoptar los criterios contables de general aceptacion,
que corresponden a las normas técnicas emitidas por el Colegio de Contadores de
Chile A.G., coincidentes con los estandares internacionales de contabilidad e

informacion financiera acordados por el IASB.

En el proceso de convergencia a las NIIF en Chile se han involucrado el Colegio
de Contadores de Chile, la Superintendencia de Valores y Seguros, y la SBIF.

Dicho proceso de convergencia consto de tres etapas.

La primera etapa del cambio contable en el sistema bancario chileno se realiz6 en
junio de 2006, y consistio en la aplicacion de nuevos criterios contables de

clasificacion, valoracion y reconocimiento de los instrumentos financieros.

La segunda etapa del proceso se inicié en enero de 2008, y consistio en sustituir
los formatos de informacion que mensualmente los bancos enviaban a la SBIF y

que ésta luego publicaba. Lo buscado en esta etapa fue sentar las bases para la
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adopcion total de las NIIF a partir del afio 2009, generando un cambio en la
estructura de la informacion financiera, manteniendo sin embargo transitoriamente
los criterios contables de valoracion y de detalle en las notas a los Estados

Financieros vigentes en dicho momento.

La etapa final de adopcion de las NIIF se inici6 en enero de 2009, y consistio en la
implementacién total de los criterios internacionales de valoracion que no habian
sido adoptados, asi como de todos los criterios de revelaciones de informacién en
las notas a los Estados Financieros, junto con la presentacion de un balance mas

alineado a las NIIF.

Por lo tanto, la aplicacion de las NIIF en Chile comenzd en 2009 en el sistema
bancario y terminara en 2013, fecha en la cual la totalidad de las empresas a la
hora de la confeccion de sus Estados Financieros deberan dar pleno cumplimiento

a la normativa internacional.

Al igual que sucede en nuestro pais, en Chile la SBIF ha establecido ciertas
excepciones a la aplicacion de las NIIF, para lo cual en noviembre de 2007 emiti6
un Compendio de Normas Contables con las nuevas normas a ser aplicadas en los
Estados Financieros a partir de 2009. EI mismo requiere la aplicacion de las NIIF
con algunas excepciones (provisiones por riesgo de crédito, créditos deteriorados
y castigos, créditos contingentes, patrimonio, bienes recibidos o adjudicados en

pago de obligaciones, provisiones por riesgo pais y provisiones especiales para
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créditos hacia el exterior), siendo la mas notable la referida a la provision de

riesgo de crédito.

Las excepciones establecidas en el Compendio de Normas Contables surgen de la
necesidad de que se sigan criterios mas prudentes debido al interés superior de la

SBIF de velar por la estabilidad del sistema financiero.

La implementacion de las NIIF en Chile segun la calificadora Fitch Ratings (2008,

p.1) contribuye significativamente a:

La transparencia de las operaciones; a mejorar la calidad de la
informacidn disponible por parte de inversionistas, analistas y el publico en
general; y es un avance sustancial en la implementacion de las directrices
contenidas en el Pilar Il (Disciplina de Mercado) del acuerdo de Basilea

También agrega que facilita las comparaciones con sus pares internacionales,

potenciando el acceso de los bancos locales a los mercados financieros globales.

La convergencia alcanzada en Chile representd un cambio significativo respecto
de la estructura anterior, mas rigida, que satisfacia objetivos principalmente

regulatorios.
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3.3.2. Brasil

El proceso de convergencia hacia las NIIF en Brasil para las IIF fue iniciado en
marzo de 2006, estableciendo el Banco Central de Brasil (BCB) diciembre de
2010 como fecha limite para la adaptacion a las NIIF por parte de las entidades
financieras bajo su supervisién (bancos y demas instituciones financieras no

bancarias).

A partir de ese momento, se inicié un proceso de colaboracion entre los distintos
organismos nacionales implicados que se erigieron como lideres del proyecto: la
Comision de Valores Mobiliarios, el Instituto de Auditores Independientes de

Brasil y el BCB.

Este proceso hacia la adopcién de las NIIF por parte de las IIF de Brasil se puede

dividir en tres grandes etapas.

La primera etapa, denominada Diagndsticos, tuvo como fecha limite diciembre de
2006 y consistid en identificar las diferencias existentes entre la normativa
contable del BCB y las NIIF, para lo cual se procedio a realizar un analisis

comparativo entre ambas normativas.

A raiz de este analisis realizado, se encontraron ciertas diferencias para algunos

conceptos como: el “leasing”, la asignacion de gastos de investigacion y
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desarrollo, el concepto de valor razonable, combinaciones de negocios,

instrumentos financieros, entre otras.

En la segunda etapa, Estados Contables consolidados, se establecié que las
instituciones financieras debian elaborar y publicar los Estados Contables
consolidados de acuerdo a las NIIF a partir de diciembre de 2010, es decir que a
esa fecha existia una adopcion plena de las normas internacionales para los
mismos. A su vez, se establecid que con el objetivo de facilitar la transicién y
preservar la comparabilidad de los Estados Financieros, la adopcion temprana de

las NIIF revisadas estaba prohibida.

En la tercera y ultima etapa, Reduccion de asimetrias, se procedid a revisar las
normas contables locales a través de la incorporacion de los criterios establecidos
en las normas internacionales, realizando un estudio del impacto que esto podria
llegar a tener. Esta etapa consistio en lograr la reduccion de asimetrias en la
convergencia de los Estados Contables individuales, sobre la base de un analisis
de la relacion costo — beneficio de cada una de las normas a alinear, la estabilidad

de la norma a alinear y el impacto de la adopcion en el sistema financiero.

En conclusion, a partir de un trabajo continuado, el BCB ha conseguido superar
las diferencias existentes entre su normativa local y la internacional para lograr

alcanzar la convergencia.
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3.3.3. Argentina

Por otro lado, Argentina no ha adoptado las NIIF para las IIF. Su aplicacion
comenz0 en una primera etapa para las empresas que cotizan titulos pablicos, con
excepcion de las entidades financieras y compariias de seguros. Para estos Ultimos

se esta evaluando su futura adopcion.

La Comision Nacional de Valores (CNV), a través de la Resolucion N° 562 del 29
de diciembre de 2009, establecio que para los ejercicios que se inicien a partir del
1° de enero de 2012 las entidades emisoras de acciones y/u obligaciones
negociables, presentaran sus Estados Financieros aplicando las NIIF emitidas por
el IASB, aceptando su aplicacién anticipada para los ejercicios que se inicien a

partir del 1° de enero de 2011.

Estan exceptuadas de aplicar dicha resolucion las entidades para las que, aun
teniendo en régimen de oferta publica los valores negociables mencionados, la
CNV mantenga la posicion de aceptar los criterios contables de otros organismos
reguladores o de control, tales como aquellos que regulan las entidades

financieras, compafiias de seguros, cooperativas y asociaciones civiles.

De acuerdo al Art. N° 47 de la Carta Organica del Banco Central de la Republica
Argentina (BCRA), entre las facultades del Superintendente de Entidades

Financieras y Cambiarias se encuentra el establecer el Régimen Informativo y
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Contable para las Entidades Financieras y Cambiarias. Asimismo, el Titulo IV de
la Ley de Entidades Financieras establece que la contabilidad de las entidades
financieras, y la confeccion y presentacion de sus balances, cuentas de ganancias
y pérdidas, y deméas documentacion referida a su estado econdémico financiero e
informaciones que solicite el BCRA, se ajustaran a las normas que el mismo dicte

al respecto.

Por lo tanto actualmente en Argentina las normas contables del BCRA no se

encuentran alineadas a las NIIF.
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3.4. SITUACION EN ESPANA

Uno de los procesos de convergencia que Uruguay utilizd como referencia a la
hora de comenzar su proceso fue el de Espafa, pais que ha realizado cambios
importantes en su normativa desde su incorporacion a la Unién Europea (UE) en
1986. Luego de la adopcién del euro como moneda Unica en el afio 1999, la UE
consider6 importante la armonizacion en materia de informacion financiera
europea, ya que debido a la variedad de normas de cada pais se dificultaba la
comparabilidad de las entidades y la realizacion del mercado interior de servicios
financieros. Para esto, obligd a las sociedades a presentar informes financieros
completos en registros publicos, mediante Directivas Comunitarias que exigen a
los estados miembros de la UE a adaptar el derecho interno al contenido de las
mismas en lugar de aplicarse directamente como ley. Las directivas brindan una
base comdn para la regulacion contable de cada pais, pero proporcionando un

namero significativo de opciones a los estados miembros.

El reconocimiento de la libre circulacion de mercancias y capitales, y la creacion
de una moneda comun determinaron entonces la necesidad de adoptar normas
contables Unicas. La UE comienza un andlisis de las normas para estudiar la
adecuacion de las NIIF a las directivas contables y al derecho comunitario. Con el
Reglamento de la Comision Europea 1606/2002, se obliga a los estados miembros

a utilizar las NIIF adoptadas por la UE para la preparacion de los Estados
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Financieros consolidados de los grupos emisores de valores cotizados en

mercados regulados por la UE, desde el 1° de enero de 2005.

A la vez que transcurren estos cambios en la UE, en Espafa el ICAC (Organismo
emisor dependiente del Ministerio de Economia y Hacienda) constituyé una
comision en 2001 para evaluar y preparar la reforma mediante la emision de un
informe (Libro blanco) sobre, entre otras cosas, la modificacion del procedimiento
de emisiéon de normas contables y las opciones e impactos de las NIIF. En el
mismo se propuso la creacion de un organismo emisor contable Unico, propuesta
que no tuvo éxito principalmente por la oposicion del BDE. Fue por esto que cada
organismo emisor comenzd su propio camino de implementacion de las NIIF. Los
organismos emisores son el BDE, la Comisién Nacional del Mercado de Valores,
la Direccién General de Seguros, el Instituto de Contabilidad y Auditoria de

Cuentas, entre otros.

Mediante la Circular N° 4/2004, el BDE optd por la incorporacion de un nimero
muy significativo de criterios NIIF a las normas propias de Espafia, manteniendo
la competencia sobre la emision de las normas contables. Esta circular no
reproduce el total del contenido de cada NIIF pero si la mayor parte de las reglas
gue estan contenidas en la parte normativa de cada una de ellas. La adopcién de
las NIIF depende de una decision formal del BDE. Esto le permite cumplir con

sus objetivos de supervisor en areas tales como previsiones crediticias.
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Cabe destacar, que en lo no previsto por la circular, las entidades deben aplicar en
primer lugar el resto de la normativa contable espafiola, y si ésta no prevé el
asunto, se aplicaran las NIIF adoptadas por la UE. A su vez, la entidad debe
realizar una consulta a la Direccion General de Regulacion en el cual debe
proponer un procedimiento contable e indicar su tratamiento, para que luego ésta
le indique el que debe aplicar si el propuesto por la entidad no se considera

apropiado.

En conclusion, los bancos espafioles poseen sus propias normas contables, que en
muchos aspectos se asemejan a las NIIF, pero igualmente se mantienen ciertas

diferencias.
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3.5. CONCLUSIONES DE LA REGION Y DE ESPANA

A través de los andlisis realizados concluimos que la tendencia general en los
distintos paises es alinearse a las NIIF, ya sea adaptando las mismas a la
normativa bancaria con alguna excepcion, o alineando su propia normativa a la
normativa internacional. En el caso de Argentina no se sigue esta tendencia dado
que el BCRA no ha adaptado su normativa contable a los estandares
internacionales. Uruguay, al presentar el proyecto de convergencia esta siguiendo

la tendencia mundial de homogenizacion de normas contables.
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4. ANALISIS CRITICO DEL IMPACTO DEL PROYECTO

DEL BCU EN LOS BANCOS LOCALES

En el presente capitulo detallaremos los resultados obtenidos de nuestro trabajo de
investigacion. EI mismo consistid en la realizacion de entrevistas a los principales
bancos de plaza, a los cuales se les consultd sobre determinadas teméticas con el

fin de obtener su opinidn sobre el proyecto y el impacto que el mismo generara.

Realizamos entrevistas a los principales bancos privados de Uruguay que
constituyen el mayor porcentaje del mercado: Banco Santander, BBVA, Banco
Itatl, Nuevo Banco Comercial, HSBC, Citi Bank y Discount Bank. Para tener un

punto de vista del sector publico a su vez entrevistamos al BROU.

Las tematicas consultadas fueron en relacion a la utilidad de la alineacién de las
normas del BCU con las NIIF, si se considera adecuado el proyecto publicado por
el BCU, las principales diferencias entre la normativa bancocentralista actual y las

NIIF, el impacto del proyecto, entre otras que expondremos a continuacion.
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4.1. RESULTADOS OBTENIDOS DE LAS ENTREVISTAS

4.1.1. Utilidad de la alineacidén de las normas del BCU con las NIIF

En cuanto a la utilidad que le encuentran a la alineacion de las normas del BCU
con las NIIF, la gran mayoria se mostr6 de acuerdo con dicha tendencia. El
argumento mas escuchado fue la necesidad de acoplarse a la tendencia
internacional, alinearse a lo que internacionalmente se considera adecuado en
términos de normas contables, lo que trae como consecuencia una mayor
transparencia y uniformidad en la informacion que se emite. A nivel mundial
existe la necesidad de contar con mayor informacion y para esto se hace necesario
que la informacion contable se elabore bajo los mismos estandares, de forma de
permitir a los lectores de los Estados Financieros la interpretaciéon de los mismos a
través de un lenguaje homogéneo. Por lo tanto, se cree que es una necesidad que

Uruguay converja hacia las NIIF.

Un caso en particular destaco el hecho de que el FMI en uno de sus informes que
prepara, presenta informacion relativa a cuan lejos se encuentran los paises de los
estandares internacionales, lo que indirectamente lleva a que los paises apresuren
su camino hacia la adopcion de dichos estandares. Lo que plantea este caso es que
esta tendencia se sigue independientemente de la necesidad interna de cada pais
de adoptar dichas normas, especificamente cree que para el caso de Uruguay la

alineacion de las normas del BCU con las NIIF no seria de utilidad por el tipo de
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actividad bancaria que se desarrolla aqui. Basicamente considera que la decision
de empezar a adoptar las NIIF viene dada por la necesidad de regular ciertas
operaciones bancarias que en nuestro pais no se desarrollan o se realizan muy
poco, como es el tema de los derivados. Igualmente considera que como marco
prudencial es adecuado, debido a que si en algin momento algunas de las
instituciones quiere empezar a desarrollar este tipo de actividades en mayor
proporcion, es importante que tengan el marco normativo para ello, pero se
cuestiona en cuanto a si es realmente necesario el esfuerzo a realizar cuando el
efecto no seria demasiado. En conclusion, su opinion radica en que si bien es una
tendencia que hay que seguir porgue lo marcan los organismos internacionales y
que ya la mayoria de los paises las han adoptado, no cree que en Uruguay tenga

demasiados beneficios.

Asimismo, este caso cuestiona hasta qué punto las NIIF son adecuadas para
aplicar en instituciones financieras, especificamente considera que las mismas son
muy subjetivas, permitiendo que cada compafiia aplique lo que cree conveniente.
Esta institucion no comparte que exista tanta libertad en la eleccién y aplicacion
de determinados criterios como plantean en algunos puntos las actuales normas
internacionales. Se destaca que no es bueno el exceso de regulacion pero tampoco

que haya demasiada libertad.

Otro punto en el cual encontramos un gran consenso entre los entrevistados es en

el hecho de que las normas bancocentralistas se encuentran obsoletas, siendo
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necesario una actualizacion de las mismas acercandolas a lo que son los
estandares internacionales. Se destaca que las normas actuales del BCU estan
lejos de lo que son estos estandares, ya sean las NIIF o Basilea Il. Incluso uno de
los entrevistados considera que seria mas adecuado converger a Basilea, aunque

igualmente plantea que con este proyecto se estaria alineando bastante.

Cabe destacar que en el caso que una institucion reporte a su casa matriz en NIIF,
se veria beneficiada con esta medida del BCU dado que al alinearse ambas
normativas, no tiene que llevar doble contabilidad, como lo hace hasta el

momento.

En conclusion, la mayoria de los entrevistados estuvieron de acuerdo en que es
necesario este cambio, que va a ser un proceso complejo pero que al mediano
plazo sélo tendra efectos positivos, por lo que consideran que es un proceso por el
cual es necesario transitar si se quiere estar acorde a las exigencias

internacionales.

4.1.2. Conveniencia del proyecto

Con respecto a lo que es el proyecto en si, a nivel conceptual la mayoria de los
entrevistados se encuentra a favor del mismo, lo considera adecuado. Sin

embargo, gran parte de éstos sefialan ciertas falencias de lo que se encuentra
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publicado del proyecto hasta el momento, destacandose que falta informacion mas
concreta sobre tratamientos y criterios a utilizar en determinados casos, asi como
un plan de adecuacion que indique como va a ser el pasaje de una normativa a
otra. Sugieren también que lo que se encuentra actualmente publicado se acerca
mas a un borrador que al proyecto en si, aparte de considerar que lo establecido
alli no esta tan claro, sefialando en muchos casos que obtuvieron una mejor
comprension del mismo una vez que conversaron personalmente el tema con
gente encargada de su emision. Por lo tanto la gran mayoria de los entrevistados
conceptualmente se encuentra de acuerdo con el proyecto, pero considera que le
falta mucha informacion como para poder dar una opinion mas desarrollada sobre

el mismo.

Asimismo, uno de los puntos del proyecto que fue mas resaltado fue el hecho de
que el balance pasaria a ser mas corto de lo que es actualmente, pero que junto
con éste se debe presentar una gran cantidad de planillas con informacién

complementaria.

Con respecto a esto hubo opiniones diversas. Algunos consideran que el efecto es
solamente un cambio en la exposicion de los datos, basicamente lo que ellos
plantean es que mucha de la informacion que actualmente aparece en un rubro
especifico del plan de cuentas del BCU, a partir de la entrada en vigencia del
proyecto va a aparecer como informacion complementaria al balance en un cuadro

determinado. Igualmente destacan que algunas de las planillas solicitadas si
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requieren informacion que hasta el momento las instituciones no debian preparar y
por ende tienen que empezar a desarrollar, sin embargo consideran que son muy

pocas las gue se encuentran en este caso.

Por otro lado, otros consideran que falta informacion relativa a como armar dichos
cuadros solicitados y que en caso de no recibir especificaciones necesarias para
ello, a la hora de armarlos podrian llegar a tener una gran dificultad. De todas
formas se muestran de acuerdo en que la contabilidad deje de estar basada en el

plan de cuentas del BCU pero destacan la necesidad de recibir mayor informacion.

Otro aspecto sefialado fue que al no requerirse la utilizacion del plan de cuentas
del BCU, resultara dificil para éste la inspeccién de la informacion reportada por
las IIF, dado que hasta el momento todas las instituciones presentan informacion
en un plan de cuentas homogéneo, y a partir de la entrada en vigencia del
proyecto, muchas instituciones podrian elegir cambiar su plan de cuentas actual,

aplicando por ejemplo el de su casa matriz.

Existe una preocupacion bastante compartida en cuanto a los plazos que el BCU
les va a otorgar a las instituciones para presentar dicha informacion, considerando
que puede llegar a ser mas adecuado enviar informes trimestrales o semestrales en
lugar de hacerlo mensualmente, o tener balances intermedios mensuales y
semestralmente elaborar los balances de presentacion con todos los

requerimientos. Esta opinion se justifica por la gran cantidad de cuadros anexos al
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balance que los bancos deberian preparar, destacando que si deben presentarlos

todos los meses, les insumiria una gran cantidad de tiempo.

Por otra parte, un caso en particular sefialo que le parecia mas adecuado que el
BCU mantuviera su normativa y alineara la misma a las normas internacionales, y
no de la forma que se esta planteando en el proyecto, es decir aplicar la normativa
internacional salvo las excepciones que se establecen, en las cuales se aplicaria la
normativa contable bancocentralista. Esta institucién esperaba que el BCU
adoptara las NIIF dentro de su normativa, modificando todo lo que tiene que ver
con valuacion y exposicion, y no que liberara el camino hacia la aplicacion de las
NIIF, dado que considera que de esta forma resulta muy conceptual y poco

ordenado.

De todas formas, se entiende que sera un proceso dificil de recorrer no soélo para
las instituciones en si, sino también para el BCU. Uno de los entrevistados destacd
el hecho aclarando que serd un cambio cultural para todos, incluso para el BCU,
quien supervisara todo este proceso y controlara la informacion que le reporten las

IF.
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4.1.3. Viabilidad de su implementacion en el plazo previsto

Encontramos opiniones diversas en cuanto a la posibilidad de que el proyecto
logre implementarse en enero de 2014, tal como esta planificado. ElI 50% de los
entrevistados estima que serd muy dificil cumplir con el plazo establecido
mientras que el otro 50% si lo estima posible. Sin embargo, ninguno de los
entrevistados opind que no se podréa llegar a aplicar dicho proyecto. Justamente un
caso en particular sefial6 que como la mayoria de los paises de la region siguen las
normas internacionales, es altamente probable que en el mediano plazo también

las IIF uruguayas las estén aplicando.

Aquellos que consideran dificil que las nuevas normas entren en vigencia en enero
de 2014, argumentan que el tiempo no es suficiente para adecuar todos los
sistemas dado que los mismos estan hechos para cumplir con las normas actuales
del BCU. También consideran que seria mas conveniente que se siga un proceso
de implementacién, llegando a enero de 2014 con parte del mismo en
funcionamiento y no el proyecto en su totalidad. Incluso destacan que podria
suceder que algunas instituciones soliciten al BCU una extensién del plazo para

poder llegar con mayor tranquilidad.

Otro de los argumentos sobre la imposibilidad de poder aplicar la nueva
normativa a principios de 2014 se basa en que es un cambio muy importante tanto

para las IIF como para el BCU. Es un proceso largo que a ambas partes les sera
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dificultoso transitar y por ende les insumira tiempo. Igualmente, estas
instituciones que consideran que no es posible llegar al plazo pactado opinan que
el BCU podria establecerlo como irreversible. A su vez suponen que el BCU
también debe tener que cumplir ciertos plazos de cumplimiento, a pesar de que la
idea preliminar de aplicar las NIIF en las IIF viene desarrollandose desde 20009,
sin haberse observado grandes avances en el tema hasta la publicacion del

proyecto.

Por otro lado, aquellos que entienden que si es posible empezar a aplicar este
proyecto en enero de 2014, se fundamentan en el hecho de que no son muy
grandes los cambios que implica el mismo, debido a que la informacion solicitada
en los nuevos Estados Contables los bancos ya la poseen y que sélo es cuestion de

ordenarla o exponerla de una manera diferente.

Una de las posiciones al respecto, estima que un 50% de lo que trae aparejado este
proyecto es informacion que los bancos ya poseen, solo varia su exposicion, un
30% implica desarrollos menores que deben hacer, un 10% refiere a
modificaciones en operaciones que no se aplican mucho en Uruguay por lo que el
efecto no seria muy grande, y el restante 10% puede implicar verdaderas
complicaciones para los bancos por tratarse de informacion que no tienen y deben
estudiar como desarrollar. Es decir que de todo lo que implica este proyecto,
segun la opinion de esta institucion habria sélo un 10% de problema, lo que lleva

a que sea dificil que algun banco le comunique al BCU la imposibilidad de
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alcanzar el plazo. Igualmente sefiala que puede darse el caso de que el BCU
otorgue plazos adicionales a las instituciones que muestren grandes dificultades
para cumplir en tiempo. Por ejemplo, la Gnica institucion que consolida en el pais,
planteo la posibilidad de no poder llegar al plazo debido a que el cambio no so6lo
abarca a ésta, sino a todas sus sucursales en el exterior, dado que tiene que
presentar la valuacion de dichas sucursales en sus Estados Contables y para ello
deben hacer un andlisis conjunto de la viabilidad de la incorporacién de las nuevas

normas, lo que llevara un tiempo considerable.

De todas formas, uno de los entrevistados que considera viable la aplicacion del
proyecto para comienzos de 2014, nos sefialé que seria importante que no se
exigiera la aplicacion de comparativos a partir del primer afio. Esto se fundamenta
en el hecho de que si a partir de 2014 tienen que presentar informacion
comparativa, deben empezar a aplicar las nuevas normas a partir de 2013, lo que

Ileva a que el plazo resulte menor.

Esta misma institucién plante6 la posibilidad de que el BCU exija por un plazo
determinado la presentacion de informacion en paralelo, es decir de acuerdo al
sistema actual y al que se empezaria a aplicar a partir del proyecto. Esto facilitaria
el control por parte del BCU, dado que le permitiria realizar comparaciones entre

ambos sistemas y ajustar lo que crea conveniente.
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Asimismo, se puede apreciar una notoria diferencia de opiniones en cuanto al
margen de tiempo otorgado por el BCU. Algunos consideran que no fue suficiente
el tiempo concedido entre el momento en que el proyecto fue publicado (febrero
de 2012) hasta la fecha que se pretende se encuentre implementado (enero de
2014), basando su posicion en que ocho meses después desde que el mismo fue
publicado, no han habido avances ni nuevas publicaciones por parte del BCU. Sin

embargo, otros entienden gue dos afios es un tiempo bastante prudencial.

Sobre este punto, cabe destacar que el proyecto no abarca solamente a los bancos
sino también a otras IIF como ser Casas Financieras, Instituciones Financieras
Externas, Cooperativas de Intermediacion Financiera, entre otras. Por lo cual es
importante tener en cuenta que la infraestructura de estas instituciones no es la
misma que la de un banco, y por ende este proceso de cambio puede implicarles
un mayor esfuerzo tanto técnico como econdémico, ya que no tienen los mismos
recursos. Por lo tanto, tal como se sefiald en una de las entrevistas, para estos

casos puede considerarse que el plazo otorgado es demasiado corto.

4.1.4. Comentarios realizados al BCU

Tal como se explico en el capitulo anterior, este proyecto fue publicado en febrero
de este afio otorgando un plazo para la recepcién de comentarios que vencio el

pasado 31 de mayo de 2012. A raiz de este plazo otorgado por el BCU para que
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las IIF le envien todos los comentarios que tenian al respecto del proyecto,
procedimos a consultarles a los bancos entrevistados si habian realizado algun

comentario o0 sugerencia.

Tres de los entrevistados enviaron comentarios, de los cuales uno comunico su
preocupacion sobre los plazos que se van a exigir para enviar toda la informacion
que se requerird a partir del nuevo proyecto, fundamentalmente por la gran
cantidad de planillas nuevas que deben preparar. Considera casi imposible poder
enviar dicha informacion antes del séptimo dia habil de cada mes, tal como se
realiza con el balance mensual que actualmente se envia al BCU. Por lo tanto se
sugirié evaluar la frecuencia en el envio de dichas informaciones, entendiendo que
seria mas conveniente que cierta informacion se envie de forma trimestral o

semestral y no mensual.

El otro banco que envié comentarios lo hizo respecto al tema del ajuste por
inflacion, debido a que no considera adecuado que se siga el mismo tratamiento
que aplica el BCU hasta el momento. Argumenta que de esta manera se estan
apartando de las NIIF en lugar de alinearse a ellas, debido a que las NIIF permiten
el ajuste por inflacion sélo en economias hiperinflacionarias, que no es el caso de
Uruguay. También nos manifestdé que en el momento que se emita una
reglamentacion mas precisa, realizaran de considerar necesario, mas comentarios

al respecto.
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Por ultimo, el tercer banco que envié comentarios fue respecto a los siguientes
temas: sucursales en el exterior y subsidiarias; Estados Financieros de
presentacion e intermedios; y aplicacion de comparativos a partir de 2015. En
cuanto a las sucursales en el exterior, el comentario se centra en la situacion de ser
una institucién que consolida en el pais, y que por ende el cambio repercute no
solo en ésta sino también en todas sus sucursales del exterior, por lo que
plantearon la posibilidad de tener que solicitar una excepcion en el plazo.
También relacionado con este tema se realizaron comentarios en cuanto a la
dificultad de considerar como moneda funcional al peso uruguayo, al momento de
integrar los Estados Contables con las sucursales del exterior. En relacion a los
balances de presentacion e intermedios, esta institucion comunico la dificultad de
realizar dichos reportes de manera mensual, planteando la posibilidad de que los
balances de presentacion sean semestrales. Con respecto a la aplicacion de
comparativos, este banco considera que seria adecuado que el balance
comparativo se exija a partir de 2015 y no a partir de 2014. Asimismo plantearon
que ante la posibilidad de que haya que presentar informacion en paralelo en base
a ambas normativas, ésta se aplique Unicamente en términos de exposicion y
presentacion, y no a lo que valuacion se refiere. Esto se debe a que resultaria muy
dificultoso adaptar los sistemas para que vallen los distintos activos y pasivos por

medio de dos tratamientos diferentes.

Por otro lado, de los cinco bancos que no enviaron comentarios sobre el proyecto

al BCU, uno de ellos argumentd que no envié comentarios por el acuerdo total
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con el mismo, mientras que el resto fundamenta su posicion en que lo publicado
hasta el momento del proyecto no era suficiente como para hacer comentarios al
respecto y que tenian dudas mas profundas de lo que establecia el mismo. Otro de
sus argumentos fue que en los Ultimos afios han notado que los comentarios
enviados no son tenidos en cuenta ni tampoco se recibe un “feedback™ de los

mMismos.

4.15. Su visibn sobre las principales diferencias entre la normativa

bancocentralista actual y las NIC-NIIF

En lo que respecta a los principales temas en que existen diferencias entre la
normativa internacional y la normativa bancocentralista, la gran mayoria de los
entrevistados coincide que son lo relativo a las previsiones por incobrables, y a la
NIC 39 en cuanto a la contabilizacién de productos derivados. Esas fueron
consideradas las principales diferencias debido a los distintos efectos que generan

en los Estados Contables de los bancos, segun si se aplica una normativa o la otra.

La normativa bancocentralista sobre previsiones fue considerada muy exigente
por la gran mayoria de los entrevistados, indicando que el BCU es demasiado
estricto. Dicha normativa genera que los bancos contabilicen un importe mayor de
previsiones en comparacion con lo que se previsionaria en funcién de la NIC 39,

por lo que si el BCU convergiera a las NIIF en este aspecto provocaria que los
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bancos reconocieran una ganancia muy significativa por Unica vez. Igualmente en
todos los casos los entrevistados coincidieron en que es correcto que el BCU

mantenga una normativa propia en lo que concierne a las previsiones.

En lo relativo a la NIC 39 y la contabilizacion de los productos derivados, hubo
consenso en que la normativa bancocentralista esta obsoleta en lo que al tema
refiere. La mayoria de los casos considerd que es muy positivo que el BCU
converja a la normativa internacional en este sentido, salvo uno en particular que
argumento que debido al escaso desarrollo del mercado uruguayo de derivados, en

términos de costo-beneficio no seria de utilidad la alineacion en este aspecto.

La diferencia resaltada fue el método de contabilizacion de los intereses y del
costo amortizado de los instrumentos financieros, ya que mientras el BCU
devenga segun una tasa de interés lineal, la NIC 39 devenga a la tasa de interés

efectiva.

Otras diferencias marcadas por los entrevistados, pero a las que se les asignd una
menor importancia significativa, fueron la presentacion de los Estados Contables,
el devengamiento de los gastos e ingresos diferidos, el tratamiento del activo fijo,
el ajuste por inflacion, las inversiones en asociadas y subsidiarias y el tratamiento

de las sucursales del exterior.
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En el caso de la presentacion de los Estados Contables, se resalto el hecho de que
los mismos elaborados bajo las actuales normas bancocentralistas son de dificil
comprension para los usuarios externos. Otro de los puntos resaltados en este
aspecto, es el hecho de que segun normas bancocentralistas no se exige el estado

integral de resultados ni la presentacion de informacion comparativa.

Con respecto al tratamiento de las sucursales en el exterior, la diferencia radica en
que actualmente la casa matriz tiene su balance individual donde expone las
sucursales que tiene en el pais, y las sucursales del exterior se presentan
unicamente en los Estados Contables consolidados. Sin embargo, la aplicacion de
las nuevas normas implicara que las sucursales del exterior pasen a integrar los
Estados Contables individuales del banco, exponiendo todos los rubros de forma

integrada.

También se menciond el tema del impuesto a la renta, ya que segun las actuales

normas bancocentralistas los bancos no realizan el calculo del impuesto diferido.

4.1.6. Normativa utilizada en balances reportados a sus casas matrices

Ninguno de los bancos entrevistados con casa matriz en el exterior, envia el
mismo balance que el presentado al BCU. En este sentido, de los bancos que

llevan doble contabilidad, uno de ellos presenta a su casa matriz un balance
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realizado segun NIIF, otro de acuerdo a normas espafiolas, otro en base a
Canadian GAAP y dos de acuerdo a US GAAP. Cabe destacar que tanto las
normas espafiolas como las Canadian GAAP se asemejan a las NIIF. Por otra
parte hay dos bancos que llevan una sola contabilidad. Uno de estos altimos
realiza ajustes para adecuar el balance presentado al BCU a la normativa espariola,

mientras que el otro realiza ajustes para adecuarlo a la normativa brasilera.

Por otro lado, uno de los casos no debe presentar ningun otro balance, dado que la

casa matriz se encuentra en Uruguay por lo que la consolidacién se realiza en

nuestro pais y no en el exterior.

4.1.7. Impacto del proyecto

En cuanto al impacto que genera la implementacion del proyecto de convergencia,
observamos que a grandes rasgos se pueden distinguir dos tipos. Por un lado un

impacto operativo y por otro a nivel numérico o de resultados.

En primer lugar, en cuanto al impacto operativo, podemos distinguir un efecto a
nivel de sistemas y otro a nivel de aprendizaje. En ambos casos la mayor parte de
los entrevistados considera que seran de gran magnitud. A nivel de sistemas,
practicamente habria que cambiar la totalidad de los mismos, dado que estan

basados en lo que solicita la normativa bancaria actual. Las IIF tienen un gran
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componente de operaciones automaticas para las que habria que realizar nuevos
desarrollos de software. Uno de los entrevistados nos mencioné como ejemplo,
que las operaciones se contabilizan en rubros internos que luego se traducen en los
rubros contables del BCU por lo cual, lo que cambiaria seria la traduccién de esa
contabilizacion en la informacién solicitada. Esto tendria un costo elevado que
aun no ha sido estimado dado que se espera una reglamentacion mas concreta, ya
que algunos entrevistados consideran que el proyecto es algo conceptual o
primario, del que esperan recibir mas especificaciones. A su vez, este cambio
operativo insumird tiempo considerable tanto de desarrollo como de

implementacion.

Sin embargo, en algunos casos se considera que el impacto operativo en los
sistemas no sera de tal magnitud dado que se entiende que alcanzaria con realizar
algunos ajustes, pero no un desarrollo completo de los mismos. Se menciono
como ejemplo que habrd que corregir la tasa de devengamiento de los
instrumentos financieros, que deberan contabilizarse a la tasa efectiva y no a la
tasa cupdn, pero gue este cambio no seria muy material. Cabe destacar que en este
caso se considera que el costo no es tan significativo en relacion al beneficio de
elaborar Estados Contables comparables, alinedndose a las normas

internacionales.

A nivel de aprendizaje el impacto esta dado por el estudio y entendimiento de las

normas internacionales para su posterior aplicacion practica. Dicho impacto no
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aplica a la totalidad de los bancos, dado que aquellos que reportan a su casa matriz
bajo normas internacionales se encuentran aplicando muchos de los cambios
normativos previstos en el proyecto. Por ejemplo, uno de los bancos entrevistados,
en su balance para casa matriz considera el pasivo actuarial de la NIC 19, por lo
que en este aspecto la implementacion del proyecto no tendria mayores

problemas.

En segundo lugar, a nivel de resultados o de impacto numérico, se puede
distinguir el impacto sobre los Estados Contables presentados al BCU y sobre los

Estados Contables presentados a su casa matriz.

En cuanto al balance presentado segin normas bancocentralistas, observamos que
la gran mayoria de los entrevistados considera que no seria muy significativo. La
razon es que se mantendra vigente el céalculo de previsiones propuesto por el
BCU, que de cambiar es lo que generaria un mayor impacto en resultados por la

diferencia en el tratamiento segin el BCU y las NIIF.

Para los balances reportados a la casa matriz, el impacto numérico tampoco seria
significativo. EI motivo es que los bancos reportan a su casa matriz siguiendo la
normativa contable del pais de la misma, lo que lleva a que los resultados no se
vean afectados ya que los accionistas se rigen por los balances realizados o

ajustados por esas normas.
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Considerando todos los impactos vistos anteriormente, las areas que se ven mas
afectadas son las relativas a: costo amortizado de instrumentos financieros,
impuesto diferido, bienes de uso, beneficios para empleados y devengamiento de

resultados.

En cuanto al costo amortizado de instrumentos financieros, hubo diversas
opiniones respecto al impacto en resultados que provocard el cambio de
normativa. Pese al acuerdo casi absoluto en que el mercado uruguayo no esta muy
desarrollado en la comercializacion de productos derivados, para los bancos que
acaparan la mayor parte del mercado el impacto va a ser mayor. Hubo otras
posiciones en las que por la ausencia de participacion en el mercado local de
derivados, clasificaron la diferencia entre NIIF y BCU como teérica pero con un

impacto practicamente nulo en los resultados.

En relacion al impuesto diferido, el impacto que la aplicacion de la normativa
internacional tendria es basicamente de entendimiento y aprendizaje sobre la
tematica, dado que numéricamente el efecto seria poco significativo. Actualmente,
en varias de las instituciones entrevistadas el calculo de ajuste por impuesto
diferido es realizado por las casas matrices de los bancos, en base a los balances
consolidados, pero las IIF a partir de 2014 tendran que realizar el céalculo para los

balances presentado al BCU.
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Siguiendo con el andlisis de las distintas tematicas, los bienes de uso también
tendran un impacto menor dado que el valor de los mismos en los balances de las
IIF es poco material. Cabe destacar que uno de los entrevistados nos menciond
que el proyecto no especifica claramente cual es el saldo inicial de los activos
fijos al momento de empezar a aplicar la nueva normativa. Por lo cual, si se
considera como saldo inicial el valor revaluado al 1" de enero de 2014 el impacto
sera menor. Por otra parte, como ejemplo extremo, al eliminarse la revaluacion
realizada por indices (dado que ésta no esta permitida) el BCU podria decir que
habria que extornar las revaluaciones desde la fecha de incorporacion de los
bienes, tomando como saldo inicial el costo original de los mismos. De este modo
se tendria un efecto numérico muy significativo. Por lo tanto en este aspecto se
considera que falta una directriz clara del BCU sobre cuél de estos dos criterios se

va a utilizar, pese a que consideramos muy improbable la segunda situacion.

En cuanto al pasivo actuarial por beneficios de empleados, el impacto sera menor
para aquellas instituciones que ya lo consideran en los balances que reportan a su
casa matriz. Al igual que el calculo de impuesto diferido, la implementacion de la
NIC 19 implica mayormente tiempo de estudio, entendimiento y aprendizaje, por
lo que el impacto en los resultados tendria un efecto numérico interesante

fundamentalmente en las I1F que ain no realizan el célculo.

En relacién al devengamiento de los resultados, la implementacion por ejemplo de

la NIC 18 en las IIF podria generar un impacto dado que en algunos casos el BCU
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contabiliza siguiendo el criterio de lo percibido, basandose en el principio de
prudencia. Con la implementacion del proyecto algunas ganancias que
actualmente se reconocen en el momento que se perciben, tal como el cobro de las
comisiones anuales de las tarjetas de crédito, tendrian que devengarse linealmente.
A su vez, en los cobros a periodo vencido, como los fondos de inversion, se
deberia realizar una estimacion de los mismos para reconocer esta ganancia y el
activo correspondiente. De la misma manera, algunas pérdidas se deberian
devengar de forma lineal. Los gastos en que se incurre para otorgar un préstamo o
realizar la apertura de una cuenta por ejemplo, se podran diferir. Por lo tanto, para
las 1IF que desarrollan este tipo de operaciones en mayor proporcion, el diferir
resultados que actualmente se contabilizan siguiendo el principio de prudencia
tendra cierto impacto numérico. Cabe destacar que esto podria traer aparejado a su
vez un costo operativo relacionado fundamentalmente con la estimacion de los

anticipos de los cobros a vencimiento.

Por altimo, uno de los bancos entrevistados considera que tendra un gran impacto
lo relacionado al tratamiento de las sucursales del exterior, debido a la diferencia
en la consideracion de las mismas entre una normativa y otra. Entre otros puntos,
la valuacion deja de ser a VPP (Valor Patrimonial Proporcional) para pasar a

reconocerse al costo en los estados individuales.

En conclusidn, los impactos mas significativos seran a nivel operativo y no a nivel

numérico. Debemos recalcar que uno de los bancos menciond que se encuentra en
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la etapa de analisis del impacto para cuantificar y que aln no podria ser preciso en

relacién a las desventajas que el mismo provocaria.

4.1.8. Pertinencia de las diferencias mantenidas con las NIC-NIIF y aspectos a

mejorar del proyecto

Tal como fue mencionado en forma previa, en relacion a la vigencia de la Norma
Particular 3.12 del BCU referente a las previsiones por incobrabilidad de los
créditos, hubo unanimidad de opiniones en cuanto a que es correcto y logico que
las previsiones de los bancos sean reguladas por el BCU a través de la
mencionada norma y no se adopte la NIC 39. Uno de los argumentos esgrimidos
fue que de esta manera se tienen mas controladas las previsiones, no dando lugar a
la subjetividad y evitando de esta forma que dos bancos previsionen a un mismo
cliente segun criterios distintos. De esta manera se lograria uniformidad en el

tratamiento.

Por otra parte, se argumentd que es correcta la postura adoptada por el BCU ya
que las NIIF no estan elaboradas para bancos ni para el sector financiero, por lo
gue no siempre tienen en cuenta las particularidades del mismo, y que el hecho de
tener normativas distintas a las internacionales para ciertos aspectos relacionados

a la industria sucede en muchas partes del mundo.
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Junto a esta ultima postura, uno de los casos planted que seria positivo que el
BCU también permitiera el uso de modelos historicos particulares para
previsionar, tal como lo establece Basilea. A su vez, otro caso resaltd que a pesar
de que estd de acuerdo con mantener la Norma Particular 3.12, no considera
adecuado que el BCU mantenga el régimen de previsiones estadisticas. Su
argumento se basa en que a través de la misma se tiende a normalizar la pérdida
por previsién a lo largo del tiempo, lo que considera anti ciclico y por tanto no

adecuado de mantener si el objetivo es alinearse a las normas internacionales.

Varios bancos nos manifestaron su desacuerdo en mantener el ajuste por inflacion
propuesto por el BCU ya que el proyecto se aparta de la NIC 29. En este sentido
establecio que siguiendo la normativa proyectada, que coincide en este aspecto
con la actual, los bancos seguirian ajustando por inflacion, mientras que si se
siguieran los estandares internacionales no se ajustaria, ya que la economia
uruguaya actual no califica como hiperinflacionaria. Una postura similar tuvo otro
de los bancos entrevistados, estableciendo que no estd de acuerdo en que se
mantenga el régimen de entrada-salida en cuanto al ajuste por inflacion. Nos
resaltd que la norma del BCU no considera indicios de caracter cualitativo (como
lo hace la normativa internacional), como puede ser la dolarizacion de una
determinada economia, tomando en cuenta sélo requisitos de caracter cuantitativo

para definir el régimen de entrada y salida.
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En cuanto a los aspectos a mejorar del proyecto, un caso manifestdé que no esta de
acuerdo en que los bienes de uso dejaran de ajustarse por IPC, justificAndose en
que la actualizacion por dicho indice refleja méas la devaluacion de la moneda que

las tasaciones periddicas.

Por otro lado, hubo un caso que establecio de forma explicita que contablemente
considera que no habia nada por mejorar en cuanto a lo que es el proyecto en si,

ya que esta totalmente de acuerdo con el mismo.
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4.2. CONCLUSIONES DE LAS ENTREVISTAS

En resumen, a grandes rasgos existe un consenso en cuanto a la utilidad de la
alineacion de las normas contables del BCU con las NIIF, ya que se considera
necesario seguir la tendencia internacional. En general, la mayoria de los bancos
estd de acuerdo con el proyecto resaltando que falta recibir mas especificaciones

sobre el mismo.

Asimismo, podemos concluir que el impacto que el proyecto tendra en los bancos
sera basicamente a nivel operativo y en menor proporcion a nivel de resultados.
Los cambios a realizar a nivel operativo conllevan a que ciertos bancos no estimen

posible cumplir con los plazos establecidos.
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5. CONCLUSIONES

La globalizacién internacional dada por la creciente comunicacion e
interdependencia entre los distintos paises del mundo, ha generado nuevos
desafios para los mismos tanto a nivel econdmico como tecnoldgico, social o
cultural. En el &mbito de la normativa contable la tendencia internacional es la
aplicacion de las NIIF, dado que permite una mayor transparencia y uniformidad
en la informacion. Con la alineacion de la normativa bancocentralista a las NIIF,
Uruguay esta siguiendo esta tendencia mundial, por lo cual consideramos que

ademas de ser de utilidad es una necesidad para nuestro pais.

Como se pudo apreciar en el capitulo 2 de este trabajo, existen varias tematicas en
las cuales la normativa del BCU se aleja de las NIIF, provocando una diferencia

en el tratamiento segun una normativa y otra (ver Anexo B).

La tendencia actual a nivel internacional es uniformizar las normas contables que
regulan a las entidades y de esta forma poder obtener informacion de mayor
calidad y comparabilidad. Hoy en dia un balance elaborado bajo las normas del
BCU resulta de dificil comprension para cualquier usuario externo y sobre todo
del exterior, por lo cual esta tendencia hace que se facilite la comprensién de los

Estados Contables.
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La existencia de dos normativas provoca que los bancos que deben reportar a sus
casas matrices en el exterior tengan que preparar dos balances bajo normativas
distintas. Es de destacar que en la mayor parte de los paises ya se ha iniciado un

proceso de convergencia hacia las NIIF.

A raiz de esto consideramos que seria conveniente que las normas contables
bancocentralistas se alineen a lo que son los estandares internacionales. No s6lo
porque es una exigencia que se da a nivel internacional, sino también porque
facilitaria a las instituciones con capitales externos, ya que se suprimirian

diferencias en varios puntos en los cuales actualmente si las hay.

En cuanto a lo que es el proyecto en si, estamos de acuerdo con el mismo y
consideramos que es favorable para todas las IIF, dado que logra tener un sistema
financiero més transparente que permitira una mayor conexién con los diversos

mercados.

Igualmente consideramos que sera un proceso bastante complejo de transitar para
muchas instituciones, fundamentalmente para aquellas que no tienen un completo
conocimiento de las normas internacionales. En estos casos, a la dificultad de
adaptar los sistemas segin las nuevas normas, se les suma el proceso de
aprendizaje y comprension de las NIIF. Cabe destacar que muchas instituciones
ya tienen este proceso recorrido dado que reportan a su casa matriz bajo estas

normas.
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Por lo tanto, entendemos que el efecto que provocara este proyecto, en cuanto a
estudio y aprendizaje de las NIIF, variara en las distintas instituciones en funcion
de la situacion de cada una. Sin embargo, si consideramos que Se generara un
impacto importante a nivel de sistemas, debido a que se encuentran disefiados para
cumplir con la normativa bancocentralista actual, lo que implicaria un cambio de

los mismos.

Asimismo, se debe tener en cuenta que este proyecto no sélo abarca a los bancos,
sino también a otras IIF, como ser Casas Financieras, Cooperativas de
Intermediacion Financiera, entre otras; lo que nos lleva a concluir que el efecto en

estas instituciones puede no ser el mismo dada su menor infraestructura.

De todas formas, si bien consideramos que el proyecto es adecuado, entendemos
que lo publicado hasta el momento es una version primaria y que todavia falta
publicar mayores especificaciones sobre el mismo. Por ejemplo, en cuanto a su
implementacién, es necesario definir si se seguira algun proceso 0 si serd un

cambio mas radical.

A su vez, teniendo en cuenta que desde que se publicd el proyecto hasta la
publicacion de este trabajo, el BCU no ha lanzado nueva informacion respecto al
mismo, consideramos dificultoso que llegue a implementarse en 2014. Nuestro
punto de vista radica en que si bien hay dos afios entre que el proyecto fue

publicado hasta la fecha prevista para su implementacion, muchos bancos se
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encuentran esperando informacion mas especifica para comenzar a trabajar a nivel
interno. Esto puede provocar que cuando se publique la version final del mismo,
los bancos consideren que no tienen tiempo prudencial para adaptar todos sus

sistemas y procesos.

Cabe destacar que consideramos fructifera la participacion de las IIF en la
elaboracion del proyecto y que haya un mayor “feedback” entre éstas y el BCU.
De esta forma entendemos que se considerarian las necesidades de ambos ademas
de tener una mayor intervencion de profesionales que trabajan en la temaética hace

muchos afios.

Por otro lado, nos parece adecuado que el BCU mantenga algunas diferencias con
las NIIF a partir de la nueva normativa. Nuestra posicion se basa en el hecho de
que las normas internacionales no estan elaboradas para las I1F, lo que lleva a que
en muchos aspectos no sean adecuadas para su implementacion en las mismas.
Por la particularidad de la actividad bancaria y la complejidad que tiene el sector
financiero, es necesario apartarse en ciertos puntos de las normas internacionales
para lograr una mejor regulaciéon de esta actividad. Asimismo, otros paises han
tomado esta postura de mantener ciertas diferencias por lo que se esta siguiendo la

tendencia internacional.

Especificamente es importante que el tema de previsiones se regule con una

normativa distinta, dada la importancia que tienen los créditos en los balances y
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en la actividad de las IIF, por lo cual nos parece conveniente mantener la

aplicacion de la Norma Particular 3.12.

A raiz de esto es que consideramos que el impacto en numeros no seria tan
grande, dado que uno de los capitulos de mayor importancia relativa en los
balances de los bancos mantendria su tratamiento anterior, mientras que los
cambios se dan basicamente en temas que en términos de materialidad no son tan

importantes, como ser impuesto diferido, beneficios a empleados y bienes de uso.

Sin embargo, otro de los tratamientos que cambiaria es lo referente a la
contabilizacién de productos derivados, que si bien no es una actividad que se
encuentra muy desarrollada en nuestro pais, para aquellos bancos que si la

desarrollan, tendra un impacto importante.

En resumen, teniendo en cuenta lo mencionado en el presente capitulo,
entendemos que los beneficios que provoca la convergencia de la normativa
bancocentralista con la normativa internacional, superan considerablemente las

dificultades que plantea la aplicacion del proyecto.
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ANEXOS

ANEXO A - INDICE DE ABREVIATURAS

AIN Auditoria Interna de la Nacién

Art. Articulo

BCB Banco Central de Brasil

BCRA Banco Central de la Republica Argentina

BCU Banco Central del Uruguay

BDE Banco de Espafia

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM Banco Mundial

CCEAU Colegio de Contadores, Economistas y Administradores del
Uruguay

CINNF Comité de Interpretaciones de Normas Internacionales de
Informacion Financiera

CNV Comision Nacional de Valores

CPNCA Comisién Permanente de Normas Contables Adecuadas

EFE Estado de Flujo de Efectivo

ESP Estado de Situacion Patrimonial

ER Estado de Resultados

FASB Financial Accounting Standard Board

FMI Fondo Monetario Internacional

GAAP Generally Accepted Accounting Principles

IASB International Accounting Standard Board

lF Instituciones de Intermediacion Financiera

INCA Instituto de Normas Contables Adecuadas

IPC indice de Precios al Consumo

NCA Normas Contables Adecuadas

NIA Normas Internacionales de Auditoria

NIC Normas Internacionales de Contabilidad

NIIF Normas Internacionales de Informacion Financiera

RNRCSF Recopilacion de Normas de Regulacion y Control del
Sistema Financiero

ROSC Report on the Observance of Standards and Codes

RPBB Responsabilidad Patrimonial Bésica para Bancos

SBIF Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras

SEC Securities and Exchange Commission

SIC Standing Interpretation Committee

SIHIF Superintendencia de Instituciones de Intermediacion
Financiera

SSF Superintendencia de Servicios Financieros

TIR Tasa Interna de Retorno

UE Unidn Europea

XBRL eXtensible Business Reporting Language
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ANEXO B - RESUMEN DE LAS PRINCIPALES DIFERENCIAS

FINANCIEROS

autorizacién del BCU

Los Estados Financieros se deben
presentar comparativos con el ejercicio
anterior

Los Estados Financieros no se deben
presentar comparativos con el ejercicio
anterior

No se requiere informacion adicional a los
Estados Financieros

Los Estados Financieros se deben
acompafiar de informacion adicional

. . EFECTO DEL
TEMA TRATAMIENTO SEGUN NIIF TRATAMIENTO SEGUN BCU PROYECTO
Los activos y pasivos no se clasifican en
. . . corrientes y no corrientes sino en funcién
Los activos y pasivos son clasificados en S
corrientes v 1o Corrientes de plazos, moneda, residencia y
y reajustabilidad. A su vez se clasifican en
grupos, cuentas y subcuentas
PRESENTACION DE - . i No se permite subdividir las cuentas y para
Flexibilidad de inclusion de subcuentasen |. " )
LOS ESTADOS incluir nuevos rubros se requiere Se logra Ia_
el balance convergencia

CRITERIODELO
DEVENGADO

Estados Contables elaborados sobre la
base de la acumulacion o devengo

Estados Contables elaborados sobre la
base de la acumulacién o devengo, salvo
las excepciones establecidas en forma
expresa

Se mantienen las
diferencias

PREVISION PARA
INCOBRABILIDAD

Se determina a través de un analisis
cualitativo del riesgo crediticio
considerando los flujos de caja futuros
estimados

Normativa mas estricta. Se determina en
base a porcentajes establecidos en Norma
Particular 3.12 que se aplican a cada
categoria de riesgos definidas en Norma
Particular 3.8

Se deben deducir las garantias para

Solo se pueden deducir las garantias

Se mantienen las

Las previsiones por desvalorizacion
pueden ser objeto de medicién y
reconocimineto para toda la cartera,
distinguiendo entre grupos de activos
financieros similares

Las previsiones para desvalorizacién se
deben realizar individualmente para cada
valor

. i i i diferencias
DE PRESTAMOS determinar gl .|r’nporte sobre el cual se computables _que son establecidas por las
calcula prevision Normas Particulares 3.16 y 3.17
. Deben mantener la cartera
Se evaluarg a fecha de balance
permanentemente evaluada
L L Se debe constituir un fondo de previsiones
No se establece la prevision estadistica L
estadisticas
VALORES PARA
INVERSION
. Hace referencia solamente a valores
Hace referencia a valores en general L
publicos
En el plan de cuentas los Valores para
En el plan de cuentas los Valores para . p I P
. - . inversion se exponen en su totalidad a
inversion se exponene en corrientes y no o . -
. . continuacion del capitulo Disponible,
corrientes segun el plazo por el cual se . .
independientemente del plazo por el cual Se logra la
Generales desea mantenerlos .
se desea mantenerlos convergencia
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. . EFECTO DEL
TEMA TRATAMIENTO SEGUN NIIF TRATAMIENTO SEGUN BCU
PROYECTO
VALORES PARA
INVERSION
Denominacion: Al valor razonable con N L
. Denominacion: Valores para negociacion
cambios en resultados
Incluye tanto activos Mantenidos para
negociar como activos que desde el - .
I L . . Incluye Unicamente a los activos
reconocimiento inicial han sido designados . .
" Mantenidos para negociar
para contabilizarlos Al valor razonable con
Valores para ) Se logra la
L cambios en resultados .
negociacion — - convergencia
El objetivo es obtener ganancias en el . .
. - ) El objetivo es obtener ganancias en el
corto plazo, sin aclarar limite de tiempo . o .
. corto plazo, indicando un limite de 90 dias
definido
- Se registra a valor de mercado incluidos
Se utiliza el valor razonable para la L :
L . los costos de transaccion y deducidos los
medicidn posterior .
intereses devengados
Admite que sean designados . .
. a 9 . Definicion del grupo de forma residual
especificamente en esta categoria
. . Sien un periodo posterior a una pérdida
Valores disponibles p p P Se logra la
por deterioro el valor razonable se .
para la venta ; . X . . convergencia
incrementa, dicho aumento se reconocera [No aclara que sucederia en dicho caso
en el resultado del ejercicio revirtiendo la
pérdida anterior
Justificaciones para sacar un valor de este
grupo: Justificaciones para sacar un valor de este
- ventas muy proximas al vencimiento grupo:
- las ventas ocurren por un suceso aislado |- ventas muy préximas al vencimiento
fuera de control - las ventas ocurren por un suceso aislado
- la venta se da una vez que la institucion  |fuera de control
haya cobrado la mayor parte del capital
Toda venta sin justificacion de un titulo por s .
) o P Toda venta sin justificacion de un titulo
un monto que no sea insignificante con
— mayor al 1% de la cartera, provoca que se
. relacion al total de la cartera, provoca que . ;
Valores mantenidos . ) deban reclasificar todos los titulos de la Se logra la
- se deban reclasificar todos los titulos de la - .
hasta el vencimiento cartera cartera como Disponibles para la venta convergencia
Inicialmente se registran por su costo de
Inicialmente se reconoce por su valor adquisicion, incluidos los costos de
razonable més los costos de transaccion  |transaccidny deducidos los intereses
devengados
El valor por el cual fueron reconocidos se
. ., ajustara por la diferencia entre el precio de
El costo amortizado de los titulos se o A
L . adquisicion y el valor nominal prorrateada
devenga a la tasa de interés efectiva .
linealmente por el plazo que resta hasta su
vencimiento
. . P Sélo se tratan los esquemas contables
Existe normativa especffica, incluyendo ! L L
. definiendo Unicamente algunas situaciones
tanto el concepto de derivado como de
. . como la compra venta de moneda
derivado implicito extranjera y valores publicos
PRODUCTOS Se coitabi?ilza un act?vo un pasivo que se Se logra la
DERIVADOS ontabilz yun pasio g convergencia
- mantienen fijos hasta el vencimiento
Se contabiliza a su valor razonable con . -
. reconociendo Unicamente en resultados el
cambios en resultados . -
cambio en la valuacion de la moneda
extranjera
IMPUESTO Reconocimiento tanto del impuesto Reconocimiento del impuesto corriente, no|  Se logra la
DIFERIDO corriente como del diferido se reconoce impuesto diferido convergencia
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. . EFECTO DEL
TEMA TRATAMIENTO SEGUN NIIF TRATAMIENTO SEGUN B
O SEGU O SEGUN BCU PROYECTO
Se ajusta por inflacion cuando la tasa Se ajusta por inflacion cuando la variacion
acumulada de inflacion en los Ultimos tres  [acumulada del IPC en los tres afios
afios se aproxima o sobrepasa el 100% o |anteriores sea igual o superior al 25% o
cuando se cumplen ciertas caracteristicas |que la variacidn del mismo en los Gltimos .
. . . Se mantienen las
cualitativas doce meses sea igual o superior al 12% . .
diferencias
AJUSTE POR |Plantea dos métodos de ajuste por Plantea un tnico método de ajuste por
INFLACION [inflacion: histdrico y corriente inflacion
Ajusta una a una las partidas integrantes | Ajusta globalmente el resultado del
del estado de resultados ejercicio
Ajusta todas las partidas integrantes del . . .
J . . P . 9 . No incluye a los bienes de uso en el ajuste Se logra la
activo, pasivo y patrimonio a través del . . .
. L . global porque se ajustan parcialmente convergencia
ajuste global, no permite ajustes parciales
La definicion incluye los activos tangibles
para arrendar o para fines administrativos, |La definicion menciona solo los bienes que
ademas de los que se utilizan en la se utilizan en la actividad
actividad
Se considera al valor revaluado como el . . .
o La revaluacion refiere a la indexacion del
valor razonable menos las amortizaciones y . .
. . costo de los bienes mediante IPC
las pérdidas por deterioro
D delos de valuacio delo del 3¢ logra B
05 modelos de valuacion: mo elode Solamente se admite revaluacién por IPC | convergencia,
costo y modelo de revaluacion adoptando
BIENES DE USO (Flexibilidad en cuanto a la fecha de Se amortiza a partir del mes siguiente de la | iwooe o
;omldenz_o de::3 anprt(;zacgn __ incorporacién modelo de
e admiten 3 métodos de amortizacion: L . i
I L . Se admite s6lo método de amortizacion revaluacion
lineal, de depreciacion decreciente y de las | .
) - lineal
unidades de produccion
Flexibilidad en la determinacion de la vida |Se deteminan vidas Utiles fijas 0 maximas
atil para cada componente
Sélo para los inmuebles se prevee su
Cuando el importe recuperable es menor |comparacién con el valor de mercado, y
al valor en libros se debe ajustar en caso que este sea menor al 90% del
valor en libros se debe ajustar
Clasifica los activos intangibles en tres
No realiza una categorizacion de los categorias: valor llave, software de
mismos aplicacion y otros activos intangibles
autorizados por el BCU
o, . Indica especificamente la vida Util a aplicar
La vida (til serd determinada por la p_ . . . P
. . . a cada activo intangible, estableciendo un
entidad seglin una serie de pautas L <
. maximo de 5 afios para software de
establecidas s, ~
aplicacion y 10 afios para el resto Se logra la
— convergencia,
Establece dos modelos de valuacion: El plan de cuentas del BCU no aclara que a dopt%m o
INTANGIBLES |Modelo del costo y Modelo de modelo seguir para su valuacion posterior tnicamente el
revaluacion al reconocimiento inicial
— — - modelo del
Distingue entre los activos intangibles de costo

vida dtil definida e indefinida, los primeros
se amortizan y los segundos no

No diferencia entre estas categorias

La NIIF 3 establece que no se amortizara
la plusvalia adquirida en una combinacion
de negocios, s6lo se analizara el deterioro
de valor anualmente

El valor llave se amortizara mensualmente
a través del sistema de amortizacién lineal

Permite la utilizacion de diversos métodos
de amortizacion

Se debe aplicar el sistema de amortizacion
lineal
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. . EFECTO DEL
TEMA TRATAMIENTO SEGUN NIIF TRATAMIENTO SEGUN BCU
PROYECTO
Hay normativa especifica sobre eltema  |No hay normativa especifica sobre el tema
No estan obligadas a reconocer nada
BENEFICIOS A [Se deben reconocer contablemente tanto 9 ) Se logra la
. contablemente por los beneficios post .
EMPLEADOS |los beneficios de corto plazo y de convergencia
o empleo y los de largo plazo. Solo
terminacién como los de post empleo y los h
reconocen los beneficios a corto plazo y
a largo plazo o
los de terminacion
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ANEXO C - ENTREVISTA AL BCU

¢Como surgio el proyecto de convergencia hacia las NI1F?

Esto surgidé con una visita del Jefe de edicion de normas contables del BDE,
entonces conversando con las autoridades de aca surgio la idea de que podia ser
interesante que el Banco Central se alineara en forma importante a lo que se esta
recogiendo a nivel internacional en el tema normativa, y como ellos habian pasado
por este proceso hacia poco tiempo podian ayudarnos en este camino. Entonces
todo el proceso de trabajo, de armado de Estados Contables nuevos en base a
NIIF, todo fue tutoreado por Espafia. Entonces el puntapié inicial fue una idea,
una sugerencia en una visita que tuvo Jorge Pérez del BDE.

En Espafa primero por el mandamiento de la UE, a todo lo que son balances
consolidados la aplicacion de las NIIF es obligatoria. Espafia decidio que para lo
que serian balances individuales de las instituciones, también ir por ese lado,
entonces hicieron todo el cambio, hicieron todo el proceso que nosotros hicimos
aca, pero con afos de diferencia.

¢ Cudles son los objetivos del plan de convergencia?

Estd bien visto internacionalmente por reguladores, por organismos al que el
Banco Central pertenece, el Uruguay pertenece, que la informacidn que se solicita
a las instituciones esté emparejada con lo que son los estandares o practicas
contables. Entonces va a ser algo a favor del prestigio del Banco Central que
solicite a las IIF que estén alineadas a las mejores practicas internacionales, eso
primero. Y segundo, al tener esa afectacion las normas internacionales por algo
debe ser, no es porque a alguien se le ocurrid, sino que verdaderamente esta todo
estudiado para que brinde la informacion mas eficaz para una toma de decisiones.
Entonces, creo que como supervisores vamos a salir ganando teniendo una
informacidn que esté regida por las normas internacionales.

Es importante para muchos usuarios de los Estados Contables, obviamente, para
nosotros como supervisores si recibimos informacion que esta alineada a las
mejores practicas, las decisiones que podemos tomar van a ser mejores. Ademas
de poder tomar decisiones de cdmo van los dep6sitos, cdmo van los créditos,
también nos interesa que el publico que esté vinculado con los bancos tenga
también la mejor informacion, asi ya sean inversores o usuarios de los bancos
también van a tener acceso a una informacién de mejor calidad. O sea que por
varios lados creo que esto va ser positivo.
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Luego de la instancia (hasta el 31/5) para que las IIF presenten los
comentarios y sugerencias a dicho proyecto, ¢hay algin cronograma previsto
hasta el 20147

No esta todo encerrado, a priori vamos a decir que el clic se va a hacer a partir del
ejercicio 2014. Todo lo que va a quedar del afio, seré para analizar las sugerencias,
los comentarios de la industria y el 2013 para ir preparandonos, tanto nosotros
como las instituciones para el cambio. Porque las instituciones van a necesitar
capacitacion, el tema de las NIIF viene aparejado con lo que se llama XBRL que
es un lenguaje informéatico de transferencia de informacion financiera, entonces
también vamos a aprovechar este afio para que las instituciones vayan viendo,
acomodandose a estos nuevos requerimientos de sistema, y el 2013 va a ser una
etapa de puesta a punto, de prepararse para el cambio.

¢El cambio sera progresivo? ¢Habra un tiempo de adaptacion?

Va a haber un tiempo de preparacion, no es que un mes mandame solo el ER, el
mes siguiente otro estado y asi. No, cuando empiece empieza todo, va a haber un
tiempo prudente para llegar a ese momento sin sobresaltos.

Ahora hasta el 31 de mayo se estaran recibiendo comentarios, entonces el grupo
de trabajo va a empezar a analizar si son procedentes esos comentarios, si hay que
hacer cambios, entonces eso se va a ir actualizando. En el 2013 no esta totalmente
definido en qué momento se presentara la version final y después todos los meses
restantes seran pura puesta a punto de algo ya definido.

Si un banco no hace ningn comentario al respecto esta implicitamente de acuerdo
al proyecto. No podemos adivinar lo que piensan. Generalmente todo proyecto
normativo sea de normas contables como de ecuacion de capital, todo se presenta
a la industria para recibir comentarios, es de estilo, no solamente con este
proyecto.

¢Cuales son las razones para que las IIF tengan una normativa contable
distinta a la del resto de las empresas?

Esa normativa sale por Poder Ejecutivo. ElI Poder Ejecutivo, asesorado por la
CPNCA que el Banco Central integra, decidid sacar decretos estableciendo cuales
son las NCA, que basicamente son las NIIF, con cierto delay, que a veces no son
las Gltimas sino las que estan publicadas por la AIN, y los bancos se rigen por la
normativa bancocentralista. Entonces ya ahi tenemos un inicio de diferencia que
es que son distintos los emisores de las normativas. EI Poder Ejecutivo va a
regular las empresas que generalmente vemos en la calle y el Banco Central es el
que regula a los bancos. Y bueno, el Poder Ejecutivo quizas se adelantd a lo que
son las NIIF, nosotros quizas estemos unos afios mas atrds pero vamos a lo
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mismo. Y que quede claro que si ustedes repasan la normativa bancocentralista
tampoco es una cosa que se da la espalda con las NIIF, hay cosas que estan
bastante de la mano. Hay otras cosas que si, por ejemplo en cuanto a los créditos
no se reconocen los intereses por la tasa efectiva como dice la NIIF 9 y la NIC 39,
pero tampoco es cualquier cosa. Para mi, la explicacion es que los emisores de la
normativa para las empresas y los bancos son distintos, y tienen sus tiempos
distintos, y mucha normativa bancocentralista quizas quedd enganchada en alguna
NIC de su momento, y no se fue actualizando por X razén que no lo manejo. Pero
lo importante es que vamos a lo mismo, ¢no? Todos concluyendo a las normas
internacionales, tanto las empresas como los bancos. Ustedes vieron que en el
proyecto por razones de la actividad financiera hay ciertos apartamientos. Por
ejemplo ustedes ven lo que es el deterioro de activos financieros, lo que se llama
las previsiones, vamos a seguir manteniendo una normativa propia. Porque la NIC
39 habla de que para reconocer una prevision tiene que haber una pérdida
incurrida, un hecho objetivo que por ejemplo que el deudor se quedd sin trabajo.
Nosotros vamos a seguir una normativa de previsiones como la que tenemos
ahora, que segun los Estados Contables de la persona, segun los dias de atraso que
tenga el pago o la presentacion, ya es motivo para previsionar. Entonces ciertos
apartamientos va a haber, o sea si bien tanto las empresas comunes como los
bancos basicamente van a ser NIIF, también vamos a tener algunas diferencias,
€s0 Seguro.

¢ Cudles son las principales tematicas/areas en las que las normas contables
bancocentralisas no estan alineadas con las NIC-NIIF?

Para los bancos, las actividades que generalmente llevan un gran porcentaje del
balance son los créditos y los depdsitos. Un cambio importante va a ser pasar de
reconocer intereses del porcentaje contractual, a pasar a reconocer intereses por la
tasa efectiva, por la TIR, que es lo que estdn imponiendo las normas
internacionales. Eso para mi es un cambio relevante por el hecho del volumen
operacional de los bancos. Es importante también que va a empezar a regir lo que
es la NIC 19, los beneficios a empleados. Vieron que si ustedes le pagan la salud
al empelado después que se jubile por ejemplo, eso tendria que ser reconocido
como un pasivo desde ahora. Eso por ahora no existe en la normativa
bancocentralista, va a suceder. Entonces es un cambio importante, pero si ustedes
me preguntan el top ten, que poner mas arriba, es que ya el reconocimiento de
intereses en créditos y dep6sitos va a cambiar, va a empezar a jugar la tasa
efectiva. Eso para mi es muy importante.

La valuacion de los bienes de uso es otro tema, por ejemplo. La valuacion hasta
ahora era por indice, cosa que la NIC 16 hace afios ya no admite. Hay diferencias,
pero en el balance del banco lo de las valuaciones de bienes de uso tampoco es
una cosa que afecte demasiado. Los impactos mas grandes hay que verlos por el
lado del pasivo, de depositos, de créditos, de eso hay que preocuparse. Ya tanto en
los bienes de uso, de detalles no me preocuparia tanto.
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¢Cual es el nivel de convergencia que se pretende alcanzar respecto a las
NIIF?

A veces una cosa es sacar un porcentaje por la letra de las NIIF y otra cosa es el
porcentaje de lo que realmente se va a aplicar. Por ejemplo, hay un apartamiento
de lo que es el tratamiento del valor llave, pero en la préctica actualmente creo
gue ningun banco tiene valor llave. Entonces vos decis, es un apartamiento si,
pero en la practica a esta altura es como un no, porque es como que ni los
tomamos en cuenta. Creo que en la vida real va a ir mas de un 90% de alineacion.
Pero esto es algo que no esta estudiado, o sea es mi intuicion.

¢La alineacion se va a hacer en base a las NIIF que estan vigentes
actualmente en Uruguay o a las que estan vigentes internacionalmente?

Va a ser creo que muy similar a lo que se establece en un Decreto que es el
124/11, que impone la aplicacion de las NIIF a las empresas emisoras de oferta
publica, que es distinto a las empresas comunes y corrientes. No vamos a decir
que son las que estan publicadas por la AIN, sino que, seguramente es lo que esté
vigente internacionalmente, y capaz que si, decimos que esté por lo menos
traducida al espafiol.

Nuestra idea es que nosotros no vamos a sacar lo que puede ser un cuerpo
normativo propio. Es decir se deben basar en los documentos de las NIIF,
nosotros emitimos el documento que esta publicado en la pagina web, que es un
documento muy cortito diciendo cuéles son las limitaciones que ponemos y las
diferencias que tenemos. Eso va a ser nuestro documento contable. Lo que no esté
ahi, es el librito de las NIIF. Las normas contables de los bancos van a ser el
librito de las NIIF, ademas de nuestras limitaciones.

Por supuesto, cuando salga algo nuevo nosotros vamos a estudiar y podemos sacar
una Comunicacién diciendo que esto no es de aplicacion. O de las dos alternativas
que propone esta nueva version, tomamos sélo una. Nosotros vamos a seguir
metiéndonos, pero hasta que no nos metamos va a ser la NIIF.

Piensen asi, las empresas comunes, no es que estén reguladas por el IASB, sino
por el Poder Ejecutivo. Simplemente que tomo la decision de alinearse a ciertas
NIIF, igual que nosotros. El que regula a los bancos en materia contable es el
Banco Central, el Banco Central decidié tomar como referencia las NIIF.
Entonces puede contradecir una NIIF, puede dejar sin efecto la aplicacion de una
NIIF, o puede un dia decir que va a salir con su propia normativa.

Las IIF siempre tienen la posibilidad de hacer comentarios como hasta ahora, pero
no es que se ponga en ellos la decision de si se aplica o no. Ellos comentaran
“mira, es inviable”, y nosotros decimos si tienen razon o no. Siempre la decision
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es del Banco Central. Las instituciones participan a través de sus opiniones, pero
no tienen ningun poder decisorio.

¢Cual fue el modelo que se tomé como referencia para la confeccion del
proyecto?

Nuestra tutora fue Espafia, pero nosotros cuando estuvimos elaborando el
proyecto hemos revisado los casos de Brasil, de Chile. En la region la mayoria ya
estan alineados a las NIIF, de una forma u otra. O si ya no estan alineados estan en
proceso. No todos, pero generalmente en la region se va para ese lado. Si bien
nuestro tutor fue Espafia, se estuvo mirando trabajos, fundamentalmente Chile.

Esto se empez06 a trabajar a principios de 2009. Un trabajo importante es primero
ir interiorizando esto, las NIIF son un tema bastante complejo, tienen muchas
aristas, llevd mucho tiempo estar metidos en el tema, para después poder entrar a
elaborar el producto, no tiene sentido elaborar producto sin conocer a fondo las
NIIF. Tenés que saber muy bien las NIIF para saber que reflejar en los Estados
Contables. Ustedes vieron que en las NIIF te dice la informacién a revelar, para
que esos estados reflejen lo que exige la NIIF, hay que conocerlas.

¢ Se sabe como va a ser el plan de implementacion?

Ni bien se va acercando la fecha, se vera si se dilata un poco mas o un poco
menos, pero cuando esté vamos a fijar una fecha, y a partir de la fecha la
informacidn va a ser la nueva. Pero decir de un dia para el otro no quiere decir que
mafiana sin que nadie supiera nada esto se aplica, hay un tiempo bastante prudente
como para saber que a partir de un dia se va a trabajar con el nuevo sistema. El dia
para el otro es lo que decia al principio, no es que hoy mandame sélo los créditos
segun NIIF, mafiana agregale los depdsitos, no, de un dia para el otro va a ser todo
un nuevo sistema, pero se avisd con afios de anticipacion. No es algo que diga
primero mandame el activo, después mandame el pasivo, después otra cosa. No,
en el momento que se tiene claro que a partir de tal fecha va a ser el nuevo
sistema, ese dia va a estar totalmente implementado.

¢Qué impacto considera que podria tener en las IIF la implementacion del
proyecto de convergencia?

Hay muchas instituciones que son sucursales o subsidiarias de bancos del exterior,
entonces esto practicamente es una solucion para ellas. Porque lo que estan
mandando al exterior es todo en base a NIIF, entonces practicamente lo que
estamos haciendo es para que ellos no tengan un doble sistema que es para la
matriz y para el Banco Central, van a tener uno. Va a ser una soluciéon mas que un
problema, en mi humilde opinion. El banco privado més importante de aca es el
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Banco Santander (importante en el sentido de cantidad de depdsitos). Es un banco
espafiol, aplican las normas que practicamente nos ensefio el que nos tutorea. Va a
ser algo que va a ser un alivio para ellos. No va a ser mas eso de que aplicaba una
norma aca, una norma alla, iban a una reunion y quizas tuvieran que explicarle
porgue eso era distinto a esto, o los numeros daban distinto al otro, ahora eso
practicamente ya fue.
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ANEXO D - ENTREVISTAS A BANCOS LOCALES

Entrevista N° 1

En su opinion, ¢existen tematicas/areas en las que las normas contables
bancocentralisas no estén alineadas con las NIC-NIIF? ;Cuales?

Hay 5, 6 6 7. La primera tal vez por volumen son las previsiones por incobrables,
el criterio del BCU es un criterio mas técnico en base el porcentaje minimo por
cinco categorias que hay de clientes y a su vez criterios objetivos y subjetivos,
criterios de atraso y criterios subjetivos de que presenten toda la informacion en la
carpeta crediticia, etc., y a su vez desde hace uno o dos afios nacid la prevision
estadistica. Entonces de alguna manera siguen siendo también criterios técnicos
generales en base a ciertos lineamientos. En cambio para la contabilidad
corporativa para la casa matriz, es caso a caso, no hay criterios técnicos de globos
0 demas, sino que es caso a caso.

Practicamente no tenés previsiones, no es que por ser caso a caso tengas que
complicarte con cada uno, si el cliente estd vigente no tengo nada que
cuestionarle, ahi ya arrancamos a favor, porque el 98% de la cartera esta vigente
entonces no hay nada para cuestionar. No lo veas como complicado el ver uno a
uno porque no lo es, termina siendo mas facil. Entonces para el BCU tenemos una
masa de previsiones de 15 6 20 millones de dolares en el balance que en realidad
no los tenemos para casa matriz. A mi en realidad esa diferencia no me preocupa
porque desde la casa matriz nos miden por el resultado del balance que les
enviamos. Pero hay muchos bancos acé que en realidad el balance, no tienen
exacto un balance para casa matriz, y los miden por la gestidn del resultado propio
del BCU. Entonces cada vez que el BCU les aumenta los porcentajes de
previsiones o algo por el estilo les duele porque les impacta en la gestion hacia el
exterior, hacia la casa matriz, y a nosotros hacia el accionista no nos afecta en
nada porque esto es otro balance. No obstante tenemos que cumplir con un
montdn de otros limites en el pais que son todos obviamente en base al balance
del BCU, la responsabilidad patrimonial neta, el tope de créditos para prestarle a
las empresas, mil limites que hay de posiciones por monedas, etc., que si son
limites del BCU. Entonces nos afecta parcialmente, nos preocupa, nos importa,
pero a los demas les afecta en partida doble. Este es como el primer tema grande
de diferencias.

Ahora voy a hablar de los forwards, de las operaciones a liquidar como le llama el
BCU. En cuanto a forwards nosotros si somos lideres, tenemos més de la mitad
del mercado de las operaciones de forwards en monedas que Sse operan en
Uruguay y claramente hay que tratarlo de una manera distinta para el BCU que
para la casa matriz. Para la casa matriz lo Unico que hay que hacer es valuar a
precio de mercado, porque en un forward vos te pones de acuerdo en intercambiar
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a un precio determinado o a un tipo de cambio determinado, dolares contra pesos,
dolares contra euros o lo que fuera, entonces la casa matriz te dice “eso tiene un
valor de mercado”, arreglaste comprar ddlares a 22 , el dolar se empieza a mover
entonces ese contrato en si tiene un valor, un precio, lo Unico que tenés que poner
en la contabilidad es el valor de mercado, si estas ganando 100, el asiento seria
efectivo 100 a ganancia 100, y asi lo vas moviendo en el balance. En cambio el
BCU te dice “si vos acordaste comprar 1 millon de ddlares y vender 20 millones
de pesos, ponelo el millon de délares en el activo, los 20 millones de pesos en el
pasivo y devenga linealmente la diferencia entre el tipo de cambio que acordaste y
el presente”, es un calculo mucho més lineal y te agranda el balance. Te agranda
el balance porque tenés que poner el monto entero en el activo y en el pasivo. En
cambio para el valor de mercado, nunca es mas del 1, 2, 3, 4 6 5% del monto,
entonces en vez de estar poniendo el millén de dolares, estas poniendo 10 mil
dolares en el activo del balance de casa matriz. Eso entonces en cuanto a
exposicion es gigante. Es como que nosotros tenemos para casa matriz un balance
que es la mitad en cuanto al tamarfio de los activos y pasivos que el balance que
presentamos para el BCU. Tal vez esto en otros bancos no sea de un impacto tan
grande.

A nosotros nos repercute mucho, porque tenemos mas del 50% del mercado de
forwards que se hacen aca en Uruguay. Después otro tema que capaz que si le
afecta mas a otros bancos, nosotros por ejemplo en cuanto a tarjetas de crédito a la
banca de consumo, etc., somos chicos, no somos para nada grandes. Igual a pesar
de lo poquito que tenemos nosotros tenemos diferencias, lo que nosotros
aplicamos es lo siguiente: vos diferis gastos y diferis ingresos, por ejemplo si vos
cobréas las comisiones de gastos anuales por las tarjetas de crédito de los clientes,
cobras el afio por adelantado, con el balance del BCU mandaste a ganancias eso y
punto, pero para casa matriz tenés que diferirlo, la ganancia la incluis en el
balance y la devengas linealmente en el afio entero. Cuando es eso tanto por
gastos como por ingresos se hace mucho diferimiento en los balances
corporativos, puede ser plata, porque hay mucho volumen de comisiones. Cuando
me refiero a gastos también, capaz que es mas dificil de ver pero si vos vas a dar
un préstamo o abrir una cuenta corriente o0 a iniciar una relacién con un cliente,
tenés gastos de aprobacion, de papeleria, de analizar crediticiamente si le vas a dar
el préstamo o no al cliente, y todos esos gastos que se van generando en la etapa
hasta el momento que diste el préstamo también los podés diferir, me estoy
refiriendo al balance de casa matriz siempre, el BCU es como cash, pago a
pérdida, cobro a ganancia. Entonces bancos que tienen una estructura muy grande
de repente estdn manejando una cartera muy grande de préstamos, etc., si aplicas
NIIF probablemente podrias estar no mandando a pérdida de entrada todos esos
gastos sino que los diferis en base a determinados criterios de la vida del préstamo
o lo que fuera. Porque si no de alguna manera seria como injusto porque estas
mostrando todas las pérdidas de entrada cuando estdas montando la estructura,
iniciando el negocio, y las ganancias recién las vas a ver a lo largo de la vida del
préstamo.
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Esos son los méas grandes, después puede haber algunas otras cosas como
impuesto diferido, que para el BCU por ahora esta el IRAE digamos, el impuesto
a la renta comdn y corriente, y con el proyecto va a tener que poner el impuesto
diferido. Nosotros ya para el balance corporativo tenemos que calcular el
impuesto diferido que surge de las diferencias temporarias que tenés entre un
balance y el otro. En principio esas son las méas grandes.

¢ Considera que seria de utilidad la alineacion de las normas del BCU con las
NIC-NIIF?

Si, si, primero porque parece que las del BCU estdn mas obsoletas de alguna
manera y se quedaron no sé en cual década, un poco como estos ejemplos que yo
les fui poniendo, y después de alguna manera operativamente también va a tender
a ser un poco mas sencillo de lo que es ahora, de no tener que estar llevando doble
contabilidad todo el tiempo en las operaciones que estas haciendo todos los dias
en el banco. O sea que si es un mal necesario, s una inversion por una Unica vez
pero de alguna manera creo que si es conveniente.

Nosotros tenemos que lograr entender cuéles van a terminar siendo las diferencias
entre la normativa de la casa matriz y lo que el BCU termine reglamentando. Yo
me imagino que el 80% de las cosas coincidiran y un 20% igual voy a tener
diferencia. No sé los porcentajes, pero por decir algo me imagino que ira por ahi.

¢Conoce el proyecto de la SSF orientado a alinear las normas contables y el
plan de cuentas para las IIF a los estandares internacionales en la materia?
¢ Lo considera adecuado?

Yo del proyecto en realidad lo Gnico que sé es que es un proyecto, y en realidad
no hay nada, es como aire digamos. Lo que tuvimos fue que vino gente de
auditoria externa el afio pasado a hablarnos un poco desde la éptica de ellos pero
no lo profundizamos para nada. En realidad seguimos el FIFO ac4, los problemas
de més corto tiempo y como este es para el 2014 va a quedar para otra etapa, pero
de alguna manera nos podemos imaginar que el 90% de lo que son las NIIF va a
ser en definitiva lo que va a terminar queriendo el BCU que se adapte.

La reunion fue mas que nada informativa, para arrancar el tema. Me parece que
son mas expertos los auditores externos en las normas internacionales que los
propios bancos. No obstante, al ser un banco extranjero tenemos que seguir un
montdn de lineamientos de las normas contables de la casa matriz, todo tiende a
coincidir pero hay algunas diferencias, entre las NIIF y las normas contables de la
casa matriz.
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Hubo recientemente una instancia (hasta el 31/5) para que las IIF
presentaran los comentarios y sugerencias a dicho proyecto. ¢Se realizaron
comentarios al respecto? En caso positivo: a grandes rasgos, ¢cuales fueron?

Hicimos pero méas que de la contabilidad en si o de normas o de criterios, las
sugerencias fueron que no fueran muy exigentes con el nuevo reporte, de los
reportes que vienen. Ellos mandaron un montén de planillas, creo que eran como
40 6 50 que habia que armar, y eso fue lo que mé&s me impactd. O sea si el Banco
Central quiere pedirlas, debe tener cuidado en los tiempos, normalmente nosotros
dentro del séptimo dia habil del mes siguiente tenemos que mandar casi todas las
informaciones del mes. Si me van a pedir 40 planillas en 7 dias, no va a dar para
mandar toda esa informacion, por lo cual que tengan en cuenta eso, que tengan en
cuenta las frecuencias, si realmente toda la informacion, todas las planillas, son
necesarias mandarlas todos los meses, o capaz con una frecuencia trimestral o
semestral. O sea que iba en esa linea la queja, la carga de informacion que hay que
mandar, y después también otra que ya es mas una mezcla. Hoy por hoy el BCU
en vez de tener un balance, de pedirnos un balance chiquito y pedir mas
informacion via las planillas, en realidad es como que va incorporando todo en el
propio balance. Por ejemplo tenés 7 plazos distintos para ver los plazos
contractuales de las operaciones, si son a 30 dias, de 30 a 90, de 90 a 180, y te da
dificultad eso de tener que estar abriendo el plan de cuentas, estan todos los
plazos, te podés equivocar, etc. Y a su vez habia planillas que te pedia la
informacion también abierta por plazos, entonces dijimos “si lo vas a pedir por
plazos ya aprovechd y tratd de simplificar el balance, que el balance tienda a ser
mas simplificado”. Porque eso es un dolor de cabeza hoy por hoy, toda la apertura
que hay, tenés que abrir que sector publico, que financiero privado, no privado,
consumo, pero ¢por qué incorporarlo en el balance como esta hoy? Pedilo como
informacion adicional, pero no pidas que ya al contabilizar el préstamo, el que lo
va a contabilizar tenga toda una bateria, un plan de cuentas gigante, te exponés
mucho mas a errores de esa manera. O sea, basicamente no eran conceptuales los
comentarios sino que eran de carga de trabajo, de simplificacion.

También les deciamos pero mas solapadamente “hacé una transicion”, yo vi las
planillas y la mitad capaz que las entiendo facil por experiencia pero el 20% de las
planillas no sé donde estoy parado, que me pide exactamente. Entonces del lado
de ellos va a tener que haber una especie de escuela, o sea de explicar mejor qué
es lo que hay atras de cada columna. A su vez, como con las multas son super
estrictos en el BCU, “no me empieces a cobrar multas desde el primer mes Si No
logramos interpretar 100% cuél era alguna de las columnas, alguna de las
planillas, qué era lo que estabas pidiendo”. Por ahi venian los reclamos.
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¢Qué impacto considera que podria tener en la entidad la implementacion
del proyecto de convergencia? ¢(Qué cosas cambiarian para su institucion?
¢ Qué ventajas y desventajas cree que el proyecto tendria para la misma?

En realidad el resultado para mi y la casa matriz no va a cambiar nada. En la casa
matriz la gestion en el pais me la van a seguir midiendo por ese lado y no me
afecta en nada. Como te decia hoy, para el cumplimiento de los limites, para
mostrar al mercado lo que estas ganando de acuerdo al balance local si va a haber
impacto, pero como las previsiones, que es lo mas grande, no lo van a tocar, en
realidad por lo més grande no te vas a ver afectado. Entonces en definitiva un gran
impacto no veo, en la parte numérica.

En algunos aspectos, el proyecto mantiene diferencias con las NIC-NIIF,
siguiéndose aplicando lo que establece el BCU al respecto. (Lo considera
adecuado?

Si, tengo entendido que el tema de las previsiones es casi lo Unico, eso sigue
existiendo y las demés cosas van a cambiar, tal vez haya algo mas que vaya a
seguir existiendo y no lo tengo presente yo. Pero lo de las previsiones si lo tenia
presente.

En principio serian sélo las previsiones, y es una manera de tenerlo mas atado me
parece, porque si queda al caso a caso como dije yo, probablemente estén
expuestos a que un mismo cliente en méas de un banco, un banco lo esté tratando
de una manera y otro banco lo esté tratando de otra. Entonces de esta manera me
parece que buscan que no hayan diferencias y que todos mas 0 menos se guien por
un criterio mas cierto. De alguna manera entiendo que siga siendo asi.
Probablemente a otros bancos no les guste porque vean la oportunidad de cambiar,
los que los evaltan del exterior por la gestion de acé y hoy estan sentados sobre
una cartera de previsiones grande y cambian a un criterio mas flexible, van a ver
una ganancia por Unica vez, entonces lo verian mucho mejor. Y de hecho después
yo en reuniones veo gue ellos hacen mucha presion por el lado de las previsiones
para que bajen los porcentajes, para que no sean tan estrictos, y nosotros ahi
acompariamos pero no tenemos la bandera en ese tema.

¢Existe algin tema donde considere que la normativa contable proyectada
por el BCU pueda ser mejorada?

La parte de lo que les hablaba de los forwards. Los forwards no deberian
contabilizarse asi, abriendo el activo y el pasivo. Normalmente cuando vos
reconocés un activo o un pasivo, reconocés un activo porque tenés un derecho a
cobrar y un pasivo porque debés plata, pero cuando hacés un forward, de alguna
manera yo te doy y vos me das, el riesgo que tenés, estandar se dice la medicion
de riesgo, es un 10%. Después de ahi aplicas un monton de metodologias y puede
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ser menos 0 puede ser mas, porque si vos acordas pagar en 22 y el ddlar se va a 23
y la contraparte se arrepiente, la pérdida no seria un millon de ddlares. En realidad
no pasa que se arrepientan pero puede pasar. No pasa porque el mercado no lo
hacés con personas fisicas, es un mercado con otros bancos, no te estas
arrepintiendo del contrato que hiciste, no pasa, nunca lo vi. Pero si pasara de
ultima el riesgo no es por el milldn de ddlares, sino que es por la diferencia entre
22 y 23, porque Vos te creiste que ibas a comprar dolares baratos a 22 cuando el
tipo de cambio esta a 23 y en realidad la contraparte no te cumplié. Entonces si no
te cumplié vas a tener que ir y comprar dolares a 23 en el mercado en vez de
comprarlos a 22. Entonces el riesgo es tus 22 contra 23, en este caso puse un
ejemplo que es parecido al 10% pero puede ser lo que sea. Entonces yo creo que
por ahi tienen mucho para mejorar y medirlo mejor. De hecho nosotros ya les
preguntamos, nosotros tenemos nuestra propia manera de valuar los forwards,
pero puede haber N maneras, entonces les dijimos “;van a decir cual es la
metodologia que ustedes sugieren para valuar?”, e informalmente nos contestaron
gue no van a decir nada. Asi que los tenés que valuar a mercado y no te van a
decir nada.

Esas preguntas fueron antes de los comentarios que hicimos del proyecto, fue ahi
en un evento que nos encontramos y les hice la pregunta, y otro banco me
comento que le pasé lo mismo, y por eso no se crean que del proyecto normativo
va a haber mucho més. O sea es como que te dicen “tenés que cumplir con la
NIIF”, no te bajan a tierra mucho las cosas. Entonces es un problema, o puede ser
un problema. Y no sé, en principio nosotros seguiremos nuestra metodologia y
cuando tengamos la primera revision la compraran o no la compraran. Entonces
pueden ser significativas todas esas cosas que no quedan en blanco ni negro, que
guedan en el aire, como las planillas, va a haber que hacer un camino al andar al
principio para ir bajando a tierra un poco todas estas cosas. Entonces ese es uno de
los mensajes que les quiero dejar, me parece que cada vez que hay un proyecto
grande hay ciertos problemas cuando arrancan que hay que ver, se necesita cierto
tiempo. Pero aca de vuelta como el regulador te estd emitiendo multas ya sea por
equivocarte o por lo que sea en el mes a mes, por eso mi comentario fue “no me
valUes de entrada como si nosotros fuéramos expertos en esto porque no lo somos,
nadie lo es”. Entonces esperemos que lo tengan en consideracion.

Por ualtimo, ademas del balance preparado y presentado bajo las normas
contables del BCU, ¢la entidad debe presentar otro balance bajo otro
régimen normativo diferente (por ejemplo normativa vigente en el pais de la
casa matriz)? ¢Cual es la normativa aplicable?

Si, nuestro banco presenta a la casa matriz un balance segun las normas contables
del pais de la casa matriz.
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Entrevista N° 2

En su opinion, ¢existen tematicas/areas en las que las normas contables
bancocentralisas no estén alineadas con las NIC-NIIF? ¢ Cuales?

Las diferencias son muchas, ni siquiera en la presentacion, en la NIC 1 se
asemejan. Partiendo de la base, no hacés comparativo, yo creo que es opuesto a
NIIF. Igualmente lo que sucede con la exposicion es que como todos presentamos
el mismo balance, todos los bancos, no es tan grave.

Las principales diferencias que son materiales, no tanto de exposicion, es el tema
de valuacion de todo lo que tiene que ver con productos derivados. ElI Banco
Central en lo que tiene que ver con productos derivados tiene una norma que es
del 90 o del 86, estd muy desactualizado en eso. Eso te genera una brecha muy
grande entre lo que seria la normativa local y una valuacién de negocio que las
NIIF si te lo dan, una valuacion con vista mas de negocio. Esa para mi es una
brecha que es una principal diferencia que aparte tiene efectos frente al negocio.
¢Qué pasa? Al lector del Estado Contable del Banco Central, la contabilizacién de
todos los productos derivados como son los forwards, lo que ellos Ilaman
operaciones a liquidar, no dice nada, es como un nimero que no podes ni mirar.
Esa para mi es una de las diferencias de las mas grandes. Despueés, la otra
diferencia es la valuacion de los titulos, la valuacion de la cartera, o sea, la norma
bancocentralista es un valor, ademas esta contabilizada por plazo de contrato. O
sea, si uno mira el balance hoy, uno ve una deuda a largo plazo y puede ser que
venza mafiana, no es por plazo permanente, es por plazo contractual. Y después la
valuacién del crédito, para el Banco Central si vos prestaste USD 100.000, tenés
contabilizados USD 100.000, nunca hacés el valor presente neto de esa deuda.
Entonces claro, pasas a tener una especie de activo inflado.

Después también el tema de bienes de uso pero no es importante, no es material.
Es decir que de impacto en nimeros son la valuacién de la cartera y la valuacion
de las opciones.

¢ Considera que seria de utilidad la alineacion de las normas del BCU con las
NIC-NIIF?

Si porque considero que la normativa del Banco Central esta stper desactualizada.
Es un plan de cuentas viejisimo que no toma en cuenta ya sea Basilea Il o NIIF y
ni que hablar Basilea IlI. En realidad a mi me interesaria mucho més la alineacion
a Basilea Il que a NIIF pero ya con este proyecto se alinearia bastante. EI Banco
Central deberia ir alinedndose mucho mas a las cosas internacionales.
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¢Conoce el proyecto de la SSF orientado a alinear las normas contables y el
plan de cuentas para las IIF a los estandares internacionales en la materia?
¢ Lo considera adecuado?

Si lo considero adecuado, estoy a favor del proyecto, dado que implicaria eliminar
esas divergencias y ademas acoplarnos a la region, ¢no?

Pudimos ver que el balance en vez de ser una sabana de 38 hojas, va a ser una
sabanita corta pero con muchas sabanas mas adicionales.

Capaz que al principio es complicada la transicion de un sistema a otro pero a
mediano, largo plazo va a ser mucho mejor. Hoy por hoy mirds un Estado
Contable de un banco y no te dice nada.

Hubo recientemente una instancia (hasta el 31/5) para que las IIF
presentaran los comentarios y sugerencias a dicho proyecto. ¢Se realizaron
comentarios al respecto? En caso positivo: a grandes rasgos, ¢cuales fueron?

No, no presentamos, dudo que alguien haya presentado. Las dudas que teniamos
nosotros eran muchisimo mas de fondo, méas que nada lo que plantean es un tema
de exposicion, yo dudo que tengan todavia solucionado qué vamos a presentar, la
valuacién. Lo que nos desmotivo a preguntar fue que realmente de lo que decia
ahi, dudas no teniamos, necesitdbamos saber mas respecto a cémo va a ser el
tratamiento.

Estamos a favor del proyecto pero considerabamos que lo que presentaron no era
suficiente como para realizar comentarios, nos parecié que era mas un borrador
que el proyecto en si.

¢Considera que se puede llegar en el 2014 a la efectiva implementacion del
proyecto?

Yo entiendo que para el 2014 no falta nada. No por nosotros, nosotros no tenemos
mucho problema pero me imagino un banco grande que viene desde hace afios
aplicando Unicamente las normas del Banco Central, 2014 y que ellos no te
definan que es lo que te van a pedir o como, simplemente te muestren, me parece
que es poco. Estamos hablando de 14 meses para cambiar todos los sistemas.
Realmente veo dificil que para el 2014 se pueda estar implementando este nuevo
proyecto. Capaz que un parche si, es decir yo creo que vamos en la cola, o sea si
todos los paises de la regidn tienen normas, es potable que en el mediano plazo lo
tengamos nosotros pero no es una actitud del Banco Central el ser impulsor de
estos cambios.
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¢Qué impacto considera que podria tener en la entidad la implementacion
del proyecto de convergencia? ¢Qué cosas cambiarian para su institucion?
¢ Qué ventajas y desventajas cree que el proyecto tendria para la misma?

El sistema entero del banco cambia porque nuestro sistema estd basado en la
normativa del Banco Central actual en un 100%, sabriamos como hacerlo para
presentarlo, pero nos cambia el sistema tremendamente. A nivel contable, pasar a
contabilizar por plazos residuales, tenemos una diferencia en activo fijo, en la
valuacién de titulos, el cambio de valuar a cupon para pasar a valuar a la TIR, la
valuacion de la cartera, el impuesto diferido, la NIC 19 Beneficios a empleados
que no seria un issue para nosotros porque la sabemos aplicar. Si ves, nos cambia
pila a nosotros pero no le tenemos miedo porque estamos acostumbrados. De
ultima en planillas auxiliares lo sabemos hacer. Es decir que seguro tendriamos
impacto a nivel del sistema, pero no tendriamos impacto a nivel de procesos, por
lo pronto no tenemos que reaprender, ese camino ya lo tenemos recorrido. La
realidad es que no tenemos que ponernos a estudiar las NIIF, es leer el proyecto,
ver si se mantiene alguna diferencia y adecuarnos a eso.

Uno puede ver dificil cosas como calcular los VPN, devengar a la TIR, todo ese
tipo de cosas, para otro banco, ;no?, pero mas dificil de lo que tenemos que hacer
ahora es imposible. Eso de que vos cada crédito veas en qué plazo queda, en qué
se contabilizo, que devengue asi, qué pasa si se pasa a vencido, cdmo lo tiene que
hacer, eso se acaba, el préstamo es vigente 0 no vigente.

También considero que va a ser dificil para aquellos bancos que no tienen
productos estandar como nosotros, aquellos que son creadores de productos natos,
el impacto ahi debe ser importante.

Nosotros nos sentimos seguros con el tema de NIIF pero también no podemos
mentir de que nunca lo hicimos con la profundidad de que sea nuestro balance
NIIF, ahora es un reporte al grupo que lo reportds en millones. No le tenemos
miedo, recorrimos el proceso de aprendizaje pero de ahi a decir que somos
expertos en NIIF, ya no me animo. No le tenemos miedo al impacto conceptual
porque somos estudiosos, un equipo de profesionales. Estamos confortables, no
estamos tranquilos obvio pero sabemos mas o menos donde podemos llegar a
tener los problemas, sabemos méas o menos los nimeros de las NIIF. Ya nos toco
vivirlas, el grupo es muy exigente con nosotros, constantemente te dice “;A
ustedes les aplica la NIIF 7? ¢A ustedes les aplica la NIIF 10? ;A ustedes les
aplica la NIIF 12?7, estan constantemente y vos tenés que entrar, leerla, fijarte y
decir “no, no me aplica”, tenemos ese paso hecho pero también, vuelvo a lo
mismo, pensando en millones no nos aplica, capaz que ahora lo analizo
nuevamente y ahora si nos aplica.

Trabajo de investigacion monogréafica — Contabilidad Bancaria 214



Principales diferencias entre las NIIF y las normas contables del BCU.
Analisis del proyecto para lograr la convergencia.

En algunos aspectos, el proyecto mantiene diferencias con las NIC-NIIF,
siguiéndose aplicando lo que establece el BCU al respecto. ¢Lo considera
adecuado?

Cuando cambi6 el proyecto de previsionamiento, que cambid ahora en enero y lo
que va a cambiar ahora al 31/12, entendi que esta bien y estoy muy de acuerdo.
Considero que es de los mejores proyectos que hicieron. El tema es que las NIIF
no estan hechas para bancos, entonces esta bien que las previsiones sean las que
tenemos ahora.

Yo diria que en verdad estaria ideal que en algin momento nos dejen usar
modelos para previsionar, eso seria ideal. Basilea Il te permite utilizar un modelo,
segun el cual vos en funcién de tus datos historicos determinds tus parametros y
por ende cuénto previsionar por tipo de negocio. Esto es algo parecido a la
prevision estadistica. No vemos mal que se mantenga diferencias con la normativa
nueva porque no me imagino aplicar NIIF en lo que tiene que ver con
previsionamiento, dado que todos los bancos miden con los mismos pardmetros.
Y cada vez lo han acotado mucho mas, el Banco Central es mucho mas dificil que
tenga una diferencia en la clasificacion entre un banco y otro, cada vez es mucho
mas acotado porque claro te ponen un marco y vos te tenés que acotar en ese
marco, a veces lo podés mejorar con garantias. EI Banco Central aca es super
paternalista, de hecho esta norma donde habilita las garantias nosotros la pedimos
hace dos afios y medio. Le llevé dos afios evaluarla y adoptarla, es muy lento,
entonces imaginate que acepte un modelo. Es eso, el Banco Central es lento,
demora y la realidad es que si nosotros no pedimos, ellos no van a hacer, a menos
eso es lo que yo siento.

Por ultimo, ademas del balance preparado y presentado bajo las normas
contables del BCU, ¢la entidad debe presentar otro balance bajo otro
régimen normativo diferente (por ejemplo normativa vigente en el pais de la
casa matriz)? ¢ Cudl es la normativa aplicable?

En nuestro caso reportamos en NIIF a nuestra casa matriz. Llevamos contabilidad
paralela.
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Entrevista N° 3

¢ Considera que seria de utilidad la alineacion de las normas del BCU con las
NIC-NIIF?

Si, les da maés transparencia. Creo que si, va en el sentido correcto. La tendencia
en el mundo es que se disponga de méas informacién y el BCU va en el mismo
sentido. Hay un montdn de balances publicados en la web para que todo el mundo
los vea. EI BCU los publica y después aparece algin comentario por ejemplo
sobre el patrimonio o los depositos de los bancos. Y eso va en el mismo sentido.
En el registro de Estados Contables auditados se publica, tienen un vencimiento y
a esa fecha todos los bancos publican. Creo que la tendencia es cada vez mas
datos.

¢ Conoce el proyecto de la SSF orientado a alinear las normas contables y el
plan de cuentas para las IIF a los estandares internacionales en la materia?
¢ Lo considera adecuado?

Todavia lo estamos analizando. No se, las NIC no las conozco todas. No sé qué
mas te pide en el caso de los bancos. Pero si, esto lo veo adecuado, algunas notas
las veo un poco mas dificiles de hacer, pero son cosas que tendremos que negociar
con el BCU. Seguramente salga en internet, o tengamos un plan de adecuacion.

Hubo recientemente una instancia (hasta el 31/5) para que las IIF
presentaran los comentarios y sugerencias a dicho proyecto. ¢Se realizaron
comentarios al respecto? En caso positivo: a grandes rasgos, ¢cuales fueron?

No. Es como que todas las normas hasta que no salen escritas, en blanco y negro,
muchas veces no estan maduradas por el BCU, por lo que no hemos realizado
comentarios aun.

¢Considera que se puede llegar en el 2014 a la efectiva implementacion del
proyecto?

Seguramente no salga esto en el 2014, capaz un poquito mas adelante. Hemos
hablado a nivel informal y parece que esta dificil llegar al 2014, es un cambio
muy importante para ellos también.
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¢Qué impacto considera que podria tener en la entidad la implementacion
del proyecto de convergencia? ¢(Qué cosas cambiarian para su institucion?
¢ Qué ventajas y desventajas cree que el proyecto tendria para la misma?

Este cambio es un cambio para nosotros de real magnitud. No es inocuo. Te diria
que de gran impacto. Juega a todo nivel, basicamente en los sistemas. Ya tenemos
automatizado todo. Cambia la Optica, implica un gran cambio. Para nosotros esto
nos pega fuerte.

Primero que nada impacta a nivel de software, porque hay que hacer desarrollos
nuevos para tomar informacion, pero hay algunas cositas que no solamente son
informaticas. Vemos que alguna informacion no la tenemos en detalle. La gran
mayoria la verdad que es costo leve. La informacion la tengo, simplemente le
tengo que dar ese formato que pide el Banco Central. EI 90% es simplemente un
software y la informacién ya la tengo. Por requerimiento del BCU o del accionista
0 comerciales ya hay mucha informacion que se tiene. Un cuadro que veiamos
con mucha dificultad es el de la asociacion de la deuda con la previsién. Nosotros
tenemos una bolsa de deuda y la previsién no la tengo asociada, de repente un
sistema lo tiene, el caso particular nuestro no. El sistema de previsiones es un
sistema complejo, en el caso de nosotros corre una sola vez al mes por lo que ese
dia de acuerdo a la deuda, a la categoria, a la garantia se hace la prevision que
corresponde. Pero no puedo decir el vale N° 1 tiene determinada prevision, el N° 2
tiene otra, y asi sucesivamente. Y eso el cuadro del BCU lo pide. Hay algunos
cuadros que son un poquito mas profundos, no es sélo un corto y pego. Me
obligaria a hacer un desarrollo para ligar deuda con previsiones y no lo vimos tan
sencillo. Ese cuadro en particular nos parecié complejo.

Después a nivel de patrimonio no vimos mayores problemas, a nivel de resultados
hay una apertura mucho mayor. La mayoria a nivel de situacién no lo notamos
como algo complejo, pero notamos un problema en créditos castigados. Porque
me lo pide por tipo de préstamo. Nosotros en la realidad una vez que es crédito
castigado va a una bolsa. Es un tema que me obliga a poner una marca. Puedo
tener la marca a nivel de quién (si es consumo, industria, comercio), pero no sé si
es un descuento de documento, me pide especificar el tipo de préstamo. Esto me
obligaria a hacer algin tipo de desarrollo. Esos son los temas que seguramente
tenemos que hablar con el Banco Central. Entonces a nivel de situacion son esos
dos cuadros que vimos mas problematicos.

A nivel de resultados no tenia mucho problema. Hay un detalle, que si me lo pide
por cliente capaz, no tengo tanto problema. Es decir, si te pide los tipos de
préstamos con la categoria del BCU, esto no tiene mayor problema. Después
instrumentos de deuda no sé, hay que ver cuando salga esto como te lo pide bien.
Hay que ver si quiere algn desglose porque yo las letras de regulacion bancaria
las puedo tener en garantia de alguna operacion y hay veces que me pide lo que
ganas de ese instrumento, si esta de libre disponibilidad o si tiene alguna
afectacion. Y es bastante comun que el banco lo acepte en garantia de una
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operacion. Si me piden que desglose en resultados puedo tener alguna dificultad.
Por ahi son los problemas que veo.

En cuanto al impacto numérico, éste no es mayor porque los resultados los
evaluamos por los que se reportan. Cuando se reciben directivas del accioncita €l
mira el balance que reportamos con otra normativa entonces el Gltimo numerito de
ese balance le importa a él, que es el que se consolida con el grupo. De ese
resultado se toman decisiones a nivel de directiva. Sin perjuicio de eso, las
relaciones técnicas se arman sobre el otro. Entonces tengo que tener un
patrimonio, y todas las exigencias del BCU. Y el Banco Central es el que da la
licencia de banco. Es muy importante por el otro tema, la relacion con la autoridad
monetaria. Quieras 0 no son importantes los dos. El accionista, propietario del
banco y el BCU por otro lado. Depende de lo que estemos haciendo qué balance
mirar. Cualquiera de los dos son importantes.

En cuanto al impacto operativo, hoy por hoy los bancos son todos programas,
software. Todo lo que vos tenés adentro del sistema lo podés armar. Pero si te
piden cosas que no tenés automatizadas se puede complicar. Ha pasado que me
pedian hace muchos afios el sexo de los clientes, para la central de riesgos. En
aquel momento no lo teniamos, pero después se fue haciendo porque lo precisabas
para el consumo del hombre o de la mujer, el dia del cumpleafios, qué gustos
tienen, qué hobbies, etc. Ahora hay gente en el banco que le interesa saber los
hobbies de las personas. Podria pasar que le regales a un cliente una pelota de
tenis y que no juegue tenis. Esto hace unos afios no existia. Hubo que crear un
campo para sexo en la base y eso no se hace de un dia para el otro, fue un tema.
Entonces las dificultades vienen por lo que no tengas hoy.

En algunos aspectos, el proyecto mantiene diferencias con las NIC-NIIF,
siguiéndose aplicando lo que establece el BCU al respecto. ¢Lo considera
adecuado?

Si, si. Uruguay tiene un sistema particular, diferente al del pais de nuestra casa
matriz. El accionista en cuanto a las previsiones toma como valida las locales. Las
previsiones locales tienen las previsiones estadisticas mas la especifica. La
estadistica no se toma en los resultados, pero si la especifica. Creo que a nivel de
previsiones son bastantes exigentes nuestras normas. No veo que haya ahi un gap
de diferencias. Creo que estamos con una normativa bastante exigente. La
constitucion de la prevision estadistica fue bastante buena. En el momento que
tuviste las vacas gordas, fuiste haciendo una prevision estadistica. En el momento
de crisis que tenés que echar mano a la prevision, amortigud los resultados de
bancos. Creo que ahi hubo un invento que estuvo bastante bueno, por mas que a
nadie le gusta hacer previsiones. Si ganaste querés ganar ya, pero después que se
constituyo sirvio.
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¢Existe algun tema donde considere que la normativa contable proyectada
por el BCU pueda ser mejorada?

Si, esos cuadros que nos requieren un desarrollo para recabar mas datos, como el
cuadro que te pide enganchar el préstamo con la prevision. Estimo que es un
programa complejo, porque vos tenés la deuda pero después tenés garantias,
entonces tenés que empezar a asignar la garantia. Si la pongo solo para el primer
préstamo y no da para todo el préstamo, hacer una prorrata. Y eso seguramente
pasa en muchos de los bancos, por los comentarios que tengo. Entonces ahi vamos
a tener una tarea. Va a haber que negociar algo, por lo menos plazo. De repente de
acuerdo al objetivo del BCU de tener determinada informacion, la puede tener
igual sin ese desglose. O negociamos un tiempo con esto y después vayan
pensando mas adelante que vamos a hacer. Por lo general asi viene el esquema de
las normas, salvo alguna que no haya posibilidad de negociar. En fin, pero diria
que esto si va a ser una tarea.

Con el nuevo proyecto te piden mas cuadros anexos pero el balance en si se
simplifica un poco. Se estd hablando hace un tiempito de cambiar el plan de
cuentas del BCU, capaz que en algn momento esta previsto cambiar. Yo voy a
seguir mandando el balance con todos los rubros pero crudos, sin mayor apertura.
Nosotros mandamos un balance primario todos los dias al BCU. Ellos ya tienen
mucha informacion pero quieren un desglose. Por ejemplo, yo tengo un préstamo
de tanto, pero ahora quieren saber como es tu préstamo, para enriquecer la
informacion. No sé si todo lo va a leer el BCU o se haré publico.

Por ualtimo, ademas del balance preparado y presentado bajo las normas
contables del BCU, ¢la entidad debe presentar otro balance bajo otro
régimen normativo diferente (por ejemplo normativa vigente en el pais de la
casa matriz)? ¢ Cual es la normativa aplicable?

Si, nosotros tenemos un balance que va para el accionista. Entonces estamos
siempre haciendo equilibrio entre lo que son las normas locales, cada vez mas
cercanas a las NIIF, y lo que son las normas del pais al cual reportamos. Son los
dos balances que hacemos. Para nosotros es tan importante uno como otro.
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Entrevista N° 4

En su opinion, ¢existen tematicas/areas en las que las normas contables
bancocentralisas no estén alineadas con las NIC-NIIF? ¢ Cuales?

Bueno son varias. Desde previsiones, devengamientos, tratamientos del activo
fijo, el ajuste por inflacion, tratamiento de los instrumentos financieros, hay un
monton de cosas. Asi de memoria no sé si me estoy olvidando de algo pero
basicamente son esas.

¢ Considera que seria de utilidad la alineacién de las normas del BCU con las
NIC-NIIF?

Si, sin duda. Si bien creo que en la industria no lo comparten mi pensamiento, me
parece que esta vez el enfoque es el ideal. EI tema de que la norma diga “salvo en
tales normas, todo es normas internacionales”, y no como era hasta ahora 0 como
es ahora, que en algunas cosas el BCU trata de pegarse a la norma pero esta
siempre atrasado. Para mi el mejor ejemplo es la NIC 39, la de instrumentos
financieros, la NIC cambi6 creo que fue el 1° de enero de 2005 y el BCU unos
meses antes sacO la norma, la actual 2.2 que es la que define cémo tratar a los
valores, la sacd y después entr6 en vigencia la nueva norma que ya empezo a tener
enseguida diferencias. Entonces esta bien, ahora quedd mas parecida a lo que era
antes pero de a poquito se fue diferenciando, y el BCU a mi me parece no tiene la
capacidad de estar siempre corriendo atras, o sea siempre esta corriendo de atras
para ajustar la norma. Con el nuevo proyecto es mas facil estar aggiornado, esa es
un poco mi opinién. El modelo actual de Uruguay en realidad es como tiene
Espafia o tienen otros paises, estdn siempre corriendo de atrds. Por eso en
principio estoy favorable a lo que hicieron, a mi me parece bien.

Yo he tenido algunas opiniones que no comparten mi pensamiento, creo que
incluso alguna dentro del BCU, sobre todo algun consultor y creo que algun
colega de algun banco también andaba por lo mismo que no le queda claro como
se va a hacer esto y sin mucha pauta. Porgue la gente esta media acostumbrada a
que tenés el plan de cuentas. Por eso, alguna objecion de esas pero yo creo que a
la larga vamos a ganar con esto.
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¢Conoce el proyecto de la SSF orientado a alinear las normas contables y el
plan de cuentas para las IIF a los estandares internacionales en la materia?
¢ Lo considera adecuado?

A grandes rasgos lo veo muy positivo. Una de las grandes criticas que yo le hago
al BCU es que desde 2002 hasta ahora, que llevamos 10 afios, ha puesto un
monton de regulaciones, que en términos generales le han hecho bien al sistema,
hoy tengo un sistema més sdlido que el de hace 10 afios Pero muchas son cosas
que las normas internacionales te dicen qué hay que hacer entonces el BCU va
tildando, y muchas de esas cosas no se cuestionan si esta bien o esta mal, si se
adapta a Uruguay o no, si agrega costos indtiles a la intermediacién, no se lo
cuestiona. Pero en cambio esto estd bien, y creo que esta bien ir para ahi y creo
que a la larga a los bancos les va a simplificar.

El tema de lo que esta publicado en la pagina web no sé si esta tan claro. Después
de que conversas con ellos queda mas claro. Por ejemplo no esta claro si el plan
de cuentas, o sea el detalle de cuenta a cuenta se elimina 0 no. Yo después de que
lo conversé con ellos me dijeron que eso se elimina si, 0 sea esta en su cabeza. Y
después de empezar a conversar y a razonar te das cuenta que si, que es asi, que se
elimina, pero no lo dice explicitamente, ahora los bancos podrén usar las cuentas
que quieran. Si capaz que quedo un poco escueto eso, pero bueno. En eso el BCU
desde hace unos afios tiene una politica, que a mi no me gusta demasiado, que es
que no consulta. O sea pone las normas a consideracidn, vos contestas por escrito,
pero no hay un dialogo con la industria. Entonces antes llamaba a los bancos, y de
alguna manera es mas facil a veces conversar, juntar a todos los bancos, uno
levanta la mano y dice “a mi me parece tal cosa”, los deméas ya escuchan eso que
de repente ni se les ocurrid, habia un didlogo. Cuando contestas por escrito es mas
complejo, aparte la experiencia es que lo que contestas por escrito en los Gltimos
tiempos no le dan mucho corte. Igual en este caso, salvo eso que no esta bien
comunicado, para mi esta bien la norma y el cambio.

Hubo recientemente una instancia (hasta el 31/5) para que las IIF
presentaran los comentarios y sugerencias a dicho proyecto. ¢Se realizaron
comentarios al respecto? En caso positivo: a grandes rasgos, ¢cuales fueron?

No, basicamente por el acuerdo total. Optamos por no hacer ni consultas, pero si

por teléfono con la gente de normas del BCU les di mi opinion de que ibamos
100% en linea.

¢Considera que se puede llegar en el 2014 a la efectiva implementacion del
proyecto?

Yo creo que si.
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¢Qué impacto considera que podria tener en la entidad la implementacion
del proyecto de convergencia? ¢(Qué cosas cambiarian para su institucion?
¢ Qué ventajas y desventajas cree que el proyecto tendria para la misma?

Yo creo que el impacto en resultados es muy menor. Para empezar, la principal
diferencia que es el célculo de previsiones no cambia. La revaluacion de los
bienes de uso si pero es un impacto menor. Los bienes de uso son el 3% del activo
de los bancos, es decir, te va a implicar un poquito, por eso yo creo que el impacto
en resultados debiera tender casi a cero. No digo a cero, pero nada material.

En cuanto al tema operativo y de los sistemas informaticos tampoco creo que el
impacto sea grande. Porque por ejemplo, de repente hay que corregir la tasa de
devengamiento de los papeles, que tiene que ir a tasa efectiva y no a la tasa cupon.
Tenés algin impacto de ese estilo, pero yo creo que no es nada demasiado
material, 0 sea que no debiera ser demasiado material. Es decir, esta bien, va a
haber impactos si, y capaz que hay que hacer un proyecto y pensar bien los
cambios, pero nada que no valga la pena con el cambio de normativa y que
permita tener Estados Contables que sean comparables.

En algunos aspectos, el proyecto mantiene diferencias con las NIC-NIIF,
siguiéndose aplicando lo que establece el BCU al respecto. ¢Lo considera
adecuado?

Si, eso lo hacen en todas partes del mundo y esta bien. Porque la norma en
realidad no esta hecha para bancos, con lo cual hay cosas que claramente hay que
adaptarse. De vuelta, eso me reafirma mas, porque a veces el BCU esta perdiendo
mucho tiempo con cosas, por ejemplo demor6 seis meses estudiando y sacando la
norma de intangibles, que ahi si, no hay que volver a inventar la rueda, porque en
realidad los intangibles en un banco puede haber alguna salvedad con alguna cosa
gue no se quiera gque activen los bancos en particular, pero es muy similar a la
norma internacional. Entonces para qué te vas a matar redactando, y de repente
entonces si concentra todos tus recursos que son limitados, en previsiones, en
cosas que son especificas de la banca. Lo que digo es que si hubiera recursos
ilimitados esta bien, pero la realidad es que no hay. Hasta hay cosas que yo le he
dicho al BCU que deberian entrar a regir antes, porque hay un montén de
productos y cosas que hoy funcionan en Uruguay para las cuales no hay
normativa, entonces si preguntas y yo he preguntado, en algunos casos te dicen
“interpretalo bajo las normas actuales”. Caso por ejemplo de los derivados, si hay
normas para contabilizar los derivados de los forwards pero después cualquier otra
cosa un poquito mas compleja no hay como contabilizarlo. Entonces tenés que
interpretarlo dentro de la norma de los forwards, pero terminas interpretando por
ejemplo un swap de tasa de interés, lo asimilas a otra cosa y quedan cosas que ya
no es que no va por normas internacionales, no va por ninguna norma. Por
ejemplo, vos seguis esas pautas y te queda un derivado valuado, o sea el valor que
esta en el activo de un banco no es nada. No es el valor de mercado, ni el
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razonable 0 sea no es nada, es una cosa que te queda ahi. Pero esas cosas capaz
que lo mas facil seria decir “usen el valor razonable y el que quiera ya empiece
con la norma ahora”. Por eso digo, eso es culpa, yo creo, de que no le dan las
manos para ir aggiornandose.

¢Existe algun tema donde considere que la normativa contable proyectada
por el BCU pueda ser mejorada?

De la parte contable yo digo que no, yendo a normas internacionales de la parte
contable para mi con esto quedaria pronto. Después de las cosas que el BCU
regula y que te dicta alguna norma extra lo que te queda material son las
previsiones, y esa no me gusta, pero no me gusta ya no por un tema contable, sino
que me parece un poquito exigente de mas. Después hay mil cosas para criticar
pero del punto de vista de la regulacion, de la parte contable lo resuelve.

Por ultimo, ademas del balance preparado y presentado bajo las normas
contables del BCU, ¢la entidad debe presentar otro balance bajo otro
régimen normativo diferente (por ejemplo normativa vigente en el pais de la
casa matriz)? ¢Cual es la normativa aplicable?

Si, hacemos dos, pero no es en base a NIIF, son normas del pais de la casa matriz.
En realidad el pais de la casa matriz tiene el mismo criterio que Uruguay, €s un
balance que es mas parecido a NIIF pero no es NIIF. Tiene también un plan de
cuentas obligatorio. Esas normas son mas NIIF que acd hoy, pero no te dicen
guiese por NIIF, te dice “guiese por las normas del Banco Central del pais”, que
son mas parecidas a las NIIF que las normas uruguayas, pero tienen sus
diferencias. No son demasiado materiales pero hay algunas cosas.

Acd cuando arranco el proyecto en el BCU iba medio por el camino de Espafia, no
conozco la interna, no sé por qué pero hicieron este cambio que hizo que se
parezca mas al modelo chileno, que seria “aca lo que rigen son NIIF salvo lo que
yo diga”.

El llevar dos balances distintos complejiza la operativa. Por ejemplo la NIC 39 es
el caso tipico. Hoy en toda la cartera de titulos tenés que hacer un devengamiento
de acuerdo al criterio local, y otro devengamiento de acuerdo al criterio de las
normas de la casa matriz. Piensen que con esto vos llegas a una situacion que
tenés no solo distintas cantidades de intereses en el ER, sino que los activos te
guedaron valuados distintos, como son activos en moneda extranjera la diferencia
de cambio te quedd valuada distinta, tenés dos posiciones de cambio, una en un
balance y otra en otro, después los patrimonios tampoco cierran, te va generando
un monton de ruidos. Una de las diferencias que quedd con la NIC 39 en el
portafolio de disponibles para la venta, que la norma uruguaya se adapt6 porque lo
Ileva contra patrimonio, pero la NIC cambio en 2005 y pide el devengamiento a la

Trabajo de investigacion monogréafica — Contabilidad Bancaria 223



Principales diferencias entre las NIIF y las normas contables del BCU.
Analisis del proyecto para lograr la convergencia.

tasa de interés efectiva. Entonces vos hoy tenés un titulo que devenga a cupon y
por otro lado para la casa matriz devengas a la tasa de interés efectiva. Cuando
ademas devengar a cupdn entre otras cosas te complica la historia. Suponganse
que yo compro un titulo a 93 y al vencimiento vale 100, si yo lo llevara como
mantenido hasta el vencimiento va al costo amortizado por la tasa de interés
efectiva, como lo tengo disponible para la venta lo voy valuando a mercado y lo
voy llevando. Cuando yo compro una letra, empiezo a reconocer el resultado
contra patrimonio y en el momento que vence tengo que reconocer 7 de ganancia,
cuando todos los movimientos previos los reconoci contra patrimonio. Cosa que
no tiene sentido, porque yo compré una letra, me la quede hasta el final, entonces
¢como resuelve eso la norma? Me hace ir valuando pero a su vez como voy
devengando a la tasa de interés efectiva me voy acercando al valor, entonces estos
7 se devengan en el correr del tiempo. La NIC es como una combinacién entre lo
que era el portafolio de negociacién y el de mantener hasta vencimiento, valto a
mercado pero igual me voy acercando. Eso que es una pavada de resolver, y nos
pasaba a todos los bancos que teniamos un cronograma de ver cuando ibamos a
meter una pérdida gigante, porque por el 2004 y 2005 que teniamos papeles que se
habian comprado por arriba de la par, entonces teniamos un cronograma para ver
cuando vencian porgue en ese mes te iba a entrar una pérdida gigantesca que en
realidad distorsionaban los resultados. Creo que todas esas cosas tienden a
simplificarse. Creo que salvo Bandes y BROU, aunque Bandes capaz que
también, todos los demés bancos tienen NIIF o algo similar a NIIF, por lo que en
general va a tender a simplificar, se acorta la brecha. La llevada de dos libros es
compleja, se resuelve pero es compleja.
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Entrevista N° 5

En su opinion, ¢existen tematicas/areas en las que las normas contables
bancocentralisas no estén alineadas con las NIC-NIIF? ¢ Cuales?

Desde el punto de vista conceptual, yo soy de los que defiendo que no hay
demasiadas diferencias. Eso tiene un trasfondo que es que los bancos en Uruguay
no hacen mayoritariamente las operativas que trajeron problemas en el mundo
desarrollado. Hay muy poquitos derivados, y los que hay son muy elementales, asi
como swap de tasas, futuros de tipo de cambio, arbitraje de moneda. El problema
que tienen esas operaciones es que se tratan fuera de balance, basicamente en el
tema de titularizaciones, hipotecas. Titularizaciones en Uruguay practicamente no
hay, hay ventas de cartera que son ventas de cartera simples y derivados hay muy
pocos. Entonces haciendo un analisis 16gico, por eso es que te digo que no hay
una diferencia muy sustancial. No es que no la haya, si la hay, pero en mercados
mucho mas desarrollados, que operan con ese tipo de productos.

¢ Considera que seria de utilidad la alineacion de las normas del BCU con las
NIC-NIIF?

Mi opinion sobre el cambio del BCU a las normas nuevas, tampoco creo que
aporten demasiado. Me pongo del lado del regulador, no del lado del banco, capaz
que hay alguien en Uruguay que cree que cuanto menos, mejor. No creo que
ningun banco te vaya a decir eso porque ademas no creo que ningin banco
internacional lo crea. Es decir exceso de regulacion no pero tampoco una
liviandad muy grande, cuando tu dejas un margen demasiado libre, creés mucho
en la autorregulacién, el problema de la autorregulacion es que hay 80 que se
autorregulan pero 20 que capaz que no. Se estd en un proceso de exceso de
regulacion, es decir el exceso de regulacién para agarrar al 20%, 10% que hace
macanas, complica al otro 80, 90%. Complica en cuanto a costos, como les decia
esto no se hace eso en Uruguay, por lo que el efecto de este cambio de regulacion
va a ser casi nulo, por no decir nulo, pero tampoco sé lo que hacen exactamente
otros bancos de plaza, capaz que alguno tiene realmente algun inconveniente
regulatorio con esto.

Es decir que para mi no seria de utilidad en cuanto a efectos sobre la actividad
bancaria en Uruguay porque las actividades a las que mas se esta apuntando en la
nueva regulacion, no se hacen o se hacen muy poco. Creo que como marco
prudencial estd muy bien, el tema es: ¢vale la pena el esfuerzo? También vas a
encontrar al regulador que te va a decir “si vos no lo haces, no te va a afectar”, es
cierto pero tengo que cambiar programas, desarrollar cosas, gastar dinero en cosas
que no me van a afectar, para decirle al Banco Central: “no tengo”. Pero claro,
capaz que un dia alguien en la mesa de cambio, hace un futuro de tipo de cambio
y si yo no tengo el desarrollo hecho no lo voy a mostrar.
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No se olviden que cualquiera que les responda es muy subjetivo a lo que conoce y
a lo que hace, yo no me puedo poner en la piel del Banco Central, el regulador no
se puede poner en la piel de nadie, es decir son normas para el mercado, si aparece
uno que quiere hacer esto, es importante que tenga las normas. Entonces, se los
digo con mi experiencia y con lo que este banco hace, a nosotros no nos cambia
nada, lo Unico que nos agrega son costos pero me pongo en la piel del Banco
Central y digo “pero bueno, si aparece uno mafiana que lo quiere hacer...” y si
tenés razon, capaz que tenés razon. Como amalgamas ambas cosas no lo sé, en el
mundo no se ha hecho en ningun lado asi, no sé si se podra. Decir “vos sos
jugador de la B, tenés estas normas, vos sos jugador de la A, tenés estas”. No, las
normas son éstas, cada uno juega donde quiere.

Muchas de las cosas de las NIIF nuevas tienen una vision muy amplia, “de
acuerdo a lo que usted entienda mas conveniente”. Yo creo que lo han hecho muy
tedrico, con muchos elementos subjetivos, me parece a mi. Ahora, creo que si es
una necesidad que Uruguay converja a NIIF, ;por qué? Porque esto es como los
tratados de doble tributacion, te gustaran mas, te gustardn menos pero hay que ir,
porque si no te empiezan a dejar afuera. EI FMI en uno de los informes que
prepara, prepara tablas, comparativos de cudn lejos se esta de los estandares
internacionales, en realidad eso fue lo que llevé al BCU a apurarse un poco.
Tampoco tenia tanta necesidad el BCU porgue saben que aca no se hace pero eso
¢qué implica a la larga?, cuando en algin momento vayan a desembolsar un
préstamo, se van a fijar ahi, “ah no, pero vos no aplicas NIIF”. Entonces no hay
mas remedio que ir a converger pero me parece que acé es un exceso de costos
bastante grande pero, como con los tratados de doble tributacion, hay que ir igual,
mi respuesta oficial es que hay que ir, trae un monton de problemas y creo que
muy pocos beneficios, no porque sean malas normas sino porque en Uruguay no
se hacen las cosas que llevaron a que se endurecieran las normas.

Hubo recientemente una instancia (hasta el 31/5) para que las IIF
presentaran los comentarios y sugerencias a dicho proyecto. ¢Se realizaron
comentarios al respecto? En caso positivo: a grandes rasgos, ¢cuales fueron?

No, porque hace unos cuantos afios que el Banco Central no toma en cuenta las
recomendaciones, no es que no nos interesara hacerlas pero no le vemos mucho
feedback. También hay que ponerse del otro lado, y mira que los uruguayos
somos bastantes protestones, uno saca algo y ahi aparecen 54 peros, entonces no
debe ser facil tampoco estar del otro lado, repito que ustedes estan hablando con
una parte.
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¢Considera que se puede llegar en el 2014 a la efectiva implementacion del
proyecto?

Si, porque considero que el 50% de esas cosas ya estan, el balance en vez de tener
10 cosas, tiene 4 y el resto estd todo en el anexo, te lleva mucho trabajo pero el
dato estd, es simplemente cambiarlo de lugar, eso es la mitad. La otra mitad, tenés
el 30% que hay que hacer desarrollos menores, un 10% de complicaciones reales
de datos que no estan y hay que empezar a buscarlos y hay otro 10% que decia
que no sirve para nada porque no se opera en Uruguay, con lo cual de todo el
universo, hay un 10% de problema, con lo que dificilmente vos le puedas decir al
Banco Central “no llego a nada”, porque el BCU te va a decir “mira, tenés un 90%
que no te afecta o te afecta poco”. Yo no veo a este banco diciéndole al Banco
Central “no llegamos” y ademas tuviste 2 afios para trabajar, ;n0? Es la otra por la
que dificilmente alguien te diga que no llega.

Ahora, no solamente bancos juegan este partido, hay financieras, otras
instituciones mas chicas. Entonces, es lo que les decia, puso una norma que es
igual para todo el mundo, entonces un banco va y contrata 50 personas para hacer
esto, pero capaz que otras no pueden hacerlo. Entonces vos me decis “¢se va a
poder aplicar?”, yo te digo que si y ademas que en esto el Banco Central es
bastante inteligente, por lo que cuando haya uno que tenga ese 10% de problemas,
te van a decir “bueno, te doy 6 meses mas”. Eso si, lo tiene que pedir cada uno, el
Banco Central dijo que es en enero de 2014, si alguno no llega, tiene que decirlo y
pedir un plazo mayor. Lo méas probable es que le den plazo y después le harén el
seguimiento al que lo pidio.

¢Qué impacto considera que podria tener en la entidad la implementacion
del proyecto de convergencia? ¢Qué cosas cambiarian para su institucién?
¢ Qué ventajas y desventajas cree que el proyecto tendria para la misma?

El impacto nuestro seria mas bien a nivel operativo. Impacto operativo porque
vamos a tener que desarrollar cosas.

En algunos aspectos, el proyecto mantiene diferencias con las NIC-NIIF,
siguiéndose aplicando lo que establece el BCU al respecto. ¢Lo considera
adecuado?

Te lo voy a responder de otra forma, cuando salié el tema de previsiones, la NIC
39, Espafia que estd un poco mas avanzada que nosotros, no la pudo poner en
practica porque es tan pero tan subjetiva que el mismo crédito que daba un banco,
por otro banco podia valer distinto. Lo primero que tiene que hacer es el valor
actual de los flujos de fondos futuros, ¢cuél es el flujo de fondos futuros de un
crédito? Yo te lo doy a vos que me vas a pagar 30 cuotas de 100 USD, ¢cual es el
valor actual? Yo banco A calculo que me vas a pagar en la fecha comprometida
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pero el banco B dice “no, este sefior se va a atrasar, cada cuota se va a atrasar 15
dias”, entones ya el valor actual me da distinto. ;A qué tasa lo deflacto después el
valor actual? Yo lo deflacto a la tasa que le presté, él dice “no, porque esa tasa es
muy amplia, me parece que no, vamos a deflactarlo a la tasa Libor 180 dias” pero
cuando llegéas a hacer esa cuenta final, a mi el crédito me dio USD 1.000.000 y a
él 1.200.000, la misma plata prestada al mismo deudor, al mismo plazo, misma
tasa, eso para mi es un desastre. Yo como supervisor no lo deberia permitir. El
problema es al poner el espacio temporal para despues deflactar, ¢no? ¢Cuando
me va a pagar? ¢Cuando van a ir los flujos de fondos? Yo creo que me paga en
2018, pero el de al lado dice “no, este no porque el juicio dura dos afios mas, yo
creo que en 2023, esa diferencia de 5 afios trayéndola para acd, da bastante
grande, entonces no podés valuar los créditos asi.

Las previsiones después tienen un componente de pérdida esperada, la NIC sobre
previsiones habla de un componente de pérdida esperada, la pérdida esperada se
calcula en funcion de la historia de pérdidas para un grupo de carteras similares,
Iéase hipotecarios, como te ha ido en una serie de 10 afios. Entonces si en una
serie de 10 afios la pérdida, la mora del hipotecario ha sido un 3%, la pérdida
esperada para el futuro va a ser un 3%. En la misma NIC dice que hay que tener
cuidado porque estas extrapolando la historia para el futuro, lo que probablemente
sea la mejor forma de hacerlo pero no tiene por qué ser igual. Puede pasar que
para este banco fue un 3% pero para el banco de al lado fue un 5%, entonces la
prevision dada al mismo cliente, con el mismo plazo, tasa, etc., para nosotros la
pérdida esperada va a ser 100, y para el de al lado 110 siendo el mismo deudor y
con las mismas condiciones. Simplemente que aquél banco no tuvo a ese deudor
antes, no lo tuvo en su historia de pérdida esperada y yo si lo tuve. Yo creo que
esto no esta bien, a mi no me convence. Con lo cual, respondiendo a tu pregunta,
me parece fantastico que dejen el sistema de previsiones. Creo que también estoy
siendo un poco mas subjetivo de lo normal porque también me conviene para que
no me toquen ese tema que es un tema bastante escabroso, es un tema bastante
complicado de administrar pero mas o menos sigue siendo riesgo menos garantia
por la previsién correspondiente al atraso de ese deudor, sigue habiendo bastante
de eso. Pero si tenemos que aplicar la pérdida esperada, ahi si seria un problema.
¢Cudl es la pérdida esperada para un banco que tuvo problemas? Lo que te dicen
es que si este banco presta a gente, a colectivos de mayor riesgo, su pérdida
esperada deberia ser mayor que la tuya. O sea, filoséficamente no esta mal, el
tema es que yo digo, un préstamo dado al mismo deudor que yo, va a tener
distinta previsiones ¢;por qué?, porque en el colectivo, no se hace uno por uno, se
hace por colectivos.

Entonces me parece que hay muchos huecos subjetivos a tapar, te estan diciendo
armalo asi, a mi no me gusta mucho, prefiero jugar con las mismas cartas que el
de al lado. O sea respecto a eso, me parece bien.
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¢Existe algun tema donde considere que la normativa contable proyectada
por el BCU pueda ser mejorada?

En todo el tema de los activos fijos. En Uruguay se revaltan por IPC. Cuando se
analizo si Uruguay tiene hiperinflacion o no, se llegé a la conclusion que no tiene
hiperinflacién. Cuando llegamos a la parte de que si no tiene hiperinflacién, no
tiene que ajustar los bienes de uso, se consultd con un experto en el tema.
Entonces €l decia que no hay hiperinflacion, por lo cual no habria que ajustar pero
una cosa es un activo que te va a durar dos afios y con 6 6 7% anual de inflacion,
cuyo desgaste no es muy grande y otra cosa es un inmueble que te va a durar 50
afios, entonces en una serie de 10 afios, la inflacion del 6%, te lleva a un 60% en
dicho periodo, te disminuye mucho el valor del bien. Ahora a partir del afio que
viene no se reajusta mas, es una de las cosas donde me gustaria ver dentro de 10
afios cuanto van a valer los inmuebles de los bancos. En verdad todo el tema del
tratamiento de activos fijos es una convencidén, es un “lo menos malo”, un
“ponerse de acuerdo sobre algo”, es decir jpor qué un inmueble se amortiza 50
afios?, porque alguno alguna vez estudio y entendié que ese era el periodo
adecuado, ¢por qué una computadora 5 afios? Y mas o menos duran eso pero yo
conozco la computadora de mi casa, tiene 10 afios y anda igual y hay al revés, en
el trabajo hay uno que le dio con un martillo y duré 2 afos, es decir son
convenciones, digamos que en promedio deberian mas o0 menos comportarse
como uno pretende que se comporten. No me parece adecuado que el IASB no
actualice mas el precio. Ojo que atras de eso te dicen “compara con el valor de
mercado”, con lo cual en vez de ajustarlo por un mecanismo, lo ajustas por el otro,
Es decir, antes habia una norma que decia comparalo y ajustalo y ahora solo dice
comparalo y si es mas alto, bajalo.

Por altimo, ademas del balance preparado y presentado bajo las normas
contables del BCU, ¢la entidad debe presentar otro balance bajo otro
régimen normativo diferente (por ejemplo normativa vigente en el pais de la
casa matriz)? ¢ Cual es la normativa aplicable?

Si, tenemos que presentar otro balance preparado bajo normas de la casa matriz
pero no llevamos doble contabilidad. Tenemos que hacer algunos pequefios
ajustes, es la misma contabilidad con ajustes menores, pero muy menores. En
realidad hay toda una historia respecto a eso de que las normas locales son
bastante mas duras que las internacionales, quizas por eso el Banco Central
tampoco cambid las previsiones. Lo que hace la casa matriz en el consolidado, es
que cada entidad consolidable tiene que entrar con las normas internacionales, por
lo cual tienen que hacer ajustes pero si tu norma es mas rigurosa, se mantiene la
tuya. Hace unos afios se hizo un estudio de que las normas de prevision de
Uruguay son bastante mas rigurosas que las del pais de nuestra casa matriz, por lo
cual en cuanto a prevision aplicamos nuestra normativa. Esto es una solucion
porgue de la otra manera nos traeria bastantes complicaciones en cuanto al hecho
de que el resultado para la casa matriz difiere sustancialmente con el resultado que
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obtenés en el balance local, lo cual repercute a la hora de distribuir dividendos.
Esto se solucionaria llevando dos contabilidades, lo Gnico que te crea el problema
de que necesitas un ejército de gente para hacerlo, ¢{no?

Seguramente con el cambio de las normas uruguayas, se haga un nuevo analisis

para evaluar la rigidez de nuestras normas con respecto a las de la casa matriz y
decidir por tanto cudles aplicar.

Trabajo de investigacion monogréafica — Contabilidad Bancaria 230



Principales diferencias entre las NIIF y las normas contables del BCU.
Analisis del proyecto para lograr la convergencia.

Entrevista N° 6

¢ Considera que seria de utilidad la alineacion de las normas del BCU con las
NIC-NIIF?

Personalmente y la institucion ha considerado que es muy importante que el
Banco Central adopte la normativa NIIF. Con respecto a la norma estamos de
acuerdo o estd correcto, en algin momento el BCU tenia que cambiar su
normativa que en muchos casos ya se esta adaptando bastante de lo que es la
normativa NIIF. Conceptualmente me parece que estd perfecto, le da cierta
uniformidad al leer los balances, y creo que eso es bueno y positivo. Por ese lado
me parece que esta bien.

¢Conoce el proyecto de la SSF orientado a alinear las normas contables y el
plan de cuentas para las IIF a los estandares internacionales en la materia?
¢ Lo considera adecuado?

Con respecto a lo que es el proyecto entendemos que todavia falta mucha
informacidn, falta demasiada informacion concreta de las cosas que hay qué hacer
y qué no hay que hacer, qué criterios utilizar en algunos casos, etc.

Conceptualmente estamos de acuerdo pero nos falta muchisima informacion
todavia como para dar una respuesta definitiva. Como veran hay un montén de
informacion que esta ahi anexa que es un poco lo que ellos claramente van a tener
que reglamentar o van a tener que decir “bueno esta bien, sacamos el concepto de
rubrado del BCU” pero hay que detallar mucho ahi y todo el otro tema son las
informaciones anexas que hoy se arman, como las vamos a armar. Todo lo que es
responsabilidad patrimonial neta, encaje, liquidez, que claramente estan
identificados por rubros contables, dénde los tenés que poner, qué conceptos tenés
que incluir, estd muy detallado y muy llevado al rubrado contable. Si es como
ellos dicen, el rubrado contable va a desaparecer, 0 sea vos no vas a tener que
mandar al banco el balance con cada rubro, etc., vas a tener que mandar algo, unas
planillas Excel.

Va a ser un tema complicado para ellos mismos porque yo lo puedo armar pero
después ¢cémo me vas a controlar a mi si yo le erré? Hoy claramente sumo 6
rubros y me tiene que dar esto. Para ellos mismos en su supervision mensual,
cuando lo hagan y revisen nuestras informaciones, o nos auditen, ellos claramente
tienen identificado de donde salieron las cosas. Si no arman algo paralelo,
entiendo yo que van a tener un problema de supervision. Es de las cosas que
hemos visto y que un poco se las hacemos saber en alguna conversacion, justo
ahora estamos siendo auditados por el BCU y se lo hemos comentado
verbalmente. O sea entendemos que hay ciertos conceptos que todavia el Banco
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Central capaz que lo tiene en su mente, capaz que no lo tiene en su mente, pero
entendemos que puede haber algin tema que choca con lo que hay hoy.

Nuevamente, yo creo que al Banco Central todavia le falta un paso més que es la
reglamentacion de todo esto, 0 mas datos porque esto es muy conceptual. Yo
quiero todo esto. Después esto es como siempre, uno quiere mucho y después
cuando baja a la realidad ahi es donde encontras un montén de cosas, y eso que
muchos de los bancos ya estan haciendo ajustes. Yo supongo, por ejemplo que los
bancos que reportan a su casa matriz segun las NIIF aplican casi 95% de esto con
lo cual ya lo tienen mas o menos y capaz muchos de los bancos que cotizan en
bolsa también. No sera perfecto pero tienen ya una idea bastante clara de lo que es
todo este tema. Pero nuevamente, es un tema que creo que todos lo vemos stand
by en el sentido de decir “nosotros ya contestamos, ya estamos, ya sabemos cual
es el concepto, sabemos lo qué vamos a tener que hacer, pero estamos esperando
al Banco Central, algo mas para seguir conversando el tema”.

Nosotros no vamos a avanzar nada hasta que no tengamos algo mas acabado del
Banco Central en este tema. Por lo menos no hemos recibido tampoco ningln
feedback. En la auditoria CERT que nos estan haciendo le preguntaron a nuestro
jefe e hizo casi los mismos comentarios que estamos diciendo ahora. Estamos de
acuerdo conceptualmente. Lo vemos bien, no estamos de acuerdo con esto que le
pusimos pero hasta que el Banco Central no nos dé més datos es dificil decir qué
es lo que tenemos que hacer y qué no.

Hubo recientemente una instancia (hasta el 31/5) para que las IIF
presentaran los comentarios y sugerencias a dicho proyecto. ¢Se realizaron
comentarios al respecto? En caso positivo: a grandes rasgos, ¢cuales fueron?

Cuando nos piden comentarios del proyecto el Unico comentario que hacemos es
gue no estamos de acuerdo por ejemplo con el ajuste por inflacion. Siguen
insistiendo con lo que es el ajuste por inflacion que queda fuera de lo que es la
aplicacion de NIIF.

¢Considera que se puede llegar en el 2014 a la efectiva implementacion del
proyecto?

No. Es una opinién muy personal y el Banco Central puede decirlo y uno tiene
que acatar y tirar para adelante. EI Banco Central tiene ciertas cosas que cumplir
internacionalmente. Es como Basilea, te va llegar en algin momento. Yo supongo
que ellos también tienen que tener plazos de cumplimiento, etc. Yo personalmente
entiendo que esto esta todavia muy verde. Nuevamente, lo mandaron pero fijate
ya casi estamos en diciembre, para los bancos ya estamos en diciembre. Ya mucho
no podés hacer de aca a fin de afio y no hemos tenido muchas respuestas, ningin
comentario. Si sacan informacion en mayo, si hay que hacer mucha cosa, muchas
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complicaciones, los bancos te van a pedir un afio. La gente de sistemas me va a
decir “mira, todo bérbaro pero yo tengo 20 clientes. VVos sos uno de los clientes.
Te puedo dar mas corte 0 menos corte que a los otros 19 pero no puedo dejar de
hacer las cosas de mis otros 19 para darte corte a vos solo”. No lo veo como algo
que vaya a ser para el 2014. Me parece que va a demorar un poquito mas. Esto
arrancd, con que querian aplicar NIIF, creo que hace 4 afios que hemos recibido el
primer comentario de “vamos a implementar NIIF”. Nosotros durante muchos
afios le hemos discutido mucho lo que es la contabilidad de futuros. EI Banco
Central nos decia “no, no la vamos a cambiar porque vamos a cambiar toda la
normativa, vamos a aplicar las NIIF” y te estoy hablando hace por lo menos 4
afios atras. Estas cosas llevan tiempo, no son faciles. Las NIC-NIIF no son claras
en muchos conceptos. Nosotros para el pais al que reportamos tuvimos que hacer
memos técnicos para indicar las diferencias entre una y otra y la verdad que leés
algunas y no entendés nada. Entonces a veces tampoco es tan féacil la aplicacion.
Maés que nada la 32 y la 39 que son ilegibles. EI Banco Central tiene normas muy
claras, dice “esto es asi”. Como es tan subjetivo, tan volatil, el tema es que los
bancos después no entiendan una norma de la misma manera y la apliquen de
distinta manera. Por eso digo que para el Banco Central va a ser todo un tema de
aprendizaje y creo que va a llevar su tiempo. Deberia llevar tiempo de discusion y
como ven los apartamientos a las NIIF son bastantes, esas excepciones son
bastantes. Entonces, ¢hasta qué punto esto pasa a ser 100% NIIF?

¢Qué impacto considera que podria tener en la entidad la implementacién
del proyecto de convergencia? ¢(Qué cosas cambiarian para su institucién?
¢ Qué ventajas y desventajas cree que el proyecto tendria para la misma?

Claramente esto como siempre es un cambio cultural muy grande para todos, para
los que estamos de este lado y para los que estan en el de ellos, porque por méas
gue nosotros para el pais que reportamos hacemos ajustes NIIF, los hacemos a
nivel de rubro, con lo cual conceptualmente seria muy facil. Entonces ahi
entendemos que es un problema, entendemos que la informacion que nos estan
pidiendo, toda esta cantidad de temas, si tengo que hacer uno por mes vivo
trabajando para esto. No me da el tiempo fisico para llenar todo esto
mensualmente, entonces eso es un costo adicional. Y si mantienen estos plazos de
8 dias que te tengo que mandar el balance, llenar todo esto es complicado. Capaz
que tendria que extenderse ese plazo, o capaz que te dicen mandame un balance y
lo que es el ER y ESP vy el resto de la informacién me lo mandas mas adelante.
Asi que ahi tenemos un tema.

El otro tema es hablando de costos, mas alla del costo humano de necesitar méas
personal, de necesitar mas recursos, para poder cumplir en horas normales, en
tiempo y plazo, el otro tema es un costo sistémico, digdmoslo de alguna manera,
en que esto puede incurrir. Hoy yo tengo mis sistemas armados de determinada
manera para armar los listados, para sacar la informacion, hechos con un
concepto, con una linea. Si esto cambia, si me van a desaparecer los rubros yo
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tengo un tema interno sistémico que me puede llevar un tiempo. Internamente
nosotros vamos a tener que ir contabilizando en nuestro sistema operativo, en
nuestro DOS, con rubros contables locales, de la misma manera que hoy estamos
contabilizando. Hoy nosotros no contabilizamos directamente en rubros del Banco
Central sino que contabilizamos en rubros internos que se traducen en rubros
contables del BCU. Eso no lo vamos a modificar, no s6lo por nosotros, sino
porque nosotros tenemos andlisis gerenciales muy basados en ese sistema. Pero
claramente para el Banco Central esa transformacion de lo que es el Core a lo que
es la informacion enviada al Banco Central, posiblemente tenga un costo
operativo importante, que no te puedo decir nada, ni lo hablamos con nuestra
gente de sistemas. Le dijimos “mira que esta esto”, pero hasta que no tienen todo
lo que tienen que hacer no te pueden decir absolutamente nada.

El tema es como el Banco Central va a considerar los reportes, por ejemplo lo que
es la central de riesgos. La central de riesgos cuando nosotros la mandamos ellos
la cierran con los rubros contables que estan dentro del capitulo 014 y 013, todo lo
que es créditos, las definiciones, las especificaciones técnicas de la central de
riesgos, de la SPAB, por ejemplo. La SPAB es una dependencia del BCU que
administra los depositos. Estan basados en rubros contables. La informacion de
tasas, esta basada también en rubros contables, entonces yo entiendo que ahi falta
bastante y que cuando envien algo calculo que va a haber otra instancia que va a
llevar su tiempo tanto de discusion como de implementacion. Entonces nosotros
ahi vemos un gap que todavia falta cubrir. Y nuevamente, nosotros se lo hemos
dicho tanto a la gente de normas por otra reunién que mantuvimos como con el
equipo que nos inspecciona que entendemos que ahi va a haber un gap interesante
que de alguna manera lo vamos a tener que cubrir. Supongo que el Banco Central
lo ha mirado, lo tiene en cuenta, pero no nos queda claro tampoco si ese tema lo
consideraron o no.

En lo que es como nos impactaria capaz que mas alla de todo esto operativo,
numéricamente nosotros, nuevamente como ya lo hacemos para el pais que
reportamos mas o menos los ndmeros los tenemos, no hay un impacto muy
importante, nosotros ya dentro de nuestro balance que reportamos tenemos
muchas de las cosas que posiblemente otras instituciones no tengan, por ejemplo
tengo mucho pasivo actuarial que nosotros venimos ya considerando, ahi ya lo
tenemos localmente por lo cual ese cambio que posiblemente tenga un tiempo
importante en otras instituciones. Lo que hablo de pasivos actuariales son
beneficios que tienen los empleados, muchas veces son cash basis y nosotros ya lo
tenemos hace tiempo. Gracias a nuestros auditores externos hemos hecho esto.
Entiendo que hay otros bancos que no los hacen, entonces eso puede tener un
impacto numeérico bastante interesante.

Otra cosa que puede impactar o no es esto del ajuste por inflacién. ;Cuando vos
empezas a eliminar el ajuste por inflacion? Esto es, lo que vos hacés es ir
ajustando por inflacion el activo fijo por ejemplo. Entonces ellos te pueden decir
que esto empieza a regir el 1° de enero de 2014. Tu valor, tu costo en teoria va a
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ser tu costo real mas el valor revaluado hasta hoy digamos, hasta el 1° de enero de
2014. Entonces vos ahi no tenés un efecto numérico, a partir de ahi lo que vas a
hacer es no aplicar ajuste por inflacion. El tema es que te pueden decir “mira, vos
tenés dentro del balance BCU un concepto que es valor revaluacion. Como esto
no se aplica mas, tendrias que extornar toda esa revaluacion desde el inicio de que
empezaste a ajustar por inflacion”. Eso si va a tener un efecto numérico
seguramente fuerte para todos. Nuevamente ahi falta una directriz clara del Banco
Central diciendo cual es el criterio que vas a utilizar. Lo mas factible, entiendo yo,
es a partir de hoy tu costo es esto, a partir de hoy este es tu valor de tu activo fijo.
Si lo haces retroactivo tenés un impacto muy importante porque tenés que
extornar desde el afio que la institucion existe. Ese es un tema que puede impactar
0 no en algunas instituciones, a Nosotros no.

El otro tema que te va a impactar no mucho porque tampoco la cartera es tan
grande en muchas de las instituciones son los forwards, como son los derivados.
Viste que la contabilidad del Banco Central es bastante sui géneris digamos,
claramente se diferencia bastante de lo que es la NIIF de valor de mercado. Por lo
que hemos visto, como esto ya lo hacemos para el pais al que reportamos, en
nuestro caso particular no tiene un efecto y entiendo que tampoco va a tener
porque la cartera de los bancos no es tan grande en general.

Lo otro que si puede tener un efecto pero que operativamente es mucho mas
complicado es lo que serian las ganancias, digamos el devengamiento de las
ganancias. El caso mas simple es el cobro de la anualidad de la tarjeta, por
ejemplo nosotros la tarjeta la cobras y la contabilizas hoy por hoy cash basis, pero
la tarjeta vale un afio, dos afios, depende del periodo. Entonces en teoria vos
tendrias que devengar por esos dos afios por ejemplo. Eso si operativamente va a
tener algun tema mas porque te cambia, ahi si tenés que hacer vos algo interno
porque la tarjeta, los procesadores te van a decir “le cobré a una persona 200
pesos”, toma la ganancia y vos internamente después lo vas a tener que distribuir
0 viceversa, mucha de las comisiones que cobras a mes vencido o hasta trimestre
vencido, que muchos casos sucede con los fondos de inversion o con algun tema,
es que tenés ese cobro y tenés que estimar mensualmente cual va a ser el cobro,
generar los activos correspondientes para generar las ganancias. Con los gastos
esto no pasa tanto porque localmente usas el criterio de lo devengado con lo que
ahi podés tener alguno medio perdido como por ejemplo los actuariales, que es lo
que estas usando o no, pero basicamente no. Del lado de las comisiones tenés ese
inconveniente de 4,5 6 6 conceptos. Tampoco son muchos pero te pueden generar
un tema operativo, o0 sea en el sentido de este devengamiento o de anticipar cual
es la ganancia del mes aunque la cobre posteriormente. En muchos casos tenés
facilmente el dato, en otros tenés que hacer la estimacién. Entonces esos son los 4
0 5 conceptos.

Inversiones en sociedades también cambia pero ahi ya es mas de cada banco y no
te va a incidir mucho. Eso creo que son los grandes cambios por o menos que
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nosotros hacemos para el balance que actualmente reportamos a la casa matriz,
que entendemos que también se va a aplicar en el BCU.

Operativamente, puede haber una brecha importante. Actualmente tenemos el
rubrado que es muy sencillo, muy facil. El tema es que si ese rubrado desaparece
tenés que adaptar todos tus sistemas a lo que el Banco Central te va a pedir y
ademas adaptar todos tus sistemas a todas estas informaciones. Una cosa es decir
yo tengo X rubro y mando los rubros de un lado a otro y capaz si no existen los
rubros, igual los mantengo para poder armar toda esta informacion, y otra cosa es
llenar 10 hojas Excel. Nuevamente, yo creo que hay un cambio operativo, tanto
para el Banco Central como interno.

En algunos aspectos, el proyecto mantiene diferencias con las NIC-NIIF,
siguiéndose aplicando lo que establece el BCU al respecto. (Lo considera
adecuado?

El proyecto te dice, tenés que aplicar NIIF a excepcion de una cantidad de
informacién. Lo que es previsiones la verdad que es un mundo bastante
complicado. Ademas nosotros tenemos el ejemplo de nuestra casa matriz que
elimind también el tema previsiones. No ajustar por tema previsiones, lo dejo
afuera del tema. Por lo cual todo lo que es el mundo de previsiones y calificacion
de los clientes, nosotros vemos que todos los paises estan utilizando un criterio
similar, que eso lo manejan ellos y si después tienen que hacer otra cosa, ellos
veran como hacerlo. O sea que por ese lado no habria problema.

Estoy de acuerdo que en el mundo de las previsiones y créditos se mantengan las
diferencias. Y por experiencia del pais al que reportamos, que también se aparta
del mundo NIIF, deja lo establecido por el Banco Central de dicho pais. Eso no
me parece mal. Me parece que es un mundo bastante difuso, personal de cémo
cada pais quiere considerar su mundo créditos y como entienden ellos cuales son
las pérdidas. Uno puede discutir si esta bien o si esta mal lo que estan aplicando
pero conceptualmente no me parece mal que haya algunas excepciones.

Después ajuste por inflacion ahi ya no. Tendrias que aplicar NIIF, pero capaz ellos
entendieron que para lo que es la economia, lo que es el mercado modifica mucho.
Pero en ese sentido no me parece. El Gnico concepto por el que respondimos es
ajuste por inflacion. Claramente estd fuera de discusion en todos los paises del
mundo, con lo cual que se aplique aca no tiene mucho sentido.

Nosotros a partir de este afio ya tenemos que pasar ajustes para casa matriz, con lo
cual entendemos el concepto y los numeros. Nosotros lo que mandamos son
algunos ajustes que hariamos para pasar de uno a otro, nada mas. Después ellos
consolidan. Por ejemplo ajuste de impuesto diferido para el balance que
reportamos no tenemos que hacerlo, pero si lo vamos a tener que hacer acé para el
BCU. Porque nuestra casa matriz dice bueno yo consolido todo allad y hago mi
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ajuste por impuesto diferido consolidado. No lo hago por unidad, porque no me
sirve. Lo hago después cuando tenga la suma de todo entonces acé si voy a tener
que aplicarlo. Eso si para nosotros va a ser una cosa nueva y bueno vamos a tener
que entenderlo. Lo entendemos conceptualmente pero impuestos es bastante
complicado con lo cual ahi también vamos a tener a aprender un poco mas. Hay
cosas nuevas que no tenemos hoy y lo vamos a tener, como lo que es valor de
mercado de futuros, lo que es contabilizar el futuro activo o pasivo segun el valor
de mercado sea negativo o positivo, sacar lo que son operaciones a liquidar, todo
eso nosotros ya lo tenemos para el balance a la casa matriz por lo cual para
nosotros no es un impacto, pero una cosa es hacer tres ajustes y otra es armar
todos estos cuadros que vamos a tener que mandar que la verdad yo estoy
sorprendido por la cantidad. ComUnmente cuando vos hacés NIIF son trimestrales
las informaciones, no hacés balances mensuales. Hacerlo todos los meses va a ser
terminar un mes y empezar el otro nuevamente, yo no sé si esto va a ser un tema
de discusion porque no le dijimos “mird, me mandaste demasiada informacion
para hacer”. Es un monton de informacion, no sélo tener que mandar los estados,
sino las notas y ademas toda esta informacion complementaria la verdad que es
bastante de trabajo y de informacion que no tenés desagregada. Por lo menos no la
tenés desagregada ahi, capaz que otra vez, morimos en el mundo rubrado y lo que
hacemos es ocultar el rubro cuando se lo mandamos.

¢Existe algun tema donde considere que la normativa contable proyectada
por el BCU pueda ser mejorada?

El resto de los temas a excepcion de ajuste por inflacion cambian mucho y son
aceptables, pero con ajuste por inflacion entendemos que ahi claramente se estan
apartando de la normativa NIIF. Las NIIF no permiten el ajuste por inflacion. Aca
te pega en dos lados, te pega tanto en activos fijos como en lo que es el ajuste del
ESP de tu balance. Ahi entendemos que el Banco Central tendria que dejar de
aplicar su normativa, o sea ellos ponen que el 25% en tres afios, lo cual te da que
con un 7% de inflacién anual ya es hiperinflacionaria. Y han ido y venido.
Durante un tiempo lo sacaron, lo volvieron a poner hace 3 afios y nunca llegamos
al 25%. El afio que viene ya no aplicaria porque ya la eliminaron pero entrariamos
dentro del 25% al ritmo que lamentablemente vamos de inflacion, que ya vamos a
estar en el 8%. Capaz que si no eliminaran eso entrariamos, y entendemos que
considerar una economia hiperinflacionaria con un 7% anual es bastante discutible
por lo menos. Entonces eso es lo que le hemos dicho basicamente, la Unica
respuesta que le hemos hecho al Banco Central sobre el proyecto. Y por supuesto
le aclaramos, hicimos una nota en espera de que cuando larguen una
reglamentacion mucho mas precisa ahi haremos los comentarios que sean
necesarios en su momento hablar.
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Por altimo, ademas del balance preparado y presentado bajo las normas
contables del BCU, ¢la entidad debe presentar otro balance bajo otro
régimen normativo diferente (por ejemplo normativa vigente en el pais de la
casa matriz)? ¢ Cudl es la normativa aplicable?

Si, nosotros reportamos a nuestra casa matriz. Hacemos nuestro balance local bajo
un criterio BCU pero para reportar a nuestra casa matriz realizamos ciertos
ajustes, que incluyen bastante de lo que es el mundo NIIF. El pais de nuestra casa
matriz esta yendo también a NIIF mas rapido de lo que estamos yendo nosotros y
a su vez a partir de este afio ya estamos mandando ajustes NIIF para adaptar
nuestra contabilidad a dichos criterios, con lo cual nosotros ya tenemos un trabajo
hecho, recorrido con este tema, entonces capaz que corro con alguna ventaja con
respecto a otros bancos.
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Entrevista N° 7

En su opinion, ¢existen tematicas/areas en las que las normas contables
bancocentralisas no estén alineadas con las NIC-NIIF? ¢ Cuales?

Si, hay algunas. Por lo general los bancos accionistas de los bancos locales tienen
sus propias normas y por lo general siguen las NIIF. En el caso de nuestro banco,
no siguen exactamente las NIIF, sino que siguen las normas del pais de la casa
matriz que béasicamente siguen las NIIF con alguna diferencia. Dentro de las
principales diferencias basicamente estan el ajuste por inflacion, amortizacion de
bienes de uso e intangibles, valuacion de los bienes de uso, inversiones, la prima
de descuento de las inversiones disponibles para la venta, impuesto diferido,
contingencias y previsiones.

¢ Considera que seria de utilidad la alineacién de las normas del BCU con las
NIC-NIIF?

Por supuesto que es de utilidad la alineacién de las normas del BCU con las
normas internacionales. En el mundo globalizado que estamos hoy, la informacion
que compartimos, es hablar un mismo lenguaje. Uno no estd pensando a ver en
Uruguay qué criterio es, queé ajuste hay que hacer. Si el BCU se ajusta a lo que son
las NIIF eso va a ser de utilidad para todos, para nosotros aca, para alla, los
criterios van a ser los mismos. Va a ser mucho mas sencillo, no va a haber que
preparar ajustes, no tenemos mas el balance de BCU méas menos los ajustes para el
balance de la casa matriz.

¢Conoce el proyecto de la SSF orientado a alinear las normas contables y el
plan de cuentas para las IIF a los estandares internacionales en la materia?
¢ Lo considera adecuado?

Si, era algo que se tenia que venir, la convergencia a las normas internacionales
tenia que venir tarde o temprano. Es un proceso que se demoro, ya desde 2002 el
BCU se viene adecuando, después de adecuar todo el tema de regulacién
bancocentralista, normas de capital, normas de previsiones, quedo hacia el final lo
que es la parte contable. Pero viene bien, por supuesto que viene bien y lo
considero adecuado.
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Hubo recientemente una instancia (hasta el 31/5) para que las IIF
presentaran los comentarios y sugerencias a dicho proyecto. ¢Se realizaron
comentarios al respecto? En caso positivo: a grandes rasgos, ¢cuales fueron?

Nosotros no hicimos comentarios. Los bancos estamos agrupados en la
Asociacion de Bancos Privados del Uruguay y lo que hace es oficiar, es un érgano
gremial de los bancos, y cualquier propuesta importante se eleva a través de la
Asociacion de Bancos y no cada banco de forma individual. En este punto no
hubo una gestion de la asociacion, cada banco que quisiera presentar lo podia
hacer en forma individual, nosotros no lo hicimos.

Por supuesto que si consideramos presentar temas del proyecto, pero el tiempo no
dio. Dentro de las prioridades no hubo tiempo para hacer comentarios al proyecto,
si nos hubiera gustado presentar algo, pero cay6 totalmente fuera de las
prioridades.

¢Considera que se puede llegar en el 2014 a la efectiva implementacion del
proyecto?

Yo creo que si, por lo menos de mi parte, no se los demas bancos. Hay algunos
temas que son mas importantes que otros, eso dependerd también de la operativa
de cada banco, donde les pega més, qué negocios tiene cada uno. El tema valores
es un tema con diferencias importantes, nosotros tenemos una cartera importante
de valores, los criterios de valuacion son diferentes, y ya estamos trabajando en
eso porque el banco no tenia un sistema auxiliar de administracion de valores. Eso
ya se compro, ahora estamos en un proceso de implementacion, eso nos va a
llevar 8 6 9 meses, y ese sistema nos va a permitir generar toda la informacién que
las NIIF necesitan y las normas locales también.

En varios paises se ha hecho de forma mas progresiva la adaptacion de las NIIF.
Siempre hay tiempo, el BCU si ve que no le da para entrar a partir de 2014, dira
“este afio hacemos tal cosa, el siguiente tal otra”. En otros paises, por ejemplo en
Perd, se han adecuado gradualmente a las NIIF y de hecho han empezado antes
gue nosotros y nosotros estariamos terminando casi igual que ellos. Hace 4 ¢ 5
afios que estan en este proceso de adaptacion gradual. Es un desafio, pero vamos a
planificarnos bien, y de Gltima el BCU si ve que esto no anda en general, habra
forma de partirlo, seguramente sea un plan B que tenga en su mano, pero lo debe
querer implementar lo antes posible.
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¢Qué impacto considera que podria tener en la entidad la implementacion
del proyecto de convergencia? ¢(Qué cosas cambiarian para su institucion?
¢ Qué ventajas y desventajas cree que el proyecto tendria para la misma?

Va a ser més sencillo de verlo con la casa matriz, a nivel internacional, va a ser el
mismo cuerpo de normas. La globalizacion hace que nos unifiquemos en los
criterios y que facilite la operativa interna el tener un Gnico cuerpo normativo, o
por lo menos que se achiquen las diferencias que tenemos.

A nivel de sistemas informaticos se va a ir adaptando. Supuestamente el BCU va a
hacer un cambio en el plan de cuentas, eso va a generar un cambio a nivel de
sistemas, esa es la base. Es la parte contable en definitiva, la base de informacion
que tenemos, después a partir de ahi generar nuevos rubros. La informacion ira a
determinados rubros que hoy van a otros, cambiara un rubro contable por otro. Es
algo facilmente automatizable, hay que determinar bien las equivalencias como
son, los rubros viejos con los nuevos, las operaciones que iban a un rubro hoy van
a otro, hoy ya lo estamos haciendo para generar el balance a la casa matriz
también. Hoy todos los bancos tienen doble juego de reportes, doble juego de plan
de cuentas, contabilizan las operaciones en el plan de cuentas del BCU y después
internamente en el sistema se direccionan automaticamente a los rubros de casa
matriz. Habra que hacer una etapa intermedia, los viejos pasaran a unos nuevos,
asi como hoy tenemos un cuerpo para casa matriz, tendremos un plan de cuentas
del BCU nuevo y hay que direccionar lo del BCU. Es un trabajo si, es un proyecto
importante, pero tampoco es algo imposible.

Con la parte operativa ya estariamos mas encaminados, que nos parece que es lo
mas importante. Las otras partes me parece que no van a implicar cambios muy
significativos. El impuesto diferido es otro cambio también, pero ya lo estamos
haciendo con consultores externos nuestros para reportar al exterior o sea que no
es un trabajo adicional que tengamos. Si va a ser lo que les decia del tema valores.

En algunos aspectos, el proyecto mantiene diferencias con las NIC-NIIF,
siguiéndose aplicando lo que establece el BCU al respecto. ¢Lo considera
adecuado?

Si, hay muchas normas que se han mantenido y yo creo que esto es adecuado.
Muchos bancos centrales en el mundo han hecho eso, han tomado lo particular y
en general se quedan con los esquemas de las normas internacionales.
Basicamente las normas 3.8, 3.12, 3.16, 3.17, 3.3 se mantienen, es la realidad de
los bancos de cada pais. Va a haber un cuerpo central de normas, y cada pais
adapta a su realidad. Lo mismo pasa con Basilea también, Basilea marca una ruta
y cada uno se va acoplando a esa ruta, mas afuera o mas adentro, pero se marca el
camino, en definitiva es eso.
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¢Existe algun tema donde considere que la normativa contable proyectada
por el BCU pueda ser mejorada?

Mientras nos adaptemos a las NIIF es lo mejor que nos pueda pasar. Por supuesto
que pueda haber algin detalle y se van a dar después mejoras, ahora no se me
ocurre ninguna, pero la mejora por ahora més importante es alinearse cuanto antes
posible a las normas internacionales.

En cuanto al proyecto en si, creo que lo publicado es lo mas general y que después
van a venir normas de detalle para reglamentar cada uno de estos temas. Las
normas que rigen aca son las del BCU, lo que no estad contemplado por el BCU
van a lo que son las NIIF, después establecié cuales son las normas que se van a
aplicar especificamente aca, y las normas internacionales que van a tener cierto
criterio para aplicarse. El resto de lo que no estd acd, lo que no esté dicho, se
aplican las normas internacionales, un unico cuerpo. Me parece que €SO €S
bastante positivo.

El BCU va a tener que aprobar el proyecto antes de fin de afio y después bajarlo
mas a tierra. Tenemos los Estados Financieros como van a ser, pero ;cémo va a
ser el plan de cuentas? Sin duda vamos a tener que ir a esa informacién de detalle,
y tenemos todo el afio que viene para ir haciéndolo. Cuanto antes lo tengamos
mejor, asi planificamos los recursos, hacemos un plan, porque lo que no
planifiguemos corremos el riesgo de no llegar. Si el proyecto es publicado antes
de fin de afio creo que habria un buen tiempo para reunir los recursos, detallar el
alcance del proyecto y adelantar cuanto antes.

Por ultimo, ademas del balance preparado y presentado bajo las normas
contables del BCU, ¢la entidad debe presentar otro balance bajo otro
régimen normativo diferente (por ejemplo normativa vigente en el pais de la
casa matriz)? ¢Cudl es la normativa aplicable?

Si, nuestro banco presenta a la casa matriz un balance seguin las normas de la
misma, que basicamente siguen las NIIF. Hay algunas diferencias, no se
adoptaron todas las NIIF, estan en proceso. El grupo lo que hace es aplicar las
normas del pais de la casa matriz, que estan un 90% alineadas con las NIIF, por lo
que se puede decir que son casi NIIF.
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Entrevista N° 8

En su opinion, ¢existen tematicas/areas en las que las normas contables
bancocentralisas no estén alineadas con las NIC-NIIF? ¢ Cuales?

Si, nosotros en realidad empezamos a hacer un analisis del impacto, en el que se
analizd, en el marco de lo que era el proyecto del BCU que todavia no es
definitivo, cudles eran las diferencias actuales pero obviamente vinculadas a lo
que aplica al banco, aquellas que de repente presentaran diferencias pero que en el
banco no aplicaran no las consideramos. O sea que esto estaria limitado a aquellos
aspectos que tuvieran que ver con lo que tenga el banco y sin duda yo creo que lo
mas grueso en términos de implicancia es lo vinculado a la clasificacion de los
créditos, la valuacion definitiva de los créditos con las normas de
provisionamiento como le dicen las NIC que para nosotros ahora son las
previsiones, la computabilidad de garantias, la revelacion de resultados, el tema
del tratamiento del impuesto a la renta. Son las que basicamente la adopciéon de las
normas implica un cambio, si bien hay alguna de estas que se van a seguir
manteniendo como diferencia.

El tratamiento de las sucursales del exterior es otro tema que a nosotros nos pega
bastante. Nosotros actualmente, por la normativa que dispone el Banco Central, el
banco tiene sus estados individuales que es la casa matriz con todas las agencias,
sucursales que tiene en el pais y después presenta balances consolidados con las
subsidiarias que tiene en el pais y con las sucursales del exterior, como separando
0 como considerando separado lo que seria el banco en si a las sucursales del
exterior. La aplicacion de las normas internacionales va a implicar que las
sucursales del exterior son una sucursal mas del banco, entonces pasan a integrar,
es decir los créditos van a ser créditos del banco. Hoy por hoy tenemos registrada
la inversion que tenemos, si bien esta por VPP, vos miras un balance del banco y
tiene registrada las sucursales en el exterior, el patrimonio que tiene en las
sucursales en el exterior que después cuando vos consolidds vas a entrar a
eliminar los saldos entre partes y te va a desaparecer la inversion. En el futuro, vas
a mirar el balance individual del banco, no el consolidado y van a estar
absolutamente todos los créditos, el disponible, bienes de uso, pasivo integrados
en cada una de las lineas. Ese es un cambio importante porque ademés implica un
cambio de filosofia. Habia un tema ahi que fue una de las dudas que nosotros
presentamos, que tenia que ver con que el proyecto dice que la moneda de
presentacion es el peso uruguayo y la moneda funcional es el peso uruguayo. En
cuanto a que la moneda funcional sea el peso uruguayo, si yo voy a integrar las
sucursales del exterior no puede ser nunca moneda funcional para los paises
donde estan las sucursales. No lo habian aclarado, yo creo que de repente hay
algunas cosas que no se aclararon porque somos el Unico banco que consolida en
el pais, el resto consolida todo en el exterior, entonces quizas fueron més a la
generalidad que al caso particular, que fue una de las consultas que nosotros
habiamos planteado.
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También hay diferencias en cuanto a criterios de valuacion de activos y pasivos
financieros, tratamiento de bienes de uso, revelaciones en notas, Estados
financieros no comparativos, no existe Estado Integral de Resultados, etc.

¢ Considera que seria de utilidad la alineacion de las normas del BCU con las
NIC-NIIF?

Si, en el entendido que permite a los lectores de los Estados Financieros utilizar
un lenguaje homogéneo para la interpretacion de los mismos.

¢ Conoce el proyecto de la SSF orientado a alinear las normas contables y el
plan de cuentas para las IIF a los estandares internacionales en la materia?
¢ Lo considera adecuado?

Si, lo conozco. Entiendo que lo mas adecuado hubiera sido que el BCU
mantuviera su normativa y alineara la misma a las normas internacionales, y no
que se hiciera como se esta planteando en el proyecto.

Por otra parte considero que no es adecuado el mantenimiento de las previsiones
estadisticas. Si bien es necesario aplicar normas homogeneas para la calificacion y
previsiones de los créditos, ya que de lo contrario seria muy complejo no sélo
saber si estamos frente a una correcta valuacion de los créditos, sino también su
control, nos parece que mantener las previsiones estadisticas es apartarse ain mas
de las normas a las que el regulador pretende alinearse. Si vamos a las normas
internacionales, a las de previsionamiento por incobrabilidad de los créditos,
estamos ademas hablando de plaza financiera, no podriamos liberar a un juicio
bastante subjetivo. Primero porque seria dificil de controlar y podria dar lugar a
un manejo inadecuado, entonces ahi tenés que regular y tenés que dar pautas para
que la valuacién sea homogénea en todas las instituciones. En ese sentido estoy de
acuerdo que se mantenga, sin entrar en consideracion de si los porcentajes que
utilizas hoy o los minimos estan bien o no estan bien, porque inclusive vos hoy
tenés minimos y a partir de esas previsiones y hasta la franja siguiente podés hacer
aquellas que consideres adecuada, de repente para una determinada cartera o para
un determinado tipo de clientes o por una consideracion que obviamente esté
fundamentada. Lo que no me parece adecuado es eso de las previsiones
estadisticas porque se supone que lo que hace es tender a normalizar la pérdida
por prevision a lo largo del tiempo, es como una cuestion anti-ciclica, es decir yo
hoy pierdo més y si tengo fondo constituido lo puedo liberar y en la medida que
voy teniendo menos pérdida de la estadistica me voy haciendo un fondo para
poder liberar en esos momentos. Si te vas a alinear a las normas, no parecia
adecuado seguir manteniendo esto, para mi no tiene que ver con que si vamos a
tomar reglas de previsionamiento o de calificacion de deudores homogéneas para
todos.
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Y el otro punto es el tema del ajuste por inflacion. Por supuesto nada tiene que ver
el 25% 6 el 12% con el 100% que establece la NIC para considerar una economia
hiperinflacionaria, pero hay otras consideraciones que de repente vos en las
normas internacionales consideras como por ejemplo, la dolarizacion de una
determinada economia o hay otros indicios que no son estrictamente numericos
que la normativa del BCU no la considera. En cuanto al régimen de entrada-
salida, a mi me gustaria conocer cudl es el argumento para que sea ese, por qué se
entendié que ese es el punto de inflexion en el que decis “ahora entro, ahora
salgo”.

El general, volviendo a la pregunta, el proyecto tal como esta planteado, si el BCU
no recoge aquellas sugerencias que le hicimos de aclaracién, creo que hay puntos
que no quedan demasiado claros. ¢Sabes lo que pasa? Yo creo que algo de lo que
esperdbamos, sobre todo en un sistema tan regulado es que quizés la propia
normativa bancocentralista fuera la que adoptara la normativa internacional, que
el BCU dijera “yo la adopto y como tal te voy a modificar todo lo que tiene que
ver con valuacion, exposicion pero dentro de mi normativa y no libero”, porque
ahi entraria a ser muy conceptual y poco aterrizado. O sea el trabajo del aterrizaje
lo tiene que hacer cada una de las instituciones, que no me parece que esté mal
porque de todas maneras lo hacés para discutir, 0 porque si te proponen algo vos
tenés que hacer el mismo trabajo para decir “me parece adecuado o0 no me parece
adecuado”, pero creo que es un trabajo que deberian haber hecho ellos. Yo no sé
si fue en Espafia, no me acuerdo donde fue, que lo que habian hecho era adoptar e
integrar a las normas, que queda un poco méas ordenado, por eso esos comentarios
de que es algo muy conceptual.

Nosotros las consultas o las sugerencias o las dudas nos surgieron en un trabajo
grupal guiado por gente especializada, que entramos a ver todos y cada uno de los
temas y en el tratamiento de eso fue que empezaron a surgir las dudas, porque si
vos hacés una lectura rapida, capaz que hay muchas dudas que no te surgen, te las
perdés, pero cuando entras a trabajar un poco mas directamente, decis: “;Sera de
esta manera o sera de esta otra? ;Qué debo interpretar por esto que dice?”.

Hubo recientemente una instancia (hasta el 31/5) para que las IIF
presentaran los comentarios y sugerencias a dicho proyecto. ¢Se realizaron
comentarios al respecto? En caso positivo: a grandes rasgos, ¢cuales fueron?

Si, vinculadas a sucursales en el exterior y subsidiarias, Estados Financieros de
presentacion e intermedios, aplicacion de comparativos a partir de 2015. En
ambos casos se consulté sobre distintos aspectos vinculados a estos temas. En
cuanto a la aplicacion de comparativos a partir de 2015, esto surge de que
nosotros estamos haciendo un trabajo ahora con las dependencias, de entrar a
bajar un poco a tierra sobre como vamos a implementar la incorporacion, porque
ademas tenemos que tener sistemas operativos separados, no es facil la
integracion y méas que el Banco Central piensa hacer un paralelo de informacion
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porque las NIIF no solamente van a abarcar lo que tiene que ver con valuacion
sino también con exposicion y presentacion de informaciéon. Entonces la
presentacion de la informacion durante un tiempo por lo que nos dijeron, que no
saben cuénto tiempo va a ser, vamos a tener un paralelo. Ese paralelo va a
implicar hacerlo como se venia haciendo antes y lo de ahora. Nosotros planteamos
hacerlo con la exposicion pero con la valuacion no, porque no podés tener un
sistema operativo al que le fijas determinadas reglas para hacer dos tratamientos
paralelos segun estés trabajando en uno o en otro. En cuanto a la informacion seria
agregar nuevos reportes, de repente traer informacion que hoy no es necesaria no
nos complicaria tanto. Esto de la informacion paralela no estd explicito en el
proyecto pero lo estan previendo, porque yo creo que hay como una conversion de
la informacion que estan recibiendo ahora con la informacion que van a recibir
después, pero a los efectos de evitar la pérdida de algo de lo que estan recibiendo,
para ellos poder ir monitoreando van a hacer durante un determinado tiempo un
paralelo.

Es muy complicado, yo creo que en algun sentido la liberacién por ejemplo del
plan de cuentas a la gente de inspeccion le va a complicar. De repente vos decis
que capaz hay bancos que le sirve mantener el actual plan de cuentas mas alla de
la presentacion porque tenés todo un mundo creado alrededor de eso, hecho con
miles de cuentas, cuentas que tienen la base BCU pero con cuestiones internas y
tenés tu propio plan de cuentas que es inmenso. Tirarlo abajo para hacer uno
nuevo capaz que ni sirve pero capaz hay otros que pueden adoptar facilmente el
plan de cuentas de su casa matriz que esta en el exterior. Me parece que si, que a
la gente de inspeccion le va a complicar bastante. Los Estados Financieros que se
le van a presentar a ellos son muy cerraditos y tenés los modelos pero después
entrd a abrir eso. Mas alld de que presentes informacion adicional, anda a
inspeccionar y andé a relacionar lo que tenés ahi. Cada institucion va a tener su
tabla de relacionamiento del modelo de Estado Financiero del BCU con su propio
plan de cuentas y va a estar bastante complejo me parece.

De los comentarios que hicimos recibimos una primera ronda de comentarios y
tuvimos una reunion en la cual algunos puntos nos aclararon, como ser éste o de
cudl era la idea que tenian respecto a lo que son los balances de presentacion, los
balances intermedios. Con el tema revelaciones de notas, nos parecia bastante
importante el cambio en la operativa diaria, como para que todos los meses
tuviéramos que estar haciendo por ejemplo todas las revelaciones vinculadas a los
préstamos que tengo de mas de un afio en moneda nacional. Entonces, no es lo
mismo que yo pueda tener eso semestralmente a que tenga que tenerlo todos los
meses, no es lo mismo que yo esté calculando por ejemplo el impuesto diferido a
que yo todos los meses pueda tener una base de reconocimiento distinta y no lo
tenga que presentar, revelar o hacer un estado integral. Entonces nos parecia que
vos podés tener las notas full en ciertos periodos y todos los meses considerarlos
como balances intermedios. Si bien no nos respondieron formalmente, nos dijeron
que la idea era que los balances de todos los meses constituyan balances
intermedios y los de presentacion pensaban que eran los semestrales que teniamos

Trabajo de investigacion monogréafica — Contabilidad Bancaria 246



Principales diferencias entre las NIIF y las normas contables del BCU.
Analisis del proyecto para lograr la convergencia.

hoy. Actualmente, por ejemplo, también tenemos el registro de Estados Contables
auditados que entran dos veces, 0 sea entra una vez al afio pero el mercado de
valores toma el que entra a fin de afio y el que entra semestral, y para el mercado
de valores es importante que semestralmente tengamos estados completos, con
todas las revelaciones, las notas que exigen las normas internacionales. Lo que
hicimos en la segunda ronda era sobre la base de esas respuestas que nos dijeron
“bueno, nuestra idea es esta, pero si ustedes entienden que deberia aclararse o
quieren sugerir que lo aclaremos, presenten una nueva nota con aquellas cosas que
no habian sido contestadas verbalmente o que si bien habian sido contestadas, les
interese que queden por escrito més claramente”, y fue lo que hicimos. Como
todavia no salio el proyecto no sabemos si alguna de esas preguntas o algunas de
esas cosas que pedimos van a cambiar o no.

También, el tema de la aplicacion a partir de 2014 de estados con comparativos,
porque si es a partir de 2014 con comparativos ya diciembre de 2012 tendrias que
estar definiendo tu patrimonio ajustado a las nuevas normas, porque si no nunca
voy a poder hacer un comparativo del ER. Nos pidieron que sugiriéramos que en
el primer ejercicio de aplicacion no hubiera necesidad de presentar comparativo.

¢Considera que se puede llegar en el 2014 a la efectiva implementacion del
proyecto?

Nosotros si, pienso que si. Y el BCU también. ;Sabés por qué si? Porque creo que
ellos igual van a tener que trabajar para modificar todo lo que es la recepcion de
informacion pero en la medida que van a seguir teniendo un paralelo, yo creo que
les va a permitir ir ajustandose y si no, si hoy por hoy capaz que no lo tienen
automatizado como con el régimen actual de informacién, no creo que no lo
entren a aplicar. Esta medio justo de tiempo pero creo que no hay intencion de
dilatar. Es mas, la NIIF 9 que la aplicacion que en un principio se habia previsto
para 2014 y que internacionalmente se va a adoptar en 2015, el Banco Central ya
la asume a partir de 2014, lo que llama la atencién. Fue una de las cosas que
nosotros le preguntamos, sobre todo porque habia dentro de los Estados
Financieros algunas lineas con cierta remision a términos utilizados en la NIIF 9y
si, nos confirmaron que efectivamente la dilacion de la aplicacién a nivel
internacional, el Banco Central no la considera, la iba a aplicar como
originalmente estaba prevista a partir de 2014.
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¢Qué impacto considera que podria tener en la entidad la implementacion
del proyecto de convergencia? ¢(Qué cosas cambiarian para su institucion?
¢ Qué ventajas y desventajas cree que el proyecto tendria para la misma?

Estamos en etapa de analisis del impacto para cuantificar. Los cambios mas
importantes tienen que ver con la incorporacion de las sucursales del exterior
como parte de la red en los estados individuales, las que hasta ahora se
consolidaban. Por otra parte algunas revelaciones implicaran cambios
significativos. Aun no podemos ser mas concretos con relacion a las desventajas.

Desde el punto de vista de cuantificacion todavia no hemos entrado a trabajar, si
empezamos a hacer un analisis de impacto conceptual. Sin duda para hacer un
analisis de impacto tenemos que tener el proyecto definitivo, porque si bien
pensamos que no va a cambiar demasiado, esas cuestiones que quedaron sin
responder o que sugerimos, nos podrian llegar a implicar desde el punto de vista
operativo, un cambio muy grande, ;no? Yo creo que el tema sucursales del
exterior es uno que si nos impactaria de lleno. Después a nivel de sistemas si hay
alguna modificacion pero yo creo que en la medida que no se toca créditos, no va
a ser tanto el impacto. Si a nivel de sucursales, a nivel de lo que es subsidiarias
puede haber un impacto econémico con respecto a que hoy llevamos todo por
VPP y en los individuales van a pasar al costo. Si bien desde el punto de vista
operativo no nos complica demasiado porque tenemos claro cudl es el costo, si
desde el punto de vista patrimonial, no en el consolidado pero si en el individual
nos va a afectar, pero ain tampoco lo tenemos hecho porque estamos un poco a la
espera de que salga el proyecto definitivo.

En cuanto al impacto a nivel de sistemas, sinceramente hoy estamos trabajando
con lo que pensamos que es en principio lo que podemos estar abordando sin
necesidad de que salga el proyecto definitivo. Todo lo que tiene que ver con
presentacion de informacion, mas alla que el disefio de los reportes pudiera
cambiar que eso no nos afectaria demasiado, ya sabemos que hay presentacion
adicional que se va a tener que presentar que hoy no la presentamos. Hay alguna
informacidn que esta incorporada en el actual plan de cuentas porque tiene una
apertura determinada y te la estan solicitando, va a ser mucho mas cerrado pero te
la estan solicitando. Hay otra informacion que si bien no esta a nivel de plan de
cuentas, hoy por hoy te la exigen en las notas adicionales que presentéas en los
estados para el registro de Estados Contables auditados y hay otra informacion
que hoy por hoy no la requieren, entonces tenés que requerirle a los sistemas
operativos que la proporcionen, entonces ya empezamos a trabajar sobre eso.
Después comenzaremos a trabajar mas que nada en lo que pueda ser valuacion,
dado que algunas cosas que cambia la valuacién, por ejemplo lo que son las
operaciones a liquidar. Eso cambia bastante porque hoy por hoy tienen un
esguema que nada tiene que ver, esa es otra de las diferencias que nada tiene que
ver con lo que se aplica en las NIIF.
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Podria haber alguna otra cosa de preguntas que hicimos, con el tema de las
garantias otorgadas, el reconocimiento o no de un pasivo, pero como nosotros por
esas contingencias estamos haciendo previsiones, le dijimos “o hacemos las
previsiones (esa fue una de las preguntas que nos aclararon) o vamos a tener
pasivo, porque si no te quedaria duplicado”, y nos dijeron que en la medida que se
mantiene previsiones, la necesidad de reconocer el pasivo desaparece.

Yo pienso que no deberia demorar mucho, que los cambios a nivel de sistemas no
deberian ser muy grandes y con el tiempo que contamos espero poder llegar al afio
que viene a empezar a trabajar, si no tendremos que entrar a hacerlo sin una
norma definitiva, pero tampoco podemos decir “mira vamos a hacer esto sobre la
base de un proyecto que no es definitivo” y si el dia de mafiana cambia va a ser un
problema. VVos no podés usar todos los recursos de la gente de tecnologia que hoy
esta atendiendo la diaria para el desarrollo del nuevo software, cuando todavia no
sabés como tendra que ser.

Estamos adelantando alguna cosa pero no podemos empezar a trabajar con todo.
El BCU se mostrdé bastante abierto con esto de las dependencias, que son
realidades totalmente distintas en los tres paises. Hay que hacer primero un
andlisis de parte de ellos para poder cumplir con lo que se les estd pidiendo y
después hacer un andlisis conjunto de la viabilidad de la incorporacion y la
periodicidad, lo cual lleva su tiempo. El BCU se mostro abierto a que si nosotros
entendiamos que de repente el plazo no era el adecuado, o que no nos ibamos a
poder incorporar al 100% en principio con el tema sucursales en el exterior, que lo
podriamos plantear. Nosotros en nuestra Gltima carta dejamos constancia de eso,
que estdbamos evaluando con las dependencias para ver si existia la necesidad de
que se creara algun tipo de excepcidn, sobre todo en temas de adecuarse a plazos,
sobre todo considerando que somos una sola institucién, o sea somos el Unico
banco que presenta ese problema porque para el resto el problema esta afuera.

En algunos aspectos, el proyecto mantiene diferencias con las NIC-NIIF,
siguiéndose aplicando lo que establece el BCU al respecto. (Lo considera
adecuado?

Si, se mantienen diferencias en valuacion de créditos, imputacion a la paga,
reconocimiento de productos, ajuste por inflacion. No me parece adecuado el
mantenimiento de previsiones estadisticas y ajuste por inflacion tal cual esta hoy
con régimen de entrada-salida, por las razones que les comenté en la pregunta
sobre los comentarios que realizamos al BCU.
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¢Existe algun tema donde considere que la normativa contable proyectada
por el BCU pueda ser mejorada?

Lo expresado con relacion a ajuste por inflacién y previsiones estadisticas.
Asimismo que se aclare cuales seran estados de presentacion y cuales son
intermedios. También que se establezca que para el primer ejercicio de aplicacion
se permita la excepcidn de no presentar estados comparativos.

Por ultimo, ademaés del balance preparado y presentado bajo las normas
contables por el BCU, ¢la entidad debe presentar otro balance bajo otro
régimen normativo diferente (por ejemplo normativa vigente en el pais de la
casa matriz)? ¢Cual es la normativa aplicable?

No.
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