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Resumen

El articulo analiza los cambios productivos, sociodemograficos y en las condiciones de vida de
una zona rural de Uruguay (Sequeira, departamento de Artigas). Para ello, se basa en un estudio
de caso realizado mediante la triangulacién de técnicas cuantitativas y cualitativas. Los resulta-
dos obtenidos de las fuentes de informacién secundaria muestran una imagen alejada de las que
suelen asociarse al agro de comienzos del siglo XXl en Uruguay. A su vez, los discursos analizados
muestran un proceso de reprivatizacién que remite la relacién laboral al &mbito de lo doméstico
ampliado de la explotacién agropecuaria, despolitizando la negociacién y reduciendo la posibili-
dad de reclamo colectivo y organizado.
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Abstract
The immutability of Uruguay’s agriculture: a case study about rural wage labor

The article analyzes the productive, socio-demographic and living conditions changes in a rural
area of Uruguay by triangulating quantitative and qualitative techniques. The aggregated results
obtained generate an extremely different image from that usually associated to agriculture in the
early twenty-first century in Uruguay. Besides, the discourses analyzed show a reprivatization pro-
cess which leads the labor relation to the broadened private sphere of the agricultural holding, depo-
liticizing the negotiation and reducing the possibility of conflict and collective and organized claim.
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Introducciént!

En el ambito académico existe un acuerdo generalizado respecto de la exis-
tencia de enormes transformaciones productivas en el sector agropecuario
de Uruguay. Asi, se ha ido generando un conjunto de conocimiento relevante
sobre varias dimensiones en las que estas transformaciones han tenido un
correlato mas directo: las formas de organizar la produccion, la distribucién y
los usos de los recursos productivos, y el impacto econémico de las inversio-
nes transnacionales que ambientan las mutaciones productivas. También en
los ultimos afios se han registrado cambios de magnitud en el ambito politico,
que transformaron el escenario institucional y modificaron en el plano for-
mal la situacion de los trabajadores agropecuarios uruguayos.

Con ese trasfondo, el articulo propone profundizar en un territorio rural
tradicional, vinculado a la ganaderia extensiva, poniendo el foco en el trabajo
asalariado en ese sector, que en términos absolutos es el que més trabajadores
directos ocupa. El articulo comienza por repasar los cambios productivos e
institucionales que se dan desde 2000, a escala general en el pais, para luego
realizar una caracterizacién productiva de la zona en la que se realizo el estu-
dio. Mds adelante se analizan las condiciones de vida de la poblacion seleccio-
nada. Por ultimo, a partir de la perspectiva tedrica de Fraser (1991), sobre la
politica de interpretacion de las necesidades, se profundiza en la compren-
sién de los mecanismos que operan como barreras para la apropiacion de
derechos por parte de los trabajadores rurales.

Un contexto de cambios

=  Transformaciones productivas del agro uruguayo

Desde comienzos del siglo XXI, hay una serie de acontecimientos que re-
vierten un proceso de estancamiento dinamico (Pifieiro y Moraes, 2008) que
caracterizo a la produccion agropecuaria del pais y permitié el crecimiento
econémico del sector agropecuario. En general, es habitual relacionar este
proceso con el desarrollo de la cadena forestal y la agricultura de secano —en
concreto, la soja— aunque también con innovaciones en rubros tradicionales,

1 Los resultados que se presentan aqui son parte de los generados en el marco del proyecto de
investigacion orientado a la inclusion social: Los Limites de la Ciudadania: el Caso de los Traba-
jadores Asalariados Rurales, 2012, de la Comision Sectorial de Investigacién Cientifica (CSIC).
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como la ganaderia y la lecheria, hacia los cuales algunas empresas multina-
cionales dirigieron capitales. Mas de diez afios después del comienzo de estas
modificaciones, se evidencian algunos resultados sobre la estructura agraria
y la composicion de actores sociales del agro uruguayo. Al respecto, se puede
mencionar los siguientes aspectos: a) la insercion de nuevos actores que lide-
ran la innovacién en la organizacion y gestion de la actividad agropecuaria,
como mecanismo para alcanzar una mayor competitividad en los mercados
internacionales (Errea, et al., 2011); b) cambios tecnologicos en la produc-
cién y en la productividad del trabajo agrario (Errea, et al., 2011); ¢) aumento
del precio de la tierra (Pifieiro y Moraes, 2008; Direccién de Investigaciones
Estadisticas Agropecuarias, 2015); d) proceso de concentracion y extranjeri-
zacion de la tierra, al igual que de varias cadenas globales de valor asociadas
a la produccién agropecuaria (Pifieiro, 2014); e) cambios en los usos del suelo
por la expansion de la forestacion y la soja (Pifieiro y Moraes, 2008); f) avance
de la produccion empresarial respecto a la familiar (Pifieiro y Moraes, 2008;
Pifieiro, 2014); g) aumento relativo de los asalariados en la poblacién econo-
micamente activa (PEA) agropecuaria (Cardeillac, et al., 2015); h) cambios
en la identidad, la cultura y las formas de socializacion de los pobladores de
localidades rurales, en particular de los asalariados (Carambula, 2011; Pifiei-
ro y Moraes, 2008), entre otros.

A modo de ilustracion, se pueden observar algunos datos que proceden
del tltimo Censo General Agropecuario (CGA) de 2011, para confirmar par-
te de lo mencionado. Primero, se aprecia una notoria modificacion del paisaje
agrario en ciertos territorios, debido a nuevos usos del suelo asociados a la fo-
restacion y los cultivos de cereales. La forestacién aument6 su area de 70.259
hectareas (1990) a 1.265.843 hectareas (2011) en tan sélo 20 afos. Algo si-
milar ocurre con los cultivos de cereales y oleaginosas, pero en un periodo
mads acotado: aumentd su superficie de 716.008 hectareas (2000) a 2.068.703
hectareas en 2011 (Saavedra y Fagundez, 2013). Segundo, la concentracién
de la tierra se aprecia por el pronunciado descenso de las explotaciones agro-
pecuarias, que pasan de 57.131 a 44.890, entre 2000 y 2011 (Saavedra y Fa-
gundez, 2013). Ahora bien, lo que resulta mas significativo es que todos los
estratos (segun tamano de superficie) presentan una disminucion del nimero
de explotaciones, a excepcién de aquellos de mas de 1.000 hectareas. Por lo
tanto, durante el periodo se aprecia un desplazamiento de tierras desde explo-
taciones “chicas” y “medianas” (conformadas por las que tienen entre 1 y 999
hectareas) hacia explotaciones “grandes” (de 1.000 hectareas y mas). Tercero,
en el periodo referido se acentud el proceso de extranjerizacion de la tierra.
El dato mas revelador resulta del aumento de la participacion de sociedades
anonimas en el total de la superficie agropecuaria explotada del pais, al pasar
del 1% (2000) al 43% (2011). Si bien no es posible determinar con exactitud
cudles son las nacionalidades que integran las diferentes sociedades andni-
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mas, siguiendo a Pifieiro (2014), es posible afirmar que existen indicios que
permitirian sostener que buena parte de ellas estan conformadas por inver-
siones extranjeras.

En relacién con la ganaderia, mas concretamente, Bervejillo y Tambler
(2014) consignan que el rubro perdié un 10% del niimero total de explotacio-
nesy un 6% del area ocupada. La hipétesis sobre este cambio guarda estrecha
relacion con los efectos de la crisis (1999-2003) y el posterior avance de la
agricultura de secano en detrimento de la superficie ganadera.

=  Transformaciones institucionales en
las relaciones laborales del agro uruguayo

Desde 2005, y como nunca antes en la historia del pais, se comenzé a imple-
mentar una serie de politicas ptblicas de mediacion y control de las relacio-
nes laborales del agro. Esto se da en un contexto mas amplio de proteccion y
extension de derechos laborales y sociales de los trabajadores uruguayos. La
principal modificacién fue la incorporacion del sector rural a los Consejos
de Salarios (Ley 10.449 de 1943), realizada por el decreto 105/005 del Poder
Ejecutivo. Esta convocatoria fue acompafada por un conjunto de modifica-
ciones sobre normas especificas para los asalariados agropecuarios, entre las
que se destacan: a) limitacion de la jornada laboral y descansos en el sector
rural (Ley 18.441); b) decreto 321/009 sobre seguridad y salud en el trabajo
agricola; ¢) derogacion parcial del Estatuto del Trabajador Rural de 1978 por
decreto 216/012; y d) la fijacion del Dia del Trabajador Rural como feriado no
laborable y pago por la Ley 19.000 (Mascheroni, 2011; Juncal, 2012).

Ademds, se impulsaron actividades desde el Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social (MTSS). En 2011 se incluy6 una actividad sobre empleo rural
en el Dialogo Nacional por el Empleo, promovido por la Direccién Nacional
de Empleo (DINAE) del MTSS. Al afo siguiente (2012) se cred la Unidad de
Empleo Rural (UER) y, mas recientemente, en 2013, se lanz6 una campaia
de sensibilizacion sobre derechos de los trabajadores asalariados rurales, po-
niendo énfasis, por ejemplo, en los derechos sindicales?.

A lo anterior se suman normas de caracter general, pero con especial in-
cidencia en el sector agropecuario: la ley de libertad sindical (Ley 17.940 de
2005), que protege la sindicalizacién en un ambito en el cual el sector emplea-
dor histéricamente fue reacio a este tipo de acciones; las leyes que regulan la
tercerizacion laboral (Leyes 18.099 de 2007 y 18.251 de 2008); y la reciente re-
gulacion de responsabilidad penal empresarial (Ley 19.196 de 2014) que ad-
quiere relevancia debido al alto nimero de accidentes del sector agropecuario.

2 Para més detalles sobre las politicas publicas destinadas a los asalariados agropecuarios, desde
2005 a la fecha, ver: Juncal, Carambula y Pifieiro (2015) y Mascheroni (2011).
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La expresion de los cambios en la zona seleccionada

= Caracterizacién productiva 2000-2011

Para estudiar los cambios productivos en la zona, se delimit6 un drea proxima
alalocalidad en que se realiz6 el estudio de caso. La informacién corresponde
a tres areas de enumeracion de los Censos Generales Agropecuarios’, que
rodean a la localidad de Sequeira. En el mapa, esas dreas de enumeracion
son las que se presentan enmarcadas por un 6valo y la localidad de Sequeira
aparece sefalada.

Mapa del departamento de Artigas (Uruguay) y de la zona seleccionada.

Fuente: Imagenes seleccionadas de los mapas del Censo General Agropecuario (CGA) 2011 y (MGAP, 2015).

En la zona préxima a la localidad de Sequeira, existian en 2000 unas 180 ex-
plotaciones y se redujeron a 167 en 2011 (Cuadro 1), lo cual implica una re-
duccién de un 7,2%, de menor magnitud que la registrada por los censos para
el total de explotaciones, aunque con el mismo sentido. Al mismo tiempo, se
registra una caida del 3,5% en el nimero de hectareas explotadas y, adicio-
nalmente, un aumento del 4% de la superficie promedio de las explotaciones.

También se observa que la disminucién de explotaciones no se da con
la misma intensidad en todos los estratos de tamafio. De hecho, la tendencia
involucra a los dos extremos de la distribucidén: se pierden 17 explotaciones
de menos de 500 hectdreas y 4 explotaciones de mas de 2.000 hectareas. El
resultado de esta disminucion en los extremos es un aumento leve de la escala
promedio de las explotaciones en 2011, al tiempo que la superficie mediana

3 Los Censos Generales Agropecuarios (CGA) son realizados cada diez afos por la Direccion de
Estadisticas Agropecuarias (DIEA) del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP).
La cobertura de los CGA es total, en el sentido de que son censados todos los establecimientos
agropecuarios del pais de mas de una hectérea.
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aumenta un 34%, pasando de 418 hectareas en 2000 a unas 560 hectareas en
2011. En sintesis, se da un aumento de la escala a cuenta de una disminucién
del numero de explotaciones mas pequefias, una tendencia general en el agro
uruguayo entre 2000 y 2011 (Saavedra y Fagtindez, 2013).

Cuadro 1. Variaciones en el niimero y tamaiio de las explotaciones,
periodo 2000-2011.

2000 2 e (e
Ndmero de explotaciones 180 167 -13 -2
Nimero de hectéreas 216.924 209.272 -7652 3,5
Ndmero de hectareas promedio 1.205 1.253 48 4
Mediana de hectareas 418 560 142 34
Hasta 100 57 45 -12 -21
100a 200 11 8 -3 27
@ 200a500 28 26 -2 -7
E 500a1.000 25 27 2 8
@
T 1.000a2.000 23 29 6 26
2.000a5.000 27 24 -3 11
Mas de 5.000 9 8 -1 -11

Fuente: Elaboracién propia en base a los CGA 2000 y 2011, Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP).

En relacion con la especializacion productiva, la mayoria de las explotaciones
se dedican a la ganaderia vacuna (65% en 2000 y 62,3% en 2011), seguida de
los ovinos (25,6% en 2000 y 26,3% en 2011). El otro rubro que se realiza en la
zona es el cultivo de arroz, que paso6 de representar el 3,9% de los predios en
2000 al 4,8% en 2011.

En términos de uso del suelo, los cambios son un poco mas marcados.
Mientras en 2000 un 97,6% de la tierra se dedicaba a la ganaderia vacuna u
ovina, en 2011 la participacion de estos rubros cae a un 94,8%, y este cambio
permite que el arroz duplique el drea entre 2000 y 2011.

En resumen, la imagen de la zona es de gran estabilidad: la ganaderia
vacuna y ovina son las especializaciones productivas que durante estos once
anos han acumulado el 90% de las explotaciones y, aproximadamente, el 95%
de la tierra de uso agropecuario.

Otro aspecto que resulta de interés analizar es el de los cambios en el uso
de mano de obra.
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Cuadro 2. Variaciones en el uso de mano de obra, periodo 2000-2011.

a0 e e

Ndmero de permanentes 398 368 -30 -75
Promedio permanentes 2,2 2,2 0 0
Mediana permanentes 1 1 0 0
Ndmero de jornales al afio 3.864 49.599 45.735 1.184
Promedio de jornales al afio 21,5 2970 276 1.281
Mediana de jornales al afio 0 0 0 0
Percentil 75 20 100 80 400
Percentil 90 50 5472 497 994,4
Jornales en trabajadores equivalentes 15 198 183 1.184
(1 trabajador = 250 jornales)

Ndmero total de asalariados 413 565 153 37
Permanentes no remunerados 229 166 -63 -27,5
Trabajo total 642 732 90 14

Fuente: Elaboracién propia en base a los CGA 2000 y 2011, MGAP.

Los resultados muestran tendencias contradictorias; por un lado, el nimero
de trabajadores permanentes desciende un 7,5%, aun cuando en el promedio
esta disminucién no se hace notar, dado el descenso del nimero de explo-
taciones. Por otro lado, aumenta el nimero de jornales contratados al afio.
Mientras en 2000 las explotaciones contrataron 3.864 jornales, en 2011 con-
trataron 49.599. Es decir, 13 veces mas jornales que once afios antes. Este au-
mento responde sélo a un conjunto reducido de explotaciones que son las que
mas jornales contratan. De hecho, el 50% de las explotaciones no contrat6
ningun jornal en el aflo, tanto en 2000 como en 2011. En sintesis, el aumento
en la demanda de mano de obra jornalera se da en un grupo reducido de
explotaciones que contratan muchos jornales. En particular, una explotacion
arrocera contrata el 36% de esos jornales en 2011 y un 45% adicional se con-
centra en 54 explotaciones ganaderas de mas de 1.000 hectareas.

Si se estima el numero de trabajadores equivalentes al nimero de jor-
nales contratados y se suma a los asalariados permanentes, se observa que
el numero total de asalariados pasd de 413 en 2000 a 565 en 2011, lo que
implica un aumento del 37% en la demanda de mano de obra. Un aumento
compuesto de una disminucién leve de la demanda por trabajadores per-
manentes y un aumento muy importante de la demanda de trabajadores
jornaleros o zafrales.
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Otro componente significativo del trabajo total realizado en los predios
agropecuarios de Uruguay es el trabajo no remunerado, que fundamental-
mente (aunque no Unicamente) es realizado por familiares del productor vy,
entre ellos, predominantemente por las mujeres y los jovenes. En el caso de
esta zona, el numero de trabajadores no remunerados pasé de 229 en 2000 a
166 en 2011, lo que implica un descenso del 27,5%.

En sintesis, el numero total de trabajadores empleados por las explota-
ciones en 2011 aumentd en un 14%, aunque este cambio se compone de tres
tendencias distintas: primero, una disminucién del nimero de asalariados
permanentes, que cayé un 7,5%. Segundo, un aumento de los jornales contra-
tados, que en 2011 fueron 13 veces mas que en 2000. Y tercero, una disminu-
cién de un 27,5% del niumero de trabajadores no remunerados.

Cuadro 3. Variaciones en la poblacidn residente en las explotaciones agropecuarias,
periodo 2000-2011.

o0 e e
Poblacién residente 645 472 173 -26,8
Promedio de residentes 3,6 2,8 -1 -22,2
Mediana de residentes 3 2 -1 -33,3

Fuente: Elaboracién propia en base a los CGA 2000 y 2011, MGAP.

Para culminar, resulta de interés analizar el cambio en la poblacion residen-
te en las explotaciones. En 2000 se contaron 645 personas residentes y en
2011 se censaron 472 personas. Esto implica que aun cuando la reduccion del
numero de explotaciones fue apenas superior al 7%, las explotaciones de la
zona perdieron un 27% de su poblacién entre 2000 y 2011. Estos resultados
muestran que la tendencia a dislocar la residencia y el trabajo también se co-
rrobora en el caso de los productores agropecuarios vinculados a los rubros
mas tradicionales (Pifieiro y Moraes, 2008; Pifieiro y Cardeillac, 2014).

=  Caracterizacidn sociodemografica de la poblacidn de la zona

Para analizar los cambios que se generaron entre los pobladores de la zona,
se optd por seleccionar la sexta seccidon censal de Artigas. Esta delimitacion
es la que mejor se superpone con las areas de enumeracion seleccionadas
para el caso de los Censos Generales Agropecuarios cuyos resultados se
comentaron antes*.

4 Segtn las bases de datos de los CGA, solo dos explotaciones se ubican fuera de los limites de la
seccion censal 6.
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La variacion en el nimero de pobladores de la zona permite discutir
elementos interesantes, tanto para comprender mejor el caso especifico que
esta siendo aqui estudiado, como para comenzar a desentrafiar algunos de los
cambios que estan por detras de las grandes tendencias que se suele difundir
en relacion con los cambios de la poblacién urbana y rural de Uruguay. Los
resultados muestran que la poblacién en la zona aumenté un 3,4%, pasando
de 1.557 personas, segin el Censo de Poblacion de 1996, a 1.610 personas en
2011. Este crecimiento de la poblacién fue diferente segtin el sexo: entre las
mujeres se dio un aumento de un 10,5%, mientras que entre los varones el
nuimero cay6 en un 1,9%. Como resultado, aun cuando la zona sigue estando
masculinizada, el indice de masculinidad pasé6 de 133,8% a 118,8%.

En cuanto a los lugares de residencia, se aprecian cambios muy signifi-
cativos. Asi, la poblacion “rural” de la seccion censal 6 pasé de 550 personas
a 69: una reduccioén del 87%. Al mismo tiempo, se observo un aumento del
53% de la poblacion “urbana’, que pasé de 1.007 a 1.541 personas. Respecto a
este cambio, concordante con la tendencia al aumento de la poblacién urbana
segun los datos que reporta el Instituto Nacional de Estadistica (2012), resulta
interesante analizar su composicién. El aumento de la “poblacién urbana”
se compone del aumento registrado en Sequeira, de 877 habitantes en 2000
a 1.149 en 2011; del aumento de poblacién de la localidad de Paso Campa-
mento, que crece un 103%, pasando de 130 personas a 264 en 2011; y de la
aparicion en 2011 de una localidad que no habia aparecido en el Censo de
1996, Diego Lamas, con 128 personas en 2011°. Finalmente, esa desaparicion
relativa de la poblacién rural en la seccion censal se da en favor de la forma-
cion o el aumento de localidades pequenias (de menos de 2.000 habitantes en
el caso de Sequeira) o muy pequefias, menos de 300 habitantes en cualquiera
de las otras dos®.

Corresponde ahora profundizar en el analisis de la poblacién de Sequei-
ra, seleccionada en la investigacion como ejemplo del tipo de ambito de so-
cializacion de los asalariados vinculados al tipo de rubro productivo que méds
trabajadores rurales emplea en el pais, y donde se realizaron las entrevistas en
profundidad que completan el estudio.

Sequeira aumento su poblacién un 31% entre 1996 y 2011. Este aumento
fue diferente segun el sexo, pero en un sentido opuesto al observado para
toda la seccion censal. Entre 1996 y 2011 el nimero de mujeres aumenté un
21%, mientras que el aumento de varones fue 41,4%. Este aumento diferencial

5 Una hipétesis que se ha manejado al interpretar este tipo de cambios en la residencia de la po-
blacion tiene que ver con los impactos de las modificaciones metodoldgicas del dltimo Censo
de Poblacion (Cardeillac y Nathan, 2015).

6 Este tipo de fendmenos ha sido discutido recientemente en esta revista (Pifieiro y Cardeillac,
2014).
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de la poblacién masculina puede interpretarse vinculado a dos fenémenos:
por un lado, a las mejoras en las posibilidades de transporte que se tienen en
2011 con respecto a 1996 y, por otro lado, al cambio en la modalidad de tra-
bajo, desde empleos permanentes a los que suele asociarse la residencia en los
predios agropecuarios hacia empleos zafrales con residencia en los centros
poblados cercanos. Estos cambios impactan mas en el caso de los hombres,
dada la mayor participacion de varones que de mujeres en el mercado de tra-
bajo agropecuario (Cardeillac, Juncal y Gallo, 2014; Cardeillac y Juncal, 2014;
Juncal, et al., 2014).

En relacion con la actividad econémica, entre 1996 y 2011 se observa
un aumento del 43,6% en el nimero de ocupados. Asi, la poblaciéon ocupada
pasd de representar un 26,9% del total en 1996 a un 29,5% en 2011. La des-
ocupacion, por su parte, se mantuvo en el mismo valor de 1996, alcanzando a
un 1,1% de la poblacion de Sequeira. En cuanto a las categorias de ocupacion,
se observan cambios significativos. Asi, el aumento de un 43,6% en el nimero
de ocupados se compuso de variaciones con diferente sentido entre las cate-
gorias de ocupacion (Cuadro 4).

Cuadro 4. Variaciones en la composicién de los ocupados
por categoria de ocupacion, periodo 1996-2011.

1996 2011
- - Diferencia Variacién
Frecuencia Frecuencia % 1996-2011  (porcentaje)
absoluta absoluta
Patrén 12 51 3 0,9 9 -75,0
Asalariado publico 49 20,8 24 21 -25 -51,0
Asalariado privado 110 46,6 284 83,8 174 158,2
Trabajador por cuenta propia 28 11,9 25 24 -3 -10,7
Cuenta propia 16 6,8 2 0,6 -14 -87,5
Trabajador familiar 9 3,8 1 0,3 -8 -88,9
Total 236 100,0 339 100,0 103 43,6

Fuente: Elaboracion propia en base a los Censos de Poblacion 1996 y 2011, Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Las tendencias que se desprenden del analisis de la categoria de ocupacion
son claras y concordantes con las tendencias observadas en las explotaciones
agropecuarias a partir de los CGA de 2000 y 2011. Asi, destaca el aumento de
los asalariados privados, que pasan de representar menos de un 50% de los
ocupados en 1996 a mas del 80% en 2011, mientras que en todas las catego-
rias restantes se registran fuertes disminuciones y particularmente en aque-
llas categorias que representan el trabajo no remunerado.

Revista de Ciencias Sociales, DS-FCS, vol. 28, n.° 36, enero-junio 2015, pp.77-938.



PERMANENCIAS EN EL AGRO URUGUAYO 87

Adicionalmente, la insercion de los asalariados en el sector agropecuario
se ha mantenido estable y supera el 88% de los casos, aun cuando el nimero
de asalariados es una vez y media mas que el de 1996’. Asi, en 2011 se observa
que cuatro de cada cinco ocupados de la localidad de Sequeira son asalaria-
dos privados, de los cuales nueve de cada diez se desempefian en el sector
agropecuario. La evidencia construida resulta suficiente para corroborar la
fuerte vinculacion y dependencia de la localidad con la actividad agropecua-
ria y, mas en particular, del trabajo asalariado vinculado a ella.

= Anadlisis de las condiciones de vida de la poblacién
de una localidad vinculada a la produccién agropecuaria
ganadera tradicional, en el periodo 2000 - 2011

Para analizar la situacion de esta poblacion en relacion con el bienestar y el ac-
ceso a derechos, se ha optado por seguir el enfoque de las Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI). Este enfoque puede conceptualizarse como una alterna-
tiva dentro de las aproximaciones a la medicion de la pobreza. En ese marco,
el enfoque de las NBI es parte de una definicion de pobreza correspondiente
a una aproximacién no-utilitarista (Duclos y Araar, 2006; Ravallion, 2000).
Muy esquematicamente, se puede caracterizar la corriente de los utilitaristas
por concentrarse en el bienestar econdmico, de modo mas restrictivo aiin en
el ingreso, y por tener una estrecha relacion con la teoria econdémica cldsica o
tradicional (Duclos y Araar, 2006). La no utilitarista, en cambio, se caracteriza
por haber sido histéricamente defendida por otros cientificos sociales —no
economistas— ademads de constituir, al menos en parte, una reaccién al enfo-
que utilitarista. Dentro de la corriente no utilitarista es posible caracterizar el
enfoque de las necesidades basicas a partir de cuatro elementos. Primero, por
explicitar que el objetivo del desarrollo es brindar a todos la oportunidad de
una vida plena. Segundo, porque permite ir mas alld de abstracciones como
el empleo, los ingresos y el dinero. Tercero, el enfoque de las necesidades ba-
sicas tiene un potencial movilizador muy importante, en la medida en que
los bienes y servicios que permiten superar las necesidades tienen algo de la
naturaleza de un bien publico. Y cuarto, el enfoque contribuye a organizar e
integrar intelectual y politicamente problemas que parecen separados pero
que en realidad van juntos (Streeten, et al., 1981).

Para el caso de Uruguay, y con ocasion de los Censos de 2011, se pro-
cedid a una actualizacion de la metodologia de las NBI. De acuerdo con la

7 Una hipdtesis que deberia explorarse para explicar ese aumento de los asalariados privados en
lalocalidad es que el cambio en la forma de relevar la residencia en el Censo de Poblacion (lugar
de residencia “habitual”) condujo a captar a individuos residiendo en Sequeira, que habrian
aparecido como residentes en viviendas colectivas rurales (explotaciones) con la metodologia
del Censo anterior, que indagaba por el lugar en que se habia pasado la noche anterior, como
lugar de residencia.
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publicacion en la cual la nueva metodologia propuesta fue presentada, el en-
foque se considera:

“... una herramienta para la identificacién de poblacién potencialmente be-
neficiaria de politicas publicas orientadas a asegurar el ejercicio de derechos
(habitar una vivienda decorosa, acceder a la educacién o a la atenciéon de
salud), a fijacién de prioridades de intervencion del Estado y el seguimiento
de los resultados de dichas intervenciones (De los Campos, 2005; Fernan-
dez, 2012)”. (Calvo, 2013)

Partiendo de estas consideraciones, resulta interesante analizar qué resulta-
dos se obtiene al estudiar las dimensiones que definen las NBI, tanto entre

la poblacidon de Sequeira como entre los asalariados agropecuarios de esa
localidad.

Desde el punto de vista operativo, la metodologia propone seis dimen-
siones: vivienda decorosa, abastecimiento de agua potable, servicio sanitario,
energia eléctrica, artefactos bésicos de confort, y educacién. A continuacion,
se presentan los resultados obtenidos en cada una y en el indicador general
que discrimina entre personas con al menos una NBI y aquellas sin NBI.

Cuadro 5. Variacion en la incidencia de las necesidades basicas insatisfechas entre
la poblacién de Sequeira, periodo 1996-2011.

1996 2011
Diferencia Variacién
Frecuencia %dela Frecuencia % de la absoluta (porcentaje)
absoluta  poblacidn absoluta poblacién
Vivienda 655 7’5 490 43 -165 -25,2
Agua 753 86 284 25 -469 -62,3
Servicio sanitario 321 37 171 15 -150 -46,7
Energia 233 27 45 4 -188 -80,7
Bienes de confort 783 89 656 57 127 -16,2
Educacién 451 51 314 27 -137 -30,4
Total 860 98 832 2 -28 3,3

Fuente: Elaboracién propia en base a los Censos de Poblacién 1996 y 2011, INE.

Los resultados muestran un avance. El porcentaje de pobladores con NBI
pasd de 98% en 1996 a 72% en 2011. Adicionalmente, en cada una de las
dimensiones definidas, se observa que el porcentaje de poblacion carenciada
respecto de la poblacién total de 2011 ha disminuido, comparando con el
mismo dato para 1996.

Revista de Ciencias Sociales, DS-FCS, vol. 28, n.° 36, enero-junio 2015, pp.77-938.



PERMANENCIAS EN EL AGRO URUGUAYO 89

Ahora bien, al comparar el nimero absoluto de poblacion con carencias
de 1996 con el de 2011 en cada una de las dimensiones, se observa que el
acceso a la energfa eléctrica y al agua potable son las que registran las dismi-
nuciones mas importantes, con un 80,7% y un 62,3% respectivamente. Estas
dos dimensiones, junto con la de servicio sanitario, que estd muy vinculada al
acceso a saneamiento y es la tercera con una mayor disminucion en el perio-
do (46,7%), ademas de ser las que aportan la mayor parte de la disminucién
del nimero de personas con NBI, son claramente dependientes de politicas
publicas. Asi, resulta claro el rol fundamental que ha tenido el Estado para
explicar la mejora observada en el periodo.

Adicionalmente, el acceso a la educacion de los integrantes menores de
edad de los hogares ha mejorado mucho, para lo cual es requisito que exista
una oferta de centros de estudios gratuitos, como es el caso en la zona, y tam-
bién ha mejorado el acceso a vivienda decorosa, muchas veces mediado por
planes del MEVIR®.

En cambio, y en contraste con las tendencias analizadas para las dimen-
siones vinculadas a bienes y servicios de provision estatal, la dimension de
elementos bésicos de confort, que depende directamente de la capacidad de
los hogares para acceder a bienes de forma privada, es la que registra una me-
jora menos marcada: en 2011 se observa 16,2% menos personas con carencias
en esa dimension respecto de 1996.

Finalmente, el resultado de la comparacion del niimero de personas con
al menos una NBI entre 1996 y 2011 muestra una mejora, pero de muy escasa
magnitud (3,3%), dados el aumento de poblacién que registré la localidad y
la atin fuerte incidencia de NBI en ella.

En el Cuadro 6 se presentan los resultados para la poblacién de asalaria-
dos privados del sector agropecuario de la localidad de Sequeira’.

8 El Movimiento de Erradicacion de la Vivienda Insalubre Rural (MEVIR) .. es una persona
publica de derecho privado, creada por ley en 1967 a impulsos del Dr. Alberto Gallinal con el
objetivo de erradicar la vivienda insalubre del asalariado rural..” (ver: <http://www.mevir.org.
uy/index.php/institucion/que-es-mevir>).

9 La informacion del Censo de Poblacion de 2011 no permite discriminar entre los asalariados
agropecuarios por rubro. De acuerdo a la Encuesta Continua de Hogares de 2011, el porcentaje
de los asalariados agropecuarios que son de la ganaderia en las localidades de menos de 5.000
personas de Artigas es de 77,6%.
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Cuadro 6. Variacion en la incidencia de las necesidades basicas insatisfechas entre
los asalariados agropecuarios de Sequeira, periodo 1996-2011.

1996 2011
Diferencia Variacién
Frecuencia % de la Frecuencia % dela absoluta (porcentaje)
absoluta  poblacién  absoluta  poblacién
Vivienda 87 85 101 40 14 16,1
Agua 99 97 62 25 -37 374
Servicio sanitario 39 38 38 15 -1 -2,6
Energia 30 29 9 4 -21 -70,0
Bienes de confort 95 93 152 61 57 60,0
Educacion 50 49 70 28 20 40,0
Total 102 100 188 75 86 84,3

Fuente: elaboracién propia en base a los Censos de Poblaciéon 1996 y 2011, INE.

Lo primero que surge al comparar los datos del Cuadro 6 con el Cuadro 5
es la fuerte asociacion existente entre los movimientos y tendencias del total
de la poblacidn de la localidad en relacion con su acceso a bienes y servicios
basicos, con los movimientos y tendencias observados en relacién con esos
mismos bienes y servicios entre los asalariados agropecuarios. Esta constata-
cién valida la eleccion de la localidad por su vinculacién con las actividades
agropecuarias a los fines de esta investigacion. Ahora bien, mas alla de esto, es
posible detectar especificidades: aun cuando la incidencia relativa de perso-
nas con NBI en 2011 es menor a la incidencia en 1996, dado que el aumento
del niimero de asalariados ha sido mayor al aumento de la poblacidn, las va-
riaciones relativas a 1996 tienen sentidos distintos en diferentes dimensiones.

Por una parte, se detectan tres dimensiones en las que el numero de per-
sonas con NBI en 2011 es menor al de 1996, aun cuando el numero total de
asalariados ha aumentado marcadamente. Esas tres dimensiones son, una vez
mas, aquellas mas estrechamente vinculadas a politicas estatales orientadas a
universalizar el acceso a bienes y servicios, que son, por orden de magnitud
de la disminucion: agua potable, energia y saneamiento.

Por otra parte, se observan tres dimensiones en las que se registra un
aumento del nimero de personas con NBI entre 1996 y 2011. Esas dimensio-
nes son la vivienda (16%), la educacion (40%) y el acceso a bienes de confort
(60%). Una vez mas, la dimensién con peores resultados es aquella menos
sensible a los efectos de las politicas estatales y que por el contrario depende
totalmente de esfuerzos privados.

Finalmente, como en la localidad se da un aumento del nimero de ocu-
pados y, en particular, del nimero de asalariados agropecuarios, superior en
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magnitud a las mejoras en la incidencia de NBI que se observan en el periodo,
el resultado global respecto de 1996 es un aumento del 84,3% en el numero de
asalariados privados agropecuarios con NBI hacia 2011.

Para finalizar, en el préximo apartado se presentan los resultados obteni-
dos al analizar los discursos de asalariados de la localidad a la luz de los apor-
tes teoricos de Fraser (1991), con la finalidad de comprender los mecanismos
que obstaculizan los procesos de apropiacion de derechos por parte de esta
poblaciéon y que pueden considerarse parte de las condiciones que generan la
situacion de privacion observada.

El enfoque de la interpretacion de las necesidades

Fraser (1991) establece una propuesta tedrica para comprender como deter-
minadas demandas logran tornarse politico-publicas y son incorporadas en
la agenda como problemas legitimos. Para ello, asume que las necesidades de
las personas o grupos no estan dadas sino que se encuentran en disputa y se
debe prestar atencion a qué grupos logran establecer definiciones sustantivas
y autorizadas sobre estas necesidades. También propone estudiar cuales son
las relaciones sociales vigentes entre los interlocutores, para romper con la
idea de que las formas socialmente aceptadas del discurso publico para inter-
pretar las demandas son justas y adecuadas, reconociendo que estan orienta-
das hacia los intereses de los grupos dominantes. La lucha por las necesidades
es esa contienda por expandir (o comprimir) los limites de aquello que es
politico y como complemento, de aquello que es doméstico y econdmico. Y
también es el conflicto por incidir en la mejor manera de satisfacer esa nece-
sidad desde la politica publica.

Esta autora muestra que habitualmente son los movimientos sociales
quienes buscan establecer el estatuto politico de una necesidad dada, des-
anclandola de su estatus privado (doméstico o econémico), y propone un
esquema para clasificar los distintos tipos de discursos que se pueden encon-
trar sobre las necesidades. Por un lado, define las formas opositoras del dis-
curso, que surgen cuando las necesidades se politizan desde abajo. Por otro
lado, ubica los discursos de reprivatizacion, aquellos que aparecen como res-
puesta a los anteriores. La reprivatizacion constituye una forma de defensa
de los limites establecidos que separan las esferas politica, econémica y do-
méstica (Fraser, 1991).

A partir de estos aportes, parece interesante realizar un recorrido por
las elaboraciones discursivas de los sujetos entrevistados en relacion con la
manera en la que se establecen como asalariados de la ganaderia, las aprecia-
ciones que tienen sobre sus condiciones de trabajo, la accidn colectiva sindi-
calizada y las politicas y derechos que los amparan.
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=  Lanegociacién de derechos

Del anilisis se desprende una vinculacién temprana de los entrevistados
(en su mayoria hombres) con el trabajo asalariado rural. Generalmente, el
vinculo se inicia en la adolescencia, aunque en algunos casos comienza en
la nifiez.

Habitualmente, esta iniciacion se da de la mano de sus padres, quienes
también se desempefiaron como trabajadores asalariados rurales. Este proce-
so de vinculacién temprana es tan marcado, que algunos de los entrevistados
hablan de las tareas que desarrollan como algo innato:

“Claro, para ir aprendiendo [...], en mis tiempos teniamos 13, 14 afios y
empezabamos. No ganabamos sueldo [...]. Andabamos a caballo por todos
lados, unos salvajes éramos [Se rie]”. (Entrevista 3)

“— Empecé muy jovencito por suerte [...]. Yo tuve la oportunidad de ir con
mi viejo a trabajar ahi.

—;En el mismo establecimiento en el que estas?

—Si, [...] Mi viejo era el encargado, se jubild, hoy no estda mas, fallecié. Yo

”»

ocupé su lugar y sigo ahi”. (Entrevista 7)

El recorrido por sus biografias evidencia que muy pocos se han desempefado
como trabajadores de otras ramas de actividad. Casi la totalidad de los entre-
vistados ha permanecido en la misma zona geografica. Esto es asi porque las
redes personales, basadas en “referencias y recomendaciones”, constituyen la
principal forma de acceso al empleo. Esta modalidad de acceso al trabajo, ba-
sada en la apreciacion de habilidades informales y en impresiones de caracter
moral, se establece a partir de las valoraciones que la comunidad construye
acerca de los sujetos, tal como sefiala Moreira (2009).

Estas caracteristicas del mercado de trabajo ganadero favorecen la
emergencia de un proceso de reprivatizacion de los derechos consagrados
formalmente. La hipotesis es que las regulaciones relativas al trabajo asala-
riado ganadero son renegociadas puertas adentro de los establecimientos,
de acuerdo con aquellas pautas que la comunidad rural ha definido como
legitimas. Esta situacion puede observarse en los discursos de los trabaja-
dores mas veteranos:

“—;En invierno arrancan mds tarde no?

—Si, y si estd muy frio se sale mas tarde. Ahora estd esta ley, pero es una
cuestion muy dificil de aplicar [...] Nos manejamos, [...] nos quedamos
toda la mafiana en la casa si llueve y luego lo recuperamos”. (Entrevista 6)

Resulta util observar las opiniones que se construyen en relacion con la ac-
cién colectiva sindicalizada, en la que se resefian dos tipos de discursos. Por
un lado, quienes observan con buenos ojos la accidn sindical pero entienden
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que seria altamente inconveniente participar de ella, por la valoraciéon que de
esta hacen los empresarios.

“... yo sé que esta mal, pero yo no puedo ir a reclamar porque sé que me
quedo sin trabajo, 0 mi patrén me va a empezar a mirar de reojo, ‘este es
huelguista, este no me sirve porque me va a descomponer a todo el otro
grupo de trabajo”. (Entrevista 2)

Por otro lado, son las voces mas veteranas quienes asumen directamente
el punto de vista del empresario para referirse a la sindicalizacién, y lo ven
como algo problematico e innecesario. En cualquier caso, la herramienta
colectiva se deslegitima como medio apropiado para expresar necesidades.
Vale sefalar que en el momento de realizar el trabajo de campo en la zona
de Sequeira, ninguno de los entrevistados manifest6é conocer el Sindicato de
Peones de Estancias (SIPES), cuya area de mayor incidencia esta en zonas de
los departamentos de Tacuaremb¢ y Salto™.

= El punto de vista dominante como propio

Los discursos de los asalariados acerca de sus condiciones laborales nos
aproximan elementos que favorecen la no apropiacion de derechos y obsta-
culizan la superacién de desigualdades. Por un lado, se encuentra una mirada
negativa sobre la condicién del pedn ganadero. Esta mirada reconoce situa-
ciones de privacion frente a otro tipo de asalariados, en referencia a lo duro
que es el trabajo de campo y a la baja paga que se recibe en relacion con el
esfuerzo fisico que implica, entre otras. En los discursos, esta situacion apa-
rece como el resultado del mercado o de la coyuntura empresarial. En varias
oportunidades, la baja paga recibida es “justificada” como consecuencia de
los altos impuestos que tiene que pagar el empresario para poder llevar ade-
lante el establecimiento.

“—Cosas para mejorar de la situacién de los trabajadores... jcudles son
para vos?

— ... hay muchas cosas que al estar al frente de una empresa... y yo veo,
observo todos los gastos que tiene una empresa, lo costoso que es. Hay em-
presas que le han golpeado bastante a la ganaderia en todos los impuestos
y me parece que sacar un poquito para que eso se vuelque a que la empresa
trabaje mas, que beneficie mas al trabajador...

10  Historicamente, la ganaderia tuvo dificultades para extender los derechos laborales y sindicales
debido al bloqueo constante de los empleadores (Riella, 2006). El SIPES es el primer sindicato
de trabajadores de ganaderia conformado en 2012 en varias localidades cercanas a la ruta 26,
que se encuentran al este de la capital departamental de Tacuarembo. Desde ese entonces, tiene
representantes que participan en los Consejos de Salarios Rurales que se desarrollan en Monte-
video. Por més detalles, ver: Juncal, Cardmbula y Pifieiro (2015).
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—;Vos decis que sacando unos impuestos que tiene la ganaderia, esa plata se
podria usar pagando mejores salarios?
—Claro”. (Entrevista 7)

“—Porque hoy en dia las leyes nos estan amparando mucho, que también
NOS sacaron un poco...

—;En qué sentido?

—En mi casa me sacaron la asignacién de los gurises. Porque le suman el
sueldo bruto que pasa de una cantidad, no sé cuanto es, pero yo sumo en lo
bruto y el patron [...] nos descuenta, casa, comida, todo. Yo ahora nomas mi
sueldo bruto ha de ser, ni idea tengo, pero deben de ser como dieciocho mil
pesos, pero sin embargo yo cobro doce porque me descuentan eso. E1 BPS no
los cubre, entonces nos sacaron las asignaciones”. (Entrevista 5)

Este tipo de discurso, que tiende a perpetuar la desigualdad y a cristalizar la
situacion de opresion del trabajador como legitima, es consecuencia de la
hegemonia discursiva dominante en el medio rural, representada fundamen-
talmente por la voz del empresariado ganadero. Como resultado de ello, los
asalariados han incorporado el punto de vista del patrén para leer su propia
situacién.

Por otro lado, es posible identificar discursos en los que predomina una
mirada positiva sobre los cambios normativos. Entre los que resultan positi-
vos, sefalan la reduccion de la jornada laboral (con las reservas ya resefiadas),
el establecimiento del Dia del Trabajador Rural, mejoras en las condiciones
de habitabilidad de la vivienda de quienes residen en las estancias, y los in-
crementos salariales. En los discursos, estos cambios normativos si bien son
asociados a politicas publicas, en muchas ocasiones son presentados como
consecuencia de la buena voluntad de los patrones.

“No, que han subido también... Los patrones empezaron a pagar mas, el
gobierno les exigié un poco y un poco ha subido el ganado, ha mejorado el
precio de las carnes, ha mejorado el precio del ganado. No en el caso de la
lana que no ha mejorado mucho, pero el tema del ganado ha subido bastan-
te, [...] Entonces a ellos les generd mas ingresos y ellos pueden mejorar mas
el personal también”. (Entrevista 3)

“Nosotros, no es un escritorio, cumplis tus horas, cerras y te vas, aca si hoy te
pasaste quince minutos y luego media hora o mas, pero mafana recuperas,
te vas antes. Los dias de lluvia, tormenta, ;vas a mandar a la gente a trabajar?
No, tomamos mate, descansamos y después lo recuperamos. Entonces esta
todo el mundo contento, se puso lindo y vamos y hacemos. Si trabajaste
toda la semana bien, el sibado entonces al mediodia le decis a los gurises:
el dia esta pronto, ya estan las ocho horas, vamos. Equilibramos las cosas”.
(Entrevista 7)
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Las demandas y derechos se interpretan como supeditadas al espacio pri-
vado (como consecuencia del mercado o la voluntad del patrén) y se niega
el espacio politico como tal. En este punto radica el verdadero éxito del
discurso de los empresarios, en el hecho de que mas alla del reconocimiento
normativo y del estatus publico-politico de la regulacién de las relaciones
laborales, las normas son apreciadas como el resultado de los procesos do-
meésticos encabezados por quienes detentan el gerenciamiento de las explo-
taciones ganaderas.

Conclusiones

La discusion previa procura brindar una imagen que complemente otros es-
tudios recientes relativos al ambito rural de Uruguay. En este sentido, se ha
mostrado como se concretan (o no) las transformaciones que han operado en
todo el sector agropecuario en una zona seleccionada intencionalmente por
sus caracteristicas productivas y sociales.

Focalizar en el analisis de una localidad fuertemente vinculada a una
zona de ganaderia tradicional, y a privaciones en relacion con el bienestar,
permite comprender mejor la realidad de la sociedad rural de Uruguay de los
ultimos 15 aios. Asi, aun en el marco de las grandes transformaciones resefia-
das al inicio del trabajo, se observa que en el territorio seleccionado persisten
formas tradicionales de producciéon. De este modo, el diagnéstico sobre las
grandes transformaciones que acaecieron en estos 15 alos no deberia opacar
la fuerte presencia que tienen aun las formas de produccion tradicionales,
que siguen siendo las que generan la mayor parte del trabajo asalariado agro-
pecuario, y también buena parte de las condiciones en las que la vida de la
poblacion rural se desarrolla.

En lo referente a la poblacidn, se destacaron tendencias contradictorias.
Por una parte, la poblacion rural disminuye marcadamente, aun cuando, al
mismo tiempo, la dependencia de la poblacion del sector agropecuario au-
menta. En cuanto a las condiciones de vida, el enfoque de las NBI permitid
detectar también evoluciones dispares. En las dimensiones relacionadas di-
rectamente con bienes y servicios de provision estatal, las mejoras son muy
destacadas. No obstante, en otras dimensiones, vinculadas a la capacidad
de esos hogares dependientes de la actividad laboral asalariada en el sector
agropecuario, el estancamiento relativo, e incluso el desmejoramiento en las
condiciones de vida, entre 1996 y 2011 es lo que domina. El saldo global es
una disminucién muy pequefa (3,3%) en la incidencia de las NBI entre la po-
blacién de la localidad estudiada, a pesar de las transformaciones productivas
e institucionales que ocurrieron. A su vez, en 2011 el nimero absoluto de asa-
lariados agropecuarios con carencias criticas es un 84% mayor al numero de
asalariados en esa situacion en 1996. Estos resultados entran en contradiccién
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con ciertas prenociones que se manejan respecto del desempefio del sector
agropecuario y sus consecuencias en las sociedades mas vinculadas al sector.

Finalmente, mediante un estudio del discurso de los asalariados agrope-
cuarios de la localidad, se ha procurado mostrar los mecanismos que operan
obstaculizando la apropiacion de los avances logrados en el plano institucio-
nal y formal, ademas en un contexto de crecimiento econémico. El analisis
muestra las dificultades que tienen los trabajadores para construir demandas
propias o para enfrentarse a sus empleadores cuando logran construirlas. Es-
tos obstaculos hacen que los avances que se registran en el plano politico
institucional no se traduzcan en mejoras de igual magnitud en los asalariados
del sector agropecuario.

A modo de conclusion, los resultados obtenidos mediante las distintas
técnicas advierten sobre la necesidad de incidir en los procesos de repriva-
tizacion que se dan en el interior de las explotaciones agropecuarias y que
amortiguan o anulan los avances promovidos en las condiciones de trabajo y
de vida de la poblacién rural de Uruguay.
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