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Construyendo
el futuro con
trabajo decente

Marcos Supervielle - Héctor Zapirain
Fundacion de Cultura Universitaria, Montevideo,
2009 (196 pp.).

Emiliano Rojido

Esta publicacién es un manual dirigido a docentes
de educacién media, producto del proyecto “Constru-
yendo el Futuro con Trabajo Decente”, llevado adelante
por el Ministerio de Educacién y Cultura, el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social y la Administracién Na-
cional de Educacion Pablica, con apoyo de la Organi-
zacioén Internacional del Trabajo. Su objetivo es incor-
porar una introduccién a la tematica de los Derechos
Humanos y su vinculaciéon con el trabajo en los progra-
mas de educacién media.

La tesis central de esta obra sefiala una relacién
de determinacién no univoca (“sobredeterminacién”)
entre las esferas del trabajo y los Derechos Humanos.
El lugar ocupado por el trabajo en la organizacion de
la vida social y su relacién con los Derechos civiles,
politicos y sociales, es uno de los principales aspec-
tos que los autores buscan comprender a través de un
andlisis genealdgico. Dicho examen revela la existencia
a lo largo del tiempo de diferentes modelos de organi-
zacién socio-econémica, asociados a diversas concep-
tualizaciones sobre el trabajo que a su vez, encuentran
correlato en sistemas normativos especificos que lo re-
gulan. Se evidencian asi los conceptos de trabajo y de
Derechos Humanos como productos interdependientes
de una construccion social inacabada.

CONSTRUYENDD EL FUTIIRG CON

TRABAJO DECENTE

Muercne hoparvalle - Hector £
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El concepto contemporaneo de trabajo decente es
el punto de llegada al que arriban Supervielle y Za-
pirain. La obra en su totalidad puede verse como un
esfuerzo por comprender su significado en términos
generales, y en particular su incidencia en el ambito
nacional.

El abordaje de estos temas se realiza desde dos
disciplinas que se complementan apuntalando dimen-
siones especificas del problema: la Sociologia y el De-
recho. El libro se estructura en dos partes compuestas
por dos capitulos cada una.

Derechos Humanos y Trabajo

La primera parte tiene por objetivo general com-
prender los cambios semanticos asociados al concepto
de trabajo, al de Derechos Humanos, y a vinculaciones
a lo largo del tiempo.

El primer capitulo, “La evolucion del concepto de
trabajo y su relacion con los Derechos Humanos”, se
inicia con una discusién etimoldgica sobre el término
trabajo, y pasa luego al examen del sentido de este
concepto a través de la historia. El analisis se efectiia
considerando cuatro ejes: trabajo / ocio, trabajo ma-
nual / intelectual, trabajo concreto / abstracto, traba-
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jo para generar valor / de subsistencia o reproduccién

social. A partir de él, se identifican también cuatro

conceptualizaciones de trabajo, vinculadas a su vez, a

ciertos Derechos especificos:

i) En la Antigiiedad: el trabajo como esfuerzo y sa-
crificio, se asocia al Derecho a la vida y a la liber-
tad.

ii) En el Medioevo: el trabajo como actividad profesio-
nal, se enlaza con el Derecho al trabajo en primera
instancia y el Derecho a la identidad.

iii) En la Edad Moderna: el trabajo como mercancia,
se vincula al Derecho a un salario justo, a con-
diciones adecuadas de trabajo, y a la libertad de
asociacién.

iv) Enla Epoca Contempordnea: el trabajo como “reso-
lucién de problemas”, se relaciona con el Derecho
a la privacidad y a la no discriminacién.

Dos son las derivaciones principales de este andli-
sis: i) el significado del trabajo es ampliado histérica-
mente, dado que se van agregando conceptualizaciones
sin que se eliminen necesariamente las precedentes; y
ii) parecen existir conexiones entre los conceptos his-
toricos de trabajo y ciertos Derechos que emergen con
una funcién de limitacion de los excesos.

El segundo capitulo se denomina “Derechos fun-
damentales relativos al trabajo” y discute las diferen-
tes formas en que el trabajo ha sido y es objeto de
reqgulacion. En este sentido, se destaca que mas alla
de las reglas consuetudinarias que vinculan trabajo y
Derecho desde tiempos remotos, es a raiz de los vastos
efectos sociales acaecidos en tiempos de la Revolucion
Industrial que surge una disciplina juridica especifica:
el Derecho del Trabajo. Su posterior desarrollo deriva
en la incorporacién de principios y normas laborales en
varias Constituciones nacionales de principios del Siglo
XX, asi como también en la iniciacién de un proceso de
internacionalizacién del Derecho laboral.

La tendencia progresiva de los Derechos Humanos
y el reciente desplazamiento hacia un concepto amplio
de Derechos fundamentales que ademas de abarcar los
Derechos inalienables del individuo (Derecho a la vida,
a la libertad, y a la sequridad fisica) supone un conjun-
to de “Derechos sociales” vinculados a la satisfaccién
de necesidades vitales, coadyuvé a la construccién de
principios y normativas laborales de caracter interna-
cional. Los Derechos laborales fundamentales forman
parte de esta nueva generacién de Derechos Humanos.

En cuanto al orden juridico de los Derechos labora-
les fundamentales, se pueden distinguir fuentes inter-
nas e internacionales o supranacionales. En el ambito
nacional la fuente principal es la Carta Constitucional;

en tanto en el internacional se pueden identificar tres
grandes fuentes de Derecho relativo al trabajo: i) las
Naciones Unidas; ii) los sistemas regionales o de in-
tegracion (como por ejemplo, el MERCOSUR); vy iii) la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Los autores subrayan la creacién de la OIT a partir
del Tratado de Versailles (1919) como un hito desta-
cado al respecto, dada su relevancia en el desarrollo y
promocién de los Derechos del trabajo consagrando un
nivel minimo de proteccién en todos los paises. Entre
las caracteristicas que la diferencian de otros tipos de
organismos internacionales sobresale la composicién
tripartita de sus 6rganos y comisiones (con represen-
tacién del sector gubernamental, y los sectores em-
pleador y trabajador) y la existencia de mecanismos
de contralor y fiscalizaciéon del cumplimiento de las
normativas.

En este sentido, la Declaracién de 1998 supone
que todo miembro asume el compromiso derivado de
su mera pertenencia a la OIT de respetar, promover y
hacer realidad, de buena fe y de conformidad con la
Constituciéon, los principios relativos a los Derechos
fundamentales en el trabajo, a saber: i) libertad de
asociacién y reconocimiento efectivo del Derecho de
negociacion colectiva; ii) eliminacién de la discrimina-
cién en materia de empleo y ocupacion; iii) abolicion
efectiva del trabajo infantil; y iv) eliminacién de todas
las formas de trabajo forzoso y obligatorio.

El concepto de trabajo decente, promovido con
motivo de 87° reunién anual de la Conferencia Interna-
cional del Trabajo (1999) resume los fines planteados
por la OIT: la promocién de los Derechos fundamenta-
les en el trabajo, el empleo, la proteccion social, y el
didlogo social. Su propésito es promover oportunidades
para que los hombres y las mujeres puedan conseguir
un trabajo decente y productivo en condiciones de li-
bertad, equidad, seguridad y dignidad humana.

Derecho y Realidad en la Experiencia Uruguaya

La sequnda parte tiene por objetivo dar cuenta de
la situacién nacional vinculada al cumplimiento efec-
tivo de los Derechos fundamentales del trabajo. Para
ello, se detalla brevemente el ordenamiento juridico
laboral de nuestro pais y analizan algunos indicadores
estadisticos en la materia.

En concordancia con los contenidos relativos al
trabajo decente, la investigacion se focaliza en cuatro
temas centrales para evaluar el nivel de aplicacién de
los Derechos laborales fundamentales en Uruguay: i)
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el didlogo social; ii) la discriminacién; iii) el trabajo
infantil; y iv) el trabajo forzoso.

En el apartado “Marco juridico e institucional” se
pasa revista a los Derechos laborales fundamentales
protegidos por nuestra legislacion, y se describen asi-
mismo los mecanismos institucionales existentes para
garantizar su cumplimiento. Por su lado, en el aparta-
do “Andlisis socioldgico de los Derechos fundamentales
vinculados al trabajo en el Uruguay contempordneo” se
examina un conjunto de indicadores sociales pertinen-
tes a los efectos de estimar el nivel de cumplimiento
efectivo de los Derechos antedichos.

La obra concluye con la constatacién de que Uru-
guay no sélo exhibe un marco juridico apropiado res-
pecto a los Derechos laborales fundamentales, sino que

ademas cuenta con una serie de instancias y resortes
institucionales para garantizar su ejercicio pleno. En
cuanto a la participacion y el didlogo social, se indi-
ca que rigen plenamente los Derechos de organizacion
sindical, libre asociacién, y negociacion colectiva entre
empresarios, sindicatos y Estado. Respecto a los De-
rechos de no discriminacion, prohibicion del trabajo
forzoso e infantil, se consideran vigentes en la realidad
de nuestro pais. No obstante, los autores también ofre-
cen una serie de observaciones valiosas a los efectos
de definir una agenda de politicas ptblicas orientadas
a promover y profundizar el trabajo decente. Como su-
gieren Supervielle y Zapirain, se trata de un proceso
inacabado.
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