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Contexto general de la dimension
economica de la Zona Costera
uruguaya
Luciana Méndez® - Matias Piaggio?

El presente articulo realiza un andlisis del contexto general de la dimension
economica de la Zona Costera (ZC) de Uruguay, compuesta por seis departa-
mentos, que abarcan una superficie de 31.553 km?, conteniendo el 69,2% de la
poblacion total del pais. La importancia de la ZC para el pais se ve reflejada en
el alto peso de ésta en el VAB nacional (77,6% en promedio entre 1991 y 2005),
principalmente generado a través de las actividades del sector terciario en el
departamento de Montevideo. Si se excluye a éste del andlisis, todos los sectores
presentan una importancia similar en la estructura economica de los otros cinco
departamentos analizados de forma conjunta. La ZC ha recibido en 2006 el 87%
del monto total de los proyectos promovidos a través de la Ley de Promocion
de Inversiones. Por otro lado, los hogares de la ZC presentan un mayor nivel de
empleo y de ingreso per cdpita que la media nacional, al tiempo que la tasa de
desempleo en estos departamentos es menor que el promedio del total del pais.’

La ZC estd integrada por los departamentos de Co-
lonia, San José, Montevideo, Canelones, Maldonado y
Rocha, situados al sur del pais, conteniendo la faja cos-
tera que recorre desde la desembocadura del Rio Uru-
guay a las costas del Océano Atlantico, hasta alcanzar
la frontera con Brasil (Figura 1).

La dotacion de factores productivos, como los re-
cursos naturales y el capital humano, asi como la ubi-
cacion en el territorio, generan dindmicas productivas
distintas en cada lugar. La privilegiada ubicacién de
estos seis departamentos es de caracter distintivo res-
pecto al resto del pais, principalmente en lo que refiere
a sus factores naturales, abarcando desde el acceso a los
recursos pesqueros, el comercio maritimo, actividades
turisticas en la costa, y hasta de fronteras terrestres,

entre otras. Esto determina que estos departamentos
presenten légicas productivas particulares, que marcan
el camino para establecer modelos de desarrollo.

Para esto se ha de analizar tanto la estructura y
dindmica productiva de los territorios como su reper-
cusién en el desempeiio del mercado laboral y en el
ingreso de los hogares. Estas dimensiones marcaran el
potencial para el desarrollo econémico, humano y su
capacidad de competitividad.

La ZC representa 69,2% de la poblacién total del
pais. Si se excluye a Montevideo, la poblaciéon de la
ZC representa 28,3% de la poblacion del total del pais
y 47,9% de la del interior (Censo de Poblacién 2004,
Instituto Nacional de Estadistica).
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Figura 1: Zona Costera de Uruguay

La superficie total de la ZC es de 31.553 km?. La
densidad de poblacién en la ZC es de 71 habitantes por
kilémetro cuadrado aproximadamente considerando a
Montevideo. Si se excluye a Montevideo, la densidad
de poblacion desciende a 29 habitantes por kilometro
cuadrado, densidad muy superior a lo observado para
todo el pais.

En la ZC sin considerar a Montevideo 90,3% de su
poblacién habita en areas urbanas mientras que 9,7%
lo hace en areas rurales.

Estructuras productivas y sus dinamicas
territoriales

La participacion de los departamentos de la Zona
Costera en el Valor Agregado Bruto (VAB)* nacional se

4 El Valor Agregado Bruto departamental es estimado por
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. Este no coin-
cide plenamente con las estimaciones del Banco Central
del Uruguay para el VAB para el total del pais. Por ende,
dada su menor rigurosidad metodolégica, esta informa-
cién ha de ser interpretada con cautela, muy ttil para
determinar estructuras de produccién y tendencias, pero
fragil a la hora de estimar comportamientos exactos de
las ramas productivas o de los departamentos de manera
individual. El dltimo dato disponible del VAB departa-
mental es del afio 2005, pero éste solamente fue esti-
mado hasta la fecha a un nivel de desagregacion de tres
sectores. Por eso, en el presente trabajo el analisis con
una desagregacion en diez ramas de actividad incluye
hasta el aiio 2004.

ha mantenido constante a lo largo de los dltimos 20
afios (Grafico II.1 y Cuadro II.1), representando en pro-
medio, entre 1991 y 2005, 77,6% del VAB del total del
pais.

Si se excluye de la ZC a Montevideo, ésta pasa a
representar en promedio, entre 1991 y 2005, 19,2%
del total del nivel de actividad nacional. Teniendo en
cuenta que esto es aproximadamente la mitad del VAB
no producido en Montevideo, solamente en 5 departa-
mentos (del total de los 18 departamentos del interior
del pais), claramente, el potencial econémico de los
departamentos que comprenden la ZC representan un
importante potencial en la actividad del pais.

La evolucién del VAB, tanto en el total del pais
como en la ZC, presenta a lo largo de los dltimos 20
afios una trayectoria creciente entre 1985 y 1998,
viéndose resentida en el periodo 1998-2003, como con-
secuencia de la crisis regional dada en este periodo,
recuperandose a partir de ese afio.

La tasa de crecimiento interanual del nivel de ac-
tividad del total del pais es de 7,47% entre 1991 y
1998 (ya que en 1991 se explicita el proceso de aper-
tura con la consolidacién del MERCOSUR), alcanzando
un maximo histérico de US$ 21.373 millones en 1998
(délares corrientes). A partir de este afio, como con-
secuencia de la crisis ya antes mencionada, el nivel de
actividad present6 una fuerte caida a un ritmo del 15%
interanual, alcanzando su minimo en el afio 2003, pre-
sentando valores similares a los de finales de la década
de los ochenta. La recuperacién del VAB del total del
pais se ha producido a un ritmo muy acelerado a partir
de ese afio (18,1% interanual entre 2003 y 2005), ha-
biéndose mantenido para los afios posteriores (Grafico
II.1 y Cuadro II.2).

El desempefio de los departamentos comprendidos
en la ZC fue similar al del total del pais, tanto en los
periodos de auge como en el de crisis, produciéndose
incluso la recuperacién a un ritmo levemente mayor
(19% interanual entre 2003 y 2005). Si se excluye a
Montevideo de entre los departamentos de la ZC, los
restantes departamentos considerados de forma con-
junta presentan un ritmo de crecimiento levemen-
te mayor en la década de los noventa (0,41 p.p.) y
su caida durante la crisis es levemente menor (-1,36
p-p.), mientras que la recuperacién a partir de 2003 se
produce a un ritmo sensiblemente menor (-2,06 p.p.)
(Cuadro II.2).

Esto es consecuencia del comportamiento dife-
rencial del nivel de actividad en Montevideo respecto
al interior del pais. Mientras que el crecimiento del
producto durante la década de los noventa se produjo
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a niveles similares en ambas regiones, la caida de éste
durante la crisis fue marcadamente mayor en Montevi-
deo (-2,9 p.p.). Por otro lado, la recuperacién a partir
de 2003 presenta en la capital del pais un ritmo signi-
ficativamente mayor que el del promedio del interior
del pais (3,7 p.p.).(Cuadro II.2).

La evolucién del nivel de actividad de los depar-
tamentos costeros al oeste de Montevideo ha sido dis-
par a lo largo de los dltimos quince afios. Por un lado,
Colonia presenta un ritmo de crecimiento durante los
noventa y de caida durante el periodo de crisis de su
nivel actividad similares a los del total del pais, pero la
recuperacion tras las crisis se produce a ritmos signifi-
cativamente superiores (2,02 p.p.).

Por otro lado, San José presenta ritmos de cre-
cimiento notoriamente menores que los del total del
pais, tanto durante la década de los noventa como a
partir de 2003 (-1,54 p.p. v -8,18 p.p.), mientras que
la crisis lo afecta de manera mas moderada respecto a
éste (4,58 p.p.). Esto sitia a San José como el departa-
mento de la ZC con menor ritmo de crecimiento tanto
en los noventa como a partir de la recuperacién de la
crisis, al tiempo que es el Gnico de éstos que vio caer
su nivel de actividad a un ritmo menor que el del total
del pais durante el periodo de crisis.

La situacion cambia si se analizan los departamen-
tos al este de la capital. Canelones y Rocha presentan
un ritmo de crecimiento durante los noventa similar
al del total del pais, en Maldonado éste es significa-
tivamente mayor (3 p.p.). Similar fenémeno se da en
el periodo de crisis, impactando ésta de mayor manera
a Maldonado (-2 p.p. respecto al ritmo de crecimien-
to del total del pais). Estos departamentos mostraron
comportamientos dispares en el periodo de recupera-
cién tras la crisis econémica. Canelones y Rocha con
tasas de crecimiento levemente menores al del total
del pais (-2,05 p.p. y -2,45 p.p. respectivamente), Mal-
donado es el que se recupera a mayor ritmo de entre
todos los departamentos de las ZC, junto con Colonia y
Montevideo (2,16 p.p. por sobre la tasa de crecimiento
anual del total del pais).

Con respecto a la estructura productiva, tanto del
total del pais como de la ZC con y sin Montevideo, se
observa que ésta se ha mantenido relativamente cons-
tante a lo largo de los dltimos veinte afios (Grafico
11.2).

El sector terciario® es el que mayor participacién
ha presentado en el total del producto en cualquiera

5 Sector Terciario: Comercio, Restaurantes y Hoteles;
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones; Esta-
blecimientos financieros y seguros, Bienes inmuebles y

de las regiones antes definidas, superando el 55% del
producto total. Sin embargo, el peso del sector prima-
rio® es considerablemente mayor en el producto total
de la ZC sin Montevideo y del total del pais, que en la
ZC incluyendo a Montevideo. Esto marca claramente la
concentracion de actividades del sector secundario’ en
la capital.

Para toda la ZC se observa un importante aumento
en la participacion del sector terciario a partir del pro-
ceso de apertura de la década de los noventa, acompa-
fiado de un proceso de desindustrializacién a lo largo
de ésta. Tras la crisis de 2002 los sectores primario y
secundario recuperan participacién en el total del pro-
ducto del pais, fuertemente explicado por el boom de
precios internacionales de commodities alimenticios,
repercutiendo directamente tanto sobre la produccién
de bienes primarios (principalmente cultivos), como
de productos agroindustriales (fundamentalmente la
industria frigorifica).

Para el andlisis del sector servicios vale aclarar
que éste en su desglose, ademas de las actividades
antes mencionadas, incluye también las transacciones
inmobiliarias, los sequros y los servicios a empresas.
Esto hace que no se pueda distinguir claramente el
comportamiento de actividades tan diversas. Lo mismo
sucede respecto a los servicios comunales, los servicios
sociales y los servicios personales, que se registran de
manera agregada en las Cuentas Nacionales, siendo ac-
tividades muy heterogéneas, potenciadas por los fené-
menos de tercerizaciones que se han venido dando en
la economia desde la pasada década y multiplicandose
las empresas de tipo unipersonal.

Respecto a la distribucién de las ramas de activi-
dad en el territorio, el sector primario genera valor casi
en su totalidad en el interior del pais (95,6% en 2005).
De éste, el 23,6% es generado en los departamentos
de la ZC (22,6% del total del VAB del sector primario
del total del pais). Lo opuesto sucede respecto a los
sectores secundario y terciario, los que se encuentran
mas concentrados en la capital (68,9% y 59% respec-
tivamente). Si se agrega la participacién de los demas
departamentos de la ZC en el desempeiio de estos sec-
tores, se supera el 80% del total del producto de ambos
(Cuadro II.3).

El anélisis del peso del sector primario en la zona
costera muestra que éste se mantiene relativamente

Servicios a empresas; y Servicios comunales, Sociales y
Personales.
6  Sector Primario: Agropecuaria; Pesca; Minas y Canteras.
7  Sector Secundario: Industria manufacturera; Electrici-
dad, Gas y Agua; y Construccién.
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constante desde principios de la década de los noven-
ta. Asimismo, es notorio que el peso de este sector es
significativamente mayor al excluir a Montevideo de la
ZC (13,5% promedio en los dltimos quince afios), que
cuando incorporamos a la capital (3,9% promedio en
igual periodo). Adicionalmente, el sector primario de
la zona costera, tanto con como sin Montevideo, ha
disminuido significativamente su participacién en el
sector primario del total del pais en 2004 respecto a la
década de los noventa (Cuadro II.6).

El sector agropecuario representa el 90% del sec-
tor primario en la zona costera a lo largo de los dlti-
mos quince afios si se excluye a Montevideo, mientras
que con Montevideo, la participaciéon de las activida-
des agropecuarias disminuye como consecuencia de las
actividades pesqueras, que han pasado a desarrollarse
casi en su totalidad en la capital (en particular la pesca
industrial), tras el cierre de actividades del puerto de
La Paloma en Rocha (Cuadro II.6).

El anélisis de la superficie explotada segtin fuente
de ingreso de la ZC muestra una alta concentracion en
las actividades destinadas a vacunos de carne, que ocu-
pa mas del 77% de los suelos, luego los destinados a
vacunos de leche, ovinos y forestacion con porcentajes
que no superan al 8 % de éstos (Grafico II.3).

La produccién de vacunos de carne es la principal
actividad ganadera del pais y de la ZC. Asi, en la ZC se
localiza la mayor cantidad de establecimientos dedica-
dos a tal actividad, principalmente ubicados en Colo-
nia, Canelones, Maldonado y Rocha, asi como también
es significativo el nimero de establecimientos en San
José, pero por detras de los vacunos de leche. (Cuadro
11.4).

Por otra parte, se evidencia el alto peso de la ZC
en el total del pais en actividades como la fruticultura,
vitivinicultura, horticultura, vacunos de leche, cria de
aves y cerdos, y los viveros y plantines (Grafico II.3 y
Cuadro II.4). Este tipo de actividades se corresponden
en gran medida con explotaciones de pequefio tamafio,
caracteristica principalmente de los establecimientos
cercanos a Montevideo, verificindose que mas del 66%
de las explotaciones de la ZC son de pequefio porte
(entre 1y 49 hectareas) (MGAP, 2000).

Asimismo, es significativa la cantidad de estable-
cimientos dentro del sector lacteo, mas del 50% de los
establecimientos del pais se concentran en Colonia,
San José y en menor medida en Canelones, representan
el 57% de los establecimientos del pais que remiten
a plantas, y el 70,7% que elaboran quesos. Mas de la
mitad de la produccién lechera del pais se produce en
la ZC. (Cuadro II.4). (MGAP, 2000).

Como ya se menciond, los establecimientos dedi-
cados a la produccién fruticola, vitivinicola y horti-
cola del pais se concentran casi exclusivamente en la
zona costera, en particular en Canelones y Montevideo,
agregandose San José al considerar la produccién hor-
ticola, éste principal productor del cultivo de papa del
pais (Cuadro II.4).

En relacién al peso del sector secundario de la ZC
en el VAB total en los altimos quince afios, éste ha dis-
minuido levemente, tanto con como sin Montevideo.
Sin embargo, con Montevideo el peso de este sector
es significativamente mayor (aproximadamente 10 p.p.
adicionales). Asimismo, la inclusién de Montevideo ele-
va la participacion de la ZC del sector secundario en el
total pais, superando el 85% del mismo. Por otra parte,
con Montevideo la participacion relativa del sector en
el periodo es estable, y si éste es excluido de la ZC,
el peso del secundario en el total nacional disminuye
considerablemente. (Cuadro II.6)

Dentro del sector, la industria manufacturera es la
actividad que mas valor genera. Si bien ésta creci6 a lo
largo de los noventa, lo hizo a menor ritmo que los de
electricidad, gas y agua y la construcciéon. Sin embar-
go, muestra mejor ritmo en su recuperacion a partir de
la salida de la crisis (Cuadro II.6).

Durante los afios 2005 y 2006 los departamentos
de la ZC han sido importantes receptores de proyectos
promovidos a través de la Ley de Promocién de Inver-
siones? en el sector secundario.

En 2005 la ZC capt6é 37,2% del monto total de
proyectos promovidos por esta Ley dirigidas al sector
secundario del total pais, 85% de las inversiones to-
tales promovidas en la ZC. En 2006 los valores fueron
55%; y 90% respectivamente. Lideran los sectores de
Alimentos y bebidas, Caucho y plastico, y Textiles y
vestimenta en 2005; y en 2006 las ramas de Productos
de cuero, Alimentos y bebidas y Productos quimicos y
medicamentos. (Cuadro II.7).

Como se mencion6 antes, la participacion del sec-
tor terciario en la zona costera ha crecido durante la
década de los noventa, permaneciendo constante a
partir de finales de ésta. Mas del 50% del VAB de la ZC
se generaba en este sector a principios de la presen-
te década, superando en 2004 el 60%. Si se excluye
a Montevideo de la ZC las participaciones relativas se
mantienen en niveles similares.

8 La Ley de Promocién de Inversiones (Ley N° 16.906 del
07/01/1998) promueve y protege las inversiones reali-
zadas por inversores nacionales y extranjeros en el terri-
torio nacional a través de beneficios fiscales.
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La contribucién del sector terciario de la ZC sin
Montevideo ha incrementado su participacién en el
VAB sectorial del total del pais, alcanzando a ser 20,9%
del mismo en 2004. La inclusién de Montevideo en la
ZC hace que el peso se eleve a 80% del VAB sectorial
nacional (Cuadro IIL.6).

Dentro del sector, las ramas de actividad que ma-
yor peso representan son las de Comercio, restaurantes
y hoteles y el de Servicios comunales, sociales y perso-
nales. Sin embargo, estas participaciones han ido dis-
minuyendo a lo largo del periodo, en oposiciéon a una
creciente participacién de las actividades de Servicios
financieros, sequros, inmuebles y servicios a empresas,
y Transporte, almacenamiento y comunicaciones.

La importancia de cada una de las ramas de acti-
vidad desarrollada en la ZC respecto a éstas en el total
del pais se incrementa significativamente cuando se
considera la ZC con Montevideo respecto a cuando no
se lo incluye. Asi, en 2004, todas las actividades del
sector terciario de la ZC representan al menos 70% del
VAB de éstas en el total del pais, mientras que si se
excluye a Montevideo, apenas superan el 30%.

La ZC fue una importante receptora de proyectos
de inversién promovidos por la Ley de Promocién de
Inversiones e 2005 y 2006; proyectos por un monto
total de US$ 21.010.000 del sector terciario en la ZC.
Esto representa 54% del total del monto de proyec-
tos promovidos en el sector terciario en el total del
pais en esos afios. Las actividades referidas a Hoteles
son las que mayor participacién tienen dentro de las
inversiones promovidas, significando 87% del total de
inversiones promovidas en el sector terciario en la ZC
entre 2005 y 2006 (Cuadro IL.7).

Dentro del sector terciario se destacan las acti-
vidades vinculadas al turismo, gran fuente de ingre-
so para los departamentos de la ZC. La ZC es unos de
los principales destinos del turismo receptivo, dada la
dotacién de recursos naturales y patrimonio histérico
con los que cuenta. Colonia, Montevideo, Maldonado y
Rocha son cuatro de los principales destinos, Montevi-
deo y Maldonado juntos captan mas de dos tercios del
turismo receptivo (Grafico II.4).

Elingreso de turistas al pais muestra una evolucién
similar a la de la economia uruguaya en su conjunto.
Durante toda la década ha disminuido la cantidad de
turistas que ingresan al pais en los diversos destinos,
siendo en 2002 la caida mas abrupta, reflejo de la crisis
argentina y la dependencia del turismo respecto a este
pais. A partir de ahi y hasta 2006 el ingreso de los tu-
ristas viene en aumento, no alcanzando atn los niveles

precrisis. La misma evolucion se observa en el gasto de
los turistas y en el gasto per capita (Cuadroll.5).

Al interior de la ZC los perfiles de los turistas que
ingresan varian, asi como las atracciones y las ofer-
tas que brinda cada departamento. A grandes rasgos,
se puede observar que Colonia ofrece un turismo muy
relacionado a su patrimonio histérico, con una gran
afluencia de argentinos. Montevideo también cuenta
con un importante patrimonio histérico, pero también
tiene el atractivo de ser la capital del pais. Por otro
lado, en Canelones, Maldonado y Rocha, sus costas son
el principal atractivo, marcando un turismo fuerte-
mente estival; si bien en éstos hay esfuerzos por di-
versificar la oferta de servicios turisticos a través del
desarrollo del agroturismo y el turismo de negocios.
Maldonado y Montevideo son departamentos donde los
turistas realizan el mayor gasto per capita en relacién
a los restantes. Esto estd relacionado a factores distin-
tos pero semejantes. Ambos destinos son receptores
del turismo con mayor poder adquisitivo. Mientras las
playas de Maldonado son destino frecuente de turistas
con alto poder adquisitivo, tanto de la regién como de
otras partes del mundo, Montevideo es, por una par-
te, fuertemente atractivo para este tipo de turistas, al
tiempo que recibe turismo del tipo de negocios que
también realiza importantes desembolsos. A esto se ha
de agregar que ambos departamentos son los Gnicos
dos que reciben turismo de cruceros, de alto poder ad-
quisitivo, si bien no realizan gastos de alojamiento.

Finalmente, se ubican en la ZC varias Zonas Fran-
cas, que en conjunto generan 4% del VAB total del
pais. En las ZF se realizan actividades de comerciali-
zacioén, depésito y almacenamiento, acondicionamien-
to, armado y manipulaciéon o mezcla de mercancias o
materias primas de procedencia extranjera o nacional,
establecimientos fabriles y la prestacion de servicios
financieros, de informatica, y profesionales. La ZF de
Montevideo es la mas importante ZF privada del pais.
En ésta se realizan actividades enfocadas principalmen-
te a servicios y sectores de innovacién tecnolégica. Se
puede observar como la importancia relativa de cada ZF
en las economias departamentales varia, siendo mayor
en Colonia, sequida de Montevideo (Cuadro II.8).

Como ya se expuso antes, el sector terciario es el
que presenta mayor participaciéon tanto en la ZC como
en el total del pais.

Este dinamismo observado a partir de la década
de los noventa, es liderado por los sectores Comercio,
restaurantes y hoteles, Transporte y Comunicaciones y
Servicios Financieros, inmobiliarios, etc., presentando
los tres considerados en su conjunto, mayor dinamis-
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mo que el del promedio tanto de la economia como
de la ZC en los dltimos quince afios. Por otro lado, el
comercio, si bien sufrié con la crisis regional, muestra
en los Gltimos afios un comportamiento similar al del
producto a nivel tanto nacional como de esta regién
(Grafico IL.5).

Claramente ni el sector industrial (motor del sec-
tor secundario) ni el agropecuario (motor del sector
primario) acompafiaron el ritmo de la actividad en los
afios noventa, disminuyendo la brecha a partir del afio
2003 por las razones ya antes expuestas (Grafico IL.5).

Por otro lado, se destaca que el dinamismo del VAB
de la ZC es similar al del producto del total del pais en
los Gltimos quince afios. Esto es evidencia de la fuerte
incidencia de la ZC en el producto del total del pais,
marcando la trayectoria de éste. Fenémeno similar se
da si se analiza la evolucién de los sectores de manera
desagregada.

Mercado de trabajo, ingresos y pobreza en la ZC

Las distintas dindmicas y conformaciones produc-
tivas de la ZC se reflejan en el mercado de trabajo,
asi como en los niveles de ingresos y la situacion de
pobreza.

En la ZC se observan tasas de actividad y empleo
superiores a la media nacional, mientras que la tasa de
desempleo es inferior al promedio nacional. Si Mon-
tevideo es excluido de la ZC se observan valores muy
similares en estas tasas, aunque se pueda observar un
leve aumento en las tasas de actividad, empleo y des-
empleo, en el caso de esta ultima por encima de la
media nacional (Cuadro III.1).

Los departamentos que integran la zona costera
presentan tasas de actividad, empleo y desempleo que
determinan dindmicas diferentes en sus mercados de
trabajo.

En cuanto a las caracteristicas de la oferta de tra-
bajo en relaciéon al nivel educativo, lo primero que
se destaca es el alto peso de la PEA con bajo nivel de
instruccién en la ZC si se excluye a Montevideo, siendo
muy superior a la media nacional.

Colonia y San José son los departamentos con me-
nor oferta de mano de obra calificada de la ZC, mientras
en Montevideo se ubica la mas calificada. Maldonado y
Rocha (junto a Montevideo) son los que cuentan con
mas activos con instruccién media en términos rela-
tivos. Canelones, por su parte, se encuentra en una
situacién intermedia, menos activos sin instruccion y
mas activos con instruccion terciaria en términos rela-
tivos (excluyendo a Montevideo) (Cuadro III.2).

En lo que refiere a la demanda de trabajo se en-
cuentran diferencias importantes al interior de la ZC,
explicadas principalmente por las especializaciones
productivas propias de los departamentos.

Asi, se observa en Colonia, San José y Rocha una
mayor demanda de trabajo en el sector primario en
términos relativos. Colonia, San José y Rocha son de-
partamentos con alta participacion relativa del sector
primario (v en especial las actividades agropecuarias)
en el producto departamental (Cuadro II.3).

Por otra parte, en estos departamentos es donde
el sector secundario pesa mas en términos relativos
en el empleo; y el sector terciario menos; todos por
debajo del promedio nacional. Canelones si bien cuenta
con alto peso del empleo en el sector secundario en
relacién a los restantes departamentos y al promedio
nacional, el empleo en el terciario supera el 60% del
total (Cuadro III.3).

Montevideo y Maldonado son los que menos de-
mandan en el sector primario en términos relativos.
Esto se explica por el alto peso del sector terciario en
la demanda de empleo, por encima del 70% (Cuadro
I11.3).

Asi, se podrian conformar tres grupos de departa-
mentos en funcién del peso relativo del empleo en un
sector de actividad. Por un lado, un grupo conformado
por Colonia y San José, con alto empleo en los sectores
primario y secundario, y bajo en el terciario; Rocha y
Canelones que cuentan con mas del 60% del empleo
en el sector terciario; y Montevideo y Maldonado con
alto peso en el terciario, bajo en el primario y en el
secundario (Cuadro II.3).

El anélisis de los ocupados por categoria de ocu-
pacion muestra que en la ZC el porcentaje de ocupados
privados esta por encima de la media nacional y por
debajo en el caso de los ocupados publicos. Si se ex-
cluye a Montevideo, esta brecha disminuye en el caso
de los privados y aumenta en el caso de los publicos.
Finalmente, la proporcién de cuentapropistas en la ZC
es inferior al promedio del total del pais, al tiempo que
si se excluye a Montevideo esta relacién se invierte
(Cuadro III.4).

Al interior de la ZC existen diferencias entre los
departamentos; el alto peso del empleo privado en tér-
minos relativos en algunos de ellos da cuenta de la di-
namica de éstos en la generacién de empleo, ya que es
éste el sector encargado de la creacién de los mismos
dadas las restricciones de ingreso a la funcién publica
que existe desde principios de los noventa.

Por otra parte, si se compara a los departamen-
tos de la ZC con el total del pais, se observa que a
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excepcion de Montevideo y Maldonado, los restantes
departamentos superan a la media en lo referente a los
familiares no remunerados. Esto esta directamente re-
lacionado con el alto peso relativo del sector primario
en las economias de estos departamentos, actividades
en las que son mas frecuentes que la familia realice
tareas sin remuneracién a cambio (Cuadro III.4).

En cuanto a las restricciones en el empleo se
analizan el subempleo, el no registro y la conjuncién
de ambos®. El subempleo en la ZC es superior al prome-
dio del total pais, mientras que excluyendo a Montevi-
deo éste disminuye quedando por debajo de la media
nacional (Cuadro III.5).

A grandes rasgos se puede observar el aumento
de los problemas de empleo en la ZC sin considerar a
Montevideo: el subempleo, el no registro, y la conjun-
cién de ambos (no registro y subempleo simultdneos)
SOI mayores.

Asimismo, estos problemas de empleo tienen com-
portamientos distintos en los territorios. Asi, se des-
taca Rocha, donde mas trabajadores declaran no tener
derecho a la jubilacién. Mas de un tercio de los trabaja-
dores de este departamento se encuentran trabajando
en la informalidad. Esto se vincula a las actividades de
turismo y comercio del departamento, caracterizadas
por su alto grado de informalidad y zafralidad.

La proporcién de trabajadores que se encuentran
subempleados y en la informalidad al mismo tiempo,
es mas elevada en Rocha y Canelones, que junto a San
José se posicionan por encima del promedio nacional;
oponiéndose a Montevideo, Maldonado y Colonia que
estan por debajo del promedio nacional, siendo Colonia
el que presenta los guarismos mas bajos.

Por tltimo, se observa que las diferentes dindmi-
cas productivas, al mismo tiempo que generan logicas
diversas en los mercados de trabajo departamentales,
repercuten en los ingresos de las personas y en sus
condiciones de vida. Asi, se observa que la diferencia-
cién salarial entre las ramas de actividad que se da a
nivel nacional se verifica a nivel departamental y en la
ZC en su conjunto (Cuadro IIIL.6).

Las ramas que mejor remuneran en la ZC son las de
intermediacién financiera, actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler, y transporte, almacena-
miento y comunicaciones; observandose que los ingre-

9  El subempleo es el ocupado que trabajando menos de
40 horas semanales manifiesta el deseo de trabajar mas
horas y estar disponible para hacerlo. El trabajador no
registrado es aquella persona ocupada que declara no
tener derecho a jubilacién en el trabajo que desarrolla.

sos medios de las mismas disminuyen si se excluye a
Montevideo (Cuadro III.6).

La ZC presenta un ingreso medio per capita del
hogar superior a la media nacional. Esto se explica en
parte por la inclusion de Montevideo, ya que si éste
se excluye el ingreso medio per capita se ubica por
debajo de la media nacional. Asimismo, se observan las
disparidades del ingreso entre los departamentos de la
ZC (Cuadro IIL.7).

En cuanto al ingreso maximo del hogar perte-
neciente al 20% mas pobre, en Montevideo y Maldo-
nado se ubica por encima de los $10.000; elevando la
media de la ZC. Los restantes departamentos se ubican
en el entorno de los $8.000, mientras Rocha se distan-
cia de ellos con un ingreso maximo de $6.750 (Cuadro
111.7).

Si se ordenan los departamentos en funcién del
ingreso minimo que percibe el hogar ubicado en el
quinto quintil de la distribucién, nuevamente Monte-
video es el que queda mejor posicionado. Maldonado
le sigue, ubicandose por encima de la media nacional,
diferenciandose de los restantes departamentos que se
encuentran por debajo de éste.

En comparacién con el ingreso minimo del ho-
gar perteneciente al 20% mas rico de las ZC sin in-
cluir a Montevideo, San José, Colonia y Rocha se sitGan
por debajo de ese guarismo. Canelones, por su parte,
se encuentra en una situacién intermedia, por debajo
del promedio nacional, y por encima de la media de la
ZC sin Montevideo.

La distribucién de las personas segiin su ubicacién
en la distribucién de ingresos que residen en los de-
partamentos de las ZC presentan diferencias marcadas:
Montevideo concentra el mayor porcentaje de personas
en el quinto quintil de ingresos y el sequndo con me-
nos porcentaje de personas en el primer quintil, mien-
tras Rocha tiene el mas alto porcentaje de personas en
el primer quintil y el mas bajo en el quinto. Inequidad
similar se evidencia en Colonia, San José y Canelones,
siendo desproporcionada la cantidad de personas en
el quintil de ingresos menores respecto al de ingresos
mayores (Grafico IIT.1).

A pesar de ello, Montevideo junto Rocha, cuenta
con niveles de pobreza e indigencia por sobre los regis-
trados en el total del pais (aproximadamente 26% y 2%
respectivamente en cada uno de los departamentos)
(Cuadro IIL.7).

Por su parte, Maldonado y Colonia si bien presen-
tan niveles de pobreza elevados, se sitiian por debajo
de la media de la ZC sin Montevideo. En relacién a la
poblacién en condiciones de indigencia, Maldonado y

36 REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES * Departamento de Sociologia ® Afio XXIII / N° 26 * Abril 2010



MEDIO AMBIENTE Y CIENCIAS SOCTALES: VINCULOS IMPRESCINDIBLES

Contexto general de la dimensién econémica de la Zona Costera uruguaya ® Luciana Méndez - Matias Piaggio ® pp. 30-52

San José muestran guarismos inferiores a la media de
la ZC sin Montevideo.

Si se considera a la ZC en su conjunto, presenta
guarismos de pobreza e indigencia por encima de la
media nacional.

Finalmente, cabe destacar que el porcentaje de
personas que se ubican en el primer y quinto quintil,
asi como los ingresos, el porcentaje de personas pobres
e indigentes para las ZC se ve fuertemente modificado
con la exclusiéon de Montevideo.

Valor generado y valor apropiado

Varias puntualizaciones deben ser realizadas en
relacién a las mediciones del Valor Agregado Bruto
(VAB) y el ingreso de las personas.

Si bien ambas mediciones son conceptualmente
diferentes, su andlisis conjunto permite aproximarnos
a la relacién entre el valor que los departamentos ge-
neran y del que realmente se apropian.

Esto puede suceder fundamentalmente por dos
razones. Por un lado, existen departamentos cuyas
regiones fronterizas funcionan como dormitorios de
trabajadores que trabajan en otro departamento. Este
fenémeno se evidencia en la zona metropolitana de
Montevideo, produciendo efectos en las mediciones
que reflejan un mayor valor (medido por el ingreso
de las personas) captado por los habitantes del depar-
tamento respecto al que éste realmente genera. Esto
también puede explicarse por la radicacién de empre-
sas con actividades en un departamento distinto a su
domicilio fiscal. Esto marcaria una subestimacién del
VAB generado por el departamento en que la empresa
reside, sobrestimando el de aquel en que la empresa
esta registrada.

Otras dos razones, que no se considerard en el
anadlisis, hacen referencia a la metodologia a través de
la cual la Encuesta Continua de Hogares (ECH) del INE
estima los ingresos. Por un lado, la cobertura geogra-
fica de la ECH en los afios anteriores a 2006, al cubrir
solamente localidades urbanas de mas de 5000 habi-
tantes, estarian sesgando los resultados en aquellos
departamentos que presentan gran ntmero de locali-
dades pequeiias y rurales, y cuyos ingresos son, o bien,
altos o bajos respecto a las zonas urbanas del depar-
tamento. Por otro lado, es cuestionada la validez de la
encuesta para captar correctamente los ingresos de las
personas, en particular, los ingresos provenientes del
capital, debido a la subdeclaracion de éstos por parte
de las personas, y por ende, subestimacién del ingreso
per capita (PNUD, 2005).

Al considerar el valor generado por los departa-
mentos, el VAB por habitante de la ZC es sensiblemen-
te superior al producto per capita del total del pais
(10,2% en 2005). Distinta es la situacién si se compara
el VAB per capita de la ZC excluyendo a Montevideo
respecto al del total del interior del pais, siendo nulas
las diferencias (Cuadro IV.1).

Montevideo es el departamento que mayor pro-
ducto genera por habitante en el total del pais (39,2%
mayor que el promedio nacional en 2005). Su condi-
cién de capital del pais, donde habita la mitad de la
poblacién de éste, y se desarrolla gran parte de las
actividades, justifica que sea aislado para el estudio
del resto de los departamentos de la zona costera de
manera de comparar realidades mas homogéneas (Cua-
dro IV.1).

Al excluir a Montevideo del analisis, el VAB per
capita de la ZC disminuye a 37,7%. Esta brecha es na-
tural, y presenta un universo de andlisis realmente
mas homogéneo, ya que como se dijo antes, la brecha
respecto al total del interior del pais es nula (Cuadro
.1).

Al considerar el producto por habitante departa-
mental, a primera vista llama la atencién el hecho de
que Canelones y San José son los Unicos departamen-
tos de las ZC cuyo VAB per capita es inferior tanto
al total de la ZC sin Montevideo (-24,4% v -1,5% res-
pectivamente), como al del total del interior del pais
(-33% y -7,4%). Claramente en ambos casos se dan los
fendmenos que se describieron anteriormente. Canelo-
nes y San José, en su condicién de Gnicos departamen-
tos limitrofes con la capital, y como consecuencia de
la extension del area metropolitana de ésta, albergan
gran cantidad de habitantes que desempefian sus ac-
tividades econdmicas en Montevideo. No es ese el Gni-
co fenémeno, sino que también, como consecuencia
de ser los departamentos mas cercanos, y Montevideo
donde se localizan la mayoria de las empresas del pais,
muchas de éstas residen fisicamente en Montevideo
y prestan servicios o desempefian actividades en San
José y Canelones (Cuadro IV.1).

Estos dos departamentos se ubican dentro de los
de peor desempeiio econémico respecto a la cantidad
de personas que alli residen. Pero esta situacién cam-
bia radicalmente si nos concentramos en los ingresos
por habitante de los departamentos, reafirmando los
fenémenos anteriormente descritos.

Mientras que Canelones pasa a ubicarse en la po-
sicibn ntmero 9, San José se posiciona en la 13 al
ordenar los departamentos de mayor a menor segin
el ingreso por habitante. Esto refleja una clara apro-
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piacién por parte de la poblacién de los habitantes de
este departamento de valor generado en actividades
econdémicas que se desarrollan en otros. A pesar de
ello, estos departamentos son de los que presentan
menores niveles de ingreso por habitante, pero su po-
sicionamiento es, en términos relativos, notablemente
mejor que en relacion al producto. San José se mantie-
ne en una posicion relativa inferior respecto al resto
de los departamentos de las ZC excluyendo Montevideo
(-5,3%), mientras que Canelones presenta un valor si-
milar a la media de éstos. Mejor atin es el posiciona-
miento relativo si se los compara respecto al total del
interior del pais, reduciéndose la brecha de ingreso per
capita de San José (-2,8%) al tiempo que Canelones
presenta un valor superior a la media de éstos en el
afio 2005 (2,2%) (Cuadro IV.1).

Al concentrarnos en los departamentos del inte-
rior contenidos en las ZC no linderos a Montevideo, se
destaca el notable posicionamiento relativo de Colonia
y Maldonado, mientras que la situacién de Rocha es
ambigua.

Colonia y Maldonado presentan niveles de produc-
to por habitante muy por encima de los registrados
tanto por la media del total de los departamentos de
las ZC excluyendo Montevideo (59,2% y 41,6% respec-
tivamente) como respecto al total del interior del pais
(49,6% v 33%). Esto ubica a estos departamentos en
los lugares 2 y 4 al ordenarlos respecto al producto por
habitante del afio 2005, siendo los departamentos in-
cluidos en las ZC que se posicionan mas arriba luego de
Montevideo. Mas atn, Colonia se mantiene con valores
de producto per capita por encima de la media si se
incluye a Montevideo en el analisis (Cuadro IV.1).

Este buen desempefio de la actividad econémica
por habitante se ve respaldado con los niveles de in-
greso per capita de estos departamentos. Ambos pre-
sentan valores por encima de la media tanto respecto
al resto de los departamentos de las ZC excluyendo
Montevideo, como respecto al total de los departamen-
tos del interior. Al ordenar los departamentos segin el
ingreso por habitante en el afio 2005, Maldonado pasa
a posicionarse en el puesto 7, mientras que Colonia lo
hace en el 4, ya no manteniendo este Gltimo una po-
sicién favorable si se incluye a Montevideo en el anali-
sis. A pesar del descenso en las posiciones respecto al
producto por habitante, contintan siendo los departa-
mentos de las ZC con mejores posicionamientos en el
ordenamiento luego de Montevideo (Cuadro IV.1).

Intuitivamente, lo que se desprende del analisis de
estos dos departamentos es el hecho de que si bien no
se apropian del total del valor generado en ellos, gran

parte de éste queda en el departamento. En Maldonado
es notorio el caso de las actividades relacionadas al tu-
rismo, en el cual muchos trabajadores se desempeiian
en el departamento de forma zafral, pero declarando
sus ingresos en el departamento en el cual habitan de
manera permanente. De todas formas, gran parte del
valor generado por esta actividad queda en manos de
operarios del departamento, habiendo crecido la oferta
de operarios locales. En el caso de Colonia este feno-
meno es menos claro.

Distinta es la situacién de Rocha. Si bien su po-
sicionamiento es relativamente mejor, tanto respecto
a la media de los departamentos de las ZC excluyendo
Montevideo (23,6%) como respecto al total de los de-
partamentos del interior (19,2%), no se da lo mismo al
analizar el nivel de ingreso por habitante. Evidente-
mente existe una apropiacion del valor generado en el
departamento por personas que residen fuera de éste.
Esto evidentemente ha de estar asociado a la impor-
tancia de las actividades turisticas del departamento,
el que, a diferencia de Maldonado, solamente se desa-
rrolla durante la temporada estival, y la proporciéon de
agentes locales ha de ser menor.

Por ltimo, el desproporcionado mejor desempeiio
de Montevideo respecto a los departamentos del inte-
rior del pais, que lo ubica en el primer lugar tanto del
producto como del ingreso por habitante, no permite
concluir acerca del saldo entre captacion y deriva de
valor. De todas formas, es real que en el departamento
se producen ambos efectos. Notoriamente, parte del
valor generado en éste es captado por habitantes del
area metropolitana que habitan en los departamentos
limitrofes pero trabajan en la capital. Por otro lado, es
claro tanto la captacién de valor generado en otros de-
partamentos por parte de firmas cuyo domicilio fiscal
se encuentra en Montevideo, asi como por parte de tra-
bajadores zafrales que alli habitan y se trasladan, sobre
todo en la temporada estival, a otros departamentos a
desarrollar sus actividades.

Comentarios finales

En el presente documento se describi6 el contexto
general de la dimensién econémica de la ZC uruguaya,
a través del analisis de su desempefio econémico en los
Gltimos quince afios, las configuraciones de los mer-
cados de trabajo y la distribucién del ingreso. En este
sentido, se desarrollan a continuacién algunas ideas
acerca del desempefio de las actividades de la ZC, a
través de una logica de cadenas productivas y regio-
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nalizacion de actividades, y su relacién con el mercado
laboral.

La actividad ganadera de carnes bovinas es la
principal actividad del pais. La fase primaria, ganado
vacuno para su posterior procesamiento, se desarrolla
en todos los departamentos del interior del pais, no
siendo los de la ZC una excepcién. Si bien la fase in-
dustrial se desarrolla en todo el pais, en Canelones se
concentran seis de los diez principales frigorificos del
pais. En Colonia, San José y Maldonado se registran
la presencia de escasos frigorificos con marcado perfil
exportador. También se concentran en la ZC frigorificos
dedicados al procesamiento de carnes avicolas y porci-
nas, especificamente en Canelones y Montevideo. Por
otro lado, en San José, Montevideo y Canelones existe
una fuerte presencia de curtiembres, las cuales vuelcan
su produccién principalmente al mercado externo y en
menor medida a la produccién de calzado, vestimenta
y marroquineria.

Colonia y San José concentran la mayoria de los
establecimientos dedicados a la produccién lactea del
total del pais, con 38,8% del ganado lechero del pais.
Los vacunos de leche son los que ocupan la mayor par-
te de los suelos productivos de estos departamentos,
al tiempo que los procesos tanto industriales como
artesanales de los productos lecheros se concentran
fuertemente en éstos. Este es un sector altamente di-
namico en la actualidad, dado el favorable contexto
internacional basado en el incremento de los precios,
asi como por la incorporacién de procesos altamente
tecnificados que agregan valor a su produccién. La in-
dustria lactea de estos departamentos produce tanto
leche fresca para el consumo interno, como productos
que se destinan al mercado externo (quesos y leche
en polvo principalmente), mientras que los procesos
artesanales se dedican a la produccién de quesos desti-
nados al mercado interno (MGAP, 2000).

Por otro lado, San José y Canelones muestran
fuerte especializacién en actividades hortifruticolas,
también relevante en Montevideo, siendo la activi-
dad agropecuaria en la cual se especializa este ulti-
mo. A pesar de ello, el caracter de las actividades en
los departamentos difiere. Por un lado, en los tres se
producen cultivos que se destinan al mercado para su
consumo fresco, centralizandose su distribucién desde
Montevideo, o se utilizan como insumo de procesado-
ras de alimentos ubicadas en la capital. Por otro lado,
mientras Canelones es el que mantiene un vinculo mas
fuerte como proveedor de insumos a las plantas proce-
sadoras de alimentos de la capital, San José desarrolla

integramente la cadena citrica y se especializa en el
cultivo de papa.

La cadena vitivinicola esta presente integramente
en la ZC. Es Canelones el principal referente en la pro-
duccién de vinos: 66% de la produccién nacional de
los vifiedos en 2005 (Barrenechea, 2007), tanto finos
como a granel, mientras que en Colonia, San José y
Montevideo también se elaboran estos productos.

Por dltimo, Rocha es el Gnico departamento de las
ZC inmerso en la cuenca arrocera del este del pais, re-
presentando mas del 20% de la superficie cultivada del
total del pais (MGAP, 2000).

Si bien no se puede ahondar en el desempefio eco-
némico de las distintas ramas que integran las activi-
dades del sector secundario y terciario, dada la escasa
informacion disponible, es posible identificar algunos
sectores de actividad, cuya localizacién es factible de
identificar y marca una especializaciéon del territorio
en éstos.

Respecto a las actividades textiles y de tejidos
de punto, se presentan en la ZC dos patrones de pro-
duccién: por un lado grandes empresas dedicadas a la
exportacion de textiles, y por otro, pequefios talleres
o trabajadores independientes que venden a empresas
de mayor porte que luego distribuyen las prendas de
vestir al mercado (lo que refleja un proceso de terce-
rizacién asociado a un alto grado de informalidad en
el empleo). Las empresas del primer tipo se ubican en
Colonia y Montevideo, mientras las tltimas se localizan
en el area metropolitana de Montevideo.

Otra actividad de cardcter industrial de gran dina-
mismo en los Gltimos afios es la de productos quimicos
farmacéuticos. Se han instalado y desarrollado labora-
torios enfocados a productos farmacéuticos y de uso
veterinario, agrupandose en el area que comprende la
zona limitrofe entre Montevideo y Canelones. Este sec-
tor ha sido importante para el desarrollo de actividades
innovadoras, asi como de investigacién y desarrollo.

La falta de informacion también afecta al analisis
del sector Transporte, almacenamiento y comunicacio-
nes, el cual ha sido el mas dindmico en los tltimos
tiempos, sobre todo en varios departamentos ubica-
dos en la ZC. A pesar de ello, podemos hacer algunas
apreciaciones acerca de la localizacién de empresas de
estas ramas, asi como la fortaleza de la ZC de cara a
estas actividades. En primer lugar, la ZC cuenta con los
principales puntos de acceso de mercaderias a través de
rutas maritimas. En sequndo lugar, la ZC se encuentra
recorrida de oeste a este por el corredor de exporta-
ciéon comprendido por las rutas 1 y 9, principal via
terrestre de ingreso y salida de bienes tanto a la capital
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como para su distribucién al resto del pais, asi como de
transporte de pasajeros. Finalmente, también se ubica
el principal aeropuerto internacional del pais.

Dadas estas observaciones, vale la pena recalcar
algunas de las fortalezas de los departamentos de la
ZC respecto a estas actividades: en Montevideo se en-
cuentra ubicado el Puerto de Montevideo, principal via
de entrada y salida de bienes al pais. En éste se han
realizado en los dltimos afios importantes inversiones
de cara al trafico de contenedores. Colonia cuenta con
una Zona Franca estatal, cercana al Puerto de Nueva
Palmira, dedicada principalmente al almacenamiento
para la exportacion de productos agricolas. Montevi-
deo y Canelones cuentan con las dos principales flotas
de transporte de carga terrestre (Barrenechea, 2007).
El transporte de pasajeros en el area metropolitana de
Montevideo, asi como el transporte interdepartamental
es un importante factor de desarrollo de estas acti-
vidades. El desarrollo del Aeropuerto de Carrasco ha
significado un importante aporte a la dindmica de esta
actividad en Canelones, siendo la principal puerta de
acceso de pasajeros al pais, y potenciandose desde los
noventa, cuando las empresas de envios de carga aérea
privadas se instalaron fuertemente en el pais.

A su vez, las actividades referidas al transporte y
almacenamiento en el total del pais se han visto fuer-
temente impulsadas a partir del gran auge del sector
forestal, asi como del resto de las actividades agrope-
cuarias favorecidas por el escenario de precios inter-
nacionales, como ser las exportaciones del cultivo de
soja, entre otros productos agricolas y pecuarios.

Por dltimo, las actividades turisticas son de gran
importancia para el pais, en especial en la ZC se en-
cuentran los principales destinos del turismo recepti-
vo. Sin embargo, las caracteristicas de las actividades
asociadas al turismo no son homogéneas, como ya se
present6 anteriormente.

Las especializaciones relativas de las distintas re-
giones marcan las estructuras y potencialidades de los
correspondientes mercados de trabajo. De esta manera,
vale la pena destacar la situacién de Rocha, que pre-
senta el valor mas bajo de la oferta y de demanda de
trabajo, mientras que el resto de los departamentos de
la ZC presentan tasas de actividad, empleo y desempleo
muy similares entre si.

La distribucién en el ingreso de las personas en
los departamentos de la ZC no es homogénea. Por un
lado, San José, Canelones y Rocha presentan los ma-
yores signos de inequidad en el ingreso per capita de
sus habitantes. Por otro lado, a estos departamentos se
agrega Montevideo si se consideran aquellas regiones

que presentan mayores problemas de pobreza en su
poblacion.

Tanto los elementos provenientes de los sectores
que impulsan la actividad econémica de los departa-
mentos, como la capacidad de los habitantes para in-
sertarse en el mercado laboral hacen a la capacidad de
desarrollo econémico, humano y competitividad de los
departamentos. Es asi que la gran fortaleza de Monte-
video, Colonia y Maldonado para impulsar su desarrollo
radica principalmente en sus potencialidades propias,
mientras que en San José y Canelones, si bien existen
sectores que explotan potencialidades propias de los
departamentos, sus condiciones de vecinos a la capital
les ayudan al desarrollo de otras actividades no tradi-
cionales.
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Cuadro II.1: Valor Agregado Bruto por Departamento y Zonas Costeras
(1991-2005, miles de délares corrientes y %)

1991 1998 2005

0 0, 0

to 2C % to 2C % P ZC | g | g

Us$ (sin | % ZC Total Us$ (sin | % ZC Total Us$ (sin 7¢ | Total

MVD) MVD) MVD)
Colonia 414.481 20,7 4,9 3,8 795.591 19,4 4,7 3,7 632.975 20,5 5,2 4,0
San José 228.873 11,4 2,7 2,1 409.979 10,0 2,4 1,9 342.192 11,1 2,8 2,2
Montevideo 6.425.080 n/c| 76,2 | 59,6 | 12.670.574 n/c| 75,6 | 59,3 8.988.198 n/c| 74,4 | 56,8
Canelones 751.639 37,5 8,9 7,0 1.524.092 37,2 9,1 7,1 1.155.567 37,4 9,6 7,3
Maldonado 409.445 20,4 4,9 3,8 983.686 24,0 5,9 4,6 670.367 21,7 5,6 4,2
Rocha 201.997 10,1 2,4 1,9 386.517 9,4 2,3 1,8 287.974 9,3 2,4 1,8
VAB ZC .sm 2.006.436 100 | 23,8 | 18,6 4.099.865 100 24,41 19,2 3.089.074 100 | 25,6 | 19,5
Montevideo
VAB ZC 8.431.516 100 | 78,2 | 16.770.438 100 | 78,5 | 12.077.272 100 | 76,3
gﬁi Total 10.787.188 100 | 21.372.885 100 | 15.836.645 100

Fuente: elaboracion propia en base a datos de UDM.
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Grafico II.1: Participacion de los departamentos de las Zonas Costeras en el VAB Nacional (1985-2005)

20.000
é 18.000
% 16.000
S 14.000
é 12.000
£ 10.000
[%2]
g 8.000
g 6.000
o
= 4.000
=
2.000
0
Colonja === San José ww=m Montevideo === Canelones Maldonado Rocha —— TOTAL
Fuente: elaboracion propia en base a datos de UDM.
Grafico I1.2: Estructura productiva por region
(millones de délares constantes de 1991)
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Cuadro II.2: Valor Agregado Bruto y Variaciones por Departamento y Zonas Costeras
(1985 - 2005 , miles de délares constantes de 1991 y %)
Variaciones anual (%)
1991 1998 2003 2005
1998/1991 | 200/1998 | 2005/2003
Colonia 414.481 664.735 306.470 442.132 6,98 -14,35 20,11
San José 228.873 342.547 197.843 239.020 5,93 -10,40 9,92
Montevideo 6.425.080 | 10.586.561 | 4.379.438 | 6.278.240 7,39 -16,18 19,73
Canelones 751.639 1.273.415 599.344 807.162 7,82 -13,99 16,05
Maldonado 409.445 821.892 323.804 468.250 10,47 -17,00 20,25
Rocha 201.997 322.944 150.410 201.149 6,93 -14,17 15,64
VAB ZC sin Montevideo | 2.006.436 3.425.533 1.577.870 2.157.713 7,94 -14,36 16,94
VAB ZC 8.431.516 | 14.012.094 | 5.957.308 | 8.435.953 7,53 -15,72 19,00
VAB Interior 5.005.462 | 8.278.266 | 4.056.531 | 5.464.780 7,45 -13,30 16,07
VAB Total Pais 10.787.188 | 17.857.545 | 7.931.657 | 11.061.868 7,47 -14,98 18,10
Fuente: elaboracion propia en base a datos de UDM.
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Cuadro II.3: Participacién de las regiones en los Grafico I1.3: Superficie explotada de la ZC
sectores de actividad del total del pais (2005) segtin principal fuente de ingreso
Departamento Primario | Secundario | Terciario

Colonia 6,38 3,96 3,60
San José 6,19 1,76 1,68
Montevideo 4,34 68,90 59,04
Canelones 3,34 7,11 8,10
Maldonado 1,79 2,28 5,78
Rocha 4,90 0,92 1,79
Zonas Costeras 26,94 84,92 80,00
. M Fruticultura [ Forestacion
Zonas Costeras sin MVD | 22,60 16,02 20,96 B Viticultura I Viveros y plantas
Interior 95,66 31,10 40,96 [ Horticultura [ cerdos
- [ Cultivos cerealeros e industriales (arroz) [ Aves
Total Pais 100 100 100 [ Cultivos cerealeros e industriales (otros) [ Servicios de maquinaria
Fuente: elaboracién propia en base a datos de UDM. Eg:z g: l;:i E gi;s Illé comerciales 2/

M Ovinos (carne y lana)

Fuente: Censo Agropecuario MGAP 2000.

Cuadro II.4: N° de explotaciones y % segin fuente de ingreso por departamento y total ZC
Colonia San Jose | Montevideo | Canelones | Maldonado Rocha ZC
Fuente de %
ingreso Ne % Ne % Ne % Ne % Ne % Ne % Ne % | Total
Pais

TOTAL 3.718 | 100 | 3.664 | 100 | 1.367.| 100 | 10.706 | 100 | 2.062 | 100 | 2.709 | 100 | 24.226 | 100 | 42,4
Fruticultura 46 1,2 32 0,9 4 296 |21,7Y 579 | 54 12 | 0,6 0 0,0 965 | 4,0 | 77,7
Viticultura 70 1,9 64, 1,74 143 |10,5 r767 7,2 0 0,0 1 0,0 | 1.045 | 4,3 | 94,5
Horticultura 84 2,3 284 7,8 1,508 | 37,2 “2.904 27,1 52 2,5 61 2,3 | 3.893 | 16,1 | 74,0
Arroz 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 | 63 2,3 63 0,3 | 159
Otros cultivos
cerealeros e 178 | 4,8 57 1,6 7 05| 107 | 1,0 2 0,1 5 0,2 356 1,5 || 32,8
industriales
&Cﬁl:os de 1.112| 29,9 | 1.658 | 453 |\ 7 | 05| 575 | 54 | 85 | 41| 154 | 57 | 3.591 | 14,8 | 59,5
Z::E:OS de 1574 | 42,3 | 883 | 24,14 19 | 1,4 | 2.971 | 27,8 | 1.474 | 71,5| 1.881 | 69,4 || 8.802 | 36,3 | 31,2
Ovinos 40 1,1 17 0,5 7 0,5 45 0,4 | 170 | 8,2 | 230 | 8,5 509 2,1 | 12,4
Forestacion 32 0,9 41 1,1 27 | 2,0 | 244 | 23 72 | 35| 63 2,3 479 2,0 | 47,2
ggfé‘;iei 6 | 02| 4 |01| 9 [07| 36 |03| 7 |03| 2 |01| 64 | 03| 61,0
Cerdos 137 3,7 78 2,1 95 6,9 393 3,7 28 1,4 | 114 | 4,2 845 3,5 58,3
Aves 66 1,8 74 2,0 39 | 29| 505 | 4,7 26 | 1,3 | 27 1,0 737 3,0 |4,.68,0
if;;’:;f;ie 31 (08| 13 |04 2 |01 22 |02] 6 03| 6 | 02| 8 | 03| 402
Otras 1/ 75 2,0 60 1,6 40 | 29| 253 | 24 | 47 | 23| 19 |07 494 | 2,0 | 62,7
Explotaciones
no comerciales | 267 | 7,2 | 399 | 10,9 | 168 |12,3| 1.305 | 12,2| 81 | 3,9 | 83 3,1 | 2303 | 95| 459
2/

1/ Incluye todas las actividades no comprendidas en los conceptos anteriores.
2/ Incluye las explotaciones cuyas actividades no generan ingresos, destinandose la produccién exclusivamente para autoconsumo.
Fuente:Censo Agropecuario.MGAP. 2000
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Grafico II.4: Visitantes ingresados a Uruguay segin destino (%)

0% P

o 1 i - - = - = .
80% [l B

60% 1

40% T f— 1 — — T 11— —1 M

20% ! { b { B ' } } }

w A _H H EH H = N e = N

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

[ otros [ Costa de Rocha [[] Maldonado [ Costa de Oro [ Montevideo Ml Colonia

Fuente: elaboracion en base a MINTUR.

Cuadro II.5: Gasto de los turistas per capita (US$ corrientes)
Destino 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Colonia 168,0 | 144,9 153,2 153,8 | 174,4 | 151,3 93,9 120,4 | 163,5 174,4 | 187,2
Montevideo 249,7 273,9 264,3 270,4 276,4 273,1 227,6 211,9 223,0 295,8 309,4
Costa de Oro 276,6 | 321,9 298,0 | 267,8 | 279,8 | 263,9 190,6 138,6 180,7 178,6 | 230,5
Maldonado 540,0 | 493,7 | 477,7 | 475,1 523,4 | 456,0 | 402,3 347,8 | 407,4 | 4389 516,6
Costa de Rocha 382,7 | 403,2 | 324,3 | 346,5 | 323,3 | 342,5 | 232,7 | 190,0 | 234,9 254,5 274,6
ZC 368,6 355,1 352,1 344,6 366,2 338,4 281,6 257,3 293,3 336,7 376,6
ZC sin Montevideo | 448,5 | 414,2 | 405,4 | 393,9 | 4244 | 381,1 326,4 | 291,4 | 345,8 | 371,0 | 436,2
Total pais 317,3 | 308,3 | 299,0 | 287,2 291,5 | 262,4 | 232,4 | 210,9 243,0 | 281,8 | 324,6
Fuente: Ministerio de Turismo (2007)
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Cuadro II.6: Estructura y evolucion de los sectores de actividad - Zonas Costeras
(miles de délares constantes de 1991 y %)

Zonas Costeras sin Montevideo

1991 1998 2004
Sector % en % en
uss | (Zlc)SM total | Uss | * (ZIC)SM total | Uss | ™ (Zlc)SM NG

pais pais
Primario 387.036 14,4 29,8 387.036 11,30 28,4 263.335 14,8 22,7
Agropecuario 360.162 93,1 29,4 360.162 93,1 28,5 255.929 97,2 23,2
Pesca 943 3,6 27,9 943 0,2 2,6 2.438 0,9 6,8
Minas y canteras 25.930 3,3 49,6 25.930 6,7 42,7 4.967 1,9 24,5
Secundario 594.442 29,6 15,0 877.817 25,6 16,6 263.335 25,2 22,7
Industria Manufacturera 459.533 77,3 11,6 506.335 57,7 14,7 255.929 66,8 23,2
Electricidad, Gas y Agua 38.275 6,4 1,0 149.626 17,0 20,1 2.438 18,3 6,8
Construccion 96.634 16,3 2,4 221.856 25,3 20,3 4.967 14,9 24,5
Terciario 1.123.056 | 56,0 19,2 2.160.681 | 63,1 19,3 [1.067.309| 60,0 20,9
Comercio, Rest.y Hoteles 503.272 44,8 8,6 775.172 35,9 29,4 351.658 32,9 28,4
Transportes, Almac. y Comunic. | 120.083 10,7 2,1 369.111 17,1 24,5 286.874 26,9 31,3
msﬁufgf;c;ag;: S:i‘;‘;za o | 158011 141 21 | 369.553 | 17,1 | 245 | 142.991 | 13,4 | 31,3
SS comunales, sociales y 341.691 | 30,4 2,7 646.844 | 29,9 11,0 285.786 26,8 11,0

personales

Zonas Costeras

1991 1998 2004

e USS | %ZC| %en | USS | %ZC | %en | USS | %ZC | %en

(1) total (1) total (1) total

pais pais pais

Primario 263.335 4,0 34,4 446.238 3,2 32,8 307.119 4,5 26,5

Agropecuario 255.929 85,3 31,1 374.356 96,7 29,6 264.754 86,2 24,0

Pesca 2.438 11,2 100 35.740 9,2 100 35.606 11,6 100

Minas y canteras 4.967 3,5 60,8 36.142 9,3 59,5 6.759 2,2 33,3

Secundario 3.417.961 | 40,5 86,3 4.504.919 | 32,2 85,4 | 2.389.381 35,2 85,0

Industria Manufacturera 2.883.977 | 84,4 72,8 3.110.047 | 69,0 90,4 | 1.842.037 | 77,1 90,4

Electricidad, Gas y Agua 149.065 4,4 3,8 511.167 11,3 68,8 280.517 11,7 63,5

Construccién 384.919 11,3 9,7 883.704 19,6 80,8 266.826 11,2 80,8

Texciario 4.679.972 | 55,5 79,9 9.060.937 | 64,7 80,8 | 4.083.119 | 60,2 80,1

Comercio, Rest.y Hoteles 1.277.401 | 27,3 21,8 1.971.896 | 21,8 74,8 924.328 22,6 74,6

Transportes, Almac. y Comunic. 618.235 13,2 10,6 1.245.339 | 13,7 82,6 740.933 18,1 80,8

SS financieros, seguros, 1.276.903 | 27,3 10,6 2.987.614 | 33,0 82,6 | 1.155.992 | 28,3 80,8

inmuebles y SS a empresas

SS comunales, sociales y 1.507.434 | 32,2 21,8 2.856.087 | 31,5 89,1 | 1.261.865 | 30,9 89,1

personales

(1) para el sector primario, secundario y terciario muestra la participacién de estosen la correspondiente region, mientras que para las activi-
dades esta columna representa el peso de estas en el correspondiente sector
Fuente: elaboracion propia en base a datos de UDM.
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Cuadro II.7: Proyectos promovidos por la Ley de Promocion de Inversiones por rama de actividad y por departamento
(miles US$ y peso en el total de la rama del departamento)

Departamento Total pais ZC
Rama Actividad 2005 2006 2005 2006
Us$ % Us$ % Us$ % Us$ %
Primario Minas y canteras 33.410 100 0 0 0 0 0 0
Total sector primario 33.410 11,31* 0 0* 0 0 0 0
Alimentos y bebidas 44,132 17,53 43.009 26,88 32.825 35,07 39.155 28,17
Automotores 0 0 10.082 6,30 0 0,00 10.082 7,25
Caucho y pléstico 24.396 9,69 5.786 3,62 23.318 24,91 9.680 6,96
Electricidad, gas y agua 106.075 42,14 8.541 5,34 0 0,00 0 0
producios eléctrizes 61 | 027 | 0 0 691 | 074 | 0 0
. Fabricacion de muebles 576 0,23 992 0,62 576 0,61 992 0,71
Secundario Fabricacion de otros productos
minerales no metalicos 29.169 11,59 6.311 3,94 3.974 4,25 0 0
Madera y papel 2.905 1,15 4.422 2,76 0 0,00 2.396 1,72
Metalicas basicas 8.316 3,30 11.902 7,44 8.316 8,88 11.902 8,56
Productos de cuero 10.510 4,18 47.491 29,68 6.436 6,88 43.312 31,16
Productos quimicos y medicamentos 10.118 4,02 19.155 11,97 4.386 4,69 19.155 13,78
Textiles y vestimenta 14.851 5,90 2.321 1,45 13.084 13,98 2.321 1,67
Total sector secundario 251.738 85,29* 160.014 | 92,31* 93.606 37,18** | 138.996 | 55,21**
Almacenamiento 2.332 23,29 452 3,39 0 0 452 3,39
Terciario Hoteles 6.473 64,66 11.925 89,45 6.473 84,29 11.925 89,45
Servicios 1.206 12,05 954 7,15 1.206 15,71 954 7,15
Total sector terciario 10.012 3,39* 13.331 7,69* 7.680 76,71** 13.331 100**
Total 295.160 100* 173.344 100* 101.286 34,32* 152.327 87,88*
Departamento Colonia San José
2005 2006 2005 2006
Rama Actividad
Us$ % Us$ % Us$ % Us$ %
Primario Minas y canteras 0 0 0 0 0 0 0 0
Total sector primario 0 0** 0 0** 0 0** 0 0**
Alimentos y bebidas 1.991 24,55 0 0 0 0 1.340 15,88
Automotores 0 0 3.533 94,65 0 0 0 0
Caucho y plastico 0 0 0 0 9.117 100 0 0
Electricidad, gas y agua 0 0 0 0 0 0 0 0
Fabricaciéon de maquinarias y 65 0,81 0 0 0 0 0 0
productos eléctricos
X Fabricacion de muebles 0 0 0 0 0 0 0
Secundario —
Fabricacion de otros productos 2.131 26,27 0 0 0 0 0
minerales no metalicos
Madera y papel 0 0 0 0 0 0 0 0
Metalicas basicas 0 0 0 0 0 0 0 0
Productos de cuero 0 0 0 0 0 0 7.099 84,12
Productos quimicos y medicamentos 0 0 200 5,35 0 0 0 0
Textiles y vestimenta 3.923 48,37 0 0 0 0 0 0
Total sector secundario 8.111 3,22** 3.733 2,15** 9.117 3,62** 8.440 5,27**
Almacenamiento 0 0 452 7,55 0 0 0 0
Terciario Hoteles 2.961 100 5.537 92,45 0 0 0 0
Servicios 0 0 0 0 0 0 0 0
Total sector terciario 2.961 29,57** 5.989 3,45%* 0 0** 0 0**
Total 11.072 3,75* 9.722 5,61* 9.117 3,09* 8.440 4,87

* Participacién en el monto total de proyectos promovidos en el respectivo afio

** Participacion sobre el total de proyectos promovidos del sector primario, secundario o terciario respectivamente.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del MEF (www.mef.gub.uy)
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Cuadro II.7: Proyectos promovidos por la Ley de Promocion de Inversiones por rama de actividad y por departamento
(miles US$ y peso en el total de la rama del departamento)

Departamento Montevideo Canelones
. 2005 2006 2005 2006
Rama Actividad
Us$ % Us$ % Us$ % Us$ %
Primario Minas y canteras 0 0 0 0 0 0 0 0
Total sector primario 0 0** 0 0** 0 0** 0 0**
Alimentos y bebidas 27.375 43,32 29.279 27,00 3.459 26,23 5.122 34,22
Automotores 0 0,00 6.549 6,04 0 0 0 0
Caucho y plastico 14.201 22,47 4.781 4,41 0 0 4.899 32,72
Electricidad, gas y agua 0 0 0 0 0 0 0 0
Fircacion e Rainarics s | o | o | o | o | o | o | o
X Fabricacion de muebles 576 0,91 992 0,92 0 0 0 0
Secundarlo Fabricacion de otros productos
minerales no metalicos 1.843 2,92 0 0 0 0 0
Madera y papel 0 0 0 0 0 0 2.396 16,01
Metalicas basicas 8.316 13,16 10.541 9,72 0 0 1.361 9,09
Productos de cuero 3.399 5,38 36.212 33,39 3.037 23,04 0 0
Productos quimicos y medicamentos 3.432 5,43 17.763 16,38 954 7,24 1.192 7,96
Textiles y vestimenta 3.428 5,42 2.321 2,14 5.733 43,49 0 0
Total sector secundario 63.195 25,1** 108.440 | 67,77** 13.184 5,24** 14.970 |9,36**
Almacenamiento 0 0 0 0,00 0 0 0 0
Terciario Hoteles 0 0 132 12,19 0 0 0 0
Servicios 1.206 100 954 87,81 0 0 0 0
Total sector terciario 1.206 12,05** 1.086 8,15** 0 0** 0 0**
Total 64.401 21,82* 109.526 63,18* 13.184 4,47 14.970 8,64*
Departamento Maldonado Rocha
2005 2006 2005 2006
Rama Actividad
Us$ % Us$ % Us$ % Us$ %
Primario Minas y canteras 0 0 0 0 0 0 0 0
Total sector primario 0 0** 0 0** 0 0** 0 0**
Alimentos y bebidas 0 0 3.413 100 0 0 0 0
Automotores 0 0 0 0 0 0 0 0
Caucho y plastico 0 0 0 0 0 0 0 0
Electricidad, gas y agua 0 0 0 0 0 0 0 0
Fabricacion de maquinarias y 0 0 0 0 0 0 0 0
productos eléctricos
k Fabricacion de muebles 0 0 0 0 0 0
Secundario —
Fabricacién de otros productos 0 0 0 0 0 0 0
minerales no metalicos
Madera y papel 0 0 0 0 0 0 0 0
Metalicas basicas 0 0 0 0 0 0 0 0
Productos de cuero 0 0 0 0 0 0 0 0
Productos quimicos y medicamentos 0 0 0 0 0 0 0 0
Textiles y vestimenta 0 0 0 0 0 0 0 0
Total sector secundario 0 0** 3.413 35,3** 0 0** 0 0**
Almacenamiento 0 0 0 0 0 0 0 0
Terciario Hoteles 3.091 100 6.256 100 422 100 0 0
Servicios 0 0 0 0 0 0 0 0
Total sector terciario 3.091 30,87** 6.256 46,93** 422 4,21%* 0 0**
Total 3.091 1,05* 9.669 5,58* 422 | 0,14 0 0*
* Participacion en el monto total de proyectos promovidos en el respectivo afio
** Participacion sobre el total de proyectos promovidos del sector primario, secundario o terciario respectivamente.
Fuente: elaboracion propia en base a datos del MEF (www.mef.gub.uy)
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Cuadro I1.8 Zonas Francas en las Zonas Costeras (US$ y %)
Zona Franca VAB Salan(c:z )/ VAB VA(I;eﬁF( o//o )\iAB U\rllél\;uéyP](?:;o)
ZF Colonia 190.305.886 1,74 30,07 1,13
ZF Nueva Helvecia 5.641.046 11,95 0,89 0,03
ZF Nueva Palmira 114.364 58,87 0,02 0
ZF Libertad 6.833.567 12,16 2,00 0,04
ZF Montevideo 449.755.879 14,59 5,00 2,68
Total 686.206.118 10,78 n/c 4,09
Fuente: MEF (2006)
* Fuente: elaboracion propia en base a datos de UDM y MEF (2006)
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Grafico I1.5: Evolucion sectorial VAB de las ZC
(1991-2004)
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Fuente: elaboracion propia enbase a datos de UDM

Cuadro III.1: TA, TE y TD por departamento

Departamento TA TE TD
Colonia 59,5 55,2 7.4
San José 60,2 55,5 7.8
Montevideo 60,8 55,1 9,3
Canelones 61,6 54,9 10,9
Maldonado 64 57,7 9,9
Rocha 56,1 51,4 8,3

ZC 60,9 55,1 9,5

ZC sin Montevideo 61,2 55,2 9,8
Total Pais 59,9 54,1 9,6
Fuente: datos proporcionados por Ecoplata a partir de la ENHA 2006.
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Cuadro III.2: Nivel educativo de la PEA

Depto Primaria Secundaria | Secundaria UTU IPA' Terciar'io Univ. | Universidad | Univ.
Incom. Compl. y Magist. | (no Univ.) | Incom. Completa | Compl.
Colonia 35,1 39,1 7,5 7,7 4,1 2,2 1,7 2,7 2,7
San José 41,5 34,4 51 12,1 2,5 0,8 1,8 1,8 1,8
Montevideo 20,1 29,0 8,3 13,3 3,2 3,6 12,0 10,4 10,4
Canelones 33,8 33,9 6,3 12,0 2,7 2,3 5,0 3,9 3,9
Maldonado 29,7 38,8 8,8 11,4 2,8 1,7 3,6 3,1 3,1
Rocha 38,6 32,9 6,2 13,1 3,6 1,4 1,7 2,5 2,5
ZC 25,9 31,6 7,7 12,6 3,1 2,9 8,7 7,5 7,5
ZC sin Montevideo 34,7 34,4 7,0 11,5 3,1 2,0 3,6 3,5 3,5
Total Pais 29,4 32,1 7,5 11,9 3,5 2,6 6,8 6,2 6,2

Fuente: datos proporcionados por Ecoplata a partir de la ENHA 2006.

Cuadro IIL.3: Poblacion ocupada por rama de actividad.

Departamento | Total | A B C D E F G,H I J,K L M N 0 P Q
Colonia 100 | 15,1 0,1 | 3,6 | 159 | 1,0 6,2 18,5 | 5,3 | 4,3 5,9 50| 53| 40|97 | 00
San José 100 | 18,2 | 0,3 | 3,1 | 18,9 | 0,9 59 17,7 | 33 | 36 | 6,1 | 3,7 | 47 | 40 | 95 | 0,0
Montevideo 100 | 1,1 | 0,2 | 0,5 | 14,3 | 1,0 53 | 235| 65 |105| 74 63| 93| 56| 8201
Canelones 100 | 9,1 | 0,1 | 2,1 | 17,4 1,6 76 | 210| 51|58 |68 53|59 36| 87|00
Maldonado 100 | 4,0 | 0,2 1,7 | 84 | 08 | 13,5 | 250 | 29 | 84 | 55 | 4,2 3,6 | 6,0 | 15,6 | 0,0
Rocha 100 | 12,2 | 1,2 70 | 87 | 0,8 7,4 | 21,5 | 3,9 | 53 9,7 | 46 | 58 | 3,6 | 82 | 0,1
Total Pais 100 | 7,7 | 0,2 | 2,9 | 13,8] 1,0 6,2 | 21,8 |53 |72 |74 |57)68]| 499001

Fuente: elaborado por Ecoplata en base a datos del INE, ENHA 2006.

Cuadro III.4: Empleo por categoria de ocupacion.

Departamento Privados | Pablicos gsg;ﬁ;ﬁ Patron (lj;isgit; F}{i:lr;sl;o P?eg égﬁgo
Colonia 58,1 12,5 0,1 8,2 18,4 2,7 0,1
San José 54,1 12,9 0,2 5,9 22,0 4,8 0,2
Montevideo 56,1 15,9 0,2 4,4 21,8 1,4 0,1
Canelones 54,0 15,1 0,1 4,0 24,3 2.3 0,1
Maldonado 58,9 11,2 0,1 4,7 23,5 1,4 0,1
Rocha 42,1 18,7 0,3 5,0 30,0 3,7 0,3
ZC 55,5 15,2 0,2 4,6 22,5 1,9 0,1
ZC sin Montevideo 54,5 14,2 0,1 4,9 23,6 2,6 0,1
Total Pais 54,2 15,6 0,2 4,7 23,0 2,1 0,1

Fuente: elaborado por Ecoplata en base a datos del INE, ENHA 2006.
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Cuadro IIL.5: Porcentaje de la poblacién ocupada, por caracteristicas de la ocupacion.
Departamento Total Subempleo rezlilslzcer:)ms)il;(l)ll%;oeo No registro rf;tlfilcec?osx?els
Colonia 100 2,9 6,3 24,8 66,1
San José 100 2,6 9,1 29,7 58,7
Montevideo 100 4,7 8,8 21,3 65,3
Canelones 100 3,8 10,1 26,6 59,4
Maldonado 100 2,2 7,9 26,7 63,3
Rocha 100 2,6 10,3 34,0 53,0
ZC 100 4,1 8,9 23,7 63,3
ZC sin Montevideo 100 3,2 9,2 27,3 60,4
Total Pais 100 3,8 9,0 26,0 61,2
Fuente: elaborado por Ecoplata en base a datos del INE, ENHA 2006.

Grafica III.1: % de personas en 1¢ y 5° quintil del ingreso nacional
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del INE, ENHA 2006.
Cuadro IIL.6: Ingreso medio de los asalariados segin rama de actividad
Departamento A B, C D, E F G H I J,K L M N 0,Q P
Colonia 6665 7464 | 5651 | 5199 7959 10714 | 10207 6905 7263 6975 2003
San José 4486 8746 | 6672 | 5235 | 12765 | 10152 | 9190 8198 7119 5739 1987
Montevideo 11790 | 10511 | 7395 | 7764 | 11847 | 14584 | 14193 9459 8595 9181 3666
Canelones 4992 8707 7464 6066 12370 | 14612 | 10801 7048 7536 7394 2845
Maldonado 6864 8352 | 8686 | 6808 9254 11898 | 11153 6694 9581 10460 5667
Rocha 5812 6236 | 5397 | 4387 8311 8466 7970 7345 7405 8493 2254
ZC 7957 9555 | 7032 | 6587 12798 | 13720 | 12423 8657 8615 10108 3818
ZC sin Montevideo 5503 7962 | 7550 | 5219 11210 | 12506 | 8867 7078 7679 7963 3307
Total Pais 6606 9067 6912 6122 11809 13279 | 11487 8386 8479 9233 3334

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INE, ENHA 2006.
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Cuadro IIL.7: Ingresos, Pobreza e Indigencia
% personas | Ingreso max del ; % de % de
Ingreso % personas . Ingreso min
- o en el 5° 20% mas pobre . | personas por | personas por
Departamento | medio per | en 1° quintil . h del 20% mas . .
e . quintil de del hogar en el lico debajo de debajo de
ingresos depto laLP la LI
Colonia 5641 19,03 12,34 8699 23340 18,3 11
San José 5048 23,09 9,54 8501 23400 22,2 0,6
Montevideo 8645 14,46 29,59 10863 36784 26,4 2,5
Canelones 5826 22,68 14,28 8818 26566 22,1 1,2
Maldonado 6566 14,16 16,16 10500 29000 13,9 0,7
Rocha 4840 26,29 8,23 6750 19457 26,0 2,0
ZC 7614 16,84 23,78 10011 32401 24,3 1,99
ZC sin Mdeo 5790 21,04 13,50 8873 25900 20,5 1,10
Total Pais 6906 8297 27443 25,2 1,7
Fuente: Fuente: elaborado por Ecoplata en base a datos del INE, ENHA 2006.

Cuadro IV.1: Captacién y deriva de valor por parte de los departamentos (VAB per capita e Ingreso per capita, 2005)

Departamento VAR [ cap (2005) joiracl el o medig e s Bfe;: ?a(s:oZI:):;esdla lzr;lcelzi?acggl Bre(':ha con E
Valor |Ranking |Zonas Costeras sin MVD Costeras Interior media nacional
Colonia 5.233 2 59,24% -0,86% 49,61% 9,24%
San José 3.238 17 -1,48% -38,66% -7,44% -32,41%
Montevideo 6.668 1 n/c 26,32% n/c 39,19%
Canelones 2.319 19 -29,44% -56,07% -33,71% -51,60%
Maldonado 4.652 4 41,55% -11,88% 32,99% -2,90%
Rocha 4.063 6 23,64% -23,02% 16,17% -15,18%
Zonas Costeras sin 3 g4 -37,74% -6,05% -31,40%
MVD
Zonas Costeras 5.279 n/c 10,19%
Interior 3.498 0% -26,98%
Total Pais 4.791
Departamento Ingres(ozggg)caplta Brecha con media de las Breg:z{latszozrz ::ha l];rrice}:i?ac‘()i:l Brecha con la
Zonas Costeras sin MVD media nacional
Valor |Ranking Costeras Interior
Colonia 5.615 4 4,54% -27,15% 7,26% -20,56%
San José 5.090 13 -5,25% -33,97% -2,78% -27,99%
Montevideo 8.767 1 n/c 13,74% 67,47% 24,04%
Canelones 5.350 9 -0,39% -30,58% 2,20% -24,30%
Maldonado 5.447 7 1,40% -29,33% 4,05% -22,94%
Rocha 5.261 10 -2,05% -31,74% 0,50% -25,56%
Zonas Costeras sin) 5 37, -30,31% 2,60% ~24,00%
MVD
Zonas Costeras 7.707 n/c 9,05%
Interior 5.235 0% -25,93%
Total Pais 7.068
Fuente: elaboracién propia en base a datos de UDM e INE (ECH, 2005).
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Resumen

El presente articulo realiza un analisis del contexto general de la dimensién econdmica de la Zona Costera (ZC) de
Uruguay. La ZC esta compuesta por seis departamentos del pais, que abarcan una superficie de 31.553 km?, conte-
niendo el 69,2% de la poblacién total del pais. Por un lado, la importancia de la ZC para el pais se ve reflejado en
el alto peso de ésta en el VAB nacional (77,6% en promedio entre 1991 y 2005), principalmente generado a través
de las actividades del sector terciario en el departamento de Montevideo. Si se excluye a éste del analisis, todos los
sectores presentan una importancia similar en la estructura econémica de los otros cinco departamentos analizados
de forma conjunta. A su vez, la ZC ha recibido en 2006 el 87% del monto total de los proyectos promovidos a través
de la Ley de Promocién de Inversiones. Por otro lado, los hogares de la ZC presentan un mayor nivel de empleo y
de ingreso per capita que la media nacional, al tiempo que la tasa de desempleo en estos departamentos es menor
que el promedio del total del pais.

Palabras clave: Desarrollo sustentable / Zona costera / Uruguay / Dimensiéon econdémica.
Abstract

The general context of the Uruguayan Coastal Zone (ZC) economic dimension is analyzed in this paper. The ZC is
comprised of six departments in the country, covering an area of 31,553 km?, which contains 69,2% of the total
population. On the one hand, the ZC is very important for the country GDP (77,6% on average between 1991 and
2005), mainly generated through the activities of the tertiary sector in Department of Montevideo. If it is excluded
from the analysis, all sectors have a similar importance in the economic structure of the other five departments
analyzed jointly. In turn, the ZC has received in 2006 87% of the total amount of the projects supported through
the Investment Promotion Law. On the other hand, households in the ZC have a higher level of employment and
income per capita than the national average, while the unemployment rate in these departments is less than the
average for the whole country.

Keywords: Sustainable development / Coastal zone / Uruguay / Economic dimension.
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