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¿Quién habla de forestación?
Polisemia ambiental y conflictos sociales en 

Uruguay1

!NTONIO'RAZIANO1

Uruguay, junto con otros países de la región, se encuentra en la latitud ideal 
para establecer monocultivos forestales y presenta importantes ventajas para la 
producción de celulosa. Por esto, algunas empresas del norte están llevando a 
cabo importantes inversiones en el país con el objetivo de revitalizar sus ganan-
cias de “papel”. Hablar de forestación y celulosa en Uruguay significa hablar de 
economía y desarrollo, pero también del tema ambiental y de cómo los diferentes 
agentes sociales perciben los riesgos e impactos al medio ambiente como conse-
cuencia de estas actividades. La subjetividad de actores individuales y colectivos 
implica la creación de múltiples significados y sugiere mirar con atención a la 
presencia de conflictos socioambientales y a su resolución a través de la construc-
ción compartida del medio ambiente.2 
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RÓTIMASQUEFAVORECENELTRANSPORTEHACIALOSMERCADOS
GLOBALES�
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����� PROMUEVE LAS PLANTACIONES PARA USO INDUSTRIAL
YLAPROTECCIØNDELMONTENATIVO�#OMOCONSECUENCIA�
SEOFRECIERONSUBSIDIOSALAPLANTACIØN�EXONERACIONES
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MISMAS REPERCUSIONES COMO LA HISTORIA QUE SIGUIØ AL
LEVANTAMIENTODELA!#!'�3INEMBARGO�ELDEBATEEN
SU CONJUNTO HA ADQUIRIDO ALGUNAS CARACTERÓSTICAS PE
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DA�!SIMISMO�UNAMIRADADIACRØNICAPERMITEOBSERVAR
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INSTITUCIONALIZADOS�SISTEMASINCOACTIVOSYSISTEMASDE
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%N UN SISTEMA POLÓTICO ALTAMENTE INSTITUCIONALI
ZADONINGÞNPARTIDOACTÞACONELOBJETIVODEROMPER

� %NREALIDAD�ELCONCEPTODEPARTIDOESMUCHOMÉSCOM
PLEJOYNOEXISTEUNASOLADElNICIØNDELOSPARTIDOSPO
LÓTICOS�0ARAUNANÉLISISDELASMÞLTIPLESDElNICIONESDE
PARTIDO�VÏASE/FFERLÏ�����������

ELORDENCONSTITUIDO�%SDIFÓCILPENSARQUEELPARTIDOO
LACOALICIØNDEGOBIERNO�MÉSALLÉDESUCOLOR�PUEDA
ACTUAR EXPLÓCITAMENTE EN CONTRA DEL MODELO FORESTAL
SINCORRERELRIESGODEMINARELEQUILIBRIODELSISTEMA
POLÓTICO�!lNALESDELOSA×OS��LASEGUNDALEYFORES
TAL FUEVOTADAUNÉNIMEMENTEPORTODOS LOSPARTIDOS�
3INEMBARGO�ENLOSA×OSSIGUIENTESLOSPARTIDOSHAN
PRESENTADOACTITUDESDIFERENTES�!MEDIADOSDE�����
4ABARÏ6ÉZQUEZ�FUTUROPRESIDENTEDEL&RENTE!MPLIO�
ASEGURABAQUEELPAÓSIBAAGARANTIZARINVERSIONESEX
TRANJERAS�MIENTRASQUESUCOALICIØNVOTABAEN LACÉ
MARADEDIPUTADOSENCONTRADEL TRATADOBILATERALDE
INVERSIONES ENTRE 5RUGUAY Y &INLANDIA� TRATADO QUE
FAVORECÓALAINSTALACIØNDELAFUTURAPASTERADE"OTNIA
�DIARIOURUGUAYO%L0AÓS�����������%NELMISMOA×O�
POCOSDÓASDESPUÏSDELAVICTORIAELECTORALDEL&RENTE
!MPLIO�LOSGERENTESDE"OTNIASEREUNÓANCON'ONZALO
&ERNÉNDEZ�FUTUROSECRETARIODELAPRESIDENCIA�Y*ORGE
"ROVETTO�VICEPRESIDENTEDELACOALICIØN�RECIBIENDOEL
RESPALDOPARALACONSTRUCCIØNDELAFUTURAPLANTA�DIA
RIOURUGUAYO%L0AÓS����������%L0ARTIDO#OLORADO�
QUE GOBERNØ EN EL PERÓODO ANTERIOR� SENTØ LAS BASES
PARALASINVERSIONESYSEMANIFESTØSIEMPREAFAVORDE
LOSEMPRENDIMIENTOS�"AJOLAPRESIDENCIADE"ATLLESE
AUTORIZØLA INSTALACIØNDELAPRIMERAINDUSTRIADECE
LULOSAENELPAÓS�%L0ARTIDO.ACIONALNOHATENIDORES
PONSABILIDADPOLÓTICADIRECTA�PEROHASIDOSIEMPRElR
MEIMPULSORDELAPOLÓTICAFORESTAL�!LVARADO�����	�

,OS DIFERENTESMINISTERIOS� SEGÞN SUS COMPETEN
CIAS�APOYANLAPOLÓTICADEGOBIERNO�,A$IRECCIØN.A
CIONALDEL-EDIO!MBIENTE�$).!-!	DEL-INISTERIODE
6IVIENDA�/RDENAMIENTO4ERRITORIALY-EDIO!MBIENTE
�-6/4-!	OTORGALASAUTORIZACIONESAMBIENTALESPRE
VIASAEMPRENDIMIENTOSINDUSTRIALESDEGRANMAGNITUD�
!PRINCIPIOSDE����LA$).!-!CREØLA#OMISIØN.ACIO
NALDE3EGUIMIENTODE"OTNIA�INTEGRADAPORREPRESEN
TANTESDELGOBIERNONACIONALYDELOSGOBIERNOSLOCALES�
REPRESENTANTESDELAEMPRESAYDEORGANIZACIONESDELA
SOCIEDADCIVIL�,ACOMISIØNTIENELAFUNCIØNDEASEGURAR
ELCONTROLDELACALIDADAMBIENTALDELEMPRENDIMIENTO
YDEASESORARAL-6/4-!�DIARIOURUGUAYO,A2EPÞ
BLICA ���������� ,A DIRECCIØN FORESTAL DEL-INISTERIO
DE 'ANADERÓA !GRICULTURA Y 0ESCA �-'!0	 OTORGA LOS
PERMISOSFORESTALES�!PARTIRDEL�����CONELGOBIERNO
DEL&RENTE!MPLIO�SEHAGENERADOUNAPOLÓTICAFORESTAL
QUETIENEELOBJETIVODECLARADODEINTEGRARLAPRODUC
CIØNFORESTALCONOTRASPRODUCCIONES�PRIVILEGIANDOLA
GANADERÓA�!LVARADO�CIT�	�

%L%STADOURUGUAYOPOSEEUNAESTRUCTURACENTRA
LIZADA�,OSGOBIERNOSDEPARTAMENTALESREPRODUCENLAS
POLÓTICAS PÞBLICAS NACIONALES Y TIENEN COMPETENCIA
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PARAGENERARALGUNASLEYESYNORMASLOCALES�%NELA×O
���� LA *UNTA $EPARTAMENTAL DE #OLONIA AUTORIZØ LA
INSTALACIØNDELAPASTERAYDELAZONAFRANCADELGRUPO
%NCE�ATRAVÏSDELAEXCEPCIØNAUNDECRETODEL����
QUEDECLARABA#ONCHILLASZONADEINTERÏSTURÓSTICOYNO
PERMITÓALAINSTALACIØNDEALGÞNTIPODEINDUSTRIAENLA
ZONA��!DEMÉS�LOSREPRESENTANTESDELOSGOBIERNOSLO
CALESPUEDENADQUIRIRRELEVANCIAANTELAOPINIØNPÞBLI
CAGRACIASAEMPRENDIMIENTOSVINCULADOSALDESARROLLO
DELSECTORFORESTAL�%NELMISMOA×O����ELINTENDENTE
DELDEPARTAMENTODE2ÓO.EGRO�QUEHOSPEDALAPASTERA
DE"OTNIA� SE TRASFORMØ EN EL INTENDENTE CONMAYOR
ESPACIOMEDIÉTICOEN5RUGUAY�DIARIOURUGUAYOLA2E
PÞBLICA�����������

%NELÉMBITONOINSTITUCIONALSEENCUENTRANUNA
VARIEDADDEAGENTESSOCIALES�,A#ENTRAL3INDICALÂNICA
�0)4#.4	DE5RUGUAY�ENLAPROCLAMALEÓDADURANTEEL
�DEMAYODEL�����CRITICABALASFÉBRICASDECELULOSA
COMOPARTEDELMODELODEPLANTACIØNINTENSIVODEMO
NOCULTIVOS�PIDIENDODETENERLAFORESTACIØNPORSUIM
PACTOALMEDIOAMBIENTE�%N����*ORGE-ESA�MIEM
BRODEL3ECRETARIADOEJECUTIVODEL0)4#.4YSECRETARIO
GENERAL DEL SINDICADO DE LA CONSTRUCCIØN �35.#!	 SE
PRONUNCIABAA FAVORDE LASPLANTASDECELULOSA�PRIO
RIZANDOLADEFENSADELOSDERECHOSDELOSTRABAJADORES
�SEMANARIOURUGUAYO"RECHA�����������

4OMANPARTEENELDEBATEALGUNAS/RGANIZACIONES
NO'UBERNAMENTALES �/.'S	QUEDElNIMOShPROFESIO
NALESvENCUANTOALADISPONIBILIDADDERECURSOSECONØ
MICOS�ALAFORMACIØNDESUSINTEGRANTESYALAORGANI
ZACIØNINTERNA�%STASSON2EDES!MIGOSDELA4IERRA�
'UAYUBIRA� #EUTA Y EL #LAES� 2EDES ES PARTE DEL MO
VIMIENTO INTERNACIONALFriends of the EarthE INTEGRA
PLATAFORMASREGIONALESYGLOBALES�WWW�REDES�ORG�UY��
'UAYUBIRA ESTÉ RELACIONADA CON EL MOVIMIENTO MUN
DIALPARALOSBOSQUES�72-	�WWW�GUAYUBIRA�ORG�UY��
%STAS ORGANIZACIONES SE DElNEN TAMBIÏN COMO /.'S
AMBIENTALISTASYLLEVANACABOPRINCIPALMENTEACCIONES
de advocacy6 PARAELMEDIOAMBIENTE�INVESTIGACIONES
Y PUBLICACIONES� %L #ENTRO 5RUGUAYO DE 4ECNOLOGÓAS
!PROPIADAS �#EUTA	 Y EL #ENTRO ,ATINOAMERICANO DE
%CONOMÓA3OCIAL�#LAES	SEOCUPANPRINCIPALMENTEDE
INVESTIGACIØNSOCIOECONØMICAAMBIENTAL�DEACTIVIDA
DES DE FORMACIØN Y DE EXPERIMENTACIØN DE PRÉCTICAS
SOCIOECONØMICAS ALTERNATIVAS�(ANPARTICIPADO EN AL

� $ECRETO DE LA *UNTA $EPARTAMENTAL DE #OLONIA�
���������

� .OEXISTEUNATRADUCCIØNSINTÏTICADEADVOCACY�%STETÏR
MINO INDICA LASACTIVIDADESDEPROMOCIØN�DE INFORMA
CIØN�DECREACIØNDEUNACONCIENCIAYUNINTERÏSPÞBLICO
SOBREUNAPROBLEMÉTICAESPECÓlCA�

GUNOSEVENTOSPÞBLICOSSOBRELAFORESTACIØNYENPLATA
FORMASENCONTRADELMODELOFORESTAL�WWW�AMBIENTAL�
NET�CLAES YWWW�CEUTA�ORG�UY��! ESTAS SE AGREGA LA
2EDDE/.'SAMBIENTALISTASDEL5RUGUAY�UNCONJUNTO
DEORGANIZACIONESQUEBUSCANPROMOVERLAPROTECCIØN
AMBIENTAL�LACALIDADDEVIDA�LAEDUCACIØNAMBIENTAL
YELDESARROLLOSOSTENIBLE�%STAREDNOHATENIDOGRAN
RELEVANCIAENLAESCENAPÞBLICA�SIBIENEN����HATO
MADOUNAPOSTURACLARAENCONTRALAFORESTACIØN�WWW�
URUGUAYAMBIENTAL�COM��

%NELDEPARTAMENTODE2ÓO.EGROSEENCUENTRAEL
-OVIMIENTOPARALA6IVIENDAEL4RABAJOYEL$ESARROLLO
�-OVITDES	�CREADOEN&RAY"ENTOSEN����ENCONTRA
DELAFORESTACIØN�2EPRESENTALAÞNICAORGANIZACIØNDEL
LUGARQUESEOPONEFORMALMENTEALAPASTERA�6ILLALBA�
����	�%NELDEPARTAMENTODE#OLONIAEN����NACIØ
LA!SAMBLEA5RUGUAY.ATURAL-ULTIPRODUCTIVO�5NAMU	
PARA OPONERSE AL PROYECTO DE DE %NCE EN #ONCHILLAS
Y A LA FORESTACIØN�WWW�URUGUAYNATURAL�ORG�� 4ANTO
-OVITDESCOMO5NAMUPROMUEVEN LAMOVILIZACIØNDE
LAPOBLACIØNLOCAL�!DEMÉS�LLEVANACABOACCIONESDE
INFORMACIØNYPARTICIPANENREDESYEVENTOSNACIONA
LESEINTERNACIONALES�#UENTANCONMENOSRECURSOSl
NANCIEROSYPROFESIONALESQUELASOTRASORGANIZACIONES
DESCRITAS�

%NALGUNASREGIONESEXISTENREDESDEPRODUCTORES
FAMILIARESQUEAlRMANSERAFECTADOSPORLAFORESTACIØN�
EN PARTICULAR POR LA FALTA DE AGUA� LA OCUPACIØN DE
TIERRASPRODUCTIVASYLAINVASIØNDEESPECIESANIMALES
QUERECIBENPROTECCIØNPOREUCALIPTOSYPINOS�!LGUNOS
PRODUCTORES FAMILIARESESTÉNORGANIZADOSENELMOVI
MIENTODECHACREROS��!SIMISMOALGUNASORGANIZACIO
NES NACIONALES DE PRODUCTORES RURALES SE PRONUNCIAN
SOBREELTEMA�,A#OMISIØN.ACIONALDE&OMENTO2URAL
�#.&2	�UNAASOCIACIØNDE SEGUNDONIVELQUEAGRUPA
ALOSPEQUE×OSPRODUCTORESRURALESDELPAÓS�MANTIENE
UNAPOSTURACRÓTICAHACIALAFORESTACIØNAlRMANDOQUE
LAMISMACAUSALAEMIGRACIØNDEUNIMPORTANTENÞMERO
DEPRODUCTORES�DEBIDAALINCREMENTODELPRECIODELA
TIERRA�LAALTERACIØNDELTERRITORIO�LAFALTADERECURSOSY
LAREDUCCIØNDELASUPERlCIECULTIVABLEENPEQUE×AES
CALA�DIARIOURUGUAYOLA2EPÞBLICA��������YSEMANA
RIOURUGUAYO"RECHA�����������,A!SOCIACIØN2URAL
DEL5RUGUAY�!25	�LAORGANIZACIØNRURALQUEREPRESEN
TAPRINCIPALMENTEALOSGRANDESPRODUCTORES�SEDECLARA
AFAVORDELAFORESTACIØN�ARGUMENTADOQUECONTRIBUYE
ALINCREMENTODELPRODUCTOINTERNODELPAÓS�3POTURNO�

� 5NADELASSALIDASPÞBLICASRELEVANTESDEL-OVIMIENTODE
LOS#HACREROSHASIDODURANTEEL0RIMER&ORO.ACIONALDE
/RDENAMIENTO4ERRITORIALY$ESARROLLO3USTENTABLE�#OLO
NIADEL3ACRAMENTO�SEPTIEMBREDE����
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����	�,A!25ESTÉINTEGRADAPORLA3OCIEDADDE0RO
DUCTORES&ORESTALES�ALACUALPERTENECENLASEMPRESAS
FORESTALES VINCULADAS A "OTNIA Y %NCE� ,A &EDERACIØN
2URAL DEL 5RUGUAY �&25	 UNA ASOCIACIØN DE SEGUNDO
NIVELQUEAGRUPAALASSOCIEDADESRURALESDEL INTERIOR
DELPAÓSY REPRESENTAPRINCIPALMENTE LOS INTERESESDE
LOSGRANDESGANADEROS�PEROTAMBIÏNDELOSMEDIANOSY
PEQUE×OS�NUNCASEPRONUNCIØEXPLÓCITAMENTEENCON
TRADELAFORESTACIØN�3INEMBARGO�SEDICEPREOCUPADA
PORQUELAFORESTACIØNESTARÓADESPLAZANDOALAGANADE
RÓA�RADIOURUGUAYAEL%SPECTADOR�����������

%NMAYODE����NACELA)NICIATIVA.ACIONALPOR
LA3USPENSIØNDELA&ORESTACIØN�INTEGRADAPOR5NAMU�
EL-OVIMIENTODE#HACREROSDE-ERCEDES�PRODUCTORES
Y VECINOS DE ,IBERTAD� -OVITDES� 'UAYUBIRA� 2EDES
!MIGOSDELA4IERRA5RUGUAY�#EUTAYOTRASORGANIZA
CIONES�DIARIOURUGUAYOLA2EPÞBLICA�����������%N
SEPTIEMBREDELMISMOA×ONACETAMBIÏNLA!SAMBLEA
2EGIONALEN#ONTRALA&ORESTACIØN�INTEGRADAPORORGA
NIZACIONESDE5RUGUAY�LAMAYORÓADELASCUALESPARTI
CIPANEN LA )NICIATIVA.ACIONAL�YPORORGANIZACIONES
DE!RGENTINAY"RASIL�HTTP���AGROAR�INFO��$URANTEEL
����YPRINCIPIOSDE����NOSEREGISTRARONACTIVIDADES
PÞBLICASLLEVADASACABOPORESTASASAMBLEAS�

!UNQUENOPUEDANSERDElNIDOSCOMOACTORESNA
CIONALES� LASEMPRESAS"OTNIAY%NCEACTÞANEN5RU
GUAYATRAVÏSDE LACREACIØNDESOCIEDADESANØNIMAS
NACIONALESDELASCUALESPOSEENLAMAYORÓAACCIONARIA�
%STASÞLTIMASSEOCUPANDELOSDIFERENTESRUBROSVINCU
LADOSALAPRODUCCIØNYEXPORTACIØNDECELULOSA�MONO
CULTIVOS�PASTERAS�TERMINALESPORTUARIAS�ETC�!SIMIS
MO�EXISTENOTRASEMPRESAS�MULTINACIONALESCOMODE
ORIGEN NACIONAL� QUE SE DEDICAN EXCLUSIVAMENTE A LA
FORESTACIØNPARA LA INDUSTRIADE LAMADERA �!LVARADO�
CIT�	�&INALMENTE�NUEVASMULTINACIONALESQUETODAVÓA
NOSEINSTALARONENELPAÓSESTÉNPLANTEANDOLACONS
TRUCCIØNDENUEVASPASTERASYOTROSPROYECTOSVINCULA
DOSALNEGOCIOFORESTAL�

z1UIÏNDICEQUÏ�!MBIENTALIZACIØNDELOS
CONmICTOSSOCIALES

5NCONmICTOESUNhESCENARIOCOMPUESTOPORDOS
O MÉS PERSONAS O ENTIDADES EN EL QUE UNA DE ELLAS�
O MÉS� PERCIBE�N	 QUE ALGUNO DE SUS OBJETIVOS ESTÉ
SIENDO BLOQUEADO Y EJERCE�N	 ALGUNA FORMA DE PODER
PARASUPERARESTASITUACIØNv�&REY�����CIT�EN%30/,
YOTROS���������	�,ASREIVINDICACIONESDEUNOOALGU
NOSDELOSACTORESDELCONmICTOEVIDENCIANLAPRESENCIA
DEINTERESESCONTRAPUESTOS�4ILLYY4ARROW��������	�
,OS INTERESES U OBJETIVOS DE LOS CONmICTOS hGIRAN EN

TORNOALAPOSESIØNDEBIENESMATERIALESYSIMBØLICOSv
�0I×EIRO� ����� ���� 'OHN� ����� ���	� 5N CONmICTO
AMBIENTAL hCOMIENZA CUANDO LOS �POTENCIALMENTE	
AFECTADOSINICIANACCIONESCONELOBJETIVODEEVITARUN
DA×OAMBIENTALO LOGRARSUREPARACIØNv�/,#!������
CIT�EN3ANTOSETAL���������	�0UEDESERCONSIDERADO
TAMBIÏN COMO UNA FORMA DE CONmICTO SOCIAL QUE EN
UNMOMENTODADOVIENEAMBIENTALIZADO�GRACIASA LA
ADQUISICIØNDELPROBLEMAAMBIENTALDEPARTEDELOSAC
TORESDELCONmICTO�

! PARTIR DE LA CONFERENCIA SOBRE MEDIO AMBIEN
TEDE LAS.ACIONES5NIDAS REALIZADAEN%STOCOLMOEN
�����LACUESTIØNMEDIOAMBIENTALADQUIERERELEVANCIA
ENELDEBATEINTERNACIONAL�#ONLACONFERENCIADE2ÓO
DE����YLACREACIØNDELA!GENDA���SEPONEENLA
MESAEL TEMADELDESARROLLO LOCALSUSTENTABLEYDE LA
PARTICIPACIØNDELOSACTORESSOCIALESENELMANEJODEL
MEDIOAMBIENTE�!SIMISMO�SEGENERANMOMENTOSDE
!MBIENTALIZACIØNQUECONSISTENENPROCESOSHISTØRICOS
DE CONSTRUCCIØN DE NUEVOS FENØMENOS Y DE INTERIO
RIZACIØN DE LA CUESTIØN AMBIENTAL� 3E CONSTRUYE UNA
NUEVA CUESTIØN SOCIAL QUE IMPLICA SIMULTÉNEAMENTE
LATRANSFORMACIØNDEL%STADOYDESUSMECANISMOSDE
REGULACIØN� LA TRANSFORMACIØN DE LOS INDIVIDUOS Y DE
SUVIDA COTIDIANA� LA TRANSFORMACIØNDE LAS EMPRESAS
QUE�ADEMÉSDEPRINCIPIOSDEREGULACIØNBASADOSENEL
MERCADO�BUSCAN INCLUIRENSUSPLANOSPRODUCTIVOS LA
RESPONSABILIDADSOCIALYAMBIENTAL�,EITE,OPES������
����	�

%L MEDIO AMBIENTE ES UN CONCEPTO POLISÏMICO�
%STAPOLISEMIAPERMITE LA APROPIACIØNDE LA CUESTIØN
AMBIENTAL Y SU CONSTRUCCIØN SOCIAL POR PARTE DE DI
FERENTES ACTORES �,EITE ,OPES� ����� ������	� %N EL
CASODELDEBATESOBREELMODELOFORESTAL�PORUNLADO
SEOBSERVANORGANIZACIONESYGRUPOShAMBIENTALISTASv
QUEDElENDENLOSRECURSOSNATURALESYLASALUDYBUS
CANUNAPOLÓTICAECONØMICAQUEPERMITAUNDESARROLLO
ALTERNATIVO�0OROTRO LADO�SEREGISTRA LAPRESENCIADE
INSTITUCIONESQUESEDElNENGARANTESDELOSMARCOSAD
MINISTRATIVOSYLEGALESQUEPERMITENALMISMOTIEMPO
ELCRECIMIENTOECONØMICOYELRESPECTODELMEDIOAM
BIENTE�!SIMISMO�LOSREPRESENTANTESLOCALESDELASEM
PRESASINTERNACIONALESAlRMANSEGUIRTODASLASNORMAS
AMBIENTALESPREVISTASYUTILIZARMEDIDASPRECAUCIØNA
LESPARASUSPRODUCCIONES�!ESTASPOSTURASSEAGREGAN
OTRASINTERMEDIASQUEAYUDANADEVELARVENTAJASYDES
VENTAJASDELASDIFERENTESALTERNATIVASPROPUESTAS�

,APOLISEMÓADELAPERCEPCIØNDELMEDIOAMBIENTE
CONDUCETAMBIÏNALATRADUCCIØNDEVIEJASCUESTIONES
ENCUESTIONESAMBIENTALESYALADElNICIØNDELASPRO
BLEMÉTICASAMBIENTALESPORPARTEDECADAACTOR�,EITE
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,OPES�IBID�	�!LICIA4ORRES�REPRESENTANTEDELA$).!
-!�DESPUÏSDELINICIODELASACTIVIDADESDELAPASTE
RA DE "OTNIA� EXPLICABA� h/TRA DE LAS PREOCUPACIONES
CENTRALESERA TENER� EN TIEMPO REAL� TODA LA INFORMA
CIØNSOBREEMISIONESDELAPLANTAADISPOSICIØNDELOS
TÏCNICOS DE CONTROL Y DESEMPE×O AMBIENTAL� %STO SE
LOGRØCONSUCESO�LA$INAMACUENTACONESAINFORMA
CIØNDESDEELINICIOMISMODELAOPERATIVA�LAQUELLEGA
AUNATERMINALDE0#INSTALADAENSUPROPIAUNIDADDE
CONTROL�DESDELAQUESELEELOQUEREGISTRANLOSSEN
SORESINSTALADOSENLAFÉBRICAEN2ÓO.EGRO�;x=%STOS
DATOSDECALIDADAMBIENTALESTÉNTRABAJADOSDEFORMA
TALDEPODERSER INTERPRETADOSPORCUALQUIERPERSONA�
INDEPENDIENTEMENTEDESUSCONOCIMIENTOSTÏCNICOSEN
LAMATERIAYSEACTUALIZANCADAQUINCEMINUTOSv�DIA
RIODIGITAL %L 4ELÏGRAFO� ���������WWW�CLICKFORESTAL�
COM��P������ 

,APREOCUPACIØNPRINCIPALPASAPORLAPRESENCIADE
UNSISTEMAQUEPERMITALARECOLECCIØNDEinformación 

sobre emisiones de la plantaYLAPRESENCIADEtécnicos�
OSEAPORLACAPACIDADDEOBTENCIØNDEDATOSPRECISOSY
DEMANEJODEHERRAMIENTASAVANZADASPARAPREVENIRLA
CONTAMINACIØNAMBIENTAL�!ESTOSEAGREGALAPRESEN
CIADEUNAterminal de PC instalada en su propia uni-

dad de control�QUESUGIEREUNACAPACIDADDEMANEJO
CENTRALIZADOENLA$).!-!YALTAMENTEElCIENTE�3IN
EMBARGO�MÉSADELANTESEINTRODUCELAIDEADEQUELOS
DATOS� DESPUÏSDEHABER SIDO ELABORADOS� PUEDEN SER
interpretados por cualquier persona,PROPORCIONANDOLA
MISMAIMPORTANCIAAUNMANEJOTÏCNICOYAUNMANE
JONOTÏCNICODELAINFORMACIØN�%LDISCURSOAMBIENTAL
GENERADOPORLA$).!-!�INSTITUCIØNRESPONSABLEDELA
CALIDADAMBIENTAL�TIENEDOSOBJETIVOS�%NPRIMERLUGAR�
ASEGURARALAPOBLACIØNSOBRELACALIDADAMBIENTALDE
LAINDUSTRIADECELULOSA�%NSEGUNDOLUGAR�ACERCARLOS
CIUDADANOSAESTAINSTITUCIØN�PRESENTÉNDOLACOMOhNO
TANINACCESIBLEv�ENRELACIØNALAINTERPRETACIØNDELOS
ESTUDIOSLLEVADOSACABO�%NELOTROEXTREMOSESITÞAN
LOSPRODUCTORESFAMILIARES�5NREPRESENTANTEELMOVI
MIENTODECHACREROSQUEVIVEENUNAREGIØNCARACTERI
ZADAPORLAPRESENCIADEPREDIOSFORESTADOS�AlRMA�

h3IN AGUA ES IMPOSIBLE VIVIR� Y MENOS PRODUCIR�
4ODOSSABEMOSQUEUNAVACATOMAAGUA�QUEALTOMA
TEHAYQUEECHARLEAGUA�;x=(OYESTÉNLOSIMPACTOS
AMBIENTALESALAVISTACOMOLAFALTADEAGUADEMUCHAS
FAMILIAS�YELLOS�los políticos, n.d.a.	SIGUENCOMOSI
NOESTUVIERAPASANDONADA�PEROSÓHAYUNDRAMAMUY
GRANDEv�ENTREVISTAAPRODUCTORFAMILIAR����������

%NSUDISCURSOSEREVELAUNCONOCIMIENTOEMPÓRICO
PARAELMANEJODELOSRECURSOSPRODUCTIVOS�ENPARTICU
LARDELRECURSOagua�!SIMISMO�ELENTREVISTADOSUGIERE

UNADElNICIØNDEimpactos medioambientalesCOMOEL
CONJUNTODEAQUELLASCIRCUNSTANCIASQUELIMITANLADIS
PONIBILIDADDEESTOSRECURSOS�3UDISCURSONACEDESDE
UNADIMENSIØNEXPERIENCIALYPORESTODESCRIBELAREALI
DADCOTIDIANA�%S�ADEMÉS�UNDISCURSOCRÓTICOHACIALOS
POLÓTICOSQUEsiguen como si no estuviera pasando nada 

YAPARECENINDIFERENTESALOQUEPASAALACIUDADANÓA
LOCALYLEJANOSDELAREALIDAD�5NATERCERAPOSICIØNES
LADEL0)4#.4�MANIFESTADAATRAVÏSDELASPALABRASDE
SUREPRESENTANTE�*ORGE-ESA�

h%NMATERIADESALUD�ELMOVIMIENTODESUELOQUE
SEHAHECHOHADEJADOUNAEXPLANADAENORMEDETERRE
NOLIMPIO�CONUNAENORMECONCENTRACIØNDECALORSO
BRELAGENTEQUEESTÉTRABAJANDO�,ANORMATIVANACIO
NALNOPREVÏLASOBLIGACIONESDELASEMPRESASDECUBRIR
POTENCIALESENFERMEDADESDELAGENTEPORESETIPODE
CIRCUNSTANCIAS�!HÓ�ANTESDELVERANO�HUBOCONCENTRA
CIØNDECALORDE��O��GRADOS�CONEXPOSICIØNPLENA
AL SOLDE LAGENTE� SIN TECHONI RESGUARDOALGUNOEN
VARIASHECTÉREAS�!DEMÉS�ELPROPIOPROCESODELMOVI
MIENTODETIERRAPROVOCANUBESDEPOLVO�,ANORMATIVA
NOINCLUYEESASCONDICIONES�.OESTÉPREVISTOELUSODE
PROTECTORESSOLARESNIDELENTESDESOL�%NTENDEMOSQUE
LAEMPRESADEBETOMARMEDIDASQUEVANMÉSALLÉDELAS
PREVISTASENLANORMATIVA�4AMPOCOHAYAGUASUlCIEN
TE�%STAMOSTENIENDOAHORAUNESPACIODENEGOCIACIØN
PARATENERAGUAPOTABLEYPARADISPONERDEAGUAFRÓAv
�SEMANARIOURUGUAYO"RECHA�����������

%LREPRESENTANTESINDICALANALIZALASCARACTERÓSTICAS
FÓSICASDELTERRITORIOYCØMOESTASPUEDENINmUIRSOBRE
LASALUDLABORAL�$ElNECLARAMENTEQUEELmovimiento 

de sueloGENERAUNAconcentración de calorYDENUNCIA
QUELAnormativa nacional no prevé obligaciones de las 

empresasENESTEASUNTO�-ÉSADELANTE�DElNECØMOEL
AMBIENTEDETRABAJOCONDICIONALASITUACIONESLABORA
LES�ATRAVÏSDEUNAconcentración de calor de 42 o 43 

grados, con exposición al sol de la gente, YMENCIONA
ADEMÉSQUENOHAYagua suficiente.%LMEDIOAMBIENTE
ADQUIEREAQUÓLACONNOTACIØNDEUNESPACIODETRABAJO
YDEVIDAALAVEZ�0ORESTO�LAPOSTURASINDICALMUES
TRATAMBIÏNUNASENSIBILIDADHACIAELMEDIOAMBIENTE�
!CORDARSEQUE�APESARDEESTASENSIBILIDAD�LACENTRAL
SINDICAL SE HA DECLARADO A FAVOR DE LAS INDUSTRIAS DE
CELULOSA� MANIFESTANDO UNA PREOCUPACIØN PRIORITARIA
POR LOS ASUNTOS LABORALES� %NOTROÉMBITO SE SITÞA LA
POSTURAEMPRESARIAL�%NTREVISTADASOBREELASUNTODELA
CONTAMINACIØNAMBIENTAL�LADIRECTORADELPROYECTODE
"OTNIA�RESPONDÓA� 

h.OVAMOSACONTAMINARBIOLØGICAMENTE�%SCLARO
QUETENEMOSHUMO�EMISIONESALAIREYTAMBIÏNEmUEN
TES�PERONOHABRÉCONTAMINACIØNBIOLØGICA�;x=,OS
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EmUENTESDE LAPLANTANOTIENENEFECTOS�%SOOCURRÓA
CON LASPLANTASVIEJASCOMOTUVIMOSEN&INLANDIAEN
LOS A×OS �� O ��� PERONO CON LAS PLANTASMODERNAS
COMO LADE&RAY"ENTOS�v�$ANIEL2OJAS� ENTREVISTAA
+AISU!NNALA� DIARIO URUGUAO %L 0AÓS� �� DE ABRIL DE
�����

,A AlRMACIØN QUE EXPRESA AUSENCIA DE CONTAMI
NACIØN NO DEJA LUGAR A DUDAS EN CUANTO A SU INTER
PRETACIØN�,AEXPERTAAlRMAQUE LAEMPRESANOVAA
contaminar biológicamente. 3IN EMBARGO� LA ORACIØN
QUESIGUENOEXPLICAPORQUÏLAPRESENCIADEemisiones 

al aire y también efluentes NOGENERANCONTAMINACIØN
BIOLØGICA�&INALMENTE�LADIFERENCIAENTREplantas vie-

jas en Finlandia Y plantas modernas en Fray Bentos 

GENERA UNA BRECHA ESPACIOTEMPORAL Y CONSTRUYE UN
hAQUÓ Y AHORAv SEGURO Y LIMPIO PARA LOS CIUDADANOS
URUGUAYOS�5NEJEMPLODELAPOSTURADELASORGANIZA
CIONESAMBIENTALISTAS SEENCUENTRAEN LAPOSICIØNDE
LA/.'2EDES�

h5NADELASPRINCIPALESRESPONSABILIDADESDIRECTAS
DE "OTNIA ES EL FORTALECIMIENTO DE LA FORESTACIØN IN
TENSIVAENTIERRASYAGUAPARALAPRODUCCIØNDECELU
LOSAPARALAEXPORTACIØN�;x="OTNIAESTÉDESARROLLAN
DOUNA AGRESIVA ESTRATEGIA DE2ESPONSABILIDAD 3OCIAL
#ORPORATIVAATRAVÏSDEUNAFUNDACIØNESPECIALMENTE
DISE×ADAPARAIMPLEMENTARDIVERSOSPROGRAMASDEAC
CIØNDIRECTASOBRELASCOMUNIDADESEMPLAZADASENSU
ZONADEINmUENCIA�v�)NFORMESOBRE"OTNIADURANTEEL
4RIBUNAL0ERMANENTEDELOS0UEBLOSSOBRELAS4RANSNA
CIONALES%UROPEASEN!MÏRICA,ATINA�,IMA�����DE
MAYODE�����

,AATENCIØNPRINCIPALESHACIALAforestación inten-

sivaYENPARTICULARHACIAELMANEJODEtierra y agua�
O SEA HACIA EL MANEJO DE RECURSOS NATURALES. ! ESTO
SEAGREGAUNAPOSTURACRÓTICAHACIALAResponsabilidad 

Social Corporativa DElNIDACOMOagresiva YDESTINADA
AGENERARUNAacción directa sobre las comunidades em-

plazadas en su zona de influencia�QUEINTERPRETAMOS
COMOhACCIØNDECONTROLv SOBRELAPOBLACIØNLOCAL. ,A
ATENCIØNPRINCIPALESHACIA LAEMPRESA�MIENTRASQUE
LOSRECURSOSNATURALESREPRESENTANUNAPARTEDELFOCO
DELANÉLISISDELPROBLEMA�

%LANÉLISISDELOSDISCURSOSPRESENTADOSCONlRMAEL
CARÉCTERPOLISÏMICODELCONCEPTODELMEDIOAMBIENTE�
%STAPOLISEMÓAESUNPRESUPUESTOFUNDAMENTALPARALA
CONSTRUCCIØN SOCIAL DE LOS CONCEPTOS DE RIESGO� PELI
GROYCONTAMINACIØN�!SIMISMO�LACUESTIØNAMBIENTAL
SEDElNEA TRAVÏSDEL RIESGO ECOLØGICO� QUE TIENE SU
ORIGENDESDELAhSOCIACIØNvDELADESTRUCCIØNDELANA
TURALEZA�ESDECIRDESDELAINCLUSIØNENLASOCIEDADDE
ESTEASUNTO�ATRAVÏSDEUNDIÉLOGOENTRECULTURAS�,A

SOCIEDADSETRANSFORMAENUNLABORATORIOYLOSPROBLE
MASDELPROGRESOYDELAMODERNIDADSETRANSFORMANEN
PROBLEMASCOLECTIVOS�"ECK���������Y���	�,OSRIES
GOS�QUESEGENERANATRAVÏSDELACONSTRUCCIØNSOCIAL
PUEDEN CONVERTIRSE EN RIESGOS GLOBALES� QUE SUPERAN
LAS DIFERENCIAS DE CLASE� SE TORNAN RIESGOS IMPREVISI
BLES�YMUCHASVECESDEBAJAPROBABILIDADYALTO IM
PACTO�0ORESTO�LASREACCIONESADAPTATIVASALOSRIESGOS
VANDESDELAACEPTACIØN�ALOPTIMISMO�ALPESIMISMO�
ALCOMPROMISORADICAL�%STAÞLTIMAACTITUDESLAQUEGE
NERAMOVILIZACIONESY�ALlNYACABO�ESELMOTORDELOS
CONmICTOSSOCIOAMBIENTALES�'IDDENS������������	�

,ACONSTRUCCIØNSOCIALDELOSRIESGOSSEPUEDELLEVAR
ACABOENVARIASETAPAS�,APRIMERAETAPAESLAnatura-

lización�OSEALAINCORPORACIØNDELAFUENTEhCONTAMI
NADORAvENLOCOTIDIANOSINUNANÉLISISCRÓTICO�0ARTEDE
LAPOBLACIØNURUGUAYAHAACEPTADOLAFORESTACIØNYLAS
INDUSTRIASDECELULOSACOMOEMPRENDIMIENTOSGENERA
DORESDERIQUEZA�TRABAJOYDESARROLLO�,ASEGUNDAETA
PAESLAdesnaturalización�QUESEGENERACUANDOEXISTE
LAPERCEPCIØNDEUNIMPACTOODEUNRIESGODEIMPACTO
NEGATIVOALMEDIOAMBIENTE�YLOSACTORESINVOLUCRADOS
LLEVANACABOACCIONESENOPOSICIØNALACAUSAQUEORI
GINAELIMPACTOORIESGO�!LGUNOSDISCURSOSPERMITEN
AlRMARQUEEXISTENPROCESOSDEDESNATURALIZACIØN�SI
BIENHAYQUEDElNIRQUÏALCANCETIENENESTOSPROCESOS�
!SIMISMO�SEPUEDEAlRMARQUELAPERCEPCIØNDELIM
PACTOODELRIESGOSEENCUENTRALIMITADAYDElNIDAPOR
ALGUNOSACTORESLOCALESYPORLAS/.'SPROFESIONALES�%N
LAMAYORÓADELAPOBLACIØNNOEXISTEUNAPERCEPCIØNDE
IMPACTOSORIESGOSDELMODELOFORESTALQUEPUEDATER
MINARENLACONSTRUCCIØNDEUNhPROBLEMAAMBIENTAL
URUGUAYOv�,ATERCERAETAPAESLArenaturalización�QUE
CONSISTE EN UNA NUEVA FORMA DE INCORPORAR LA CAUSA
DEL RIESGO�IMPACTOENELÉMBITOCOTIDIANO�PONIENDO
LÓMITES PARA EL hAGENTE CONTAMINANTEv MIENTRAS QUE
LOS AFECTADOS O POTENCIALMENTE AFECTADOS ESTABLECEN
REGLASALRESPECTO�,EITE,OPES���������	�%NELCASO
URUGUAYO�EXISTENSE×ALESPUNTUALESDE RENATURALIZA
CIØN�COMOLAINCLUSIØNDEALGUNOSREPRESENTANTESDE
LA SOCIEDAD CIVIL EN LA COMISIØN CONSULTIVADE SEGUI
MIENTOA"OTNIA�LAPRESENCIADEAUDIENCIASPÞBLICAS�
LAACCIØNDEFUNDACIONESAMBIENTALESlNANCIADASPOR
LASMISMAS EMPRESAS� .O ES UN PROBLEMA SECUNDARIO
DElNIR MÉS EN DETALLE EN QUÏ MOMENTO DEL PROCESO
DE NATURALIZACIØNDESNATURALIZACIØNRENATURALIZACIØN
SE ENCUENTRA ACTUALMENTE EL DEBATE SOBRE EL MODELO
FORESTALEN5RUGUAY�

,ASREmEXIONESANTERIORESDEMANDANTAMBIÏNUNA
CUESTÓONMÉSGENERAL�QUECORRESPONDEALACONSTRUC
CIØN SOCIAL DE LA REALIDAD� ,ADElNICIØNDE RIESGOS E
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IMPACTOSDERIVADELADElNICIØNDELAREALIDAD�,AREALI
DAD�ASUVEZ�DERIVADEUNACONSTRUCCIØNINTERSUBJETI
VA�%LCONOCIMIENTODELAREALIDADDECADASUJETODERIVA
DE SU VIDA COTIDIANA� DEL hSENTIDO COMÞNv�MÉS QUE
DEELABORACIONESTEØRICAS�!SUVEZ�ESTECONOCIMIENTO
ADQUIERE PARA EL SUJETO QUE LO VIVE REALIDAD OBJETIVA
�"ERGERY,UCKMANN����������	�%LDESAFÓOESDES
CRIBIRLAREALIDADSOCIAL�COMORESULTADODERELACIØNEN
TREDIFERENTESPROCESOSDESUBJETIVACIØNQUEHANSIDO
OBJETIVIZADOS�

5N#ONmICTO�MUCHOS#ONmICTOS

%L PRODUCTOR FAMILIAR DESCRIBE LASMOVILIZACIONES
LLEVADASACABOPORELMOVIMIENTODECHACREROS�

h%LTEMADELAGUANOSCONVOCØAREUNIRNOSAMU
CHOS VECINOS Y A FORMAR ELMOVIMIENTO DE CHACREROS
QUETENEMOSHOY�%SUNMOVIMIENTOZONALDONDEHAY
MUCHÓSIMA GENTE AFECTADA POR LA FALTA DE AGUA� (E
MOSHECHOALGUNASACCIONES�%NEL����CORTAMOS LA
RUTACONVOLANTESEXPLICATIVOS�DENUNCIANDOTODOSLOS
IMPACTOSNEGATIVOSv �ENTREVISTA A PRODUCTOR FAMILIAR�
CIT�	�

,APREOCUPACIØNPRIMARIAESLAfalta de agua�0OR
ESTO� LLEGANA formar un movimiento de chacreros. El 

MOVIMIENTONACEENPRINCIPIOCOMOmovimiento zonal�
CONUNALCANCELOCAL�3INEMBARGO�ELMISMOPARTICIPA
ENMOVILIZACIONESQUETRASPASANELÉMBITOLOCAL�%NTRE
LOSREPERTORIOSDEMOVILIZACIØNSEUTILIZANel corte de 

rutaYACCIONESDEINFORMACIØNCOMOLADISTRIBUCIØNDE
volantes explicativos PARADENUNCIARtodos los impactos 

negativos. $OSCONCEPTOSQUEGUARDANSIMILITUDCONLA
DESNATURALIZACIØNSONELPROBLEMAAMBIENTAL�DElNIDO
COMOASUNCIØNSOCIALDELAEXISTENCIADEUNIMPACTOAL
MEDIOAMBIENTE�4ÉBARA�����CIT�EN/RMAN�����	YLA
INJUSTICIAAMBIENTALQUEOCURRECUANDOSEREGISTRAUNA
hDISTRIBUCIØN NO EQUITATIVA DE LAS ACTIVIDADES HUMA
NAS�%NOTRASPALABRAS�INEQUIDADSOCIALENLOSCOSTOS
YBENElCIOSDELASACTIVIDADESYSUSRESULTADOSv�/,#!�
����CIT�EN3ANTOSETAL���������	�%LCONCEPTODE
INJUSTICIAAMBIENTALPERMITE�ALlNYALCABO�DElNIRLA
CATEGORÓADEIMPACTOSSOCIOAMBIENTALES�,APERCEPCIØN
DEESTOSIMPACTOSESLACLAVEDELAAMBIENTALIZACIØNDE
LOSCONmICTOSSOCIALES�,AMOVILIZACIØNDELOSCHACREROS
ESUNEJEMPLODERESPUESTAALAPERCEPCIØNDEIMPACTOS
SOCIOAMBIENTALES Y SE ORIGINA DE LA COORDINACIØN DE
UNGRUPODEINDIVIDUOSQUEACTÞANJUNTOSDEMANERA
INTENCIONALYQUEPORESTODESARROLLANACCIONESCOLEC
TIVAS �.EVEU� ����� ����	� %L ENTREVISTADO� DURANTE
UNENCUENTRONACIONALSOBRE/RDENAMIENTO4ERRITORIAL
AGREGA�

h%STAMOS ACÉ REPRESENTANDO EL MOVIMIENTO DE
CHACREROS8 ;x=PARA SUMARESFUERZOSY TRATARDEPO
NERFRENOAESTEMODELOQUENOSIMPONEN�UNMODELO
TOTALMENTEEXCLUYENTE�QUEESTÉCORRIENDOALAGENTE�
DONDELASMULTINACIONALESSEAPODERANDETIERRAYES
TABLECENMONOCULTIVOS�%STOHACEQUELAGENTESETENGA
QUEIR�.OSOTROSQUEREMOSUNPAÓSPARASUSHABITANTES
PERONOPARA LASMULTINACIONALESEXTRANJERASv�ENTRE
VISTAAPRODUCTORFAMILIAR�CIT�	�

!QUÓESMANIlESTAUNADENUNCIAHACIAUNMODELO
donde las multinacionales se apoderan de la tierra y es-

tablecen monocultivos�%STASPALABRASDENOTANUNAVI
SIØNMÉSAMPLIADELAPROBLEMÉTICAMIRANDOALMODELO
ECONØMICOPRODUCTIVO�!DEMÉS� SE DElNE CLARAMENTE
ELOTROACTORDELCONmICTOQUEESREPRESENTADOPORlas 

multinacionales extranjeras�%SEVIDENTE�ENTONCES� LA
DIMENSIØNCONFRONTATIVA�

/TROS AGENTES SOCIALES SON IGUALMENTE PROTAGO
NISTAS DE ACCIONES COLECTIVAS� A TRAVÏS DE LAS CUALES
AVANZANREIVINDICACIONESAMBIENTALES�%STASPRÉCTICAS
PUEDENSERMÉSORGANIZADASOMENOS�%NTRELASPRÉC
TICASORGANIZADASSE INCLUYENREUNIONES�ASAMBLEASY
OTROS EVENTOS QUE GENERAN DISCUSIØN Y DEBATE HASTA
LAPRESENCIADEACCIONESINFORMALESCOMOOCUPACIONES
YMANIFESTACIONESENESPACIOSPÞBLICOS �'OHN������
���	�,ACENTRALSINDICALPIDELATUTELADELASALUDDE
LOS TRABAJADORES� ORGANIZACIONES AMBIENTALISTAS LOCA
LES COMO EL -OVITDES Y 5NAMU PIDEN LA ELIMINACIØN
DELOSIMPACTOSYDELOSRIESGOSMEDIOAMBIENTALESQUE
AFECTARÓANOPODRÓANAFECTARLASALUD�LAS/.'SPROFE
SIONALESCONDENANUNMODELOPRODUCTIVO�PIDIENDOLA
SUSPENSIØNDELAFORESTACIØNAFAVORDELTRABAJODELOS
PRODUCTORESAGROPECUARIOS�COMUNICADODE'UAYUBIRA�
�DEJUNIODE������,A#.&2CONDENALOSMONOCULTIVOS
AGRÓCOLASYFORESTALES�RESPONSABLESDELAEXPULSIØNDE
PRODUCTORESFAMILIARESYPIDEQUEELPARLAMENTOGENERE
UNALEGISLACIØNENCONTRADELAEXTRANJERIZACIØNDELA
TIERRA �#.&2�����	�!ESTASPRÉCTICAS SEAGREGAN LAS
ACCIONESDELA!SAMBLEADE'UALEGUAYCHÞQUECULMI
NANCONELCORTEPERMANENTEDELPUENTEINTERNACIONAL
ENTRE!RGENTINAY5RUGUAY�5NAMOVILIZACIØNLOCALDE
CIUDADANOSSETRANSFORMAENUNCONmICTOBINACIONAL�
%STECONmICTOALIMENTA�ASUVEZ�UNCRECIENTENACIO
NALISMOQUERETROALIMENTALASTENSIONESINTERNACIONA
LES�0ALERMO�����	�

,ASACCIONESCOLECTIVASDESCRITASNOHANSIDOCA
PACES DE GENERAR UN CICLO DE CONmICTOS� 5N CICLO DE

� %L AUTORHAOMITIDO INTENCIONALMENTEELNOMBREDE LA
LOCALIDADDONDEACTÞAELMOVIMIENTODECHACREROS�PARA
MANTENEROCULTA SU IDENTIDADY RESPECTAR LOSACUERDOS
CONELENTREVISTADO�



MEDIO AMBIENTE Y CIENCIAS SOCIALES: VÍNCULOS IMPRESCINDIBLES

z1UIÏNHABLADEFORESTACIØN�0OLISEMIAAMBIENTALYCONmICTOSSOCIALESEN5RUGUAYs!NTONIO'RAZIANOsPP�����

REVISTA DE CIENCIAS SOCIALESs$EPARTAMENTODE3OCIOLOGÓAs!×O88)))�.���s!BRIL����REVISTA DE CIENCIAS SOCIALESs$EPARTAMENTODE3OCIOLOGÓAs!×O88)))�.���s!BRIL����92

CONmICTOSEMPIEZACONPROTESTASCONTENIDASYDIÉLOGO
CON LAS INSTITUCIONES� SIGUE CON PROCESOSO DE INTEN
SIlCACIØN Y DE DIFUSIØN HACIA OTROS SECTORES Y LUGA
RES�GENERAPERFORMANCESINNOVADORASYPRODUCEOTROS
CAMBIOSHASTAlNALIZARSIGUIENDODIFERENTESCAMINOS�
$URANTE ESTOS CICLOS SE CREAN LOS INCENTIVOS PARA LA
CREACIØNDENUEVASREIVINDICACIONESYNUEVASORGANI
ZACIONESY�EVENTUALMENTE�PARAELACONTECIMIENTODE
MOVIMIENTOSSOCIALES�%NELCASODELCONmICTOFORESTAL
EN5RUGUAY�LASACCIONESCOLECTIVASPRESENTANELEMEN
TOSDEDISCONTINUIDADENELESPACIOYENELTIEMPO�%N
ELESPACIO�PORQUENOSEGENERAUNCAMBIODEESCALA
HACIAARRIBA�ESDECIRLAEXTENSIØNDEUNCONmICTODES
DEELNIVELLOCALALNIVELNACIONAL�%NELTIEMPO�PORQUE
NO SE GENERA UNA HISTORICIDAD� GARANTIZADA EN OTROS
ÉMBITOSPORLACONSTRUCCIØNDEELEMENTOSIDENTIDARIOS
QUEPONENENCOMÞNLASORGANIZACIONESSOCIALES�YPOR
LACAPACIDADDEGENERARPERFORMANCESINNOVADORASPARA
DESAlAR LA RESPUESTADE LAS INSTITUCIONES �4ILLYY4A
RROW�������������������	�

2EmEXIONESENCAMINO�RENATURALIZACIØN�
CONmICTOSESCONDIDOSYMOVIMIENTOS

!TRAVÏSDELANÉLISISPROPUESTOSEHANDESCRITOAL
GUNOSACTORESQUEPARTICIPANENELDEBATESOBREELMO
DELOFORESTALEN5RUGUAY�3EHAANALIZADOELCONCEPTO
DEMEDIOAMBIENTE�BUSCANDO LOSDIFERENTES SIGNIlCA
DOSCONSTRUIDOSPORLOSAGENTESSOCIALES�&INALMENTE�LA
INTERACCIØNSOCIALENTREESTOSAGENTESHASIDODElNIDA
COMOINTERACCIØNCONFRONTATIVA�%STETRABAJO�MÉSQUE
PROPONEREXPLICACIONES�GENERAREmEXIONESQUE�SIEN
RIQUECIDASDENUEVOSCONTENIDOSTEØRICOS�REPRESENTAN
POSIBLESCAMINOSFUTUROSDEINVESTIGACIØN�

%NPRIMERLUGAR�HAYQUEDElNIRSIEXISTENPROCESOS
DERENATURALIZACIØNENCURSOENRELACIØNALTEMAFORES
TAL�0ORUNLADO�UNGOBIERNOESTABLEYUNADEMOCRACIA
FORMALCONSTITUYENALGUNOSPRESUPUESTOSPARAGENERAR
UNDIÉLOGOSOBRELATEMÉTICA�0OROTROLADOESEVIDENTE
QUE INSTITUCIONES� EMPRESARIOS� /.'S AMBIENTALISTAS�
PRODUCTORES FAMILIARES Y TRABAJADORES TIENEN DIFEREN
TESINTERESESYDIFERENTESINTERPRETACIONESSEMÉNTICAS
DELACUESTIØNFORESTAL�5NASOLUCIØNPARASUPERARESTA
POLISEMIA�SIEXISTE�SEPODRÉENCONTRARATRAVÏSDELA
CONSTRUCCIØN SOCIAL DEL PROBLEMA� FAVORECIENDO UNA
CONmUENCIA ENTRE EL SABER PRÉCTICO ACUMULADO EN LA
COTIDIANIDADDELTRABAJOYDELASOBREVIVENCIAYELSA
BERERUDITODEECØLOGOS�MÏDICOS�TÏCNICOS�ETC��,EITE
,OPES������������	�

%N SEGUNDO LUGAR� PROPONEMOS LA HIPØTESIS DE
QUE EL CONmICTO BINACIONAL� POR SU DIMENSIØN E HIS

TORIA�ESTÉOCULTANDOOTROSCONmICTOSSITUADOSENES
CALASMENORES�5NATENSIØNQUEHADEGENERADOENUN
ENFRENTAMIENTODIPLOMÉTICOENTREDOSPAÓSESCORREEL
RIESGODEANULARCUALQUIEROTRADIMENSIØNCONFRONTA
TIVA�%NOTRASPALABRAS�UNCONmICTODEESCALAMAYOR
�BINACIONAL	PUEDELIMITAR�ANTELAOPINIØNPÞBLICA�LA
PERCEPCIØNDEOTROSCONmICTOSDEESCALAMENOR�NACIO
NALYLOCAL	EIMPEDIRELDIÉLOGOQUESEPODRÓAGENERAR
A PARTIR DE ÏSTOS� 5N IMPORTANTE TEMA DE INVESTIGA
CIØNESANALIZARHASTAQUÏPUNTOELCONmICTOSILENCIA
ELCONmICTO�

%NTERCERYÞLTIMOLUGAR�VALECONSIDERARLANECESI
DADDEUNADESCRIPCIØNMÉSDETALLADADELOSACTORESDEL
DEBATE� ,OS ACTORES DEL ÉMBITO POLÓTICO INSTITUCIONAL
ADQUIERENELPAPELTANTODEACTORESDELCONmICTO�COMO
DEELEMENTOSDELENTORNOPOLÓTICO�%LENTORNOPOLÓTICO
PERMITE INTRODUCIRA SUVEZEL CONCEPTODE%STRUCTU
RASDE/PORTUNIDADES0OLÓTICAS�QUEDElNENLARELACIØN
ENTRE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES Y EL SISTEMA POLÓTICO
INSTITUCIONALIZADO�-C!DAMETAL�����������	�%N
OTROSTÏRMINOS�ESTASESTRUCTURASLIMITANODETERMINAN
LAPRESENCIA� LAMAGNITUDY LASPECULIARIDADESDE LOS
MOVIMIENTOS SOCIALESAPARTIRDE LA INTERACCIØNENTRE
ACTORESNO INSTITUCIONALESYACTORESPOLÓTICOS INSTITU
CIONALES�%XISTE�DEHECHO�UNAIDAYVUELTADONDELOS
ACTORESCOLECTIVOSINmUENCIANLASESTRUCTURASDEOPOR
TUNIDADESPOLÓTICASYASUVEZSONINmUENCIADOSPORES
TASESTRUCTURAS�%LESTUDIODELOSMOVIMIENTOSSOCIALES
REPRESENTAUNENFOQUEINTERESANTEPARAIDENTIlCARLAS
POTENCIALIDADES DE LOS ACTORES NO INSTITUCIONALES� ,A
VARIEDADDEORGANIZACIONESFORMALESYREDESINFORMALES
QUESEMOVILIZANDEMANERAORGANIZADAOQUEACTÞAN
EN LACOTIDIANIDADDE LACANCHAFORESTAL� REPRESENTAN
UN SUSTRATOÞTILPARAGENERAR REPERTORIOSDEACCIONES
COLECTIVASQUEGENERENUNAPERSPECTIVADECAMBIO�,A
BÞSQUEDAYLADElNICIØNDEESTASEXPERIENCIASMACROO
MICROSCØPICASYDESURELACIØNCONELENTORNOPOLÓTICO
REPRESENTARÉNUNPASOADELANTEHACIALACOMPRENSIØN
DELAINTERACCIØNSOCIAL�

%STETRABAJOREPRESENTAUNESFUERZOANALÓTICOPARA
CONTRIBUIRALAPRODUCCIØNDEUNASÓNTESISREPRESENTA
TIVADELAREALIDADSOCIALCONSTRUIDAATRAVÏSDEMÞL
TIPLES DISCURSOS� VALORES� IDEAS Y PERCEPCIONES SOBRE
LARELACIØNENTREMODELOFORESTALYMEDIOAMBIENTEEN
5RUGUAY�!SIMISMO�ESTEESFUERZOPUEDECONTRIBUIRA
LACONSTRUCCIØNDEALGUNASHERRAMIENTASPARALARESO
LUCIØNDECONmICTOSSOCIOAMBIENTALES�,OQUEESCIERTO
ESQUELARESOLUCIØNDECONmICTOSNOSELOGRAATRAVÏS
DELAELECCIØNDELCAMINOMÉSElCIENTE�SINOMÉSBIEN
ATRAVÏSDEUNCAMINOCOMPARTIDOPORTODOSLOSACTORES
ENJUEGO�
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