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Gestión en el espacio costero: 

percepciones encontradas entre dos 

modelos de desarrollo
Una aproximación al caso uruguayo
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Construyendo un recorrido cuyos extremos son, por un lado el modelo producti-
vista, y por el otro el modelo preservacionista, se ubican las variantes discursi-
vas en torno al desarrollo sostenible y al manejo integrado de la zona costera, 
obtenidos de la realización de más de cincuenta entrevistas a informantes clave. 
Los entrevistados, todos vinculados al tema de la relación entre crecimiento eco-
nómico y medio ambiente, provienen de diferentes ámbitos: gobierno nacional, 
gobiernos locales de los seis departamentos costeros del Uruguay, de la academia 
y de ONGs ambientalistas. Se busca caracterizar los modelos de desarrollo implíci-
tos en sus discursos, ubicando las tensiones entre ellos, así como los obstáculos o 
posibles articulaciones para bloquear o favorecer la gobernanza, y en particular, 
la gestión integrada de la costa en el país4. 
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,A COSTA REPRESENTA UN ESPACIO PARTICULARMENTE
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MIENTOENTREDISTINTASPERSPECTIVASACERCADEHACIAQUÏ
MODELODEDESARROLLODEBERÓAENCAMINARSEEL5RUGUAYY
CUÉLESSONLASPRIORIDADESACONSIDERAR�

0ARTIENDODEL ENTENDIDODEQUE LA GESTIØNDE LA
ZONACOSTERAREQUIEREINTEGRAR�DESDEELRECONOCIMIEN
TO�DISCURSOSQUECOYUNTURALMENTEOBJETIVANPOSICIO
NESDISTINTASYESTRUCTURANUNDEBATETANTOPOLÓTICO�
COMOSOCIALYACADÏMICO�ENESTEARTÓCULOSE INTENTØ
RECOGERVISIONESPROVENIENTESDEDISTINTOSÉMBITOSIM
PLICADOSENESTATEMÉTICA�,A INTENCIØNDEESTEEJER
CICIO FUE ORDENAR DICHAS TENDENCIAS CONTRAPUESTAS Y
CONTRIBUIRALACOMPRENSIØNDELOSOBSTÉCULOSCONLOS
QUESEENFRENTALACONSOLIDACIØNDELESPACIOCOSTEROEN
TANTOhUNIDADv�

! TALES EFECTOS� SE ADOPTØ EN ESTA INVESTIGACIØN
UNAMETODOLOGÓADE ÓNDOLECUALITATIVAQUEBUSCØEN
TRARENCONTACTOCONLASOPINIONESDEACTORESDIVERSOS�
GENERADORESDEDISCURSOSENRELACIØNALVÓNCULOENTRE
MEDIOAMBIENTEYCRECIMIENTOECONØMICO�0ARAELLO�SE
REALIZARONENTREVISTASSEMIESTRUCTURADASAINFORMANTES
CALIlCADOSPROVENIENTESDECUATROÉMBITOS�ELGOBIER
NONACIONAL�LOSGOBIERNOSLOCALESDELOSSEISDEPARTA
MENTOSCOSTEROS��LAACADEMIAY/.'SDECARÉCTERAM
BIENTALISTA6�!PARTIRDESUSISTEMATIZACIØN�SEPROCURØ
CONTRIBUIRAUNACOMPRENSIØNDELMARCOPOLÓTICO�ACA
DÏMICOYSOCIAL�ENELQUESESUSTENTANLOSOBSTÉCULOS
YLASPOTENCIALIDADESCONLASQUESEENFRENTALACONSO
LIDACIØNDEUNENFOQUESOBREELDESARROLLODELESPACIO
COSTEROURUGUAYO�

,A PAUTA DE ENTREVISTA SE ESTRUCTURØ EN TORNO A
CUATROMØDULOSTEMÉTICOS�MEDIOAMBIENTE�GOBERNAN
ZA�INSTITUCIONALIDAD� PARTICIPACIØN SOCIAL� Y ACTIVIDA
DESECONØMICAS	�YELANÉLISISPRESENTADOENESTETRA
BAJOSURGEDELOSDISCURSOSRECABADOS�³STOSESTÉNFUER
TEMENTEINmUIDOSPORLAPOSICIØNINSTITUCIONALDELOS
ENTREVISTADOS�!SÓ�SUSOPINIONESDEBERÓANLEERSECOMO
REPRESENTATIVAS DE UN POSICIONAMIENTO INSTITUCIONAL�
MÉS QUE COMOOPINIONES DE CARÉCTER PERSONAL� %N EL
SIGUIENTECUADROSEDETALLALAPERTENENCIAINSTITUCIONAL
DELOSENTREVISTADOS�

#UADRO��.ÞMERODEENTREVISTASREALIZADASSEGÞNSECTOR

� 3E CONSIDERARON COMO DEPARTAMENTOS COSTEROS EN ESTE
TRABAJOAQUELLOSSITUADOSSOBREEL/CÏANO!TLÉNTICOYEL
2ÓODELA0LATA�#OLONIA�3AN*OSÏ�-ONTEVIDEO�#ANELO
NES�-ALDONADOY2OCHA�

� #ABEDESTACARQUEUNODELOSGRANDEShACTORESAUSENTESv
DEESTASELECCIØN LOCONSTITUYEN LOSPROPIOS RESIDENTES
DELAZONACOSTERA�%NESTESENTIDO�QUISIÏRAMOSADELAN
TARQUESUOPINIØNSERÉRECABADAAPARTIRDEUNAENCUES
TAAREALIZARSECOMOPARTEDELMISMOCONVENIO�%#/PLATA
&ACULTADDE#IENCIAS3OCIALES	�

3ECTORES 0ERSONAS%NTREVISTADAS

'OBIERNO,OCAL 16

'OBIERNO.ACIONAL 16

!CADEMIA 9

3OCIEDAD#IVIL 11
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! LOS EFECTOS DE SISTEMATIZAR LAS DISTINTAS PERS
PECTIVASYOPINIONESBRINDADASPOR LOSENTREVISTADOS�
SEIMPONEREPASARBREVEMENTEALGUNOSDELOSCONCEP
TOSQUEORIENTANELDEBATESOBRELAPOSIBILIDADDEUN
DESARROLLOSUSTENTABLE��#ONESTElN�RESULTADEORDEN
TOMAR�AUNQUESEADEMODOPROVISORIO�UNADElNICIØN
DE DESARROLLO SOSTENIBLE QUE NOS SIRVA PARA AVANZAR�
0ROBABLEMENTE LA DElNICIØNMÉS ACEPTADA� Y ALMIS
MO TIEMPO� DEBATIDA� DEDESARROLLO SUSTENTABLE ES LA
QUESEPRESENTAENh.UESTROFUTUROCOMÞNv�TAMBIÏN
CONOCIDOCOMOELh)NFORME"RUNTLANDv�����	�!LLÓ�LA
#OMISIØN-UNDIALDEL-EDIO!MBIENTEYDEL$ESARRO
LLO� QUE TRABAJØ ENELMARCODE LAS.ACIONES5NIDAS�
PRESIDIDAPORLAENTONCESPRIMERAMINISTRADE.ORUEGA�
'RO(�"RUNTLAND�DElNEELDESARROLLOSOSTENIBLECOMO
AQUELCAPAZDEhASEGURARQUESATISFAGALASNECESIDADES
DELPRESENTESINCOMPROMETERLACAPACIDADDELASFUTU
RASGENERACIONESPARASATISFACERLASPROPIASv��������	�
%STADElNICIØNHAALCANZADOUNAGRANPOPULARIDADY�
DEHECHO�SEHAINSTALADOENELLENGUAJECOMÞN�0ARA
VERESTOALCANZACONSULTAR LADElNICIØNDEDESARROLLO
SOSTENIBLE QUE SE ENCUENTRA EN EL DICCIONARIO DE LA
2EAL !CADEMIA %SPA×OLA� hDESARROLLO ECONØMICO QUE�
CUBRIENDOLASNECESIDADESDELPRESENTE�PRESERVALAPO
SIBILIDADDEQUELASGENERACIONESFUTURASSATISFAGANLAS
SUYAS�v�WWW�RAE�ES	

.OOBSTANTEELÏXITODEESTADElNICIØN�SEDIMEN
TADAENEL LENGUAJECOMÞN�ES IGUALMENTENOTORIA LA
AMBIGàEDADQUEIMPLICA�%NCONSECUENCIA�DESDEQUE
ESADElNICIØNHAADQUIRIDORELEVANCIA�LASDISCUSIONES
E INTENTOS POR PRECISAR LOS CONTENIDOS DE LA MISMA
FUERON ENORMES Y SERÓA ABSOLUTAMENTE IMPOSIBLE EN
ESTE ESPACIO DAR CUENTA DE LAS DISTINTAS DElNICIONES
PROPUESTAS�ASÓ COMODEL RECORRIDOHISTØRICODELCON
CEPTO8�

� !LOSEFECTOSDEESTETRABAJOLOSADJETIVOShSUSTENTABLEv
YhSOSTENIBLEvSERÉNUSADOSCOMOEQUIVALENTES�

� 0ARAQUIENESESTÏN INTERESADOSENESTADISCUSIØN RECO
MENDAMOSLOSTRABAJOSDE%�'UDYNAS�����	�0�2OGERS�
+�*ALALY*"OYD�����	YELARTÓCULODE&�!ROCENAPRE
SENTEENESTAMISMAPUBLICACIØN�
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,AESTRATEGIAQUESEGUIREMOSPARAAPROXIMARNOSAL
PROBLEMADEDElNIRLANOCIØNDEDESARROLLOSOSTENIBLE
YLASTENSIONESQUEIMPLICA�SECENTRARÉENRETOMARLA
INTERROGANTEQUEPLANTEA(�$ALYCUANDOSEPREGUNTA
zQUÏESEXACTAMENTELOQUEDEBESERSOSTENIDOENEL
DESARROLLO SOSTENIBLE� �����	� %LEGIMOS ESTE CAMINO
YAQUE LASDIFERENTESRESPUESTASAESTAPREGUNTAQUE
UBICA ESTE AUTOR� ASÓ COMO LOS DISTINTOS MATICES QUE
ELLAS IMPLICAN� SERÉN LAS QUEUTILIZAREMOS COMOBASE
CONCEPTUALPARAESTRUCTURARELANÉLISISDELOSDISCURSOS
RECABADOS�

%NELTRABAJOREFERENCIADOANTES�$ALYPLANTEAQUE
EXISTENDOSPOSIBLESFORMASDERESPONDER�
�� ,APRIMERARESPUESTAESINCLINARSEPORLAIDEADE

QUEESLAUTILIDADLOQUEDEBESOSTENERSE�YPOR
TANTO�DESDEESTEENFOQUELOQUEDEBERÓAASEGURAR
SEESQUENODECLINELAUTILIDADPERCÉPITADELAS
GENERACIONESFUTURAS�

�� 5NASEGUNDARESPUESTA LLEVAAINCLINARSEPORLA
IDEA DE QUE LO QUE DEBE SOSTENERSE ES EL RENDI
MIENTOFÓSICOhphysical throughputv�$ALY�����	�
%STA SEGUNDA FORMA DE RESPONDER QUÏ DEBE SER
SOSTENIDO IMPLICA QUE EL CAPITAL NATURAL DEBE
PERMANECER INTACTO� LO CUAL CONSTITUYE UN EN
FOQUERADICALMENTEDISTINTOACERCADELDESARROLLO
SOSTENIBLE�
,O RADICAL DE ESTA DIFERENCIA EN LA DElNICIØN SE

HACENOTORIOSISERECUERDAQUEPORCAPITALNATURALSE
ESTÉALUDIENDOALACAPACIDADDELECOSISTEMAPARASOS
TENER TANTOELmUJODEENTRADADE RECURSOSNATURALES
ALSISTEMA�COMOLACAPACIDADDEBRINDARSERVICIOSAM
BIENTALES PARA LOS mUJOS DE SALIDA� �$ALY� ����	 !SÓ�
MIENTRASQUEPARALADElNICIØNDEDESARROLLOSOSTENIBLE
RESULTANTEDEL PRIMER ENFOQUEUNDETERIORODEL CAPI
TAL NATURAL PUEDE SER EQUILIBRADOPORMÉS CAPITAL DE
FORMACIØN HUMANA� PARA LA DElNICIØN RESULTANTE DEL
SEGUNDOENFOQUEESAIDEAESUNSINSENTIDO�TALCOMO
DESARROLLAREMOSMÉSADELANTE�

! LO RECIÏNDISCUTIDO�DEBE SUMARSEQUE LADEl
NICIØNDEDESARROLLOSOSTENIBLEDERIVADADELASEGUNDA
FORMADERESPONDERLAPREGUNTA�YQUECONVENCIONAL
MENTESECONOCECOMOUNADElNICIØNhFUERTEvDEDESA
RROLLOSOSTENIBLE�ENFRENTAALAECONOMÓAALRETODERE
CONOCEREINCORPORARENSUSFUNDAMENTOSLAEXISTENCIA
DERESTRICCIONES FÓSICAS�0ORSUPARTE� LASDElNICIONES
hDÏBILESvDEDESARROLLOSOSTENIBLE�QUE RESULTANDE LA
PRIMERAFORMADERESPONDERLAINTERROGANTE�PLANTEAN
UNESCENARIOCOMPLETAMENTEDISTINTO�%NLAMEDIDAEN
QUEESTASÞLTIMASSEINCLINANPORRESPONDERQUEESLA
UTILIDADLOQUEDEBESOSTENERSE�NOSEVENENFRENTADAS
ALPROBLEMADELIDIARCONRESTRICCIONESPROVENIENTESDE

LAS LEYESDE LA FÓSICA�MÉSAUN�ELPROBLEMA REMITEA
LANOCIØNDEUTILIDAD�UNCONCEPTOBÉSICODELATEORÓA
ECONØMICATRADICIONAL�

!PARTIRDELOSELEMENTOSSOMERAMENTEDISCUTIDOS
ENELPÉRRAFOANTERIOR�ELAUTORPLANTEAQUESEHACEPO
SIBLECOMPRENDERLASUERTEDIFERENCIALQUEHANCORRIDO
LOSDOS ENFOQUES� ESPECIALMENTE�PERONO SØLO� ENEL
ÉMBITODELAECONOMÓACOMODISCIPLINAACADÏMICA�%L
ENFOQUEDELAUTILIDADHARESULTADOCLARAMENTEELDO
MINANTE�MIENTRASQUEELENFOQUECENTRADOENLANECE
SIDADDEMANTENERELCAPITALNATURALINTACTOAPENASSI
PUEDEASPIRARAUNLUGARDENTRODELADISCIPLINA�APESAR
DELOSESFUERZOSPORINTRODUCIRLOREALIZADOSPORAUTORES
COMO"OULDINGY'EORGESCU2OEGEN�$ALY�����	�

%LOBJETIVOENESTETRABAJOESMOSTRARLAPERTINEN
CIADELASDISTINCIONESANTESPRESENTADAS�PARAANALIZAR
LOS DISCURSOS OBTENIDOS DE LAS ENTREVISTAS REALIZADAS
ACERCA DE LA RELACIØN ENTRE CRECIMIENTO ECONØMICO Y
MEDIOAMBIENTE�

!SÓ� CON EL lN DE ORDENAR LAS DISTINTAS TENDEN
CIASQUESEENFRENTANnYAVECESCOMPLEMENTANACER
CA DE LOS PROBLEMAS RELATIVOS AL MANEJO INTEGRADO Y
AMBIENTALMENTE SUSTENTABLE DE LA ZONA COSTERA Y SU
DESARROLLO�CONSIDERAMOSÞTILDESDEUNPUNTODEVISTA
HEURÓSTICO�PLANTEAR LAEXISTENCIADEDOSMODELOSPO
LARES�QUEPUEDENCONSIDERARSECOMOPUNTOSEXTREMOS
EN UN HIPOTÏTICO CONTINUO DE REmEXIONES ACERCA DEL
DESARROLLOSOSTENIBLE�

$E ACEPTARSE ESTE EJERCICIO� POR UN LADO� SE EN
CUENTRAELMODELOQUERESULTAMÉSPRØXIMOAUNADE
lNICIØNDÏBILDEDESARROLLOSOSTENIBLE�YQUEPARTEDE
LOSSUPUESTOSDELAECONOMÓANEOCLÉSICA�%NUNINTENTO
PORLLEVARASUMÓNIMAEXPRESIØNDICHOSSUPUESTOS�SE
PUEDE RETOMAR LA IDEADEQUEESEMODELOOPERAASU
MIENDOUNAELEVADACAPACIDADDESUSTITUCIØNENTRELOS
DIFERENTESRECURSOSY�ENPARTICULAR�ENTRELOSDIFEREN
TES TIPOSDECAPITAL�NATURALYHUMANO�3IGUIENDOEL
PLANTEODE$ALY�

h5NPRESUPUESTOESTÉNDARDELAECONOMÓACLÉSICAHA

SIDOQUELOSFACTORESDELAPRODUCCIØNPUEDENSUSTITUIRSE

CONSUMAFACILIDAD�!UNCUANDOOTROSMODELOSDELAPRO

DUCCIØNHANCONSIDERADOQUE LOS FACTORESNOERANSUSTI

TUIBLESENABSOLUTO�x	ELSUPUESTODELASUSTITUIBILIDAD

HADOMINADO��x	3I LOSFACTORESSONSUSTITUTOS�ENVEZ

DESERCOMPLEMENTOS�NOEXISTIRÉFACTORLIMITADORALGUNO�

YPORTANTOTAMPOCOHABRÉNINGUNAERANUEVABASADAEN

UNCAMBIODELPAPELLIMITADORDESDEUNFACTORAOTRO�%S

IMPORTANTE�ASÓPUES�QUETENGAMOSMUYCLAROELPROBLEMA

DE LA COMPLEMENTARIEDADPOROPOSICIØNA LA SUSTITUIBILI

DAD�v�'OODLAND��������	
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%N OPOSICIØN A ESE MODELO CUYAS CARACTERÓSTICAS
ENUNCIAMOS RECIÏN� APARECE OTROMÉS PRØXIMO A UNA
DElNICIØNFUERTEDEDESARROLLOSOSTENIBLE�QUESEPLAN
TEAUNAREVISIØNDELOSSUPUESTOSANTESMENCIONADOS
EINCORPORARESTRICCIONESMENOSAlNESALOSSUPUESTOS
DELAECONOMÓANEOCLÉSICA�3IBIENESTEMODELONOLOGRA
CONCRETARSE ENUNDISCURSO TAN SISTEMÉTICOY CONSIS
TENTECOMOELBASADOENLAECONOMÓANEOCLÉSICA�CON
mUYEENCUESTIONARALGUNOSDELOSSUPUESTOSDEBASE
DELMODELOAÞNDOMINANTE�

,OS AUTORES QUEPUEDEN AGRUPARSE EN ESTA PERS
PECTIVARESULTANMENOSCONlADOSENLAPOSIBILIDADDE
SUSTITUIRUNOSRECURSOSPOROTROS�YENSULUGAR�TIEN
DENAARGUMENTARQUE LOSDISTINTOSTIPOSDERECURSOS
CUMPLENROLESESPECÓlCOSENELSISTEMAECONØMICO�0OR
TANTO�MÉSQUECOMOSUSTITUTOSCASIPERFECTOSUNOSDE
OTROS�DEBEN SER CONSIDERADOS COMOCOMPLEMENTARIOS
ENELMARCODEUNSISTEMAABIERTOQUEINCLUYERESTRIC
CIONESFÓSICAS�

hz3EPUEDE SUSTITUIR LA AmUENCIADE RECURSOSNATU

RALES�YLASRESERVASDECAPITALNATURALDELASQUEPROCE

DE	 POR CAPITAL DE FORMACIØN HUMANA� %S EVIDENTE QUE

UN RECURSO PUEDE SUSTITUIR A OTRO� 0ODEMOS TRANSFORMAR

ELALUMINIOENHILOELÏCTRICOENVEZDETRANSFORMARELCO

BRE�4AMBIÏNPODEMOSSUSTITUIRELCAPITALCONTRABAJOOEL

TRABAJOCONCAPITAL�x	$ICHODEOTROMODO�UNRECURSO

PUEDESUSTITUIRAOTRO�SIBIENDEMANERAIMPERFECTA�DE

BIDOAQUEAMBOSDESEMPE×ANELMISMOPAPELCUALITATIVO

ENLAPRODUCCIØN�LOSDOSSONMATERIASPRIMASQUESUFREN

UNA TRANSFORMACIØN PARA CONVERTIRSE EN PRODUCTOS� $E

MANERA SEMEJANTE�EL CAPITALY LAMANODEOBRAPUEDEN

SUSTITUIRSE ENTRE SÓ EN MEDIDA CONSIDERABLE PORQUE UNO

YOTRADESEMPE×ANELPAPELDEAGENTEDETRANSFORMACIØN

DERECURSOSUTILIZADOSENPRODUCCIØNCONSEGUIDA�3INEM

BARGO�CUANDOQUEREMOSSUSTITUIRENTRESÓLOSPAPELESDEL

AGENTETRANSFORMADORYDELOSMATERIALESQUEEXPERIMEN

TANLATRANSFORMACIØN�CAUSAElCIENTEYCAUSAMATERIAL	�

LASPOSIBILIDADESDESUSTITUCIØNSEVUELVENMUYLIMITADAS�

YPREDOMINA LACARACTERÓSTICADE LACOMPLEMENTARIEDAD�v

�'OODLAND��������	

0ARTIENDO DE LAS PERSPECTIVAS DESARROLLADAS MÉS
ARRIBA� SE PROCURARÉ DETECTAR LOS DISTINTOS POSICIONA
MIENTOSYOPINIONESBRINDADASPOR LOSENTREVISTADOS�
DEMODODEUBICARLOSENELMARCOGENERALDELOSMODE
LOSPRESENTADOS9�#ONESTElN�SECONTRASTARÉNLOSDIS
CURSOSQUESEAPROXIMANALMODELOMÉSCERCANOAUNA

� ,O CUAL NO IMPLICA� ENMODO ALGUNO� SUPONER QUE LOS
ENTREVISTADOSCONOCENLADISCUSIØNANTERIORYTIENENUNA
POSICIØNTOMADARESPECTODELAMISMA�

DElNICIØNDÏBILDEDESARROLLOSOSTENIBLEnQUEDEAQUÓ
ENMÉSSERÉN LLAMADOShproductivistasv�CONAQUELLOS
MÉSCERCANOSALMODELOQUESEAPROXIMAAUNADEl
NICIØNFUERTEDEDESARROLLOSOSTENIBLE�QUELLAMAREMOS
“preservacionistasv���

,AARTICULACIØNENTREECONOMÓAYAMBIENTE�
0ERSPECTIVASYTENSIONES

5NODELOSEJESPRINCIPALESQUESURGEENLOSDISCUR
SOSDELOSENTREVISTADOSYQUECONSTITUYEUNELEMENTO
CENTRALPARALACONSTRUCCIØNDELOSMODELOSRECIÏNPRE
SENTADOS�SERELACIONACONLAPOSIBILIDADDECOMBINAREL
CRECIMIENTOECONØMICOCONELCUIDADOAMBIENTAL�%STE
EJEIMPLICA�ASUVEZ�UNAGRADACIØNQUEABARCADESDE
POSICIONES DISCURSIVAS EN QUE LA MERA POSIBILIDAD DE
QUEEXISTAUNAARTICULACIØNENTREESTOSDOSELEMENTOS
RESULTAUNSINSENTIDO�HASTAMATICESRESPECTODECØMO
CONSEGUIRLA�YESPECIALMENTE�DEQUÏELEMENTOSPRIO
RIZAR�%STOES�zQUÏESLOQUECONSTITUYEELPRIMERPASO
PARAPOSIBILITARUNDESARROLLOSOSTENIBLE�ELCRECIMIENTO
nMÉSOMENOSREGULADOAPARTIRDELAEXPLOTACIØNDE
RECURSOS�OLAPRESERVACIØNDELOSRECURSOSCOMOUNlN
ENSÓMISMO�

0ARAAQUELLOSQUESESITÞANENUNAPOSICIØNCERCA
NAALAQUEHEMOSLLAMADOpreservacionista,EXISTEUNA
CONFUSIØNENELENFOQUENEOCLÉSICOQUELLEVAAQUESE
PRIORICEELCRECIMIENTOECONØMICOYNOLAPRESERVACIØN
DELOSRECURSOSNATURALES�%STOSÞLTIMOSSON�DESDEESTA
PERSPECTIVA� LOS ÞNICOS RECURSOS QUE TIENEN UN VALOR
REALYQUEEVENTUALMENTEPUEDENSOSTENERLACREACIØN
DENUEVOSVALORES�SIEMPREYCUANDOSELOSCONSERVE�
0ORELCONTRARIO�PARAQUIENESSESITÞANMÉSPRØXIMOSA
LAPOSICIØNproductivista�ELRAZONAMIENTODELAPRESER
VACIØNDELOSRECURSOSNATURALESCONDUCEALABSURDODE
NEGARLACAPACIDADDEMODIlCARELENTORNO�!SÓ�DESDE
ESTAPOSTURA�SEIDENTIlCANALGUNASCUESTIONESQUESE
CONSIDERARELEVANTESE×ALAR�

5NPRIMERELEMENTORECURRENTEESELACUERDOBÉSI
CODEQUEELDESARROLLOTRAEAPAREJADOper seIMPACTOS
�ENOCASIONESSEUTILIZAELCONCEPTODEhCOSTOSv	AM
BIENTALES�%NESTESENTIDO�PARAALGUNOSENTREVISTADOS
LA REGULACIØN O NORMATIVA AMBIENTAL COBRA ESPECIAL
IMPORTANCIAENLAMEDIDAENQUEESVISUALIZADACOMO
UNAGARANTÓAQUEASEGURAELMANTENIMIENTODELOSES
TÉNDARESBÉSICOSDECALIDADDEVIDAPARALAPOBLACIØN�

�� ,ASDENOMINACIONEShPRODUCTIVISTASvYhPRESERVACIONIS
TASvSURGENDELOSPROPIOSDISCURSOSDELOSENTREVISTADOS
YFUERONRETOMADASCONELlNDEANCLARENELDISCURSO
OBTENIDOLADISCUSIØNDECARÉCTERCONCEPTUALMÉSGENE
RAL�



MEDIO AMBIENTE Y CIENCIAS SOCIALES: VÍNCULOS IMPRESCINDIBLES

'ESTIØNENELESPACIONCOSTERO�PERCEPCIONESENCONTRADASENTREDOSMODELOSxs6�&ILARDO*�#ARDEILLAC!�6IGNAsPP�����

REVISTA DE CIENCIAS SOCIALESs$EPARTAMENTODE3OCIOLOGÓAs!×O88)))�.���s!BRIL����REVISTA DE CIENCIAS SOCIALESs$EPARTAMENTODE3OCIOLOGÓAs!×O88)))�.���s!BRIL���� ��

-IENTRAS PARA ALGUNOS ENTREVISTADOS EL ÏNFASIS ESTÉ
PUESTO EN LA REGULACIØN DE ALCANCE ESTATAL nA TRAVÏS
DENORMATIVASNACIONALESn�PARAOTROSELALCANCEDELA
MISMASE SITÞAMÉSALLÉDEL%STADO�ESPECÓlCAMENTE�
ENELCUMPLIMIENTODELOSESTÉNDARESINTERNACIONALES
SOBRELACALIDADAMBIENTALEXIGIBLE�

,OS ARGUMENTOS ESGRIMIDOS EN LOS DISCURSOSMÉS
PRØXIMOS A LA POSICIØNproductivista TIENDENAPRIVI
LEGIARELCÉLCULOCOSTOBENElCIOQUESEDERIVEENCADA
CASODELASINVERSIONESOEMPRENDIMIENTOSCONCRETOS�
%STALÓNEAARGUMENTALNODIlEREENCUANTOAESTRUCTURA
ENSUAPLICACIØNMEDIOAMBIENTALDEOTRASPOSIBLESEN
ELESTUDIODEDIVERSOSFENØMENOSSOCIALES�3EAPRECIA
ENTONCES�ELUSODEUNLENGUAJEECONØMICO�RESALTANDO
EXPRESIONESTALESCOMO�hECUACIØNCOSTOSBENElCIOSv�
hRENTABILIDADv� hCOSTOS MEDIOAMBIENTALESv� hBENEl
CIOSvASOCIADOSALAVALORIZACIØNDELMERCADODESUELO
OALOSDIVERSOSEMPRENDIMIENTOS�POREJEMPLO�

%NMUCHOSCASOS�SEESTABLECEUNAVINCULACIØNDI
RECTA Y AUTOEVIDENTE ENTRE EL DESARROLLO Y LA PRESIØN
SOBREELMEDIOAMBIENTE�LAETAPACIVILIZATORIAACTUAL�
DIAGNOSTICADA COMO DE USO INTENSIVO DE TECNOLOGÓA�
PARECE INELUDIBLEMENTE GENERADORA DE hAFECTACIØN AL
MEDIOAMBIENTEv�$ESDEESTAVISIØN�LAFUNCIØNDEREGU
LACIØNYCONTROLDE LASCONSECUENCIASDERIVADASDE LA
INTENSIDADENELUSOTECNOLØGICO�SEATRIBUYEPRIMOR
DIALMENTEAL%STADO�AUNQUEENOCASIONES�ELCUMPLI
MIENTODE ESTÉNDARES INTERNACIONALESDE CALIDAD AM
BIENTALPARECESERCONDICIØNSUlCIENTEDEDESARROLLO�

-ÉSALLÉDEESTOSMATICES�LAPOSICIØNproductivis-

taSECARACTERIZAPORELCONSENSOQUESEDETECTAENTRE
LOSENTREVISTADOSRESPECTOAQUENOESPOSIBLEPENSAR
NINGÞNDESARROLLO�NI SIQUIERAUNOQUE SEA SUSTENTA
BLE�SINQUELOQUESEDESARROLLESEAENPRIMERLUGARY
COMOPRERREQUISITO� EL CRECIMIENTO ECONØMICO� $ESDE
ESTEPUNTODEVISTA�RESULTAUNABSURDOPLANTEARSEUNA
LIMITACIØNALCRECIMIENTOECONØMICO�ESPECIALMENTEEN
UN PAÓS COMO5RUGUAY� CONSIDERADO ATRASADO EN TÏR
MINOS DEL GRADO DE EXPLOTACIØN DE DIVERSOS FACTORES
DE PRODUCCIØN� %N CONSECUENCIA� EL PRINCIPAL PROBLE
MAVISUALIZADODESDEESTAPERSPECTIVASEREDUCEAUNA
ADECUADAADMINISTRACIØNDELOSRECURSOSYLASEXTERNA
LIDADESDERIVADASDESUEXPLOTACIØN�

0OROTRAPARTE�EN LOSDISCURSOSMÉSPRØXIMOSAL
MODELOpreservacionista,ESPOSIBLEENCONTRARUNAPOSI
CIØNANTAGØNICAALAANTERIOR�INVIRTIENDOLOSTÏRMINOS
DE LA ECUACIØN� %N ESTE SENTIDO� LA VIABILIDAD DE UN
DESARROLLOESTARÉDADAPORLAPRESERVACIØNDELOSRECUR
SOSNATURALESY�ESPECÓlCAMENTE�PORLAADAPTACIØNALA
LØGICAYLOSTIEMPOSPROPIOSDELOSINSUMOSBIOLØGICOS�
FÓSICOSYQUÓMICOS�EN LUGARDEA LA LØGICAYTIEMPOS
DEL MERCADO nSEA ÏSTE MÉS O MENOS INTERVENIDO POR
REGULACIONESESTATALESn�

z0ROMOVEROLIMITARELCRECIMIENTO�

3I ES POSIBLE CONSTATARUNPARTE AGUAS ENTRE LOS
DISTINTOS ACTORES ENTREVISTADOS� ES LA RESPUESTA QUE
DANAESTAINTERROGANTE�!SÓ�EVIDENTEMENTEEXISTEUNA
TENDENCIAAPROPONERLIMITARELCRECIMIENTOENTRELOS
preservacionistas�MIENTRASQUELOOPUESTOOCURREENTRE
LOSproductivistas�

!LRESPECTO�YDESDEESTEÞLTIMOENFOQUE�EXISTEN
BÉSICAMENTEDOSPOSTURAS�0ORUNLADO�SEJUSTIlCALA

0RODUCTIVISTAS 0RESERVACIONISTAS
hxELDESARROLLOEVIDENTEMENTESIEMPRETIENEUNCOSTO

MEDIOAMBIENTAL�ESUNAREALIDADINELUDIBLE�UNOCUANDOHACE
ALGOESTÉAFECTANDOALGOESONOHAYDUDA�LOQUEYOPIENSO
ESQUEHAYQUEVERQUELAECUACIØNSEARENTABLE�OSEASI

ELCOSTO�BENElCIONOSSIRVE�0EROEVIDENTEMENTESIEMPRE
QUESEHAGAALGOSEVAAAFECTARALGOYENESESENTIDOES

CUESTIØNDEPOLÓTICAESTATAL�YELANÉLISISDELOSORGANISMOS
ENCARGADOS�v11

hxSINOSEHACEUNAEVALUACIØNESTRATÏGICADELVALOR
ECONØMICODELOSSERVICIOSDELAMBIENTEYCØMOELLOSDANUN

BENElCIOALASOCIEDADHOY�MA×ANAYDENTRODE��Y���
A×OS�NOPODÏSPENSARENUNDESARROLLOSOSTENIBLE�PORQUE
SIVOSNOACUMULÉSLOSBENElCIOSENELLARGOPLAZO�SØLOVES
LAACUMULACIØNDELAACTIVIDADECONØMICAENELCORTOPLAZO

VERSUSLOSIMPACTOSNEGATIVOSENELCORTOPLAZO�v12

h,OSEGUROESCUANTOMAYORDESARROLLO�MAYORPRESIØNSOBRE
ELAMBIENTE�%SOPARECENATURALQUEOCURRA�x	%NTONCES
DESDEELPUNTODEVISTADELMEDIOAMBIENTEALDESARROLLAR
COSAS�DESARROLLARLACALIDADDEVIDADELAGENTESIGNIlCA

TAMBIÏNASUMIROTROTIPODERESPONSABILIDADES�x	9OCREO
QUEELDESARROLLOOELCRECIMIENTOCONLLEVANNECESARIAMENTE

LARESPONSABILIDADOELMANEJODETODOSLOSIMPACTOSNO
DESEADOSQUEELLOSLLEVAN�v��

hxESUNRECURSONATURALQUEJUSTAMENTETIENESURIQUEZA
ENLADISPONIBILIDADDESUhNATURALIDADvAUNQUESEARELATIVA�
9ELHECHODEQUELAARTIlCIALIZACIØNNOSEACUIDADOSAESTÉ

PERJUDICANDOALPROPIORECURSOv��

�� %NTREVISTA��'OBIERNO.ACIONAL�
�� %NTREVISTA���'OBIERNO.ACIONAL�
�� %NTREVISTA���!CADEMIA�
�� %NTREVISTA���!CADEMIA�



MEDIO AMBIENTE Y CIENCIAS SOCIALES: VÍNCULOS IMPRESCINDIBLES

'ESTIØNENELESPACIONCOSTERO�PERCEPCIONESENCONTRADASENTREDOSMODELOSxs6�&ILARDO*�#ARDEILLAC!�6IGNAsPP�����

REVISTA DE CIENCIAS SOCIALESs$EPARTAMENTODE3OCIOLOGÓAs!×O88)))�.���s!BRIL����REVISTA DE CIENCIAS SOCIALESs$EPARTAMENTODE3OCIOLOGÓAs!×O88)))�.���s!BRIL������

NECESIDADDEPROMOVERELCRECIMIENTOPORSÓMISMO�EN
LAMEDIDAENQUESEDAPORSUPUESTOQUEHISTØRICAMEN
TENOHAHABIDOUNDESARROLLOMÓNIMAMENTESUlCIENTE
DELAECONOMÓAENGENERAL�YPARTICULARMENTEDELAIN
DUSTRIAEN5RUGUAY�0OROTROLADO�SEDETECTANDISCUR
SOSQUE�COMPARTIENDOESEDIAGNØSTICOINICIALDEBAJA
INDUSTRIALIZACIØNYRELATIVOESCASODESARROLLOECONØMI
CO�NOJUSTIlCANPORSÓLAPROMOCIØNDELDESARROLLO�

,AS POSTURAS TIPIlCADAS productivista Y preser-

vacionista SE ENFRENTAN�MIENTRAS QUE LA PRIMERA SE
INCLINA MÉS CLARAMENTE POR PROMOVER EL CRECIMIENTO
ECONØMICO�LASEGUNDASEORIENTA�BIENPORDISMINUIR
ELRITMODELCRECIMIENTO�OBIENDIRECTAMENTEPORDETE
NERLO�.OOBSTANTE�INCLUSODESDEESTAPOSTURA�ELARGU
MENTOQUEJUSTIlCAESTALÓNEADEACCIØNMUCHASVECES
TIENEUNCARÉCTERECONØMICO�LAIDEADEQUEPREVENIRES
MÉSBARATOQUECURAR�

/TROSDISCURSOS�QUEVANENELSENTIDODEPROPO
NER COMO INDISPENSABLE LA LIMITACIØNDEL CRECIMIENTO
BASADOENLAEXPLOTACIØNDELOSRECURSOS�YDELRECURSO
COSTEROENPARTICULAR�MÉSBIENTIENDENADEFENDERESTA
POSTURAPORELVALORENSÓDELOSRECURSOSNATURALES�Y
NOPORUNAMÉSOMENOSPLAUSIBLETRANSFORMACIØNDE
LOSMISMOSENVALORESEXPRESABLESENTÏRMINOSMONE
TARIOS�

%NFRENTADOS A ESTE ESCENARIO DE CLARA OPOSICIØN
ENTRELOSMODELOSDEDESARROLLOproductivistaYpreser-

vacionista�RESULTAEVIDENTELADIlCULTADPARACONSOLI
DAR ACUERDOSMÓNIMOS QUEHABILITEN EL DIÉLOGO ENTRE
ESTASPOSICIONES�%STOESPARTICULARMENTECIERTO SI SE
AGREGACOMOLIMITANTEQUEELTIPODEPROPUESTADELO
QUE SERÓAN desarrollos alternativos, QUE PODRÓAN DES
COMPRIMIRELENFRENTAMIENTO�REMITE�ENFUNCIØNDELAS
ENTREVISTAS�AUNAOFERTAMUYVARIADAYQUEALMISMO
TIEMPOSUELEESTARBASTANTELEJOSDEREPRESENTARALTER

NATIVASREALISTAS�%STOES�OBIENVIABLES�OBIENCAPACES
DE CONSTITUIRSE ENELEMENTOSQUEAPORTENENNIVELES
CERCANOSALASACTIVIDADESQUEPRETENDENCOMPLEMEN
TAROSUSTITUIR�

6INCULANDOLOSDISCURSOSDELASDOSPOSICIONESQUE
CONSTITUYEN�ENREALIDAD�PUNTOSEXTREMOSDEUNCONTI
NUO�PODRÓAINTERPRETARSEQUELAPREOCUPACIØNPRODUC
TIVISTAREMITEAUNHORIZONTEDECORTOOMEDIANOPLAZO�
MIENTRASQUE LAPERSPECTIVAPRESERVACIONISTA REQUIERE
UNACONSIDERACIØNDEMÉSLARGOALCANCE�

5NODELOSPUNTOSCENTRALESDEESTEDEBATEESPOR
TANTOELhTIEMPOv�AUSENTEENLOSDISCURSOSMÉSLINEA
LESDELAPOSICIØNproductivistaYCENTRALENLAMIRADA
preservacionista�3ERÓAINGENUONOCONSIDERARASUVEZ�
QUE LAS DIFERENTES INSTITUCIONES A LA QUE PERTENECEN
LOS ENTREVISTADOS� TIENEN TEMPORALIDADES CLARAMENTE
DElNIDAS�,OSPLAZOSSOBRELOSQUEOPERAUNGOBIERNO
MUNICIPAL�DEALGUNAFORMASEMIDENENTÏRMINOSDE
hDURACIØNDEMANDATO�ODEGOBIERNOv�YESENFUNCIØN
DE ELLOS QUE SE EVALÞAN LOS IMPACTOS� LOS RESULTADOS
Y LOS LOGROS DE LA GESTIØN� %S POSIBLE �AUNQUE QUIZÉ
ENMENORINTENSIDAD	EXTENDERESTALØGICAALGOBIERNO
NACIONALYALAPRESIØNQUEESTATEMPORALIDADACOTADA
�QUINQUENAL	 EJERCE SOBRE LAS DECISIONES ESTRATÏGICAS
DELAGESTIØN�

3IN EMBARGO� LAS DIFERENCIAS ENTRE AMBOSMODE
LOSNOQUEDANACOTADASALACONSIDERACIØNDELTIEMPO�
SINOQUEINCIDENTAMBIÏNENLOSHORIZONTESESPACIALES
MANEJADOSDESDECADAUNADE LASPERSPECTIVAS�%NEL
PRØXIMOAPARTADOANALIZAREMOSCONMÉSDETENIMIENTO
ESTATEMÉTICA�

0RODUCTIVISTAS 0RESERVACIONISTAS

hz#ØMOYOPRESERVOPERONOFRENOELDESARROLLO��x	0ORQUE
MUCHASVECESSEHABLADECONSERVACIØN�DEPRESERVACIØN�DE
SUSTENTABILIDAD�PERONOSEHABLADEDESARROLLOYESTEPAÓS

NECESITAHABLARDEDESARROLLO�4AMBIÏNESOSRECURSOSNATURALES
PUEDENSERFUENTEDETRABAJOCONCRITERIOSDESUSTENTABILIDAD
zVERDAD�0ERODEBENSERMIRADOSTAMBIÏNDESDEELPUNTODE

VISTADELDESARROLLO�v��

h9OCREOQUECAPAZ�SIUNOMIRAENELCORTOPLAZOOAPEQUE×A
ESCALA�YAVECESSÓ�PROTEGERELAMBIENTELLEVANOAPÏRDIDAS�
PEROSÓAREDUCIRALGUNASGANANCIASOAPERDERUNPOCOENEL
CORTOPLAZO�0EROSIUNOLOVEAMEDIANOOALARGOPLAZOLAS
COSASNOSONASÓ�%NVARIASPARTESDELMUNDO�ESPECIALMENTE

ENLOSLUGARESQUEHANIMPACTADOMUCHÓSIMOSUMEDIO�
UNOPIENSAEN%UROPA�AHORAESTÉNENTODOUNPROCESODE

CONSERVARALMÉXIMOTODOLOQUETIENENYDERESTAURARxLO
CUALESMUCHOMÉSCARO�%NTONCESSIUNOVE�UNPOCOLOQUE
HIZO%UROPA�YVETODALAPLATAQUEINVOLUCRA�DIGOxTODOLO
QUEGANARONPEROTODOLOQUEESTÉNGASTANDOPARARESTAURAR
AMBIENTES�SIHAGOELBALANCECREOQUENODAMUYBUENO�v16
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(ORIZONTESTEMPORALESYESPACIALESENELMARCODE
LOSDOSENFOQUESPRESENTADOS

,ASTEMPORALIDADESTIENENUNVALORESPECÓlCOPARA
ELABORDAJESOCIOLØGICO�YAQUECOMODICE%LÓAS�h%LTIEM
POESÞNICOPORQUEUTILIZASÓMBOLOS;���=PARAORIENTAR
ENELINCESANTEmUJODELACONTECER�ENLASUCESIØNDE
LOSEVENTOS�ENTODOSLOSNIVELESDEINTEGRACIØN�FÓSICO�
BIOLØGICO�SOCIALEINDIVIDUAL�;���=ES�COMOSEVE�UNA
SÓNTESIS SIMBØLICADEALTONIVELv ����������	�%SEL
DEVENIR�OMÉSAÞN�LAEXISTENCIADEUNAPLURALIDADDE
SECUENCIASENDEVENIR�TANTOSOCIALESCOMOFÓSICAS�BIO
LØGICASOSUBJETIVAS�LAQUEHACEPOSIBLELANOCIØNDE
TIEMPO�h3I TODOESTUVIERAQUIETONOPODRÓAHABLARSE
DETIEMPO;���=TAMPOCOPODRÓAHABLARSEDETIEMPOEN
UNUNIVERSOQUESØLOCONTARACONUNASECUENCIAÞNICA
DETRANSFORMACIONESv��������	�-ANUEL#ASTELLS�POR
SUPARTE�LLAMALAATENCIØNSOBREELHECHOCONSTATADO
DEQUEh%LTIEMPO�ENLANATURALEZAYENLASOCIEDAD�
PARECESERESPECÓlCODEUNCONTEXTODETERMINADO�EL
TIEMPOESLOCALv���������	

,LEVANDO ESTAS DIMENSIONES AL TEMA DEL QUE ES
OBJETOESTEARTÓCULO� RESULTAPERTINENTEELPLANTEODE
7OODCUANDOSE×ALAQUEh4EMPORALFACTORSAREOFPA
RAMOUNTIMPORTANCEBECAUSETHEDEGREETOWHICHSO
CIETYANDNATUREOPERATEINCONSONANCEORDISSONANCE
PROFOUNDLYINmUENCESTHEHEALTHOFTHENATURALENVI
RONMENT�THESTRUCTUREOFTHESOCIALSYSTEMAND�HEN

CE�THEPROSPECTSOFSUSTAINABLEDEVELOPMENTv�7OOD�
����	-ÉSAÞN�SEGÞNESTEAUTOR�LASDIFERENCIAS�EIN
CONSISTENCIAS	 EN LOS SUPUESTOS TEMPORALES TIEMPOS�
CICLOS Y TEMPOS� DE DIFERENTES DISCIPLINAS� IMPLICAN
SERIASDIlCULTADESPARAABORDARINVESTIGACIONESINTER
DISCIPLINARIASENLATEMÉTICASOCIOAMBIENTAL�ASÓCOMO
ENLADElNICIØNDEAGENDASPOLÓTICAS�

2ETOMANDOESTOSASPECTOS�SEPUEDEAVANZARSOBRE
ELDISCURSODELOSENTREVISTADOS�PARAHACERNOTARQUE
EXISTEUNAVARIABILIDADENLACONCEPCIØNDELATEMPO
RALIDADDESDEUNAYOTRAPOSICIØN�#OMOYAFUEMEN
CIONADO�ENTRELASPOSICIONESMÉSCERCANASALMODELO
productivistaPREDOMINANCLARAMENTEVISIONESDECORTO
PLAZO� EN CAMBIO� ENTRE LOS AGENTES CUYOS DISCURSOS
PUEDEN UBICARSE EN ELMODELOpreservacionista ESTÉN
IMPLÓCITOSDIAGNØSTICOSCONSTRUIDOSDESDEENFOQUESDE
LARGO PLAZO� 0ARA LOS PRIMEROS� LA DINÉMICA TEMPORAL
QUE PARECE IMPONERSE A LA HORA DE VISUALIZAR EL AM
BIENTETODO�YENPARTICULARELCOSTERO�ESUNADINÉMICA
CONTIEMPOSASIMILABLESALOSDELMERCADOnPOREJEMPLO
DELMERCADOINMOBILIARIOOELDELASDEMANDASSOCIA
LES EN EL MARCO DE UNA COMPETENCIA POR ADHESIONES
ENTÏRMINOSDEVOTOS�0ARA LOS SEGUNDOS�ENCAMBIO�
LATEMPORALIDADPODRÓACONSIDERARSEMÉSCERCANAA LA
DEQUIENESABORDANLOSPROBLEMASAMBIENTALES�YDELA
COSTAENPARTICULAR�YANODESDELALØGICADELAGESTIØN�
SINODESDEUNAMÉSEQUIPARABLEALADEUNOBSERVADOR
INFORMADOPEROhALMARGENvDELATOMADEDECISIONES�

0RODUCTIVISTAS 0RESERVACIONISTAS
h9AHÓHAYUNPROBLEMAQUEPASAPORLACOYUNTURA�.OSOTROS
ENELMEDIODELACRISISECONØMICA�QUETIENELALØGICAQUE
TIENEENUNTERRITORIOCOMOÏSTE�QUEDEPENDEMUCHODELA
INVERSIØNEXTRANJERA�QUESEMUEVEFUNDAMENTALMENTEPOR
ESADINÉMICA�SELEAGREGALASPRESIONESQUETIENEPOREL

DESEMPLEOQUESONUTILIZADASAVECESPARAPRETENDERPASARLE
PORARRIBAALANORMATIVAv��

h%LTEMACENTRALACÉESQUELOPRIVADOANIVELDELACOSTA�EN
UN����ES�x	DELASINMOBILIARIASYBUENO�YOCONSIDERO

QUEESELSECTORDELASOCIEDADMÉSATRASADO�3ONPOCAS
LASPROPUESTASQUETIENENOBJETIVOSDEDÏCADAS�YNO

SIMPLEMENTEUNAVALORACIØNINMEDIATADELOSTERRENOS�v18

h%LTURISMO�PEROUNACOSAQUESIEMPREDECIMOS�QUEEL
TURISMOSONPOCOSMESES�0EROENLACOSTALAOTRAFUENTEDE
RECURSOSESELDESARROLLOINMOBILIARIO�LACONSTRUCCIØN�QUE

ESAEMPLEAAMUCHAGENTEYLAEMPLEATODOELA×O�v19 

hxYOCREOQUETAMBIÏNHAYCOMOUNAPOSICIØNGENERAL
QUEESTÉIMPLÓCITANOESUNAPOSICIØNEXPLÓCITADESER

MUYATENTOSALAINVERSIØNENCONSTRUCCIØNCOMOMOTORDEL
DESARROLLO�%SOESTRADICIONALENEL5RUGUAY�NOHACAMBIADO
CONUNGOBIERNODEIZQUIERDA�%NTONCES�TODAINVERSIØNTIENE

YAUNAPREDISPOSICIØNPOSITIVADEL%STADO�DELOSMEDIOS
DECOMUNICACIØN�DELOSSINDICATOS�%NTONCESYAHAYUNA

PREDISPOSICIØNPOSITIVAMÉSALLÉDELASCONSECUENCIASENEL
LARGOPLAZO�,ASCONSECUENCIASENELCORTOPLAZO�CRECIMIENTO
DELEMPLEO�DELAINVERSIØN�DELAACTIVIDADECONØMICA�EN

ELMEDIANOPLAZOPUEDESERQUEHAYACIERTAPROLONGACIØNDE
LOSEFECTOSBENÏlCOS�PEROENELLARGOPLAZOPUEDESERUN

ELEMENTOABSOLUTAMENTENOCIVOv��
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/TRADIMENSIØNENLAQUESEEXPRESANLASDIFEREN
CIAS RESULTANTES DE ESTA CONCEPTUALIZACIØN local del 

TIEMPOQUEPRESENTAMOS�DERIVAENREmEXIONESACERCA
DELCARÉCTERIRREVERSIBLEDECIERTASACCIONES�0OREJEM
PLO�LASMODIlCACIONESRELACIONADASALAANTROPIZACIØN
DEL TERRITORIO� LOS PROCESOS DEURBANIZACIØN� Y LA EX
PANSIØNEINSTALACIØNDELAPOBLACIØNALOLARGOLAFAJA
COSTERA� SONCONSIDERADASDEMODOMUYDISTINTO�,AS
CONSECUENCIASQUEESTOSPROCESOSGENERANENALGUNAS
ZONASHACENQUELASMISMASSEANCONSIDERADASPORVA
RIOS ENTREVISTADOS COMO HABIENDO PERDIDO IRREMEDIA
BLEMENTESUCARÉCTERnatural�

%LDEBATERESE×ADOENELPÉRRAFOANTERIORESTÉCLA
RAMENTEEJEMPLIlCADOENELDILEMARELATIVOALCAMINO
QUEDEBERÓAELEGIRLAADMINISTRACIØNEN2OCHA�SICONTI
NUARCONELESQUEMAIMPLEMENTADOEN-ALDONADO�CLA
RAMENTEIDENTIlCADOCONELAPROVECHAMIENTOINTENSIVO
DELMODELOhSOLYPLAYAv	�OPORELCONTRARIO�APUNTAR
A UN TIPO COMPLETAMENTE DISTINTO DE DESARROLLO� PO
NIENDOENVALORELGRADODENATURALIDADYDEDIVERSIDAD
AMBIENTALDELAZONA�

4AMBIÏNESPOSIBLEIDENTIlCARREFERENCIASRELATIVAS
ALCARÉCTERIRREVERSIBLEDEOTROTIPODEACCIONES�PARTI
CULARMENTEALASRELACIONADASCONLANORMATIVAIMPLE
MENTADAENELPASADO�CUANDOLACOSTANOERAVALORADA
COMOLOESENLAACTUALIDAD�!SÓ�LAFORMAYDISTRIBUCIØN
DELOSFRACCIONAMIENTOSREALIZADOSAMEDIADOSDELSIGLO
88 EN ZONAS AMBIENTALMENTE COMPLEJAS� SON VISUALI
ZADASCOMOIMPEDIMENTOSPARAUNAADECUADAGESTIØN
TERRITORIALENLAACTUALIDAD�%STASCUESTIONEShSALDADASv
POR LANORMATIVADELPASADO� REPRESENTANHOYENDÓA
UNA IMPORTANTE LIMITACIØNEN LACAPACIDADDEACCIØN
SOBREELTERRITORIODELOSGOBIERNOSLOCALES�

%N ESTE SENTIDO� LA IRREVERSIBILIDAD QUE DETECTAN
LOS ACTORES SITUADOS ENUNAYOTRAPOSICIØN ADQUIERE
REFERENTESMUYDISTINTOS�%NTÏRMINOSGENERALES�MIEN
TRASQUEDESDEELENFOQUEpreservacionistaLAIRREVERSI
BILIDADSURGESOBRETODOCOMOUNAPROPIEDADINDESEA
BLEDEPROCESOSDEANTROPIZACIØNQUESEVERIlCANSOBRE
ELAMBIENTE�DESDEELENFOQUEproductivista,LAIRREVER
SIBILIDADSURGEENRELACIØNALASNORMASEINSTITUCIONES
PREVIASCUYAMODIlCACIØNRESULTAhIMPRACTICABLEvENEL
PERIODOQUEIMPLICALAGESTIØN�

,AELIMINACIØNDERECURSOSDEGESTIØNBASADOSEN
hMEDIDAS DE EMERGENCIAv QUE SE TORNAN PERMANEN
TES� LANECESIDADDEADAPTABILIDADDEMEDIDAS FRENTE
A MODIlCACIONES DERIVADAS DEL CAMBIO CLIMÉTICO CON
EVALUACIONESDE LOSEFECTOSENHORIZONTESTEMPORALES
AMPLIOS� LANECESIDADDEESTABLECERPROYECTOSA LARGO
PLAZO �QUEDEALGUNAMANERAESTÉNCONDICIONADOSAL
DESEMPE×OYEVENTUALCONTINUIDADDELOREALIZADODU

RANTEELPERIODODEGOBIERNO	�SONALGUNOSDELOSRECLA
MOSQUESEREALIZANDESDEELENFOQUEpreservacionista�
!SÓ� DURANTE LAS ENTREVISTAS� SE VA CONSTRUYENDO UN
DISCURSOPLAGADODEEJEMPLOSCONCRETOS�QUEILUSTRANAL
RECORRIDODELAGESTIØNCOMOAMBIGUOYERRÉTICO�

,ACORRELACIØNDEFUERZASENTRE LOSENFOQUES�ASÓ
COMO EL PREDOMINIO Y LA HEGEMONÓA DE LOS CRITERIOS
productivistas�NOSEATRIBUYEAAlLIACIONESPOLÓTICAS�
ACLASESSOCIALES�NIAUNTIPODEACTORENPARTICULAR�
,ACOMPLEJIDADENLASARTICULACIONESYLØGICASDETERMI
NANTES�EINTERVINIENTES�ENLASDECISIONES�QUEFAVO
RECENUNOUOTROENFOQUE	HACEEXTREMADAMENTEDIl
CULTOSOUNPLANDEACCIØNPARAALTERARELPREDOMINIO
productivista�TANTOENELDISCURSOCOMOENLAACCIØN�
VISTODESDELOSENTREVISTADOSQUEABOGANPORELENFO
QUEpreservacionista�.OOBSTANTE�ESPOSIBLEDETECTAR
UNA TENDENCIA MAYOR A INCORPORAR ENFOQUES DE MÉS
LARGOPLAZOENTRELOSACADÏMICOSYLASORGANIZACIONES
AMBIENTALISTAS NO GUBERNAMENTALES� MIENTRAS QUE LA
TENDENCIA ENTRE LAS AUTORIDADES DE GOBIERNO� YA SEA
DEPARTAMENTALES�ONACIONALES�ESAPRIORIZARELCORTO
OMEDIANOPLAZO�

$EFORMAANÉLOGAALOQUESUCEDECONELTIEMPO�
ELESPACIOSESIGNIlCADISTINTOENCADAUNODELOSMO
DELOS�%NELMODELOproductivistaLACOSTASUELEREMITIR
A SECCIONES DE UN CONTINUO DElNIDAS POLÓTICAMENTE�
0ARA LOS ENTREVISTADOS QUE SE POSICIONAN MÉS CERCA
DELABORDAJEpreservacionista� LAPROBLEMÉTICACOSTERA
TRASCIENDENOSØLOLASFRONTERASPOLÓTICASINTERNAS�SINO
INCLUSO�LASFRONTERASNACIONALES�

%LANÉLISISQUESEREALIZAALALUZDELOSMODELOS
CONSTRUIDOS�PERMITEDETECTARTAMBIÏNUNACONCEPTUA
LIZACIØNDIFERENCIALRESPECTODEQUÏELEMENTOSCONSTI
TUYENLACOSTA�YFUNDANELDIAGNØSTICOQUESEDAEN
RELACIØNASUESTADOAMBIENTAL�0ARALOSproductivistas�
LACONCEPCIØNDELACOSTASEREDUCEBÉSICAMENTEALA
DEUNESPACIOPRIVILEGIADOPARALACAPTACIØNDEDIVISAS�
MIENTRASQUEPARALOSpreservacionistas�LACOSTACONS
TITUYEUNESPACIOMUCHOMÉS COMPLEJO�QUE TERMINA
SIENDODESMEMBRADOYANALIZADODESDECADAUNODESUS
ELEMENTOSCONSTITUTIVOS�AGUA�AIRE�TIERRA�ETC�$ESDE
ESTASEGUNDAPOSICIØN�CADAUNODELOSELEMENTOSFUE
MINUCIOSAMENTE ANALIZADO EN FUNCIØN DE PARÉMETROS
ESPECÓlCOS�ENELMARCODEUNEJERCICIODEDIAGNØSTICO
HIPERESPECIALIZADOQUEMUESTRAESCASA INCIDENCIAEN
LOSMODELOSDEINTERVENCIØNYGESTIØN�

%N EL SIGUIENTE APARTADO SE ANALIZARÉ UN EJE DE
DISCUSIØNENELQUE LASVARIACIONESPOR TIPODEACTOR
ADQUIEREN UNA MAYOR IMPORTANCIA RELATIVA� AUNQUE
SIEMPREQUEDANSUPEDITADASALAPOSICIØNDELENTREVIS
TADOENRELACIØNALOSMODELOSPLANTEADOS�



MEDIO AMBIENTE Y CIENCIAS SOCIALES: VÍNCULOS IMPRESCINDIBLES

'ESTIØNENELESPACIONCOSTERO�PERCEPCIONESENCONTRADASENTREDOSMODELOSxs6�&ILARDO*�#ARDEILLAC!�6IGNAsPP�����

REVISTA DE CIENCIAS SOCIALESs$EPARTAMENTODE3OCIOLOGÓAs!×O88)))�.���s!BRIL����REVISTA DE CIENCIAS SOCIALESs$EPARTAMENTODE3OCIOLOGÓAs!×O88)))�.���s!BRIL���� 61

,OSTRESPILARESDELDESARROLLOSOSTENIBLEENEL
MARCODEINTERESESCONTRAPUESTOSYRELACIONES
DESIGUALES

3IPARTIMOSDECONSIDERARLADElNICIØNTRADICIONAL
DEDESARROLLOSOSTENIBLEQUEDESDELACUMBREDE*OHAN
NESBURGO HA QUEDADO ESTABLECIDA� Y QUE RECONOCE LA
RELEVANCIADETRESDIMENSIONESnECONØMICA�AMBIENTAL
YSOCIAL�ESINSOSLAYABLEABORDARLAINTERRELACIØNENTRE
ESTASTRESESFERASYLOSINTERCAMBIOSQUESEDANDEUNAS
AOTRAS�

%NESTESENTIDO�SEDESTACALAPERTINENCIADELCON
CEPTODEchantaje ambiental25

11,ELCUALALUDEJUSTAMEN
TEALOSPROCESOSSOCIALESYALASESTRATEGIASALASQUE
RECURRENLOSACTORESECONØMICOSPARAHACERPREVALECER
SUSINTERESESACOSTADEDETERIOROSENLADIMENSIØNAM
BIENTAL�

!NALIZANDO LOS DISCURSOS DE LOS ENTREVISTADOS� Y
MÉSALLÉDELOSDIFERENTESINTERESESQUELOSMISMOSRE
PRESENTAN� LAS PERCEPCIONES TIENDEN A CONVERGER LLA

�� %NTREVISTA��'OBIERNO,OCAL�
�� %NTREVISTA���/.'�SAMBIENTALISTAS�
�� %NTREVISTA���'OBIERNO,OCAL�
�� %NTREVISTA���!CADEMIA�
�� 0ORCHANTAJEAMBIENTALENTENDEREMOSAQUÓhxTHEPUBLIC

HEALTHPRICEPAIDBYCOMMUNITIESTHATACCEPTHIGHLYPO
LLUTING INDUSTRIES IN THEIR NEIGHBORHOODS IN EXCHANGE
FORJOBSANDSHORTTERMECONOMICGAINSv�(ARTLEY������
���	�

MATIVAMENTEENRELACIØNAQUEENEL5RUGUAYNOESTÉN
DADAS LASCONDICIONESPARAQUESEPUEDANASUMIR LOS
COSTOSDERIVADOSDEMEDIDASPOLÓTICASQUEPROTEJANEL
MEDIOAMBIENTE�

$EESTEMODO�ELINTENTOPORLOGRAREQUILIBRARLAS
DIFERENTES DIMENSIONES QUE INVOLUCRA LA POSIBILIDAD
DEUNDESARROLLO SOSTENIBLE ENGENERAL� YDE LA ZONA
COSTERAENPARTICULAR�ESTÉAMENAZADOCONSTANTEMENTE
PORLAPRESIØNDEINTERESESECONØMICOS�%STOSINTERESES
UTILIZANLASNECESIDADESMATERIALESDEMÉSCORTOPLAZO
DE LAPOBLACIØN RESIDENTEEN SUSZONASDE INmUENCIA
ASÓ COMO LASNECESIDADESDE LEGITIMACIØNDE LOS GO
BIERNOSCOMOPRETEXTOPARASEGUIRADELANTECONEM
PRENDIMIENTOSNOCIVOSPARAELMEDIOAMBIENTE�

%SENESTE SENTIDOQUE LAS REmEXIONES REALIZADAS
HASTAAQUÓPONENDEMANIlESTOOTROELEMENTODEINTE
RÏS�ELCARÉCTERhPOSTMATERIALvQUEREVISTENLASPREOCU
PACIONESACERCADELMEDIOAMBIENTEYSUSIMPLICANCIAS
ENTÏRMINOSSOCIOLØGICOS��$ÓEZ.ICOLÉS�*������	

! ESTE RESPECTO� EXISTE EVIDENCIA EMPÓRICA A NI
VELINTERNACIONAL26

12 DEQUELAVALORACIØNDELOSRECURSOS
NATURALESQUEDAHABILITADASØLOCONFORMESEHAYANSA
TISFECHOLASNECESIDADESDETIPOINMEDIATO�RELATIVASA
LACAPACIDADDESUPERVIVENCIADElNIDAENTÏRMINOSIN
DIVIDUALES�h4HEUNPRECEDENTEDWEALTHTHATHASACCU
MULATEDINADVANCEDSOCIETIESDURINGTHEPASTGENERA

�� ,APRINCIPALFUENTEDELAMISMAES4HE7ORLD6ALUES3UR
VEY��WWW�WORLDVALUESURVEY�ORG	

0RODUCTIVISTAS 0RESERVACIONISTAS

h9OPERSONALMENTEYELGOBIERNODEPARTAMENTALESPARTIDARIO
DELPUERTO�0ORQUENOSPARECEQUEUNPUERTOxUNODICE

-ONTEVIDEOES-ONTEVIDEOPORQUETIENEPUERTO�"UENOS!IRES
ES"UENOS!IRESPORQUETIENEPUERTO�5NPUERTOABREUNAS

PERSPECTIVASDEDESARROLLO�DEACTIVIDADECONØMICAFORTÓSIMAS�
%NTONCES�APRIORI�BÉRBAROv21���

h%STAMOSTRABAJANDOELTEMADELTURISMORESPONSABLE�
SOSTENIBLEYESUNAINDUSTRIAMILLONARIAYTENEMOS

DEPARTAMENTOSCOMO-ALDONADOY2OCHAQUESONMEGA
DIVERSOSNOSOLAMENTEDESDEELPUNTODEVISTAAMBIENTAL�QUE
INCLUYELOPAISAJÓSTICO�SINODESDEELPUNTODEVISTACULTURAL

CONVALORESINTRÓNSECOSACADALOCALIDADQUELEDAUNARIQUEZA
INCREÓBLE�x	QUEHAYQUEPONERLEUNVALORv2218

hxLOSSERESHUMANOSTENEMOSUNIMPULSOVITALACOLONIZAR�
ADESCUBRIRNUEVOSPAISAJES�CAPAZESAESLACLAVEDELAS

OFERTASTURÓSTICAS�LAINNOVACIØNDELASOFERTASYESOESUN
IMPULSOYESOESUNIMPULSOQUEPARADETENERLOTENDRÓAS

QUEPONERMUCHÓSIMOCAPITALYDECIRhNO�NO�QUIEROQUEACÉ
LOS���+M�DECOSTADE2OCHADESDELA,AGUNA'ARZØNYEL
ARROYODEL#HUYSEANSANTUARIOSDENATURALEZAv�BUENOESOS

COSTOSLOSTIENEQUEASUMIRALGUIENYESSEGUROQUESISE
TOMARANMEDIDASENESESENTIDOTENDRÓASUNAMIGRACIØNTAL
QUEESTOSETRANSFORMARÓAENUNESPACIOVACÓO�PORLOCUAL
ESMUYDIFÓCIL�PORESOMUCHASVECESSEDICE�hDETENGANLAS
URBANIZACIONESENLACOSTAv�zQUÏHERRAMIENTASYOPUEDO
UTILIZARPARADETENERLAS�YOPUEDOREGULARLAS�MITIGARLOS
IMPACTOS�PERONOPUEDODETENERLAS�NOPUEDOVOLVERA
CEROLAATROPIZACIØN�PORQUESINOTÞNOTENDRÓASDØNDE

VENIRLOSPRIMEROS��DÓASDEENEROAPASARLASVACACIONES�
PORQUENOSØLOPRECISÉSELRANCHOEN6ALIZAS�PRECISÉSEL

SUPERMERCADO�v��19

h#REAROTROTIPODEACTIVIDADESTURÓSTICASQUENOSEBASEN
SØLOENLOQUESONCIUDADESTURÓSTICASSINOENELTURISMO

DEOBSERVACIØNDEESPECIES�DEFAUNA�DEmORA�TURISMODE
AVENTURA�TURISMODEAPROVECHAMIENTODELAPRODUCCIØN
ARTESANAL�x	/SEACOMPLEMENTARIEDADENTREELTURISMO

MÉSEXTENDIDOQUEESELDEhSOLYPLAYAvCONOTRASFORMASDE
TURISMOBASADASFUNDAMENTALMENTEENLANATURALEZAYENLA

PRODUCCIØNMÉSVINCULADAALONATURALv����
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TIONMEANSTHATANINCREASINGSHAREOFTHEPOPULATION
HASGROWNUPTAKINGSURVIVALFORGRANTEDv�)NGLEHART�
����	�%STECAMBIOESELQUEHABILITARESITUARELÏNFA
SISDELASPREOCUPACIONESYPASARDEVALORESRELATIVOS
ALASUPERVIVENCIAHACIAVALORESQUEREMITANALOQUE
ESTEAUTORDENOMINAAUTOEXPRESIØN�self-expression	�
*USTAMENTE� Y DE ACUERDO A LOS RESULTADOS DE ESTOS
ESTUDIOS�UNODE LOSELEMENTOSQUEDISTINGUEANIVEL
MUNDIAL A LAS SOCIEDADES EN LAS QUE PRIMAN VALORES
POSTMATERIALES�ESLAPREOCUPACIØNDESUSCIUDADANOS
PORLAPROTECCIØNDELMEDIOAMBIENTE�h3ELFEXPRESSION
VALUESGIVEHIGHPRIORITYTOENVIRONMENTALPROTECTION�
TOLERANCEOFDIVERSITYANDRISINGDEMANDSFORPARTICIPA
TIONINDECISIONMAKINGINECONOMICANDPOLITICALLIFEv
�)NGLEHART�����	�

3ISEACEPTALAEVIDENCIAQUEESTOSESTUDIOSAPOR
TAN�RESULTABASTANTECOMPRENSIBLEQUELASPOSICIONES
DISCURSIVAS MÉS PRØXIMAS AL MODELO preservacionista 

TIENDANAMANIFESTARSECONMÉSINTENSIDADENLOSSEC
TORESDELAACADEMIAYDELAS/.'�SAMBIENTALISTAS�YNO
ENTRELASINSTANCIASDEGOBIERNOnYASEANDECARÉCTER
NACIONALOLOCAL�ASÓCOMOTAMPOCOANIVELDELACIU
DADANÓA��

���%STOSEHACEMÉSCOMPRENSIBLE SI SEMAN

�� %NTREVISTA���'OBIERNO,OCAL�
�� %NTREVISTA��'OBIERNO,OCAL�
�� %NTREVISTA���'OBIERNO,OCAL�
�� !LRESPECTOCABERESALTARQUEENTRELOS��PAÓSESENLOS

QUELA7ORLD6ALUES3URVEYAPLICØLAPREGUNTAh!QUÓHAY
DOS ARGUMENTOS QUE ALGUNAS VECES COMENTA LA GENTE
CUANDOSEHABLASOBREELAMBIENTEYELCRECIMIENTOECO
NØMICO�z#UÉLDEELLOSSEACERCAMÉSASUPROPIOPUNTO
DEVISTA�!�,APROTECCIØNDELMEDIOAMBIENTEDEBERÓA
TENERPRIORIDAD� INCLUSOSIELLOPRODUCEUNCRECIMIENTO
ECONØMICO MÉS LENTO Y ALGUNA PÏRDIDA DE PUESTOS DE

TIENEPRESENTEELCONTEXTOESPECÓlCODESALIDADECRISIS
QUESIGNØELCAMBIODEGOBIERNODE�����

!SÓ�LADIMENSIØNECONØMICADELDESARROLLOESSIN
DUDAS LAQUE TIENEMAYORPESOENELDISCURSODE LOS
ACTORES�YASEACOMORESULTADODEQUECONCRETAMENTE
SECONSIDERAQUEESIMPOSIBLEPENSARENUNDESARROLLO
SINCRECIMIENTOnPOSTURACLARAMENTEADOPTADAPORLOS
ENTREVISTADOSQUESEPOSICIONANMÉSCERCADELMODELO
PRODUCTIVISTAOPORELHECHODEQUESEIMPONECOMOEL
PRINCIPALOBSTÉCULOPARAQUIENES�UBICADOSMÉSPRØXI
MOS A UN MODELO PRESERVACIONISTA� INTENTAN DEBATIR
MODELOSALTERNATIVOSDEDESARROLLO�

0ERCEPCIØNDELAGESTIØNSOBREELTERRITORIO�
ARTICULANDOLOSMODELOSCONELTIPODEACTOR

-ÉS ALLÉ DE LAS DIFERENCIAS ENTRE EL MODELO pro-

ductivistaYpreservacionista, SURGEDE LASENTREVISTAS
ANALIZADASUNCONTEXTOENELQUESEPERCIBENLASACTUA
CIONESRELATIVASALCUIDADOAMBIENTALDELOSORGANISMOS
DELGOBIERNOCENTRAL COMOAMBIGUASYDE TRAYECTORIA
ERRÉTICA�5NEJEMPLODEESTOSONLASAPRECIACIONESQUE
GENERALALEY.�������DE/RDENAMIENTO4ERRITORIALY
$ESARROLLO 3OSTENIBLE �,/4	� 3I BIEN SE RECONOCE QUE
LAAPROBACIØNDEESTALEYESINDICATIVADEUNAPREOCU
PACIØNPORPARTEDELGOBIERNO�NOESTÉCLAROCØMOSE

TRABAJO� "� %L CRECIMIENTO ECONØMICO Y LA CREACIØN DE
PUESTOSDETRABAJODEBERÓANSERLASMÉXIMASPRIORIDADES�
INCLUSO SI ELMEDIO AMBIENTE SUFRE EN CIERTAMEDIDAv�
5RUGUAY OCUPA EL LUGAR �� EMPEZANDO POR AQUEL PAÓS
EN QUE LA PROPORCIØN DE PERSONAS QUE SE INCLINANPOR
PROTEGERELMEDIOAMBIENTEESMENOR�6ER�HTTP���WWW�
WORLDVALUESSURVEY�ORG

'OBIERNOS,OCALES
h0IENSOQUEHAYDIlCULTADES�PARAMENCIONARTEUNA�LALEYDE/RDENAMIENTO4ERRITORIALENLACUALSEHABÓADEPOSITADO

MUCHAEXPECTATIVA�.OSÏSIHAYALGUNOSVACÓOSLEGALESDEREPENTE�ONOHUBOUNABUENAACTUACIØN�3INIRMÉSLEJOS�AHORA
LOSGOBIERNOSDEPARTAMENTALESESTÉNENFRENTADOSATENERQUERENUNCIARALINTERÏSENLAPROPIEDADDEALGUNOSBIENESQUE

ESTABANPREVISTOS�YESCOMOUNAPURO�DIGO�PARANOENTORPECERCIERTASCOSAS�YNOPORQUEREALMENTESEAMOSCONSCIENTESQUE
DEBAMOSRENUNCIAR�.ONOSDIONITIEMPO�!LABAJADAATIERRADELALEYDE/RDENAMIENTO4ERRITORIALLEFALTAJUSTAMENTEUN

POCOMÉSDECOCINAv���

h$).!-!ESTÉDESBORDADA�YESOPRODUCEDOSPROBLEMAS�5NPROBLEMAESQUEDEMORAMUCHÓSIMOENEXPEDIRSE�CONLOCUAL
GENERAFALTADECREDIBILIDAD�3ITÞTIENESTIEMPODERÉPIDAMENTEEXPEDIRTE�DECIRESTONOPUEDESERASÓ�PORTALESCOSASxPERO
SIPASANCINCOMESES�YENLOSCINCOMESESTEDICENhMIRE�TIENEQUECAMBIAR�ESTONOPUEDESERv�PARECEQUEHAYINElCIENCIA�
YESOTERMINAQUITANDOAUTORIDADALORGANISMO�9LOMISMO�COMONOTIENEGENTEPARACONTROLAR�MUCHOSSABENQUELOPEOR
QUEPUEDENHACERESIRAPEDIRPERMISO�0ORQUESIPIDENPERMISO�TIENENQUEESPERARUNA×O�YSIHACENSINDECIRNADA�NO

PASANADA�NOHAYQUIENCONTROLE�,OSCONTROLESFALTAN�3ÏQUEFALTANPORQUEFALTANRECURSOSHUMANOSv28

hxPOREJEMPLOCUANDOALGUIENVIENEAHACERUNPLANTEODEUNAINVERSIØN8�NOPUEDESERDEQUETENGAQUEHACERDOS
TRÉMITESCUASIINDEPENDIENTES�Y�x	QUEENUNODEESOSTRÉMITESTEDEMORENDOSA×OS�NOHAYINVERSIØNQUERESISTA�

�x	0ORQUENOESASÓ�LAREALIDADESDISTINTA�YBUENOELDINAMISMOQUENOSOTROSPERCIBIMOSENNUESTRAREGIØN�QUETIENE
SUSCOSASFAVORABLESPEROTAMBIÏNTIENESUSCONSECUENCIASNEGATIVAS�ESTEDINAMISMOIMPLICATENERCIERTACAPACIDADDE

RESPUESTA�YNOPUDESERQUELARESPUESTALOCALSEATANDIFERENTEDELARESPUESTANACIONAL�PORQUEESTAMOSHABLANDODEUNA
ADMINISTRACIØNPÞBLICAQUEDEBIERATENERESTABLECIDOSYACIERTOSLINEAMIENTOSATADOS�CONSENSUADOS�DELAFORMAQUESEA�Y

AHÓNOSOTROSHEMOSTENIDOMUYSERIOSPROBLEMASPARAPODERCONSENSUARv29
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CONDUCIRÉSU IMPLEMENTACIØN�QUÏCAPACIDADESSERE
QUIERENPARAELLO� CUÉLES SON LOS RECURSOSDE LOSQUE
SEDISPONEYQUÏ CONmICTOSHARÉ EMERGER� ,OQUE SE
SUGIEREENTONCESESQUELA,/4NOZANJANIRESUELVEEL
DEBATEENTREPERSPECTIVASOENFOQUESSOBRELOSMODELOS
DE DESARROLLO Y TAMPOCO PARECE HABER SIDO CAPAZ DE
PROMOVER� HASTA EL MOMENTO� UN DEBATE MÉS AMPLIO
NIDIRIGIRA LACIUDADANÓAINFORMACIØNSUlCIENTEPARA
POTENCIARLAPARTICIPACIØNSOBRELOQUEESTÉENJUEGO�
%STASITUACIØNSEVIVECOMOUNAFUENTEDEINCERTIDUM
BREPORLOSDISTINTOSACTORES�PEROPRINCIPALMENTEDES
DELOSGOBIERNOSLOCALES�QUEAÞNNOPARECENESTARLO
SUlCIENTEMENTEINVOLUCRADOSENLADISCUSIØN�,ASITUA
CIØNACTUALESTÉCARACTERIZADAPORUNAhCONmICTIVIDAD
LATENTEv�QUESEGURAMENTESEHARÉMANIlESTACUANDO
COMIENCEAIMPLEMENTARSELAREGLAMENTACIØNDELALEY�
!SÓ�DADALAINCERTIDUMBREQUEGENERALA,/4�LOSMO
DELOSQUESECONSTRUYERONPARAELANÉLISIS�SIBIENSE
SOSTIENEN� TIENEN QUE ANALIZARSE HACIENDO CONSTANTE
REFERENCIAALhTIPODEACTORvY�MÉSENCONCRETO�ADOS
DEELLOS�LOSGOBIERNOSLOCALESYELGOBIERNOCENTRAL�

%STAARTICULACIØNENTREELTIPODEACTORYLAPOSI
CIØNRESPECTOALDESARROLLOSOSTENIBLE�productivista o 

preservacionista)SEEXPRESA�POREJEMPLO�ENELHECHO
DEQUELAPOLARIZACIØNDISCURSIVAENTRELOSDOSMODELOS
DEDESARROLLO PRESENTADOS TRANSCIENDE LAS AlLIACIONES
PARTIDARIAS�4ALCOMOAlRMØUNODELOSENTREVISTADOS�
hNOESUNASUNTOQUESECORTEPORDERECHAIZQUIERDA�
NIDEEMPRESARIOSYTRABAJADORESv��

���SINOQUEESTABLECE
UNCLIVAJEMUCHOMÉSDIFÓCILDEIDENTIlCARYESPECIAL
MENTEDEhESTRUCTURARv�,OSDEPARTAMENTOSCOSTEROSEN
SUMAYORÓATIENENGOBIERNOSLOCALESDELAMISMAFUER
ZAPOLÓTICAQUEELGOBIERNONACIONAL�!PESARDEELLO�
SECONCENTRANENLAS)NTENDENCIASGOBERNADASPORESE
MISMOPARTIDOLASCRÓTICASMÉSDURASALFUNCIONAMIEN
TODELOSDIVERSOSORGANISMOSDELGOBIERNOCENTRAL�3E
PERCIBEPUES�QUEMUCHASDISCREPANCIASSURGENDEDI
FERENCIASENLASLØGICASPREVALECIENTESENLOSDIFERENTES
ÉMBITOS� QUE INCLINAN A LOS ENTREVISTADOS A UBICARSE
MÉSCERCADEUNOUOTRODELOSMODELOSDEAPROXIMA
CIØNALAPROBLEMÉTICADELAMBIENTECOSTERO�

%STASDIFERENCIASCONSTITUYENUNINDICADORMÉSDE
LOSOBSTÉCULOSPARALOGRARGESTIONARLACOSTACOMOUNA
ENTIDADESPECÓlCAYQUETRASCIENDALASDIVISIONESAD
MINISTRATIVASHOYVIGENTES�$ELRELEVAMIENTOREALIZADO
NOSURGECONCLARIDADQUELOSACTORESVINCULADOSALA
GESTIØNCOSTERACONSOLIDENENSUSDISCURSOSLAIDEADE
LACOSTACOMOUNTERRITORIOintegrado�3IBIENSEDETEC
TALAACEPTACIØNDEQUELACOSTATRASCIENDELASFRONTERAS

�� %NTREVISTA���!CADEMIA�

POLÓTICOADMINISTRATIVASQUEDElNENELACCIONARDELOS
GOBIERNOSLOCALES�NOSEJERARQUIZALAIDEADEUNESPACIO
INSTITUCIONALDEGESTIØNCONAUTONOMÓARELATIVADELAS
INTENDENCIAS �AUNQUE INTEGRADOPOR SUS REPRESENTAN
TES	ESPECÓlCOPARALACOSTA�-ÉSBIEN�LOQUESEDETEC
TA�DESDELOSGOBIERNOSLOCALES�ESLAREIVINDICACIØNDE
MAYORAUTONOMÓALOCALPARALAGESTIØNTERRITORIALYEL
CUESTIONAMIENTOALACAPACIDADDEESCUCHADELGOBIER
NOCENTRAL�3EDERIVAENTONCESQUESIELESPACIOCOSTERO
FUERADElNIDOCOMOUNAUNIDADQUEREQUIRIESEPARASU
GESTIØNDEUNAINSTITUCIONALIDADQUETRASCENDIERA LAS
COMPETENCIAS Y AUTORIDADES LOCALES��

��� EVENTUALMENTE
SEGENERARÓANNUEVASTENSIONESY�OSEINTENSIlCARÓANY
COMPLEJIZARÓANLASQUESEPRESENTANACTUALMENTEPARA
LAACTUACIØNESPECÓlCADELOSMUNICIPIOS�

,ACONSOLIDACIØNDEUNAlGURA�JURÓDICAOINSTITU
CIONAL	QUETRATASEALACOSTACOMOUNESPACIOCONTINUO�
ESPERCIBIDACOMOUNAPÏRDIDADEPODER�AUTONOMÓAY
CAPACIDADDEGESTIØNPORPARTEDELOSGOBIERNOSLOCALES�
%STAPERCEPCIØNSEENFATIZAENLOSDEPARTAMENTOSQUE
TIENENENLACOSTAUNÉREARELEVANTEPARALACAPTACIØN
DERECURSOSYESGENERADORADEIDENTIDADLOCAL�

0OROTROLADO�LOSGOBIERNOSLOCALESTIENDENTAM
BIÏNAEXPRESARUNAVISIØNCRÓTICADELASRELACIONESCON
ALGUNOSORGANISMOSNACIONALES�YUXTAPOSICIØNDECOM
PETENCIAS�DESFASAJEENELtiming DERESOLUCIONES�APRO
BACIONESDEPERMISOSYTOMADEDECISIONES�DIFERENCIAS
ENLASLØGICASDESDELAQUESEOPERA�ETC�	�,AESTRATEGIA
DEDISTANCIARSEDELOSESPACIOSINSTITUCIONALESQUEPUE
DENEVENTUALMENTERESTRINGIRLACAPACIDADDEDECISIØN
DELASINTENDENCIASENSUSTERRITORIOSSEENTIENDECOMO
hLORAZONABLEvENMUCHOSDEESTOSDISCURSOS�.OOBS
TANTE�ENGENERAL�SÓSEESTÉDEACUERDOCONLANECESI
DADDEhCOORDINACIONESvOESPACIOSDEINTERCAMBIO�

%NSÓNTESIS�LAESTRATEGIADEFENSIVADELASAUTONO
MÓASLOCALESPARECERÓASERUNODELOSELEMENTOSATENER
ENCUENTACOMOPOTENCIALOBSTÉCULOENELPROCESODE
INSTITUCIONALIZACIØN DEL ESPACIO COSTERO integrado, Y
PARAUNAGESTIØNASÓCONCEBIDADELACOSTA�

!PESARDELOPRESENTADOENLASLÓNEASPRECEDENTES�
SERÓAINGENUONORECONOCERQUELOQUEESTÉENDEBATE
ESELMODELODEDESARROLLOPRETENDIDO�QUESECATALIZA
ENESTAINVESTIGACIØNSOBRELACOSTA�!LMISMOTIEMPO�
ESTEDEBATE�INTENSOENLOSDISCURSOSDELOSINFORMAN
TES� NO ALCANZA TRASCENDENCIA COMO PUNTO ESPECÓlCO
DELAAGENDAPÞBLICA�NIADQUIERECONDICIONESPARASU
TEMATIZACIØN EFECTIVA POR PARTE DE LA CIUDADANÓA� Y

�� -ÉSALLÉDELASlGURASINSTITUCIONALESQUELAPROPIALEY
DE/RDENAMIENTO4ERRITORIALDE����PREVÏ�PEROAÞNNO
OPERAN�
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QUEDAMÉSBIEN�RESTRINGIDOAUNESPACIORELATIVAMEN
TEACOTADODEENTENDIDOSOINICIADOS�

#ONCLUSIONES

$ELAINVESTIGACIØNREALIZADASEDESPRENDELAEXIS
TENCIADEDIFERENTESVISIONESRELATIVASALAARTICULACIØN
ENTRE LOSTRESPILARESSOBRE LOSQUESEAPOYAELDESA
RROLLOSOSTENIBLE�ECONOMÓA�AMBIENTEYSOCIEDAD�SUS
TRATO SOBRE EL QUE SEMUEVEN LAS PERCEPCIONES SOBRE
LA GESTIØN �PASADA� PRESENTE Y FUTURA O IDEAL	 DE LA
ZONACOSTERADELPAÓS�!SIMISMO�ESPOSIBLECONSTATARLA
EXISTENCIADOSGRANDESGRUPOSDEPOSTURASDISCURSIVAS�
5NOQUECONDENSAAQUELLASMÉSPRØXIMASAUNADEl
NICIØNFUERTEDEDESARROLLOSOSTENIBLE�ENGENERALMÉS
FRECUENTES EN LOS ACTORES PERTENECIENTES AL CONTEXTO
ACADÏMICO O DE LAS /.'S AMBIENTALISTAS� AUNQUE NO
SØLO PRESENTES EN ELLAS� %N CONTRASTE� SE CONSTATA LA
EXISTENCIADEOTROGRUPODEDISCURSOSMÉSPRØXIMOSA
UNA DElNICIØN DÏBIL DE DESARROLLO SOSTENIBLE� EN GE
NERALMÉSFRECUENTESENTRELOSACTORESINTEGRANTESDE
INSTANCIASDEGOBIERNONACIONALODEPARTAMENTAL�PERO
TAMPOCOEXCLUSIVADEÏSTOS�

$ADOESEESCENARIO�ELDEBATESOBREELMODELODE
DESARROLLOAPARTIRDELCUALORIENTARLASACCIONESPARALA
GESTIØNCOSTERA�SIBIENNOALCANZAALACIUDADANÓANI
HALOGRADOCOLOCARSEENLAAGENDAPÞBLICA�ESMUYIN
TENSOENTRELOSDIRECTAMENTEINVOLUCRADOS�3ALVOALGU
NASINICIATIVASCONIMPACTOENESPACIOSLOCALES�COMO
ELPUENTEDELA,AGUNA'ARZØN�PORPONERUNEJEMPLO
PARADIGMÉTICO	NOSEHALOGRADOAÞNQUELACIUDADANÓA
SEAPROPIEDELADINÉMICAYCONDUZCAELDEBATE�

$OShTIPOSIDEALESvDEMODELOSDEDESARROLLO�NO
MINADOS COMO hPRODUCTIVISTAv Y hPRESERVACIONISTAv�
CONSTRUIDOSCOMOEXTREMOSDEUNCONTINUOENELQUE
SEUBICANLOSDISCURSOSDELOS��ENTREVISTADOS�OPE
RANCOMORECURSOANALÓTICOPARAOBJETIVARYCONDENSAR
LASDISTANCIASYDIFERENCIASQUEPUEDENOCASIONARBLO
QUEOSYDIlCULTADESENLOSPROCESOSDEGESTIØNCOSTERA
INTEGRADA�

0ARA CARACTERIZAR LOS MODELOS SE HAN PRIORIZADO
ALGUNOSELEMENTOS�ELHORIZONTETEMPORALCONSIDERADO
PARALAGESTIØN�LADIMENSIØNESPACIALQUEADQUIERELA
CONCEPTUALIZACIØNDE LA COSTAY EL TIPODEDESARROLLO
PRETENDIDO�INTENSIlCANDOELCRECIMIENTOECONØMICOO
LIMITANDOSURITMO	�ENFUNCIØNDELASDISTINTASFORMAS
DEARTICULARLASTRESDIMENSIONESDELDESARROLLOSOSTE
NIBLE�

3IBIENLASPOSICIONESLLAMADASproductivistasSON
CLARAMENTEHEGEMØNICASENLOSÉMBITOSQUEESTÉNMÉS
INVOLUCRADOS CON LA GESTIØNPOLÓTICA Y ADMINISTRATIVA

DELTERRITORIO�NOOBSTANTE�ESIMPORTANTEHACERNOTAR
QUESUPRIMACÓANOIMPLICAQUELOSACTORESQUESEPO
SICIONANENESTEMODELODESCONOZCANLASLIMITACIONES
DEUNAAPROXIMACIØNCOMOLAQUESEVENENSITUACIØN
DEDEFENDER�0OREL CONTRARIO� LOQUE RESULTA CLAROES
LA EXISTENCIA DE UN RECONOCIMIENTO DEL DEBATE QUE
MANTIENE LEGITIMIDADYQUE�SIBIENESTÉ LEJOSDESER
AGOTADO� ESTÉ LOGRANDO� ALMENOS� ESPACIOS REALES DE
DISCUSIØNYREmEXIØN�

%STA CONCLUSIØN� QUE PODRÓA MOSTRAR UN ESCENA
RIORELATIVAMENTEOPTIMISTA�DEBESERMATIZADA�#OMO
SEMOSTRØ TAMBIÏN�EXISTENGRANDESDIlCULTADESPARA
ARTICULAR LOSDOSMODELOSDEDESARROLLO� LAS CUALES SE
DERIVAN�ENPARTE�DEQUE LASDElNICIONESMISMASDE
DESARROLLOSOSTENIBLESONDISTINTASPARAUNOYOTRO�3IN
EMBARGO� LASDIlCULTADESDEDIÉLOGONOSE REDUCENA
DIFERENCIAS DERIVADAS DEL PLANO CONCEPTUAL� SINO QUE
SEPOTENCIANPORDIlCULTADESDECOMUNICACIØNGENERA
DASPORELENTRAMADOINSTITUCIONALEXISTENTE�YPORLOS
INTERESESASOCIADOSALASMISMAS�!SÓ�SEMOSTRØCØMO
LAINSCRIPCIØNAESPACIOSDISTINTOSDENTRODELAADMI
NISTRACIØNGENERADIFERENCIASQUESEIMPONENINCLUSO
PORSOBRE IDENTIDADESPOLÓTICASCOMPARTIDAS�#OMOSE
MENCIONØ� LA CERCANÓA DE LOS DISCURSOS DE LOS ENTRE
VISTADOSCONUNOUOTROMODELONOESTÉDETERMINADA
POR LA AlLIACIØNPARTIDARIA� O IDEOLOGÓAPOLÓTICA� SINO
QUEMÉSBIENREMITEALhÉMBITOvDESDEELQUESEOPERE
�ACADEMIA�GOBIERNOLOCALONACIONALU/.'SAMBIEN
TALISTAS	�

%STACONCEPCIØNDIFERENCIAL�PUEDEEVENTUALMENTE
CONSTITUIRUNPROBLEMAENCUANTOALASPOSIBILIDADESDE
GESTIONARLACOSTACOMOUNAENTIDADESPECÓlCA�

0ARACOMPRENDERLAFORMAENQUEOPERAELPROCESO
RECIÏNDESCRITORESULTAMUYÞTILPONERENCONTEXTO�HIS
TØRICOYTEØRICO�LASOPINIONESRECABADAS�!SÓ�LANOCIØN
DEhCHANTAJEAMBIENTALvSEMUESTRACOMOUNAHERRA
MIENTAANALÓTICARELEVANTEPARACONTEXTUALIZARMUCHAS
DELASOPINIONESRELEVADAS�%NPARTICULAR�ENELCASODE
LOS ACTORES QUE ESTÉNMÉS EXPUESTOS A LAS DEMANDAS
SOCIALESYLOSINTERESESECONØMICOSYQUE�ENTÏRMINOS
GENERALES�ASUMIERONRESPONSABILIDADESDEGOBIERNOY
GESTIØNHACIAPRINCIPIOSDE�����ENUNCLIMADECRISIS
EINCERTIDUMBRES�

%N UN PLANO MÉS INMEDIATO� EL MANEJO COSTERO
INTEGRADOHA SIDO CONSAGRADO EN LA APROBACIØNDE LA
LEY.�������DE/RDENAMIENTO4ERRITORIALY$ESARROLLO
3OSTENIBLEENJUNIODEL����COMOMARCOREGULATORIO�
.OOBSTANTE�LAREGLAMENTACIØNDEDICHALEYAÞNESTÉ
ENPROCESOYGENERATANTASEXPECTATIVASCOMOINCERTI
DUMBRES�!SUVEZ�CATALIZAUNENFRENTAMIENTODISCUR
SIVOQUESETRADUCIRÉ�NECESARIAMENTE�ENNORMATIVAS
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YACCIONES�%LMOMENTOACTUALRESULTACRUCIAL�%LCURSO
QUEDETERMINEESTEPROCESOAÞNNOLOGRADECODIlCARSE
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BABLEMENTESEPOSICIONEN�%NESTESENTIDO�ELGOBIERNO
CENTRAL �Y EN PARTICULAR EL-/46-!� COMO EL ØRGANO
QUE LIDERA EL PROCESO DE IMPLEMENTACIØN DE LA ,/4	
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2ESUMEN
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TODOSVINCULADOSALTEMADELARELACIØNENTRECRECIMIENTOECONØMICOYMEDIOAMBIENTE�PROVIENENDEDIFERENTES
ÉMBITOS�GOBIERNONACIONAL�GOBIERNOSLOCALESDELOSSEISDEPARTAMENTOSCOSTEROSDEL5RUGUAY�DELAACADEMIAY
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!BSTRACT

/NACONTINUUMCHARACTERIZEDONONESIDEBYTHEhPRODUCTIVISTvMODEL�ANDONTHEOTHERBYTHEhPRESERVATIONISTv
MODEL�DISCURSIVEVARIANTSABOUTSUSTAINABLEDEVELOPMENTANDINTEGRATEDMANAGEMENTOFTHECOASTALZONEAREALLO
CATEDFROMOVERlFTYINTERVIEWSCONDUCEDOVEREXPERTINFORMANTS�4HEINFORMANTS�ALLEXPERTSONTHERELATIONSHIP
BETWEENECONOMICGROWTHANDENVIRONMENT�COMEFROMDIFFERENTAREAS�NATIONALGOVERNMENT�LOCALGOVERNMENTS
INTHESIXCOASTALDEPARTMENTSOF5RUGUAY�ACADEMICSANDENVIRONMENTAL.'/S�4HISPAPERAIMSTOCHARACTERIZE
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