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Gestión en el espacio costero: 

percepciones encontradas entre dos 

modelos de desarrollo
Una aproximación al caso uruguayo
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Construyendo un recorrido cuyos extremos son, por un lado el modelo producti-
vista, y por el otro el modelo preservacionista, se ubican las variantes discursi-
vas en torno al desarrollo sostenible y al manejo integrado de la zona costera, 
obtenidos de la realización de más de cincuenta entrevistas a informantes clave. 
Los entrevistados, todos vinculados al tema de la relación entre crecimiento eco-
nómico y medio ambiente, provienen de diferentes ámbitos: gobierno nacional, 
gobiernos locales de los seis departamentos costeros del Uruguay, de la academia 
y de ONGs ambientalistas. Se busca caracterizar los modelos de desarrollo implíci-
tos en sus discursos, ubicando las tensiones entre ellos, así como los obstáculos o 
posibles articulaciones para bloquear o favorecer la gobernanza, y en particular, 
la gestión integrada de la costa en el país4. 
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"REVE฀REPASO฀DE฀LA฀DISCUSIØN฀ACERCA฀DEL฀DESARROLLO฀
SOSTENIBLE

,A฀ COSTA฀ REPRESENTA฀ UN฀ ESPACIO฀ PARTICULARMENTE฀
VULNERABLE฀TANTO฀POR฀SUS฀CARACTERÓSTICAS฀NATURALES฀ 
SU฀
CONDICIØN฀DE฀ECOSISTEMA฀DE฀hBORDEv
�฀COMO฀POR฀EL฀USO฀
INTENSIVO฀QUE฀SE฀HACE฀DE฀ LA฀MISMA�฀!฀NIVEL฀MUNDIAL�฀
LA฀MAYOR฀PARTE฀DE฀LA฀POBLACIØN฀SE฀ENCUENTRA฀ASENTADA฀
EN฀ TORNO฀ A฀ LA฀ FAJA฀ COSTERA�฀ Y฀ 5RUGUAY฀ NO฀ CONSTITUYE฀

UNA฀EXCEPCIØN�฀0OR฀EL฀CONTRARIO�฀ESTA฀TENDENCIA฀TIENDE฀
A฀AUMENTAR฀CON฀EL฀PASO฀DEL฀ TIEMPO�฀ACOMPA×ADA฀POR฀
EL฀INCREMENTO฀E฀INTENSIlCACIØN฀DE฀DIVERSAS฀ACTIVIDADES฀
ECONØMICAS�฀3IN฀EMBARGO�฀DICHO฀CRECIMIENTO฀NO฀SE฀DA฀
AL฀MARGEN฀DEL฀CONmICTO�฀A฀MEDIDA฀QUE฀AVANZA�฀VA฀AlAN

ZANDO฀ POSICIONES฀ ENCONTRADAS฀ EN฀ TORNO฀ A฀ UN฀ DEBATE฀
YA฀CLÉSICO฀ RESPECTO฀A฀ LAS฀POSIBILIDADES฀DE฀ARTICULAR฀EL฀
CRECIMIENTO฀ECONØMICO฀CON฀EL฀ CUIDADO฀AMBIENTAL�฀ %N฀
DElNITIVA�฀EL฀CENTRO฀DEL฀DEBATE฀CONSISTE฀EN฀EL฀ENFRENTA
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MIENTO฀ENTRE฀DISTINTAS฀PERSPECTIVAS฀ACERCA฀DE฀HACIA฀QUÏ฀
MODELO฀DE฀DESARROLLO฀DEBERÓA฀ENCAMINARSE฀EL฀5RUGUAY฀Y฀
CUÉLES฀SON฀LAS฀PRIORIDADES฀A฀CONSIDERAR�฀

0ARTIENDO฀DEL฀ ENTENDIDO฀DE฀QUE฀ LA฀ GESTIØN฀DE฀ LA฀
ZONA฀COSTERA฀REQUIERE฀INTEGRAR�฀DESDE฀EL฀RECONOCIMIEN

TO�฀DISCURSOS฀QUE฀COYUNTURALMENTE฀OBJETIVAN฀POSICIO

NES฀DISTINTAS฀Y฀ESTRUCTURAN฀UN฀DEBATE฀TANTO฀POLÓTICO�฀
COMO฀SOCIAL฀Y฀ACADÏMICO�฀EN฀ESTE฀ARTÓCULO฀SE฀ INTENTØ฀
RECOGER฀VISIONES฀PROVENIENTES฀DE฀DISTINTOS฀ÉMBITOS฀IM

PLICADOS฀EN฀ESTA฀TEMÉTICA�฀,A฀ INTENCIØN฀DE฀ESTE฀EJER

CICIO฀ FUE฀ ORDENAR฀ DICHAS฀ TENDENCIAS฀ CONTRAPUESTAS฀ Y฀
CONTRIBUIR฀A฀LA฀COMPRENSIØN฀DE฀LOS฀OBSTÉCULOS฀CON฀LOS฀
QUE฀SE฀ENFRENTA฀LA฀CONSOLIDACIØN฀DEL฀ESPACIO฀COSTERO฀EN฀
TANTO฀hUNIDADv�

!฀ TALES฀ EFECTOS�฀ SE฀ ADOPTØ฀ EN฀ ESTA฀ INVESTIGACIØN฀
UNA฀METODOLOGÓA฀DE฀ ÓNDOLE฀CUALITATIVA฀QUE฀BUSCØ฀EN

TRAR฀EN฀CONTACTO฀CON฀LAS฀OPINIONES฀DE฀ACTORES฀DIVERSOS�฀
GENERADORES฀DE฀DISCURSOS฀EN฀RELACIØN฀AL฀VÓNCULO฀ENTRE฀
MEDIO฀AMBIENTE฀Y฀CRECIMIENTO฀ECONØMICO�฀0ARA฀ELLO�฀SE฀
REALIZARON฀ENTREVISTAS฀SEMIESTRUCTURADAS฀A฀INFORMANTES฀
CALIlCADOS฀PROVENIENTES฀DE฀CUATRO฀ÉMBITOS�฀EL฀GOBIER

NO฀NACIONAL�฀LOS฀GOBIERNOS฀LOCALES฀DE฀LOS฀SEIS฀DEPARTA

MENTOS฀COSTEROS��฀LA฀ACADEMIA฀Y฀/.'S฀DE฀CARÉCTER฀AM

BIENTALISTA6�฀!฀PARTIR฀DE฀SU฀SISTEMATIZACIØN�฀SE฀PROCURØ฀
CONTRIBUIR฀A฀UNA฀COMPRENSIØN฀DEL฀MARCO฀POLÓTICO�฀ACA

DÏMICO฀Y฀SOCIAL�฀EN฀EL฀QUE฀SE฀SUSTENTAN฀LOS฀OBSTÉCULOS฀
Y฀LAS฀POTENCIALIDADES฀CON฀LAS฀QUE฀SE฀ENFRENTA฀LA฀CONSO

LIDACIØN฀DE฀UN฀ENFOQUE฀SOBRE฀EL฀DESARROLLO฀DEL฀ESPACIO฀
COSTERO฀URUGUAYO�฀

,A฀ PAUTA฀ DE฀ ENTREVISTA฀ SE฀ ESTRUCTURØ฀ EN฀ TORNO฀ A฀
CUATRO฀MØDULOS฀TEMÉTICOS฀�MEDIO฀AMBIENTE�฀GOBERNAN

ZA�INSTITUCIONALIDAD�฀ PARTICIPACIØN฀ SOCIAL�฀ Y฀ ACTIVIDA

DES฀ECONØMICAS	�฀Y฀EL฀ANÉLISIS฀PRESENTADO฀EN฀ESTE฀TRA

BAJO฀SURGE฀DE฀LOS฀DISCURSOS฀RECABADOS�฀³STOS฀ESTÉN฀FUER

TEMENTE฀INmUIDOS฀POR฀LA฀POSICIØN฀INSTITUCIONAL฀DE฀LOS฀
ENTREVISTADOS�฀!SÓ�฀SUS฀OPINIONES฀DEBERÓAN฀LEERSE฀COMO฀
REPRESENTATIVAS฀ DE฀ UN฀ POSICIONAMIENTO฀ INSTITUCIONAL�฀
MÉS฀ QUE฀ COMO฀OPINIONES฀ DE฀ CARÉCTER฀ PERSONAL�฀ %N฀ EL฀
SIGUIENTE฀CUADRO฀SE฀DETALLA฀LA฀PERTENENCIA฀INSTITUCIONAL฀
DE฀LOS฀ENTREVISTADOS�

#UADRO฀��฀.ÞMERO฀DE฀ENTREVISTAS฀REALIZADAS฀SEGÞN฀SECTOR

�฀ 3E฀ CONSIDERARON฀ COMO฀ DEPARTAMENTOS฀ COSTEROS฀ EN฀ ESTE฀
TRABAJO฀AQUELLOS฀SITUADOS฀SOBRE฀EL฀/CÏANO฀!TLÉNTICO฀Y฀EL฀
2ÓO฀DE฀LA฀0LATA�฀#OLONIA�฀3AN฀*OSÏ�฀-ONTEVIDEO�฀#ANELO

NES�฀-ALDONADO฀Y฀2OCHA�

�฀ #ABE฀DESTACAR฀QUE฀UNO฀DE฀LOS฀GRANDES฀hACTORES฀AUSENTESv฀
DE฀ESTA฀SELECCIØN฀ LO฀CONSTITUYEN฀ LOS฀PROPIOS฀ RESIDENTES฀
DE฀LA฀ZONA฀COSTERA�฀%N฀ESTE฀SENTIDO�฀QUISIÏRAMOS฀ADELAN

TAR฀QUE฀SU฀OPINIØN฀SERÉ฀RECABADA฀A฀PARTIR฀DE฀UNA฀ENCUES

TA฀A฀REALIZARSE฀COMO฀PARTE฀DEL฀MISMO฀CONVENIO฀�%#/PLATA฀

฀&ACULTAD฀DE฀#IENCIAS฀3OCIALES	�฀

3ECTORES 0ERSONAS฀%NTREVISTADAS

'OBIERNO฀,OCAL 16

'OBIERNO฀.ACIONAL 16

!CADEMIA 9

3OCIEDAD฀#IVIL 11

4OTAL ��

!฀ LOS฀ EFECTOS฀ DE฀ SISTEMATIZAR฀ LAS฀ DISTINTAS฀ PERS

PECTIVAS฀Y฀OPINIONES฀BRINDADAS฀POR฀ LOS฀ENTREVISTADOS�฀
SE฀IMPONE฀REPASAR฀BREVEMENTE฀ALGUNOS฀DE฀LOS฀CONCEP

TOS฀QUE฀ORIENTAN฀EL฀DEBATE฀SOBRE฀LA฀POSIBILIDAD฀DE฀UN฀
DESARROLLO฀SUSTENTABLE��฀#ON฀ESTE฀lN�฀RESULTA฀DE฀ORDEN฀
TOMAR�฀AUNQUE฀SEA฀DE฀MODO฀PROVISORIO�฀UNA฀DElNICIØN฀
DE฀ DESARROLLO฀ SOSTENIBLE฀ QUE฀ NOS฀ SIRVA฀ PARA฀ AVANZAR�฀
0ROBABLEMENTE฀ LA฀ DElNICIØN฀MÉS฀ ACEPTADA�฀ Y฀ AL฀MIS

MO฀ TIEMPO�฀ DEBATIDA�฀ DE฀DESARROLLO฀ SUSTENTABLE฀ ES฀ LA฀
QUE฀SE฀PRESENTA฀EN฀h.UESTRO฀FUTURO฀COMÞNv�฀TAMBIÏN฀
CONOCIDO฀COMO฀EL฀h)NFORME฀"RUNTLANDv฀�����	�฀!LLÓ�฀LA฀
#OMISIØN฀-UNDIAL฀DEL฀-EDIO฀!MBIENTE฀Y฀DEL฀$ESARRO

LLO�฀ QUE฀ TRABAJØ฀ EN฀EL฀MARCO฀DE฀ LAS฀.ACIONES฀5NIDAS�฀
PRESIDIDA฀POR฀LA฀ENTONCES฀PRIMERA฀MINISTRA฀DE฀.ORUEGA�฀
'RO฀(�฀"RUNTLAND�฀DElNE฀EL฀DESARROLLO฀SOSTENIBLE฀COMO฀
AQUEL฀CAPAZ฀DE฀hASEGURAR฀QUE฀SATISFAGA฀LAS฀NECESIDADES฀
DEL฀PRESENTE฀SIN฀COMPROMETER฀LA฀CAPACIDAD฀DE฀LAS฀FUTU

RAS฀GENERACIONES฀PARA฀SATISFACER฀LAS฀PROPIASv฀��������	�฀
%STA฀DElNICIØN฀HA฀ALCANZADO฀UNA฀GRAN฀POPULARIDAD฀Y�฀
DE฀HECHO�฀SE฀HA฀INSTALADO฀EN฀EL฀LENGUAJE฀COMÞN�฀0ARA฀
VER฀ESTO฀ALCANZA฀CONSULTAR฀ LA฀DElNICIØN฀DE฀DESARROLLO฀
SOSTENIBLE฀ QUE฀ SE฀ ENCUENTRA฀ EN฀ EL฀ DICCIONARIO฀ DE฀ LA฀
2EAL฀ !CADEMIA฀ %SPA×OLA�฀ hDESARROLLO฀ ECONØMICO฀ QUE�฀
CUBRIENDO฀LAS฀NECESIDADES฀DEL฀PRESENTE�฀PRESERVA฀LA฀PO

SIBILIDAD฀DE฀QUE฀LAS฀GENERACIONES฀FUTURAS฀SATISFAGAN฀LAS฀
SUYAS�v฀�WWW�RAE�ES	

.O฀OBSTANTE฀EL฀ÏXITO฀DE฀ESTA฀DElNICIØN�฀SEDIMEN

TADA฀EN฀EL฀ LENGUAJE฀COMÞN�฀ES฀ IGUALMENTE฀NOTORIA฀ LA฀
AMBIGàEDAD฀QUE฀IMPLICA�฀%N฀CONSECUENCIA�฀DESDE฀QUE฀
ESA฀DElNICIØN฀HA฀ADQUIRIDO฀RELEVANCIA�฀LAS฀DISCUSIONES฀
E฀ INTENTOS฀ POR฀ PRECISAR฀ LOS฀ CONTENIDOS฀ DE฀ LA฀ MISMA฀
FUERON฀ ENORMES฀ Y฀ SERÓA฀ ABSOLUTAMENTE฀ IMPOSIBLE฀ EN฀
ESTE฀ ESPACIO฀ DAR฀ CUENTA฀ DE฀ LAS฀ DISTINTAS฀ DElNICIONES฀
PROPUESTAS�฀ASÓ฀ COMO฀DEL฀ RECORRIDO฀HISTØRICO฀DEL฀CON

CEPTO8�฀

�฀ !฀LOS฀EFECTOS฀DE฀ESTE฀TRABAJO฀LOS฀ADJETIVOS฀hSUSTENTABLEv฀
Y฀hSOSTENIBLEv฀SERÉN฀USADOS฀COMO฀EQUIVALENTES�

�฀ 0ARA฀QUIENES฀ESTÏN฀ INTERESADOS฀EN฀ESTA฀DISCUSIØN฀ RECO

MENDAMOS฀LOS฀TRABAJOS฀DE฀%�฀'UDYNAS฀�����	�฀0�฀2OGERS�฀
+�฀*ALAL฀Y฀*฀"OYD฀�����	฀Y฀EL฀ARTÓCULO฀DE฀&�฀!ROCENA฀PRE

SENTE฀EN฀ESTA฀MISMA฀PUBLICACIØN�
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,A฀ESTRATEGIA฀QUE฀SEGUIREMOS฀PARA฀APROXIMARNOS฀AL฀
PROBLEMA฀DE฀DElNIR฀LA฀NOCIØN฀DE฀DESARROLLO฀SOSTENIBLE฀
Y฀LAS฀TENSIONES฀QUE฀IMPLICA�฀SE฀CENTRARÉ฀EN฀RETOMAR฀LA฀
INTERROGANTE฀QUE฀PLANTEA฀(�฀$ALY฀CUANDO฀SE฀PREGUNTA฀
zQUÏ฀ES฀EXACTAMENTE฀LO฀QUE฀DEBE฀SER฀SOSTENIDO฀EN฀EL฀
DESARROLLO฀ SOSTENIBLE� �����	�฀ %LEGIMOS฀ ESTE฀ CAMINO฀
YA฀QUE LAS฀DIFERENTES฀RESPUESTAS฀A฀ESTA฀PREGUNTA฀QUE฀
UBICA฀ ESTE฀ AUTOR�฀ ASÓ฀ COMO฀ LOS฀ DISTINTOS฀ MATICES฀ QUE฀
ELLAS฀ IMPLICAN�฀ SERÉN฀ LAS฀ QUE฀UTILIZAREMOS฀ COMO฀BASE฀
CONCEPTUAL฀PARA฀ESTRUCTURAR฀EL฀ANÉLISIS฀DE฀LOS฀DISCURSOS฀
RECABADOS�

%N฀EL฀TRABAJO฀REFERENCIADO฀ANTES�฀$ALY฀PLANTEA฀QUE฀
EXISTEN฀DOS฀POSIBLES฀FORMAS฀DE฀RESPONDER�฀
��฀ ,A฀PRIMERA฀RESPUESTA฀ES฀INCLINARSE฀POR฀LA฀IDEA฀DE฀

QUE฀ES฀LA฀UTILIDAD฀LO฀QUE฀DEBE฀SOSTENERSE�฀Y฀POR฀
TANTO�฀DESDE฀ESTE฀ENFOQUE฀LO฀QUE฀DEBERÓA฀ASEGURAR

SE฀ES฀QUE฀NO฀DECLINE฀LA฀UTILIDAD฀PER฀CÉPITA฀DE฀LAS฀
GENERACIONES฀FUTURAS�

��฀ 5NA฀SEGUNDA฀RESPUESTA฀ LLEVA฀A฀INCLINARSE฀POR฀LA฀
IDEA฀ DE฀ QUE฀ LO฀ QUE฀ DEBE฀ SOSTENERSE฀ ES฀ EL฀ RENDI

MIENTO฀FÓSICO฀hphysical throughputv฀�$ALY�฀����	�฀
%STA฀ SEGUNDA฀ FORMA฀ DE฀ RESPONDER฀ QUÏ฀ DEBE฀ SER฀
SOSTENIDO฀ IMPLICA฀ QUE฀ EL฀ CAPITAL฀ NATURAL฀ DEBE฀
PERMANECER฀ INTACTO�฀ LO฀ CUAL฀ CONSTITUYE฀ UN฀ EN

FOQUE฀RADICALMENTE฀DISTINTO฀ACERCA฀DEL฀DESARROLLO฀
SOSTENIBLE�฀
,O฀ RADICAL฀ DE฀ ESTA฀ DIFERENCIA฀ EN฀ LA฀ DElNICIØN฀ SE฀

HACE฀NOTORIO฀SI฀SE฀RECUERDA฀QUE฀POR฀CAPITAL฀NATURAL฀SE฀
ESTÉ฀ALUDIENDO฀A฀LA฀CAPACIDAD฀DEL฀ECOSISTEMA฀PARA฀SOS

TENER฀ TANTO฀EL฀mUJO฀DE฀ENTRADA฀DE฀ RECURSOS฀NATURALES฀
AL฀SISTEMA�฀COMO฀LA฀CAPACIDAD฀DE฀BRINDAR฀SERVICIOS฀AM

BIENTALES฀ PARA฀ LOS฀ mUJOS฀ DE฀ SALIDA�฀ �$ALY�฀ ����	฀ !SÓ�฀
MIENTRAS฀QUE฀PARA฀LA฀DElNICIØN฀DE฀DESARROLLO฀SOSTENIBLE฀
RESULTANTE฀DEL฀ PRIMER฀ ENFOQUE฀UN฀DETERIORO฀DEL฀ CAPI

TAL฀ NATURAL฀ PUEDE฀ SER฀ EQUILIBRADO฀POR฀MÉS฀ CAPITAL฀ DE฀
FORMACIØN฀ HUMANA�฀ PARA฀ LA฀ DElNICIØN฀ RESULTANTE฀ DEL฀
SEGUNDO฀ENFOQUE฀ESA฀IDEA฀ES฀UN฀SINSENTIDO�฀TAL฀COMO฀
DESARROLLAREMOS฀MÉS฀ADELANTE�

!฀ LO฀ RECIÏN฀DISCUTIDO�฀DEBE฀ SUMARSE฀QUE฀ LA฀DEl

NICIØN฀DE฀DESARROLLO฀SOSTENIBLE฀DERIVADA฀DE฀LA฀SEGUNDA฀
FORMA฀DE฀RESPONDER฀LA฀PREGUNTA�฀Y฀QUE฀CONVENCIONAL

MENTE฀SE฀CONOCE฀COMO฀UNA฀DElNICIØN฀hFUERTEv฀DE฀DESA

RROLLO฀SOSTENIBLE�฀ENFRENTA฀A฀LA฀ECONOMÓA฀AL฀RETO฀DE฀RE

CONOCER฀E฀INCORPORAR฀EN฀SUS฀FUNDAMENTOS฀LA฀EXISTENCIA฀
DE฀RESTRICCIONES฀ FÓSICAS�฀0OR฀SU฀PARTE�฀ LAS฀DElNICIONES฀
hDÏBILESv฀DE฀DESARROLLO฀SOSTENIBLE�฀QUE฀ RESULTAN฀DE฀ LA฀
PRIMERA฀FORMA฀DE฀RESPONDER฀LA฀INTERROGANTE�฀PLANTEAN฀
UN฀ESCENARIO฀COMPLETAMENTE฀DISTINTO�฀%N฀LA฀MEDIDA฀EN฀
QUE฀ESTAS฀ÞLTIMAS฀SE฀INCLINAN฀POR฀RESPONDER฀QUE฀ES฀LA฀
UTILIDAD฀LO฀QUE฀DEBE฀SOSTENERSE�฀NO฀SE฀VEN฀ENFRENTADAS฀
AL฀PROBLEMA฀DE฀LIDIAR฀CON฀RESTRICCIONES฀PROVENIENTES฀DE฀

LAS฀ LEYES฀DE฀ LA฀ FÓSICA�฀MÉS฀AUN�฀EL฀PROBLEMA฀ REMITE฀A฀
LA฀NOCIØN฀DE฀UTILIDAD�฀UN฀CONCEPTO฀BÉSICO฀DE฀LA฀TEORÓA฀
ECONØMICA฀TRADICIONAL�

!฀PARTIR฀DE฀LOS฀ELEMENTOS฀SOMERAMENTE฀DISCUTIDOS฀
EN฀EL฀PÉRRAFO฀ANTERIOR�฀EL฀AUTOR฀PLANTEA฀QUE฀SE฀HACE฀PO

SIBLE฀COMPRENDER฀LA฀SUERTE฀DIFERENCIAL฀QUE฀HAN฀CORRIDO฀
LOS฀DOS฀ ENFOQUES�฀ ESPECIALMENTE�฀PERO฀NO฀ SØLO�฀ EN฀EL฀
ÉMBITO฀DE฀LA฀ECONOMÓA฀COMO฀DISCIPLINA฀ACADÏMICA�฀%L฀
ENFOQUE฀DE฀LA฀UTILIDAD฀HA฀RESULTADO฀CLARAMENTE฀EL฀DO

MINANTE�฀MIENTRAS฀QUE฀EL฀ENFOQUE฀CENTRADO฀EN฀LA฀NECE

SIDAD฀DE฀MANTENER฀EL฀CAPITAL฀NATURAL฀INTACTO฀APENAS฀SI฀
PUEDE฀ASPIRAR฀A฀UN฀LUGAR฀DENTRO฀DE฀LA฀DISCIPLINA�฀A฀PESAR฀
DE฀LOS฀ESFUERZOS฀POR฀INTRODUCIRLO฀REALIZADOS฀POR฀AUTORES฀
COMO฀"OULDING฀Y฀'EORGESCU
2OEGEN฀�$ALY�฀����	�

%L฀OBJETIVO฀EN฀ESTE฀TRABAJO฀ES฀MOSTRAR฀LA฀PERTINEN

CIA฀DE฀LAS฀DISTINCIONES฀ANTES฀PRESENTADAS�฀PARA฀ANALIZAR฀
LOS฀ DISCURSOS฀ OBTENIDOS฀ DE฀ LAS฀ ENTREVISTAS฀ REALIZADAS฀
ACERCA฀ DE฀ LA฀ RELACIØN฀ ENTRE฀ CRECIMIENTO฀ ECONØMICO฀ Y฀
MEDIO฀AMBIENTE�฀

!SÓ�฀ CON฀ EL฀ lN฀ DE฀ ORDENAR฀ LAS฀ DISTINTAS฀ TENDEN

CIAS฀QUE฀SE฀ENFRENTAN฀nY฀A฀VECES฀COMPLEMENTAN
฀ACER

CA฀ DE฀ LOS฀ PROBLEMAS฀ RELATIVOS฀ AL฀ MANEJO฀ INTEGRADO฀ Y฀
AMBIENTALMENTE฀ SUSTENTABLE฀ DE฀ LA฀ ZONA฀ COSTERA฀ Y฀ SU฀
DESARROLLO�฀CONSIDERAMOS฀ÞTIL฀DESDE฀UN฀PUNTO฀DE฀VISTA฀
HEURÓSTICO�฀PLANTEAR฀ LA฀EXISTENCIA฀DE฀DOS฀MODELOS฀PO

LARES�฀QUE฀PUEDEN฀CONSIDERARSE฀COMO฀PUNTOS฀EXTREMOS฀
EN฀ UN฀ HIPOTÏTICO฀ CONTINUO฀ DE฀ REmEXIONES฀ ACERCA฀ DEL฀
DESARROLLO฀SOSTENIBLE�฀

$E฀ ACEPTARSE฀ ESTE฀ EJERCICIO�฀ POR฀ UN฀ LADO�฀ SE฀ EN

CUENTRA฀EL฀MODELO฀QUE฀RESULTA฀MÉS฀PRØXIMO฀A฀UNA฀DE

lNICIØN฀DÏBIL฀DE฀DESARROLLO฀SOSTENIBLE�฀Y฀QUE฀PARTE฀DE฀
LOS฀SUPUESTOS฀DE฀LA฀ECONOMÓA฀NEOCLÉSICA�฀%N฀UN฀INTENTO฀
POR฀LLEVAR฀A฀SU฀MÓNIMA฀EXPRESIØN฀DICHOS฀SUPUESTOS�฀SE฀
PUEDE฀ RETOMAR฀ LA฀ IDEA฀DE฀QUE฀ESE฀MODELO฀OPERA฀ASU

MIENDO฀UNA฀ELEVADA฀CAPACIDAD฀DE฀SUSTITUCIØN฀ENTRE฀LOS฀
DIFERENTES฀RECURSOS฀Y�฀EN฀PARTICULAR�฀ENTRE฀LOS฀DIFEREN

TES฀ TIPOS฀DE฀CAPITAL�฀NATURAL฀Y฀HUMANO�฀3IGUIENDO฀EL฀
PLANTEO฀DE฀$ALY�฀

h5N฀PRESUPUESTO฀ESTÉNDAR฀DE฀LA฀ECONOMÓA฀CLÉSICA฀HA฀

SIDO฀QUE฀LOS฀FACTORES฀DE฀LA฀PRODUCCIØN฀PUEDEN฀SUSTITUIRSE฀

CON฀SUMA฀FACILIDAD�฀!UN฀CUANDO฀OTROS฀MODELOS฀DE฀LA฀PRO


DUCCIØN฀HAN฀CONSIDERADO฀QUE฀ LOS฀ FACTORES฀NO฀ERAN฀SUSTI


TUIBLES฀EN฀ABSOLUTO฀�x	฀EL฀SUPUESTO฀DE฀LA฀SUS฀TITUIBILIDAD฀

HA฀DOMINADO�฀�x	฀3I฀ LOS฀FACTORES฀SON฀SUSTITUTOS�฀EN฀VEZ฀

DE฀SER฀COMPLEMENTOS�฀NO฀EXISTIRÉ฀FACTOR฀LIMITADOR฀ALGUNO�฀

Y฀POR฀TANTO฀TAMPOCO฀HABRÉ฀NINGUNA฀ERA฀NUEVA฀BASADA฀EN฀

UN฀CAMBIO฀DEL฀PAPEL฀LIMITADOR฀DESDE฀UN฀FACTOR฀A฀OTRO�฀%S฀

IMPORTANTE�฀ASÓ฀PUES�฀QUE฀TENGA฀MOS฀MUY฀CLARO฀EL฀PROBLEMA฀

DE฀ LA฀ COMPLEMENTARIEDAD฀POR฀OPOSICIØN฀A฀ LA฀ SUSTITUIBILI


DAD�v฀�'OODLAND�฀�����฀��	
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%N฀ OPOSICIØN฀ A฀ ESE฀ MODELO฀ CUYAS฀ CARACTERÓSTICAS฀
ENUNCIAMOS฀ RECIÏN�฀ APARECE฀ OTRO฀MÉS฀ PRØXIMO฀ A฀ UNA฀
DElNICIØN฀FUERTE฀DE฀DESARROLLO฀SOSTENIBLE�฀QUE฀SE฀PLAN

TEA฀UNA฀REVISIØN฀DE฀LOS฀SUPUESTOS฀ANTES฀MENCIONADOS฀
E฀INCORPORA฀RESTRICCIONES฀MENOS฀AlNES฀A฀LOS฀SUPUESTOS฀
DE฀LA฀ECONOMÓA฀NEOCLÉSICA�฀3I฀BIEN฀ESTE฀MODELO฀NO฀LOGRA฀
CONCRETARSE฀ EN฀UN฀DISCURSO฀ TAN฀ SISTEMÉTICO฀Y฀ CONSIS

TENTE฀COMO฀EL฀BASADO฀EN฀LA฀ECONOMÓA฀NEOCLÉSICA�฀CON

mUYE฀EN฀CUESTIONAR฀ALGUNOS฀DE฀LOS฀SUPUESTOS฀DE฀BASE฀
DEL฀MODELO฀AÞN฀DOMINANTE�฀

,OS฀ AUTORES฀ QUE฀PUEDEN฀ AGRUPARSE฀ EN฀ ESTA฀ PERS

PECTIVA฀RESULTAN฀MENOS฀CONlADOS฀EN฀LA฀POSIBILIDAD฀DE฀
SUSTITUIR฀UNOS฀RECURSOS฀POR฀OTROS�฀Y฀EN฀SU฀LUGAR�฀TIEN

DEN฀A฀ARGUMENTAR฀QUE฀ LOS฀DISTINTOS฀TIPOS฀DE฀RECURSOS฀
CUMPLEN฀ROLES฀ESPECÓlCOS฀EN฀EL฀SISTEMA฀ECONØMICO�฀0OR฀
TANTO�฀MÉS฀QUE฀COMO฀SUSTITUTOS฀CASI฀PERFECTOS฀UNOS฀DE฀
OTROS�฀DEBEN฀ SER฀ CONSIDERADOS฀ COMO฀COMPLEMENTARIOS฀
EN฀EL฀MARCO฀DE฀UN฀SISTEMA฀ABIERTO฀QUE฀INCLUYE฀RESTRIC

CIONES฀FÓSICAS�฀

hz3E฀PUEDE฀ SUSTITUIR฀ LA฀ AmUENCIA฀DE฀ RECURSOS฀NATU


RALES฀�Y฀LAS฀RESERVAS฀DE฀CAPITAL฀NATURAL฀DE฀LAS฀QUE฀PROCE


DE	฀ POR฀ CAPITAL฀ DE฀ FORMACIØN฀ HUMANA�฀ %S฀ EVIDENTE฀ QUE฀

UN฀ RE฀CURSO฀ PUEDE฀ SUSTITUIR฀ A฀ OTRO�฀ 0ODEMOS฀ TRANSFORMAR฀

EL฀ALUMINIO฀EN฀HILO฀ELÏCTRICO฀EN฀VEZ฀DE฀TRANSFORMAR฀EL฀CO


BRE�฀4AMBIÏN฀PODEMOS฀SUSTITUIR฀EL฀CAPITAL฀CON฀TRABAJO฀O฀EL฀

TRABAJO฀CON฀CAPITAL฀�x	฀$ICHO฀DE฀OTRO฀MODO�฀UN฀RECURSO฀

PUEDE฀SUSTITUIR฀A฀OTRO�฀SI฀BIEN฀DE฀MANERA฀IMPERFECTA�฀DE


BIDO฀A฀QUE฀AMBOS฀DESEMPE×AN฀EL฀MISMO฀PAPEL฀CUALITATIVO฀

EN฀LA฀PRODUCCIØN�฀LOS฀DOS฀SON฀MATERIAS฀PRIMAS฀QUE฀SUFREN฀

UNA฀ TRANSFORMACIØN฀ PARA฀ CONVERTIRSE฀ EN฀ PRODUCTOS�฀ $E฀

MANE฀RA฀ SEMEJANTE�฀EL฀ CAPITAL฀Y฀ LA฀MANO฀DE฀OBRA฀PUEDEN฀

SUSTITUIRSE฀ ENTRE฀ SÓ฀ EN฀ MEDIDA฀ CONSIDERABLE฀ PORQUE฀ UNO฀

Y฀OTRA฀DESEMPE×AN฀EL฀PAPEL฀DE฀AGENTE฀DE฀TRANSFORMACIØN฀

DE฀RECURSOS฀UTILIZADOS฀EN฀PRODUCCIØN฀CON฀SEGUIDA�฀3IN฀EM


BARGO�฀CUANDO฀QUEREMOS฀SUSTITUIR฀ENTRE฀SÓ฀LOS฀PAPELES฀DEL฀

AGENTE฀TRANSFORMADOR฀Y฀DE฀LOS฀MATERIALES฀QUE฀EXPERIMEN


TAN฀LA฀TRANSFORMACIØN฀�CAUSA฀ElCIENTE฀Y฀CAUSA฀MATERIAL	�฀

LAS฀POSIBILIDADES฀DE฀SUSTITUCIØN฀SE฀VUELVEN฀MUY฀LIMITADAS�฀

Y฀PREDOMINA฀ LA฀CARACTERÓSTI฀CA฀DE฀ LA฀COMPLEMENTARIEDAD�v฀

�'OODLAND�฀�����฀��	

0ARTIENDO฀ DE฀ LAS฀ PERSPECTIVAS฀ DESARROLLADAS฀ MÉS฀
ARRIBA�฀ SE฀ PROCURARÉ฀ DETECTAR฀ LOS฀ DISTINTOS฀ POSICIONA

MIENTOS฀Y฀OPINIONES฀BRINDADAS฀POR฀ LOS฀ENTREVISTADOS�฀
DE฀MODO฀DE฀UBICARLOS฀EN฀EL฀MARCO฀GENERAL฀DE฀LOS฀MODE

LOS฀PRESENTADOS9�฀#ON฀ESTE฀lN�฀SE฀CONTRASTARÉN฀LOS฀DIS

CURSOS฀QUE฀SE฀APROXIMAN฀AL฀MODELO฀MÉS฀CERCANO฀A฀UNA฀

�฀ ,O฀ CUAL฀ NO฀ IMPLICA�฀ EN฀MODO฀ ALGUNO�฀ SUPONER฀ QUE฀ LOS฀
ENTREVISTADOS฀CONOCEN฀LA฀DISCUSIØN฀ANTERIOR฀Y฀TIENEN฀UNA฀
POSICIØN฀TOMADA฀RESPECTO฀DE฀LA฀MISMA�

DElNICIØN฀DÏBIL฀DE฀DESARROLLO฀SOSTENIBLE฀nQUE฀DE฀AQUÓ฀
EN฀MÉS฀SERÉN฀ LLAMADOS฀hproductivistasv�฀CON฀AQUELLOS฀
MÉS฀CERCANOS฀AL฀MODELO฀QUE฀SE฀APROXIMA฀A฀UNA฀DEl

NICIØN฀FUERTE฀DE฀DESARROLLO฀SOSTENIBLE�฀QUE฀LLAMAREMOS฀
“preservacionistasv���

,A฀ARTICULACIØN฀ENTRE฀ECONOMÓA฀Y฀AMBIENTE�฀
0ERSPECTIVAS฀Y฀TENSIONES

5NO฀DE฀LOS฀EJES฀PRINCIPALES฀QUE฀SURGE฀EN฀LOS฀DISCUR

SOS฀DE฀LOS฀ENTREVISTADOS฀Y฀QUE฀CONSTITUYE฀UN฀ELEMENTO฀
CENTRAL฀PARA฀LA฀CONSTRUCCIØN฀DE฀LOS฀MODELOS฀RECIÏN฀PRE

SENTADOS�฀SE฀RELACIONA฀CON฀LA฀POSIBILIDAD฀DE฀COMBINAR฀EL฀
CRECIMIENTO฀ECONØMICO฀CON฀EL฀CUIDADO฀AMBIENTAL�฀%STE฀
EJE฀IMPLICA�฀A฀SU฀VEZ�฀UNA฀GRADACIØN฀QUE฀ABARCA฀DESDE฀
POSICIONES฀ DISCURSIVAS฀ EN฀ QUE฀ LA฀ MERA฀ POSIBILIDAD฀ DE฀
QUE฀EXISTA฀UNA฀ARTICULACIØN฀ENTRE฀ESTOS฀DOS฀ELEMENTOS฀
RESULTA฀UN฀SINSENTIDO�฀HASTA฀MATICES฀RESPECTO฀DE฀CØMO฀
CONSEGUIRLA�฀Y฀ESPECIALMENTE�฀DE฀QUÏ฀ELEMENTOS฀PRIO

RIZAR�฀%STO฀ES�฀zQUÏ฀ES฀LO฀QUE฀CONSTITUYE฀EL฀PRIMER฀PASO฀
PARA฀POSIBILITAR฀UN฀DESARROLLO฀SOSTENIBLE�฀EL฀CRECIMIENTO฀
nMÉS฀O฀MENOS฀REGULADO
฀A฀PARTIR฀DE฀LA฀EXPLOTACIØN฀DE฀
RECURSOS�฀O฀LA฀PRESERVACIØN฀DE฀LOS฀RECURSOS฀COMO฀UN฀lN฀
EN฀SÓ฀MISMO�฀

0ARA฀AQUELLOS฀QUE฀SE฀SITÞAN฀EN฀UNA฀POSICIØN฀CERCA

NA฀A฀LA฀QUE฀HEMOS฀LLAMADO฀preservacionista,฀EXISTE฀UNA฀
CONFUSIØN฀EN฀EL฀ENFOQUE฀NEOCLÉSICO฀QUE฀LLEVA฀A฀QUE฀SE฀
PRIORICE฀EL฀CRECIMIENTO฀ECONØMICO฀Y฀NO฀LA฀PRESERVACIØN฀
DE฀LOS฀RECURSOS฀NATURALES�฀%STOS฀ÞLTIMOS฀SON�฀DESDE฀ESTA฀
PERSPECTIVA�฀ LOS฀ ÞNICOS฀ RECURSOS฀ QUE฀ TIENEN฀ UN฀ VALOR฀
REAL฀Y฀QUE฀EVENTUALMENTE฀PUEDEN฀SOSTENER฀LA฀CREACIØN฀
DE฀NUEVOS฀VALORES�฀SIEMPRE฀Y฀CUANDO฀SE฀LOS฀CONSERVE�฀
0OR฀EL฀CONTRARIO�฀PARA฀QUIENES฀SE฀SITÞAN฀MÉS฀PRØXIMOS฀A฀
LA฀POSICIØN฀productivista�฀EL฀RAZONAMIENTO฀DE฀LA฀PRESER

VACIØN฀DE฀LOS฀RECURSOS฀NATURALES฀CONDUCE฀AL฀ABSURDO฀DE฀
NEGAR฀LA฀CAPACIDAD฀DE฀MODIlCAR฀EL฀ENTORNO�฀!SÓ�฀DESDE฀
ESTA฀POSTURA�฀SE฀IDENTIlCAN฀ALGUNAS฀CUESTIONES฀QUE฀SE฀
CONSIDERA฀RELEVANTE฀SE×ALAR�฀

5N฀PRIMER฀ELEMENTO฀RECURRENTE฀ES฀EL฀ACUERDO฀BÉSI

CO฀DE฀QUE฀EL฀DESARROLLO฀TRAE฀APAREJADO฀per se฀IMPACTOS฀
�EN฀OCASIONES฀SE฀UTILIZA฀EL฀CONCEPTO฀DE฀hCOSTOSv	฀AM

BIENTALES�฀%N฀ESTE฀SENTIDO�฀PARA฀ALGUNOS฀ENTREVISTADOS฀
LA฀ REGULACIØN฀ O฀ NORMATIVA฀ AMBIENTAL฀ COBRA฀ ESPECIAL฀
IMPORTANCIA฀EN฀LA฀MEDIDA฀EN฀QUE฀ES฀VISUALIZADA฀COMO฀
UNA฀GARANTÓA฀QUE฀ASEGURA฀EL฀MANTENIMIENTO฀DE฀LOS฀ES

TÉNDARES฀BÉSICOS฀DE฀CALIDAD฀DE฀VIDA฀PARA฀LA฀POBLACIØN�฀

��฀ ,AS฀DENOMINACIONES฀hPRODUCTIVISTASv฀Y฀hPRESERVACIONIS

TASv฀SURGEN฀DE฀LOS฀PROPIOS฀DISCURSOS฀DE฀LOS฀ENTREVISTADOS฀
Y฀FUERON฀RETOMADAS฀CON฀EL฀lN฀DE฀ANCLAR฀EN฀EL฀DISCURSO฀
OBTENIDO฀LA฀DISCUSIØN฀DE฀CARÉCTER฀CONCEPTUAL฀MÉS฀GENE

RAL�฀
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-IENTRAS฀ PARA฀ ALGUNOS฀ ENTREVISTADOS฀ EL฀ ÏNFASIS฀ ESTÉ฀
PUESTO฀ EN฀ LA฀ REGULACIØN฀ DE฀ ALCANCE฀ ESTATAL฀ nA฀ TRAVÏS฀
DE฀NORMATIVAS฀NACIONALESn�฀PARA฀OTROS฀EL฀ALCANCE฀DE฀LA฀
MISMA฀SE฀ SITÞA฀MÉS฀ALLÉ฀DEL฀%STADO�฀ESPECÓlCAMENTE�฀
EN฀EL฀CUMPLIMIENTO฀DE฀LOS฀ESTÉNDARES฀INTERNACIONALES฀
SOBRE฀LA฀CALIDAD฀AMBIENTAL฀EXIGIBLE�

,OS฀ ARGUMENTOS฀ ESGRIMIDOS฀ EN฀ LOS฀ DISCURSOS฀MÉS฀
PRØXIMOS฀ A฀ LA฀ POSICIØN฀productivista฀ TIENDEN฀A฀PRIVI

LEGIAR฀EL฀CÉLCULO฀COSTO
BENElCIO฀QUE฀SE฀DERIVE฀EN฀CADA฀
CASO฀DE฀LAS฀INVERSIONES฀O฀EMPRENDIMIENTOS฀CONCRETOS�฀
%STA฀LÓNEA฀ARGUMENTAL฀NO฀DIlERE฀EN฀CUANTO฀A฀ESTRUCTURA฀
EN฀SU฀APLICACIØN฀MEDIOAMBIENTAL฀DE฀OTRAS฀POSIBLES฀EN฀
EL฀ESTUDIO฀DE฀DIVERSOS฀FENØMENOS฀SOCIALES�฀3E฀APRECIA฀
ENTONCES�฀EL฀USO฀DE฀UN฀LENGUAJE฀ECONØMICO�฀RESALTANDO฀
EXPRESIONES฀TALES฀COMO�฀hECUACIØN฀COSTOS
BENElCIOSv�฀
hRENTABILIDADv�฀ hCOSTOS฀ MEDIOAMBIENTALESv�฀ hBENEl

CIOSv฀ASOCIADOS฀A฀LA฀VALORIZACIØN฀DEL฀MERCADO฀DE฀SUELO฀
O฀A฀LOS฀DIVERSOS฀EMPRENDIMIENTOS�฀POR฀EJEMPLO�฀

%N฀MUCHOS฀CASOS�฀SE฀ESTABLECE฀UNA฀VINCULACIØN฀DI

RECTA฀ Y฀ AUTOEVIDENTE฀ ENTRE฀ EL฀ DESARROLLO฀ Y฀ LA฀ PRESIØN฀
SOBRE฀EL฀MEDIO฀AMBIENTE�฀LA฀ETAPA฀CIVILIZATORIA฀ACTUAL�฀
DIAGNOSTICADA฀ COMO฀ DE฀ USO฀ INTENSIVO฀ DE฀ TECNOLOGÓA�฀
PARECE฀ INELUDIBLEMENTE฀ GENERADORA฀ DE฀ hAFECTACIØN฀ AL฀
MEDIOAMBIENTEv�฀$ESDE฀ESTA฀VISIØN�฀LA฀FUNCIØN฀DE฀REGU

LACIØN฀Y฀CONTROL฀DE฀ LAS฀CONSECUENCIAS฀DERIVADAS฀DE฀ LA฀
INTENSIDAD฀EN฀EL฀USO฀TECNOLØGICO�฀SE฀ATRIBUYE฀PRIMOR

DIALMENTE฀AL฀%STADO�฀AUNQUE฀EN฀OCASIONES�฀EL฀CUMPLI

MIENTO฀DE฀ ESTÉNDARES฀ INTERNACIONALES฀DE฀ CALIDAD฀ AM

BIENTAL฀PARECE฀SER฀CONDICIØN฀SUlCIENTE฀DE฀DESARROLLO�฀

-ÉS฀ALLÉ฀DE฀ESTOS฀MATICES�฀LA฀POSICIØN฀productivis-

ta฀SE฀CARACTERIZA฀POR฀EL฀CONSENSO฀QUE฀SE฀DETECTA฀ENTRE฀
LOS฀ENTREVISTADOS฀RESPECTO฀A฀QUE฀NO฀ES฀POSIBLE฀PENSAR฀
NINGÞN฀DESARROLLO�฀NI฀ SIQUIERA฀UNO฀QUE฀ SEA฀ SUSTENTA

BLE�฀SIN฀QUE฀LO฀QUE฀SE฀DESARROLLE฀SEA฀EN฀PRIMER฀LUGAR฀Y฀
COMO฀PRERREQUISITO�฀ EL฀ CRECIMIENTO฀ ECONØMICO�฀ $ESDE฀
ESTE฀PUNTO฀DE฀VISTA�฀RESULTA฀UN฀ABSURDO฀PLANTEARSE฀UNA฀
LIMITACIØN฀AL฀CRECIMIENTO฀ECONØMICO�฀ESPECIALMENTE฀EN฀
UN฀ PAÓS฀ COMO฀5RUGUAY�฀ CONSIDERADO฀ ATRASADO฀ EN฀ TÏR

MINOS฀ DEL฀ GRADO฀ DE฀ EXPLOTACIØN฀ DE฀ DIVERSOS฀ FACTORES฀
DE฀ PRODUCCIØN�฀ %N฀ CONSECUENCIA�฀ EL฀ PRINCIPAL฀ PROBLE

MA฀VISUALIZADO฀DESDE฀ESTA฀PERSPECTIVA฀SE฀REDUCE฀A฀UNA฀
ADECUADA฀ADMINISTRACIØN฀DE฀LOS฀RECURSOS฀Y฀LAS฀EXTERNA

LIDADES฀DERIVADAS฀DE฀SU฀EXPLOTACIØN�

0OR฀OTRA฀PARTE�฀EN฀ LOS฀DISCURSOS฀MÉS฀PRØXIMOS฀AL฀
MODELO฀preservacionista,฀ES฀POSIBLE฀ENCONTRAR฀UNA฀POSI

CIØN฀ANTAGØNICA฀A฀LA฀ANTERIOR�฀INVIRTIENDO฀LOS฀TÏRMINOS฀
DE฀ LA฀ ECUACIØN�฀ %N฀ ESTE฀ SENTIDO�฀ LA฀ VIABILIDAD฀ DE฀ UN฀
DESARROLLO฀ESTARÉ฀DADA฀POR฀LA฀PRESERVACIØN฀DE฀LOS฀RECUR

SOS฀NATURALES฀Y�฀ESPECÓlCAMENTE�฀POR฀LA฀ADAPTACIØN฀A฀LA฀
LØGICA฀Y฀LOS฀TIEMPOS฀PROPIOS฀DE฀LOS฀INSUMOS฀BIOLØGICOS�฀
FÓSICOS฀Y฀QUÓMICOS�฀EN฀ LUGAR฀DE฀A฀ LA฀ LØGICA฀Y฀TIEMPOS฀
DEL฀ MERCADO฀ nSEA฀ ÏSTE฀ MÉS฀ O฀ MENOS฀ INTERVENIDO฀ POR฀
REGULACIONES฀ESTATALESn�฀

z0ROMOVER฀O฀LIMITAR฀EL฀CRECIMIENTO�

3I฀ ES฀ POSIBLE฀ CONSTATAR฀UN฀PARTE฀ AGUAS฀ ENTRE฀ LOS฀
DISTINTOS฀ ACTORES฀ ENTREVISTADOS�฀ ES฀ LA฀ RESPUESTA฀ QUE฀
DAN฀A฀ESTA฀INTERROGANTE�฀!SÓ�฀EVIDENTEMENTE฀EXISTE฀UNA฀
TENDENCIA฀A฀PROPONER฀LIMITAR฀EL฀CRECIMIENTO฀ENTRE฀LOS฀
preservacionistas�฀MIENTRAS฀QUE฀LO฀OPUESTO฀OCURRE฀ENTRE฀
LOS฀productivistas�฀

!L฀RESPECTO�฀Y฀DESDE฀ESTE฀ÞLTIMO฀ENFOQUE�฀EXISTEN฀
BÉSICAMENTE฀DOS฀POSTURAS�฀0OR฀UN฀LADO�฀SE฀JUSTIlCA฀LA฀

0RODUCTIVISTAS 0RESERVACIONISTAS
hxEL฀DESARROLLO฀EVIDENTEMENTE฀SIEMPRE฀TIENE฀UN฀COSTO฀

MEDIOAMBIENTAL�฀ES฀UNA฀REALIDAD฀INELUDIBLE�฀UNO฀CUANDO฀HACE฀
ALGO฀ESTÉ฀AFECTANDO฀ALGO฀ESO฀NO฀HAY฀DUDA�฀LO฀QUE฀YO฀PIENSO฀
ES฀QUE฀HAY฀QUE฀VER฀QUE฀LA฀ECUACIØN฀SEA฀RENTABLE�฀O฀SEA฀SI฀

EL฀COSTO฀�฀BENElCIO฀NOS฀SIRVE�฀0ERO฀EVIDENTEMENTE฀SIEMPRE฀
QUE฀SE฀HAGA฀ALGO฀SE฀VA฀A฀AFECTAR฀ALGO฀Y฀EN฀ESE฀SENTIDO฀ES฀

CUESTIØN฀DE฀POLÓTICA฀ESTATAL�฀Y฀EL฀ANÉLISIS฀DE฀LOS฀ORGANISMOS฀
ENCARGADOS�v11

hx฀SI฀NO฀SE฀HACE฀UNA฀EVALUACIØN฀ESTRATÏGICA฀DEL฀VALOR฀
ECONØMICO฀DE฀LOS฀SERVICIOS฀DEL฀AMBIENTE฀Y฀CØMO฀ELLOS฀DAN฀UN฀

BENElCIO฀A฀LA฀SOCIEDAD฀HOY�฀MA×ANA฀Y฀DENTRO฀DE฀��฀Y฀���฀
A×OS�฀NO฀PODÏS฀PENSAR฀EN฀UN฀DESARROLLO฀SOSTENIBLE�฀PORQUE฀
SI฀VOS฀NO฀ACUMULÉS฀LOS฀BENElCIOS฀EN฀EL฀LARGO฀PLAZO�฀SØLO฀VES฀
LA฀ACUMULACIØN฀DE฀LA฀ACTIVIDAD฀ECONØMICA฀EN฀EL฀CORTO฀PLAZO฀

VERSUS฀LOS฀IMPACTOS฀NEGATIVOS฀EN฀EL฀CORTO฀PLAZO�v12

h,O฀SEGURO฀ES฀CUANTO฀MAYOR฀DESARROLLO�฀MAYOR฀PRESIØN฀SOBRE฀
EL฀AMBIENTE�฀%SO฀PARECE฀NATURAL฀QUE฀OCURRA฀�x	฀%NTONCES฀
DESDE฀EL฀PUNTO฀DE฀VISTA฀DEL฀MEDIO฀AMBIENTE฀AL฀DESARROLLAR฀
COSAS�฀DESARROLLAR฀LA฀CALIDAD฀DE฀VIDA฀DE฀LA฀GENTE฀SIGNIlCA฀

TAMBIÏN฀ASUMIR฀OTRO฀TIPO฀DE฀RESPONSABILIDADES฀�x	฀9O฀CREO฀
QUE฀EL฀DESARROLLO฀O฀EL฀CRECIMIENTO฀CONLLEVAN฀NECESARIAMENTE฀

LA฀RESPONSABILIDAD฀O฀EL฀MANEJO฀DE฀TODOS฀LOS฀IMPACTOS฀NO฀
DESEADOS฀QUE฀ELLOS฀LLEVAN�v��

hx฀ES฀UN฀RECURSO฀NATURAL฀QUE฀JUSTAMENTE฀TIENE฀SU฀RIQUEZA฀
EN฀LA฀DISPONIBILIDAD฀DE฀SU฀hNATURALIDADv฀AUNQUE฀SEA฀RELATIVA�฀
9฀EL฀HECHO฀DE฀QUE฀LA฀ARTIlCIALIZACIØN฀NO฀SEA฀CUIDADOSA฀ESTÉ฀

PERJUDICANDO฀AL฀PROPIO฀RECURSOv��
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NECESIDAD฀DE฀PROMOVER฀EL฀CRECIMIENTO฀POR฀SÓ฀MISMO�฀EN฀
LA฀MEDIDA฀EN฀QUE฀SE฀DA฀POR฀SUPUESTO฀QUE฀HISTØRICAMEN

TE฀NO฀HA฀HABIDO฀UN฀DESARROLLO฀MÓNIMAMENTE฀SUlCIENTE฀
DE฀LA฀ECONOMÓA฀EN฀GENERAL�฀Y฀PARTICULARMENTE฀DE฀LA฀IN

DUSTRIA฀EN฀5RUGUAY�฀0OR฀OTRO฀LADO�฀SE฀DETECTAN฀DISCUR

SOS฀QUE�฀COMPARTIENDO฀ESE฀DIAGNØSTICO฀INICIAL฀DE฀BAJA฀
INDUSTRIALIZACIØN฀Y฀RELATIVO฀ESCASO฀DESARROLLO฀ECONØMI

CO�฀NO฀JUSTIlCAN฀POR฀SÓ฀LA฀PROMOCIØN฀DEL฀DESARROLLO�฀

,AS฀ POSTURAS฀ TIPIlCADAS฀ 
productivista Y preser-

vacionista
฀ SE฀ ENFRENTAN�฀MIENTRAS฀ QUE฀ LA฀ PRIMERA฀ SE฀
INCLINA฀ MÉS฀ CLARAMENTE฀ POR฀ PROMOVER฀ EL฀ CRECIMIENTO฀
ECONØMICO�฀LA฀SEGUNDA฀SE฀ORIENTA�฀BIEN฀POR฀DISMINUIR฀
EL฀RITMO฀DEL฀CRECIMIENTO�฀O฀BIEN฀DIRECTAMENTE฀POR฀DETE

NERLO�฀.O฀OBSTANTE�฀INCLUSO฀DESDE฀ESTA฀POSTURA�฀EL฀ARGU

MENTO฀QUE฀JUSTIlCA฀ESTA฀LÓNEA฀DE฀ACCIØN฀MUCHAS฀VECES฀
TIENE฀UN฀CARÉCTER฀ECONØMICO�฀LA฀IDEA฀DE฀QUE฀PREVENIR฀ES฀
MÉS฀BARATO฀QUE฀CURAR�

/TROS฀DISCURSOS�฀QUE฀VAN฀EN฀EL฀SENTIDO฀DE฀PROPO

NER฀ COMO฀ INDISPENSABLE฀ LA฀ LIMITACIØN฀DEL฀ CRECIMIENTO฀
BASADO฀EN฀LA฀EXPLOTACIØN฀DE฀LOS฀RECURSOS�฀Y฀DEL฀RECURSO฀
COSTERO฀EN฀PARTICULAR�฀MÉS฀BIEN฀TIENDEN฀A฀DEFENDER฀ESTA฀
POSTURA฀POR฀EL฀VALOR฀EN฀SÓ฀DE฀LOS฀RECURSOS฀NATURALES�฀Y฀
NO฀POR฀UNA฀MÉS฀O฀MENOS฀PLAUSIBLE฀TRANSFORMACIØN฀DE฀
LOS฀MISMOS฀EN฀VALORES฀EXPRESABLES฀EN฀TÏRMINOS฀MONE

TARIOS�

%NFRENTADOS฀ A฀ ESTE฀ ESCENARIO฀ DE฀ CLARA฀ OPOSICIØN฀
ENTRE฀LOS฀MODELOS฀DE฀DESARROLLO฀productivista฀Y฀preser-

vacionista�฀RESULTA฀EVIDENTE฀LA฀DIlCULTAD฀PARA฀CONSOLI

DAR฀ ACUERDOS฀MÓNIMOS฀ QUE฀HABILITEN฀ EL฀ DIÉLOGO฀ ENTRE฀
ESTAS฀POSICIONES�฀%STO฀ES฀PARTICULARMENTE฀CIERTO฀ SI฀ SE฀
AGREGA฀COMO฀LIMITANTE฀QUE฀EL฀TIPO฀DE฀PROPUESTA฀DE฀LO฀
QUE฀ SERÓAN฀ desarrollos alternativos,฀ QUE฀ PODRÓAN฀ DES

COMPRIMIR฀EL฀ENFRENTAMIENTO�฀REMITE�฀EN฀FUNCIØN฀DE฀LAS฀
ENTREVISTAS�฀A฀UNA฀OFERTA฀MUY฀VARIADA฀Y฀QUE฀AL฀MISMO฀
TIEMPO฀SUELE฀ESTAR฀BASTANTE฀LEJOS฀DE฀REPRESENTAR฀ALTER


NATIVAS฀REALISTAS�฀%STO฀ES�฀O฀BIEN฀VIABLES�฀O฀BIEN฀CAPACES฀
DE฀ CONSTITUIRSE฀ EN฀ELEMENTOS฀QUE฀APORTEN฀EN฀NIVELES฀
CERCANOS฀A฀LAS฀ACTIVIDADES฀QUE฀PRETENDEN฀COMPLEMEN

TAR฀O฀SUSTITUIR�฀

6INCULANDO฀LOS฀DISCURSOS฀DE฀LAS฀DOS฀POSICIONES฀QUE฀
CONSTITUYEN�฀EN฀REALIDAD�฀PUNTOS฀EXTREMOS฀DE฀UN฀CONTI

NUO�฀PODRÓA฀INTERPRETARSE฀QUE฀LA฀PREOCUPACIØN฀PRODUC

TIVISTA฀REMITE฀A฀UN฀HORIZONTE฀DE฀CORTO฀O฀MEDIANO฀PLAZO�฀
MIENTRAS฀QUE฀ LA฀PERSPECTIVA฀PRESERVACIONISTA฀ REQUIERE฀
UNA฀CONSIDERACIØN฀DE฀MÉS฀LARGO฀ALCANCE�฀

5NO฀DE฀LOS฀PUNTOS฀CENTRALES฀DE฀ESTE฀DEBATE฀ES฀POR฀
TANTO฀EL฀hTIEMPOv�฀AUSENTE฀EN฀LOS฀DISCURSOS฀MÉS฀LINEA

LES฀DE฀LA฀POSICIØN฀productivista฀Y฀CENTRAL฀EN฀LA฀MIRADA฀
preservacionista�฀3ERÓA฀INGENUO฀NO฀CONSIDERAR฀A฀SU฀VEZ�฀
QUE฀ LAS฀ DIFERENTES฀ INSTITUCIONES฀ A฀ LA฀ QUE฀ PERTENECEN฀
LOS฀ ENTREVISTADOS�฀ TIENEN฀ TEMPORALIDADES฀ CLARAMENTE฀
DElNIDAS�฀,OS฀PLAZOS฀SOBRE฀LOS฀QUE฀OPERA฀UN฀GOBIERNO฀
MUNICIPAL�฀DE฀ALGUNA฀FORMA฀SE฀MIDEN฀EN฀TÏRMINOS฀DE฀
hDURACIØN฀DE฀MANDATO�฀O฀DE฀GOBIERNOv�฀Y฀ES฀EN฀FUNCIØN฀
DE฀ ELLOS฀ QUE฀ SE฀ EVALÞAN฀ LOS฀ IMPACTOS�฀ LOS฀ RESULTADOS฀
Y฀ LOS฀ LOGROS฀ DE฀ LA฀ GESTIØN�฀ %S฀ POSIBLE฀ �AUNQUE฀ QUIZÉ฀
EN฀MENOR฀INTENSIDAD	฀EXTENDER฀ESTA฀LØGICA฀AL฀GOBIERNO฀
NACIONAL฀Y฀A฀LA฀PRESIØN฀QUE฀ESTA฀TEMPORALIDAD฀ACOTADA฀
�QUINQUENAL	฀ EJERCE฀ SOBRE฀ LAS฀ DECISIONES฀ ESTRATÏGICAS฀
DE฀LA฀GESTIØN�฀

3IN฀ EMBARGO�฀ LAS฀ DIFERENCIAS฀ ENTRE฀ AMBOS฀MODE

LOS฀NO฀QUEDAN฀ACOTADAS฀A฀LA฀CONSIDERACIØN฀DEL฀TIEMPO�฀
SINO฀QUE฀INCIDEN฀TAMBIÏN฀EN฀LOS฀HORIZONTES฀ESPACIALES฀
MANEJADOS฀DESDE฀CADA฀UNA฀DE฀ LAS฀PERSPECTIVAS�฀%N฀EL฀
PRØXIMO฀APARTADO฀ANALIZAREMOS฀CON฀MÉS฀DETENIMIENTO฀
ESTA฀TEMÉTICA�

0RODUCTIVISTAS 0RESERVACIONISTAS

hz#ØMO฀YO฀PRESERVO฀PERO฀NO฀FRENO฀EL฀DESARROLLO�฀�x	฀0ORQUE฀
MUCHAS฀VECES฀SE฀HABLA฀DE฀CONSERVACIØN�฀DE฀PRESERVACIØN�฀DE฀
SUSTENTABILIDAD�฀PERO฀NO฀SE฀HABLA฀DE฀DESARROLLO฀Y฀ESTE฀PAÓS฀

NECESITA฀HABLAR฀DE฀DESARROLLO�฀4AMBIÏN฀ESOS฀RECURSOS฀NATURALES฀
PUEDEN฀SER฀FUENTE฀DE฀TRABAJO฀CON฀CRITERIOS฀DE฀SUSTENTABILIDAD฀
zVERDAD�฀0ERO฀DEBEN฀SER฀MIRADOS฀TAMBIÏN฀DESDE฀EL฀PUNTO฀DE฀

VISTA฀DEL฀DESARROLLO�v��

h9O฀CREO฀QUE฀CAPAZ�฀SI฀UNO฀MIRA฀EN฀EL฀CORTO฀PLAZO฀O฀A฀PEQUE×A฀
ESCALA�฀Y฀A฀VECES฀SÓ�฀PROTEGER฀EL฀AMBIENTE฀LLEVA฀NO฀A฀PÏRDIDAS�฀
PERO฀SÓ฀A฀REDUCIR฀ALGUNAS฀GANANCIAS฀O฀A฀PERDER฀UN฀POCO฀EN฀EL฀
CORTO฀PLAZO�฀0ERO฀SI฀UNO฀LO฀VE฀A฀MEDIANO฀O฀A฀LARGO฀PLAZO฀LAS฀
COSAS฀NO฀SON฀ASÓ�฀%N฀VARIAS฀PARTES฀DEL฀MUNDO�฀ESPECIALMENTE฀

EN฀LOS฀LUGARES฀QUE฀HAN฀IMPACTADO฀MUCHÓSIMO฀SU฀MEDIO�฀
UNO฀PIENSA฀EN฀%UROPA�฀AHORA฀ESTÉN฀EN฀TODO฀UN฀PROCESO฀DE฀

CONSERVAR฀AL฀MÉXIMO฀TODO฀LO฀QUE฀TIENEN฀Y฀DE฀RESTAURARx฀LO฀
CUAL฀ES฀MUCHO฀MÉS฀CARO�฀%NTONCES฀SI฀UNO฀VE�฀UN฀POCO฀LO฀QUE฀
HIZO฀%UROPA�฀Y฀VE฀TODA฀LA฀PLATA฀QUE฀INVOLUCRA�฀DIGOx฀TODO฀LO฀
QUE฀GANARON฀PERO฀TODO฀LO฀QUE฀ESTÉN฀GASTANDO฀PARA฀RESTAURAR฀
AMBIENTES�฀SI฀HAGO฀EL฀BALANCE฀CREO฀QUE฀NO฀DA฀MUY฀BUENO�v16
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(ORIZONTES฀TEMPORALES฀Y฀ESPACIALES฀EN฀EL฀MARCO฀DE฀
LOS฀DOS฀ENFOQUES฀PRESENTADOS

,AS฀TEMPORALIDADES฀TIENEN฀UN฀VALOR฀ESPECÓlCO฀PARA฀
EL฀ABORDAJE฀SOCIOLØGICO�฀YA฀QUE฀COMO฀DICE฀%LÓAS�฀h%L฀TIEM

PO฀ES฀ÞNICO฀PORQUE฀UTILIZA฀SÓMBOLOS฀;���=฀PARA฀ORIENTAR฀
EN฀EL฀INCESANTE฀mUJO฀DEL฀ACONTECER�฀EN฀LA฀SUCESIØN฀DE฀
LOS฀EVENTOS�฀EN฀TODOS฀LOS฀NIVELES฀DE฀INTEGRACIØN�฀FÓSICO�฀
BIOLØGICO�฀SOCIAL฀E฀INDIVIDUAL�฀;���=฀ES�฀COMO฀SE฀VE�฀UNA฀
SÓNTESIS฀ SIMBØLICA฀DE฀ALTO฀NIVELv฀ ������฀��
��	�฀%S฀EL฀
DEVENIR�฀O฀MÉS฀AÞN�฀LA฀EXISTENCIA฀DE฀UNA฀PLURALIDAD฀DE฀
SECUENCIAS฀EN฀DEVENIR�฀TANTO฀SOCIALES฀COMO฀FÓSICAS�฀BIO

LØGICAS฀O฀SUBJETIVAS�฀LA฀QUE฀HACE฀POSIBLE฀LA฀NOCIØN฀DE฀
TIEMPO�฀h3I฀ TODO฀ESTUVIERA฀QUIETO฀NO฀PODRÓA฀HABLARSE฀
DE฀TIEMPO฀;���=฀TAMPOCO฀PODRÓA฀HABLARSE฀DE฀TIEMPO฀EN฀
UN฀UNIVERSO฀QUE฀SØLO฀CONTARA฀CON฀UNA฀SECUENCIA฀ÞNICA฀
DE฀TRANSFORMACIONESv฀������฀��	�฀-ANUEL฀#ASTELLS�฀POR฀
SU฀PARTE�฀LLAMA฀LA฀ATENCIØN฀SOBRE฀EL฀HECHO฀CONSTATADO฀
DE฀QUE฀h%L฀TIEMPO�฀EN฀LA฀NATURALEZA฀Y฀EN฀LA฀SOCIEDAD�฀
PARECE฀SER฀ESPECÓlCO฀DE฀UN฀CONTEXTO฀DETERMINADO�฀EL฀
TIEMPO฀ES฀LOCALv฀������฀���	฀

,LEVANDO฀ ESTAS฀ DIMENSIONES฀ AL฀ TEMA฀ DEL฀ QUE฀ ES฀
OBJETO฀ESTE฀ARTÓCULO�฀ RESULTA฀PERTINENTE฀EL฀PLANTEO฀DE฀
7OOD฀CUANDO฀SE×ALA฀QUE฀h4EMPORAL฀FACTORS฀ARE฀OF฀PA

RAMOUNT฀IMPORTANCE฀BECAUSE฀THE฀DEGREE฀TO฀WHICH฀SO

CIETY฀AND฀NATURE฀OPERATE฀IN฀CONSONANCE฀OR฀DISSONANCE฀
PROFOUNDLY฀INmUENCES฀THE฀HEALTH฀OF฀THE฀NATURAL฀ENVI

RONMENT�฀THE฀STRUCTURE฀OF฀THE฀SOCIAL฀SYSTEM฀AND�฀HEN


CE�฀THE฀PROSPECTS฀OF฀SUSTAINABLE฀DEVELOPMENTv฀�7OOD�฀
����	฀-ÉS฀AÞN�฀SEGÞN฀ESTE฀AUTOR�฀LAS฀DIFERENCIAS฀�E฀IN

CONSISTENCIAS	฀ EN฀ LOS฀ SUPUESTOS฀ TEMPORALES฀ 
TIEMPOS�฀
CICLOS฀ Y฀ TEMPOS
�฀ DE฀ DIFERENTES฀ DISCIPLINAS�฀ IMPLICAN฀
SERIAS฀DIlCULTADES฀PARA฀ABORDAR฀INVESTIGACIONES฀INTER

DISCIPLINARIAS฀EN฀LA฀TEMÉTICA฀SOCIO
AMBIENTAL�฀ASÓ฀COMO฀
EN฀LA฀DElNICIØN฀DE฀AGENDAS฀POLÓTICAS�฀

2ETOMANDO฀ESTOS฀ASPECTOS�฀SE฀PUEDE฀AVANZAR฀SOBRE฀
EL฀DISCURSO฀DE฀LOS฀ENTREVISTADOS�฀PARA฀HACER฀NOTAR฀QUE฀
EXISTE฀UNA฀VARIABILIDAD฀EN฀LA฀CONCEPCIØN฀DE฀LA฀TEMPO

RALIDAD฀DESDE฀UNA฀Y฀OTRA฀POSICIØN�฀#OMO฀YA฀FUE฀MEN

CIONADO�฀ENTRE฀LAS฀POSICIONES฀MÉS฀CERCANAS฀AL฀MODELO฀
productivista฀PREDOMINAN฀CLARAMENTE฀VISIONES฀DE฀CORTO฀
PLAZO�฀ EN฀ CAMBIO�฀ ENTRE฀ LOS฀ AGENTES฀ CUYOS฀ DISCURSOS฀
PUEDEN฀ UBICARSE฀ EN฀ EL฀MODELO฀preservacionista฀ ESTÉN฀
IMPLÓCITOS฀DIAGNØSTICOS฀CONSTRUIDOS฀DESDE฀ENFOQUES฀DE฀
LARGO฀ PLAZO�฀ 0ARA฀ LOS฀ PRIMEROS�฀ LA฀ DINÉMICA฀ TEMPORAL฀
QUE฀ PARECE฀ IMPONERSE฀ A฀ LA฀ HORA฀ DE฀ VISUALIZAR฀ EL฀ AM

BIENTE฀TODO�฀Y฀EN฀PARTICULAR฀EL฀COSTERO�฀ES฀UNA฀DINÉMICA฀
CON฀TIEMPOS฀ASIMILABLES฀A฀LOS฀DEL฀MERCADO฀nPOR฀EJEMPLO฀
DEL฀MERCADO฀INMOBILIARIO
฀O฀EL฀DE฀LAS฀DEMANDAS฀SOCIA

LES฀ EN฀ EL฀ MARCO฀ DE฀ UNA฀ COMPETENCIA฀ POR฀ ADHESIONES฀
EN฀TÏRMINOS฀DE฀VOTOS�฀0ARA฀ LOS฀ SEGUNDOS�฀EN฀CAMBIO�฀
LA฀TEMPORALIDAD฀PODRÓA฀CONSIDERARSE฀MÉS฀CERCANA฀A฀ LA฀
DE฀QUIENES฀ABORDAN฀LOS฀PROBLEMAS฀AMBIENTALES�฀Y฀DE฀LA฀
COSTA฀EN฀PARTICULAR�฀YA฀NO฀DESDE฀LA฀LØGICA฀DE฀LA฀GESTIØN�฀
SINO฀DESDE฀UNA฀MÉS฀EQUIPARABLE฀A฀LA฀DE฀UN฀OBSERVADOR฀
INFORMADO฀PERO฀hAL฀MARGENv฀DE฀LA฀TOMA฀DE฀DECISIONES�

0RODUCTIVISTAS 0RESERVACIONISTAS
h9฀AHÓ฀HAY฀UN฀PROBLEMA฀QUE฀PASA฀POR฀LA฀COYUNTURA�฀.OSOTROS฀
EN฀EL฀MEDIO฀DE฀LA฀CRISIS฀ECONØMICA�฀QUE฀TIENE฀LA฀LØGICA฀QUE฀
TIENE฀EN฀UN฀TERRITORIO฀COMO฀ÏSTE�฀QUE฀DEPENDE฀MUCHO฀DE฀LA฀
INVERSIØN฀EXTRANJERA�฀QUE฀SE฀MUEVE฀FUNDAMENTALMENTE฀POR฀
ESA฀DINÉMICA�฀SE฀LE฀AGREGA฀LAS฀PRESIONES฀QUE฀TIENE฀POR฀EL฀

DESEMPLEO฀QUE฀SON฀UTILIZADAS฀A฀VECES฀PARA฀PRETENDER฀PASARLE฀
POR฀ARRIBA฀A฀LA฀NORMATIVAv��

h%L฀TEMA฀CENTRAL฀ACÉ฀ES฀QUE฀LO฀PRIVADO฀A฀NIVEL฀DE฀LA฀COSTA�฀EN฀
UN฀����฀ES฀�x	฀DE฀LAS฀INMOBILIARIAS฀Y฀BUENO�฀YO฀CONSIDERO฀

QUE฀ES฀EL฀SECTOR฀DE฀LA฀SOCIEDAD฀MÉS฀ATRASADO�฀3ON฀POCAS฀
LAS฀PROPUESTAS฀QUE฀TIENEN฀OBJETIVOS฀DE฀DÏCADAS�฀Y฀NO฀

SIMPLEMENTE฀UNA฀VALORACIØN฀INMEDIATA฀DE฀LOS฀TERRENOS�v18

h%L฀TURISMO�฀PERO฀UNA฀COSA฀QUE฀SIEMPRE฀DECIMOS�฀QUE฀EL฀
TURISMO฀SON฀POCOS฀MESES�฀0ERO฀EN฀LA฀COSTA฀LA฀OTRA฀FUENTE฀DE฀
RECURSOS฀ES฀EL฀DESARROLLO฀INMOBILIARIO�฀LA฀CONSTRUCCIØN�฀QUE฀

ESA฀EMPLEA฀A฀MUCHA฀GENTE฀Y฀LA฀EMPLEA฀TODO฀EL฀A×O�v19 

hx฀YO฀CREO฀QUE฀TAMBIÏN฀HAY฀COMO฀UNA฀POSICIØN฀GENERAL฀
QUE฀ESTÉ฀IMPLÓCITA฀
NO฀ES฀UNA฀POSICIØN฀EXPLÓCITA
฀DE฀SER฀

MUY฀ATENTOS฀A฀LA฀INVERSIØN฀EN฀CONSTRUCCIØN฀COMO฀MOTOR฀DEL฀
DESARROLLO�฀%SO฀ES฀TRADICIONAL฀EN฀EL฀5RUGUAY�฀NO฀HA฀CAMBIADO฀
CON฀UN฀GOBIERNO฀DE฀IZQUIERDA�฀%NTONCES�฀TODA฀INVERSIØN฀TIENE฀

YA฀UNA฀PREDISPOSICIØN฀POSITIVA฀DEL฀%STADO�฀DE฀LOS฀MEDIOS฀
DE฀COMUNICACIØN�฀DE฀LOS฀SINDICATOS�฀%NTONCES฀YA฀HAY฀UNA฀

PREDISPOSICIØN฀POSITIVA฀MÉS฀ALLÉ฀DE฀LAS฀CONSECUENCIAS฀EN฀EL฀
LARGO฀PLAZO�฀,AS฀CONSECUENCIAS฀EN฀EL฀CORTO฀PLAZO�฀CRECIMIENTO฀
DEL฀EMPLEO�฀DE฀LA฀INVERSIØN�฀DE฀LA฀ACTIVIDAD฀ECONØMICA�฀EN฀

EL฀MEDIANO฀PLAZO฀PUEDE฀SER฀QUE฀HAYA฀CIERTA฀PROLONGACIØN฀DE฀
LOS฀EFECTOS฀BENÏlCOS�฀PERO฀EN฀EL฀LARGO฀PLAZO฀PUEDE฀SER฀UN฀

ELEMENTO฀ABSOLUTAMENTE฀NOCIVOv��

��฀ %NTREVISTA฀���฀'OBIERNO฀,OCAL�
��฀ %NTREVISTA฀���฀'OBIERNO฀.ACIONAL�
��฀ %NTREVISTA฀���฀'OBIERNO฀,OCAL�
��฀ %NTREVISTA฀���฀!CADEMIA�
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/TRA฀DIMENSIØN฀EN฀LA฀QUE฀SE฀EXPRESAN฀LAS฀DIFEREN

CIAS฀ RESULTANTES฀ DE฀ ESTA฀ CONCEPTUALIZACIØN฀ local del 

TIEMPO฀QUE฀PRESENTAMOS�฀DERIVA฀EN฀REmEXIONES฀ACERCA฀
DEL฀CARÉCTER฀IRREVERSIBLE฀DE฀CIERTAS฀ACCIONES�฀0OR฀EJEM

PLO�฀LAS฀MODIlCACIONES฀RELACIONADAS฀A฀LA฀ANTROPIZACIØN฀
DEL฀ TERRITORIO�฀ LOS฀ PROCESOS฀ DE฀URBANIZACIØN�฀ Y฀ LA฀ EX

PANSIØN฀E฀INSTALACIØN฀DE฀LA฀POBLACIØN฀A฀LO฀LARGO฀LA฀FAJA฀
COSTERA�฀ SON฀CONSIDERADAS฀DE฀MODO฀MUY฀DISTINTO�฀,AS฀
CONSECUENCIAS฀QUE฀ESTOS฀PROCESOS฀GENERAN฀EN฀ALGUNAS฀
ZONAS฀HACEN฀QUE฀LAS฀MISMAS฀SEAN฀CONSIDERADAS฀POR฀VA

RIOS฀ ENTREVISTADOS฀ COMO฀ HABIENDO฀ PERDIDO฀ IRREMEDIA

BLEMENTE฀SU฀CARÉCTER฀natural�

%L฀DEBATE฀RESE×ADO฀EN฀EL฀PÉRRAFO฀ANTERIOR฀ESTÉ฀CLA

RAMENTE฀EJEMPLIlCADO฀EN฀EL฀DILEMA฀RELATIVO฀AL฀CAMINO฀
QUE฀DEBERÓA฀ELEGIR฀LA฀ADMINISTRACIØN฀EN฀2OCHA�฀SI฀CONTI

NUAR฀CON฀EL฀ESQUEMA฀IMPLEMENTADO฀EN฀-ALDONADO฀�CLA

RAMENTE฀IDENTIlCADO฀CON฀EL฀APROVECHAMIENTO฀INTENSIVO฀
DEL฀MODELO฀hSOL฀Y฀PLAYAv	�฀O฀POR฀EL฀CONTRARIO�฀APUNTAR฀
A฀ UN฀ TIPO฀ COMPLETAMENTE฀ DISTINTO฀ DE฀ DESARROLLO�฀ PO

NIENDO฀EN฀VALOR฀EL฀GRADO฀DE฀NATURALIDAD฀Y฀DE฀DIVERSIDAD฀
AMBIENTAL฀DE฀LA฀ZONA�฀

4AMBIÏN฀ES฀POSIBLE฀IDENTIlCAR฀REFERENCIAS฀RELATIVAS฀
AL฀CARÉCTER฀IRREVERSIBLE฀DE฀OTRO฀TIPO฀DE฀ACCIONES�฀PARTI

CULARMENTE฀A฀LAS฀RELACIONADAS฀CON฀LA฀NORMATIVA฀IMPLE

MENTADA฀EN฀EL฀PASADO�฀CUANDO฀LA฀COSTA฀NO฀ERA฀VALORADA฀
COMO฀LO฀ES฀EN฀LA฀ACTUALIDAD�฀!SÓ�฀LA฀FORMA฀Y฀DISTRIBUCIØN฀
DE฀LOS฀FRACCIONAMIENTOS฀REALIZADOS฀A฀MEDIADOS฀DEL฀SIGLO฀
88฀ EN฀ ZONAS฀ AMBIENTALMENTE฀ COMPLEJAS�฀ SON฀ VISUALI

ZADAS฀COMO฀IMPEDIMENTOS฀PARA฀UNA฀ADECUADA฀GESTIØN฀
TERRITORIAL฀EN฀LA฀ACTUALIDAD�฀%STAS฀CUESTIONES฀hSALDADASv฀
POR฀ LA฀NORMATIVA฀DEL฀PASADO�฀ REPRESENTAN฀HOY฀EN฀DÓA฀
UNA฀ IMPORTANTE฀ LIMITACIØN฀EN฀ LA฀CAPACIDAD฀DE฀ACCIØN฀
SOBRE฀EL฀TERRITORIO฀DE฀LOS฀GOBIERNOS฀LOCALES�

%N฀ ESTE฀ SENTIDO�฀ LA฀ IRREVERSIBILIDAD฀ QUE฀ DETECTAN฀
LOS฀ ACTORES฀ SITUADOS฀ EN฀UNA฀Y฀OTRA฀POSICIØN฀ ADQUIERE฀
REFERENTES฀MUY฀DISTINTOS�฀%N฀TÏRMINOS฀GENERALES�฀MIEN

TRAS฀QUE฀DESDE฀EL฀ENFOQUE฀preservacionista฀LA฀IRREVERSI

BILIDAD฀SURGE฀SOBRE฀TODO฀COMO฀UNA฀PROPIEDAD฀INDESEA

BLE฀DE฀PROCESOS฀DE฀ANTROPIZACIØN฀QUE฀SE฀VERIlCAN฀SOBRE฀
EL฀AMBIENTE�฀DESDE฀EL฀ENFOQUE฀productivista,฀LA฀IRREVER

SIBILIDAD฀SURGE฀EN฀RELACIØN฀A฀LAS฀NORMAS฀E฀INSTITUCIONES฀
PREVIAS฀CUYA฀MODIlCACIØN฀RESULTA฀hIMPRACTICABLEv฀EN฀EL฀
PERIODO฀QUE฀IMPLICA฀LA฀GESTIØN�

,A฀ELIMINACIØN฀DE฀RECURSOS฀DE฀GESTIØN฀BASADOS฀EN฀
hMEDIDAS฀ DE฀ EMERGENCIAv฀ QUE฀ SE฀ TORNAN฀ PERMANEN

TES�฀ LA฀NECESIDAD฀DE฀ADAPTABILIDAD฀DE฀MEDIDAS฀ FRENTE฀
A฀ MODIlCACIONES฀ DERIVADAS฀ DEL฀ CAMBIO฀ CLIMÉTICO฀ CON฀
EVALUACIONES฀DE฀ LOS฀EFECTOS฀EN฀HORIZONTES฀TEMPORALES฀
AMPLIOS�฀ LA฀NECESIDAD฀DE฀ESTABLECER฀PROYECTOS฀A฀ LARGO฀
PLAZO฀ �QUE฀DE฀ALGUNA฀MANERA฀ESTÉN฀CONDICIONADOS฀AL฀
DESEMPE×O฀Y฀EVENTUAL฀CONTINUIDAD฀DE฀LO฀REALIZADO฀DU


RANTE฀EL฀PERIODO฀DE฀GOBIERNO	�฀SON฀ALGUNOS฀DE฀LOS฀RECLA

MOS฀QUE฀SE฀REALIZAN฀DESDE฀EL฀ENFOQUE฀preservacionista�฀
!SÓ�฀ DURANTE฀ LAS฀ ENTREVISTAS�฀ SE฀ VA฀ CONSTRUYENDO฀ UN฀
DISCURSO฀PLAGADO฀DE฀EJEMPLOS฀CONCRETOS�฀QUE฀ILUSTRAN฀AL฀
RECORRIDO฀DE฀LA฀GESTIØN฀COMO฀AMBIGUO฀Y฀ERRÉTICO�

,A฀CORRELACIØN฀DE฀FUERZAS฀ENTRE฀ LOS฀ENFOQUES�฀ASÓ฀
COMO฀ EL฀ PREDOMINIO฀ Y฀ LA฀ HEGEMONÓA฀ DE฀ LOS฀ CRITERIOS฀
productivistas�฀NO฀SE฀ATRIBUYE฀A฀AlLIACIONES฀POLÓTICAS�฀
A฀CLASES฀SOCIALES�฀NI฀A฀UN฀TIPO฀DE฀ACTOR฀EN฀PARTICULAR�฀
,A฀COMPLEJIDAD฀EN฀LAS฀ARTICULACIONES฀Y฀LØGICAS฀DETERMI

NANTES�฀E฀INTERVINIENTES�฀EN฀LAS฀DECISIONES฀�QUE฀FAVO

RECEN฀UNO฀U฀OTRO฀ENFOQUE	฀HACE฀EXTREMADAMENTE฀DIl

CULTOSO฀UN฀PLAN฀DE฀ACCIØN฀PARA฀ALTERAR฀EL฀PREDOMINIO฀
productivista�฀TANTO฀EN฀EL฀DISCURSO฀COMO฀EN฀LA฀ACCIØN�฀
VISTO฀DESDE฀LOS฀ENTREVISTADOS฀QUE฀ABOGAN฀POR฀EL฀ENFO

QUE฀preservacionista�฀.O฀OBSTANTE�฀ES฀POSIBLE฀DETECTAR฀
UNA฀ TENDENCIA฀ MAYOR฀ A฀ INCORPORAR฀ ENFOQUES฀ DE฀ MÉS฀
LARGO฀PLAZO฀ENTRE฀LOS฀ACADÏMICOS฀Y฀LAS฀ORGANIZACIONES฀
AMBIENTALISTAS฀ NO฀ GUBERNAMENTALES�฀ MIENTRAS฀ QUE฀ LA฀
TENDENCIA฀ ENTRE฀ LAS฀ AUTORIDADES฀ DE฀ GOBIERNO�฀ YA฀ SEA฀
DEPARTAMENTALES�฀O฀NACIONALES�฀ES฀A฀PRIORIZAR฀EL฀CORTO฀
O฀MEDIANO฀PLAZO�

$E฀FORMA฀ANÉLOGA฀A฀LO฀QUE฀SUCEDE฀CON฀EL฀TIEMPO�฀
EL฀ESPACIO฀SE฀SIGNIlCA฀DISTINTO฀EN฀CADA฀UNO฀DE฀LOS฀MO

DELOS�฀%N฀EL฀MODELO฀productivista฀LA฀COSTA฀SUELE฀REMITIR฀
A฀ SECCIONES฀ DE฀ UN฀ CONTINUO฀ DElNIDAS฀ POLÓTICAMENTE�฀
0ARA฀ LOS฀ ENTREVISTADOS฀ QUE฀ SE฀ POSICIONAN฀ MÉS฀ CERCA฀
DEL฀ABORDAJE฀preservacionista�฀ LA฀PROBLEMÉTICA฀COSTERA฀
TRASCIENDE฀NO฀SØLO฀LAS฀FRONTERAS฀POLÓTICAS฀INTERNAS�฀SINO฀
INCLUSO�฀LAS฀FRONTERAS฀NACIONALES�฀

%L฀ANÉLISIS฀QUE฀SE฀REALIZA฀A฀LA฀LUZ฀DE฀LOS฀MODELOS฀
CONSTRUIDOS�฀PERMITE฀DETECTAR฀TAMBIÏN฀UNA฀CONCEPTUA

LIZACIØN฀DIFERENCIAL฀RESPECTO฀DE฀QUÏ฀ELEMENTOS฀CONSTI

TUYEN฀LA฀COSTA�฀Y฀FUNDAN฀EL฀DIAGNØSTICO฀QUE฀SE฀DA฀EN฀
RELACIØN฀A฀SU฀ESTADO฀AMBIENTAL�฀0ARA฀LOS฀productivistas�฀
LA฀CONCEPCIØN฀DE฀LA฀COSTA฀SE฀REDUCE฀BÉSICAMENTE฀A฀LA฀
DE฀UN฀ESPACIO฀PRIVILEGIADO฀PARA฀LA฀CAPTACIØN฀DE฀DIVISAS�฀
MIENTRAS฀QUE฀PARA฀LOS฀preservacionistas�฀LA฀COSTA฀CONS

TITUYE฀UN฀ESPACIO฀MUCHO฀MÉS฀ COMPLEJO�฀QUE฀ TERMINA฀
SIENDO฀DESMEMBRADO฀Y฀ANALIZADO฀DESDE฀CADA฀UNO฀DE฀SUS฀
ELEMENTOS฀CONSTITUTIVOS�฀AGUA�฀AIRE�฀TIERRA�฀ETC�฀$ESDE฀
ESTA฀SEGUNDA฀POSICIØN�฀CADA฀UNO฀DE฀LOS฀ELEMENTOS฀FUE฀
MINUCIOSAMENTE฀ ANALIZADO฀ EN฀ FUNCIØN฀ DE฀ PARÉMETROS฀
ESPECÓlCOS�฀EN฀EL฀MARCO฀DE฀UN฀EJERCICIO฀DE฀DIAGNØSTICO฀
HIPER
ESPECIALIZADO฀QUE฀MUESTRA฀ESCASA฀ INCIDENCIA฀EN฀
LOS฀MODELOS฀DE฀INTERVENCIØN฀Y฀GESTIØN�

%N฀ EL฀ SIGUIENTE฀ APARTADO฀ SE฀ ANALIZARÉ฀ UN฀ EJE฀ DE฀
DISCUSIØN฀EN฀EL฀QUE฀ LAS฀VARIACIONES฀POR฀ TIPO฀DE฀ACTOR฀
ADQUIEREN฀ UNA฀ MAYOR฀ IMPORTANCIA฀ RELATIVA�฀ AUNQUE฀
SIEMPRE฀QUEDAN฀SUPEDITADAS฀A฀LA฀POSICIØN฀DEL฀ENTREVIS

TADO฀EN฀RELACIØN฀A฀LOS฀MODELOS฀PLANTEADOS�
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,OS฀TRES฀PILARES฀DEL฀DESARROLLO฀SOSTENIBLE฀EN฀EL฀
MARCO฀DE฀INTERESES฀CONTRAPUESTOS฀Y฀RELACIONES฀
DESIGUALES

3I฀PARTIMOS฀DE฀CONSIDERAR฀LA฀DElNICIØN฀TRADICIONAL฀
DE฀DESARROLLO฀SOSTENIBLE฀QUE฀DESDE฀LA฀CUMBRE฀DE฀*OHAN

NESBURGO฀ HA฀ QUEDADO฀ ESTABLECIDA�฀ Y฀ QUE฀ RECONOCE฀ LA฀
RELEVANCIA฀DE฀TRES฀DIMENSIONES฀nECONØMICA�฀AMBIENTAL฀
Y฀SOCIAL
�฀ES฀INSOSLAYABLE฀ABORDAR฀LA฀INTERRELACIØN฀ENTRE฀
ESTAS฀TRES฀ESFERAS฀Y฀LOS฀INTERCAMBIOS฀QUE฀SE฀DAN฀DE฀UNAS฀
A฀OTRAS�฀

%N฀ESTE฀SENTIDO�฀SE฀DESTACA฀LA฀PERTINENCIA฀DEL฀CON

CEPTO฀DE฀chantaje ambiental25

11,฀EL฀CUAL฀ALUDE฀JUSTAMEN

TE฀A฀LOS฀PROCESOS฀SOCIALES฀Y฀A฀LAS฀ESTRATEGIAS฀A฀LAS฀QUE฀
RECURREN฀LOS฀ACTORES฀ECONØMICOS฀PARA฀HACER฀PREVALECER฀
SUS฀INTERESES฀A฀COSTA฀DE฀DETERIOROS฀EN฀LA฀DIMENSIØN฀AM

BIENTAL�฀

!NALIZANDO฀ LOS฀ DISCURSOS฀ DE฀ LOS฀ ENTREVISTADOS�฀ Y฀
MÉS฀ALLÉ฀DE฀LOS฀DIFERENTES฀INTERESES฀QUE฀LOS฀MISMOS฀RE

PRESENTAN�฀ LAS฀ PERCEPCIONES฀ TIENDEN฀ A฀ CONVERGER฀ LLA


��฀ %NTREVISTA฀��฀'OBIERNO฀,OCAL�
��฀ %NTREVISTA฀���฀/.'�S฀AMBIENTALISTAS�
��฀ %NTREVISTA฀���฀'OBIERNO฀,OCAL�
��฀ %NTREVISTA฀���฀!CADEMIA�
��฀ 0OR฀CHANTAJE฀AMBIENTAL฀ENTENDEREMOS฀AQUÓ฀hxTHE฀PUBLIC฀

HEALTH฀PRICE฀PAID฀BY฀COMMUNITIES฀THAT฀ACCEPT฀HIGHLY฀PO

LLUTING฀ INDUSTRIES฀ IN฀ THEIR฀ NEIGHBORHOODS฀ IN฀ EXCHANGE฀
FOR฀JOBS฀AND฀SHORT
TERM฀ECONOMIC฀GAINSv฀�(ARTLEY�฀�����฀
���	�

MATIVAMENTE฀EN฀RELACIØN฀A฀QUE฀EN฀EL฀5RUGUAY฀NO฀ESTÉN฀
DADAS฀ LAS฀CONDICIONES฀PARA฀QUE฀SE฀PUEDAN฀ASUMIR฀ LOS฀
COSTOS฀DERIVADOS฀DE฀MEDIDAS฀POLÓTICAS฀QUE฀PROTEJAN฀EL฀
MEDIO฀AMBIENTE�฀

$E฀ESTE฀MODO�฀EL฀INTENTO฀POR฀LOGRAR฀EQUILIBRAR฀LAS฀
DIFERENTES฀ DIMENSIONES฀ QUE฀ INVOLUCRA฀ LA฀ POSIBILIDAD฀
DE฀UN฀DESARROLLO฀ SOSTENIBLE฀ EN฀GENERAL�฀ Y฀DE฀ LA฀ ZONA฀
COSTERA฀EN฀PARTICULAR�฀ESTÉ฀AMENAZADO฀CONSTANTEMENTE฀
POR฀LA฀PRESIØN฀DE฀INTERESES฀ECONØMICOS�฀%STOS฀INTERESES฀
UTILIZAN฀LAS฀NECESIDADES฀MATERIALES฀DE฀MÉS฀CORTO฀PLAZO฀
DE฀ LA฀POBLACIØN฀ RESIDENTE฀EN฀ SUS฀ZONAS฀DE฀ INmUENCIA฀

ASÓ฀ COMO฀ LAS฀NECESIDADES฀DE฀ LEGITIMACIØN฀DE฀ LOS฀ GO

BIERNOS
฀COMO฀PRETEXTO฀PARA฀SEGUIR฀ADELANTE฀CON฀EM

PRENDIMIENTOS฀NOCIVOS฀PARA฀EL฀MEDIO฀AMBIENTE�฀

%S฀EN฀ESTE฀ SENTIDO฀QUE฀ LAS฀ REmEXIONES฀ REALIZADAS฀
HASTA฀AQUÓ฀PONEN฀DE฀MANIlESTO฀OTRO฀ELEMENTO฀DE฀INTE

RÏS�฀EL฀CARÉCTER฀hPOST฀MATERIALv฀QUE฀REVISTEN฀LAS฀PREOCU

PACIONES฀ACERCA฀DEL฀MEDIOAMBIENTE฀Y฀SUS฀IMPLICANCIAS฀
EN฀TÏRMINOS฀SOCIOLØGICOS�฀�$ÓEZ
.ICOLÉS�฀*��฀����	

!฀ ESTE฀ RESPECTO�฀ EXISTE฀ EVIDENCIA฀ EMPÓRICA฀ A฀ NI

VEL฀INTERNACIONAL26

12 DE฀QUE฀LA฀VALORACIØN฀DE฀LOS฀RECURSOS฀
NATURALES฀QUEDA฀HABILITADA฀SØLO฀CONFORME฀SE฀HAYAN฀SA

TISFECHO฀LAS฀NECESIDADES฀DE฀TIPO฀INMEDIATO�฀RELATIVAS฀A฀
LA฀CAPACIDAD฀DE฀SUPERVIVENCIA฀DElNIDA฀EN฀TÏRMINOS฀IN

DIVIDUALES�฀h4HE฀UNPRECEDENTED฀WEALTH฀THAT฀HAS฀ACCU

MULATED฀IN฀ADVANCED฀SOCIETIES฀DURING฀THE฀PAST฀GENERA


��฀ ,A฀PRINCIPAL฀FUENTE฀DE฀LA฀MISMA฀ES฀4HE฀7ORLD฀6ALUES฀3UR

VEY�฀�WWW�WORLDVALUESURVEY�ORG	
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h9O฀PERSONALMENTE฀Y฀EL฀GOBIERNO฀DEPARTAMENTAL฀ES฀PARTIDARIO฀
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CONDUCIRÉ฀SU฀ IMPLEMENTACIØN�฀QUÏ฀CAPACIDADES฀SE฀RE

QUIEREN฀PARA฀ELLO�฀ CUÉLES฀ SON฀ LOS฀ RECURSOS฀DE฀ LOS฀QUE฀
SE฀DISPONE฀Y฀QUÏ฀ CONmICTOS฀HARÉ฀ EMERGER�฀ ,O฀QUE฀ SE฀
SUGIERE฀ENTONCES฀ES฀QUE฀LA฀,/4฀NO฀ZANJA฀NI฀RESUELVE฀EL฀
DEBATE฀ENTRE฀PERSPECTIVAS฀O฀ENFOQUES฀SOBRE฀LOS฀MODELOS฀
DE฀ DESARROLLO฀ Y฀ TAMPOCO฀ PARECE฀ HABER฀ SIDO฀ CAPAZ฀ DE฀
PROMOVER�฀ HASTA฀ EL฀ MOMENTO�฀ UN฀ DEBATE฀ MÉS฀ AMPLIO฀
NI฀DIRIGIR฀A฀ LA฀CIUDADANÓA฀INFORMACIØN฀SUlCIENTE฀PARA฀
POTENCIAR฀LA฀PARTICIPACIØN฀SOBRE฀LO฀QUE฀ESTÉ฀EN฀JUEGO�฀
%STA฀SITUACIØN฀SE฀VIVE฀COMO฀UNA฀FUENTE฀DE฀INCERTIDUM
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FERENCIAS฀EN฀LAS฀LØGICAS฀PREVALECIENTES฀EN฀LOS฀DIFERENTES฀
ÉMBITOS�฀ QUE฀ INCLINAN฀ A฀ LOS฀ ENTREVISTADOS฀ A฀ UBICARSE฀
MÉS฀CERCA฀DE฀UNO฀U฀OTRO฀DE฀LOS฀MODELOS฀DE฀APROXIMA

CIØN฀A฀LA฀PROBLEMÉTICA฀DEL฀AMBIENTE฀COSTERO�

%STAS฀DIFERENCIAS฀CONSTITUYEN฀UN฀INDICADOR฀MÉS฀DE฀
LOS฀OBSTÉCULOS฀PARA฀LOGRAR฀GESTIONAR฀LA฀COSTA฀COMO฀UNA฀
ENTIDAD฀ESPECÓlCA฀Y฀QUE฀TRASCIENDA฀LAS฀DIVISIONES฀AD

MINISTRATIVAS฀HOY฀VIGENTES�฀$EL฀RELEVAMIENTO฀REALIZADO฀
NO฀SURGE฀CON฀CLARIDAD฀QUE฀LOS฀ACTORES฀VINCULADOS฀A฀LA฀
GESTIØN฀COSTERA฀CONSOLIDEN฀EN฀SUS฀DISCURSOS฀LA฀IDEA฀DE฀
LA฀COSTA฀COMO฀UN฀TERRITORIO฀integrado�฀3I฀BIEN฀SE฀DETEC

TA฀LA฀ACEPTACIØN฀DE฀QUE฀LA฀COSTA฀TRASCIENDE฀LAS฀FRONTERAS฀

��฀ %NTREVISTA฀���฀!CADEMIA�฀

POLÓTICO
ADMINISTRATIVAS฀QUE฀DElNEN฀EL฀ACCIONAR฀DE฀LOS฀
GOBIERNOS฀LOCALES�฀NO฀SE฀JERARQUIZA฀LA฀IDEA฀DE฀UN฀ESPACIO฀
INSTITUCIONAL฀DE฀GESTIØN฀CON฀AUTONOMÓA฀RELATIVA฀DE฀LAS฀
INTENDENCIAS฀ �AUNQUE฀ INTEGRADO฀POR฀ SUS฀ REPRESENTAN

TES	฀ESPECÓlCO฀PARA฀LA฀COSTA�฀-ÉS฀BIEN�฀LO฀QUE฀SE฀DETEC

TA�฀DESDE฀LOS฀GOBIERNOS฀LOCALES�฀ES฀LA฀REIVINDICACIØN฀DE฀
MAYOR฀AUTONOMÓA฀LOCAL฀PARA฀LA฀GESTIØN฀TERRITORIAL฀Y฀EL฀
CUESTIONAMIENTO฀A฀LA฀CAPACIDAD฀DE฀ESCUCHA฀DEL฀GOBIER

NO฀CENTRAL�฀3E฀DERIVA฀ENTONCES฀QUE฀SI฀EL฀ESPACIO฀COSTERO฀
FUERA฀DElNIDO฀COMO฀UNA฀UNIDAD฀QUE฀REQUIRIESE฀PARA฀SU฀
GESTIØN฀DE฀UNA฀INSTITUCIONALIDAD฀QUE฀TRASCENDIERA฀ LAS฀
COMPETENCIAS฀ Y฀ AUTORIDADES฀ LOCALES��

���฀ EVENTUALMENTE฀
SE฀GENERARÓAN฀NUEVAS฀TENSIONES฀Y�O฀SE฀INTENSIlCARÓAN฀Y฀
COMPLEJIZARÓAN฀LAS฀QUE฀SE฀PRESENTAN฀ACTUALMENTE฀PARA฀
LA฀ACTUACIØN฀ESPECÓlCA฀DE฀LOS฀MUNICIPIOS�฀

,A฀CONSOLIDACIØN฀DE฀UNA฀lGURA฀�JURÓDICA฀O฀INSTITU

CIONAL	฀QUE฀TRATASE฀A฀LA฀COSTA฀COMO฀UN฀ESPACIO฀CONTINUO�฀
ES฀PERCIBIDA฀COMO฀UNA฀PÏRDIDA฀DE฀PODER�฀AUTONOMÓA฀Y฀
CAPACIDAD฀DE฀GESTIØN฀POR฀PARTE฀DE฀LOS฀GOBIERNOS฀LOCALES�฀
%STA฀PERCEPCIØN฀SE฀ENFATIZA฀EN฀LOS฀DEPARTAMENTOS฀QUE฀
TIENEN฀EN฀LA฀COSTA฀UN฀ÉREA฀RELEVANTE฀PARA฀LA฀CAPTACIØN฀
DE฀RECURSOS฀Y฀ES฀GENERADORA฀DE฀IDENTIDAD฀LOCAL�฀

0OR฀OTRO฀LADO�฀LOS฀GOBIERNOS฀LOCALES฀TIENDEN฀TAM

BIÏN฀A฀EXPRESAR฀UNA฀VISIØN฀CRÓTICA฀DE฀LAS฀RELACIONES฀CON฀
ALGUNOS฀ORGANISMOS฀NACIONALES฀�YUXTAPOSICIØN฀DE฀COM

PETENCIAS�฀DESFASAJE฀EN฀EL฀timing DE฀RESOLUCIONES�฀APRO

BACIONES฀DE฀PERMISOS฀Y฀TOMA฀DE฀DECISIONES�฀DIFERENCIAS฀
EN฀LAS฀LØGICAS฀DESDE฀LA฀QUE฀SE฀OPERA�฀ETC�	�฀,A฀ESTRATEGIA฀
DE฀DISTANCIARSE฀DE฀LOS฀ESPACIOS฀INSTITUCIONALES฀QUE฀PUE

DEN฀EVENTUALMENTE฀RESTRINGIR฀LA฀CAPACIDAD฀DE฀DECISIØN฀
DE฀LAS฀INTENDENCIAS฀EN฀SUS฀TERRITORIOS฀SE฀ENTIENDE฀COMO฀
hLO฀RAZONABLEv฀EN฀MUCHOS฀DE฀ESTOS฀DISCURSOS�฀.O฀OBS

TANTE�฀EN฀GENERAL�฀SÓ฀SE฀ESTÉ฀DE฀ACUERDO฀CON฀LA฀NECESI

DAD฀DE฀hCOORDINACIONESv฀O฀ESPACIOS฀DE฀INTERCAMBIO�฀

%N฀SÓNTESIS�฀LA฀ESTRATEGIA฀DEFENSIVA฀DE฀LAS฀AUTONO

MÓAS฀LOCALES฀PARECERÓA฀SER฀UNO฀DE฀LOS฀ELEMENTOS฀A฀TENER฀
EN฀CUENTA฀COMO฀POTENCIAL฀OBSTÉCULO฀EN฀EL฀PROCESO฀DE฀
INSTITUCIONALIZACIØN฀ DEL฀ ESPACIO฀ COSTERO฀ integrado,฀ Y฀
PARA฀UNA฀GESTIØN฀ASÓ฀CONCEBIDA฀DE฀LA฀COSTA�฀

!฀PESAR฀DE฀LO฀PRESENTADO฀EN฀LAS฀LÓNEAS฀PRECEDENTES�฀
SERÓA฀INGENUO฀NO฀RECONOCER฀QUE฀LO฀QUE฀ESTÉ฀EN฀DEBATE฀
ES฀EL฀MODELO฀DE฀DESARROLLO฀PRETENDIDO�฀QUE฀SE฀CATALIZA฀
EN฀ESTA฀INVESTIGACIØN฀SOBRE฀LA฀COSTA�฀!L฀MISMO฀TIEMPO�฀
ESTE฀DEBATE�฀INTENSO฀EN฀LOS฀DISCURSOS฀DE฀LOS฀INFORMAN

TES�฀ NO฀ ALCANZA฀ TRASCENDENCIA฀ COMO฀ PUNTO฀ ESPECÓlCO฀
DE฀LA฀AGENDA฀PÞBLICA�฀NI฀ADQUIERE฀CONDICIONES฀PARA฀SU฀
TEMATIZACIØN฀ EFECTIVA฀ POR฀ PARTE฀ DE฀ LA฀ CIUDADANÓA�฀ Y฀

��฀ -ÉS฀ALLÉ฀DE฀LAS฀lGURAS฀INSTITUCIONALES฀QUE฀LA฀PROPIA฀LEY฀
DE฀/RDENAMIENTO฀4ERRITORIAL฀DE฀����฀PREVÏ�฀PERO฀AÞN฀NO฀
OPERAN�฀
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QUEDA฀MÉS฀BIEN�฀RESTRINGIDO฀A฀UN฀ESPACIO฀RELATIVAMEN

TE฀ACOTADO฀DE฀ENTENDIDOS฀O฀INICIADOS�

#ONCLUSIONES

$E฀LA฀INVESTIGACIØN฀REALIZADA฀SE฀DESPRENDE฀LA฀EXIS

TENCIA฀DE฀DIFERENTES฀VISIONES฀RELATIVAS฀A฀LA฀ARTICULACIØN฀
ENTRE฀ LOS฀TRES฀PILARES฀SOBRE฀ LOS฀QUE฀SE฀APOYA฀EL฀DESA

RROLLO฀SOSTENIBLE�฀ECONOMÓA�฀AMBIENTE฀Y฀SOCIEDAD�฀SUS

TRATO฀ SOBRE฀ EL฀ QUE฀ SE฀MUEVEN฀ LAS฀ PERCEPCIONES฀ SOBRE฀
LA฀ GESTIØN฀ �PASADA�฀ PRESENTE฀ Y฀ FUTURA฀ O฀ IDEAL	฀ DE฀ LA฀
ZONA฀COSTERA฀DEL฀PAÓS�฀!SIMISMO�฀ES฀POSIBLE฀CONSTATAR฀LA฀
EXISTENCIA฀DOS฀GRANDES฀GRUPOS฀DE฀POSTURAS฀DISCURSIVAS�฀
5NO฀QUE฀CONDENSA฀AQUELLAS฀MÉS฀PRØXIMAS฀A฀UNA฀DEl

NICIØN฀FUERTE฀DE฀DESARROLLO฀SOSTENIBLE�฀EN฀GENERAL฀MÉS฀
FRECUENTES฀ EN฀ LOS฀ ACTORES฀ PERTENECIENTES฀ AL฀ CONTEXTO฀
ACADÏMICO฀ O฀ DE฀ LAS฀ /.'S฀ AMBIENTALISTAS�฀ AUNQUE฀ NO฀
SØLO฀ PRESENTES฀ EN฀ ELLAS�฀ %N฀ CONTRASTE�฀ SE฀ CONSTATA฀ LA฀
EXISTENCIA฀DE฀OTRO฀GRUPO฀DE฀DISCURSOS฀MÉS฀PRØXIMOS฀A฀
UNA฀ DElNICIØN฀ DÏBIL฀ DE฀ DESARROLLO฀ SOSTENIBLE�฀ EN฀ GE

NERAL฀MÉS฀FRECUENTES฀ENTRE฀LOS฀ACTORES฀INTEGRANTES฀DE฀
INSTANCIAS฀DE฀GOBIERNO฀NACIONAL฀O฀DEPARTAMENTAL�฀PERO฀
TAMPOCO฀EXCLUSIVA฀DE฀ÏSTOS�

$ADO฀ESE฀ESCENARIO�฀EL฀DEBATE฀SOBRE฀EL฀MODELO฀DE฀
DESARROLLO฀A฀PARTIR฀DEL฀CUAL฀ORIENTAR฀LAS฀ACCIONES฀PARA฀LA฀
GESTIØN฀COSTERA�฀SI฀BIEN฀NO฀ALCANZA฀A฀LA฀CIUDADANÓA฀NI฀
HA฀LOGRADO฀COLOCARSE฀EN฀LA฀AGENDA฀PÞBLICA�฀ES฀MUY฀IN

TENSO฀ENTRE฀LOS฀DIRECTAMENTE฀INVOLUCRADOS�฀3ALVO฀ALGU

NAS฀INICIATIVAS฀CON฀IMPACTO฀EN฀ESPACIOS฀LOCALES฀�COMO฀
EL฀PUENTE฀DE฀LA฀,AGUNA฀'ARZØN�฀POR฀PONER฀UN฀EJEMPLO฀
PARADIGMÉTICO	฀NO฀SE฀HA฀LOGRADO฀AÞN฀QUE฀LA฀CIUDADANÓA฀
SE฀APROPIE฀DE฀LA฀DINÉMICA฀Y฀CONDUZCA฀EL฀DEBATE�฀

$OS฀hTIPOS฀IDEALESv฀DE฀MODELOS฀DE฀DESARROLLO�฀NO

MINADOS฀ COMO฀ hPRODUCTIVISTAv฀ Y฀ hPRESERVACIONISTAv�฀
CONSTRUIDOS฀COMO฀EXTREMOS฀DE฀UN฀CONTINUO฀
EN฀EL฀QUE฀
SE฀UBICAN฀LOS฀DISCURSOS฀DE฀LOS฀��฀ENTREVISTADOS
�฀OPE

RAN฀COMO฀RECURSO฀ANALÓTICO฀PARA฀OBJETIVAR฀Y฀CONDENSAR฀
LAS฀DISTANCIAS฀Y฀DIFERENCIAS฀QUE฀PUEDEN฀OCASIONAR฀BLO

QUEOS฀Y฀DIlCULTADES฀EN฀LOS฀PROCESOS฀DE฀GESTIØN฀COSTERA฀
INTEGRADA�

0ARA฀ CARACTERIZAR฀ LOS฀ MODELOS฀ SE฀ HAN฀ PRIORIZADO฀
ALGUNOS฀ELEMENTOS�฀EL฀HORIZONTE฀TEMPORAL฀CONSIDERADO฀
PARA฀LA฀GESTIØN�฀LA฀DIMENSIØN฀ESPACIAL฀QUE฀ADQUIERE฀LA฀
CONCEPTUALIZACIØN฀DE฀ LA฀ COSTA฀Y฀ EL฀ TIPO฀DE฀DESARROLLO฀
PRETENDIDO฀�INTENSIlCANDO฀EL฀CRECIMIENTO฀ECONØMICO฀O฀
LIMITANDO฀SU฀RITMO	�฀EN฀FUNCIØN฀DE฀LAS฀DISTINTAS฀FORMAS฀
DE฀ARTICULAR฀LAS฀TRES฀DIMENSIONES฀DEL฀DESARROLLO฀SOSTE

NIBLE�฀

3I฀BIEN฀LAS฀POSICIONES฀LLAMADAS฀productivistas฀SON฀
CLARAMENTE฀HEGEMØNICAS฀EN฀LOS฀ÉMBITOS฀QUE฀ESTÉN฀MÉS฀
INVOLUCRADOS฀ CON฀ LA฀ GESTIØN฀POLÓTICA฀ Y฀ ADMINISTRATIVA฀

DEL฀TERRITORIO�฀NO฀OBSTANTE�฀ES฀IMPORTANTE฀HACER฀NOTAR฀
QUE฀SU฀PRIMACÓA฀NO฀IMPLICA฀QUE฀LOS฀ACTORES฀QUE฀SE฀PO

SICIONAN฀EN฀ESTE฀MODELO฀DESCONOZCAN฀LAS฀LIMITACIONES฀
DE฀UNA฀APROXIMACIØN฀COMO฀LA฀QUE฀SE฀VEN฀EN฀SITUACIØN฀
DE฀DEFENDER�฀0OR฀EL฀ CONTRARIO�฀ LO฀QUE฀ RESULTA฀ CLARO฀ES฀
LA฀ EXISTENCIA฀ DE฀ UN฀ RECONOCIMIENTO฀ DEL฀ DEBATE฀ QUE฀
MANTIENE฀ LEGITIMIDAD฀Y฀QUE�฀SI฀BIEN฀ESTÉ฀ LEJOS฀DE฀SER฀
AGOTADO�฀ ESTÉ฀ LOGRANDO�฀ AL฀MENOS�฀ ESPACIOS฀ REALES฀ DE฀
DISCUSIØN฀Y฀REmEXIØN�฀

%STA฀ CONCLUSIØN�฀ QUE฀ PODRÓA฀ MOSTRAR฀ UN฀ ESCENA

RIO฀RELATIVAMENTE฀OPTIMISTA�฀DEBE฀SER฀MATIZADA�฀#OMO฀
SE฀MOSTRØ฀ TAMBIÏN�฀EXISTEN฀GRANDES฀DIlCULTADES฀PARA฀
ARTICULAR฀ LOS฀DOS฀MODELOS฀DE฀DESARROLLO�฀ LAS฀ CUALES฀ SE฀
DERIVAN�฀EN฀PARTE�฀DE฀QUE฀ LAS฀DElNICIONES฀MISMAS฀DE฀
DESARROLLO฀SOSTENIBLE฀SON฀DISTINTAS฀PARA฀UNO฀Y฀OTRO�฀3IN฀
EMBARGO�฀ LAS฀DIlCULTADES฀DE฀DIÉLOGO฀NO฀SE฀ REDUCEN฀A฀
DIFERENCIAS฀ DERIVADAS฀ DEL฀ PLANO฀ CONCEPTUAL�฀ SINO฀ QUE฀
SE฀POTENCIAN฀POR฀DIlCULTADES฀DE฀COMUNICACIØN฀GENERA

DAS฀POR฀EL฀ENTRAMADO฀INSTITUCIONAL฀EXISTENTE�฀Y฀POR฀LOS฀
INTERESES฀ASOCIADOS฀A฀LAS฀MISMAS�฀!SÓ�฀SE฀MOSTRØ฀CØMO฀
LA฀INSCRIPCIØN฀A฀ESPACIOS฀DISTINTOS฀DENTRO฀DE฀LA฀ADMI

NISTRACIØN฀GENERA฀DIFERENCIAS฀QUE฀SE฀IMPONEN฀INCLUSO฀
POR฀SOBRE฀ IDENTIDADES฀POLÓTICAS฀COMPARTIDAS�฀#OMO฀SE฀
MENCIONØ�฀ LA฀ CERCANÓA฀ DE฀ LOS฀ DISCURSOS฀ DE฀ LOS฀ ENTRE

VISTADOS฀CON฀UNO฀U฀OTRO฀MODELO฀NO฀ESTÉ฀DETERMINADA฀
POR฀ LA฀ AlLIACIØN฀PARTIDARIA�฀ O฀ IDEOLOGÓA฀POLÓTICA�฀ SINO฀
QUE฀MÉS฀BIEN฀REMITE฀AL฀hÉMBITOv฀DESDE฀EL฀QUE฀SE฀OPERE฀
�ACADEMIA�฀GOBIERNO฀LOCAL฀O฀NACIONAL฀U฀/.'S฀AMBIEN

TALISTAS	�

%STA฀CONCEPCIØN฀DIFERENCIAL�฀PUEDE฀EVENTUALMENTE฀
CONSTITUIR฀UN฀PROBLEMA฀EN฀CUANTO฀A฀LAS฀POSIBILIDADES฀DE฀
GESTIONAR฀LA฀COSTA฀COMO฀UNA฀ENTIDAD฀ESPECÓlCA�฀

0ARA฀COMPRENDER฀LA฀FORMA฀EN฀QUE฀OPERA฀EL฀PROCESO฀
RECIÏN฀DESCRITO฀RESULTA฀MUY฀ÞTIL฀PONER฀EN฀CONTEXTO�฀HIS

TØRICO฀Y฀TEØRICO�฀LAS฀OPINIONES฀RECABADAS�฀!SÓ�฀LA฀NOCIØN฀
DE฀hCHANTAJE฀AMBIENTALv฀SE฀MUESTRA฀COMO฀UNA฀HERRA

MIENTA฀ANALÓTICA฀RELEVANTE฀PARA฀CONTEXTUALIZAR฀MUCHAS฀
DE฀LAS฀OPINIONES฀RELEVADAS�฀%N฀PARTICULAR�฀EN฀EL฀CASO฀DE฀
LOS฀ ACTORES฀ QUE฀ ESTÉN฀MÉS฀ EXPUESTOS฀ A฀ LAS฀ DEMANDAS฀
SOCIALES฀Y฀LOS฀INTERESES฀ECONØMICOS฀Y฀QUE�฀EN฀TÏRMINOS฀
GENERALES�฀ASUMIERON฀RESPONSABILIDADES฀DE฀GOBIERNO฀Y฀
GESTIØN฀HACIA฀PRINCIPIOS฀DE฀�����฀EN฀UN฀CLIMA฀DE฀CRISIS฀
E฀INCERTIDUMBRES�

%N฀ UN฀ PLANO฀ MÉS฀ INMEDIATO�฀ EL฀ MANEJO฀ COSTERO฀
INTEGRADO฀HA฀ SIDO฀ CONSAGRADO฀ EN฀ LA฀ APROBACIØN฀DE฀ LA฀
LEY฀.�฀������฀DE฀/RDENAMIENTO฀4ERRITORIAL฀Y฀$ESARROLLO฀
3OSTENIBLE฀EN฀JUNIO฀DEL฀����฀
COMO฀MARCO฀REGULATORIO�฀
.O฀OBSTANTE�฀LA฀REGLAMENTACIØN฀DE฀DICHA฀LEY฀AÞN฀ESTÉ฀
EN฀PROCESO฀Y฀GENERA฀TANTAS฀EXPECTATIVAS฀COMO฀INCERTI

DUMBRES�฀!฀SU฀VEZ�฀CATALIZA฀UN฀ENFRENTAMIENTO฀DISCUR

SIVO฀QUE฀SE฀TRADUCIRÉ�฀NECESARIAMENTE�฀EN฀NORMATIVAS฀
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Y฀ACCIONES�฀%L฀MOMENTO฀ACTUAL฀RESULTA฀CRUCIAL�฀%L฀CURSO฀
QUE฀DETERMINE฀ESTE฀PROCESO฀AÞN฀NO฀LOGRA฀DECODIlCARSE฀
CLARAMENTE฀POR฀EL฀ CONJUNTO฀DE฀ LOS฀ENTREVISTADOS�฀QUE฀
ESPERAN฀hSIGNOS฀Y฀SE×ALESv฀A฀PARTIR฀DE฀LAS฀CUALES฀PRO

BABLEMENTE฀SE฀POSICIONEN�฀%N฀ESTE฀SENTIDO�฀EL฀GOBIERNO฀
CENTRAL฀ �Y฀ EN฀ PARTICULAR฀ EL฀-/46-!�฀ COMO฀ EL฀ ØRGANO฀
QUE฀ LIDERA฀ EL฀ PROCESO฀ DE฀ IMPLEMENTACIØN฀ DE฀ LA฀ ,/4	฀
APARECE฀ EN฀ UNA฀ POSICIØN฀ PRIVILEGIADA฀ PARA฀ LIDERAR฀ UN฀
PROCESO฀DE฀DEBATE฀Y�฀EVENTUALMENTE฀DE฀CAMBIO�฀EN฀EL฀
MARCO฀DE฀UNA฀COYUNTURA฀POLÓTICA�฀SOCIAL฀Y฀ECONØMICA฀
MARCADAMENTE฀DISTINTA฀A฀LA฀DE฀INICIOS฀DE฀�����
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2ESUMEN

#ONSTRUYENDO฀UN฀ RECORRIDO฀ CUYOS฀ EXTREMOS฀ SON�฀ POR฀ UN฀ LADO฀ EL฀MODELO฀ PRODUCTIVISTA�฀ Y฀ POR฀ EL฀ OTRO฀ EL฀MODELO฀
PRESERVACIONISTA�฀SE฀UBICAN฀LAS฀VARIANTES฀DISCURSIVAS฀EN฀TORNO฀AL฀DESARROLLO฀SOSTENIBLE฀Y฀AL฀MANEJO฀INTEGRADO฀DE฀LA฀
ZONA฀COSTERA�฀OBTENIDOS฀DE฀LA฀REALIZACIØN฀DE฀MÉS฀DE฀CINCUENTA฀ENTREVISTAS฀A฀INFORMANTES฀CLAVE�฀,OS฀ENTREVISTADOS�฀
TODOS฀VINCULADOS฀AL฀TEMA฀DE฀LA฀RELACIØN฀ENTRE฀CRECIMIENTO฀ECONØMICO฀Y฀MEDIO฀AMBIENTE�฀PROVIENEN฀DE฀DIFERENTES฀
ÉMBITOS�฀GOBIERNO฀NACIONAL�฀GOBIERNOS฀LOCALES฀DE฀LOS฀SEIS฀DEPARTAMENTOS฀COSTEROS฀DEL฀5RUGUAY�฀DE฀LA฀ACADEMIA฀Y฀
DE฀/.'S฀AMBIENTALISTAS�฀3E฀BUSCA฀CARACTERIZAR฀LOS฀MODELOS฀DE฀DESARROLLO฀IMPLÓCITOS฀EN฀SUS฀DISCURSOS�฀UBICANDO฀LAS฀
TENSIONES฀ENTRE฀ELLOS�฀ASÓ฀COMO฀LOS฀OBSTÉCULOS฀O฀POSIBLES฀ARTICULACIONES฀PARA฀BLOQUEAR฀O฀FAVORECER฀LA฀GOBERNANZA�฀Y฀
EN฀PARTICULAR�฀LA฀GESTIØN฀INTEGRADA฀DE฀LA฀COSTA฀EN฀EL฀PAÓS�

0ALABRAS฀CLAVE�฀$ESARROLLO฀3OSTENIBLE฀�฀-ANEJO฀#OSTERO฀�฀!MBIENTE�฀

!BSTRACT

/N฀A฀CONTINUUM฀CHARACTERIZED฀ON฀ONE฀SIDE฀BY฀THE฀hPRODUCTIVISTv฀MODEL�฀AND฀ON฀THE฀OTHER฀BY฀THE฀hPRESERVATIONISTv฀
MODEL�฀DISCURSIVE฀VARIANTS฀ABOUT฀SUSTAINABLE฀DEVELOPMENT฀AND฀INTEGRATED฀MANAGEMENT฀OF฀THE฀COASTAL฀ZONE฀ARE฀ALLO

CATED฀FROM฀OVER฀lFTY฀INTERVIEWS฀CONDUCED฀OVER฀EXPERT฀INFORMANTS�฀4HE฀INFORMANTS�฀ALL฀EXPERTS฀ON฀THE฀RELATIONSHIP฀
BETWEEN฀ECONOMIC฀GROWTH฀AND฀ENVIRONMENT�฀COME฀FROM฀DIFFERENT฀AREAS�฀NATIONAL฀GOVERNMENT�฀LOCAL฀GOVERNMENTS฀
IN฀THE฀SIX฀COASTAL฀DEPARTMENTS฀OF฀5RUGUAY�฀ACADEMICS฀AND฀ENVIRONMENTAL฀.'/S�฀4HIS฀PAPER฀AIMS฀TO฀CHARACTERIZE฀
THE฀UNDERLYING฀DEVELOPMENT฀MODELS฀IN฀THEIR฀SPEECHES�฀ASSESSING฀THE฀TENSIONS฀BETWEEN฀THEM�฀AND฀IDENTIFYING฀THE฀
POSSIBLE฀OBSTACLES฀FOR฀JOINT฀GOVERNANCE�฀AND฀FOR฀THE฀INTEGRATED฀COASTAL฀MANAGEMENT฀IN฀THE฀COUNTRY�
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