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ABSTRACT.

El presente trabajo monogréafico es el resultado de la investigacion sobre la
incidencia que ha tenido el Mercosur en la produccion de autopartes en el
Uruguay en los ultimos veinte afios. ElI marco tedrico a través del cual
desarrollamos nuestra investigacion son los determinantes de la ventaja
competitiva de las naciones desarrollados por Michel Porter en su libro “La

Ventaja Competitiva de las Naciones”.

El objetivo es determinar si el sector de autopartes en el Uruguay es competitivo o
no, y como han incidido las diversas alianzas econdmicas con los paises de la

region.

A través del analisis de cada uno de los determinantes de Porter, su contraste con
la realidad del sector y la informacion brindada por los diversos informantes
calificados que operan en el mismo, llegaremos a determinar cudl es el grado de
competitividad obtenido por las empresas que forman el mercado local y cuéles
son los principales factores que lo impulsan, asi como también cual es la relacion
que tiene Uruguay con los paises miembros del Mercosur en el marco de la

operativa del sector.
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1. INTRODUCCION

1.1 OBJETO DE ESTUDIO: PRODUCCION DE AUTOPARTES EN EL

URUGUAY.

La Comision de la Industria Automotriz define autopartes a los elementos que se
integran a las unidades automotrices, con o sin transformacion previa en la planta
de montaje, quedando incorporadas de forma definitiva al vehiculo y que surgen
del disefio, especificaciones y normas de ingenieria establecidos por la industria
automotriz, ya sean fabricadas por las plantas armadoras o adquiridas de

proveedores.

Es aquella pieza, conjunto, o subconjunto de piezas que intervienen en el armado
de un automavil, no solo en el armado inicial, sino también como piezas sustitutas

de aquellas que se han deteriorado, desgastado o averiado por su uso habitual.

La Comision Asesora de la Industria Automotriz expone las siguientes

definiciones:

> Pieza: “Producto elaborado y terminado, técnicamente caracterizado por
su individualidad funcional, no compuesto por otras partes o piezas que puedan
tener aplicacion separadamente y que se destina a integrar fisicamente un
subconjunto o conjunto, con funcidn especifica mecéanica o estructural y que no es

pasible de ser caracterizada como materia prima.”
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> Subconjunto: “Conjunto de piezas unidas para ser incorporadas a un
grupo mayor para formar un conjunto.”

> Conjunto: “Unidad funcional formada por piezas y/o subconjuntos, con
una funcidn especifica en el vehiculo.”

> Kit de autopartes: “Total de autopartes importadas de paises no
miembros del MERCOSUR (extrazona), en las condiciones establecidas en el
articulo 10, las que, sumadas a las autopartes importadas de los Estados Miembros
del MERCOSUR (intrazona) y las de origen nacional, conforman un vehiculo

completo o un conjunto o subconjunto completo.”

Estas representan una amplia gama de componentes que van desde lo mecénico
(caja de cambios), eléctrico (faros, focos, cables, baterias), metaltrgico (chapa,
guardabarros, puertas, estructuras), vidrio (ventanillas, parabrisas, espejos),
caucho (ruedas, burletes, alfombrillas, camaras), plastico (tableros, faroles,

accesorios), cuero y textiles (tapizados, asientos).

1.2 OBJETIVO

El presente trabajo tiene por objetivo evaluar la competitividad del sector
autopartista en el Uruguay a través de la teoria de Michael Porter desarrollada en
su Libro La Ventaja Competitiva de las Naciones (1990) y analizar la incidencia

que ha tenido el MERCOSUR en el grado de competitividad en dicho sector.
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Diversos autores brindan su definicién de competitividad:

> Capacidad de las empresas de un pais dado para disefiar, desarrollar,
producir y colocar sus productos en el mercado internacional en medio de la
competencia con empresas de otros paises (Alic, 1997).

> La medida de la capacidad inmediata y futura del sector industrial para
disefar, producir y vender bienes cuyos atributos logren formar un paquete mas
atractivo que el de productos similares ofrecidos por los competidores: el juez
final es el mercado (European Management Forum, 1980).

> La capacidad de una industria o0 empresa para producir bienes con patrones
de calidad especificos, utilizando mas eficientemente recursos que empresas 0
industrias semejantes en el resto del mundo durante un cierto periodo de tiempo
(Haguenauer, 1990).

> Es la capacidad para sostener e incrementar la participacion en los
mercados internacionales, con una elevacion paralela del nivel de vida de la
poblacion. El unico camino solido para lograr esto se basa en el aumento de la
productividad (Porter, 1990).

De estas definiciones concluimos que competencia es la capacidad que posee una
organizacion para lograr una ventaja competitiva que le permita alcanzar, sostener
y mejorar su posicion en el mercado tanto interno como externo, con respecto a
sus competidores.

En cuanto al caso de estudio, diremos que un sector es competitivo si su
produccién logra penetrar otros mercados, o al menos, defiende razonablemente

bien el mercado interno.
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Desde el momento que Uruguay exporta autopartes de magnitud importante en
relacion al total de exportaciones del pais, partimos de una presuncién de

competitividad a la que entonces buscaremos explicar a la luz de la teoria.

No obstante, otra lectura podria indicar que el pais no ofrece ventajas competitivas
para la instalacion de empresas armadoras, las cuales, en el marco de una
estrategia internacional del sector, tienden a radicarse a nivel regional. En tanto, la
caracteristica mas relevante del sector, es ser proveedor de las armadoras, las

cuales pueden ser empresas radicadas en el pais o en la region.

1.3 METODOLOGIA

Desarrollaremos nuestro trabajo de investigacion tomando como referencia
algunos de los conceptos tedricos que han sido desarrollados por Michel Porter en
su teoria, para luego contrastarlos con la realidad. A partir de esto podremos
extraer conclusiones acerca de si el Mercosur ha incidido en la produccion de
autopartes en el Uruguay, Yy si este sector puede ser considerado como competitivo

0 no.

Para fundamentar nuestras conclusiones nos basaremos en la recopilacion de
informacion estadistica brindada por diferentes organismos gubernamentales entre

ellos: Camara de Industrias del Uruguay, Uruguay XXI e INE.; lecturas de
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trabajos de investigacion monogréficos anteriores que se encuentren relacionados

con el tema de estudio y algunas entrevistas con informantes calificados.

El alcance temporal de dicho trabajo de investigacion es de 20 afios, coincidiendo

asi con el contexto historico del Mercosur.

Cecilia Garmendia
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO DE ESTUDIO

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

La industria automotriz y de autopartes en Uruguay surge a fines de la década del
sesenta, amparada bajo un régimen regulatorio que concebia porcentajes minimos

de integracion de autopartes nacionales en los vehiculos.

Se fomentaron las exportaciones mediante la realizacion de exportaciones
compensatorias. Este incentivo consistia en poder exportar autopartes o vehiculos

por un valor FOB equivalente al valor CIF de los kits importados.

Un factor que contribuyd en la implantacion de la produccion de autopartes en
nuestro pais, fue la aceptacion por parte de los fabricantes internacionales de
producir unidades sin armado previo. Es asi que se comienzan a producir

autopartes y aparecen en el mercado las primeras lineas de montaje.

Con el Decreto 326 del afio 1966, se implanta un régimen de importacion de kits
que permite que se ensamblen autopartes importadas con autopartes de origen
nacional. En este mismo se establecen otras medidas que parecen importantes

resaltar. Entre ellas:

e Se prohibe importar cdmaras, cubiertas, vidrios planos, baterias y tapizados.
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e Quienes sustituyan las autopartes importadas en los kits por autopartes
nacionales, tendran una rebaja en los impuestos pagos.
e Se crea la Comision de la Industria Automotriz, con el objetivo de asesorar al

Poder Ejecutivo y al Banco de la Republica.

Con la Ley de la Reforma Cambiaria del afio 1970, se cambia la politica de
comercio exterior mantenida hasta el momento. Esta ley establece la libre
importacion de mercaderias, teniendo el Poder Ejecutivo la facultad de exigir
depositos previos a la importacion. Se establece ademas que, la importacién de
productos que se consideren suntuarios o competitivos para la industria nacional,
deberdn pagar mayores impuestos de importacion, con un recargo de hasta 300%

del valor CIF de los mismos.

Con todo esto, la implementacion de empresas automotrices y de autopartes

internacionales se vio favorecida.

Se firmaron acuerdos con Argentina y Brasil, como ser el Convenio Argentino
Uruguayo de Comercio Exterior (CAUCE) en el afio 1971 y luego en el afio 1974
se firma con Brasil el Protocolo de Expansion Comercial (PEC). En ambos, se
acuerdan preferencias arancelarias para nuestro pais en diferentes sectores, entre
ellos el autopartista, permitiendo esto ingresar al mercado regional y mundial.
Con esto se logré que los ingresos del sector aumentaran de 4 millones de dolares

en el aflo 1985 a 21 millones de délares en el afio 1987.
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En la década de los noventa, como consecuencia de la apertura unilateral y la
firma del Tratado de Asuncién, la economia uruguaya comenzo a transformarse,

exponiendo la industria nacional a la competencia internacional.

A partir del afio 1991, se comienza un proceso de desregulacion, donde se elimina
de manera gradual la exigencia de integracion de autopartes nacionales, asi como

las exportaciones compensadas.

Es asi que, se comienza a cambiar el destino de la produccion donde gran parte de
la misma es destinada a la exportacion, promoviendo su venta hacia mercados

previamente identificados.

El decreto 316 de ese afio permite que por cada dolar de vehiculos o autopartes
exportadas, se pueda importar su equivalente en vehiculos nuevos armados en
origen, con una preferencia arancelaria de 10 puntos porcentuales. Este beneficio
podia ser cedido de una empresa a otra. La vigencia de esta norma ha sido
prorrogada hasta que los paises del Mercosur adoptaran un régimen automotor

comdan.

Esta reestructuracion en la industria armadora nacional implicé que la produccion
de vehiculos sea bésicamente de series cortas que complementen los procesos

llevados a cabo en Argentina y Brasil.

En el marco del proceso de integracion regional, se firman diversos Acuerdos de

Complementacion Econémica. Entre ellos:
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» Acuerdo de Complementacién Econdmica N°2 (Brasil — Uruguay)

En lo que concierne al sector autopartes, dicho acuerdo establece:

o La comercializacion de productos con un margen de preferencia del 100%
(0% de tarifa ad valorem intrazona) siempre y cuando se satisfagan los requisitos
de origen.

o La autorizacién a Uruguay de exportar sin recargo y sin limitaciones
cuantitativas, vehiculos, conjuntos y subconjuntos que cumplan con un indice de
contenido regional (ICR) minimo del 60%, y autopartes que cumplan con el

Régimen General de Origen del MERCOSUR.

o Se fijan montos méaximos a exportar entre los afios 2002 y 2006 en délares
y unidades.
o La autorizacion a Uruguay de importar en forma libre autopartes de origen

Brasilero sin recargo.

» Acuerdo de Complementacion Econémica N°18

Dicho acuerdo tiene por objeto facilitar el establecimiento de un mercado comun.
En él se establece:

o Un programa de liberacion comercial que conste en rebajas arancelarias
progresivas, lineales y automaticas, conjuntamente la eliminacion de restricciones
no arancelarias y otras restricciones al comercio entre los paises intervinientes.

o El establecimiento de una coordinacion de politicas macroecondmicas.
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o Un arancel externo comun (AEC) que incentive la competitividad externa
de los paises intervinientes.

o Acuerdos sectoriales.

o Se constituye una lista de 960 items, entre los que podemos encontrar

diferentes autopartes, que tendrian un tratamiento arancelario gradual y diferente.

» Acuerdo de Complementacion Econdmica N°55 (México — Uruguay)
En él se permite a Uruguay exportar a México con arancel cero, sin ningln tipo de

restriccion cuantitativa para las autopartes que cumplan con el régimen de origen.

> Acuerdo de Complementacion Econdmica N°57 (Argentina — Uruguay)

En él se establecen las mismas condiciones que el ACE N°2 pero con Argentina.

Dichos acuerdos cesan su vigencia con la entrada en vigor de la Politica

Automotriz del MERCOSUR (PAM).

El PAM tiene como objetivo establecer el libre comercio del sector automotriz en
la region, asi como crear las condiciones que fomenten la integracion y la
competitividad en el mismo. Este buscaba un proceso de apertura comercial que
fomentara las importaciones asi como algunos incentivos para las exportaciones e

inversiones.
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La Politica Automotriz del Mercosur, ha sido muy cuestionada por los paises
miembros del Mercado Comun, por lo que nunca entr6 en vigencia. En el afio
1994, se estableci6 una prorroga para su entrada en vigencia a partir de diciembre
del afio 1999. En el afio 2000, se acord6 el PAC (Politica Automotriz Comun)
que entraria en vigencia en julio del mismo afio, pero nuevamente se fija una
prorroga que abarcaria hasta el afio 2006. No obstante, se establece una politica
comun entre los socios méas grandes, Argentina y Brasil. Hasta la actualidad, ni

Uruguay ni Paraguay se encuentran dentro de dicha politica.

El PAM para Uruguay fijaba las siguientes condiciones:

e Uruguay debera pagar un arancel del 23% sobre las importaciones de
vehiculos provenientes de terceros paises.

e Para las importaciones, los cupos establecidos seran de 6 mil unidades para los
vehiculos provenientes de Argentina y de 4 mil unidades para los vehiculos
provenientes de Brasil. Una vez alcanzados estos cupos, todos los vehiculos
importados deber&n pagar el arancel del 23%.

o Para las exportaciones, se podra exportar con arancel cero un cupo de hasta
20.000 vehiculos, esto se aplicara tanto para Argentina como a Brasil. Los
autos que se exporten dentro de estos cupos deberan tener un componente
minimo nacional del 50% de su valor. Si se exporta por encima del cupo se
pagara un arancel del 35%.

e Las autopartes pueden ser importadas por Uruguay con un arancel del 2%.
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El principal problema surge que tanto Argentina como Brasil, aspiran a aplicar
cupos sobre las exportaciones uruguayas, como forma de compensar el menor
arancel. El cupo que dichos paises pretenden es considerado totalmente

insuficiente por los exportadores autopartistas uruguayos.

Actualmente rige como normativa vigente el decreto 316/992, en el cual el
articulo N°1 es modificado por el decreto 60/999 establece que las empresas que
realicen exportaciones de vehiculos terminados o semiterminados, ensamblados
en el pais, o de autopartes de origen nacional, podran importar vehiculos
automotores nuevos armados en origen destinados al mercado interno, con una
preferencia de hasta 13 puntos en la Tasa Global Arancelaria (TGA), siempre que

no supere el equivalente a U$S 0,10 por cada délar exportado.

En el 2004 con el decreto 253/004, se resuelve la no computacién de las
exportaciones de productos que incorporen insumos importados cuyo valor CIF
exceda el 80% del valor FOB de dichos productos. Y en el 2007, el decreto 353
establece que la preferencia de los 13 puntos de la TGA prevista en el decreto
60/999, no podré superar el equivalente a U$S 0,06 por cada dolar exportado,

considerando los valores FOB declarados en los cumplidos aduaneros.
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2.2 DESCRIPCION DEL SECTOR.

Antes de introducirnos al estudio del sector autopartista debemos tener en cuenta
ciertas caracteristicas de la industria automotriz que se ven reflejadas en el sector
objeto de estudio:

> Grandes inversiones de capital para el desarrollo de infraestructura,

tecnologia y maquinaria.

» Uso de técnicas de produccion masiva tanto en la automatizacién como en la
mecanizacion que dependeran de la demanda del producto.

» Heterogeneidad en los insumos utilizados, procesos de produccion y productos
terminados. Asi mismo estar en contacto con otros subsectores que le brindan
insumos, piezas, partes para el desarrollo del producto final. Uno de los més
relevantes es el sector de la metallrgica y metalmecénica, debido al nimero de
partes y piezas de caracter mecénico y metalico que forman un vehiculo, las
cuales requieren de inversiones y tecnologias avanzadas. Dentro de la
industria automotriz también se desarrollan otros subsectores, entre ellos, de
caucho, plastico, tapizados, pintura, vidrio, entre otros. Todos estos aportan
distintos componentes que pasaran a formar parte del vehiculo.

> Exigencia de altos niveles de calidad tecnoldgica en la fabricacion, esto
promueve la capacidad técnica y profesional, asi como la necesidad de contar
con mano de obra calificada.

> La existencia de dos mercados bien diferenciados, el mercado interno y la

exportacion.
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» Escasa integracion vertical, que se ve reflejado en que los diversos subsectores
tienen relaciones mas fuertes con los mercados externos, alto porcentaje de

insumos importados, asi como de ventas al exterior.

En el &mbito del mercado interno, la industria automotriz no se integra por
completo. Existen tres sectores (empresas armadoras, sistemistas y autopartistas)

que se vinculan entre si y que a la vez se relacionan con el exterior.

El sector autopartista es aquel que provee al sector terminal (armadoras) de
elementos necesarios para la elaboracion de un vehiculo automotor, y abastece
con una heterogeneidad de insumos (partes o piezas) tanto al mercado interno

como al mercado externo.

Esta integrado por dos grupos de empresas claramente diferenciadas. Por un lado,
las empresas de capital nacional, orientadas a suministrar al mercado de
reposicion; por otro, las empresas de capital extranjero. Existen empresas
autopartistas que no se vinculan practicamente con las armadoras, que poseen
dificultades para competir, por lo que terminan fabricando repuestos para el
mercado interno, muchas veces de baja calidad. Estas Gltimas, para poder entrar
en un mercado competitivo, necesitan alcanzar certificaciones de calidad y
asistencia tecnoldgica de alto nivel, o formar parte de un grupo autopartista

internacional asociado a una entidad automotriz.
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Diagrama N° 2.1: Las relaciones de la industria automotriz.

Importacién de piezas
y materiales

Mercado interno de
repuestos
(aftermarket)

AUTOPARTES /
L

Exportacién de
autopartes

v

Importacion de piezas
y materiales

Exportacién de
vehiculos

> ARMADORAS

Mercado interno de
vehiculos y piezas

2.3 ESTRUCTURA DEL SECTOR.

El sector de autopartes se caracteriza por ser heterogéneo dada la amplia y variada

gama de productos que ofrece cuyo destino final es la produccidn automotriz, esto

es, integrar el vehiculo automotor armado.

El vehiculo automotor est4d compuesto por més de 4.000 piezas de diferentes

tamafios y materiales, que dependiendo del grado de despiece que se considere
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puede ser agrupado en diferentes néminas de componentes, subconjuntos y

conjuntos.

Las empresas que conforman el sector se pueden agrupar en siete subsectores

principales. Estos son:
o Caucho.
o Componenteseléctricos.
o Metalurgica y metalmecanica.
o Quimica y pintura.
o Tapizados.
o Textiles y plasticos.

o Vidrios y cristales.

La participacion que tiene cada subsector en la constitucion de un vehiculo se

puede ver reflejada en el siguiente cuadro.
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Cuadro N° 2.1: Participacion de los subsectores en la constitucién de un

vehiculo.

[ Subsector | Participacion |
Caucho 14%
Componentes electricos 9,20%
Metallrgica y metalmecénica 65%
Quimica y pintura 2%
Tapizados 5%
Textiles y plasticos 4%
Vidrios y cristales 2%

Total: 100%

Fuente: Ledn Cestau, “Estudio sobre el sector automotriz”, 2da Edicion, 1989.

El sector de autopartes estad formado por multiples empresas, de las cuales la gran
mayoria se encuentran asociadas a la Cadmara de Fabricantes de Componentes
Automotores. Las que no se encuentran incluidas es porque no inciden en la
estructura del mercado ya que son de menor envergadura, producen muy poco y

de manera artesanal.
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Cuadro N° 2.2: Empresas del sector autopartista que se encuentran asociadas

a la Camara de Fabricantes de Componentes Automotores.

Ahinco SA Terminales para baterias y cables |Componentes eléctricos
Alimunios del Uruguay SA [Perfiles de aluminio Metallrgica y metalmecanica
Bader Uruguay Tapiceria de cuero Tapizados

Cristalet SA Cristales Vidrios y cristales

Dana Talesol SA Ejes con diferenciales Metallrgica y metalmecanica
Elod Uruguay Interruptores Componentes eléctricos
Fanacif SA Cintas y disco de freno Metallrgica y metalmecanica
Fundas Mana Cubreasientos Tapizados

GKN Driveline Semiejes homocinéticos Metallrgica y metalmecanica
ljasa Juntas para motores Metallrgica y metalmecanica
Invegol SA Retenes y piezas de goma Caucho

Juan J. Radesca SA Baterias Componentes eléctricos
Lamitex SRL Espuma de polieterano flexible Textiles y plasticos

Luis Panasco SA Radiadores Metallrgica y metalmecanica
Mepi SA Pistones Metallrgica y metalmecanica
Montreal SRL Cables de accionamiento mecanico [Componentes eléctricos
Nami SA Radiadores y aires acondicionados |Componentes eléctricos
Reigia SA Chapisteria automotriz Metallrgica y metalmecanica
Salgado Silenciadores Metallrgica y metalmecanica
Serisur SA Neumaéticos remoldados Caucho

Somil SA Estructuras de asientos Metallrgica y metalmecanica
Vicry SA Cristales de seguridad Vidrios y cristales

Yazaki Uruguay Sistemas de distribucién eléctricos |Componentes eléctricos
Zenda Leather Tapiceria automotriz de cuero Tapizados

Fuente: Camara de Autopartes del Uruguay.

Del anélisis del cuadro antecedente podemos decir que el sector de autopartes no

es un mercado Unico, sino que involucra diferentes ramas industriales.

Asimismo, hay ramas que son mas heterogéneas que otras, por ejemplo la

metallrgica y metalmecénica respecto a la rama vidrios y cristales, debido a la

amplia variedad de productos ofrecidos.
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Dentro de la rama metalirgica y metalmecanica podemos encontrar pistones,
radiadores, ejes diferenciales, semiejes homocinéticos, cafios de escape, piezas de
carroceria, discos de freno, estructuras de asientos, entre otros.

Todos estos productos tienen diferentes funciones, para su produccién se utilizan
diferentes insumos, sus procesos de fabricacion y tecnologia utilizada también
difieren de uno a otro. Es asi que dichos productos no son sustitutos y las

empresas que operan en esta rama, no compiten entre si.

En cambio, para la rama vidrios, cristales y pinturas a pesar de tener una amplia
gama de productos, las empresas que operan en el mismo, ofrecen béasicamente lo
mismo. Por ejemplo, en la rama de pinturas, cada empresa ofrece pinturas en
polvo, pinturas de fondo, disolventes para pinturas, esmaltes sintéticos, entre

otros. Por lo que podemos decir que estas empresas si compiten entre si.

Nuestro analisis implica el estudio de todos los mercados y no uno solo. Hay
tantos mercados como productos ofrecidos, por lo que de esta manera las

empresas del sector autopartista no compiten entre si.
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2.4 PRINCIPALES PRODUCTOS

Para analizar los diversos productos hemos realizado una clasificacion tomando

en cuenta las principales piezas comercializadas a nivel del MERCOSUR.

> Amortiguadores de suspension

Dispositivo que absorbe energia, utilizado normalmente para disminuir las
oscilaciones no deseadas de un movimiento periddico o para absorber energia
proveniente de golpes o impactos. Los amortiguadores son un componente comdn
de la suspension de los automoviles y otros vehiculos, para ayudar a que las
ruedas se mantengan pegadas al suelo. Los elementos elésticos metalicos

utilizados en la suspension tienen la tendencia de rebotar.

> Asientos

Se denomina asiento al lugar donde se aposentan el conductor o los pasajeros de
un automdvil. Este debe ser anatdmico y hallarse en una posicion tal que
garantice una buena visibilidad y una actitud fisiolégica correcta, sobre todo para

el conductor.
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> Baterias

Dispositivo que almacena energia eléctrica usando procesos electroquimicos y
permite devolverla luego para ser usada. Se considera un generador eléctrico
secundario, pues no puede funcionar si no se le ha dado energia previamente
cuando se carga. Tienen una vida Util determinada y pueden ser altamente

contaminantes.

> Bolsas inflables de seguridad

Es un sistema deseguridad pasivainstalado en la mayoria de

los automéviles modernos.

El sistema de la bolsa de aire se compone de:

o Detectores de impacto situados normalmente en la parte anterior del
vehiculo, la parte que empezard a desacelerarse antes en caso de colision, aunque
cada vez se ponen més sensores, distribuidos por todo el vehiculo de manera que
no se produzcan errores en su activacion.

o Dispositivos de inflado, que gracias a una reaccion quimica producen en
un espacio de tiempo muy reducido una gran cantidad de gas (de un modo
explosivo).

o Bolsas de nylon infladas normalmente con el nitrdgeno resultante de la

reaccion quimica. Su funcion es la de, en caso de colisién, amortiguar con las
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bolsas inflables el impacto de los ocupantes del vehiculo contra el salpicadero en
caso de los airbag delanteros y ventanas laterales en los delanteros y traseros.

También existen las bolsas de aire "de cortina” (en inglés, sidecurtain airbags).
Estos se inflan desde techo del automdvil (en la zona cercana al marco superior de
las ventanillas, casi pegado a la ventanilla) y proporcionan proteccion para la
cabeza de los ocupantes en el caso de choque lateral. Los "airbags laterales" se
inflan desde el lateral del asiento y protegen el térax de los ocupantes en caso de

choque lateral.

> Bujes sin freno y pifiones libres

Es el elemento de una méquina donde se apoya y gira un eje. Puede ser una
simple pieza que sujeta un cilindro de metal o un conjunto muy elaborado de
componentes que forman un punto de union. Se caracterizan por su construccion y

sistema de giro.

En la suspension de unautomévil u otro vehiculo, los bujes son usados para
conectar varios brazos en movimiento y puntos de pivote con el chasis y otras
partes de la suspension. Con el fin de minimizar la vibracion, desgaste y
transmision de ruidos frecuentemente incorporan material flexible asi como goma
o poliuretano. Estos bujes frecuentemente toman la forma de un cilindro anular de
material flexible adentro de un casquillo o tubo exterior. También pueden tener un

tubo interno para impedir que se aplaste el material flexible.
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Otro tipo de buje es aquel que contiene un orificio con cuerda endurecido que
permite que un ensamble pueda ser fijado a otro a través de un tornillo. El uso de
un buje puede hacer el proceso de ensamble mas sencillo ya que evita la necesidad
de una roldana y tuerca en el lado opuesto del material fijado. Los bujes pueden

ser insertados en un material en lamina a través de ribeteado.

> Cables de accionamiento mecénico

Conductores de corriente eléctrica, aislados entre si y del resto del automovil, que

tienen la mision de unir los utilizadores con la bateria, el alternador o la dinamo.

> Cables de embrague

Este cable acciona la horquilla del embrague en un sistema de transmision

manual.

> Cajas de cambio vy sus partes

La caja de cambios o caja de velocidades (también llamada simplemente caja) es
el elemento encargado de obtener en las ruedas el par motor suficiente para poner
en movimiento el vehiculo, y una vez en marcha obtener un par suficiente en ellas
para vencer las resistencias al avance, fundamentalmente las derivadas del perfil

aerodindmico, de rozamiento con la rodadura y de pendiente en ascenso.
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> Carroceria y sus partes, paragolpes y quardabarros

Se llama carroceria a la parte exterior del automovil, a lo que se ve. Es la parte del
vehiculo en la que reposan los pasajeros o la carga. Sujeta ademas los elementos

mecanicos del vehiculo.

»  Chasis

Consta de un bastidor que integra entre si y sujeta tanto los componentes
mecanicos, como ser el motor, la suspension, el sistema de escape y la caja de
direccion. Es considerado como el componente mas significativo de un automdvil

ya que da fortaleza y estabilidad al vehiculo en diferentes condiciones.

> Cinta de frenos

Es un tipo de freno que utiliza una banda flexible, las mordazas o zapatas se
aplican para ejercer tension sobre un cilindro o tambor giratorio que se encuentra
solidario al eje que se pretenda controlar. La banda al ejercer presion, ejerce la

friccion con la cual se disipa en calor la energia cinética del cuerpo a regular.

> Cinturones de sequridad

Arneés disefiado para sujetar a un ocupante de un vehiculo si ocurre una colision y
mantenerlo en su asiento. El objetivo de los cinturones de seguridad es minimizar
las heridas en una colision, impidiendo que el pasajero se golpee con los
elementos duros del interior o contra las personas en la fila de asientos anterior, y

que sea arrojado fuera del vehiculo.
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> Ejes con diferencial y sus partes

Es un elemento con geometria fundamentalmente asimétrica, o cilindrica que se
emplea como soporte de piezas giratorias pero no transmite ningln esfuerzo

de torsion, a diferencia del &rbol de transmisién.

> Embriagues y sus partes

Es un sistema que permite tanto transmitir como interrumpir la transmision de una

energia mecénica a su accion final de manera voluntaria.

> Farol

Aparato que cumple la funcion de iluminar la calzada de las vias de circulacion.

> Frenos vy servofrenos

Dispositivo utilizado para detener o disminuir el movimiento de algin cuerpo,
generalmente, un eje, arbol o tambor. Los frenos son transformadores de energia,
por lo cual pueden ser entendidos como una maquina per se, ya que transforman
la energia cinéticade un cuerpo en calor o trabajo y en este sentido pueden
visualizarse como “extractores” de energia. Es utilizado en numerosos tipos de
maquinas, especialmente en los vehiculos, como automoviles, trenes, aviones,

motocicletas o bicicletas.

Cecilia Garmendia Pagina 25
Maria Paula Hernandez



Incidencia del Mercosur sobre la competitividad en la
Produccion de Autopartes en el Uruguay

> Interruptores

Un interruptor eléctrico es un dispositivo utilizado para desviar o interrumpir el
curso de una corriente eléctrica. Existe una gran variedad de aplicaciones que van
desde un simple interruptor que apaga o enciende unbombillo, hasta un
complicado selector de transferencia automatico de multiples capas controlado

por computadoras

> Llantas

Es la pieza, normalmente metélica, sobre la que se asienta un neumaético y que
forma parte de la rueda (compuesta esta Gltima por llanta y disco). La rueda es un
soporte redondo, normalmente con aberturas en el disco para lograr ligereza a la
vez de permitir un flujo de aire para aireado de los frenos. La llanta de vehiculo
turismo propiamente dicha est4 pegada al disco. La funcidn de la llanta es sujetar

el neumatico y la funcion del disco es ir sujeto al vehiculo

> Neumaticos
Es una pieza toroidal de caucho que se coloca en las ruedas de diversos vehiculos
y méquinas. Su funcién principal es permitir un contacto adecuado por adherencia

y friccion con el pavimento, posibilitando el arranque, el frenado y la guia.

> Parachogues

Es la pieza de un vehiculo que se encuentra en la parte trasera y delantera de éste

con el objetivo de amortiguar y proteger al vehiculo en caso de colision,
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absorbiendo la energia cinética y empujandola en forma de rebote hacia el centro

del choque, consiguiendo asi una reduccion de dafios, pero no de impacto.

> Pistones

Elemento basico para un motor de combustion interna. Es una especie de embolo
que se ajusta al interior de las paredes del cilindro por medio de aros flexibles
denominados segmentos. La funcion del piston es la de dirigir la fuerza generada
por la combustion de la mezcla a la biela. Est4 formado por la cabeza del piston y
la falda. Puede formar parte de motores, bombas y compresores y su fabricacion

es de una aleacion de aluminio.

> Radiadores vy suspartes

Es un tipo de emisor de calor. Su funcién es intercambiar calor del sistema de
calefaccion para cederlo al ambiente, y es un dispositivo sin partes mdviles ni

produccion de calor. Forma parte de las instalaciones centralizadas de calefaccion.

> Retenes

Los retenes son las piezas del automdvil destinadas a mantener la lubricacion y
obtener la impermeabilidad al agua y al polvo en los drganos mecanicos méas
solicitados y delicados, especialmente del motor, del cambio y del diferencial, de
las ruedas, entre otros. Existen dos importantes categorias de retenes: radiales o

frontales para éarboles rotatorios, y toroidales (llamados también Oring) para
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retenciones entre elementos fijos o con movimiento en sentido axil o incluso

rotatorio, pero con velocidades relativamente bajas

> Silenciadores

Dispositivo denominado también silencioso, aplicado al tubo de escape de los
motores, constituido por una o varias cdmaras combinadas de manera que los
gases se expansionen gradualmente reduciendo sus pulsaciones y, por tanto, el
ruido. En el escape, el ruido es producido por los productos de la combustion al
ser expulsados intermitentemente por el cilindro a traves de la valvula de escape, a
una velocidad muy elevada. La funcion del silenciador es amortiguar las crestas

de velocidad hasta hacer que el flujo en la salida sea lo més constante posible

> Templados y laminados (vidrios)

Ambos son considerados cristales de seguridad producidos con el objetivo de
reducir los riesgos en caso de rotura. El vidrio templado se utiliza para los vidrios
laterales y traseros de los vehiculos, mientras que el vidrio laminado se precisa

para los parabrisas

> Tubos para cafo de escape

Sirve para evacuar los gases de combustion desde el motor hacia el exterior del
vehiculo, reduciendo el ruido y la contaminacion. Esté constituido generalmente
por un colector de escape que recoge los gases de escape en salida de

los cilindros prolongado por un dispositivo de evacuacion.
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> Volantes, columnas vy cajas de direccién

Es un tipo de control de direccion en vehiculos. Se utilizan en todo tipo de
vehiculos, desde los automoviles hasta camiones ligeros y pesados. El volante es
la parte del sistema de gobierno que es manipulado por el conductor, generando
acciones que son las respondidas por el resto del sistema. Esto se logra a través
del contacto mecanico directo como los racks y el pifion, con o sin la ayuda
de direccion asistida, EPS, o como en algunos coches modernos de produccion
con la ayuda de los motores controlados por computadora, conocido

como direccion de energia eléctrica.

2.5 PROCESO PRODUCTIVO

Segin el informe del Gabinete Productivo’, la cadena automotriz a nivel
domeéstico no se integra completamente, sino que existen tres fracciones asociadas
entre si y que estan relacionadas con actores externos. En este ambito, el sector

tiene empresas armadoras, sistemistas y autopartistas.

La cadena estd formada por tres niveles: materias primas e insumos, partes y

ensamble.

El nivel de ensamble se encuentra fragmentado en sistemistas y terminales. Los

sistemistas se encargan de ensamblar (acoplar dos o mas partes) los subconjuntos

! Gabinete Productivo, Reptblica Oriental del Uruguay, Agosto 2008. Cadenas de Valor (1),
Cadena Automotriz, Etapa 2, Fase I.
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que seran incorporados al producto final y los terminales son los que retnen los

subconjuntos y piezas para ensamblar al producto final.

El segundo nivel es el que se encarga de proporcionar el principal insumo a la
actividad de ensamble. Algunas de las actividades de produccion estan integradas

a la actividad de ensamble, sean estas sistemistas o terminales.

A nivel global y regional, la actividad terminal tiene un alto componente logistico
y como consecuencia de esto, ademas de los productos vehiculares, también
produce los Kkits, partes y piezas que luego serdn remitidas a las terminales

subsidiarias para realizar el ensamblado final.

En los siguientes diagramas, se describe la estructura de produccion del sector, la
estructura de la cadena de las empresas autopartistas, sistemistas y de las

terminales.

Diagrama N° 2.1: Estructura de produccion.

I Materias Primas I

| Sistemistas

I Terminales I

|

| Producto final |

Fuente: Gabinete Productivo: Cadena de valor |
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Diagrama N° 2.2: Estructura de la cadena automotriz
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Fuente: Gabinete Productivo: Cadena de valor |
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Diagrama N° 2.3: Estructura de la cadena automotriz sistemistas.

SISTEMISTAS

GKN Ensambladoras en el
Importaciones en — | — exterior
régimen AT DANA
| Mercado de reposicion en
Importaciones de YAZAKI — elexterior
autopartes
AYAX _——I Sistemistas nacionales |
Fabricacion nacional de
autopartes — soMmiL | .._I Ensambladoras nacionales|

Fuente: Gabinete Productivo: Cadena de valor |

Diagrama N° 2.4: Estructura de la cadena automotriz ensambladoras

ENSAMBLADORAS

Importaciores desde | ——
sistemistas en el exterior Oferol
Nordex SA
Importaciones desde EFFA —5 | Agencias de distribuidoras
sistemmistas en el exterior |~ Chery Socma en el exterior
bajo el régimen de AT | iy
— Deceleste
Importaciones de RTM o
autopartes bajo el I " |Proceso de blndaje Bognor
régimen de AT
Cibana
Fabricacion nacionalde | ] Agencias distribuidoras
autopartes nacionales
1\
Importaciones
Sistemistas nacionales | — de automéviles

Fuente: Gabinete Productivo: Cadena de Valor |

2.6 MATERIAS PRIMAS E INSUMOS
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Dadas las limitaciones naturales que posee Uruguay para obtener los distintos
tipos de materias primas necesarias para la elaboracion de vehiculos y sus partes,
es que se ve la necesidad de recurrir a otros mercados para disponer de las
mismas. Por ello es que se utiliza materia prima de origen nacional e importado de

forma combinada.

La mayor parte de las materias primas son de origen Mercosur, aunque algunas

empresas también se abastecen en Estados Unidos, Europa y Asia.

Se consideran materias primas de origen nacional a todas aquellas que fueron
importadas y que han sido sometidas a algln tipo de procesamiento que modifique

su estado original, asi como las obtenidas netamente en el pais.

El régimen de admision temporaria(AT) estimula y contribuye a los exportadores
de la industria automotriz y autopartista a importar las materias primas desde
aquellos paises donde la calidad es superior, adquiriéndola a los mismos precios a
los que compran los productores de otros paises. Esto les permite obtener

ganancias en términos de competitividad.

La mayor parte de los insumos utilizados son de origen importado, debido al
escaso desarrollo de la industria metalUrgica de nuestro pais. Entre ellos se
encuentran barras, chapas, perfiles y alambres semielaborados de acero al carbono
y aleado; laminados de cobre y sus aleaciones; lingotes de aluminio aleado y de

plomo.
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Los insumos nacionales son cafios de acero con y sin costura, chatarra,
ferrosilicios y otras ferroaleaciones. Las herramientas utilizadas para el corte son
en su mayoria de origen importado, sin embargo los moldes, matrices y coquillas

son de fabricacion nacional.

2.7 TECNOLOGIA

Un factor clave para el desarrollo industrial es la apertura del mercado, ya que un
mercado amplio promueve la creacion de empresas industriales, posibilita que su
dimension se ajuste a las escalas requeridas para la produccion a costos 6ptimos y
permite un alto grado de utilizacion de la capacidad instalada. Por el contrario un
mercado restringido produce efectos inversos, desalienta la industrializacion,
limita el tamafio de las empresas y puede fomentar situaciones de ociosidad de los

recursos empleados.

A partir de la posibilidad de colocar productos a través de la integracion y
compensacion, es que surge para las empresas la oportunidad de aumentar sus
volumenes de venta y mejorar la eficiencia de su produccidn. Para poder sustentar

el aumento de las ventas es necesario avanzar en materia tecnoldgica.

. Tecnologia joven: es aquella de dificil acceso, tiene un alto costo y para

obtenerla es necesario invertir gastos de investigacion y desarrollo.
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. Tecnologia madura: esta también tiene un alto costo y ademas presenta
problemas para su adaptacion. Es copiable pero no adaptable, es una tecnologia
probada con un cierto grado de liquidez.

. Tecnologia decadente: es la mas accesible, ya que no tiene un alto costo

pero no es adaptable.

En nuestro pais, la tecnologia empleada por el sector depende de la maquinaria
que se importa, ya que no contamos con una industria metalica pesada. En el
sector encontramos una alta heterogeneidad en la tecnologia utilizada, existen
empresas que invierten afio a afio asi como otras que trabajan con maquinaria de

muchos afios de antigiiedad.

Por lo general, las empresas que abastecen el mercado de armadoras poseen un
nivel tecnoldgico superior respecto a las que abastecen el mercado de reposicion,

dado que las exigencias de las primeras son superiores al de estas ultimas.

Cuando una empresa pertenece a una multinacional, o es proveedor autorizado,
independientemente del mercado al que abastezca (de armadoras o de reposicion),

tiene un acceso mas fécil a la tecnologia que las empresas nacionales.

Debido a que nuestro mercado interno es reducido y a la diversidad de modelos de
vehiculos en plaza, es que nos vemos obligados a producir en base a lineas de
productos diversificados para abastecer el mercado interno, aumentando con esto

el costo de los mismos. Todas aquellas empresas que carecen de flexibilidad
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tecnoldgica, se enfrentan a un alto costo de produccion derivado de las

detenciones para el cambio de matriceria y otras tareas accesorias.

Dada la gran cantidad de competidores que operan en el &mbito del Mercosur,
podemos decir que hay otras firmas con igual o mayor tecnologia a las instaladas
en nuestro pais. Esto depende en gran parte por la escala de produccion empleada,
la que en Uruguay es pequefia. Ademas, si bien la tecnologia utilizada por las
empresas uruguayas es la adecuada para los niveles de produccion empleados,
existe capacidad ociosa, esto es que existe maquinaria que no esté siendo utilizada

ya que el mercado no justifica una mayor produccion.

La certificacion de calidad exigida a nivel internacional es otro factor que influye
en el grado de actualizacion tecnoldgica, esto ha llevado a que muchas de las
empresas pertenecientes al sector emprendan programas de calidad obteniendo la
certificacion 1SO. Esto tiene una alta relacion con las estrategias utilizadas por las

empresas para su penetracion en el Mercosur, asi como en el resto del mundo.

2.8 LOCALIZACION.

Los fabricantes ejercen fuertes presiones frente a sus proveedores, exigiendo
volimenes y entregas en determinados lugares. Estos, exigen a sus proveedores
instalarse cerca o hasta en el mismo predio de la ensambladora. Es por esto que la

mayor parte de las empresas autopartistas se encuentran concentradas
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geogréaficamente en los departamentos del sur del pais, principalmente en

Montevideo.
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3. ANALISIS DEL MERCADO

El sector automotriz es considerado como uno de los sectores mas globalizados a
nivel internacional. Presenta un alto grado de concentracion a nivel de empresas
productoras, ya que pocas dominan la produccion y el comercio mundial del

sector.

Se encuentra muy vinculado a las empresas suministradoras de autopartes que
operan como subcontratistas de los fabricantes de automdviles y contribuyen con

casi el 75% del valor de fabricacion de las unidades terminadas.

Esta vinculacion se puede explicar por la alta variedad de piezas, partes y
accesorios que demanda la produccion de cada unidad. En la produccion de un
automovil se calcula que se insumen en promedio més de 30 mil componentes, en
el cual participan entre 100 y 200 proveedores, de los cuales solo 30 incorporan el

mayor valor afiadido del producto.

El sector de autopartes esté integrado por un conjunto de subsectores que tienen
en comun el destino final de la produccién. Sus ventas tienen dos destinos, el
mercado de autopartes o mercado de reposicion (aftermarket), y el mercado de las
plantas armadoras o ensambladoras de automéviles. Cada uno de estos se abren en

consumo interno y exportacion.

La industria de autopartes, al ser proveedora de la industria armadora, comparte

con ella su potencial dindmico que se relaciona con su alto poder de
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encadenamiento a nivel industrial que caracteriza al sector. Es por esto que la
politica econdmica sectorial y la fuerte regulacion que caracteriza al sector son
determinantes importantes del desempefio y de las perspectivas de expansion de

SUS empresas.

La industria automotriz cuenta con caracteristicas propias que influyen en la

economia y en el desarrollo de los paises. Entre ellas:

. Requiere grandes inversiones de capital con destino a la infraestructura,

tecnologia y maquinaria.

o Utilizacion de técnicas de produccion a gran escala basadas en la

mecanizacion y automatizacion.

. Heterogeneidad de los productos, no solo en los insumos utilizados sino
también en los procesos de produccion. La industria automotriz requiere del
desarrollo de otros sectores que le proveen los insumos necesarios para su
produccién. Uno de los mas relevantes es el sector de la metallrgica y
metalmecéanica debido al nimero de partes y piezas de cardcter mecénico y
metélico que forman un vehiculo, las cuales requieren de mayores inversiones y
tecnologias més avanzadas. Dentro de la industria automotriz también se
desarrollan otros subsectores entre ellos, de caucho, plastico, tapizados, pintura,
vidrios entre otros. Todos estos aportan distintos componentes que pasaran a

formar parte del vehiculo.
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o Exigencia de altos niveles de calidad tecnoldgica en la fabricacion, esto
promueve la capacidad técnica y profesional asi como la necesidad de contar con

mano de obra calificada.

o Dos mercados bien diferenciados: el consumo interno y la exportacion.

o Escasa integracion vertical. Los distintos subsectores tienen mas relacion

con los mercados externos gue entre si.

En los ultimos afios han aparecido algunas tendencias a nivel global que tienen
como objetivo principal ganar competitividad reduciendo costos y aumentando la
variedad que contribuyen con la cadena de valor y con la internacionalizacion de

los productos. Estas tendencias son conocidas como:

o Commonolisation: implica extender el uso de plataformas comunes (como
plataforma se entiende el chasis, la suspension, transmision y el espacio en donde
se inserta el motor), asi como todos los componentes mecanicos mas importantes,
a una escala global y concentrar todas las actividades de disefio del producto en
pocas localizaciones. Con esto se logra no solo un uso mas eficiente de los fondos
asignados sino también acelerar el lanzamiento de nuevos modelos. Ademas, se
aumentan las posibilidades de crear economias de escala asi como también las
economias de alcance ya que con pequefias modificaciones en los procesos

productivos se podrian producir distintos modelos.
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El proceso de innovacion se encuentra concentrado en los paises centrales y los
paises emergentes utilizaran los mismos disefios no produciendo ellos nuevos

disenos.

La necesidad de estandarizar los componentes usados en las diferentes
subsidiarias terminales implico6 que las empresas autopartistas se hayan

internacionalizado.

o Modularisation: esta significa pensar en el automoévil como un sistema
que puede ser reconfigurado a partir de modificar los subsistemas que lo
componen. Implica asignar mayores responsabilidades a los proveedores de los
subsistemas con quienes las terminales tienen una relacion cada vez maés
simbolica, esto es debido a que realizan actividades involucradas en la generacion
de nuevos modelos. Por este motivo es que en vez de aumentar el nimero de
proveedores, se busca aumentar las relaciones a largo plazo con un menor nimero
de ellos con el objetivo de reducir costos. Al delegar la produccion en los

proveedores, las terminales se especializan en las actividades de disefio.

Las terminales intentan abastecerse de los mismos proveedores en cualquier
localizacion en donde decidan producir y puedan ejercer su poder monopolistico
para reorganizar la cadena de valor. Esto implica la transnacionalizacion de las

empresas autopartistas.

o Global Soursing: la internacionalizacion de las empresas autopartistas
lleva a que éstas se relacionen via participacion accionaria en las empresas

terminales. Esta escala de produccion es predominante para ganar eficiencia, y la
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produccion de autopartes se concentra en pocos lugares desde donde se distribuye

al resto.

Con respecto al conocimiento, las actividades de disefio e innovacion estan
centralizadas en las casas matrices dada la alta necesidad tecnoldgica en los
procesos de produccién, lo que hace mas dificil que esta se desarrolle en los

paises emergentes.

En relacion al empleo, el objetivo es lograr localmente la produccion de
autopartes, pero debido a la liberacion comercial muchas de ellas han dejado de

producirse en varios paises.

La especializacion ofrece la posibilidad de exportar una mayor cantidad, pero a la
misma vez esta la necesidad de importar los modelos no producidos para
satisfacer la demanda doméstica. En este escenario, la balanza comercial

dependerd de cuan competitiva sea la produccion de vehiculos y sus partes.

En los paises desarrollados, los gobiernos tienen la capacidad de establecer
marcos regulatorios y un esquema de incentivos que tienden a incrementar las
inversiones en el sector; sin embargo, en los acuerdos de integracion como el
Mercosur todavia se siguen implementando medidas como reglas de origen o
minimos de contenido regional para acceder a las preferencias arancelarias en el
comercio intra- bloque, a través de los cuales se otorgan estimulos a las empresas

autopartistas instaladas en cada bloque.

En el Mercosur, los paises miembros comenzaron a recibir inversiones

automotrices que buscaban aprovechar las ventajas de un mercado protegido
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donde se abre la posibilidad de insertarse en nuevos escenarios de integracion a
nivel global en la industria y continuar atrayendo nuevas inversiones. Argentina y
Brasil son los mayores productores del mercado en este sector dentro del
Mercosur, no solo en términos culturales y socioeconémicos sino en cuanto a la
regulacion existente para el sector. Es por esto que la complementacion entre
empresas subsidiarias de ambos paises facilita el aprovechamiento de las escalas
de produccion y como consecuencia permitiria lograr una eficacia productiva
global en ellos. Para lograr esto, las subsidiarias deberian disefiar estrategias
inteligentes que les permita aprovechar la escala a la que tienen acceso en el
mercado, pero buscando a la vez ingresar en el mercado internacional mediante

procesos de especializacion que les permitan ganar competitividad a nivel global.

A nivel regional, antes de la creacién del MERCOSUR, tanto Argentina como
Brasil negociaron para establecer una Politica Automotriz Comudn. El primer
acuerdo especial que regula el comercio automotriz bilateral entre Argentina y
Brasil fue firmado en el afio 1988, en el cual se establecen los cupos de

intercambio para vehiculos y autopartes con arancel cero.

En el transcurso de la década de los afios 90, el Mercosur fue tomando
participacion dentro del mercado mundial, donde desarrollé ciertas caracteristicas

que fueron propicias para el negocio. Entre ellas:

o Mercado potencial: dentro de la region se produce el 4% de la produccion
mundial de automoviles. Las perspectivas de crecimiento del mercado automotor

dentro del Mercosur son las mas altas a nivel mundial.
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o Inversion extranjera directa en el sector: el Mercosur es un centro de
interés estratégico considerado por las empresas automotrices europeas Yy
norteamericanas que operan en la region, como un area de importancia en la
competencia en el mercado mundial. Tanto Argentina como Brasil han adquirido
un tamafio atractivo y han aumentado su importancia a nivel estratégico para el
desarrollo de las actividades de la corporacion.

o Concentracion de la produccion en algunos polos industriales: entre estos
se pueden destacar en Brasil, los estados de San Pablo, Rio de Janeiro, Minas de
Gerais. En Argentina, Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba.

o Formas de produccion: en Uruguay, la etapa de ensamblado se realiza en
su mayoria, a partir de insumos importados bajo el régimen de AT. Ademaés,
podemos destacar la especializacion de la produccion en series cortas, que son las
mas apropiadas para la exportacion, dadas nuestras posibilidades.

o Evolucion de la produccion regional y comercio intrabloque: la produccion
mundial crecio 6,2 % entre los afios 1990 y 1996, mientras que en Argentina este
aumento fue de 213% y en Brasil 97%. En relacion a la produccién a nivel local,
en Argentina se pasé de autoconsumir el 99% en el afio 90, al 53% en el afio
1997, el restante 47% era exportado. El principal destino de las exportaciones es
Brasil. EI mercado local de Brasil, absorbe el 80% de su produccion, mientras que
el restante 20% es exportado. Dentro de estas exportaciones, el 40% se dirige a

Argentina.

En sus inicios, el Mercosur se posicionaba como un mercado regional casi cerrado

al resto del mundo. Esto llevd a que muchas de las empresas automotrices
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internacionales, decidieran instalarse en la regién, no solo con el objetivo de
producir para abastecer el mercado interno del pais en el que se instalen, sino

también para abastecer a toda la region considerandola como un todo.

El régimen automotriz aplicado a partir del afio 1991 tenia como objetivo la
apertura comercial para la importacion asi como un conjunto de incentivos, tanto
a las inversiones como a las exportaciones. Se pretendia mediante el desarrollo de
la industria, los vehiculos y sus autopartes fueran fabricados a escalas eficientes y
con estandares de calidad, precios internacionalmente competitivos, para lograr
ser accesibles al consumo nacional y acceder a la insercién del sector en el

mercado internacional.

Este régimen se basaba en la liberalizacion de las importaciones asi como también
por un régimen de compensacion que permitia un acceso a aranceles
preferenciales para las fabricas, en la importacion de autopartes y vehiculos
terminados. Respecto a los aranceles de las partes, las de extrazona utilizadas para
la produccion se podian importar al 2% y las pertenecientes de Brasil al 0%. En
cuanto al arancel para los vehiculos, habia un cupo para la importacién, de
aproximadamente el 10% de la produccion nacional, para las empresas no
radicadas. Mientras que las empresas radicadas podian importar con un arancel

preferencial del 2%, y el resto importaba con un arancel general del 35%.

Segun una investigacion realizada por el Centro Argentino de Estudios
Internacionales en el afio 2006, la Politica Automotriz del Mercosur (PAM) es una

iniciativa de los gobiernos de Argentina y Brasil, que tiende a armonizar los
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contextos normativos en cada uno de los paises miembros del Mercosur con el
objetivo de consolidar una industria automotriz y autopartista capaz de

proyectarse hacia terceros mercados.

En un marco en el cual se han dado fuertes asimetrias estructurales entre los
socios que han sido profundizadas por diferentes crisis, la apertura del sector
acordada por ellos, parece inviable. Esto es debido a los diferentes tamafios de
cada mercado, diferentes escalas de produccion, flujos de inversiones,
financiamiento y créditos dispares que los gobiernos no han podido consolidar

para programar una integracion equitativa.

3.1 ESTUDIO DE MERCADO A NIVEL NACIONAL.

La industria automotriz en Uruguay transitdé por un proceso de sustitucion de las
importaciones desde la década de los setenta hasta los afios noventa. A partir de
este periodo, la industria se orienta a producir vehiculos y sus partes destinados al
mercado local, ya que se enfrentaba a fuertes limitaciones para importar. Entre
ellas, algunas prohibiciones y aranceles altos asi como requisitos de contenido

local para promover la produccion interna de autopartes.
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El Decreto 326/66 establece un régimen de importacion de conjuntos, partes y
piezas destinadas al armado y montaje de vehiculos automotores y su
complementacion con partes de produccion nacional con el objetivo de disminuir
el precio de origen y ahorrar divisas, disminuir el gastos de fletes, aumentar el
empleo, mayor aprovechamiento de la capacidad instalada en las plantas de
montaje existentes y en la industria proveedora de partes y piezas. Para lograr
estos objetivos se modifica el régimen de importacioén vigente prohibiéndose la
importacion de determinados articulos como ser cidmaras, cubiertas, vidrios
planos, articulos de tapiceria, fomentando con esto la produccion nacional de
dichos productos. Ademas, se establece un régimen que permite la importacion de
kits desarmados, permitiendo con ello aumentar el ensamble a nivel nacional y se
cran incentivos econémicos que permitan la utilizacion de otras partes y piezas de

fabricacion en el pais.

Dado que estas disposiciones no lograron superar las limitaciones consideradas en
el Decreto 326/66 ya que la capacidad instalada supera la demanda de
consumidores generando capacidad ociosa y continuaban existiendo dificultades
en la operativa en funcionamiento del régimen, se crea el Decreto 369/68 que
establece algunas modificaciones. Entre ellas, las importaciones provenientes de
paises miembros de la ALALC se consideran de produccién nacional a los efectos
de la aplicacion del régimen establecido en el Dto. 326/66. Ademas el valor CIF
de las importaciones realizadas por las empresas desde un pais perteneciente a la
ALALC no podra superar el valor FOB de las exportaciones de partes o piezas

que la empresa realice a ese pais en el plazo de 12 meses.
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En el afio 1969 con el Dto. 547/69 la Comision de la Industria Automotriz
modifica el régimen regulador con el objetivo de disminuir el nimero de modelos
de vehiculos que se ensamblan en el pais, implantar un sistema desintegracion
nacional minimo obligatorio, crear un sistema de intercambio compensado dentro
del sector automotriz con industrias de otros paises y abrir el registro de

componentes automotores fabricados en el pais.

A mediados de esta década, a través de acuerdos con Argentina y Brasil, CAUCE
(1971) y PEC (1975) respectivamente, se otorgan preferencias arancelarias a
Uruguay que consistian en la importacion de vehiculos automotores, partes y

piezas libres de aranceles, con la limitacion del establecimiento de cupos.

En el afio 1976 a través del Dto. 698/75 se racionalizd la oferta de automoviles
armados en Uruguay a efectos de uniformizar el parque y mejorar la escala de
produccion de las plantas de ensamblado y fabricacion de autopiezas. Con esto
surgio la “carrera de los diez modelos”, la cual consistia en que los diez mejores
modelos clasificados segun las ventas al publico entre los afios 1977 y 1979,
fueran las que mantuvieran la fabricacion de automoéviles en nuestro pais a partir

del afio 1980.

En abril de ese afio, con el Dto. 232/80, se anul6 la carrera de los diez modelos y
se autorizo la importacion de automéviles armados en origen hasta 1.600 cm3, sin
exigir el régimen compensatorio de las exportaciones. A su vez, se redujo el

porcentaje de integracion de partes nacionales.
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En los afios 80, se libera la importacion de autos armados de origen, se reducen a
cero los aranceles sobre kits y se disminuye el porcentaje de integracion de partes
nacionales y exportaciones compensatorias. Entre el afio 1985 y 1990 se restituye
la integracion de partes de vehiculos nacionales y se amplian las exportaciones
compensatorias. Esta libre importacion de vehiculos implicé un golpe fuerte para
la industria armadora del pais y como consecuencia para la industria de autopartes
proveedoras del mismo, donde la gran mayoria de empresas armadoras pasaron a

ser empresas importadoras.

Durante el periodo 1985 y 1990 se restituye la integracion de partes en vehiculos
nacionales estableciéndose que los vehiculos armados en Uruguay debian de
contener un minimo de componentes de autopartes locales y se amplian las
exportaciones compensatorias. En ese momento se encontraban operando como

empresas ensambladoras a Sevel, General Motors, Nordex y Ayax.

A partir del afio 1991 de inicia un proceso de desregulacion, elimindndose
gradualmente la exigencia de integracion de autopartes nacionales, asi como las
exportaciones compensatorias, asimismo se disminuy6 el arancel extra- zona, lo

que no justificaba el mantenimiento de la industria armadora en Uruguay.

En el afio 1992, con el objetivo de propiciar la reconversion hacia la exportacion,
se promueve la venta de vehiculos automotores hacia otros mercados previamente
identificados. El Dto 316/92 autoriza a quien exporta un ddlar de vehiculos o
autopartes considerando los valores FOB declarados en la aduana, a importar su

equivalente en vehiculos nuevos armados en origen con igual valor considerando
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los el valor CIF, con una preferencia arancelaria de 10 puntos en la TGA. Esta
norma se ha prorrogado hasta que el PAM sea adoptado por los paises del

Mercosur.

Existe también un beneficio consistente en la devolucidn de impuestos indirectos
a las exportaciones realizadas por el sector, con la limitacién de que no se puede

hacer uso de los dos beneficios en forma simultanea.

La industria automotriz en Uruguay se reconvirtid a partir de la entrada en
vigencia del acuerdo del Mercosur, ya que los cambios en la regulacion hicieron
que la proyeccion productiva de la industria automotriz se ajustara a la dindmica
de la integracion regional. En la industria armadora, esta reestructuracion implico
que la produccion de vehiculos se realice en series cortas y de productos
complementarios a los fabricados en Argentina y Brasil (principales productores

del bloque).

Este proceso ocurrido con el comienzo del Mercosur redujo el peso del sector de
autopartes y cambié la canasta de productos que se producian a nivel local. La

produccién de autopartes depende altamente del sector terminal.

Segun la investigacion de Red Mercosur, a partir de la creacion del Mercosur, se
pueden identificar en nuestro pais tres etapas por las que pasaron los paises del

bloque:

o 1990 a 1993: la fabricacion de vehiculos se realizaba para el mercado

interno, se exportaba menos del 10% de la produccion. A partir de aqui, se
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liberaliza el comercio y entran a operar los acuerdos firmados en el marco del

Mercosur.

o 1994 a 2004: desde el inicio del Mercosur hasta el afio 2001, la industria
mantiene un cierto nivel de produccién destinado a la region, principalmente
Argentina, donde el mercado interno absorbe menos del 10% de la produccion. El
uso del régimen de admision temporaria explica este aumento en el volumen de

las exportaciones.

La crisis de 2001 — 2002 marca el fin de esta etapa y a partir del afio 2003
comienza un periodo recesivo tanto para el mercado interno uruguayo como el

argentino, principal destino de nuestra produccion.

o A partir del afio 2005: el sector comienza a recuperarse, aparecen nuevos

productos, nuevos inversores y nuevos mercados de destino.

El punto clave es analizar si las estrategias utilizadas por las empresas son
ofensivas o defensivas. Una estrategia defensiva es aquella utilizada para la
sobrevivencia frente al impacto de apertura; por el contrario una estrategia
ofensiva tiende a incorporar tecnologia a través de nuevas inversiones y la

bldsqueda de nuevos mercados.

La crisis de la region trajo como consecuencia un descenso importante de la
demanda de automdviles, impactando esto en el mercado de las empresas

armadoras uruguayas.
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3.2 EMPRESAS QUE OPERAN EN EL MERCADO

La fabricacion de autopartes esta destinada al abastecimiento del mercado de
reposicion (aftermarket), al mercado de armadoras o ensambladoras de vehiculos
y a la exportacion, abarcando esta Ultima los dos mercados mencionados

anteriormente (mercado de reposicion y el mercado de armadoras).

a) Mercado de reposicion

Este mercado consiste en la venta de repuestos para el parque automotor en
circulacion, dependiendo de su tamafio y antigiedad. La venta de vehiculos
nuevos con el paso de los afios se transforma en la venta de repuestos para los

mismos.

En la década de los 90, la venta de autos nuevos tuvo un importante aumento
como consecuencia del crecimiento en el tamafio del mercado local surgido por la
reduccion en el precio de los automdviles y a un contexto macroeconémico
expansivo. La aceleracion de la apertura comercial entre 1990 y 1994, mediante la
reduccion arancelaria y los acuerdo regionales, asi como la situacion cambiaria,
abarataron de forma sensible los precios de todos aquellos bienes que se
comercializaban en el mercado internacional de forma que tanto por efecto precio
como por el incremento del ingreso real, provocaron una expansion en la

demanda.
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Cuadro N° 3.1: Evolucién de las ventas de vehiculos 0 km en unidades.

1990 13.779 2001 14.228
1991| 16.874 2002| 5.212
1992| 24.126 2003| 4.365
1993] 31.652 2004/ 9.401
1994| 26.572 2005 15.408
1995 29.973 2006 15.155
1996] 26.814 2007 19.072
1997] 33.688 2008| 25.942
1998| 36.711 2009 25.902
1999] 19.570 2010f 42.201
2000 17.497 2011 51.842

Fuente: elaboracién propia en base a datos obtenidos de Autoblog.

De acuerdo a la informacion brindada por el cuadro que antecede, el promedio de
unidades cero kilometro vendidas en el mercado local incrementaron de manera
notoria, tomando sus méaximos valores en los afios 1997 y 1998. En el afio 1999
las ventas cayeron como consecuencia de la recision en la region (Argentina y
Uruguay) v la incertidumbre relacionada con las elecciones de finales del mismo

ano.

Este aumento en las ventas surge a partir de los diferentes acuerdos comerciales
realizados entre Uruguay y los paises miembros del Mercosur, siendo Argentina el
principal mercado de destino de los bienes automotores. Como consecuencia de
la recesién econdmica en la regién, principalmente en Argentina y Uruguay, €s
que las ventas disminuyen en el periodo 1999- 2001. La crisis ocurrida en nuestro

pais en el afio 2002 hace que las ventas de automdviles continien cayendo entre el
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2002 y 2003. Recién a partir del afio 2004, las ventas comienzan a aumentar
debido a la recuperacion econdmica general en la region aumentando afio a afio de

manera significativa, tomando sus méximos valores en los afios 2010 y 2011.

Las empresas autopartistas de capital nacional mayormente se orientaron al
mercado de reposicion, con baja tendencia a exportar. Sus principales vinculos se
encuentran con las empresas armadoras locales, por lo que tuvieron que enfrentar
serios problemas con el cierre de la actividad de estas plantas, asi como también
por el hecho de que producen diferentes tipos de bienes en la mayoria de los casos

con un alto componente de insumos importados.

Pocas empresas de autopartes tienen su produccion integrada con empresas
armadoras, entre ellas podemos mencionar a GKN y Dana Internacional que
producen para el mercado nacional aprovechando el régimen de AT y cumplen
con las condiciones de precio y calidad establecidas por empresas armadoras a

nivel internacional.

Entre el grupo de autopartistas, se pueden diferenciar las empresas que producen
asientos de cueros para automdviles, ya que las mismas cuentan con una ventaja
natural de produccion de su insumo bésico en el pais, asi como el desarrollo del
sector curtidos que les ha permitido competir internacionalmente utilizando

también materia prima importada.

El principal mercado de este bien es Alemania para las filiales Bader Leather y
Zenda Leather, éstas se especializan en dicho producto y se encuentran vinculadas

a las empresas armadoras alemanas. Las exportaciones de cueros para asientos y
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para tapizados de otras partes del vehiculo representan un porcentaje importante

de las exportaciones del sector.

b) Mercado de armadoras.

La produccion nacional de sector automotor se vié fuertemente afectada por los
cambios ocurridos en el funcionamiento del mercado, ya que la produccion es
alterada por la demanda regional y por cambios ocurridos en el marco regulatorio

del sector.

Con la entrada en vigencia del Mercosur muchas de las plantas automotrices
instaladas en el afio 90 cerraron. Entre ellas, Ford, General Motors, Toyota, Fiat,

Mercedes Benz, BMW y Volkswagen.

De las diez plantas terminales automotrices con cierto grado de actividad

industrial, solo quedan dos operando en el afio 98.

Nordex SA, empresa de capital nacional, ha estado asociada con las marcas
francesas Renault y Citroén desde el afio 1964, actualmente comercializa

vehiculos Renault al Mercosur.

Oferol SA surge a partir de la planta propiedad de Sevel - Uruguay SA cuyo
principal mercado de exportacién es Argentina. En la actualidad comparte la
planta con la empresa Bognor SA que es de los mismos duefios y se dedica al

blindaje de automdviles.
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En el sector de autopartes conviven empresas nacionales que abastecen
principalmente el mercado interno de reposicion y empresas extranjeras que se

encuentran focalizadas principalmente en la exportacion.

Las empresas autopartistas que venden en el mercado local son escasas debido a
que las exigencias de la industria con relacion a los proveedores son cada vez
mayores. Para poder vender a la industria armadora es necesario formar parte de
la firma que otorga la licencia y cumplir con todos los requisitos de certificacion
de calidad que esta exige, siendo éstos barreras para las empresas que deseen

abastecer la industria armadora.

También existen empresas autopartistas que abastecen de forma indirecta a la
industria armadora, a través del abastecimiento a empresas autopartistas mas
grandes que son proveedoras de la industria armadora. En este caso si bien las

exigencias son menores también se requiere obtener certificacion de calidad.

El nimero de empresas armadoras disminuy6 en la década de los 90 debido a la
caida en la produccién de vehiculos automoviles. Como consecuencia de la
desregulacion del sector automotriz, se eliminaron los requisitos de integracion
regional obligatoria y de las exportaciones compensatorias, lo que provocéd una
menor demanda de autopartes por parte de las armadoras que contindian operando
en el mercado hasta ese entonces; por ultimo, las exigencias de la industria
armadora a nivel de los proveedores cada vez son mayores, anteriormente no se
exigia ninguno de los dos requisitos (pertenecer al panel de proveedores de la

calidad).
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El desarrollo del sector de autopartes se integra y forma parte de las estrategias de
las empresas armadoras, por lo que todas aquellas empresas que no tienen un
vinculo directo con las plantas armadoras tienen dificultades para competir, por lo
que terminan fabricando repuestos sustitutos, en muchos casos de baja calidad, ya
que para obtener la certificacion de calidad necesitan de asistencia técnica y
transferencia tecnoldgica por parte de las empresas o integrar un grupo

autopartista internacional asociado a una empresa transnacional automotriz.

En la actualidad, en Uruguay se encuentran operando cuatro empresas
ensambladoras, Nordex SA, Bognor SA (ex Oferol SA), EFFA SA y Chery. Estas
importan autopartes desde sus casas matrices y luego incorporan componentes de

fabricacion nacional para el ensamblado de vehiculos.

La capacidad instalada en nuestro pais es de 40 mil vehiculos por afio, que en
comparacion con Argentina (900 mil unidades) y Brasil (4 millones) hace
necesario que Uruguay defina una politica diferente a la de estos. Esta consiste en
la produccion de aquellos bienes que para Argentina y Brasil es costoso producir,
por ser productos de nicho, de inicio o fin de linea, en los cuales se requieren
series cortas de produccion. Por lo tanto, Uruguay se posiciona en la region con
plantas que producen series cortas, esto es el armado de modelos especiales que
requieren mayor especializacion y flexibilidad para adaptar la forma de

produccion.
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3.3 IMPORTACIONES

La mayor parte de las importaciones del sector automotor y sus partes es
originaria de la regién; més del 50% de las mismas son de origen Mercosur
(provenientes desde Argentina y Brasil), alrededor del 30% lo hace desde la

Unién Europea y el resto proviene de paises asiaticos.
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Cuadro N° 3.2 Importaciones de la industria automotriz 1990 — 2011
(expresado en millones de ddlares)

1990 66,02%| 33,98%| 100%
1991 61,96%| 38,04%| 100%
1992 52,56%)| 47,44%| 100%
1993 49,81%| 50,19%| 100%
1994 59,77%| 40,23%| 100%
1995 50,32%| 49,68%| 100%
1996 50,12%| 49,88%| 100%
1997 50,34%| 49,66%| 100%
1998 52,08%| 47,92%| 100%
1999 46,20%| 53,80%| 100%
2000 49,80%| 50,20%| 100%
2001 49,38%]| 50,62%| 100%
2002 43,43%| 56,57%| 100%
2003 58,47%| 41,53%| 100%
2004 68,58%| 31,42%| 100%
2005 74,39%| 25,61%| 100%
2006 66,60%| 33,40%| 100%
2007 59,00%| 41,00%| 100%
2008 52,00%| 48,00%| 100%
2009 48,00%| 52,00%| 100%
2010 53,00%| 47,00%| 100%
2011 56,00%| 44,00%| 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de comercio exterior.

De la misma forma que las exportaciones, las importaciones de vehiculos y
autopartes también se encuentran concentradas en pocos productos. Los
principales productos importados son los vehiculos para el transporte de personas

y de mercaderia.
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Para efectuar el analisis del la evolucién de las importaciones de autopartes,
tomamos en cuenta las autopartes del sector metallrgica y metalmecéanica, ya que
este subsector es considerado el mas importante de todos los que engloba el sector
autopartista. Segun la codificacion NCM (Nomenclatura Comun del Mercosur),
esta informacién se encuentra agrupada dentro del capitulo 87 — Vehiculos
automoviles, tractores, velocipedos y demas vehiculos terrestres, sus partes y

accesorios.

Cuadro N° 3.3 Importaciones de las principales autopartes (expresado en
miles de ddlares)

1991 59 104 103.984 104.147
1992 0 116 115.795 115.911
1993 30 191 120.156 120.377
1994 81 279 172.274 172.634
1995 18 532 81.959 82.509
1996 0 804 56.158 56.962
1997 0 453 82.268 82.721
1998 0 280 136.120 136.400
1999 sin datos sin datos 102.113 102.113
2000 sin datos sin datos sin datos sin datos

2001 1 252 86.328 86.581
2002 0 216 45.506 45,722
2003 0 71.834 29.191 101.025
2004 0 77.154 49.475 126.629
2005 66.619 525.348 63.299 655.266
2006 0 470 100.691 101.161
2007 125 455 111.811 112.391
2008 38 2.438 155.487 157.963
2009 0 434 106.989 107.423
2010 0 699 187.541 188.240
2011 813 1.553 266.536 268.902

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de comercio exterior.
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Cuando se analizan las importaciones de autopartes hay que tener en cuenta que
un alto porcentaje de las mismas se realiza bajo el régimen de AT, por lo que su
destino no es el mercado local sino la reexportacion. Es por esto que, existe una
importante correlacion entre las importaciones realizadas bajo dicho régimen y las

exportaciones por parte de las empresas sistemistas o terminales.

Actualmente operan en el mercado tres empresas que concentran casi la totalidad
de las importaciones realizadas bajo AT. Estas son Santa Rosa Automotores

(NORDEX SA), GKN Driveline y Talesol.

En el siguiente cuadro se muestran los principales paises desde los cuales
Uruguay importa autopartes. Tal como surge del mismo Brasil es uno de los
principales paises de origenes de estas compras, seguido por Francia, Argentina,

Estados Unidos entre otros.

Cuadro N° 3.4: Origen de las importaciones de autopartes en el periodo
2001 - 2009 en porcentaje.

Brasil 19 30 49 46 53 46 50 44 40
Argentina 10 9 7 7 8 13 9 8 8
Alemania 1 2 2 3 2 1 1 2 2
Jap6n 1 1 3 3 7 7 8 8
Francia 56 40 11 15 22 7 3 6 4
EE.UU 4 8 11 10 6 4 5 5 6
Espafia 1 2 3 5 1 2 2 1 1
Italia 2 3 2 1 1 2 1 1 1
CoreadelSUH 3 2 4 5 1 2 2 3 3
Otros 3 3 8 5 4 16 20 22 27

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 |p

uente: elaboracion propia en base a datos de comercio exterior.
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3.4 EXPORTACIONES

El destino de las ventas del sector ha sido variado a lo largo del tiempo. Al inicio
de la década de los noventa, la mayor parte de la produccion era destinada a
abastecer el mercado interno. A partir de afio 1994, la situacion se revirtio y se
comenz6 a exportar la mayor parte de la produccion, donde solamente menos del

10% era absorbido por el mercado interno.

Los principales factores que llevaron a esta situacion fueron el contexto
macroeconémico expansivo y una reduccion en el precio relativo de los vehiculos
automoviles derivado de la apertura de la economia. Esto provoco un aumento de
la demanda interna de automoviles, asi como una opcién de expansion para las

empresas fabricantes nacionales.

El patron de comercio internacional del sector automotor muestra una importante
concentracion de las exportaciones a nivel regional. Entre los afio 1990 y 2006,
mas del 80% de las exportaciones tenian este destino, con la excepcion que entre
los afios 2003 y 2005, cuando las exportaciones se redujeron, mas del 30% de las
mismas fueron destinadas al mercado europeo. Esto se debid a la fuerte
contraccion de las ventas de vehiculos y sus partes, asi como al incremento de
exportaciones de cueros cortados para los asientos de los mismos, que en su

mayoria son exportados a Alemania.

Cecilia Garmendia Pagina 62
Maria Paula Hernandez



Incidencia del Mercosur sobre la competitividad en la
Produccidn de Autopartes en el Uruguay

Gréfica N° 3.1: Evolucién de las exportaciones de la industria automotriz
(En millones de dolares)

Exportaciones del sector automotriz
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de comercio exterior.
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De acuerdo a la evolucion presentada en la grafica N° 3.1, en el inicio de la
década la mayor parte de los vehiculos fabricados en el pais se destinaban a
abastecer el mercado interno, donde se exportaba menos del 10% de la
produccion. A partir del afio 1992, las exportaciones del sector comienzan a
aumentar debido a los cambios regulatorios del sector, con los cuales hay un
descenso de las tarifas arancelarias para la importacion de vehiculos
(reduciéndose la misma de 40 a 20%) y la eliminacion de los requisitos de

contenido nacional.

Cecilia Garmendia Pagina 63
Maria Paula Hernandez



Incidencia del Mercosur sobre la competitividad en la
Produccion de Autopartes en el Uruguay

En el afio 1998 se produce un gran aumento en las exportaciones del sector, las

cuales son frenadas en el afio 1999 por la crisis brasilera.

El impacto de la crisis financiera internacional de fines del afio 2008, generd un

descenso de las exportaciones y que afecto al mercado de autopartes.

Las exportaciones de vehiculos crecieron de forma notoria a partir del afio 2010
debido al influjo de los autos de origen chino que comenzaron a armarse en

Uruguay.

Las exportaciones del sector autopartista en nuestro pais son tres veces superiores
a las exportaciones de vehiculos. Ademas a diferencia del resto del sector
automotriz, las exportaciones de autopartes han crecido notoriamente respecto al
pasado, donde aproximadamente el 40% de las mismas tienen como destino
Argentina. Estas mejoras en las exportaciones del sector se explican a partir de la

instalacion de empresas de capital extranjero en Uruguay.

Dentro del sector autopartista se pueden identificar dos grupos de empresas, por
un lado estan las empresas de capital nacional que se dedican principalmente a la
produccion para el mercado de reposicion, casi no exportan y producen con un
alto contenido importado. Por otro, las empresas de capital extranjero que se
relacionan con terminales en Uruguay pero en su mayor parte con empresas
radicadas en el exterior. Estas empresas basan su competitividad en el régimen de

admision temporaria.

Las empresas que lideran las exportaciones del sector automotor se encuentran

muy concentradas. Hasta el afio 1994, la empresa SEVEL (de capital argentino y
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filial de FIAT) y sus socias exportadoras concentran casi el 80% de las
exportaciones de vehiculos. Entre los afios 1995 y 1996, SEVEL cierra su negocio
con Fiat y comienza a producir con licencia del grupo francés PSA (Citroén-
Peugeot), donde centra la mayor parte de sus exportaciones en Brasil, y a nivel
general concentra el 75% de las exportaciones del sector en el pais. Es en este
periodo que se crea la empresa OFEROL, de capitales nacionales, que comienza a

operar junto con PSA y finalmente adquiere la planta de SEVEL.

A partir del afio 1997, es la empresa NORDEX SA la que asociada con la marca
Renault, pasa a ser la principal exportadora del pais, con la excepcion del periodo
2002 — 2004 en el cual las exportaciones de esta firma superaron el 50% de las

exportaciones del subsector de vehiculos terminados.

El sector de fabricantes de componentes también se encuentra concentrado. Entre
los afios 1990 y 1996, una Unica empresa exportaba méas del 80% del total del
subsector, siendo los principales productos exportados semiejes homocinéticos

para traccion de fuerza a Argentina.

En ese momento, las exportaciones de autopartes se concentran en dos empresas
de capital extranjero, siendo estas la filial de GKN de Reino Unido y la filial de
DANA Corporation de Estados Unidos, ambas en el rubro de ejes y semiejes,

donde el principal mercado de destino de sus productos es Argentina.

Estas dos empresas acumulaban més del 50% de las exportaciones de autopartes,

un 10% restante de estas exportaciones que forman parte de la industria
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metalmecéanica, se concentra en pocas empresas nacionales relacionadas al

mercado de reposicion de piezas en diferentes paises de América Latina.

A partir del afio 2000, las exportaciones de cueros para asientos de automdviles
comienzan a crecer de manera significativa llegando a alcanzar entre el 30 y 40%
de las exportaciones del subsector entre los afios 2001 y 2005, siendo una empresa
de capital nacional y otra de capital extranjero las principales responsables de

estas exportaciones. Aqui podemos observar que se mantiene la concentracion.

Actualmente, hay cinco empresas responsables del 90% del total exportado. Estas
son: Zenda Leather SA, Cinter SA, Bader Leather, Dana Talesol SA, GKN

Driveline, cuyo principal destino es Argentina y Brasil.
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Cuadro N° 3.5: Exportaciones de las principales empresas exportadoras del
sector en U$S.

Afinco SA 3850 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Almirios el Uruuey | 4469.092 | 2450954 | 5.709.168 | 9.348.626 | 9341929 | 8.958.202 | 10.066.062 | 10.066.187 | 6.532.182 | 6573721 | 8.985.953
Bader Interrecional Uy, | 32.529.382 | 32.624.356 | 41.322.149 | 37.976.116 | 41,045.192 | 43.975.889 | 54.760.557 | 39.760.367 | 19.159.843 | 18.924.020 38.847.280
Cinter SA 14507.127 | 11,690,037 | 11.928.551 | 21.300.125 | 22.589.556 | 28.023.667 | 38.018.176 | 53.367.428 | 43.068.122 | 43.656.722 | 50.173.474
Cristakr SA 0 0 0 0 0 0 0 50317 0 0 0
Fanacif SA 0.764.768 | 9489.002 | 6.036.524 | 7.666.807 | 8400.279 | 7.067.036 | 8361564 | 9.226.660 | 7.518.47 | 9.330.337 | 7.107.119
GKN Driveine UY | 7.868.998 | 5.791.795 | 9.598.296 | 16.469.055 | 19.341.125| 35.320.926 | 48.414584 | 47.046.011 | 41.391.104 | 49.978.315 | 35441624
Juan Radesca SA 0 0 0 0 0 0 364238 | 19497 | 54836 | 2683 | 54638
Lamiex SRL 0 0 0 0 0 0 0 0421 | H012 | 83511 | 173341
Luis Paneso SA 1028446 | ST0427 | 53386 | 826456 | 1050914 | 1039560 | 661707 | 527.135 | 188039 | 628383 | 2072
Montreal SRL 0 0 0 0 0 3862 0 20484 0 0 0
Nordex SA 0 0 0 0 0 0 8500 | 5106 0 | 1858014 | 5087141
Somil SA 0 210989 | 1619.884 | 2.706.195 | 357621 | 2.808.749 | 3575.9% | 4518212 | 1.306.225 | 196697 0
Taksol SA 4874311 ) 10.621.39 | 10.785.803 | 16.147.326 | 22.550.249 | 25.203.313 | 30.500.239 | 34.828.306 | 25.180.137 | 32.898.576 | 37.820.947
Vicry SA 561864 | 142915 | 298796 | 427.997 | 526180 | 576886 | 462.388 | 508622 | 478090 | 718.286 | L027.007
Zanda Leather SA | 70.046.216 | 59,541,652 | 75.971.153 | 78.033.690 | 9.182.544 |112.876.121|115.516.933) 36.941.257 | 83.242.101 | 89.944.824 | 124.961.456
Total 145.696.055{133.596.277]163.330.673{ 190.906.397 | 137.606.594| 265.892.217|310.732.951| 207.1.12.544| 228,256 547 | 254.256.761| 309.705.013

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de comercio exterior.

Las exportaciones uruguayas del sector se encuentran concentradas en pocos

productos.

El siguiente cuadro muestra la evolucion de las exportaciones del sector

desagregadas de acuerdo a los principales productos exportados.
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Cuadro N° 3.6: Principales productos exportados

401100] Netmaticos nievos mo4 4 - - 16 ) I | I
1 i

1 / ] il 1
40120) Neumatics recaicutados 0 sados L I e O A S A Y O T L
10720 Critabs paehicuosenol Lamiedo | 373 431 89 9 w08 ¥ % o W o % | -
846410 Jntas metaoplistocas W on ono® oo uwon woH B n 0o ou 4 6
851140 Bujs I I I I I
70600 Chass T
870700 Carrocers R . .
70810 Parchogtes ysus parts v 2 4 5% 4 < 4 3 4 4 ¥ 4 4 1 8
870821 Crurones de sequridad ! R . 11 . !
70830 Fenosy Sevofers 95 pars N 4 1N 200 16 LS L3 L3 34l 2006 2004 449 346 61l 3172
70840 Cajas e cahi yss parts 1 3 . 5 o 3 4 u 2
870850 Ejes con ieencel I T T e O O O O T O
BT0B70) Ruedas s pates y accesoris 500 - ! L Y
B70880) Siteme desspersidny s pates 5 o 5 - 5 - nw 2 1
70801 Redoresy 95 pares o O O O e O O O L I ! I T
870802 Stercadoresyubosdeestape, Swsparty | 61 18 5 9 - ! i & :
70893 Ebragues s pares I I . 4 4 4 9 3 48
B70834| Volaes, colams ycajes ce ireccion 1 2 | e
870895 Bokas il de sequriad . . il
Q40120 Estuctras mefacas lesentosce veh R T e . I
40191 Askrtospara eHE. Cuo | MO 4 T A3 104 287 2146) B3| WA 41 2900 9263 80671
Q4013 Askrio ranst Y s partes I T s e
Tol STIL 24600 2969 2999 300 0504 250| B N8 1AW 4T 009 US4 523 B4

Fuente: elaboracién propia en base a datos de comercio exterior.

Los principales productos exportados pertenecen al segmento de la industria
metalUrgica y metalmecanica, entre ellos los semiejes homocinéticos y los ejes
con diferencial, representando més del 80% de las exportaciones en el afio 1997.
A partir de aqui, cobran importancia los ejes con diferencial, los radiadores y sus

partes.
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Hacia el afio 2001, los principales productos exportados eran los semiejes
homocinéticos, ejes con diferencial, pastillas de freno y radiadores, contando estos

con una alta participacion en el total de las exportaciones.

En la actualidad el rubro con mayor nivel exportado lo constituyen los asientos en

cuero natural, luego le siguen los frenos y servofrenos.

Desde el afio 2003, las exportaciones de la cadena automotriz, fueron creciendo a

una tasa aproximada al 23% anual.

A partir del afio 2006, las exportaciones de autopartes superan a las exportaciones
de vehiculos terminados y si bien se mantiene el mercado regional, se muestra un
mayor grado de diversificacion en el que aparecen Estados Unidos y Europa como

nuevos mercados.

3.5 PRODUCCION Y EMPLEO

La evolucién de la produccion del sector la mediremos a través del indice de
Volumen Fisico de la industria manufacturera. EI mismo tiene como objetivo
estimar la evolucion de la actividad econdmica del sector. Para su célculo se
utiliza el valor de la produccion, las horas trabajadas y los puestos de trabajo

ocupados de las diferentes unidades econémicas.
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Grafica N° 3.2: indice de Volumen Fisico Automotriz
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos extraidos del INE.

En la grafica presentada anteriormente se puede apreciar la evolucion del indice
de volumen fisico. En ésta, cabe aclarar que los datos presentados no son exactos
ya que en el afio 2002, la base para el calculo del indice fue modificado y que si
bien se mantuvieron similares criterios para los calculos, la principal diferencia
radica en el criterio de clasificacion de las actividades economicas y en el criterio
de valoracion de la produccion. Con respecto al criterio de clasificacion el indice
de base 1988 utilizé la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme adaptada a
Uruguay en su version 2 (CHU rev2), en tanto quela actual utiliza la version 3

(CIIU rev3). En segundo lugar, la valoracion en el anterior indice era a precio de
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mercado, incluyendo los impuestos tales como IVA, COFIS e IMESI, mientras

que el actual indice valora a precio de productor, sin incluir dichos impuestos.

Dentro de la clasificacion de acuerdo a la CIIU (Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme) Revisién 2 el Sector Automotriz y Autopartes se miden
por la rama 3843. A partir del afio 2002 (afio en el cual esta clasificacion fue
modificada) la clasificacion corresponde a la rama 3400 - Fabricacion de
vehiculos automotores, carrocerias, cupulas, repuestos y sus motores Yy

contenedores.

Tal como surge de la grafica, en los primeros afios se puede observar un
crecimiento importante de la produccion del sector impulsado fundamentalmente
por el Decreto 316/92 que fomento las exportaciones. Los maximos valores se
alcanzaron en el afio 1994 y 2000, afios en los cuales la produccién supera las 14

mil unidades.

Debido a la recision regional ocurrida entre los afios 1995 y 1996 derivada de la
crisis del “tequila” se disminuye la produccidn de vehiculos, siendo esta inferior a

3 mil unidades.

En los afios 1997 y 1998, el indice de produccion aumenta como consecuencia del
crecimiento de la economia y la evolucion del tipo de cambio que se retrasaba con

respecto a otros pal’ses.

Nuevamente en el afio 2001, se puede observar una disminucién de la produccion

como consecuencia de la caida en la demanda de vehiculos y autopartes
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provocada por la coyuntura recesiva de Argentina y problemas de competitividad

con Brasil debido a la devaluacion de su moneda.

Entre los afios 2002 y 2003, como consecuencia de la crisis econdmica sufrida en
nuestro pais, la produccion se vio estancada, por lo que el indice de volumen
fisico continto disminuyendo, alcanzando el valor més bajo, donde Gnicamente se

produjeron 150 unidades.

A partir del afio 2005, la produccion del sector comenzo a recuperarse hasta que
nuevamente la crisis internacional del afio 2008 ocasioné un retroceso en los

niveles de produccidn, lo cual comenzd a revertirse a partir del afio 2010.

Con respecto al personal ocupado en el sector, al inicio de la década de los
noventa, la cantidad de personas ocupadas superaba las 2 mil doscientas, con un
leve descenso hacia el afio 1994. A partir del afio 1995, se empez6 a recuperar
manteniéndose esta situacién hasta el aflo 1997. En el afio 1999, con la
devaluacion de la moneda en Brasil, disminuyé la produccién y como
consecuencia el personal ocupado en el sector, alcanzando en el afio 2000 un

numero aproximado a 1500 personas ocupadas.

Entre los afios 2003 y 2004, el indice de ocupacion del sector sufrié un leve
descenso, pero desde esta caida, se ha mantenido un constante crecimiento en su

ocupacion, alcanzando en la actualidad aproximadamente 3 mil personas.
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3.6 DURABILIDAD DEL PRODUCTO

De acuerdo con la durabilidad y tangibilidad los productos se pueden clasificar en

tres grupos:

o Bienes duraderos: aquellos bienes tangibles que son adecuados para varios
usos.
o Bienes no duraderos: bienes tangibles que se consumen en uno o varios
usos.
o Servicios: actividades, beneficios o satisfacciones que se ofrecen para su
venta.

De acuerdo a esta clasificacion podemos decir que las autopartes son bienes
duraderos, cuya durabilidad varia segun el producto del cual se trate, ya que cada
uno cumple una funcién diferente dentro del vehiculo e implica un desgaste
diferente. Hay otros factores que también influyen en dicha durabilidad como ser
factores climaticos, colisiones, entre otros. Las empresas armadoras, por lo
general demandan aquellas autopartes cuya vida Util coincide con las del vehiculo
0 son muy similares a ésta, por el contrario, las restantes son demandadas por el

mercado de reposicion.
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3.7 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.

La inversion extranjera directa (IED) es un elemento importante en el analisis del
crecimiento y desarrollo de los paises. Es por esto que, a través del estudio de los
flujos de IED provenientes de los paises generadores de conocimiento evaluamos

si Uruguay es capaz de generar conocimiento de vanguardia.

En nuestro pais, a partir de la década de los noventa, los flujos de IED se
incrementaron produciendo un proceso de transnacionalizacion intensa. Esto esta
vinculado con el proceso de apertura econémica asi como por la creacion del
MERCOSUR. Por un lado, aumentd la presencia directa de las empresas
transnacionales automotrices, tanto armadoras como autopartistas, las empresas
locales que producian bajo licencias pierden parte del mercado, cediéndolo a las
filiales de las casas matrices. Por otro, nuevas empresas autopartistas mundiales se

instalan en Uruguay.

En los primeros afos de la década de los noventa, el tamafio de las empresas
radicadas en Uruguay asociadas a una transnacional de la rama automotriz, son
seis veces méas grandes que las nacionales, aunque su productividad es solamente

tres veces mayor.

A finales de esta década, como consecuencia de la reduccion de la presencia de
capital extranjero, principalmente en el sector mas intensivo en tecnologia
(empresas armadoras), es que la productividad de las empresas transnacionales

pasa a ser inferior a las empresas nacionales.
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En el siguiente cuadro se puede observarla participacion, el tamafio y la

productividad de las empresas transnacionales en nuestro pais.

Cuadro N° 3.7: Uruguay — Indicadores de la industria automotriz y la
Industria manufacturera por tipo de empresa 1990 — 2000

Participacion ET | 1990-92 | 1994-95 | 1998-00 | 1990-92 1994-95 1998-00
Cant. Empresas 2,7 79 7,3 5,4 7,6 2,4
Ventas 25,6 19,4 27,5 23,3 29,5 25,3
Valor agregado 32 35,2 22,6 29,6 33,5 30,3
Personal ocupado 13,8 12,4 25,5 13,7 15,3 13,3
Exportaciones 33,7 43,3 37 20 30,9 28,4
Importaciones 28,6 41,2 35 32,1 42.8 36,2
Tamafio promedio

ET 170 100 86 75 78 133
EN 29 37 20 27 31 21
ET/EN 5,9 2,7 4,3 2,8 2,5 6,3
Productividad

ET 67,4 65,5 23,7 29,7 70,1 50,5
EN 23,3 21,9 27,8 11 24,4 17,6
ET/EN 3 3 0,9 2,7 2,8 2,9

Notas: i) EN: Empresa Nacional; ET: Empresa Transnacional; ii) Participacion de ET en %; iii)
tamafio promedio = Personal Ocupado (PO)/ Cant. Empresas; iv) Productividad = VAB / PO

Fuente: “La Industria Automotriz en el MERCOSUR”, Andrés L6pez.

En los ultimos afios, el aumento de capitales extranjeros ha sido fomentado por el
apoyo del gobierno basado en tres pilares: la posibilidad de generar empleo
directo e indirecto; el efecto derrame de conocimiento al resto del sector

manufacturero por su sofisticacion tecnoldgica y la reduccion del saldo negativo
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de la balanza comercial del sector automotor, ocasionado por la disminucién de

las importaciones de vehiculos y el crecimiento de las exportaciones.

Los principales paises de origen de nuestra IED han sido Argentina, Espafia,
Estados Unidos, Brasil e Inglaterra, representando en conjunto poco menos de la

mitad de la IED captada por Uruguay en el periodo 2001-2009.

Tomando la IED en términos del PIB de algunos paises de América Latina y el
Caribe, se constata que en 2011 la IED de Uruguay representa casi el 6% del PIB.
Esto no sdlo muestra la importancia que la IED tiene en nuestro pais, sino que
también nos posiciona como uno de los mayores receptores de flujos de inversion

en términos relativos de la region.
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Cuadro N° 3.3: IED en América del Sur 2011 (% PIB)
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Fuente: Uruguay XXI — Informe IED Mayo 2011

En los ultimos 7 afios, la IED en Uruguay se triplicd, alcanzando en el afio 2011

una cifra récord: U$S 2.528 millones.

Esta tendencia se profundiza a partir de 2007 con la aprobacion del Decreto 455
que reglamenta el capitulo 11l de la Ley de Promocién y Proteccion de Inversiones
(16.906), generando un clima favorable y atractivo para la inversion en el pais.
Dicha Ley, incentiva la inversion productiva por medio de beneficios fiscales
otorgados a emprendimientos que generen IRAE, cualquiera sea el monto a
invertir, sector o naturaleza juridica de la empresa. Las inversiones que se ven
beneficiadas son aquellas que generan empleo, aumentan las exportaciones,
utilizan tecnologias mas limpias, invierten en investigacion, desarrollo e

innovacion y favorecen la descentralizacion.
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Actualmente, el Decreto 2/012 incentiva a aquellos proyectos que generen empleo
de calidad (en funcion del nivel salarial), que empleen los grupos con mayores
problemas de empleo, que promuevan los emprendimientos en el Interior del pais
(fundamentalmente en los departamentos de menores recursos) o en los barrios de

menor desarrollo en Montevideo, entre otros.

Uruguay presenta un excelente clima de negocios, tal como lo demuestran los
diversos rankings internacionales. Entre ellos, Uruguay esta primero en el ranking
de Clima Econémico en América Latina, elaborado en conjunto por el Instituto
Brasilefio de Economia, la Fundacion Getulio Vargas y el Instituto de
Investigacién Econdmica de la Universidad de Munich (Enero 2012). Asimismo,
segln el dltimo informe Doing Business 2012 que elabora el Banco Mundial,

Uruguay se sitta en la posicion 90 entre los 183 paises analizados.

Por ultimo, y no menos importante, a principios de Abril de 2012 Standard &
Poor’s otorgd la calificacion de Grado Inversor (Gl) a la deuda soberana
uruguaya, calificacion que nuestro pais habia perdido diez afios atrés. Esto refleja
la confianza que genera el marco institucional del pais y la conduccion de la
politica econdmica, en particular, muestra un manejo muy ordenado de la politica
macroecondmica. El GI permite ampliar el conjunto de inversores potenciales que
pueden invertir en Uruguay; asegurar un posicionamiento privilegiado a nivel
internacional ante un posible escenario incierto, garantizando no tener problemas
de financiamiento; garantizar mejores condiciones de financiamiento en términos

de plazos y tasas.
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Existen mas de 30 paises que optan por Uruguay como destino de sus inversiones;
el principal pais es Argentina, siendo los sectores de agronegocios, industria
manufacturera y de servicios son los principales sectores de inversion. Le sigue
Espafa, invirtiendo en servicios financieros, de call center y de industria forestal;
EEUU, invirtiendo en servicios audiovisuales, hoteles, recreacion e industria las

mas destacables.

Gréfica N° 3.4: Principales paises de origen de la IED en Uruguay (2001 —

2009)
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Fuente: Uruguay XXI — Informe Mayo 2012.
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Segun el Balance of Payments Manual (BPM) del Fondo Monetario Internacional,
se define a la IED como: “aquella inversion realizada para adquirir un interés
duradero en empresas que operan fuera de la economia de los inversores, y el

objetivo del inversor es obtener una voz efectiva en la gestion de la empresa.”

Para calificar a la inversion como una IED, el BPM establece que la inversidn
realizada debe ser superior al 10% del capital total de la empresa, ya sea
directamente o0 a través de otras empresas relacionadas con el inversor,
considerando el interés duradero como una de las principales caracteristicas del la

IED.

El concepto de interés duradero es considerado también por Chudnosky y Lopez
(2006), quienes sostienen que la IED involucra una relacion de largo plazo en la
cual una persona fisica o juridica residente de una economia, tiene por objetivo

obtener una participacion duradera en una empresa residente de otra economia.

Segun el informe de Oportunidades de Inversion en el Uruguay publicado por
Uruguay XXI en Abril del 2011, el sector automotriz y de autopartes ha
experimentado en los ultimos afios un crecimiento importante, en el que el nivel
de inversiones extranjeras. Y tiene perspectivas de continuar creciendo, dadas las
intensas consultas realizadas por inversores extranjeros al Departamento de
Promocion de Inversiones Uruguay XXI, constituyendo el rubro automotriz y de

autopartes el 10% de las mismas.
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Actualmente existen en el Uruguay més de 40 plantas de armados de vehiculos y
empresas fabricantes de autopartes, tanto nacionales como extranjeras, muchas de

las cuales poseen certificacion internacional de calidad.

Tanto las inversiones extranjeras como las nacionales reciben el mismo
tratamiento, existe libertad para la transferencia de fondos asi como reparticion de

utilidades.

En el ambito del MERCOSUR, Uruguay tiene libre acceso tanto al mercado

Argentino como Brasilero para los productos del sector, excepto motos.

Uruguay cuenta con una serie de beneficios que atraen a las empresas extranjeras

a invertir en el sector automotriz uruguayo. Entre ellas:

> Régimen de Promocion de inversiones: permite a las empresas computar
bajo determinadas condiciones, hasta el 100% del importe invertido como pago a

cuenta del impuesto a la renta.

> Devolucion del VA pago en la compra de insumos.

> Régimen de AT.

> Sistema de prefinanciacion de las exportaciones.

> Mecanismos adicionales de beneficios especificos a las exportaciones del

sector automotor (10 %).
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En el sector autopartista uruguayo, se encuentran instaladas empresas nacionales
que abastecen al mercado interno, y empresas extranjeras que se focalizan en la

exportacion.

Bader Leather, Dana y GKN, tienen muchos afios en el pais; Fisher, Takata y
Yazaki, son empresas que recientemente han realizado inversiones en nuevas
plantas industriales y Arcelor Mittal, Affinia, Marfrig, han adquirido plantas ya

existentes.

> Bader

Es una empresa Alemana que provee tapizados finos de cuero para automoviles.
Posee siete plantas en todo el mundo de las cuales dos de ellas se encuentran en

Meéxico y Uruguay.

> Dana — Talesol

Es una empresa Americana, instalada en Uruguay desde el afio 1996, que produce

ejes livianos completos Spicer para pick-ups y 4x4.

> GKN Driveline

Su sede central est4 ubicada en Reino Unido. Se establecié en Uruguay en 1981, y
posee una planta industrial que produce semiejes para terminales automotrices,

siendo sus principales exportaciones hacia Argentina y Brasil.
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> Affinia-Fanacif Uruguay

AffiniaGroup Inc. Es una empresa con sede en Estados Unidos, en nuestro pais la
empresa fabrica principalmente pastillas, cintas, discos y campanas de freno,

vendiendo tanto para el mercado interno como externo.

> Arcelor Mittal

Empresa que ofrece una amplia variedad de productos de acero, y se encuentra
ubicada en més de 20 paises. En Uruguay, adquirié la empresa Cinter SA, y
produce tubos de acero inoxidable, acero aluminizado y acero al carbono

laminado en frio y caliente.

> Fischer

Fisher Group Alemania se instald en nuestro pais en el afio 2009, siendo su cuarta
sucursal en América junto con Canadd, Estados Unidos y México. Se especializa
en tubos de acero para sistemas de escape. En Uruguay abastece las plantas de
Peugeot, Volkswagen, Chevrolet, Fiat, Renault, Honda y Citroén que se

encuentran ubicadas en el Mercosur.

> Marfrig- Zenda

Marfrig Group es una empresa brasilera que se instala en Uruguay en el afio 2009
mediante la adquisicion de Zenda, empresa que se dedica al procesamiento de
cueros para el tapizado de automdviles, aviones y muebles. Estos son utilizados
como equipo original para vehiculos de alta gama como ser Audi, BMW, Peugeot,

Toyota, entre otros.
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> Ruedas del Uruguay

Es una empresa de capitales argentinos que se encuentra ubicada en el
departamento de Colonia y produce llantas para camiones cuyo destino es la

exportacion.

> Takata

Takata es una empresa japonesa que Se encuentra instalada en 17 paises del
mundo con 46 plantas. Se especializa en la produccion de airbags, cinturones de

seguridad y sistemas de retencion infantil.

> Trailers del Uruguay

Esta también es una empresa de capitales argentinos que produce trailers para el

transporte y el destino de su produccion es la exportacion.

> Y azakKi

Empresa japonesa que se instalo en Uruguay en el afio 2006. Se encuentra ubicada
en el departamento de Colonia y sus principales productos son autopartes, siendo

estos cables en general y otros productos.

En el afio 2010, Yazaki inauguré su segunda féabrica en Uruguay en el
departamento de Canelones, produciendo también cables eléctricos y elementos

electrénicos para la industria automotriz.
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> Lucca Design

Esta empresa pertenece al grupo Ayax, se instald en nuestro pais en el afio 2004 y
el destino de su produccion es la exportacion, siendo su principal comprador
Toyota para su modelo SUV Fortuner y Hilux. Fabrica tapizados de cuero para

vehiculos.

Cabe destacar que Uruguay cuenta con capacidad para seguir atrayendo IED. Para
fomentarla es necesario realizar mas inversiones en infraestructura (en particular,
transporte carretero y ferroviario, puertos maritimos y fluviales), energia y
educacion, entre otros. Para ello, se esta avanzando en un marco regulatorio para
promoverlas. En julio de 2011 se aprobd la “Ley de contratos de participacion
publico privada para la realizacion de obras de infraestructura y prestacion de
servicios conexos (PPP)”. Con ella se busca realizar obras viales, ferroviarias,
portuarias, aeroportuarias, de infraestructura energética, tratamiento de residuos y
de infraestructura social (carceles, centros de salud, centros de educacion,
viviendas de interés social, complejos deportivos, etc.). En el marco de esta nueva
Ley, se prevé se ejecuten US$ 750 millones aproximadamente en el periodo

2011-2014.

Se esperan que los flujos de IED hacia la region continden creciendo en los
préximos afios, que Uruguay siga inmerso en este proceso y se consolide como

uno de los principales receptores de IED de la region en términos relativos. Para
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ello, es necesario seguir avanzando en la mejora del marco normativo para

promover las inversiones y en el clima de inversion en nuestro pais.
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4. EL MERCOSUR

4.1 EL MERCOSUR COMO MARCO JURIDICO

El Mercado Comun del Sur surge en el afio 1991 con la aprobacion del Tratado de
Asuncion entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Este mercado comun
implica: la libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los
paises, el establecimiento de un arancel externo comun y la adopcién de una
politica comercial comln con relacion a terceros paises. La coordinacion de
politicas macroecondmicas y sectoriales de comercio exterior, agricola, industrial,
fiscal, monetario, cambiario y de capitales, de servicios, aduanera, de transportes
y comunicaciones que les permita asegurar condiciones adecuadas de competencia
entre sus miembros. Por ultimo este Mercado Comun implica el compromiso de
los Estados partes de armonizar sus legislaciones en las aéreas que se consideren

pertinentes que ayuden a fortalecer el proceso de integracion.

Este tratado atravesé un periodo de transicion hasta diciembre del afio 2004, con
el objetivo de facilitar la constitucién del Mercado Comun en el cual los estados
debian establecer un Régimen General de Origen, un Sistema de Solucion de

Controversias y Clausulas de Salvaguardia.
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Durante ese periodo de transicién el Mercosur estaba formado por un Consejo de
Mercado Comun y el Grupo de Mercado Comun quienes eran los encargados de
la administracion y ejecucion del tratado, acuerdos especificos y diferentes
decisiones que se tomaran dentro de este marco juridico. EI 6rgano superior era el
Consejo al cual le competia la conduccion politica y la toma de decisiones para
asegurar el cumplimiento y los plazos establecidos en la constitucion definitiva
del Mercado Comun. Estaba integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores
y los Ministros de Economia de los paises partes. Su presidencia es llevada a cabo

por cada pais en orden alfabético y en periodos rotativos de seis meses cada uno.

El Grupo de Mercado Comun es el 6rgano ejecutivo de este Mercado, coordinado
por los Ministerios de Relaciones Exteriores. Tiene a su cargo una secretaria
administrativa cuyas principales funciones son guardar los documentos vy
coordinar las diferentes actividades de éste. Su cede estd establecida en

Montevideo.

En diciembre del afio 1994 con el Protocolo de Ouro Preto se di6 por finalizado el
periodo de transicion y se establecié la estructura institucional del Mercosur
otorgandole a éste personalidad juridica de derecho internacional. Esto implicd
que el Mercosur podia hacer uso de sus atribuciones, llevar a cabo todas las
acciones necesarias para la obtencion de sus objetivos, contratar, adquirir o
enajenar bienes muebles e inmuebles, comparecer en juicio, conservar fondos y

realizar transferencias.
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Este protocolo deja derogadas todas las disposiciones del Tratado de Asuncidn
que se encuentren en conflicto con el presente protocolo asi como todas las

disposiciones que hayan sido tomadas durante el periodo de transicion.

En el mismo se establecié que la estructura institucional del Mercosur quedara

conformada por los siguientes érganos:

o El Consejo de Mercado Comun (CMC)

o El Grupo de Mercado Comun (GMC)

o La Comisién de Comercio del Mercosur (CCM)
. La Comisién Parlamentaria Conjunta (CPC)
. El Foro Consultivo Econémico - Social (FCES)

La Secretaria Administrativa del Mercosur (SAM)

Los drganos del Mercosur que pueden tomar decisiones son, el Consejo del
Mercado Comun, el Grupo del Mercado Comun y la Comision de Comercio del
Mercosur, siendo estos los responsables de dictar decisiones, resoluciones y

directivas que obligan a los estados partes.

El Consejo del Mercado Comun es el 6rgano superior, al cual le compete la
conduccion politica del proceso de integracion y la toma de decisiones para
asegurar el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Tratado de Asuncion

y los necesarios para alcanzar la constitucion final del Mercado Coman.
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El Grupo del Mercado Comun es el 6rgano ejecutivo del Mercosur, siendo su
responsabilidad elaborar y proponer medidas concretas en el desarrollo de su

trabajo, siendo sus resoluciones obligatorias para los estados partes.

La Comision de Comercio del Mercosur es el érgano encargado de asistir al
Grupo del Mercado Comun, velando por la aplicacion de los instrumentos de
politica comercial acordados por los estados partes para el correcto
funcionamiento de la union aduanera, asi como de efectuar el seguimiento y
revisar los temas relacionados con las politicas comerciales comunes, con el

comercio intra — Mercosur y con terceros paises.

La Comision Parlamentaria Conjunta es el érgano que representa los parlamentos
de los estados partes en el Mercosur. Esta procura la rapida entrada en vigencia de
las normas emanadas del Mercosur asi como la armonizacion de las diferentes

legislaciones en el proceso de integracion.

El Foro Consultivo Econdmico - Social es el 6rgano que representa a los
diferentes sectores econdémicos y sociales. Posee funcion consultiva y se

manifiesta mediante recomendaciones al Grupo del Mercado Comun.

Por ultimo la Secretaria Administrativa del Mercosur es el érgano de apoyo
operativo responsable de la prestacion de servicios a los demas 6rganos del

Mercosur y tiene su sede en la ciudad de Montevideo.

El Protocolo de Olivos del afio 2002 tuvo como principal aporte la definicion del

Sistema de Solucién de Controversias del Mercosur.
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En el mismo queda establecido que las controversias que surjan entre los estados
partes referidas a interpretacion, aplicacion o incumplimiento del Tratado de
Asuncidn, Protocolo de Ouro Preto, protocolos y acuerdos celebrados en el marco
del Tratado de Asuncion, Decisiones del Consejo del Mercado Comun,
resoluciones del Grupo del Mercado Comun y directivas de la Comision de
Comercio del Mercosur, seran sometidas al proceso de solucion de controversias

establecidos.

En primera instancia, las controversias surgidas se intentaran resolver mediante
negociaciones directas, las cuales deberéan ser resultas en un periodo méaximo de
15 dias. En este caso, se deberd informar al Grupo del Mercado Comun a través
de la Secretaria Administrativa del Mercosur, las gestiones realizadas mediante la

negociacion y las soluciones a las cuales se arribaron.

En el caso de que la controversia no haya sido resuelta mediante negociacion
directa, la misma sera sometida al procedimiento arbitral. EI mismo consiste en la
constitucion de un tribunal formado por 3 &rbitros, uno representativo de cada
parte de la controversia Yy el tercero serd elegido de comun acuerdo entre las

partes.

Es funcion de los tribunales Ad. Hoc: conocer y resolver las controversias
ocurridas entre los estados partes, dictar medidas provisionales, emitir recursos de
aclaratoria, resolver las divergencias sobre el cumplimiento de laudo y
pronunciarse sobre las medidas compensatorias adoptadas por el estado parte en la

controversia beneficiada por el laudo.
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En el marco normativo, las disposiciones mas importantes con relacion a este

sistema son:

o Decision No. 37/03: se aprueba el reglamento del Protocolo de Olivos para

la solucion de controversias en el Mercosur.

o Decision No. 23/04: aprueba el procedimiento de atencion para los casos

excepcionales de urgencias ante el tribunal permanente de revision.

o Decision No. 17/04: aprueba el Fondo Especial de Controversias.

o Decisién No. 26/04: designa los Arbitros del Tribunal Permanente de
Revision.

o Decision No. 30/04: aprueba las reglas modelo de procedimiento para los

tribunales Ad. Hoc del Mercosur.

. Decision No0.18/06: renueva el mandato de los miembros titulares del

Tribunal Permanente de Revision.

o Decision No. 02/07: reglamente el procedimiento de solicitud de opiniones
consultivas al Tribunal Permanente de Revision por los Tribunales Superiores de

Justicia de los Estados Partes del Mercosur.

o Decision No. 38/07 y decisién No. 16/11: prorrogan el mandato del quinto

arbitro del Tribunal Permanente de Revision.
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Una de las principales innovaciones del Protocolo de Olivos fue la creacion del
Tribunal Permanente de Revision (TPR), principal 6rgano del sistema que
comenz6 a funcionar en agosto del afio 2004, su sede se encuentra ubicada en la

ciudad de Asuncion.

Estd formado por cinco arbitros y su competencia es conocer y resolver los

recursos de revision contra los laudos de los Tribunales Ad. Hoc.

Entre sus principales funciones se encuentran: las opiniones consultivas podrén
ser solicitadas por todos los Estados Partes actuando conjuntamente, los 6rganos
con capacidad decisoria del MERCOSUR, los Tribunales Superiores de Justicia
de los Estados Partes y el Parlamento del MERCOSUR, revision contra el laudo
del TAH planteado por cualquiera de las partes; actuacion en Unica instancia en
caso de controversias; casos en que los Estados Partes activen el procedimiento

establecido para las medidas excepcionales de urgencia.

Los laudos que emitan los TAHM y el TPR seran obligatorios para los Estados
Partes en la controversia una vez que hayan quedado firmes y tendrén carécter de

cosa juzgada. Las opiniones consultivas no seran obligatorias ni vinculantes.

En el afio 2005 se constituye el Parlamento del Mercosur, el cual es independiente
y auténomo y sustituye a la Comision Parlamentaria Conjunta. EI mismo

comienza a regir a partir del 31 de diciembre del 2006.

Entre sus propositos se encuentran: representar a los pueblos del Mercosur,
respetando su pluralidad ideoldgica y politica; asumir la promocion y defensa

permanente de la democracia, libertad y la paz; impulsar el desarrollo sustentable
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de la region con justicia social y respeto ante la diversidad cultural existente entre
las partes, garantizar la participacion de los actores de la sociedad civil en el
proceso de integracion, estimular la formacion de una conciencia colectiva de
valores ciudadanos y comunitarios para la integracion asi como promover la

solidaridad y cooperacion regional e internacional.

En el afio 2006 los Estados Partes del Mercosur acuerdan con la Republica
Bolivariana de Venezuela la adhesion de este ultimo al bloque. Se establece un
periodo de transicion de 4 afios en el cual la Republica de Venezuela adoptara la
Nomenclatura Comun del Mercosur (NCM) y el arancel externo comun (AEC).
Los plazos méximos establecidos por las partes para alcanzar el libre comercio
serdn: hasta el lero de enero de 2010 para el ingreso de Argentina y Brasil al
mercado Venezolano; hasta el lero de enero del 2012 para el ingreso de
Venezuela al mercado de cada uno de los estados partes y finalmente el lero de

enero del afio 2013 para el ingreso de Paraguay y Uruguay a Venezuela.

En la actualidad, el Mercosur se encuentra formado institucionalmente de la

siguiente manera:
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Cuadro 4.1: Estructura del Mercosur.

Estructura Institucional del MERCOSUR

Consejo del Mercado Comin . .
io (M) T & t ‘Comisidn de Representantes
nkgtros. fpes Permanentes del MERCOSUR
- Agricultura [RMA) - Grupe Alla Nivel Estrategia
Comitd MERCOSUR Libre MERCOSUR de Cracimiento del
L L e Emplec (GANEMPLE) | Alto Representante General del
de Fiebre Ahasa (CMA) Nl MERCOSUR [ARGM)
Grupo Mercado Comin - Grupo Alta Nivel para Examinar k3
- Culura (RMC) B Consistencia y Drsoelsnon el
(GMC) - Econamia y Presidentes de [ isian d de
Bancos Centralos (RMEPEC) Gmneumummi para la Ministros do Asuntos Sociales
- Educacién (RME) B Etaboracién del Plan Estrabégico del MERCGSUR (CCMASM)
- Indusiria (RMIND) para la #4n de las Asimelria:
- Interior (RMI) [ on el MERCOSUR (GANASIM) | Foro de Consulta y
- dusticia (RMJ) [ED - Grupo Alta Nivel para ta Concertacién Politica (FCCP)
Comisidn de Comercio Media Armbiente (RMMAY Elaboracitrs de un Programa de
«del MERCOSUR [CCM) - Minas y Energia (RMME) Cooperacitn Sur-Sur (GAMASUR) - Grupe de trabajo sobe Armas.
- Salud [RMS) - Grupo Alta Nivel sobre Relackin de Fuego y Municiones
- Trabajo (RMT) Institucional entre Consejo del - Grupo de trabajo sobne Asunitos
- Turismo [RMTUR) Mercado Comdn y el Parlamento del Juricicos y Conpiaes
- Ministros y Altas Autoridades MERCOSUR (GANREL) - Grupo da trabajo sobre
de Ciencia, Tecnologia e - Grupe da Trabajo Ad Hoc para la Prevendon de Prolfaracién de
P“"'"""“:‘;"m"m“ Incvacion (RMACTIM) incorpecacion de la Repibiica de Amas do Destuccién Masiva
- Ministros y Autoridades die Bolivia como Estado Parle dol - Grupo Ad Hoc sobre Registro
Desarrcllo Sccial (RMADS) [E] MERCOSUR (GTBO) Coeniin de Vehiculos
§ . - Grupo de Trabajo para ta Automotores y Conductores.
Instituto Social del ek
negociaciin del procesa de
MERCOSUR (1sM) E1 ‘adhesién da Repdblca Bolivariana Reunién de ARas
" - Ministras y Altas Autoridades dis Venezuela (GTVENE)
Foro Consultive Autoridades en el drea de
Econémico-Social FCES) I ST R i L e Dernchas Humanos(RADDHH)
el Ecuadorcomo Extads Pais L Instituto de Politicas
GRUESERSE ST } Publicas de Derechos

Hurmanos (IPPDDHH)

Secretaria del MERCOSUR
(SM) Instito MERCOSUR
Subgrupes de Trabajo Reuniones Especializadas Grupos Ad Hoo L e Formacion (IMEF) (I l

SGTN": Comunicaciones = Agricultura Familar en el - Experos FOCEM (GAHE-FOCEM)

MERCOSUR (GAHCAM)

Dnseuanmo dela
2':’:‘!% Instiucicnales MERCOSUR [R_FJ.F} - Codigo Aduanero = o
Tribunal Permanente de Revision Técnicos y Evaluacidn de la i i ZOSUR MERCOSUR (0DM) [
del MERCOSUR (TPR) Canformidad ) [RECAM) - Consulta y Coondinacitn para las

de Aplicacit &n elamulodeh Obsarvalonio del Mercado
Materia de Drogas, F itn dasu ff Organizaci de Trabajo del MERCOSUR
Usa Indebido y Recuperacién de lM:yﬂsiSﬂl!mGlmam [OMTM)
Drogadependnies (RED) E Prelerencias enive Paises en
- Ciencia y Tecnologla (RECYT) Desarmollo (SGPC) (GAH OMC - =
Tribunal Administrativo- = Comunicacion Social (RECS) SGPC)
Laboral del MERCOSUR (TAL) Cnop-amas (RECM) - Sanitario y Fitosanitario
Defensares Piblicas Oficiales del [GAHSF)
MERCOSUR [ReDPO) E - Sector Azucarers (GAHAZ)
- Infragsinsctura de ka Inlegracin = ]
(REI) —r Mm_ﬂf:aiws_&gs o
i - Juveniud = Comertia da Cigarrillas en
Centra MERCOSUR de Promocis J .umﬁé ik . MERCOSUR [GAHEC)
de Estado de Derecha (CMPED) MERCOSUR [REMPM) [E - Intigracién Franteriza (GAHIF)
+ Ovganismos e 8 (GAHE]
Cantrod Intema (REQGC)E] - Poiiica Regional de Neumsiticos,
- Promecién Conjuntadel | inclusive Refarmados y Usados.

Comercial
MERCOSUR [REPCCM) B

[GAHN]
- Turismo (RET) - Fenda MERCOSUR di Apoyo.
- Entidades Gubemamentales para a y Medianas Empresas
FResdentns an o Extorior | [GAHFPME)
(REEG) E1 - Sectors de Bienes do Capital y
- isticas del MERCOSUR de Blenes da Informética y Tele-
(REES) comunicaciones (GAH
- Reduccitn de Riesgos. de - Grupo da Trabajo *Ad Hoc”
Desastres Socionalurales, Deeniri MERCOSUR (GAHDM)

Ia Defensa Civil, la Proteccion
ivil ¥ la Asistencia
Humanitaria (REHU) B
- Andlisis Institucional del
MERCOSUR (RANAIMY J

Comites Técnicos.
CT M* 1: Arancslies, Nomenclatura y Clasiicaciin de Mercaderias
CT N° 2: Asunbos Aduangns

s T M*3: Nommas y Discipinas Comercisles
T M° 4 Politicas Publcas que Distarsionan la Compestividad
[l Coordinado por la CRPM c'rn's Defensa de 2 Competencia

B Coordinada por o FCCP

CT H‘ 7: Defnsa gl Consumidor
E] Cocedinada por la RMADS L /] ¥ e

[} Cocedinado por la RAADDHH

Fuente: Secretaria del Mercosur.
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Formas de integracion a nivel regional

a. Area de preferencia arancelaria: los paises miembros gravan todo o

parte del comercio reciproco con impuestos inferiores a los que tributan

las mercaderias de terceros paises.

b. Zona de libre comercio: los paises miembros eliminan todas las trabas

arancelarias y para- arancelarias al comercio reciproco, pero cada uno

mantiene su arancel propio frente a terceros paises.

c. Unién Aduanera: parte de una zona de libre comercio entre los paises

miembros y ahora incluye un arancel externo comin frente a terceros
paises, asi como una politica comercial y estrategias de negociacion

comunes frente al resto del mundo.

d. Mercado comun: Parte de una unién aduanera a la que se le agregan la

libre movilidad de los factores productivos (mercaderia, personas,
capitales) entre los paises miembros, contempla la coordinacion de
politicas macroecondmicas y sectoriales entre los miembros, requiere la

armonizacion de las legislaciones nacionales.

e. Unidn econdémica y monetaria: se parte de un mercado comdn que ya

transita por etapas mas avanzadas, tales como: los paises seden parte de su
soberania ante la aparicion de organismos supranacionales, cuyas
decisiones son obligatorias para todos los paises miembros en forma

automatica (sin la necesidad de la aprobacion por parte de organismos

Cecilia Garmendia Pagina 96
Maria Paula Hernandez



Incidencia del Mercosur sobre la competitividad en la
Produccion de Autopartes en el Uruguay

nacionales, tales como Parlamento, Poder Ejecutivo, entre otros). Se

utiliza una moneda comun.

Si bien el Tratado de Asuncion determino la decision de constituir un mercado
comun que deberia conformarse antes del 1ero de diciembre del 1994 denominado
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), el mismo fue logrado solo de manera

parcial.

Los propdsitos explicitados por el articulo 1° del Tratado no pudieron plasmarse
totalmente en la realidad ya que un Mercado ComUn presupone una zona en la que
las mercaderias, factores y personas pueden circular libremente, en la que existe
un arancel externo comun y ademés existe una politica comercial comin vy

coordinacion de politicas macroeconémicas y sectoriales.

El Consejo del Mercado Comun aprobd un arancel externo comin con la
excepcion de los bienes de capital, telecomunicaciones e informatica, sector
azucarero y sector automotor. A su vez estableci6 un arancel cero para el
comercio interno pero también con la excepcion del régimen de adecuacion y el

sector azucarero y automotriz.

Por lo expuesto anteriormente, al 31 de diciembre de 1994 se conformé entre los
cuatro paises una union aduanera imperfecta que permite el libre acceso de casi la
totalidad de los productos con un arancel externo comdn que abarca también casi

la totalidad de la produccion.
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No obstante ello, no existe libre circulacion de factores y personas; tampoco se ha
avanzado demasiado en la armonizacion de politicas macroecondémicas o en dotar

de competencia suficiente a los érganos institucionales del Mercosur.

Los gobiernos buscan ir corrigiendo estas “imperfecciones” y generando
condiciones para llegar a la libre circulacion de bienes originarios del Mercosur y

al tratamiento uniforme a los productos de extrazona.

Documento Unico Aduanero del Mercosur.

Con el objetivo de profundizar el proceso de integracion de la Unidn Aduanera
entre los Estados Partes es que en la CMC Decision No. 17/10 se establece el
Documento Unico Aduanero del Mercosur (DUAM). Este serd un modelo de
datos comun para integrar las declaraciones de los destinos y operaciones
aduaneras realizadas en el Mercosur, ademas seré de utilidad como instrumento de
generacion de informacion para la gestion de control y el andlisis de riesgo,
facilitando el intercambio de informacion entre las aduanas y la libre circulacion

de bienes ocurrida entre los Estados Partes.

Cdédigo Aduanero del MERCOSUR.

El Codigo Aduanero del MERCOSUR fue aprobado por el Consejo del Mercado
Comun en la Decision CMC N° 27/10, y constituye, junto a sus normas

reglamentarias y complementarias, la legislacion aduanera comun del Mercado
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Comun del Sur (MERCOSUR). La adopcion del CAM se realizd teniendo en
consideracion que, la adopcion de una legislacién aduanera comdn, sumada a la
definicion y el disciplinamiento de los institutos que regulan la materia aduanera
en el dmbito del MERCOSUR, crearan las condiciones para avanzar en la

profundizacion del proceso de integracion.

El mismo sera de aplicacion en la totalidad del territorio de los estados partes y
en los enclaves aduaneros de éstos y regulard el trafico internacional entre los

estados partes del Mercosur con terceros paises u otros bloques de paises.

Serd de aplicacion la legislacion aduanera de cada pais miembro en aquellos
temas no contemplados por el CAM, sus normas reglamentarias Yy

complementarias.

Actualmente la Decision CMC N° 27/10 no se encuentra vigente, ya que esta en

proceso de internalizacion a los ordenamientos juridicos de los Estados Partes.
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4.2 EVOLUCION DEL SECTOR DE AUTOPARTES EN EL MARCO DEL

MERCOSUR.

El comercio regional se vié impulsado por los Acuerdos Bilaterales suscritos en el

marco del Tratado de Asuncion.

Los primeros cambios concretados en el sector se debieron a los primeros pasos
dados en la década del setenta por los Acuerdos Bilaterales en el marco de la

ALALC y posteriormente de la ALADI.

En la década del noventa, una vez tomada la decision de seguir profundizando la
integracion regional, los Estados se vieron obligados a definir la incorporacion del
sector a las obligaciones impuestas por el Tratado de Asuncion, que en definitiva,

deberia sustituir lo reglamentado en los acuerdos bilaterales.

La constitucion de una Politica Automotriz Comun en el MERCOSUR (PAM)
tiene por objetivo el establecimiento de un régimen de complementacion
industrial basado en la especializacion productiva. Esta deberia provocar los

siguientes efectos:

o Mayor competencia a nivel de las empresa, lo que generard una mayor
planificacion de inversiones productivas en blsqueda del logro de producciones

complementarias y no competitivas.
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o La complementacion industrial debe orientarse hacia la especializacion de
la produccién, buscando alcanzar en la primera etapa una estabilidad en las
inversiones, y en una segunda etapa el libre comercio.

o La especializacion productiva debe atender a los tamafios relativos de los
mercados, atendiendo los mercados de mayor tamafo series de alta produccion,
los de mediana produccién y los de baja produccion.

o Los mercados de alta produccion atendido por Brasil (vehiculos
econémicos, camiones medianos y pesados).

o Los mercados de mediana produccion atendido por Argentina (vehiculos
medianos, camionetas).

o Mercados de baja produccién atendido por Uruguay y Paraguay (camiones

ligeros, suntuarios, motos).

Se espera que dicho régimen, permita alcanzar el libre comercio entre las partes,
logrando la plena integracion de este sector a las exigencias establecidas en el

Tratado de Asuncion.

Un régimen de estas caracteristicas deberia lograr un nivel de produccion e
inversion acorde a las caracteristicas del los mercados internos de cada pais,

tomando en cuenta los mercados internos.

En la Decision 29/94 se aprobo la creacion de un comité Técnico AD HOC de la

Comision de Comercio del Mercosur cuya funcion era elaborar una propuesta
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para el régimen automotriz que permitiera la adecuacion del sector al

funcionamiento de la unién aduanera. El mismo deberia considerar:

o Liberacion total del comercio intrazona para los productos del sector
automotriz.

o Definicion de un arancel externo coman.

o Ausencia de incentivos nacionales que distorsionen la competitividad.

o Régimen de importacion de partes y piezas para terminales y productores
de piezas.

o Régimen de importacion de vehiculos.

o indices de contenido regional.

o Reglas de proteccion al medio ambiente y de seguridad al usuario.

o Un mecanismo de transicion de los regimenes nacionales hacia el régimen

comun que incluya la armonizacién de los mecanismos existentes.

Este régimen entraria en vigencia a partir del lero de enero del afio 2000 y
establecia que hasta que fueran modificados los acuerdos bilaterales existentes se

seguirdn manteniendo las condiciones vigentes para ingresar a los mercados.

Este acuerdo no llego a concretarse y los paises continuaron operando bajo las

condiciones establecidas en los acuerdos bilaterales en el marco de ALADI.
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La Decision 21/92 prorrogo el plazo para la elaboracion del Régimen Automotor

comun del Mercosur

En la Decision 70/00 se aprobo el Acuerdo de Politica Automotriz del Mercosur
(PAM) el cual entrara en vigencia a partir del 1ero de febrero del afio 2001. Este
Acuerdo tiene como objetivo establecer las bases para la instauracion del libre
comercio en el sector automotor en el ambito del MERCOSUR, asi como de crear
condiciones favorables al desarrollo de una plataforma regional integrada y
competitiva con capacidad de explorar oportunidades de exportacion a terceros

mercados.

En este acuerdo se estable que el mismo serd de aplicacion al intercambio
comercial de los bienes denominados productos automotores, siempre y cuando

los mismos sean nuevos y se encuentren en la nomenclatura comun del Mercosur.

Ademas, se establecio el Arancel Externo Comun para todos aquellos productos
automotores no producidos en el Mercosur, asi como el cronograma de conversion
hacia el AEC por parte de los aranceles nacionales de los productos provenientes

de Argentina, Brasil y Uruguay.
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Cuadro N° 4.2: AEC para productos automotores no producidos en el
Mercosur.

Automéviles y vehiculos

comerciales livianos hasta 35%
1500 kg de cap. de carga

Omnibus 35%
Camiones 35%
Camiones tractores semi- 350
remolque

Chasis con motor 35%
Remolgues y semi- 3504
remolques

Caerrocerias 35%

Tractores agricolas,

.. 14%
cosechadoras y maquinarias
Magquinaria vial 14%
Se mantienen los
aranceles
Autopartes establecidos en el
AEC

Fuente: “Andlisis del sector automotriz” Departamento de estudios economicos del CIU

Finalmente, la Decision 04/01, decidié que Paraguay incorpore las disposiciones
del Acuerdo sobre Politica Automotriz del Mercosur aprobado por la Decision

70/00.

Este acuerdo previo la creacion de un Comité Automotor que estara integrado por
las partes y que tendra por finalidad la administracién y el monitoreo de la politica

automotriz del Mercosur.
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El mismo no entrd en vigencia ya que no todos los estados lo incorporaron, por lo
que el comercio contindo rigiéndose por los acuerdos bilaterales vigentes entre los

mismos.

En mayo del afio 2000 se establece nuevamente un periodo de transicion hasta el
afio 2006, en el cual se fija una politica comun para Argentina y Brasil, en la cual

no participan ni Uruguay ni Paraguay.

Argentina y Brasil son los principales productores y exportadores del blogue. La
industria automotriz que representa el 18% del intercambio comercial intra
MERCOSUR constituye para ambos paises, uno de los sectores de mayor
dinamismo en el entramado productivo. Esto es por tener capacidad de generar
actividad econémica a través de su efecto multiplicador en la cadena industrial,
por vincularse a una produccion con alto valor agregado indispensable para la
generacion de empleo y cualificacion, y por su peso en la BalanzaComercial, es

esta industria objeto de intervencion publica de los Gobiernos delMERCOSUR.

En el acuerdo bilateral establecido por ambos paises que regiria hasta el afio 2006
se establece que para los vehiculos producidos fuera de la zona el AEC seria de
35% y que las autopartes tendrian un régimen de adecuacion en el cual los
aranceles de ambos paises convergeran entre el 14%, 16% y 18%. Ademas, para
los vehiculos producidos en la zona, el maximo de componente extranjero

aceptado para Argentina y Brasil es de 40%.

Aunque esta politica no es firmada por Uruguay, la misma establecia que:
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. Uruguay podria mantener una arancel del 23% sobre las importaciones de

automoviles provenientes de terceros paises.

o Para los vehiculos importados de Argentina, el cupo sera de 6 mil
unidades, mientras que para los vehiculos importados desde Brasil, el mismo sera
de 4 mil unidades. Todas las importaciones que superen estos cupos pagaran

arancel del 23%, el cual se reducira en forma gradual hasta el 7%.

o Con respecto a las exportaciones, tanto Brasil como Argentina podrén
comprar a Uruguay con arancel 0 hasta un cupo de 20 mil unidades. Todo lo que
se exporte por encima de este cupo pagara un arancel del 35% de la misma forma

que lo haran los productos provenientes de terceros paises.

o Los vehiculos que se exporten con arancel 0, deberdn contener un

componente extranjero maximo equivalente al 50% de su valor.

. Uruguay podria importar desde fuera del Mercosur insumos Y kits para la

produccion de vehiculos y autopartes pagando una tasa del 2%.

Brasil devalud en el afio 1999, la crisis de Argentina y su posterior devaluacion en
el afio 2001 vy la crisis y devaluacion de Uruguay en el afio 2002 fueron factores
que le permitieron a Brasil corregir su moneda y mejorar la competitividad, solo
por el hecho de haber devaluando antes, por lo que Argentina y Uruguay lo
hicieron unos afos después. Esto ademéas le permitio a Brasil lograr una

competitividad por encima de Argentina y Uruguay que junto con una politica

Cecilia Garmendia Pagina 106
Maria Paula Hernandez



Incidencia del Mercosur sobre la competitividad en la
Produccion de Autopartes en el Uruguay

agresiva que buscaba atraer inversiones, hizo que muchas empresas automotrices
establecidas en Argentina se trasladaran hacia Brasil. Este acapard gran parte de
las inversiones del sector en el Mercosur, por lo tanto Argentina no continu6 con
el PAM y lo mismo ocurrié con Uruguay y Paraguay, por lo que este nunca se

protocolizo.

Acuerdo de complementacién _econémica No. 2:Sexagésimo protocolo

adicional.

Celebrado entre la RepuUblica Federativa del Brasil y la Republica Oriental del

Uruguay. El mismo entra en vigencia a partir del 11 de julio del afio 2002.

Su objetivo es establecer las reglas de comercio entre ambos paises para el Sector
Automotor y estara vigente hasta la efectiva entrada en vigor de la Politica

Automotriz del Mercosur.
Este acuerdo establece que:

o Los productos automotores serdn comercializados entre las partes con un
100% de preferencia, esto es 0% de tarifa ad valorem intrazona, con la condicién

de que estos satisfagan los requisitos de origen.

o Uruguay podra exportar con recargo 0 y sin limitaciones cuantitativas,
vehiculos, conjuntos y sub conjuntos que cumplan con el indice de Contenido

Regional (ICR) minimo del 50%. Para el caso de autopartes regiran las mismas
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condiciones siempre que estas cumplan con el Régimen General de Origen

Mercosur (establecido en el Octavo Protocolo Adicional al ACE 18).

o Uruguay podré exportar con recargo cero y origen preferencial del 50%,
automoviles y vehiculos comerciales livianos, en el afio 2002, 8 mil unidades; en
el afio 2003, 17 mil unidades; en el afio 2004, 18 mil unidades y en los afios 2005
y 2006, 20 mil unidades cada afio. En el caso de los camiones podréa exportar 800
unidades, de las cuales hasta 500 unidades podrén ser de la categoria de pesados
(més de 5 toneladas de carga mé&xima). Con respecto a las autopartes (piezas,
conjuntos y subconjuntos) podra exportar para el afio 2002, USD 20 millones; en
el afio 2003, USD 50 millones; en el afio 2004, USD 55 millones; en el afio 2005,
USD 60 millones y finalmente en el afio 2006 la cuota autorizada sera de USD 65

millones.

o Brasil podra ingresar al mercado uruguayo con recargo cero automoviles y
vehiculos livianos en las siguientes cantidades anuales, para el afio 2002, 2 mil
unidades, afio 2003, 5 mil unidades; afio 2004, 5 mil quinientas unidades, afio
2005, 6 mil unidades y finalmente para el afio 2006, 6 mil quinientas unidades.
Cuando existan importaciones que sobrepasen los limites en unidades establecidos
los mérgenes de preferencia sobre el arancel de importacién nacional vigente a
aplicar seran, para el afio 2002, 50%; para el afio 2003, 60%; para el 2004, 65% y

para los afios 2005 y 2006, seré del 70%.
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Acuerdo de Complementacion Econdmica No. 57

El mismo es firmado entre la Republica Argentina y la Repudblica Oriental del
Uruguay. Entra en vigencia el lero de mayo del afio 2003 y permanecerd vigente
hasta que se implemente el Acuerdo sobre la Politica Automotriz del MERCOSUR y
se incorpore a los ordenamientos juridicos nacionales.Hasta este momento el
comercio bilateral del sector automotor se encontraba regulado por el Acuerdo de

Alcance Parcial de Complementacién Econdémica No. 1 (Ex CAUCE)
En este acuerdo se establece:

o La comercializacion de productos automotores entre ambos paises se
realizara con un margen de preferencia del 100%, esto es 0% de tarifa ad valorem

intra zona, siempre que los mismos cumplan con los requisitos de origen.

o Uruguay podra ingresar al mercado argentino con un margen de preferencia
del 100% vy sin limitaciones cuantitativas, vehiculos, conjuntos y subconjuntos que
cumplan con un indice de Contenido Regional (ICR) minimo del 60% y autopartes
consideradas piezas cuando las mismas cumplan con el Régimen General de Origen

Mercosur.

o Uruguay podré exportar con recargo cero y origen preferencial del 50%,
automoviles y vehiculos comerciales livianos en las siguientes cantidades: para el
afo 2002, 18 mil unidades; para el afio 2003 y hasta el afio 2006, 20 mil unidades
anuales. Con respecto a los camiones, se podran exportar 800 unidades, de las cuales

hasta 500 podréan ser de categoria pesados (mas de 5 toneladas de carga méxima).
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Con relacion a autopartes (piezas, conjuntos y subconjuntos) las cuotas anuales
establecidas en millones de délares sera: para el afio 2002, 45 millones; para el afio
2003 y 2004, 50 millones anuales; para el afio 2005, 55 millones y finalmente para el

afio 2006, 60 millones de dolares.

o Con respecto a las importaciones, Uruguay podra ingresar desde Argentina
productos automotores de acuerdo a la siguientes cantidades anuales establecidas;
para el afio 2002, 6 mil unidades; para los afios 2003 y 2004, 7 mil unidades; para el
afo 2005, 7 mil quinientas unidades y para el afilo 2006, 8 mil unidades. Para todas
aquellas importaciones que sobrepasen la cantidad de unidades establecidas para
cada afio, se podrén importar aplicando los siguientes margenes de preferencias
sobre el arancel de importacion nacional vigente a la fecha. Para el afio 2002, el
margen de preferencia sera del 50%; para el afio 2003, 60%; para el 2004, 65%; vy

para los afios 2005 y 2005; 70%.

o Uruguay podré importar en forma libre autopartes producidas en Argentina

conrecargo cero.

Acuerdo de complementacién Econdémica (ACE) No. 55:

Este acuerdo es firmado entre el Mercosur y México con el objetivo de sentar las
bases para el establecimiento del libre comercio en el sector automotor y de
promover la integracion y complementacion productiva de los sectores automotores.

El mismo entra en vigencia a partir del 15 de noviembre del afio 2003.
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Permite a México exportar con arancel cero, no existiendo restricciones cuantitativas

de autopartes que cumplan con el régimen de origen.

Las cuotas de comercio reciproco en el sector entre Uruguay y México se fijaron en
4 mil unidades para el libre ingreso de productos Mexicanos al mercado uruguayo y

en 10 mil unidades para el ingreso a México de productos fabricados en Uruguay.

El contenido regional de los automotores fabricados en Uruguay debe ser como
minimo del 50% para poder ser exportados con un 100% de preferencia y las partes

y piezas tendran un minimo de 60%.

En octubre del afio 2004, en la ciudad de San Pablo fue creado el Consejo
Autopartista del Mercosur (MERCOPARTS) por las entidades autopartistas de los

paises miembros del Mercosur.

Este se encuentra integrado por AFAC (Asociacion de Fébricas Argentinas de
Componentes); CAPAFAM (Cémara Paraguaya de Fabricantes de Autopartes e
Motopartes); CFCA (Camara de Fabricantes de Componentes Automotores del
Uruguay y SINDIPECAS (Sindicato Nacional de la Industria de Componentes para

Vehiculos Automotores).

Los objetivos del Consejo son:
a) “Promover los intereses generales de la industria autopartista en armonia con la
cadena de valor automotriz, la libre competencia y el comercio leal en el ambito

del MERCOSUR.

b) Estimular procesos de complementacion industrial entre las empresas
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autopartistas del MERCOSUR a fin de mejorar su competitividad.

c) Actuar ante los respectivos Gobiernos y Asociaciones Empresariales para
promover en general la correccién o eliminacion de los factores que puedan
afectar negativamente la competitividad de las empresas autopartistas de la
Region y, en particular, las practicas de comercio desleal que afecten a la industria

autopartista de los paises miembros.

d) Promover, en conjunto con los Gobiernos de los paises miembros, con las
autoridades del MERCOSUR y de Organismos Internacionales, la vigencia de un
marco de reglas de juego estables que posibiliten el desenvolvimiento de
inversiones y del comercio, y en particular articular las negociaciones del

MERCOSUR con el ALCA, la UE vy demas bloques y paises.

e) Establecer mecanismos de consulta, asesoramiento y actuacion ante los
Organismos del MERCOSUR vy de los Gobiernos de los paises miembros como
asi también frente a Foros internacionales en asuntos que afecten a la industria

autopartista de la Region.

f) Promover la integracién con otras entidades representativas del autopartismo,
particularmente en el area de América Latina, asi como fuera de la Region, y
estimular el flujo de intercambio de informacion en todos los asuntos de interés de

los asociados.
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g) Alentar la necesidad de implementacion por parte de los Gobiernos de los
paises miembros del MERCOSUR de politicas que preserven las operaciones
industriales de las empresas radicadas en los paises miembros o asociados,
llevando a cabo acciones estratégicas especificas que aseguren la continuidad de
las empresas instaladas en la Region y su sustentabilidad en el largo plazo y en

particular lograr. (Acta de Constitucion de Mercoparts).

Debido a las negociaciones que el Mercosur esta realizando con la Union Europea
con el objetivo de implementar un “Acuerdo de Libre Comercio” entre ambos
bloques es que en el afio 2005, los integrantes de Mercoparts realizaron la
Declaracion de Montevideo en la que se exhorta a los gobiernos negociadores a
realizar determinadas consideraciones en la negociacion que salvaguarden

aspectos del sector automotor y de autopartes.

En abril del afio 2005 nuevamente se plantea la necesidad de implementar una
Politica Automotriz del Mercosur (PAM), con el objetivo de establecer una
politica que fuera més real que la anterior y que contemplara la realidad de la
industria de cada pais. Es por esto que reunidas la cdmaras integrantes de
Mercoparts plantean a los gobiernos de cada pais la necesidad de implementar un
PAM que contemple los intereses de todos los paises integrantes del Mercosur,
donde se consagre una complementacion industrial real basada en la
especializacion productiva en el que se reconozcan las distintas caracteristicas

que tiene el sector automotriz en cada uno de los paises que lo integran y en el
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cual se imponga la necesidad de consagrar soluciones apropiadas para cada

situacion.

También existe un acuerdo bilateral entre Chile y Uruguay en el cual se establece
que la cuota de ingreso al mercado chileno con arancel cero serd de 5 mil unidades
para el afio 2007 y 6 mil unidades para los afios siguientes. Esto regira siempre y
cuando los automéviles y vehiculos livianos fabricados en Uruguay tengan por lo

menos un 50% de componentes regionales.

En abril del afio 2009, se aprueba por el Banco Central del Uruguay el nuevo
régimen de financiacion de las exportaciones del sector automotriz beneficiadas
por el Decreto N° 316/992, de 7 de julio de 1992. Esto rige para todos aquellos
financiamientos constituidos entre del 27 de abril de 2009 y el 31 de diciembre del
mismo afio. En noviembre del mismo afio la circular 2042 del BCU, posterga el

plazo de financiamiento de las exportaciones hasta el 30 de junio del 2010.

El régimen de Admision Temporaria (AT)

Este consiste en “la introduccién a plaza, exenta de tributos, de mercaderias
extranjeras procedentes del exterior del territorio aduanero nacional con un fin
determinado ajeno al consumo, para ser reexpedidas dentro de cierto plazo, sea en
el estado en el que fueron introducidas, o despues de haber sufrido una
transformacion, elaboracion o reparacion determinadas” (Definicion del Codigo

Aduanero Uruguayo)
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Este régimen es muy utilizado por las empresas exportadoras del sector
automotor, ya que favorece las exportaciones y permite mejorar las condiciones
de competitividad a nivel de mercados internacionales. Su utilizacion permite una
reduccion en los costos de produccion de los bienes exportados derivados de la
eliminacion de aranceles y otros impuestos vinculados con la importacion de

insumos, evitando asi el doble cobro de aranceles sobre los mismos.

Los bienes que se pueden ingresar al pais bajo este régimen son:

o Materias primas.

° Partes, piezas, motores y material.

o Envases y material para empaques.

o Matrices, moldes y modelos.

o Productos intermedios semi- elaborados.

o Productos agropecuarios.

o Otros productos que se utilizan en el proceso productivo sin incorporarse

al producto terminado.

La condicion que implica este régimen es que el plazo maximo de admision por el
actual estos productos pueden permanecer en el pais es de 18 meses, periodo en el
cual se incorporan al producto o se exportan, en caso contrario se deberan pagar

los impuestos correspondientes de ingreso al territorio nacional.
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Es puesto en tela de juicio por el MERCOSUR ya que, el mismo no es factible
cuando es utilizado para facilitar las exportaciones entre los paises miembros.
Eliminarlo puede afectar de manera negativa las exportaciones del sector a la
region ya que los insumos importados deberan pagar AEC cuando ingresan al
pais, mientras que los insumos regionales (MERCOSUR) ingresan libres de

aranceles, generando asi una mayor dependencia de los mismos.

El régimen de AT también permite reducir impuestos como el IVA, el IMESI,
tasa consular y la comision que cobra el BROU. Los dos primeros le son
devueltos al exportador cuando se concreta la exportacion y la diferencia con el
precio de los insumos importados corresponde al pago de la Tasa Consular y la
comision del BROU mas el costo financiero por el pago de los impuestos
nacionales ocurrido entre el momento en que los insumos ingresan al pais y el
exportador cobra el reembolso de los mismos. Por este motivo es que el régimen

de AT tiene ventaja frente al régimen establecido en el marco del MERCOSUR.

La utilizacién de este régimen por parte de las empresas exportadores forma parte
de su estrategia ya que, la mayor parte del comercio se realiza con terceros paises,
evitando asi la doble tributacion. También asi para las empresas autopartistas

exportadoras, ya que el miso es esencial para su operativa actual.
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5. MARCO TEORICO

5.1 LAESTRATEGIA COMPETITIVA

Los aspectos mas relevantes al definir la estrategia competitiva de una empresa
son el atractivo del sector industrial para obtener utilidad a largo plazo, los
factores que lo determinan y los determinantes que le van a permitir obtener una

posicion competitiva en el mismo.

Un sector industrial es definido como el grupo de empresas que producen

pI’OdUCtOS que son sustitutos cercanos entre si.

De acuerdo a la teoria desarrollada por Michel Porter, las reglas de competencia
que influyen sobre los precios, costos e inversiones son conocidas como las cinco

fuerzas competitivas. Estas son:
> Nuevos ingresos

La aparicion de nuevas empresas en el sector hace que disminuyan los precios de

venta o aumenten los costos provocando una reduccion en la rentabilidad.

La amenaza de nuevos competidores al sector depende del nivel de barreras de
ingreso que este tenga, asi como de la reaccion que tomen los competidores

existentes frente a los que ingresan.
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A continuacion se detallan los principales factores que actian como barreras de

ingreso.

o Economias de escala: implican reducir los costos unitarios de produccién o

aumentar el volumen producido en un periodo dado.

Estas frenan el ingreso de nuevos competidores dado que se los obliga a ingresar
produciendo grandes volumenes, con el riesgo de que los competidores existentes
reaccionen fuertemente, o bien, entren en una pequefia escala y acepten una

desventaja en costos.

o Diferenciacién del producto: las empresas existentes tienen identificacion

de marca y lealtad por parte de sus clientes. Esta diferenciacion actdia como
barrera de ingreso dado que los nuevos competidores deberan realizar grandes

gastos para superar la lealtad existente.

o Requisitos de capital: al ingresar a un nuevo sector la empresa debera

invertir en grandes recursos financieros, no solo en activo fijo sino también en
capital de trabajo. Esto constituye una ventaja para las empresas que actualmente

estan operando en el sector.

o Acceso a los canales de distribucion: las nuevas empresas deberan

asegurar los canales de distribucion para sus productos, pero cuanto mas limitados
sean los mismos y cuanto mas atados se encuentren a los competidores existentes,

mas dificil sera para los nuevos competidores ingresar al sector.
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o Desventajas en costos: las empresas establecidas pueden tener ventajas en

costos en comparacion con los nuevos competidores, originadas por distintos

factores tales como:

a. Tecnologias en productos patentados: propiedad de los conocimientos del

producto o sus caracteristicas de disefio mediante patentes.

b. Acceso favorable a materias primas: las empresas existentes pueden tener
determinados acuerdos con sus proveedores que les permita obtener las materias

primas a menores precios.

C. Una ubicacion favorable frente a los precios del mercado.
d. Subsidios gubernamentales.
e. Curva de aprendizaje: las empresas existentes obtienen una reduccion de

sus costos debido a mejoras en la produccion y aumento de la eficiencia.

o Politica gubernamental: el gobierno puede limitar o impedir el ingreso a

determinados sectores estableciendo controles como ser controles

medioambientales o controles de seguridad y normas del producto.

> Intensidad en la rivalidad entre los competidores existentes.

La rivalidad entre los competidores se presenta cuando uno o méas de ellos
encuentran una oportunidad que les permite mejorar su posicién. En un sector

industrial las empresas son mutuamente dependientes, esto significa que cuando
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un competidor realiza un determinado movimiento y éste es detectado por los
restantes competidores, éstos Ultimos realizan represalias para contrarrestar dicho

movimiento.

Los factores que influyen en la rivalidad son:

o Gran numero de competidores.

. Lento crecimiento de sector industrial.

. Costos fijos o de almacenamiento elevado.
o Falta de diferenciacion o costos cambiantes.
o Importantes incrementos en la capacidad.

Intereses estratégicos elevados: cuanto mayor sea el nimero de empresas

cuyo interés es lograr el éxito mayor serd rivalidad entre ellas.

. Fuertes barreras de salida.

> Amenaza de productos sustitutos.

Las empresas que compiten dentro de un sector industrial elaboran productos
sustitutos. Estos, son definidos como aquellos que pueden desempefiar la misma

funcion que el producto original en el sector industrial.
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Su existencia limita la rentabilidad obtenida, ya que se debe considerar como tope
maximo de precio para el producto el precio del producto sustituto que ofrece la

competencia.

> Poder de negociacion de los compradores.

Los compradores compiten en el sector industrial ocasionando la baja en los

precios, negociando una mayor calidad o mayores servicios.

El poder de un comprador depende de su situacion de mercado y de la importancia
relativa de sus compras al sector en relacion al total de ventas efectuadas por el

mismo.

Los compradores seran considerados poderosos si:

Compran grandes volimenes en relacion a las ventas de proveedor.

Los productos que se compran para el sector son no diferenciados.

Se enfrentan bajos costos al cambiar de proveedor.

El producto del sector industrial no es importante para la calidad de los

productos o servicios del comprador.

o El comprador tiene informacion total: esto le proporciona mayor ventaja

negociadora, ya que con ésta se asegura de obtener los precios mas favorables.
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> Poder de negociacion de los proveedores.

Los proveedores pueden ejercer su poder de negociacion para aumentar los

precios o disminuir la calidad de los productos.

Las condiciones que hacen que los proveedores sean poderosos son:

o Que se encuentren concentrados en pocas empresas.

o Que no estén obligados a competir con productos sustitutos.

. Que el proveedor venda un producto fundamental para la empresa.

o Que los productos del proveedor sean diferenciados o requieran altos

costos para cambiar de proveedor.

o Que el grupo proveedor represente una amenaza real de integracion hacia

adelante.

El poder de cada una de las fuerzas competitivas dependera de la estructura de la
industria. Por lo general ésta es estable, pero cuando la misma evoluciona, el peso

de las fuerzas cambia y afecta la utilidad del sector.
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5.1.1 ESTRATEGIAS COMPETITIVAS GENERICAS.

La utilidad obtenida por la empresa dentro del sector depende en gran parte de la
posicion que la misma haya logrado y su constancia en el tiempo serd el resultado

de la ventaja competitiva sostenida.

Una estrategia competitiva comprende una accion ofensiva o defensiva que
permita a la empresa defenderse de las fuerzas competitivas. Las posiciones

pueden ser:

o Posicionar a la empresa de forma que su capacidad permita la mejor

posicion defensiva.

o Influir en el equilibro de las fuerzas mediante movimientos estratégicos

que mejoren su posicion competitiva.

o Anticipar los cambios en los factores fundamentales de las fuerzas
competitivas y responder ante ellos con rapidez, utilizando ese cambio para elegir

la mejor estrategia antes que los competidores la reconozcan.

Porter define tres estrategias genéricas, consistentes y que pueden ser usadas en
combinacion. Las mismas, van a permitirle a la empresa lograr una posicion
defendible a largo plazo frente a las fuerzas competitivas y desemperiarse en el

sector industrial.
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> Liderazgo total en costos.

Consiste en lograr el liderazgo en bajo costo total en un sector industrial a través
de la aplicacion de determinadas politicas. Requiere la capacidad de la empresa de
producir en grandes volimenes de manera eficiente, controlar los costos y los

gastos indirectos incurridos.

Permite a la empresa obtener beneficios mayores con respecto al promedio del
sector; defensa frente a los competidores y proveedores asi como protegerla frente

a la aparicion de posibles productos sustitutos.

Para lograr esta estrategia se requiere una alta participacion en el mercado, acceso
favorable a las materias primas, contar con productos relacionados que permita
distribuir los costos y servir a los clientes importantes para tener volumen, serd
necesario realizar una fuerte inversion inicial de capital en quipos, precios

agresivos y pérdidas iniciales para lograr participacion en el mercado.

> Diferenciacion.

La misma se alcanza cuando el producto ofrecido es percibido en el mercado
como Unico, ya sea por su calidad, caracteristicas especiales o por el servicio post-

venta brindando por la empresa.

Esto permite que los productos sean vendidos a un precio superior que el de sus

competidores, tratando de disminuir los costos en todas aquellas areas que no se

Cecilia Garmendia Pagina 124
Maria Paula Hernandez



Incidencia del Mercosur sobre la competitividad en la
Produccion de Autopartes en el Uruguay

encuentren relacionadas a los atributos del producto, logrando asi aumentar la

rentabilidad obtenida.

> Enfoque.

Consiste en dirigirse a un grupo de clientes 0 un determinado producto. Esta
estrategia permite a la empresa enfocarse en un objetivo con mayor eficacia que

aquellos competidores que lo hacen en forma méas genérica.

Cuando la empresa no logra desarrollar ninguna de estas tres estrategias
genéricas, se la denomina empresa posicionada a la mitad. Esta carece de
participacion en el mercado, de inversion en capital y decide o tener una posicion
de bajo costo o de enfoque para lograr diferenciacion. Estas empresas tienen
beneficios muy bajos, su cultura empresarial y estructura organizacional no est4

bien definida y carece de sistemas de motivacion.

5.2 LAVENTAJA COMPETITIVA ANIVEL MUNDIAL

La ventaja competitiva es definida por Porter como aquella actividad que la

empresa hace de forma més eficaz y eficiente que el resto de sus competidores y
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contribuye a que la misma encuentre su posicion y cree una base para lograr la
diferenciacion de sus productos. Estas actividades comprenden el disefio,

produccion, mercadotecnia, entrega y apoyo del producto.

Un concepto clave para crear ventaja competitiva es la innovacion. Esta consiste
en descubrir nuevas y mejores formas de competir en un sector y ser capaces de

trasladarlas al mercado.

La innovacion se presenta cuando:

o Se buscan nuevas formas de producir o de llegar a los clientes.

o Ocurre un cambio tecnoldgico que ayuda a crear nuevas oportunidades de
disefio de un producto, la forma de comercializarlo, producirlo o entregarlo y los

Servicios conexos que se prestan.

Las empresas innovadoras de un sector cuentan con informacion que sus
competidores no poseen, por lo que les permite encontrar nuevas oportunidades de

competir ya sea a través de nuevos conocimientos practicos o de nuevos recursos.

Existen tres condiciones para mantener la ventaja competitiva, las mismas son:

o Fuente especifica de la ventaja:

Ventajas de orden inferior: bajos costos de mano de obra y materia prima, bajos

costos imputables a las economias de escala.

Ventajas de orden superior: tecnologias utilizadas en los procesos, diferenciacion

del producto, conocimiento de la marca y relaciones con los clientes.
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Las principales caracteristicas de las ventajas de orden superior son:

a) Para alcanzarlas, es necesario contar con técnicas y capacidades avanzadas.

b) Dependen de grandes inversiones en instalaciones, aprendizaje e investigacion

y desarrollo.

o Cantidad de ventajas competitivas con que cuenta una empresa: cuando
una empresa tiene Unicamente una ventaja competitiva serd mas facil para los
competidores superarla, sin embargo, cuando la empresa tiene multiples ventajas

competitivas serd mas dificil para los competidores imitarlas.

o Mejora y perfeccionamiento constante: las empresas deben de ser capaces
de crear nuevas ventajas competitivas tan rapido como sus competidores sean
capaces de imitarlas. Para lograr mantener su posicion en el sector, las empresas
deberdn innovar constantemente en ventajas competitivas, esto implica altos
costos y dificultades, siendo esta la razén por la que pocas empresas logran
mantener su posicion en el sector. Por el contrario, las empresas que
recientemente han ingresado al sector incurren en menores costos de
implementacion de su estrategia, ya que no tienen costos ni efectos asociados a
estrategias anteriores, por lo que podran ser innovadoras y lograr mejores ventajas

competitivas que el resto de las empresas.

Cecilia Garmendia Pagina 127
Maria Paula Hernandez



Incidencia del Mercosur sobre la competitividad en la
Produccion de Autopartes en el Uruguay

Para Bueno Campos’, la internacionalizacion y liberalizacién de la economia
crean nuevas condiciones de produccion o nuevas formas de competir que llevan a

la empresa a adoptar nuevos comportamientos estratégicos.

Las empresas que se insertan en el mercado internacional, para asegurar su
supervivencia y poder incrementar su cuota de mercado y rentabilidad, deberan
alcanzar una eficiencia similar a la de las empresas lideres que operan en el

mismo sector de actividad.

La estrategia de internacionalizacion es considerada como una estrategia
defensiva ya que las empresas no tienen otra opcion que crecer para poder
adaptarse a las exigencias del mercado internacional y ser competitivas ante las

empresas que ingresen al nuevo mercado.

De acuerdo al modelo de deslocalizacion internacional de un bien, es posible
analizar la localizacion geogréfica de la produccion desde una perspectiva
logistica. En el mismo se afirma que un producto puede tener un ciclo de vida
internacional dividido en cuatro fases, aparicion, crecimiento, madurez y
estandarizacion, en las cuales las condiciones de produccion y distribucion se

adaptaran a las de cada pais.

Las empresas innovadoras se ubicaran en los paises mas avanzados
economicamente, en donde comenzaran a producir para abastecer en primer lugar
el mercado local ya que sus productos fueron concebidos pensando en las

necesidades de dicho mercado.

2 Fundamentos de economia y organizacion industrial, Eduardo Bueno Campos — Patricio Morcillo
Ortega; 1994
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De esta manera, la venta y la produccion de los estos bienes que fueron lanzados
al mercado en los paises mas avanzados se iran deslocalizando, favoreciendo asi

la multinacionalizacién.

Dunning, a traves de su teoria del “Paradigma de OLI”, analiza las ventajas de la

internacionalizacion. Estas son:

> Ownership Advantage (la ventaja especifica).

Esta se aproxima a la teoria de la ventaja competitiva genérica desarrollada por

Michel Porter. En ella se destaca:

Propiedad tecnoldgica.

o Tamafio y economias de escala.

o Diferenciacion del producto.

o Dotacion en factores de produccion.

o Acceso a los mercados.

o Experiencia en multinacionalizacion.

> Localization (la ventaja de localizacion)

Se asocia con el concepto de ventaja comparativa de aquellos paises que tienen
mejor dotacion de los factores y que obtienen una productividad de los factores de

produccion més alta que la de sus competidores. Las ventajas que se destacan son:
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o Diferencia en los precios de los factores de produccion.

o Calidad de los factores de produccion.

o Costo de transporte y comunicacion.

o Distancia de culturas.

o Distribucion espacial de los factores de produccion y de los mercados.
o Posibilidad de acuerdos.

> Internacionalization (la ventaja de internacionalizacion)

Surge a partir de la macroestructura internacional que crean las empresas
multinacionales cuando se alejan de los mercados en los que se produce la materia

prima o productos semielaborados y pasan a producir. Las ventajas de ella son:

. Reduccion del costo de intercambio.

o Reduccion de los peligros de robo de la propiedad industrial.
o Reduccion de la incertidumbre.

. Control de la oferta, tanto en cantidad como en calidad.

o Control de la comercializacion.

. Internacionalizacion de las externalidades.
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. Inexistencia de los mercados a plazo.

Estas tres variables van a ser afectadas por las caracteristicas estructurales de cada
pais, sector o empresa y la manera en que estas sean dominadas sera condicion

para determinar el grado de internacionalizacion de esa economia.

Para que exista economia mundial, es necesario que exista entre los paises cinco

tipos de relacion. Estos son:

La internacionalizacion de los intercambios comerciales.

o La internacionalizacion de la produccion.
. La internacionalizacién de la financiacion.
o La internacionalizacion de la tecnologia.
° La internacionalizacién del factor humano.

Las alianzas y la estrategia a nivel mundial:

Las alianzas estratégicas son una herramienta eficaz de estrategia mundial,
consisten en acuerdos a largo plazo que no solo abarcan transacciones comerciales
sino que también implican otro tipo de actividades, realizadas entre empresas del

mismo sector pero ubicadas en diferentes paises.
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Los beneficios que obtienen las empresas a traves de una alianza son economias
de escala o de aprendizaje, acceso a nuevos mercados o tecnologia que les permita

cumplir con la normativa que le es aplicable y diversificacion del riesgo.

Una alianza es un mecanismo de transicion utilizados en sectores que estan

experimentando cambios estructurales o en los cuales hay alta competencia.

Las circunstancias nacionales en el éxito competitivo.

Las naciones tienen éxito cuando las circunstancias de un pais apoyan el
seguimiento de la estrategia mas adecuada para un sector o segmento particular;
cuando se logra la innovacion encontrando mejores formas de competir y

explotarlas a nivel mundial y se mejoran los productos y procesos de la empresa.

Las naciones triunfan en sectores cuyas ventajas de la ubicacion de la casa central
son valiosas en otros paises y éstas pueden detectar las necesidades

internacionales.
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5.3 LAVENTAJA COMPETITIVA DE LAS NACIONES - PORTER

5.3.1 DETERMINANTES DE LA VENTAJA COMPETITIVA A NIVEL
NACIONAL

Es fundamental entender de qué manera un pais puede brindar a una empresa las
bases para la creacion y sostenimiento de la ventaja competitiva. Para ello

debemos de tener en cuenta que:

o Las fuentes de ventajas competitivas varian de un sector a otro e incluso
entre diferentes segmentos de un mismo sector, por lo que se debe determinar cuél
es la influencia del pais para que la empresa pueda competir en ese sector

utilizando una estrategia.

o Las empresas que compiten a nivel mundial realizan actividades que

forman parte de su cadena de valor en otros lugares fuera de su pais de origen.

o Las empresas logran obtener ventaja competitiva a través de la innovacion,
tanto tecnoldgica como nuevos productos y procesos de produccion, nuevas

formas de comercializar, nuevas formas de captar clientes, entre otras.

o Las empresas que consiguen ventajas competitivas son aquellas capaces de

detectar una nueva necesidad en el mercado y son las primeras en explotarlas.

El entorno en el cual compiten, estd formado por cuatro determinantes que

fomentan la ventaja competitiva: condiciones de los factores, condiciones de la
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demanda, sectores afines y de apoyo y la estrategia, estructura y rivalidad de la

empresa. Esta teoria es conocida como el Diamante de Porter.

El diamante es definido como un sistema autorreforzante, ya que el efecto del

mismo depende del estado de cada uno de los determinantes que lo conforman.

Los paises lograran el éxito en aquellos sectores en donde el diamante sea mas

favorable.

Dos variables son las que pueden influir en el diamante, la casualidad y el
gobierno. La casualidad sucede en contextos que no son controlados por la
empresa, que pueden bloquear o dar una nueva forma a la estructura del sector,
dando la oportunidad a algunas empresas a que se posicionen en el lugar de otras.
El gobierno puede mejorar o deteriorar la ventaja competitiva a nivel nacional a

través de politicas que influyen en los determinantes.
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Figura 5-1: Los determinantes de la ventaja nacional.

ESTRATEGIA,
ESTRUCTURAY
RIVALIDAD DE LA
EMPRESA.

CONDICIONES DE CONDICIONES DE
LOS FACTORES LA DEMANDA

SECTORES
CONEXOS Y DE
APOYO

5.3.1.1 CONDICIONES DE LOS FACTORES.

Los factores de produccion son todos aquellos insumos necesarios para competir
en un sector tal como la mano de obra, tierra, recursos naturales, capital e
infraestructura. Los factores mas importantes para la ventaja competitiva son
todos aquellos que se crean dentro de un pais cuyos procesos de creacion difieren

de un pais a otro.
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Pueden clasificarse en:

o Recursos humanos: cantidad, calidad y costo de la mano de obra
empleada.
° Recursos fisicos: abundancia, calidad, facilidad de acceso y costo de los

recursos naturales como ser agua, tierra, energl’a, entre otros.

. Recursos de conocimiento: tanto cientificos, técnicos o de mercado que

tengan importancia para los bienes o servicios que se estan produciendo.

o Recursos de capital: la cuantia y el costo del capital disponible para

financiar la industria, estos pueden afectar la tasa de ahorro de una pais.

o Infraestructura: comprende el tipo, calidad y costo para los usuarios,
afectando la competencia. Entre ellas estan las carreteras, redes fluviales,
ferroviarias, y de comunicacion, puertos y otros tipos de transporte. A su vez

incluye sistemas de pago y transferencia de fondos.

Un factor importante es el costo del transporte, ya que éste depende de la
infraestructura fisica, y de ser significativo, puede empeorar la posicion
competitiva de un sector, en comparacion con el mismo sector situado en otra

nacion.

La combinacion de factores necesarios para lograr ventaja competitiva difiere de
un sector a otro, asi como ésta depende del grado de eficiencia y efectividad con

el que se utilicen.
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Jerarquia de los factores.

> Los factores basicos: comprenden los recursos naturales, ubicacion
geogréfica, clima, mano de obra no especializada y semi-especializada. Son
factores heredados o cuya creacion requiere una baja inversion y no tienen

importancia significativa para la ventaja competitiva nacional.

> Los factores avanzados: son aquellos necesarios para alcanzar una
ventaja competitiva de orden superior, como ser diferenciacion del producto o
tecnologia de produccién propia. Son escasos y requieren gran inversion tanto

monetaria como humana y estan creados sobre los factores bésicos.

Estos se pueden dividir en factores generalizados y factores especializados.

Los factores generalizados: pueden utilizarse en una amplia gama de sectores e
incluyen red de carreteras, empleados motivados o con formacion universitaria.
Los factores especializados: pueden aplicarse en una limitada gama de sectores
debido a su alta especializacion e incluyen personal con formacién muy
especifica, base de conocimiento en un dmbito particular o una infraestructura

muy particular.

La ventaja competitiva mas importante y sustentable se alcanza cuando los
factores necesarios para competir en un sector son factores avanzados y
especializados, éstos determinan la complejidad de la ventaja competitiva y el

ritmo de perfeccionamiento.
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Creacion de factores

Los factores mas importantes para lograr ventaja competitiva sustentable son

aquellos avanzados y especializados que se crean.

Los paises son exitosos en aquellos sectores en los que la creacion y

perfeccionamiento de factores es mas eficaz.

La presencia de factores avanzados y especializados en una nacion
frecuentemente no es solo causa de ventaja nacional sino también por lo menos en

parte un efecto.

Desventajas selectivas en los factores

La ventaja competitiva puede derivarse de la desventaja de algunos factores. Una
desventaja en un sector competitivo puede llegar a ser una ventaja en otro sector
mas dindmico. Estas desventajas contribuyen a la mejor formacién de la ventaja
competitiva ya que las empresas deberan ser innovadoras en aquellas areas en la
que obtienen desventajas. Las mismas pueden ser provocadas por la escasez o no

disponibilidad de los factores o por el alto costo de los mismos.
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5.3.1.2 CONDICIONES DE LA DEMANDA.

La forma en que las empresas perciben, interpretan y responden a las necesidades
de los compradores conforma la composicion de la demanda. Para lograr ventaja
competitiva, la composicion de la demanda interior debe de cumplir con tres

caracteristicas:

o Estructura segmentada de la demanda: cuando hay economias de escala o
de aprendizaje el tamafio de los segmentos es de importancia para la ventaja
competitiva a nivel nacional. Los segmentos grandes son los que reciben mayor
atencion por parte de las empresas de un pais, por el contrario, los segmentos méas
pequefios o los menos deseables son los que tienen menos prioridad junto con

aquellos que se consideran menos rentables, cediendo estos a sus rivales.

o Compradores entendidos y exigentes: presionan a las empresas para que
alcancen mayores niveles en cuanto a la calidad, caracteristicas y servicios de sus
productos. Se considera que los compradores son exigentes cuando sus

necesidades son rigurosas y dificiles de alcanzar dadas las circunstancias locales.

o Necesidades precursoras de los compradores: una empresa obtiene ventaja
competitiva si las necesidades de sus clientes locales son la base para entender las
necesidades de los clientes extranjeros. Esto estimula la continua mejora de los

productos asi como la capacidad de competir en nuevos segmentos.
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Tamario y pautas de crecimiento de la demanda.

Tamafio de la demanda interior: El tamafio de la demanda interior sera de mayor

importancia para la ventaja competitiva nacional en todos aquellos sectores en los
que se necesiten grandes inversiones de Investigacion y Desarrollo, tecnologia o
existan niveles altos de incertidumbre. Este serd una ventaja si fomenta la

innovacion y la reinversion o el dinamismo.

Numero de compradores independientes: tener un gran nimero de compradores

crea un mejor entorno para fomentar la innovacion. Cada uno de los clientes
aporta sus propias ideas con respecto al producto, amplia la informacion
disponible del mercado y fomenta la mejora continua. Con esto se estimula el
ingreso de nuevas empresas al sector, asi como reduce el riesgo de tener que

abandonarlo.

Tasa de crecimiento de la demanda interior: La tasa de inversion de un sector

depende de su rapido crecimiento, esto hace que las empresas inviertan en
tecnologia y construyan grandes instalaciones con la confianza de que las mismas
serdn usadas provechosamente. El crecimiento de la demanda interior es
importante en periodos de cambio tecnoldgicos y no es una ventaja a no ser que su

composicion sea favorable.

Temprana demanda interior: ayuda a las empresas a ubicarse en el sector antes

que sus competidores. Es muy importante para las empresas locales poder detectar
las necesidades de los clientes con respecto a sus productos, ya que esto le permite

competir con sus rivales extranjeros.
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Temprana saturacion: obliga a las empresas a continuar innovando y
perfeccionando. Un mercado saturado lleva a que bajen los precios, se introduzcan
nuevas caracteristicas, mejoren los rendimientos del producto y los clientes se
animen a cambiar los antiguos productos por otros mas modernos. La saturacion
aumenta la rivalidad, lleva a disminuir los costos, y se reestructuren las empresas.
Cuando la demanda exterior crece y la interior madura, las empresas tienen

mayores incentivos para vender en el exterior.

Internacionalizacion de la demanda interior.

La base de la ventaja competitiva a nivel nacional estd determinada por la
composicion de la demanda interior. Esta, puede ampliar la ventaja afectando el

comportamiento, oportunidad y motivacion de las inversiones.

Compradores locales méviles 0 multinacionales: cuando los compradores son

maviles, se crea una ventaja competitiva ya que su existencia da a la empresa la

oportunidad de estar presente en otros paises.

Influencia sobre las necesidades extranjeras: ocurre cuando se inculcan métodos y

valores que reflejan las condiciones locales de un pais y cuando los compradores
regresan a su pais de origen los llevan consigo. Esto puede darse a través de la
difusion de la cultura, tradiciones de un pais que resultan atractivos para los

extranjeros.
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La interaccién de las condiciones de la demanda: Los atributos mas importantes

para la demanda interior son aquellos que producen un estimulo inicial y
sostenido para la inversion y la innovacion, asi como competir en segmentos cada

vez més especializados.

5.3.1.3 SECTORES CONEXOS Y AUXILIARES

La existencia de sectores conexos competitivos genera ventaja competitiva para
las empresas del sector ya que producen insumos muy utilizados e importantes

para la innovacion y la internacionalizacion.

Ventaja competitiva en sectores proveedores:

. Acceso eficaz a insumos mas rentables con relacién al costo.

o Acceso a maquinaria o a insumos del sector proveedor que estan teniendo

éxito a nivel internacional y a los cuales las empresas pueden tener acceso.

o Proceso de innovacion y perfeccionamiento ya que las empresas pueden
acceder més facilmente a la informacion, a nuevas ideas e innovaciones de los
proveedores. Intercambiar resultados de sus procesos de investigacion y desarrollo
y la resolucién conjunta de problemas permite a las empresas lograr una solucion

mas rapida y eficaz.
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Las empresas obtienen mayores beneficios cuando sus proveedores son
competidores a nivel mundial ya que cuentan con los mejores medios para poder
mejorar su ventaja competitiva, asi como facilitar a sus clientes un mejor flujo de

tecnologia.

Para lograr ventaja competitiva en un sector solo basta con tener ventaja
competitiva de los proveedores en ese sector, no es necesario que los proveedores

sean competitivos a nivel de todos los sectores.

La ventaja competitiva en sectores conexos:

Un sector conexo es aquel en el cual las empresas pueden coordinar o compartir
actividades de la cadena de valor cuando compiten o aquellos en los que sus

productos son complementarios.

La existencia en un pais de sectores conexos lleva a crear nuevos sectores

competitivos.

Un sector logra éxito a nivel nacional cuando un gran nimero de sectores conexos
tienen ventaja competitiva, principalmente en aquellos sectores que tienen

relacion con la innovacion y actividades criticas.
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5.3.14 ESTRUCTURA, ESTRATEGIAY RIVALIDAD DE LA EMPRESA.

El tltimo determinante de la ventaja competitiva a nivel nacional es el sector en el

gue se crean, organizan y operan las empresas.

Estrategia v estructura de las empresas domésticas

Los paises tendréan éxito en aquellos sectores en los que las préacticas directivas y

las formas de organizarse sean adecuadas para lograr ventaja competitiva.

Los aspectos de un pais que influyen en la forma de organizar y operar las

empresas son:

o La disponibilidad y capacidad de las empresas de competir a nivel
mundial.
o La politica gubernamental, su influencia en la internacionalizacion de las

empresas nacionales.

Metas:

o Metas de la compafiia: para alcanzar el éxito en un sector, las metas de los

propietarios y de los directores deben acompanar las metas del sector.

o Metas de los empleados: cuando las metas de las personas que trabajan en
la empresa no son acordes con las metas de la compafiia, estos pueden frenar el

éxito de la empresa. En esto tiene un papel muy importante la motivacion que esta
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determinada por el sistema de retribucion que se utilice, el cual genera un
determinado comportamiento sobre el personal. Serdn de importancia también las
précticas de ascenso, el pago de primas y la relacion que tenga el personal de

rango superior con los subordinados.

o Influencia del prestigio sobre las metas: El prestigio de una empresa

depende de los conocimientos de los empleados y superiores, asi como de su
motivacién. Cuando un sector tiene éxito a nivel internacional obtiene prestigio y

el mismo, respalda la ventaja competitiva.

o La importancia del compromiso continuado: Las pautas de diversificacion

de una empresa son un indicio importante del compromiso de los sectores.
Centrarse en un solo negocio o en una diversificacion muy conexa es una sefial
del compromiso o las causas de él. La diversificacion inconexa tiene una

correlacion negativa con la ventaja competitiva de un sector.

o Rivalidad doméstica: crea presiones para que las empresas locales se

superen, saliendo del mercado local hacia el internacional, obteniendo asi ventaja

competitiva a nivel internacional.

El éxito de un rival doméstico demuestra que es posible competir y superarse,

atrayendo nuevos competidores al sector.

Los rivales domésticos abarcan enfoques alternativos para la estrategia y cran una

amplia variedad de productos y servicios que abarcan varios segmentos. Como
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consecuencia de esto, se mejora la innovacion, se amplian los productos ofrecidos

y se crean barreras para el ingreso de competidores extranjeros.

También contribuye a evitar algunas desventajas como ser crear defensas contra la

intervencion gubernamental que limite la innovacion y la competencia.

La rivalidad doméstica depende de la formacion de nuevas empresas para crear

nuevos competidores.

a. Empresas nuevas completamente: las mismas pueden surgir a partir de
empresas ya establecidas fundadas por empleados de proveedores y clientes o que
son el resultado de ideas surgidas durante la formacion académica la investigacion

universitaria.

b. Diversificacion interna de las empresas ya establecidas hacia nuevos
sectores: esta se produce mediante diversificacion conexa. El conocimiento y los
activos son transferidos desde la empresa existente hacia la nueva empresa, esto

hace que se amplien las perspectivas para alcanzar la ventaja competitiva.

5.3.2 EL PAPEL DE LA CASUALIDAD.

Los acontecimientos casuales son incidentes que se encuentran fuera del control

de la empresa y del gobierno.
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Su importancia radica en que generan situaciones discontinuas que llevan a que
cambie la posicién competitiva de un sector, anulando las ventajas competitivas

alcanzadas y creando nuevas.

Invencion, talante emprendedor y casualidad: El nicleo de la ventaja competitiva

estd formado por la invencion y el talante emprendedor, ninguno de estos son
aleatorios por lo que asignar un papel a la casualidad no asegura el éxito de un

sector.

5.3.3 EL PAPEL DEL GOBIERNO.

El gobierno influye sobre los cuatro determinantes de la ventaja competitiva
nacional a través de las subvenciones, politicas de mercados de capitales, politicas
educativas, entre otras.

A pesar de que el gobierno tiene una importante influencia sobre la ventaja
competitiva, éste no es un determinante de la misma ya que solo puede controlar

de forma parcial, influyendo sobre alguno/os de sus determinantes.

Cecilia Garmendia Pagina 147
Maria Paula Hernandez



Incidencia del Mercosur sobre la competitividad en la
Produccion de Autopartes en el Uruguay

6. ANALISIS DE LOS DETERMINANTES DE LAS VENTAJAS

COMPETITIVAS DE LAS NACIONES.

6.1. CONDICIONES DE LOS FACTORES.

6.1.1 Recursos humanos.

Segun las entrevistas realizadas a diversos informantes calificados, llegamos a la
conclusion que si bien, no existe una capacitacion especifica en la materia, el
personal aprende de la experiencia que adquiere con su trabajo diario y que
cuando es necesario tomar conocimientos en un tema particular, son los

proveedores quienes facilitan esa informacion técnica y lo instruye.

Una caracteristica que debemos resaltar es que, dentro de la region MERCOSUR,
Uruguay es el pais que tiene menores tasas de cargas sociales, llevando esto a

incurrir en menores costos a la hora de contratar personal.

Otro aspecto relevante con el que contamos es que, la poblacion de nuestro pais
cuenta con un muy buen nivel educativo. Esto lleva a que la capacitacion sea

Ilevada a cabo con mayor facilidad.

Segun nos inform6 Cecilia Casulo, directora de la Cadmara de Autopartes en
Uruguay, las escuelas técnicas (UTU), se encuentran en comunicacion con el
consejo automotor tripartito, de manera de analizar las necesidades concretas en

cuanto a diversos cursos de capacitacion que pueden surgir.
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6.1.2 Recursos fisicos.

La principal fuente de obtencion de materias primas es la importacion, esto se
debe a las limitaciones fisicas con que cuenta Uruguay para disponer de las
mismas. Entre ellas podemos mencionar el cobre, caucho, hierro, aluminio, entre

otras.

La produccion de cuero constituye el factor con el que se logra obtener una
ventaja competitiva. EI mismo es un insumo bésico de produccién natural, no
escasa en el pais, de alta calidad, utilizada para la confeccion de tapizados de

asientos.

Si bien, nuestro pais es productor de este insumo, el mismo es exportado en forma
bruta hacia Brasil. En este pais se procesa para luego importarlo nuevamente hacia

nuestro pais e incorporarlo a los productos terminados.

Cabe destacar que entre los afios 2002 y 2005, la exportacion de cueros no se vié

disminuida como consecuencia de la crisis econdmica que atraveso la region.

Esto se evidencia del cuadro N°3.6, en donde los asientos para vehiculos de cuero

natural es el principal producto exportado.

La mayor parte de las materias importadas provienen del Mercosur, impulsado por
el régimen de arancel cero y la mayor disponibilidad de recursos fisicos que

poseen Argentina y Brasil.

En relacion al Mercosur, Uruguay cuenta con libre acceso al mercado Argentino y

Brasilefio para los productos del sector.
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6.1.3 Recursos de conocimiento.

Tal como se mencion6 anteriormente, si bien no existe capacitacion especifica en
la materia, dentro de las medidas propuestas por el Gabinete Productivo para el
desarrollo de la cadena de valor del sector automotriz (dentro del cual consideran
vehiculos y sus partes) se propone, mejorar el nivel de capacitacion de los
trabajadores. Esto se realizard mediante un relevamiento de las necesidades de
capacitacion existentes, de la oferta de capacitacion y de los recursos de

financiamiento de la misma

6.1.4 Recursos de capital.

Como ventaja competitiva podemos mencionar el funcionamiento del mercado
financiero uruguayo. La apertura financiera con la que cuenta, facilita el ingreso
de capitales extranjeros al pais y una vez instalados, este capital extranjero recibe
el mismo tratamiento que el capital local. Entre las caracteristicas mas relevantes
de esta apertura financiera podemos destacar, la libre entrada y salida de capitales,
libertad de cambios, secreto bancario y libre fijacion de la tasa de interés.

Ademas, existe libertad de transferir fondos y de repartir utilidades.
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6.1.5 Infraestructura

La posicion geografica con la que cuenta Uruguay constituye un elemento
importante de analisis, ya que el mismo esta localizado en un punto estratégico,
que facilita el acceso a los mercados vecinos (Argentina y Brasil). Estos son los
principales proveedores de materias primas y los principales mercados de destino
de los productos terminados. Esta ventaja se ve reflejada en la infraestructura a
nivel de carreteras, rutas fluviales y puertos que facilitan el transporte de la

mercaderia.

Uruguay cuenta con una infraestructura de soporte adecuada, que se encuentra en
desarrollo para el transporte de mercaderia ya sea por via maritima, aérea o
terrestre. Ademas, tiene una localizacion e infraestructura idoneas para la

distribucion de mercaderias hacia la region.

Cuenta con una red de carreteras que facilita el acceso a diferentes destinos dentro
del pais asi como a toda la region del Mercosur. La conexion con Argentina es
mediante los puentes de Fray Bentos, Salto y Paysandu, y con Brasil, la conexion
es mediante fronteras terrestres ubicadas en las ciudades de Bella Unién, Rivera,

Rio Branco y Chuy.

En cuanto a la infraestructura ferroviaria, tanto para Uruguay como para los paises
de la region, la tendencia ha sido a la baja del uso de este medio de transporte.

Actualmente en nuestro pais no contamos con el mismo.
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Si su utilizacion fuere implementada, se obtendrian diversas ventajas frente al
transporte carretero, entre ellas; menor cantidad de accidentes, eficiencia
energética, preservacion del medio ambiente por medio de una menor
contaminacion y descongestion del trafico. Ademas, tendria menores tarifas y
grandes capacidades de carga. Sin embargo, presenta algunas desventajas, como
ser, genera un doble proceso de carga y descarga de la mercaderia, incertidumbre

en los tiempos de transporte.

En el afio 2007 se implementaron politicas de modernizacion del sector y en el
afio 2009, se comenzaron obras para reconstruir las vias férreas que unen las
ciudades de Pintado (Brasil) y Rivera. Con esto se obtendra mayor velocidad

medido en kilémetros por hora y aumentara la capacidad de carga.

Para el afio 2030, el sistema ferroviario uruguayo tiene proyectado integrarse a un
sistema multimodal que convierta al pais en un centro logistico, principalmente

con Argentina y Brasil.

Para que el transporte ferroviario contribuya a la ventaja competitiva deben
cumplirse dos condiciones. Por un lado, se requiere de un importante volumen de
mercaderia a transportar, por el otro, la existencia de extensas distancias.
Aplicado a nuestro caso de estudio, considerando el Mercosur como mercado
ampliado, podemos decir que estas dos condiciones se cumplen. Con respecto al
volumen de mercaderia a transportar, debemos tener en cuenta que la mayor parte
de la produccion del sector estd destinada a la exportacion. En relacion a las

distancias, si bien nuestro pais es pequefio y las distancias son cortas, en
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Argentina y Brasil existen rutas que abarcan muchos kildmetros para llegar a los
puertos méas cercanos. Ademds, considerando que estos son los principales
mercados a los que acceden nuestros productos y que los polos industriales se
encuentran en Rio de Janeiro, Minas de Gerais y San Pablo (en Brasil) y en
Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe (en Argentina), es que concluimos, que si bien
hoy en dia el transporte férreo no es el medio mas utilizado, su implementacién

beneficiaria al sector.

Uruguay cuenta con buenos puertos que operan bajo el sistema de Puertos Libres.
Los Puertos Libres son definidos como recintos aduaneros en los cuales rige la
libre circulacion de bienes. Toda la mercaderia que ingrese al puerto estard exenta
de impuestos, tasas y tributos que son aplicables a cualquier importacion. Recién
se considerara importacion en el momento que la mercaderia salga del recinto
portuario e ingrese al territorio aduanero nacional. Asimismo, se considerara

exportacion en el momento que la mercaderia ingrese al puerto libre.

El puerto de Montevideo es la primera terminal de la costa atlantica de América
del Sur que opera bajo un régimen de "Puerto Libre". Este régimen se aplica
también a los puertos de Nueva Palmira, Fray Bentos y Colonia. Ademas de estos,
Uruguay cuenta con puertos en Juan Lacaze, Salto y Paysandl. Todos estos tienen

como destino diferentes actividades.

A mediano plazo, se proyecta la reconstruccion del puerto de Nueva Palmira y un
nuevo trazado para la conexion del Puerto de aguas profundas en Rocha. Esto

complementa la mejora del Sistema Nacional de Puertos.
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El Puerto de Montevideo constituye una puerta de entrada al Mercosur, siendo

una plataforma logistica y de integracion regional.

6.2 CONDICIONES DE LA DEMANDA.

6.2.1 Compradores extendidos y exigentes.

Las empresas logrardn obtener una ventaja competitiva superior a la de sus
competidores si cuentan con compradores exigentes que impongan presiones para

innovar.

Los principales destinos a los que se encuentra abocada la demanda son el

mercado de reposicion y el mercado de armadoras.

Dado que el mercado de reposicidn en nuestro pais es pequefio, debido al tamafio
del parque automotor, no existen compradores que exijan innovar. Sin embargo,
en el mercado de armadoras, producto del nivel de relacionamiento con empresas
internacionales, se exigen certificaciones de calidad para todas las autopartes que
conformarén el vehiculo. Esta exigencia de calidad, presiona a las empresas a
innovar y mejorar sus estandares de produccidn, provocando una diferenciacion

de la empresa frente a la competencia.
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6.2.2 Tamafio y pautas de crecimiento de la demanda.

6.2.2.1 Tamario de la demanda interior.

En términos del Mercosur, la cadena productiva se encuentra integrada. Argentina
y Brasil son los principales productores del sector automotriz y los principales
proveedores de las materias primas insumidas en nuestro pais. Sin embargo,
Uruguay se caracteriza por especializare en la produccion de aquellas autopartes
que para los grandes productores son costosas producir, proveyendo a éstos con

los mismos.

6.2.2.2 Namero de compradores independientes.

Este determinante no es aplicable a nuestro caso de estudio. El sector no cuenta
con compradores independientes sino que los mismos se encuentran altamente
integrados. Al ser las empresas autopartistas proveedoras de las empresas
armadoras, el alto nivel de exigibilidad de certificacion de calidad de los

productos, hace que las relaciones con los mismos suelan ser a largo plazo.
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6.2.2.3 Tasa de crecimiento de la demanda interior.

A nivel del Uruguay, el mercado interno de autopartes se encuentra satisfecho por
la venta de repuestos que depende del tamafio del parque automotor. En los
ultimos afos la venta de vehiculos se ha incrementado, lo que lleva a concluir que
la venta de repuestos lo hace de la misma manera. Esto se puede deber a
diferentes coaliciones o al deterioro natural de los mismos. Sin embargo, también
debemos de tener en cuenta que, debido a que las exigencias de la industria con
relacion a los proveedores son cada vez mayores, €S que pocas empresas
nacionales son capaces de cumplir con las mismas y por lo tanto se les dificulta

vender en el mercado local.

A nivel del Mercosur, a pesar de las importantes diferencias en el tamafio o
dimension econdmica de los paises miembros, la tasa de crecimiento de la
poblacion se encuentra al alza y como consecuencia de esto, el consumo per
cépita también aumenta, logrando con esto, que la inversion en vehiculos

automotores se incremente.

6.2.2.4 Temprana demanda interior.

En términos de Porter este determinante no es aplicable a nuestro caso de estudio.
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6.2.2.5 Temprana saturacion.

La temprana saturacion es definida por Porter como un factor de ventaja
competitiva que obliga a las empresas a innovar y perfeccionarse. Debido a la
heterogeneidad de los productos que abarcan las autopartes, es que podemos
afirmar que el sector no se encuentra saturado, por lo que este determinante

tampoco contribuye a explicar la ventaja competitiva del sector.

6.3 SECTORES CONEXOS Y AUXILIARES

En lo que respecta a los proveedores de materias primas, la industria cuenta con
una amplia gama de oferentes, tanto nacionales como internacionales. La mayor
parte de los insumos utilizados son de origen extranjero, debido a las limitaciones

naturales y de recursos con las que cuenta Uruguay.

El sector requiere de tecnologia muy heterogénea, esto se debe no solo a las
caracteristicas necesarias para producir una variedad de productos, sino también a
la antigliedad de la misma. Las empresas que abastecen al sector armador, estan
constantemente invirtiendo en tecnologia debido a las exigencias de calidad de las
empresas armadoras. Al estar vinculadas a empresas multinacionales, el acceso a
la misma es més fécil. Esto no ocurre en las empresas que abastecen el mercado

de reposicion.
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Existe un alto grado de complementacion entre el sector autopartista y las
empresas armadoras. El sector autopartista, ademas de abastecer al mercado de
reposicion, provee al sector armador de todos los insumos necesarios para
producir un vehiculo. Este Gltimo, exige estandares de calidad superior en sus

productos que le permitan competir a nivel internacional.

Dadas las caracteristicas que poseen las empresas que abastecen al mercado de

reposicion, podemos considerarlas como un sector conexo al sector de autopartes.

6.4 ESTRUCTURA, ESTRATEGIAY RIVALIDAD DE LA EMPRESA

El sector autopartista se caracteriza por su acentuada heterogeneidad, dada la gran
masa de productos que ofrece, asi como los diferentes procesos productivos

utilizados, pero que tienen en comdn el destino final y el marco regulatorio.

Tal como lo mencionamos en el capitulo 2, el sector autopartista estd conformado
por siete subsectores que no compiten entre si, ya que no son productos sustitutos
y que cada uno tiene sus propias caracteristicas en cuanto a su estructura y

funcionalidad.

En base a lo investigado, hemos observado la preferencia de inversores

extranjeros de instalarse en Uruguay como parte de su estrategia, ya que los
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mismos ven como ventaja la posicion geogréfica como punto clave para la

logistica internacional basado en la infraestructura.

Otro punto a favor, es la existencia del régimen de admision temporaria. Su
utilizacion es fundamental a la hora de importar materias primas que seran
sometidas a un proceso de transformacion, para luego ser exportadas como

productos terminados.

Con el correr de los afios, las empresas autopartistas locales han perdido cuota de
mercado frente a los importadores, sin embargo algunas empresas se han

mantenido a lo largo del tiempo, como ser Fanacif SA y Ecasol SA.

A partir del afio 1991, con la desregulacion del sector, la competencia de
importadores aumento debido a la eliminacion de los requisitos de integracion
nacional obligatoria y exportaciones compensatorias, conjuntamente con
sucesivas rebajas arancelarias para la importacion de vehiculos extra-zona. De
esta manera, las empresas comenzaron un proceso de reconversion que no solo

implico la inversion de nuevas tecnologias sino que también la incorporacién de

productos importados, como formas de complementar las lineas de produccion, ya

que los costos de fabricacion superaban los costos de importar.

El segmento competitivo en general, esti formado por los importadores, estando
algunos mercados mas saturados que otros, como ser, el mercado de semiejes

homocinéticos respecto al mercado de neumaticos.
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En el pais existen muy pocas empresas armadoras, la mayoria de las empresas
autopartistas se enfocaron en producir aquellos bienes que para Argentina y Brasil
son costosos producir. Uruguay se posiciona en la region como el pais que
produce bienes de inicio o fin de linea, en los que se requiere de series cortas de

produccion.

6.5 EL PAPEL DE LA CASUALIDAD

La teoria desarrollada por Porter en su libro “La Ventaja Competitiva de las
Naciones”, ha recibido variadas criticas por parte de investigadores y analistas.
Estos, a pesar de reconocer su contribucién a la evolucion de la teoria de la
competitividad internacional, afirman que inicialmente el modelo fue desarrollado
para un numero limitado de paises industrializados, pero cuando se aplica a paises
mas pequefios o en desarrollo, los determinantes de la competitividad
internacional podrian variar.

Cuando consideramos la proteccion econdmica como un factor de competitividad,
debemos de tener en cuenta tres elementos:

o Los aranceles a la importacion.

o Las medidas para-arancelarias, como ser cupos, prohibiciones, entre otros.

o El tipo de cambio. Esto es cuando el gobierno con su politica incide en la

cotizacién.
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Hasta el afio 2002, la politica cambiaria se basoé en que el gobierno intervenia
mediante la fijacion de la cotizacion del ddlar, a partir del 2003 se librd los flujos
de oferta y demanda en un mercado abierto (0 sea con libre entrada y salida de
capitales) pero aun asi, persisten intervenciones esporadicas por lo que se habla de
"flotacion sucia". Cuando hay un accion deliberada del gobierno, digitando las
cotizaciones cambiarias, incide en la competitividad (para bien o para mal) pero se
discute mucho si cuando el gobierno deja flotar el délar se puede hablar de factor
de competitividad o no. Con un tipo de cambio alto, las empresas competen mejor
pero pueden estar cobijandose ineficiencias de productividad. Con un tipo de
cambio bajo las empresas tienen que esforzarse por aprovechar las ventajas
competitivas de que habla Porter, para poder competir. Un tipo de cambio
exageradamente bajo, usado como instrumento para contrarrestar la inflacion en la
década de los noventa, provocé serios problemas de competitividad a las empresas
radicadas en Uruguay (similar situacion en Argentina) y termino en la crisis del
2001 en Argentina y 2002 en Uruguay.

Debemos de tener en cuenta que la teoria de Porte fue escrita en el afio 1990, antes
de la crisis europea que empez6 en el 2007 y que actualmente continda. Si esto no
hubiera sido asi, Porter no hubiera asignado a la casualidad como un factor tan

importante.

6.6 EL PAPEL DEL GOBIERNO.
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Uruguay cuenta con acuerdos comerciales y de proteccion de las inversiones con
diferentes paises que, junto con la normativa que regula al sector, promueven las

exportaciones y las inversiones.

El sector automotriz, dentro del cual incluimos vehiculos y sus partes, ha sido
objeto variadas modificaciones en sus politicas industriales por la importancia del
mismo Yy la heterogeneidad de productos que lo componen. Todas estas politicas,
combinadas con las normas de promocion general, constituyen es estimulo para

que las plantas de armado y las empresas autopartistas se instalen en nuestro pais.

En el marco del Mercosur, cabe mencionar que, hasta el momento, no se ha
conseguido definir una politica automotriz comdn que rija para todos los paises
miembros, sino que méas bien, han predominado los conflictos y la competencia
por los mercados ante las acciones de cooperacion que busquen favorecer la

eficiencia y competitividad de la industria.

De esta manera, los paises han firmado acuerdos bilaterales que permitan un
mejor funcionamiento del sector. Para el caso de Uruguay, estosacuerdos le

permiten:

o Exportar productos automotores sin arancel y sin limitaciones cuantitativas
siempre que los mismos cumplan con un indice de Contenido Regional minimo

del 60%.

o Si se trata de modelos nuevos o conjuntos o subconjuntos de autopartes

aprobados en el Programa de Integracion Progresiva, también regira el arancel
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cero, no existiran limitaciones cuantitativas y ademas, el minimo de contenido
regional permitido serd de 40% el primer afio, 50% el segundo y 60% el tercer

ano.

De acuerdo al Dto. 340/996 del 28/08/1996, las terminales automotrices podran
importar kits de vehiculos con un arancel preferencias del 2%, siempre que
proceso de ensamblado se realice completamente en el pais y la produccion

resultante se destine al mercado interno.

El gobierno fomenta las exportaciones mediante un reintegro del 10% sobre el
valor de las exportaciones de vehiculos y sus partes mediante certificado de
crédito. Los mismos se podran usar tanto para el pago de impuestos en la aduana,

como ante la DGI o el BPS.

Ademés de todos estos beneficios, debemos mencionar nuevamente el Régimen
de Admision Temporaria, siendo este es el principal beneficio en el que se apoya
nuestro pais. Este régimen favorece a las exportaciones, ya que permite mejorar
las condiciones de competitividad en los mercados internacionales. Su utilizacion
permite eliminar excesos de costos de produccion de los bienes exportados
derivados de aranceles y otros impuestos vinculados con la importacion de
insumos y de esta manera evitar el doble cobro de aranceles sobre los mismos.

Es muy utilizado por los exportadores uruguayos para el aprovisionamiento de
insumos a bajos costos, es asi que, mas del 70% de las exportaciones uruguayas

hacen uso de materias primas importadas bajo este régimen.
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Su uso es muy discutido en el marco del MERCOSUR, ya que el mismo no
tendria sentido, si se utiliza para facilitar las exportaciones hacia los restantes
socios del acuerdo, en el marco de la Unién Aduanera. Se han acordado multiples
prérrogas que admiten su uso en el comercio intrarregional.

La eliminacién de este régimen podria afectar de forma importante las
exportaciones del sector a la region, ya que los insumos importados deberan pagar

AEC cuando ingresan al pais.
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7. CONCLUSIONES

Este capitulo tiene como objetivo exponer las conclusiones a las que hemos
arribado a través del desarrollo de los diferentes capitulos expuestos en nuestro

trabajo de investigacion.

En el capitulo 1 expusimos nuestro objetivo, consintiente en evaluar la
competitividad, aplicando a la realidad del sector de autopartes la teoria
desarrollada por Michel Porter en su libro “Las ventajas competitivas de las
Naciones”. Asimismo, analizar la incidencia qua ha tenido el Mercosur en dicho

grado de competitividad.

De las diferentes definiciones de competitividad plantadas, hemos adoptado
aquella definida por Porter como la capacidad que posee una organizacion para
lograr una ventaja competitiva que le permita alcanzar, sostener y mejorar su
posicion en el mercado tanto interno como externo, con respecto a sus

competidores.

Tal como lo mencionamos en ese capitulo, desde el momento que Uruguay es un
pais exportador de autopartes en gran magnitud, partimos de una presuncion de

competitividad, la que intentaremos explicar a la luz de la teoria.
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Una caracteristica relevante del sector es su interrelacion con las empresas
armadoras. Sin embargo, en nuestro pais no encontramos grandes empresas
armadoras. Si en cambio, el desarrollo y reciente instalacion de empresas

autopartistas que son proveedoras del mercado de reposicion local y armador.

En el capitulo 2, hemos distinguido que dentro de las empresas autopartistas que
se encuentran en el nivel de ensamble se agrupan en dos, estos son empresas
sistemistas y empresas terminales. Las sistemistas se encargan de ensamblar
(acoplar dos 0 més partes) los subconjuntos que serdn incorporados al producto
final y los terminales son los que retinen los subconjuntos y piezas para ensamblar

al producto final.

Asimismo, detectamos que la materia prima utilizada para la produccion de

autopartes no es de origen nacional.

Con respecto a la tecnologia, Uruguay no es un pais que la cree, por lo tanto, no es
de extrafiar que las mismas sean provistas desde el exterior y que las empresas
necesiten tener un alto nivel de actividad tecnoldgica para obtener la certificacion

de calidad requerida.

En el capitulo 3 realizamos un andlisis del sector de autopartes en nuestro pais. La
industria de autopartes, al ser proveedora de la industria armadora, comparte con
ella su potencial dindmico que se relaciona con su alto poder de encadenamiento a
nivel industrial, que caracteriza al sector. Dado su vinculo estrecho con el sector

automotriz, es que podemos decir que nos encontramos frente a un sector
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competitivo a nivel global, con un alto grado de concentracion de las empresas

que lo componen.

Son caracteristicas del sector: la heterogeneidad de productos, el alto grado de
inversion, la especializacion, la produccién a gran escala, la calidad de las
materias primas y productos terminados, asi como la escasa integracion vertical y

la tecnologia.

Existen tendencias a nivel global que permiten ganar en competitividad, tal como
mencionamos en dicho capitulo, estas son: Commonolisation, Modularisation,
Global Soursing. En nuestro caso, concluimos que la tendencia que mas se adapta
es Global Soursing, debido a la concentracion de la produccion de autopartes en

nuestro pais, que luego es distribuida al resto del Mercosur.

En Uruguay, la industria automotriz se reconvirtié a partir de la creaciéon del
Mercado Comun. Los cambios en la regulacion hicieron que la proyeccion
productiva de la misma se ajustara a la dindmica de la integracion regional. En la
industria armadora, esta reestructuracion condujo a producir vehiculos en series

cortas y productos complementarios a los fabricados en Argentina y Brasil.

A partir de su creacidn, se identifican tres etapas:

o 1990 a 1993: la fabricacion de vehiculos se realizaba para el mercado
interno, se exportaba menos del 10% de la produccion. Se libera el comercio y

entran a operar los acuerdos firmados en el marco del Mercosur.
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. 1994 a 2004: hasta el afio 2001 la industria mantiene un determinado nivel
de produccion destinado a la region, principalmente Argentina, donde el mercado
interno absorbe menos del 10% de la produccion. El uso del régimen de AT es el
fundamento del aumento en el volumen de las exportaciones. Sin embargo,
debemos hacer un paréntesis entre los afios 2002 — 2003, donde la crisis en la
region trajo como consecuencia un descenso importante de la demanda de

automoviles, impactando en el mercado de las empresas armadoras uruguayas.

o A partir del aflo 2005: el sector comienza a recuperarse, apareciendo

nuevos productos, inversores y mercados de destino.

La fabricacion de autopartes tiene por destino el abastecimiento al mercado de

reposicion, al de armadoras o ensambladoras de vehiculos y a la exportacion.

Analizando la evolucién de las ventas de vehiculos en los Gltimos veinte afios,
observamos que las mismas han crecido; esto conlleva a que la produccién de

autopartes lo haga paralelamente.

Las empresas autopartistas de capital nacional mayormente se orientan a producir
para el mercado de reposicion. No necesariamente sus principales relaciones se
encuentran ligadas con las empresas armadoras. Aquellas empresas que no poseen
vinculo directo con ellas, se enfrentan con dificultades a la hora de competir. Esto

hace que fabriquen repuestos de baja categoria, debido a que no estan en
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condiciones de obtener certificaciones de calidad, por no contar con asistencia

tecnoldgica adecuada o no integrar un grupo o entidad automotriz internacional.

Muy pocas empresas autopartistas cuentan con una produccién integrada con
empresas armadoras. En el mercado, identificamos a GKN y Dana Internacional
que producen en nuestro pais aprovechando el régimen de AT, y si bien abastecen
el mercado local, el principal destino de sus productos es la exportacion. Estas
cumplen con las condiciones de precio y calidad establecidas por empresas

armadoras a nivel internacional.

En nuestro pais se encuentran operando cuatro empresas ensambladoras, ellas son:
Nordex SA, Bognor SA (ex Oferol SA), EFFA SA y Chery; las mismas importan
autopartes desde sus casas matrices o filiales de las mismas y luego incorporan

componentes de fabricacion nacional para el ensamblado de vehiculos.

El origen de las importaciones del sector son diversos; las mismas se importan
para abastecer directamente al mercado de reposicion; formar parte del proceso
productivo para la realizacion de automoviles y para la creacion de autopartes en

el pais, con el beneficio que implica el régimen de AT.

Las ventas del sector de autopartes han variado a lo largo del tiempo. Con el
surgimiento del Mercosur y como consecuencia de un contexto macroeconémico
expansivo, el destino de las mismas cambid. Al inicio de la década de los noventa,
la mayor parte de la produccion tenia como destino abastecer el mercado interno,

y a partir de afio 1994 se comenzd a exportar.
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Como resultado de nuestro analisis del mercado, pudimos observar que la mayor
parte de las exportaciones de autopartes, se encuentran concentradas en empresas
relacionadas con empresas internacionales. Esto se debe al beneficio del régimen

de admision temporaria.

Con relacién a la produccion, hemos observado que a lo largo de estos afios, la
misma ha evolucionado siguiendo el ritmo de la demanda del sector, siendo la
misma creciente. Este aumento también surge como consecuencia de la

instalacion de empresas autopartistas extranjeras en nuestro pais.

El nivel de empleo es otro factor que se ve reflejado con este aumento de la

produccion, ya que a mayor produccién mayor necesidad de mano de obra.

El sector automotriz y de autopartes ha experimentado en los Gltimos afios un
crecimiento importante en el nivel de inversiones extranjeras, y tiene perspectivas
de continuar creciendo. Esto se debe a la iniciativa del gobierno uruguayo para
establecer mecanismos que la fomentan como son: la ley de Promocion y
Proteccion de Inversiones Nro. 16.906, el Régimen de Admision Temporaria,
Decreto 2/012, devolucion del IVA, sistema de refinanciacion de las
exportaciones. Otro punto que favorece la IED es el trato equitativo e igualitario
que se le da a las inversiones extranjeras en relacion a las nacionales. Ambas
reciben el mismo tratamiento, existe libertad para la transferencia de fondos asi

como reparticion de utilidades.

Uruguay presenta un excelente clima de negocios, tal como lo demuestran los

diversos ranking internacionales: esta primero en el ranking de Clima Econémico
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en América Latina; segun el dltimo informe Doing Business 2012 que elabora el
Banco Mundial, se sitla en la posicion 90 entre los 183 paises analizados, y el
otorgamiento de la calificacion de Grado Inversor por Standard & Poor’s a la

deuda soberana uruguaya.

En el capitulo 4, presentamos al Mercosur como bloque econémico, considerando

su marco juridico y su operativa funcional.

Analizando su funcionamiento, podemos decir que con respecto a los objetivos
establecidos en el Tratado de Asuncion que implican la libre circulacion de
bienes, servicios y factores productivos entre los paises, asi como el
establecimiento de un arancel externo comun; para el caso del sector autopartista,
no se aplican, ya que a diferencia del resto de los sectores, no cuenta con un
arancel externo comun, subsistiendo diferentes aranceles externos entre los paises
del bloque. Por todo esto, podemos decir que nuestro sector de estudio, posee un

“Mercosur propio”, con su normativa particular, constituyendo una de las

excepciones existentes en este Mercado.

Excepto por lo expuesto anteriormente, se pude decir que el Mercosur ha tenido

un funcionamiento regular a lo largo de sus veinte afios de existencia.

A nivel regional, no se ha llegado a una Politica Automotriz Comdn, ya que los
paises miembros no poseen el mismo nivel de produccion, exportacion vy
competitividad. Sin embargo, existen entre ellos acuerdos bilaterales que permiten

el funcionamiento del mercado. Estos establecen los cupos permitidos tanto para
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importar o exportar, ya sea desde o hacia el bloque, asi como las medidas minimas

de contenido regional.

A pesar de esto, podemos destacar, que en el marco del Mercosur, la integracion
regional ha sido de suma importancia para el &mbito productivo del sector
autopartista. Paraddjicamente, siendo el sector automotriz uno de los sectores de
excepcion dentro del mercado comdn con respecto al arancel cero, existe cierto
grado de integracion en las cadenas productivas, siendo este aspecto no comdn en
otros sectores o actividades productivas. Esto da cuenta a la oportunidad que tiene
nuestro pais de alcanzar estrategias de complementacion, como consecuencia del
efecto derrame proveniente de los productores més grandes (Argentina y Brasil)

que permiten integrar la cadena de valor.

Consideramos al Mercosur como un centro de atraccion para las empresas
armadoras, las cuales en el marco de una estrategia, tienden a radicarse en la
region. Es asi que podemos observar que la mayor parte de la produccion del
sector es exportada a paises miembros, evidenciando asi una fuerte influencia de

éste.

Debido a los altos costos de traslado de los productos, no es recomendable

exportarlos hacia paises ajenos al Mercosur.

En capitulo 5, presentamos la teoria del Diamante, desarrollada por Porter para

analizar los determinantes que llevan a concluir si una nacién es competitiva o no.

Finalmente, en el capitulo 6 vinculamos la teoria con la realidad captada en el

sector de autopartes.

Cecilia Garmendia Pagina 172
Maria Paula Hernandez



Incidencia del Mercosur sobre la competitividad en la
Produccion de Autopartes en el Uruguay

Retomando los determinantes desarrollados por Porter en su teoria y habiéndolos
analizado en el capitulo 6, tomamos aquellos que consideramos importantes para

definir el grado de competitividad del sector.

Con respecto a las condiciones de los factores, tal como ya mencionamos, nuestro
pais no cuenta con los recursos fisicos necesarios para obtener la materia prima
insumidas por el sector, es por esto que se importan. En cuanto a los recursos
humanos, si bien la poblacion es de fécil capacitacion, tampoco contamos con
mano de obra especializada y existen pocos empresarios dispuestos a enfrentar las

estrategias que conllevan al buen desarrollo del sector.

Dentro de este determinante, consideramos relevante para el funcionamiento del
sector, el ordenamiento macroeconémico con que cuenta nuestro pais, ya que los
capitales extranjeros reciben igual tratamiento que los capitales nacionales,

permitiendo asi que los mismos fluyan y la libre distribucion de utilidades.

En cuanto a la tecnologia, nuestro pais no es generador de la misma, siendo

también ésta importada.

En cuanto a la infraestructura, Uruguay se encuentra ubicado geograficamente en
un punto estratégico, por sus puertos que permiten el ingreso y la salida de los
productos desde o hacia el resto de la regién. Como desventaja podemos destacar
la falta del ferrocarril como medio de transporte para dichos productos, ya que su
capacidad de carga es muy superior a la capacidad que poseen los medios de

transporte terrestres utilizados.
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El determinante que Porter llama condiciones de la demanda, nos ofrece una
vision opuesta segun analicemos la competitividad del sector desde el punto de
vista del mercado interno (Uruguay) o el mercado comercialmente ampliado

(Mercosur).

En términos de Porter, un sector es competitivo si su demanda interna cumple con
las siguientes condiciones: es extendida, creciente, exigente y de rapida

saturacion.

Considerando la extension de la misma, podemos ver que la cadena productiva se
encuentra integrada a nivel del Mercosur, siendo nuestro pais productor de series
cortas de produccion, proveyendo a los principales productores del bloque con

aquellas autopartes que para éstos son costosas de producir.

En cuanto a la demanda creciente, la misma la podemos identificar a nivel del
Mercosur. En éste, tenemos un ascenso muy pronunciado de la poblacion
consumidora y en los ultimos diez afios se ha evidenciado una mejora en el nivel
adquisitivo promedio de esa poblacion. Esta percepcion da lugar a la instalacion
de empresas armadoras en la region. Dado que en nuestro pais no contamos con
grandes empresas armadoras instaladas, y considerando que éstas son uno de los
principales destinos a los que se encuentra abocada la produccion, es que

identificamos como relevante la existencia del bloque.

La exigencia la relacionamos con el nivel de certificacion de calidad requerido por
las empresas armadoras. En este mercado, producto del nivel de relacionamiento

con empresas internacionales, se exigen certificaciones de calidad para todas las
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autopartes que conformaran el vehiculo. Esta exigencia de calidad, presiona a las
empresas a innovar y mejorar sus estandares de produccion, provocando una
diferenciacion de la empresa frente a la competencia. Cuando lo analizamos a
nivel del mercado interno, podemos observar la dificultad a las que se enfrentan
las empresas que abastecen al mercado de reposicion para alcanzar dichos

estandares.

La ultima de las condiciones de la demanda a analizar es la saturacion. La misma
no se cumple en ninguno de los dos casos mencionados, dada la heterogeneidad
de los productos y el tamafio del mercado. A nivel de Uruguay, si bien la
produccion es superior a la demanda nacional, la gran parte de la produccion es
destinada a la exportacion, quedando una pequefia parte para reponer el mercado
interno. A nivel del Mercosur, si bien la demanda es ampliamente superior a la

nacional, la no saturacion se justifica por la diversidad de productos.

Otro de los determinantes que consideramos relevante es el de sectores conexos y
auxiliares. Un sector conexo es aquel en el cual las empresas pueden coordinar o
compartir actividades de la cadena de valor cuando compiten o aquellos en los que
sus productos son complementarios. De esta manera, se evidencia que el sector
automotriz es conexo al sector de autopartes. Existe un alto grado de
complementacion entre el sector autopartista y las empresas armadoras. El sector
autopartista, ademas de abastecer al mercado de reposicion, provee al sector

armador de todos los insumos necesarios para producir un vehiculo.
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El ultimo de los determinantes que debemos mencionar es la incidencia del
gobierno en la actividad del sector. El mismo constituye un papel importante a la

hora de considerar si el sector es competitivo o no.

A nivel nacional, no podemos dejar de mencionar nuevamente, la importancia del
régimen de admision temporaria, ya que es éste, el pilar en el que se basa la
operativa del sector. En caso de aplicar una politica de arancel externo comdn
para todos los paises miembros, no tendria sentido su aplicacion, debido a que a
nivel regional el comercio de los bienes del sector no estarian gravados. Sin
embargo, esto podria perjudicar a nuestro pais teniendo en cuenta que la gran
parte de los insumos son importados, y si bien, la gran mayoria de los mismos son
de origen Mercosur, también se utilizan insumos originados fuera del mismo. En
caso de que este régimen deje de aplicarse, deberiamos pagar impuestos tanto a la
entrada, como a la salida del pais de estos ultimos. Es por esto, la importancia de

permanencia del régimen de AT.

Finalizando nuestro trabajo de investigacion monogréafica podemos destacar las
siguientes condiciones con que cuenta Uruguay y que llevan a que las empresas
autopartistas sean competitivas. Estas son: la posicion geogréfica e
infraestructura, ordenamiento macroecondémico y buen ambiente de negocios y
finalmente la incidencia del gobierno, impulsada principalmente por el régimen

de admision temporaria.

El mercado de reposicion es competitivo en cierta medida, si consideramos la

relacion calidad — precio, ya que éstos no son suficientes para competir en el
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mercado internacional, por lo que no llegan a exportar sus productos. Sin
embargo, las empresas autopartistas que se encuentran en integracion vertical con
las empresas armadoras internacionales, si cuentan con las condiciones que les
permite ser competitivos ya que cuentan con precios competitivos a nivel

internacional, asi como con las certificaciones de calidad requeridas.

Dada la situacién coyuntural por la que atraviesa Argentina en la actualidad y
como forma de proteger sus productos nacionales, es que existen ciertas trabas en
la relacion comercial con el mismo. A todo esto debemos destacar, que si bien
existen impedimentos para el ingreso a dicho pais de vehiculos, no lo hay para las
autopartes. Es por esto que las empresas autopartistas enfrentan menores riesgos a

la hora de exportar.

En el caso del mercado interno, el sector no es competitivo a nivel de todos los
determinantes, ya que, tal como mencionamos en las criticas a la teoria
desarrollada por Porter, la misma est4d pensada para paises desarrollados

industrialmente, no pudiendo considerar a Uruguay como tal.

Sin embargo, cuando consideramos el Mercosur a nivel comercial, si podemos
verificar la presencia de estos determinantes. Es por esto que podemos decir que,
cuando analizamos la produccién de autopartes en nuestro pais y consideramos la

incidencia que el Mercosur ha tenido sobre el mismo, el sector es competitivo.

Cecilia Garmendia Pagina 177
Maria Paula Hernandez



Incidencia del Mercosur sobre la competitividad en la
Produccion de Autopartes en el Uruguay

BIBLIOGRAFIA

Libros

Porter M. (1991). La ventaja competitiva de las Naciones. Buenos Aires,
Argentina: Javier Vergara Editor SA.

Porter M. (1986). Estrategia Competitiva.
Bueno Campos E. (1994). Fundamentos de Economia y organizacién industrial.

Chudnovsky D Fanelli J.M (2001). El desafio de Integrarse para crecer: Balance y
perspectivas del MERCOSUR en su primera década. Cap.4.

Ldpez A; Arza V; Laplane M; Sarti F.; Bintencourt G.; Domingo R.; Reig N
(2008). La industria automotriz del Mercosur.

Trabajos Monogréaficos

Demarco, M; Leal M. (2001) EI sector Autopartista en el Uruguay: estructura,
conducta y resultados. Tesis Cr.Publico, Montevideo, Universidad de la
Republica — Facultad de Ciencias Econémicas y de Administracion.

Cecilia Garmendia Pagina 178
Maria Paula Hernandez



Incidencia del Mercosur sobre la competitividad en la
Produccion de Autopartes en el Uruguay

Antenucci, N. (2011). Beneficios a las exportaciones en el sector automotor en el
Uruguay. Tesis Cr.Publico, Montevideo, Universidad de la Republica — Facultad
de Ciencias Econdmicas y de Administracion.

Cardozo, M. (2010). El impacto de la inversion extranjera directa en la
generacion de investigacion y desarrollo en | .Montevideo, Universidad de la
Republica — Facultad de Ciencias Econémicas y de Administracion.

Pérez, F. (2010). El estudio de las ventajas competitivas nacionales actuales en
las industrias lacteas y automotriz en el Uruguay. Montevideo, Universidad de la
Republica — Facultad de Ciencias Econémicas y de Administracion.

Informes Técnicos

Uruguay XXI. (Setiembre 2009). Informe del sector automotor y autopartes,
oportunidades de inversion en Uruguay

Uruguay XXI. (Abril 2011). Informe del sector automotor y autopartes,
oportunidades de inversion en Uruguay.

Uruguay XXI. (Mayo 2011). Informe del sector automotor y autopartes,
oportunidades de inversion en Uruguay.

Osimani R, Lorenzo F, Noya N. (Julio 2000). Estudio sectorial Metalmecanico y
plastico para el sector automotor. Centro de Investigaciones Econémicas
(CINVE).

Bartesaghi I, (2011). Mercado Comun del Sur 1991-2010, Los resultados
alcanzados en las reuniones del Consejo del Mercado Comun desde la
perspectiva del sector industrial. Camara de Industrias del Uruguay. [En linea],
Disponible en: http://www.ciu.com.uy/downloads/2011/Libro_Mercosur.pdf.
[Acceso el 10 de Julio 2012]

Gabinete Productivo. Republica Oriental del Uruguay. (2008) Cadenas de Valor 1.

Gabinete Productivo. Republica Oriental del Uruguay. (2010). Medidas para el
desarrollo de las cadenas de valor.

Cecilia Garmendia Pagina 179
Maria Paula Hernandez



Incidencia del Mercosur sobre la competitividad en la
Produccion de Autopartes en el Uruguay

Sitios de Internet

Uruguay XXI, [en linea], Disponible en: http://www.uruguayxxi.gub.uy/wp-
content/uploads/2011/12/Informe-1ED-en-Uruguay-Mayo-2012-URUGUAY -
XXI.pdf, [Acceso el 25 de Agosto 2012].

Camara de Autopartes Uruguay, [en linea], Disponible en:
http://www.autopartes.org.uy/mercoparts.html, [Acceso el 19 de Mayo 2012].

Asociacion Latinoamericana de Integracion, [en linea], Disponible en:
http://www.aladi.org/, [Acceso el 4 Junio 2012].

Banco central del Uruguay, [En linea], Disponible en:
http://www.bcu.gub.uy/Paginas/Default.aspx, [Acceso el 24 Agosto 2012].

Instituto Nacional de Estadistica, [En linea], Disponible en:
http://www.ine.gub.uy/, [Acceso el 24 de Agosto 2012].

Camara de industrias, [En linea], Disponible en:
http://www.ciu.com.uy/innovaportal/v/31344/1/innova.front/, [Acceso el 23 de
Abril 2012].

Red Mercosur, [En linea], Disponible en: http://www.redmercosur.net , [Acceso el
24 de Abril 2012].

Wikipedia, [En linea], Disponible en: http://es.wikipedia.org/wiki, [Acceso el 4 de
Junio 2012].

Diccionario motor giga, [En linea], Disponible en:
http://diccionario.motorgiga.com/ , [Acceso el 23 de Abril 2012].

Cecilia Garmendia Pagina 180
Maria Paula Hernandez



Incidencia del Mercosur sobre la competitividad en la
Produccion de Autopartes en el Uruguay

Cecilia Garmendia Pagina 181
Maria Paula Herndndez



Incidencia del Mercosur sobre la competitividad en la
Produccion de Autopartes en el Uruguay

ANEXO

Cuestionario: Kables Montreal

1. Con respecto a los ingresos:

1.1. Cémo considera que han evolucionado los precios desde que comenzo a
funcionar el Mercosur. ¢;Los mismos han aumentado, disminuido o se han

mantenido constantes?

En los Gltimos afios, los precios han venido aumentando a nivel mundial. No
obstante, la rentabilidad obtenida ha disminuido como consecuencia de que los

costos también se han incrementado y en mayor proporcion que los precios.

1.2. El volumen de productos vendidos, crecid, disminuyé o no ha tenido

importante variaciones.

Hasta el afio pasado, el volumen de ventas se ha mantenido constante. Con lo que
respecta al afio corriente, dos empresas se han retirado del pais, por lo que las
ventas han disminuido. Sin embargo, se espera que para el proximo afo, las
ventas se incrementen como consecuencia de la instalacion de nuevas empresas

transnacionales.

1.2.a ¢ Cudles fueron los periodos en que se constataron los picos mas altos?

2009-2010
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1.2.b ¢Y los mas bajos?

En los afios 1992 y 2008 como consecuencia de las crisis de la region y la

implementacion del Mercosur en el 1991 que cambio la regulacion.

1.3 ¢(Cuédl es el principal destino de la produccion? ¢ La exportacion? (de ser
asi cual es el principal pais destino) ¢ El mercado interno?

Los principales mercados externos de nuestra produccion son Argentina y Brasil.
El mercado interno estéa trabajando fuertemente para lograr la consolidacion y

mejora productiva que permita acceder a nuevos mercados de exportacion.

2. Con respecto a los costos:
2.1. ¢ Cual de estos dos factores influyen mas en el costo del producto, la

tecnologia utilizada o la mano de obra? ¢ Algun otro?

Los costos incurridos en mano de obra son elevados, esto debido al incremento de
los sueldos establecidos por la industria manufacturera y las altas tasas de cargas
sociales.

2.2. Con relacion a la tecnologia, que método de depreciacion se utiliza para
el calculo de la amortizacion de las maquinas utilizadas.

El método de depreciacion utilizado para el cdlculo de las amortizaciones es lineal
a 10 afios, en la mayoria de las empresas.

2.2.1 ;{Cual es la vida util de las mismas?

10 afos.
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2.2 ¢ Cada cuanto invierte en tecnologia?
Cada 5 afios, seguro.
2.2.3 ¢ Es costoso su mantenimiento?

No, lo hacemos de forma constante, como politica de mejora continua.

2.3. ¢ Existe mano de obra calificada en nuestro pais?

A pesar de que la mano de obra calificada en nuestro pais es escasa, las escuelas
técnicas estan en constante comunicacion con el consejo automotor tripartito para
analizar las necesidades concretas y de esa forma buscar la manera de
implementar los cursos de capacitacion necesarios.

2.3.a ¢ Invierte en capacitacion?

Si, in company.

2.3.b¢ En base a qué criterio se fijan los salarios del sector?

A los consejos de salarios.

2.3.c ¢,Con cuénto personal cuenta la empresa?

Actualmente contamos con 20 personas trabajando en la empresa.

2.4 ;Los compradores de sus productos, son exigentes en cuanto a niveles de

calidad?

Si lo son.

2.5 En cuanto a la materia prima utilizada:
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2.5.a ¢La misma es importada?

Si.

2.5.b ¢ Tiene dificultades en acceder a la misma?
No.

2.5.c ¢conflictos con los proveedores?

No.

2.6 ¢ La empresa cuenta con competidores a nivel nacional e internacional?
¢ Cuales?
A nivel nacional, los importadores de repuestos no exigen requisitos de calidad

en los productos que importan, ni tampoco hay control en los precios.

A nivel internacional, son las fabricas colegas que fabrican el mismo producto.

2.7 ¢ Considera que su empresa es competitiva?

No lo suficiente, tal como lo requiere el mercado original de automoviles. Sin

embargo, a nivel de tecnologia empleada estamos bien posicionados.

Aclaraciones:

Hoy por primera vez en la historia del pais, el sector cuenta con un plan sectorial

automotriz —autopartista.

Formamos un conglomerado con la finalidad de hacer el sector mas competitivo,

analizar nuevos mercados, trabajar la competitividad.
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Tenemos un consejo sectorial, que se reline mensualmente para tratar temas

politicos y de forma.

Formamos parte del FOCEM (Fondo para la integracion del sector en el

Mercosur).
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Cuestionario: Nordex S.A

La implantacion del Mercado Comun, particularmente en el sector autopartista, ha
sido favorable. No obstante no se ha logrado desarrollar en su plenitud producto
de los incumplimientos de parte de Argentina y Brasil de los acuerdos Mercosur
firmados. A juzgar por la realidad actual (2012), se sigue adelante con fuerza y
optimismo pero también con el alto riesgo que representan las posibles medidas
de los gobiernos vecinos, medidas que han surgido de un dia para otro sin

respetar todo el marco regulatorio acordado y firmado por los tres paises.

A modo de resumen destacamos los siguientes puntos:

Argentina:

A) Desde la traba impuesta a la empresa motociclo en adelante ha trancado
los ingresos de productos de Uruguay sin justificaciones concretas.

B) En particular las autopartistas de Uruguay que abastecen a terminales
fuertes de Argentina (Toyota, VW,Ford ) no se vieron afectadas por estas
medidas anti-Mercosur.

C) Finalmente se crea la ley de las compensaciones, toda empresa que
importe en la Argentina debe exportar la misma cifra (ddlar 1 a 1). Esta
medida suspendi6 transitoriamente las exportaciones de camiones y autos
de Uruguay a Argentina, por ejemplo las empresas que importan camiones
y autos en Argentina debieron asociarse con otras no del rubro para lograr

compensar importaciones-exportaciones, todo bajo délar 1 a 1. Una vez
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alcanzado el acuerdo de compensacion con el gobierno argentino, igual
éste regula y limita las importaciones. Nace otra figura, otro elemento de
regulacion: las licencias de importacion se entregan con el ok del
ministerio de industria argentino y no en forma fluida como deberia ser.
En definitiva estamos exportando a Argentina pero con una serie de

dificultades que distan mucho de los acuerdos firmados.

Brasil:

En general la situacion es muchos mas favorable que la de Argentina. No

obstante, hemos vivido algunos sustos en el presente afio.

Brasil tiene un impuesto (arancel de importacion) para los vehiculos de extra zona
del 35%. A dicho impuesto se agrega este afio el I.P.I que aplica a la hora de
comercializar la unidad al cliente final, incrementando el valor del mismo en un
30%. En resumen 35+30% 65% es el porcentaje en el que se incrementa por
“impuestos especiales” un vehiculo que llega a Brasil desde fuera del Mercosur.
El citado I.P.l (30%) también aplica para los autos y camiones que ingresan a

Brasil desde Uruguay.

Se vivieron momentos de mucha tension y luego de largas negociaciones, la
presidenta brasilera firmé un decreto para exonerar a Uruguay del I.P.I hasta fines

del 2013.
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Retomando la pregunta de si es favorable para el desarrollo del sector el Mercado

Comun, destacamos:

1) La respuesta siempre es si, tanto fabricacion de autos/camiones asi como
las autopartes, carecen de sentido si solamente apuntan a la venta en el
mercado local. Ninguna empresa puede desarrollarse para abastecer el
mercado local. Por supuesto hablamos de empresas rentables, con
volumen, que ocupen mano de obra, etc.
2) Contenido regional y local
A) Los vehiculos/camiones que se fabrican en la region , deben cumplir
con un % de piezas fabricadas en la region

B) Dicho % aumenta afio a afio para cada modelo/version que se fabrica y
comercializa. por ejemplo 1er afio 30% 2do afio 35% 3er afio 40% etc.

C) Ademés de lo antes mencionado y centralizando el analisis en
Uruguay, se agrega el requerimiento (ley del gobierno uruguayo) de
que nuestros vehiculos /camiones deben cumplir con un % de
contenido local (piezas fabricadas en Uruguay)

D) Los requerimientos de contenido regional y/o local han dinamizado el
sector , generando las siguientes situaciones:

- Empresas multinacionales de autopartes que se instalaron en Uruguay
para abastecer terminales de argentina, Brasil y Uruguay (Takata,

Yasaki y Faurecia)
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- Empresas locales que se reconvirtieron y/o expandieron para
suministrar a las terminales locales(Nordex, Cherry, Effa) y en algunos
casos llegaron a exportar (Somil)

- Marcos regulatorios claros, estabilidad politica, econdmica, beneficios
a las exportaciones representan elementos que determinan y alientan

los nuevos desarrollos en esta industria en el Uruguay.

1. Con respecto a los ingresos:

1.1. Cémo considera que han evolucionado los precios desde que comenzo a
funcionar el Mercosur. ¢;Los mismos han aumentado, disminuido o se han

mantenido constantes?

Tomando los siguientes periodos:

1) 1991-1996

2)1996-2004

3)2004-2006

4)2006-2011

Tenemos que los precios variaron en los 4 periodos, muy asociado al tipo de
cambio y la competitividad con Brasil y Argentina. Los mejores precios

corresponden al 2° periodo.

1.2. El volumen de productos vendidos, crecid, disminuyé o no ha tenido

importante variaciones.

El volumen de los mismos ha tenido variaciones
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1.2.a ¢ Cuédles fueron los periodos en que se constataron los picos mas altos?

Los periodos mas altos han sido dos (segun la clasificacion presentada
anteriormente), de 1996 a 2004 dada la potenciacion de las exportaciones al
Mercosur, y del 2006 al 2011 debido a que se retoma la orientacion exportadora

después de la crisis Mercosur.

1.2.b ¢Y los mas bajos?

Los mas bajos fueron los periodos de 1991 a 1996 producto de una actividad

exportadora pobre, y de 2004 al 2006 debido al periodo de crisis en la region.

1.3 ¢{Cuédl es el principal destino de la produccion? ¢ La exportacion? (de ser

asi cual es el principal pais destino) ¢ El mercado interno?

El principal destino es la exportacion, siendo el primer pais Argentina y luego
Brasil.

2. Con respecto a los costos:
2.1. ¢ Cual de estos dos factores influyen mas en el costo del producto, la

tecnologia utilizada o la mano de obra? ¢ Algun otro?

Ambos influyen la tecnologia y la mano de obra. En los dltimos afios creci6
mucho en el costo el componente mano de obra producto del incremento salarial y

el atraso cambiario.
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2.2. Con relacion a la tecnologia, que método de depreciacion se utiliza para
el calculo de la amortizacion de las maquinas utilizadas.

2.2.1 ;Cual es la vida util de las mismas?

Las mismas varian entre 5, 10 y 15 afios, segun el grupo de maquinas y
herramientas.

2.2.2 ¢ Cada cuanto invierte en tecnologia?

Cada proyecto nuevo de produccién (armado de un nuevo modelo o marca)
supone la incorporacion de nueva tecnologia. EI promedio de inversion de nueva

tecnologia es cada 3 afios.

2.2.3 ¢ Es costoso su mantenimiento?

Si, es una parte importante del costo.

2.3. ¢ Existe mano de obra calificada en nuestro pais?

Se hace cada vez més dificil conseguir mano de obra calificada para el sector.
2.3.a ¢ Invierte en capacitacion?

Si, es la Unica alternativa posible para poder cubrir los puestos de trabajo y
mejorar el funcionamiento de la empresa.

2.3.b¢ En base a qué criterio se fijan los salarios del sector?

Los mismos se fijan segun las pautas establecidas por consejo de salarios del
sector automotriz o autopartista, asociado al grupo o subgrupo correspondiente.
2.3.c ¢,Con cuénto personal cuenta la empresa?

Nordex S.A tiene contratado a 300 personas directas, indirectas y administrativos.
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2.4 ¢;Los compradores de sus productos, son exigentes en cuanto a niveles de
calidad?

No solo son exigentes, sino que ademas pertenecen a sociedades (paises) donde la
defensa del consumidor es muy fuerte. Se puede decir que el partido se juega en la

post-venta.

2.5 En cuanto a la materia prima utilizada:

2.5.a ¢La misma es importada?

Si, desde Francia, China y Corea. También hay materia prima regional y local.
2.5.b ¢ Tiene dificultades en acceder a la misma?

No existen dificultades.

2.5.c ¢ Conflictos con los proveedores?

No tenemos.

2.6 ¢ La empresa cuenta con competidores a nivel nacional e internacional?

¢ Cuales?

Si, la competencia es muy fuerte: todas las empresas que fabrican camiones en
Brasil y Argentina. Ademas todas las empresas que importan camiones de fuera

de la region.

2.7 ¢ Considera que su empresa es competitiva?

Si.
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Cuestionario: Fanacif S.A

1. Con respecto a los ingresos:

1.1. Cémo considera que han evolucionado los precios desde que comenzo a
funcionar el Mercosur. ¢;Los mismos han aumentado, disminuido o se han

mantenido constantes?

Los precios han aumentado a partir de la existencia del Mercosur.
1.2. El volumen de productos vendidos, crecid, disminuy6 o no ha tenido
importante variaciones.

1.2.a ¢ Cudles fueron los periodos en que se constataron los picos mas altos?

1.2.b ¢Y los mas bajos?

1.3 ¢ Cuédl es el principal destino de la produccion? ¢ La exportacion? (de ser

asi cual es el principal pais destino) ¢ El mercado interno?

El principal destino es la exportacion, siendo Argentina el principal mercado y el

Mercosur.

2. Con respecto a los costos:
2.1. ¢ Cual de estos dos factores influyen mas en el costo del producto, la

tecnologia utilizada o la mano de obra? ¢ Algun otro?

La mano de obra es el factor mas costoso en nuestra produccion.
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2.2. Con relacion a la tecnologia, que método de depreciacion se utiliza para
el calculo de la amortizacion de las maquinas utilizadas.

2.2.1 ;Cual es la vida util de las mismas?

La vida util de las mismas es de 15 afios.

2.2.2 ¢ Cada cuanto invierte en tecnologia?

Cada afio realizamos inversiones en tecnologia como politica de mejora continua
y actualizacion.

2.2.3 ¢ Es costoso su mantenimiento?

Si.

2.3. ¢ Existe mano de obra calificada en nuestro pais?

En nuestra empresa contamos con personal capacitado, ya que estamos
constantemente realizando cursos de actualizacion.

2.3.a ¢ Invierte en capacitacion?

Si.

2.3.b¢ En base a qué criterio se fijan los salarios del sector?

Principalmente nos basamos en lo establecido en los consejos de salarios, a su
vez tratamos de mantener la media del mercado.

2.3.c ¢,Con cuanto personal cuenta la empresa?

Actualmente contamos con 119 empleados.
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2.4 ¢;Los compradores de sus productos, son exigentes en cuanto a niveles de
calidad?
Si, por ello estamos constantemente preocupandonos por cumplir con estandares

de calidad.

2.5 En cuanto a la materia prima utilizada:
2.5.a ¢La misma es importada?

Si.

2.5.b ¢ Tiene dificultades en acceder a la misma?
Los normales.

2.5.c ¢conflictos con los proveedores

Los normales.

2.6 ¢ La empresa cuenta con competidores a nivel nacional e internacional?
¢ Cuales?

Nuestros competidores internacionales son: Frasle, Cobreq, Masfren, Syl y Liton.

2.7 ¢ Considera que su empresa es competitiva?

Relativamente.
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Cuestionario: Cristalet S.A

1. Con respecto a los ingresos:

1.1. Cémo considera que han evolucionado los precios desde que comenzo a
funcionar el Mercosur. ¢/ Los mismos han aumentado, disminuido o se han

mantenido constantes?

No contamos con mucha ventaja en relacion a precios, ya que el ahorro
fundamental viene de lo que ingresa de China.

1.2. El volumen de productos vendidos, crecid, disminuy6 o no ha tenido
importante variaciones.

En el 2003 dejamos de exportar.

1.2.a ¢ Cuédles fueron los periodos en que se constataron los picos mas altos?

1.2.b ¢Y los mas bajos?

1.3 ¢(Cuédl es el principal destino de la produccion? ¢ La exportacion? (de ser

asi cual es el principal pais destino) ¢ El mercado interno?

Actualmente, la empresa se dedica a abastecer el mercado interno.

2. Con respecto a los costos:
2.1. ¢ Cual de estos dos factores influyen mas en el costo del producto, la

tecnologia utilizada o la mano de obra? ¢ Algun otro?
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La mano de obra es el factor que mas influye en los costos.

2.2. Con relacion a la tecnologia, que método de depreciacion se utiliza para
el calculo de la amortizacion de las maquinas utilizadas.

2.2.1 ;{Cual es la vida util de las mismas?

La vida util es de 15 afios.

2.2.2 ¢ Cada cuanto invierte en tecnologia?

Anualmente realizamos inversiones en tecnologia.

2.2.3 ¢ Es costoso su mantenimiento?

Si.

2.3. ¢ Existe mano de obra calificada en nuestro pais?

No mucha.

2.3.a ¢ Invierte en capacitacion?

Si.

2.3.b¢ En base a qué criterio se fijan los salarios del sector?

Principalmente nos basamos en lo establecido en los consejos de salarios, a su
vez tratamos de mantener la media del mercado.

2.3.c ¢,Con cuanto personal cuenta la empresa?

Contamos con 25 empleados.

2.4 ;Los compradores de sus productos, son exigentes en cuanto a niveles de
calidad?

Si, la calidad es algo muy importante para ellos.
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2.5 En cuanto a la materia prima utilizada:
2.5.a ¢La misma es importada?

Si.

2.5.b ¢ Tiene dificultades en acceder a la misma?
Si.

2.5.c ¢conflictos con los proveedores?

No.

2.6 ¢ La empresa cuenta con competidores a nivel nacional e internacional?
¢ Cuales?

Unicamente contamos con competencia internacional.

2.7 ¢ Considera que su empresa es competitiva?

Siloes.
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