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RESUMEN

El propésito de la presente investigacion, siguiendo la metodologia de
Hausmann, Rodrik y Velasco, es identificar la restriccion dominante
inmediata al crecimiento, la que se asocia a la infraestructura.

Se identifican ciertos elementos que podrian actuar como limitantes al
crecimiento en el mediano plazo. Entre ellos figura la energia, la salud y el
capital humano y serian consideradas como limitantes mediatas.

En la salud, se encuentra una asimetria en la distribucion de los recursos
-humanos y fisicos- a nivel nacional. Se evidencia que los demas
componentes de la infraestructura -educacion, telecomunicaciones y
mejora de la red de carreteras y caminos- pueden tener un rol importante
a la hora de solucionar este problema.

En relacién al capital humano, se detectan inconvenientes referidos a la
educacién y formacion de la poblacién y a la incapacidad del sistema
educativo para retener a los estudiantes en las fases intermedias,
particularmente en secundaria, por lo que se estaria desperdiciando parte
del capital humano potencial del pais.

La infraestructura de transporte seria la que surge como restriccion
dominante inmediata al crecimiento econdmico del pais. Si bien el PIB ha
venido creciendo sostenidamente en los ultimos 10 afios, la inversion en
infraestructura de transporte no ha acompasado ese crecimiento. El
disefio de la red de transporte nacional no seria el adecuado para las
necesidades actuales, en funciébn de la transformacién productiva
experimentada por el pais, que dada su insercion internacional, se espera
gue continle posibilitando el crecimiento del producto.
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CAPITULO 1 — INTRODUCCION

Uruguay ha experimentado una profunda reforma de los procesos
productivos, logrando en la dltima década aumentar el volumen de
comercio exterior e incrementar el nivel de producto. El crecimiento
econdmico es una condicidn necesaria -pero no suficiente- para alcanzar
objetivos de desarrollo e inclusion social, por tanto es relevante analizar el
proceso que vincula al crecimiento con sus causas. La inversion y la
acumulacion de capital actian como determinantes en primera instancia,
pero existen otros factores de crecimiento como lo son la geografia, las

instituciones, el capital humano y la infraestructura.

Dado el alcance del trabajo y por tratarse de una tesis de grado, no se
han hecho estudios econométricos mas profundos orientados a contribuir
a identificar los factores determinantes del crecimiento en el Uruguay. El
propésito del enfoque empleado, siguiendo la metodologia de Hausmann,
Rodrik y Velasco (HRV) -y diversos trabajos inspirados en la misma a lo
largo del mundo- fue identificar lo que en la presente investigacién se

denomina restriccion dominante inmediata y se asocia a la infraestructura.

Diversos estudios sefialan los efectos positivos que tiene la infraestructura

en la mejora de la competitividad, la facilitacibn del comercio y su



contribucién al logro de un mayor crecimiento. A partir de estos estudios,
es que surge el interés de analizar el rol que desempenia la infraestructura

dentro del proceso de crecimiento del pais.

El alcance del trabajo asi definido no implica contradecir los diversos
trabajos realizados por economistas uruguayos y extranjeros con respecto
al determinante fundamental del crecimiento en el Uruguay. Claramente

un analisis de los mismos excede largamente los propositos de esta tesis.

La metodologia aplicada, parte de las conclusiones teoricas de los
modelos de crecimiento tal como se resefia en el capitulo 2 de esta tesis;
en este capitulo también se define la infraestructura y sus componentes,
se presentan algunos modelos econdmicos que la consideran factor de
crecimiento y se explica la metodologia de diagndstico del crecimiento
(HRV) y el arbol de decisién correspondiente. En el capitulo 3, por medio
de dicho arbol, que tiene como punto de partida las conclusiones tedricas,
se van analizando las posibles restricciones a la inversion -tomada en un
sentido amplio-. A continuacion en el capitulo 4, se presentan los
requerimientos de infraestructura de transporte que demanda el pais de
acuerdo a su actual matriz productiva y se analiza si los mismos han sido
satisfechos con las inversiones realizadas en la materia. Para finalizar, el
capitulo 5 presenta las conclusiones respecto a los elementos que

operaran como restriccibn dominante al crecimiento.



CAPITULO 2 — TEORIAS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

El objetivo del presente capitulo es describir brevemente diversas teorias
gue explican el crecimiento econdmico. A fin de poder atender a los
requisitos de presentacion de los trabajos monogréficos y en el entendido
gue el lector esta familiarizado con las teorias del crecimiento econémico,
se expondran las principales conclusiones de diversos modelos®. En
primera instancia se resefia brevemente el modelo de Harrod-Domar, para
luego pasar al modelo de Solow en sus versiones simple y con progreso
técnico. Se finaliza con los modelos de crecimiento enddégeno y las mas

recientes teorias.

2.1- Modelo de Harrod-Domar

Este modelo, se basa en los conceptos de acelerador y multiplicador
keynesianos asi como en su ecuacion de equilibrio macroeconémico. Se
supone que la funcién de produccion es de coeficientes fijos. El supuesto
del multiplicador establece que el ahorro es una proporcion constante del

ingreso. Por otro lado, el acelerador requiere que el incremento del capital

! El desarrollo en profundidad de los diversos modelos de crecimiento econémico,
presentados sintéticamente en la presente tesis, se realiza en “Documento de trabajo
para la elaboracion de tesis: Infraestructura y crecimiento econdmico en Uruguay’.
Fernandez, H — Pérez, M. (mayo, 2012).



necesario para aumentar la produccion en una unidad debe ser un valor

constante, independiente de la relacion capital trabajo.

Partiendo de la igualdad de ahorro e inversion, se deduce que la
postergacion de consumo presente (ahorro) permite el incremento del

capital fisico, lo cual implica una mayor capacidad de produccion futura.

La conclusiéon del modelo Harrod-Domar en términos de crecimiento per
cépitaesque, > = g* + n+ do g = > - (n+d) [2.1]

Siendo: s la propensién a ahorrar, v el coeficiente de requerimientos de
capital por unidad de producto, g* es la tasa de crecimiento de producto
per capita, n la tasa exdégena de crecimiento poblacional y d la tasa de

depreciacion.

Bajo los supuestos del modelo de Harrod-Domar -s, n y d exdgenos-
resulta que es muy dificil, cuando no imposible, modificar la tasa de

crecimiento g* como objetivo de politica econémica.

La principal desventaja de este modelo consiste en los supuestos de
exogeneidad de las tasas de ahorro y crecimiento poblacional y la funcién
de produccion de coeficientes fijos. Es sabido que tanto la tasa de ahorro
como la tasa de crecimiento de la poblacion, varian de acuerdo a la renta

per capita. Se genera un problema al suponer exégeno algo que de hecho



no lo es. Con niveles de renta bajos, la capacidad de ahorro es baja, lo
gue conduce a un bajo nivel de crecimiento de dicha renta. En los casos
extremos, estas consideraciones llevan a las trampas y los umbrales del
desarrollo, abriéndose la posibilidad de que el punto de partida tenga que
ver con los resultados a largo plazo de una economia. Por otro lado,
suponer coeficientes técnicos fijos implica que ante la escasez o exceso
de alguno de los factores de produccion, el ajuste se va a dar hasta cierto

punto, mas alla del cual se da la subutilizacion del otro factor.

2.2- Modelo de Solow simple

El modelo neoclasico de Solow, introduce el supuesto de los rendimientos
marginales decrecientes de los factores de produccion, rendimientos
constantes a escala y complementariedad de los factores. Capital y
trabajo conjuntamente, generan produccién. Si hay mucho trabajo en
relacion al capital, un poco mas de capital, producird mucho. En cambio si
escasea el trabajo, la produccion, se realizar4 con métodos de produccion
intensivos en capital. Esto hace que para este el parametro v, que refleja

los requerimientos de capital por unidad de producto, sea enddgeno.

La funcion de produccion considerada por Solow, debe cumplir también

con las condiciones de Inada, las que garantizan el equilibrio estacionario



anico. A su vez se mantienen los supuestos de que el ahorro es una

proporcion constante de la renta y la igualdad del ahorro con la inversion.

Se mantiene también la ecuacién que relaciona el stock de capital de un
periodo con dicho stock en el periodo anterior, considerando la fraccion

que se deprecia, mas la inversion en el periodo corriente. Combinando

estas relaciones se obtiene, K = i—f =sF(K;L)— dK(t) [2.2]
con K la variacion en el tiempo del stock de capital, s la tasa de ahorroy d

la depreciacion.

Suponiendo que la poblacién crece a una tasa exdgena n, y considerando
a todas las variables en términos per cépita, se replantea la ecuacion
[2.2], surgiendo asi la ecuacion que representa la variacion temporal del

capital per capita, k=sf(k)— (n+dk [2.3]

Una diferencia sustancial del modelo de Solow respecto al de Harrod-
Domar, es la no incidencia del ahorro en el crecimiento, ya que en el largo
plazo este es nulo. No obstante, si se supone que a partir de una
situacion inicial de estado estacionario, se produce un incremento
repentino y persistente de la propension a ahorrar s, existe un efecto de

crecimiento del producto.



Estos efectos son: a) la tasa de crecimiento experimenta un aumento
inmediato; b) la tasa de crecimiento va disminuyendo con el transcurso del
tiempo hasta nuevamente valer cero y c) el nuevo stock de capital por

trabajador en el estado estacionario es mayor que el inicial.

Pese a estos efectos de corto plazo, una vez que se estabiliza la dinamica
de largo plazo se retorna al estado estacionario donde la tasa de
crecimiento del producto per cépita asi como del stock de capital por

trabajador permanecen constantes.

2.3- Modelo de Solow con progreso técnico

En este apartado, se considera la incorporacion del progreso técnico

como determinante exdégeno del crecimiento econémico.

La nueva funcién de produccion sera, Y(t) = F(K(t); A(tH)L(t)) [2.4]
donde A(t)? representa el nivel de tecnologia en un periodo dado. El
progreso técnico, que se considera como la incorporaciéon de nuevas

tecnologias o procesos crece a una tasa m exdgena. Dicho progreso

2 El factor multiplicativo A(t) representa el Residuo de Solow o la productividad total de
los factores (PTF). El mismo incluye, dado un cierto estado de la naturaleza, la
tecnologia, la innovacién, la infraestructura, las instituciones y la interaccién con el poder
politico, entre otros. Todos estos factores, recogidos por el término A(t) sirven para
explicar la variacion del nivel de producto méas alla de la contribucion del capital y del
trabajo a dicha variacion.



técnico se dice que es neutral en el sentido de Harrod, ya que incrementa

la eficiencia del factor trabajo.

Bajo estas nuevas condiciones, la ecuacion [2.3] del modelo sin progreso
técnico, pasaaser, k =sf(k)— (n+m+d) [2.4]

Por otro lado, la neutralidad en el sentido de Harrod asegura que la
efectividad del trabajo aumenta para los mismos niveles de stock de

capital por trabajador.

Como en el estado estacionario todas las variables deben crecer a una
tasa constante y la fuerza de trabajo crece a una tasa (n+m), entonces se
deriva que el crecimiento del producto per capita debe ser igual al del
progreso técnico m. A su vez el capital por trabajador, también crece a

esta misma tasa.

2.4- Criticas al modelo de Solow

El nivel de renta per capita en el estado estacionario depende de la tasa
de ahorro de la economia -ya que esta determina el stock de capital- y de
la funciébn de produccién, que depende de la tecnologia. La tasa de
crecimiento del producto, en el estado estacionario, depende del

crecimiento poblacional y de la incorporacién del progreso técnico. La tasa



de crecimiento de la produccion per cépita es independiente de la tasa de

ahorro (inversion) y depende s6lo de un cambio técnico exdgeno.

Existe un punto estacionario Unico y estable que es alcanzado en el largo
plazo, independientemente de las condiciones iniciales. Si el progreso
técnico se disemina entre los paises, es posible prever que habra
convergencia de las tasas de crecimiento asi como también de los niveles
de ingreso per céapita. En aquellas economias que al momento inicial
cuentan con un stock de capital por trabajador bajo -paises pobres-, las
tasas de crecimiento de estos seran superiores a aquellas de los paises

ricos. Esto se denomina, hipétesis de la convergencia.

Desde el punto de vista empirico, esta hipétesis no ha sido corroborada.
Si se grafican las tasas de crecimiento de paises desarrollados y de
paises en desarrollo contra sus niveles de ingresos se observa una
relacion positiva, es decir que los paises desarrollados tienden a crecer a

tasas mayores que los paises en desarrollo.

Otra critica que se le efectia al modelo es la carencia del concepto de
emprendedurismo (que puede ser un catalizador de crecimiento, al estilo
de Schumpeter) y la importancia de las instituciones como promotoras o

barreras del crecimiento.



Pero la principal critica, es la falta de un mecanismo que identifique las
causas del cambio técnico, dejando el principal elemento explicativo como
exdgeno al modelo y sin una teoria que recoja su comportamiento. Esta
ltima critica, llevo al desarrollo de la teoria del crecimiento endoégeno en

sus diferentes variantes

2.5- Modelos enddgenos

Al hablar de las teorias de crecimiento enddgeno, generalmente se esta
tratando de explicar, analizar y presentar los factores que pueden

acumularse para permitir un proceso de crecimiento autosostenido.

Generalmente, se pueden distinguir dos grupos de modelos de
crecimiento enddgeno. Por un lado estdn los modelos en los que el
crecimiento es explicado por un factor (capital fisico privado o publico) que
es homogéneo al bien final producido. Por otro lado estan los modelos
que recurren a un elemento no homogéneo -como lo son el capital
humano o el capital intangible de los conocimientos tecnoldgicos- al bien

final producido como factor explicativo.

En lineas generales, la hipotesis central de las teorias del crecimiento

endogeno es que la productividad marginal del capital no decrece cuando

10



el stock de capital aumenta. A continuacion se presentan brevemente

algunos de estos modelos.

2.5.1- Modelo de familias productoras - Rebelo (1990)

En el modelo de las familias productoras, se incorpora el trabajo al capital
fisico dentro de la funcién de produccion®, la cual tiene una elasticidad

capital producto igual a uno.

Por otro lado se define el problema de optimizaciébn de consumo de las
familias de acuerdo a sus preferencias intertemporales. Para ello,
determinan su sendero Optimo de consumo, sujeto a la restriccion que
indica que lo que no se consume se reinvierte, generando mayor
consumo en el futuro. La dindmica resultante del modelo sin depreciacion

-para simplificar- serd, ¢/c = k/k=y/y = (A-p)/o [2.5]

Basicamente el modelo de Rebelo predice que las tasas de crecimiento
del consumo (¢/c), del capital (k/k) y del producto de equilibrio (y/y) son
la misma. Esta tiene una relacion positiva respecto a la productividad del
capital A y negativa en relacion a la elasticidad de sustitucion

intertemporal del consumo p y de la tasa de descuento ©.

>Y = AK, donde A es la tecnologia y K el nuevo concepto de capital, que recoge el
trabajo.

11



Si se introducen mercados competitivos, las ecuaciones dinamicas de la
economia coinciden con las del modelo con familias productoras,

alcanzando los mismos resultados.

2.5.2- Modelo de Romer (1986)

En este modelo, a fin de superar el supuesto de rendimientos marginales
decrecientes, se toman en cuenta las externalidades que se generan con
la difusién de la tecnologia. En este caso, la funcién de produccién®

considera el stock de capital de la propia empresa, asi como el stock de

capital total de todas las empresas de la economia.

Romer no rompe completamente con el supuesto de rendimiento
constante a escala del capital, cuando este es considerado dentro de la
firma representativa. El rendimiento del capital genera externalidades, por
lo que si se considera a la economia en su conjunto, si se cumple que el

capital presenta rendimientos crecientes a escala.

En consecuencia, existe una brecha entre el equilibrio descentralizado y

el 6ptimo social. La idea subyacente es que la acumulacién de capital de

Yy = F(k;; K), siendo k; el capital de la empresa j-ésima y K=Z; k; con j= 1,2,...N, el
stock de capital de la economia, siendo N el nimero total de empresas.

12



una empresa provoca a la vez, una acumulacion de conocimientos que se

disemina por la economia y es posible que las deméas empresas lo capten.

El stock de capital de equilibrio se determina considerando el producto
marginal. A nivel de cada firma el mismo se fijaen, k = [2.6]
cuando en realidad el optimo social seria, k = ', + Nf [2.7]

asociandose Nf'y, con las externalidades por la difusién del conocimiento.

No obstante, la importancia de este modelo radica en que logra captar el
fendmeno de las externalidades y mostrar un caso en que el 6ptimo
privado no es igual al 6ptimo social, dando lugar a la intervencion de

politica econdmica.

2.5.3- Modelo de Barro (1990)

Este modelo se enmarca dentro de los modelos que consideran al factor
que explica el crecimiento como homogéneo al bien producido por la

economia.

Siguiendo la tradicidn neoclasica, el gasto publico no genera efectos
sobre el crecimiento. Sin embargo, si parte de este gasto es invertido en
bienes de consumo intermedio, que conducen directa o indirectamente a:

mejorar la productividad del sector privado como es el caso de la
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infraestructura, contribuir a la formacion de capital humano y garantizar

los derechos de propiedad, siimpactara sobre el crecimiento.

En el modelo de Barro los factores que participan en la funcién de
produccién® son el capital privado y otro factor productivo provisto por el
sector publico. Por otro lado, se supone que el gasto publico, se financia
con un impuesto proporcional a la renta® y se equipara al capital pablico

en infraestructura.

A partir del problema de maximizacién del sector privado y de considerar

la restriccion presupuestaria del gobierno se obtiene la tasa de

: 1 1-8
crecimiento en competencia: E = Y BAF(1—1).TF —p—10) [2.8]

comp
La tasa de crecimiento del consumo ¢/c sera constante e igual a la tasa
de crecimiento del capital k/k. El consumo es proporcional al capital, por
lo que crece a una tasa constante. A su vez, g también debera crecer a

una tasa constante.

La endogeneidad del crecimiento se explica al considerar que si los
individuos ahorran una unidad de consumo para comprar una unidad de
capital, aumenta el ingreso nacional en la cantidad equivalente a la

productividad marginal del capital. Este aumento del ingreso se traduce

®y=f(k;g) =AkP g' B, siendo k el capital privado, g el factor provisto por el sector
gublico y B un parametro perteneciente a (0,1).
G=1y
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en un incremento de la recaudacion del Estado, via aplicacion del
impuesto sobre la renta, lo que permite aumentar el gasto. Dado que se
supone la existencia de rendimientos constantes de k y g conjuntamente,

la funcién de produccion termina adoptando la forma AK.

El Estado puede maximizar el crecimiento de la economia adoptando un
tamafio igual al que resultaria del mercado en un equilibrio competitivo. La
tasa de rendimiento social es superior a la tasa privada. Como los
productores no consideran el rendimiento social, la inversion privada sera

menor a la deseable socialmente.

La solucién al problema de maximizacién del planificador, conduce a una

: 1 1-8
tasa de crecimiento igual a, < = YAP(1-1)T B —p=20) [2.9]

Cplan

Al comparar la tasa de crecimiento del consumo en mercados
competitivos, con la tasa de crecimiento con planificacion, esta Ultima
resulta mayor que la primera, puesto que g es un pardmetro entre cero y

uno.

El aporte principal de este modelo es que las inversiones y servicios
brindados por el Estado, tienen un rol que jugar a la hora de impulsar el

crecimiento.
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2.5.4- Modelo de Lucas (1988)

Para Lucas, la acumulacion del capital humano permite explicar como
diferentes economias pueden crecer en forma distinta, segun el stock de

capital humano inicial.

En este modelo, la funcién de produccién’ depende del stock de capital
fisico y del capital humano -factor de produccién diferente al trabajo, con
su propia funcion de produccidn-. Se supone ademas que la funcion de

produccion presenta rendimientos constantes a escala en ambos factores.

El capital humano se acumula segln la ecuacion: h= ® h(1 —u) [2.10]
donde @ es la eficiencia del tiempo-investigacion y por tanto eleva la

tasa de crecimiento.

El modelo de Lucas admite por lo menos dos interpretaciones. Una a nivel
agregado, donde se puede pensar a u como la fraccion de la poblacién
ocupada en un trabajo Gtil para producir bienes y servicios, mientras que
la proporcién (1-u) estd produciendo el conocimiento, mediante la
realizacion de investigacion cientifica y tecnoldgica. La otra interpretacion,

a nivel individual, considera que un agente, realiza su propia produccién

" La funcién de produccién per capita es y = Ak® (uh)!~*. Siendo u la porcion del
tiempo total dedicado a trabajar, h es el stock de capital humanoy 0 <a<1.
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segun la ecuacion [2.10], donde (1-u) representa la proporcion del

tiempo dedicado al estudio y u representa el tiempo de trabajo.

2.5.5- Modelo de 1+D (Romer 1990)

Este otro modelo de Romer introduce la investigacion y desarrollo (1+D)

como actividad especifica y con sus propios mecanismos de acumulacion.

Se suponen tres sectores: el de investigacion, el de bienes y el de
factores de produccion. A su vez, existen cuatro factores productivos:
capital fisico, capital humano, trabajo y tecnologia -que recoge el niumero

de bienes intermedios a usar en la produccion de los bienes finales-.

Por su parte, los consumidores ahorran o consumen en funcién de la tasa
de interés. Los individuos que poseen el capital humano asignan recursos
entre investigacion y produccion, considerando el stock de conocimientos,

con los precios de los bienes que producen y la tasa salarial dados.

Para Romer el conocimiento es un bien publico, puede ser utilizado por
todos, no obstante, para que existan estimulos para la acumulaciéon de

bienes intermedios, se supone que los mercados no son competitivos y
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existe una barrera a la utilizacién del conocimiento®. Este puede ser usado
para acumular mas conocimiento -en forma gratuita-, pero es posible
impedir su utilizacion en la produccidon bienes intermedios, mediante un
sistema de patentes. Por tanto el conocimiento reporta beneficios publicos

y beneficios privados.

Al igual que en el modelo de Lucas, una economia fuertemente dotada
de capital humano crecera mas rapido, ya que dedicara mas a la
acumulacion de conocimiento. Por su parte, la tasa de crecimiento no es
Pareto Optima, por lo que se requiere la intervencion gubernamental a
efectos de garantizar los derechos de propiedad, regular el sistema o
eliminar las distorsiones. El gobierno juega un rol importante en la

determinacion de la tasa de crecimiento de largo plazo.

2.6- Repensando la forma en que las economias crecen

Los modelos presentados hasta ahora centraron su andlisis en la
contribucién de los factores productivos tradicionales al proceso de
crecimiento. Enfoques recientes, en cambio, destacan la relevancia de
analizar los determinantes de Ultima instancia del desempefio econémico

de las naciones.

® Estas barreras se consiguen en base a un sistema de patentes y de proteccion de la
propiedad intelectual.
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Rodrik (2002) sefala a la geografia, la integracion y las instituciones como

determinantes de Ultima instancia del crecimiento econémico.

La ubicacion geografica de un pais determina la disponibilidad y calidad
de sus recursos naturales y como se integra en el mercados internacional.
El grado de integracion de una economia con el resto del mundo, influye
sobre el tamafio del mercado y en los costos y beneficios derivados de la
participacion en el comercio internacional. Si bien el papel de las
instituciones se detalla seguidamente, se adelanta que las mismas son

precondicién esencial para el logro del crecimiento®.

No es posible dejar de considerar los efectos de la integracion sobre el
crecimiento en un mundo cada vez mas globalizado. Este fenémeno, bien
entendido necesita el logro de ciertos equilibrios al interior de la economia
para que sea posible obtener el mayor provecho de tal proceso. Estos
equilibrios implican alcanzar el balance entre: la politica interna y la
externa, la intervencion del Estado y la libertad de los mercados, los

aspectos micro y los macroecondémicos y entre lo politico y lo econémico.

Las instituciones, tienen como funcién principal lograr alcanzar tales
equilibrios. Es necesario entonces, determinar cuales son las instituciones

mas adecuadas para incentivar el crecimiento econémico de los paises,

° Dani Rodrik — Institutions, integrations and geography: in a search of the deep
determinants of economic growth. HUP, febrero 2002.
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teniendo en cuenta que no necesariamente las mismas instituciones se
comportan de igual forma en diferentes paises. Ello se debe a que son
relevantes las caracteristicas especificas de cada pais, las del contexto
regional y las del internacional. Importan las caracteristicas actuales y

también el proceso historico.

Acemouglu y Robinson®, siguiendo a Rodrik, establecen que las
diferencias entre las instituciones, explican los desparejos niveles de
prosperidad entre paises. Las instituciones determinan el destino politico y

econdmico de las naciones.

Las instituciones son las reglas de juego entre los distintos integrantes de
la sociedad. Las reglas formales (legislacion, derechos de propiedad, etc),
las informales y los mecanismos para el cumplimiento de las mismas
(enforcement), determinan la distribucion del ingreso, las aspiraciones de

las personas y el grado de participacion de los individuos en la sociedad.

Dentro del marco institucional, las diversas organizaciones se relacionan
entre si en un contexto de competencia por recursos escasos. A fin de
competir, los individuos y las organizaciones, deberan desarrollar nuevas
habilidades, incorporar nuevos conocimientos y tecnologias. A través de

este proceso de innovacién se van formando y modificando las

19 Acemouglu, D. — Robinson, J. Why nations fail? , 2012
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instituciones y con ello se produce el cambio institucional. EI mismo
depende de las experiencias anteriores de los individuos y las
organizaciones y de la forma en la cual se vinculan a lo largo del tiempo.
Esta trayectoria anterior condiciona el cambio institucional, el cual es
incremental gracias a la presencia de economias de escala, de

externalidades y complementariedades.

Las externalidades se presentan cuando cierta actividad desarrollada por
un agente tiene un efecto, positivo o negativo, sobre otros agentes
econdmicos, el cual no es internalizado por los mecanismos de mercado.
Por su parte, las complementariedades son externalidades positivas, que
se presentan cuando un agente desarrolla una actividad que genera
simultdneamente un efecto positivo sobre otros agentes e incentivos para

involucrarse en esa misma actividad.

Las complementariedades tienen efectos microeconémicos, pues los
beneficios marginales privados son inferiores a los beneficios marginales
sociales. A nivel macro, cuando son creadas por una mayor acumulacion
de capital, aceleran el crecimiento de largo plazo, pues generan retornos
crecientes. El surgimiento de estas externalidades, depende en gran
forma de las decisiones tomadas en el pasado y también de las
expectativas acerca del futuro. Es asi que, los paises trazan un sendero

de crecimiento, el cual debera ser tenido en cuenta por las instituciones.
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De la interrelacion formal e informal de las diversas instituciones, se
establecen endogenamente las interacciones entre el poder politico y la
distribucion de los recursos, tanto presentes como futuras. El poder
politico cuenta con dos componentes principales: el poder de jure y el
poder de facto. El primero, surge a partir del proceso electoral; determina
las instituciones politicas y por intermedio de ellas establece los incentivos
y restricciones que operan para los agentes. Por su parte, el poder de
facto, es el poder de hecho y determina la forma en que se distribuyen los

recursos y como son gestionados por quienes los obtienen.

Las instituciones econdmicas estan determinadas endégenamente por la
interaccion entre los diferentes actores de la sociedad y el poder politico.
Estas instituciones actian a través de incentivos que influyen sobre la
organizacién del proceso productivo y de inversion. De esta forma se
determina el desempefio econémico presente de la sociedad y se sientan

las bases y condiciones para la distribucion futura de los recursos.

El proceso de crecimiento econdmico es consecuencia de diversas
causas gue actuan en diferentes niveles. A nivel primario, se tienen las
causas asociadas a la acumulacion de capital y la innovacion. En el nivel
secundario se encuentran las instituciones que regulan las interacciones
entre los agentes y sus interacciones con el sistema juridico, distributivo,

la educacion y los derechos de propiedad. El dltimo nivel refiere a las
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preferencias, creencias individuales y colectivas, las normas sociales y
cultura en general. Si bien las interacciones entre la esfera politica y la
econdmica estan presentes en todas las sociedades, ello no implica que
el disefio de las instituciones deba ser idéntico en todos paises. Para

Rodrik, existe una economia y muchas recetas.

La idea subyacente es que se deben cuidar y mantener ciertas reglas
generales pero para establecer la estrategia de crecimiento, cada pais
debe considerar sus propias especificidades, entre ellas: las instituciones
gue operan en su interior, su insercion en el contexto internacional y la

senda historica de desarrollo transitada hasta el momento.

Acemoglu y Robinson sefialan que la prosperidad de los paises esta
asociada a la capacidad que tengan de desarrollar instituciones politicas y
econdmicas inclusivas. Las instituciones politicas inclusivas, son aquellas
qgue procuran: i) distribuir el poder de forma plural, con una clara divisién
de poderes vy ii) lograr cierto grado de centralizacion que permita asegurar

el respeto de los derechos de propiedad y el cumplimiento de las leyes.

Por su parte, las instituciones econdmicas inclusivas tienen como
caracteristicas fundamentales: i) contar con la presencia de mercados
competitivos, ii) asegurar el cumplimiento de los contratos, iii) alentar las

inversiones en nuevas tecnologias y desarrollar nuevas habilidades vy iv)
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facilitar el surgimiento de nuevas empresas. A su vez, ambos tipos de
instituciones inclusivas se retroalimentan y se potencian, tendiendo a
elevar el nivel de vida de la poblacién y posibilitar la mayor participacion
de los diversos actores en los aspectos politicos y econdmicos de la

sociedad, alentando la innovacion, la inversion y el desarrollo.

Como contraposicion, las instituciones extractivas, se fundamentan en: la
concentracion de las oportunidades y el poder politico y econémico en
manos de unos pocos, la extraccion de recursos naturales y la explotacion
de la fuerza de trabajo en beneficio de los que detentan ese poder. Las
instituciones politicas extractivas sostienen a las instituciones econémicas
gue protegen los intereses de ciertos grupos contra la aparicion de
competidores. Los grupos se benefician de esta interaccion e incrementan

su riqueza y poderio, perpetuando un Estado poderoso y concentrado.

Es asi que el éxito de los paises esta condicionado por la existencia de un
sistema politico inclusivo y plural y un sistema econdémico abierto a las

iniciativas tecnoldgicas, a la libre competencia y a la innovacion.

La afirmacion de que las instituciones son la causa ultima del crecimiento,
no tiene una respuesta inequivoca. Lo que si es posible aseverar es que,

conocer profunda y cabalmente las instituciones politicas y econémicas de

24



una sociedad y sus interacciones, permite posicionarse de mejor forma al

abordar la tarea de conocer el proceso de crecimiento de los paises.

2.7- Concepto de infraestructura

La infraestructura abarca el conjunto de componentes y servicios
necesarios para que una economia pueda desarrollar sus actividades de
forma efectiva, de acuerdo con sus metas y objetivos. Ampliando el
alcance del concepto, la infraestructura incluye el acervo fisico y material
gue posibilita el desarrollo de todas las actividades que se llevan a cabo
dentro de una economia o sociedad. Generalmente se considera que la
infraestructura refiere a los servicios basicos o esenciales que posibilitan
la realizacion del intercambio tanto de bienes como de servicios. Estos
servicios basicos incluyen: transporte, telecomunicaciones, energia,

saneamiento, salud y educacion, entre otros.

Para el Banco Mundial*, “la infraestructura determina el éxito de las
actividades manufactureras y agricolas. Las inversiones en agua,
saneamiento, energia, vivienda y transporte también mejoran la calidad
de vida y ayudan a reducir la pobreza. Ademas, las nuevas tecnologias de

la informacién y las comunicaciones promueven el crecimiento, mejoran la

1 http://datos.bancomundial.org/tema/infraestructura
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prestacion de servicios de salud y otros, amplian el alcance de la

educaciéon y apoyan los avances sociales y culturales”.

Segun el Plan Nacional de Infraestructura 2010 para el Reino Unido, “la
prosperidad proviene de una acumulacion efectiva y un uso eficiente del
capital -financiero, humano, intelectual, natural y fisico-. La infraestructura
econémica'? es critica para apoyar el crecimiento econémico a través de
la expansion del sector de negocios privado a lo largo de las regiones e
industrias, para lograr competitividad y la mejora de la calidad de vida”. Es
asi que la infraestructura juega un rol fundamental tanto en el proceso de

desarrollo econdmico como social de un determinado pais o region.

Dadas las caracteristicas de los bienes y servicios que conforman la
infraestructura de un pais, son provistos mayoritariamente por el Estado,
no obstante su provision puede ser privada. Esta conformacion va a

depender de los lineamientos de politica que tenga el respectivo pais.

2.8- Elementos que componen la infraestructura

En el presente trabajo se consideraran como componentes fundamentales

de la infraestructura de un pais los siguientes: agua y saneamiento,

2 Redes y sistemas de energia, trasporte, comunicacion digital, proteccion contra

inundaciones, tratamiento de agua y basura.
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energia, trasporte, telecomunicaciones, educacion y salud. Dentro de
estos es posible sefalar que los cuatro primeros conforman la
infraestructura fisica o tangible, mientras que los dos ultimos constituyen

la infraestructura intangible de la economia.

Cabe sefalar que los componentes anteriormente sefialados no son los
unicos que forman parte de la infraestructura de un pais; también la
integran el tratamiento de los residuos, la creacion de capital intelectual, la

calidad de las instituciones politicas y sociales, etc.

Agua y saneamiento

El agua es un componente fundamental de la vida, no solo de los
individuos sino también para el desarrollo de diversas actividades

productivas como la industria o la agricultura.

Es necesario tener un buen nivel de acceso al agua potable tanto en el
medio urbano como rural. De acuerdo con los pardmetros establecidos
por el Banco Mundial, un acceso razonable al agua potable es aquel que
pone a disposicion de una persona por dia al menos 20 litros de agua,
provenientes de una fuente ubicada a una distancia menor a un kil6metro

de la vivienda.
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Por otra parte, es necesario también disponer de un tratamiento adecuado
de las aguas servidas y saneamiento para poder lograr niveles sanitarios
avanzados. El sistema de saneamiento es el encargado de recoger,
transportar, realizar un tratamiento y darle una disposicion final a los

liquidos residuales™.

Energia

A medida que las sociedades mas avanzan, también lo hacen sus
requerimientos de diversas fuentes energéticas. Con la evolucion del
proceso de industrializacion de las economias mundiales, el actual nivel
de consumo de fuentes tradicionales (no renovables) de energia se torna
insostenible en un mediano plazo. Por tal motivo, en la actualidad toma
especial relevancia la participacion que tengan las fuentes de energia

alternativas dentro de la matriz energética de un pais.

Transporte

Para analizar las condiciones de trasporte de un pais es necesario
considerar las dimensiones geograficas del mismo, su red vial, la red
ferroviaria, de transporte fluvial y pluvial, sistema de puertos y aeropuertos
asi como interconexiones multimodales. Todos estos elementos deben
tenerse en cuenta dentro del contexto de la regién o pais que se esta

analizando. Una buena red de trasporte a nivel nacional permite el transito

'3 Definicion extraida de www.imm.gub.uy

28



fluido de mercaderias y factores productivos dentro del territorio y desde y

hacia los puntos de intercambio con el exterior.

Telecomunicaciones

El desarrollo de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, asi
como crecimiento de la participacion de éstas en diversos aspectos de la
economia nacional hacen relevante su andlisis en términos de
infraestructura disponible. Las telecomunicaciones tienen un rol
preponderante en la actividad financiera, el desarrollo del intercambio

comercial y en la generacion y difusién del conocimiento de una sociedad.

Educacién

Sin lugar a dudas, la educacién es uno de los instrumentos mas
poderosos, que dispone una sociedad a fin de reducir la pobreza y la
desigualdad, lo que permite asentar las bases para poder alcanzar un
crecimiento econdmico sostenido. Para alcanzar estandares 6ptimos a
nivel educativo y lograr una educacion de calidad es necesario evaluar los

niveles que ésta presenta en una determinada poblacion.

Salud
La mejora en los niveles de salud de la poblacion es uno de los objetivos
a tener en cuenta por parte de cualquier nacién que pretenda alcanzar

niveles superiores de desarrollo. Dicha mejora abarca tanto la prestacion



de servicios de salud como también las pautas de prevencion, salud

reproductiva y de atencion primaria.

La provision, tanto en cantidad como en calidad, de los componentes
-tangibles e intangibles- de la infraestructura, establecera las condiciones
basicas a partir de las cuales, un pais podra impulsar el proceso de

crecimiento econdmico y luego traducirlo en un desarrollo sostenible.

Muchos de los componentes de la infraestructura son provistos por el
Estado, mientras que otros pueden ser provistos por agentes privados o
ser de provision mixta. Esto origina un andlisis con respecto al rol que
debe desempefiar el Estado tanto en la creacién, provision y desarrollo de

una infraestructura adecuada para las condiciones particulares del pais.

2.9- Interrelacion entre infraestructuray crecimiento econémico

Es posible considerar a la infraestructura como un elemento esencial para
el funcionamiento de cualquier economia, la cual permite llevar a cabo el
proceso productivo y el intercambio dentro y entre los paises. Si bien
existen ciertas relaciones de caracter general, la interrelacion entre la
infraestructura y el crecimiento econdmico dependera en gran parte de las

condiciones especificas de la economia que se esté analizando.
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La mayoria de los estudios que analizan la relacion de causalidad entre
crecimiento e infraestructura concluyen que existe endogeneidad entre
ambos elementos. La infraestructura de un pais es causa de crecimiento y

ese crecimiento genera una mayor demanda por infraestructura.

Segun el trabajo de Agénor y Moreno-Dodson (2006), existen dos tipos de
efectos de la infraestructura sobre el crecimiento. Por una parte operan
los canales directos o convencionales -productividad, complementariedad,
crowding out- y por otro lado los nuevos canales de impacto, que
repercuten sobre los costos de ajuste de la inversion, la durabilidad del

capital privado y la produccion de servicios de salud y educacion.

Se presentara el funcionamiento de dichos canales de transmisién de

efectos desde la infraestructura hacia la promocién del crecimiento.

Los canales convencionales son tres:

i.  Efecto productividad
El mismo refleja cdmo un incremento en el nivel de infraestructura, bajo
rendimientos marginales decrecientes, provoca un aumento en la
productividad de los demas insumos de la funcion de produccién (trabajo,
capital privado, etc.), lo cual implica una reduccién en los costos unitarios

de produccion.
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Este efecto directo serd mayor cuanto menor sea el nivel inicial de
infraestructura. Este crecimiento de la productividad del capital privado,
incentiva la inversion privada, aumentando la formacion de capital privado,

lo que provoca un estimulo al crecimiento.

i. Efecto complementariedad
Existe un efecto complementario entre el capital publico y el privado. La
infraestructura publica afecta el precio relativo de los bienes domeésticos
respecto a los importados. El efecto neto de la modificacion de los precios
relativos sobre el nivel de producto interno dependera de la elasticidad
sustitucidon entre los bienes publicos y los importados. Si la elasticidad es
baja, el efecto sobre el producto serd positivo, o que incentivara la

inversion privada, reforzando el efecto sobre el crecimiento.

Al aumentar el gasto publico en infraestructura se incrementan los precios
relativos de los bienes de capital domésticos, por lo que los bienes de
capital importados se abaratan. Si estos predominan en la estructura
productiva del pais, los costos bajan por lo que se incentiva nuevamente

la inversién, con su consecuente repercusion en el crecimiento.

iii.  Efecto crowding out
Se podria presentar un efecto negativo de corto plazo, pues el incremento

del stock de capital publico puede originar un desplazamiento de la



inversion privada. Este efecto puede operar de diversas formas: i) si la
financiacion del capital publico se hace por intermedio de tasas
distorsivas, que repercuten negativamente sobre las expectativas del
retorno del capital privado y en consecuencia disminuye la propension a
invertir; ii) si el incremento en el nivel de infraestructura se financia con
préstamos en el mercado domeéstico a altas tasas de interés, puede
comprometerse la sostenibilidad de la deuda publica o incrementarse las

expectativas inflacionarias.

Este efecto operaria solo en el corto plazo, pero la evidencia muestra que

es persistente en el tiempo y tiene efectos negativos sobre el crecimiento.

Hasta ahora se han presentado los canales tradicionales, pero Agénor y
Moreno-Dodson también ponen de manifiesto la existencia de nuevos
canales, que terminan por complementar o reforzar los efectos de los

anteriores.

Los nuevos canales pueden ser: el efecto indirecto sobre la productividad
del trabajo, sobre la durabilidad del capital privado y sobre los costos de
ajuste. También se incluyen el impacto sobre la educacion, sobre la salud

y la nutricién y el efecto ampliado a través de la salud y la educacién.
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Una mejor infraestructura en trasporte y telecomunicaciones, permite que
los trabajadores optimicen los tiempos de traslado hacia sus puestos, lo
que repercute directamente sobre su calidad de vida, permitiendo una
mayor y mejor concentracion en el desempefio de sus tareas. Se logra un
incremento en la productividad del trabajo a través de una mejor
prestacion de servicios basicos. El incremento en la productividad del

trabajo es uno de los motores del crecimiento econémico.

Desde la perspectiva empresarial, una mejor calidad en la infraestructura
publica repercute positivamente en la durabilidad del capital privado
involucrado en las actividades productivas. Al tener que gastar menos en
mantenimiento de los equipos, el sector privado puede destinar esos
capitales a inversion en nuevos sectores o ampliar la capacidad existente.
Otro efecto se relaciona con la baja en los costos de relocalizacion o de

ajuste cuanto mayor y mejor calidad sea la infraestructura disponible.

Con referencia al efecto de la infraestructura sobre el nivel educativo de la
poblacion, son de relevancia los impactos del transporte, la electricidad y
las telecomunicaciones, que si bien repercuten en distintos aspectos,
todos se complementan. Con un buen sistema de transporte y una red vial
adecuada se facilita el acceso de alumnos y educadores a los centros
educativos. El acceso a las telecomunicaciones y la energia eléctrica

permite el uso de equipos informaticos en las instalaciones educativas.
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El nivel de salud de la poblacion también se ve afectado positivamente
por la mejora en la infraestructura. El transporte repercute positivamente
facilitando el acceso a los hospitales y demas centros de asistencia.
Asimismo el acceso al agua potable y una adecuada red de saneamiento
contribuyen a mejorar la salud, principalmente entre la poblacion mas
vulnerable. Por su parte, el acceso a la electricidad constituye un
elemento esencial en el funcionamiento de los centros de salud, permite
la conservacion de vacunas y medicamentos asi como contribuye al

mantenimiento de la higiene de los locales.

Los efectos entre educaciéon y salud se retroalimentan y tienen un efecto
ampliado sobre el crecimiento. Cuanto mayor es el nivel educativo de la
poblacion, se dispone de mas informacion acerca de medidas preventivas,
buenas préacticas sanitarias y los cuidados necesarios para la salud. Al
mismo tiempo, las mejoras que se dan en los niveles de salud y nutricion,
principalmente en los nifios, posibilitan un mejor desempefo educativo.

Una poblacion mas saludable y con mayor nivel educativo se traduce

directamente en una mejora en la calidad del capital humano disponible.

Para lograr mayores niveles de crecimiento, es necesario contar con un
stock de capital humano adecuado. Ante una mejora en cualquiera de
componentes de la infraestructura y dada la interaccion de los mismos, se

produce un efecto ampliado y combinado sobre el crecimiento econémico.
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Para alcanzar el nivel optimo de infraestructura es necesario considerar
entre otros aspectos: cuan diversas son las necesidades en los distintos
contextos (urbano y rural) y cual es la mejor forma de lograr el

financiamiento necesario (publico, privado, mixto) para lograr ese 6ptimo.

Otro aspecto a considerar es el rol que debe tener el Estado en la materia.
Podria actuar como proveedor principal y exclusivo de todos los servicios
basicos de infraestructura, o en forma compartida con el sector privado.
En este caso habrd que establecer cual seria el grado de regulacion
estatal Optima, para asegurar a la poblacion el acceso a los niveles

béasicos de servicios.

Cada Estado deberéa establecer sus estrategias de crecimiento en funcién
de las caracteristicas particulares de la economia. Esas estrategias
deberan definir prioridades para centrar las medidas de politica en

aguellas actividades donde el retorno de la inversion sea mayor.
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2.10- Modelo de Hausmann, Rodrik y Velasco - Diagndstico de

crecimiento

A efectos de considerar las especificidades mencionadas anteriormente y
establecer las prioridades de politica, Hausmann, Rodrik y Velasco
(2005) desarrollan un marco para el diagnéstico del crecimiento, a traves
del cual se logran identificar las barreras dominantes de la economia y a
posteriori determinar las politicas mas adecuadas para la eliminacién de

esas limitantes al crecimiento.

Mas alla de la necesidad de garantizar cierto contexto para el crecimiento,
el cual debe incluir: la garantia de los derechos de propiedad, el respeto
de las leyes e instituciones, los incentivos de mercado, una moneda sélida
y finanzas publicas sostenibles, los policy makers deben tener en cuenta
las especificidades locales, para poder priorizar las politicas que deben

ser implantadas.

El enfoque desarrollado por los autores, basado en la teoria econémica
del crecimiento establece como supuestos fundamentales:

i. Las familias cuentan con previsién perfecta y deciden acerca de las

cantidades de trabajo y capital que ofreceran a las empresas y

sobre su patrén intertemporal de consumo.

Y Hausmann, R. — Rodrik, D. — Velasco, A. — Growth Diagnostics. Harvard University.
Marzo, 2005.
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El problema de las familias es maximizar la funcion de utilidad

U= f, ulc) e(-2¢=9) g¢  [2.11] sujeta a la restriccion presupuestaria

f(ag, 8¢, %, ke) = ¢ + %+ nk; [2.12]. Siendo c; el consumo per capita,
n; el crecimiento poblacional, k; el capital por trabajador, a; un indicador de
la productividad factorial, 8, un indice que mide las externalidades, x; es la
disponibilidad de factores de produccion complementarios (infraestructura,

capital humano) mientras que z es la tasa de preferencia intertemporal.

i. La funcion de produccion de las empresas supone que la

tecnologia y los factores complementarios son exdgenos.

Las condiciones de primer orden son: f'(a;, 0, xp, ke) = (1 +1,) [2.13],
Y fQaw, 0 xe,ke) — kef'(ag, 04 x¢, k) = we [2.14]. Siendo 1, = ri(ay, 0, x¢)
la tasa de retorno del capital, 7, la tasa de impuestos y w; el nivel de

salarios.

De la maximizacion de [2.11] sujeto a las condiciones [2.12] a [2.14] se

obtiene: Z—z= ’f—tt = o(r;(1 —7,) — p;) [2.15]*°, que expresa la senda de

crecimiento de equilibrio para el consumo y la acumulacion del capital;
siendo: p, la tasa de interés internacional y o la elasticidad intertemporal

del consumo.

15 Ecuacion de Euler
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De acuerdo con la ecuacion [2.15] la acumulacion del capital depende
positivamente del retorno de la inversion y negativamente de la
apropiabilidad de dichos retornos y del costo de financiamiento. La
metodologia de HRV en primer lugar tiene como objetivo determinar cual
de estos tres factores representan un impedimento para el logro de un
mayor crecimiento. Es asi que en algunas economias, la restriccion
dominante puede presentarse en los bajos rendimientos de la inversion,
en otras puede ser por la baja apropiabilidad y en otras puede deberse a

un excesivo costo de financiamiento.

Una vez que esta determinada la restriccién principal, se comienzan a
analizar las posibles restricciones especificas. Si se identific6 como
restriccion dominante a los bajos rendimientos de la inversion, habra que
establecer si es debido a la insuficiente inversion en factores de
produccion complementarios (capital humano, infraestructura), o a la falta
de acceso a tecnologias importadas. En cambio, si la restriccion
dominante se debi6 a una baja apropiabilidad de los retornos de la
inversion, se analizara si se origina en la existencia de fallas del gobierno
o fallas del mercado. Las primeras pueden presentarse a partir de riesgos
macroecondémicos -inestabilidad fiscal, financiera y externa- o riesgos
microecondmicos -asociados a la definicién de los derechos de propiedad
0 a una excesiva presion impositiva-. Por su parte, las fallas del mercado

se asocian con la presencia de problemas de self discovery o de fallas de
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coordinacion. Finalmente, si el problema del crecimiento quedd
determinado a partir de un alto costo de financiamiento, sera necesario
establecer si existen problemas de acceso al financiamiento internacional
o domeéstico y en este ultimo, si se debe a un bajo nivel de ahorro o una

intermediacion deficiente.

La metodologia descripta anteriormente puede representarse en un arbol

de decisiones como el presentado en la ilustracion 2.1.

llustracion 2.1: Diagndstico de crecimiento — Arbol de decision

Problema Posible

k
k' =a(k(1-t)-g)

Bajo Retorno Alto Costo de Financiamiento
Bajos retomos sociales Baja apropiabilidad Prob. AFI Prob. AFD

|\

Fallas del Gobierno  Fallas de Mercado

Mala Mala Pmb DE
Geografia 1 Infraestructura Self Discovery  Prob,

, de
Bajo Capital Riesgos Riesgos Coordinacion  Balo  Problema
Humana Micro Macra Ahorro  Intermediacion
(governance,  (financieros,

impuestos, etc.) fiscales, etc.)

Fuente: Growth diagnostics — Hausmann, Rodrik, Velasco. 2005
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CAPITULO 3 — DIAGNOSTICO DE CRECIMIENTO PARA URUGUAY

3.1- Hechos estilizados

La forma en que cada economia afronta el desafio de crecer, esta
relacionada con sus propias particularidades. Durante los 90 con el
denominado Consenso de Washington se tendié a creer que los paises
que aplicaban ciertas reformas tenian asegurado el crecimiento. Pero la
disparidad de resultados puso en evidencia que no todos los paises

responden o respondieron de igual manera a las mismas reformas.

Segun el indice total de reformas estructurales presentado en el trabajo
de Eduardo Lora™, las reformas estructurales de los 90 han sido exitosas
en Argentina, Bolivia y Perd. Mientras que en Costa Rica, México y
Uruguay dicho indice evidencia un magro desempefio del proceso de
reformas. A pesar de ello, estos Ultimos paises sefialados difieren en sus
tasas medias anuales del crecimiento del producto para el periodo 1990 —
1995: Costa Rica 4%, México 0,9% y Uruguay 3,4%. Estos resultados
dispares permiten entrever que los problemas de crecimiento pueden

presentar sintomas similares pero el diagnostico ser diferente.

'8 | as reformas estructurales en América Latina: gué se ha reformado y cdmo medirlo.
BID, diciembre 2001.



La metodologia de HRV, aplicada en la segunda seccion de este capitulo,
toma en cuenta estas diferencias y progresivamente descarta las posibles

limitaciones al crecimiento que no acttan como restricciones dominantes.

Al analizar la evolucion reciente del crecimiento del pais se aprecia que
Uruguay ha tenido una magra performance a lo largo de los ultimos 50
afos, en lo que refiere al crecimiento del PIB, alcanzando tasas con

valores inferiores al 2% promedio anual (llustracion 3.1).

A inicios de la década de los 80 el pais sufrié una crisis con una caida del
producto per cépita del 10%. La crisis cambiaria de Argentina de 1981,
sumada a los problemas de deuda externa y el cese de los flujos de
capital externo, originaron una crisis en el sistema financiero interno, lo

gue provoco el abandono del sistema de preanuncios del tipo de cambio.

Sobre finales de la década del 90 y principios del nuevo siglo se suceden
una serie de crisis internacionales -del este y sudeste asiatico; de Rusia
en 1997, devaluacion del real brasilefio y crisis argentina- sumado al
problema de la aftosa en el 2001, condujeron al pais hacia una situacion
de inestabilidad macroecondémica, que derivo en la profunda caida del PIB
per cépita del orden del 8%. En el afio 2003 el pais comienza a
recuperarse de la recesion iniciada hacia fines de la década del 90,

obteniendo un crecimiento del PIB per cépita del 2,5%.
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Si bien el pais ha mostrado un dinamismo a partir del 2003, tiene en su
haber una baja tasa de crecimiento de largo plazo. Uruguay crecio
aprovechando la bonanza externa y las condiciones internas favorables:
capacidad ociosa de factores productivos a la salida de la crisis, politicas
de incentivo a la inversion, aprovechamiento de los recursos naturales y

ventajas competitivas para la exportacion de productos agroindustriales.

El reajuste posterior a la crisis conllevd a un alineamiento del tipo de
cambio que potencié un proceso de autodescubrimiento -self discover-
para el pais, en el sentido remarcado en el trabajo de Hausmann, Rodrik y
Rodriguez-Clare (2005). Este proceso implica el descubrimiento de los
costos encubiertos de la estructura de la economia®’. Al ajustarse ciertos
factores tales como: el contexto internacional favorable en materia de
precios internacionales de commodities; la firmeza de la demanda
externa; la inversion extranjera dindmica y la politica macroeconémica que
cuidd diversos equilibrios; fue posible otorgar incentivos a los
empresarios, que les permitieron descubrir y comenzar a explotar
actividades econdémicas que con anterioridad no eran rentables. Este
proceso ha sido potenciado por la creacién de nuevas instituciones como

ser: la ANII, la UNASEP y la Comision para la gestion de la deuda.

" Hausmann y Rodrik (2003).



La volatilidad del tipo de cambio real en el Uruguay podria volver a ser un
problema para el crecimiento, de hecho una apreciacion del peso
uruguayo provocaria un desvio de recursos del sector transable hacia el
no transable. El incremento del gasto publico se destina mayormente
hacia el sector no transable, lo que refuerza la apreciacion de la moneda
local. Sin embargo, el gasto publico puede actuar como potenciador del
sector transable a través de la inversion en infraestructura. No obstante
esta inversion no esta siendo concretada® y por ello se limita el logro de
mayores niveles de exportacion, que son en el caso de paises abiertos

como el Uruguay, los determinantes del mayor crecimiento de largo plazo.

llustracién 3.1: Crecimiento del PIB llustracién 3.2: Grado de apertura
per cépita. comercial.
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Fuente: Elaboracion propia en base a WDI

El grado de apertura al comercio internacional permite a los paises
especializarse en donde presentan ventajas competitivas y permite a las

empresas explotar aquellos sectores que poseen economias de escala al

'8 presentacion: Uruguay mirando al 2024. CCU. Montevideo, 31/10/2011.
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incrementar el tamafio del mercado. La mayor competencia generada,
puede reducir practicas anticompetitivas y en consecuencia socialmente
ineficientes. La importacion de bienes de alto contenido tecnolégico puede

promover el crecimiento mediante la transferencia de conocimiento.

Segun se evidencia en la ilustracion 3.2 en los ultimos 50 afios, Uruguay
presentada una tendencia creciente en su grado de apertura comercial,
con tres episodios de caida pronunciada en 1974, 1982 y 1999, asociados
con la apreciacion del tipo de cambio. A partir del 2003 se comienza a

recuperar el grado de apertura comercial.

Blyde y Fernandez Arias (2004), reportan un impacto del comercio sobre
el crecimiento a través del aumento de la productividad total de factores
(PTF). Por su parte, Bosworth y Collins (2003), indican la existencia de un

efecto positivo a través de la acumulacién de capital fisico.*

En los ultimos afios la inversién ha tenido un dinamismo mayor que el
histérico del pais, lo cual implicé una aceleracion del crecimiento. Aun asi,

los niveles actuales de inversion pueden ser vistos como problematicos.

De acuerdo con la ilustracién 3.3 la formacién bruta de capital fijo se ha

mantenido estable desde mediados de los 80, con una media del entorno

1 Banco Interamericano de Desarrollo (2006) - Una nueva era del crecimiento

econdmico en Uruguay.
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del 15% del PIB. A partir del 2004 comienza a mostrar una recuperacion
de la senda de crecimiento, abandonada durante la dltima crisis, pero sin

lograr alcanzar los valores de principios de la década del 80.

llustracion 3.3: Formacion bruta de capital.
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Fuente: Elaboracién propia en base a WDI

Estamos creciendo pero estamos topeados en nuestro crecimiento,
podiamos crecer mas, podria haber mas inversién, podria ser mas
sustentable el crecimiento del pais si se levantaran las posibles

restricciones que se analizaran de aqui en mas.

3.2- Aplicacion del modelo HRV para el Uruguay

La metodologia de HRV es seguida por diversos autores a efectos de
realizar el diagnéstico de crecimiento de los paises. Entre ellos cabe
sefalarse a nivel regional, los trabajos de Albrieu y Fanelli (2008),

“Diagnodstico de crecimiento para la Argentina desde una perspectiva
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regional’, el de Bonelli y Castelar Pinheiro (2008), “Diagnostico de
crecimiento para Brasil” y el realizado por Calvo (2006), “Applying the
Growth Diagnostics Approach: the Case of Bolivia”. Como antecedentes a
nivel internacional se sefialan los trabajos realizados para Filipinas

(2007)® y para Palestina (2010).
En base a los antecedentes sefialados y siguiendo el esquema y la
metodologia presentada en el capitulo 2, se diagnosticara la situacion

actual del Uruguay, a fin identificar las posibles limitantes al crecimiento.

3.2.1- Alto costo de financiamiento

Considerando la importancia que tiene la inversibn como factor limitante
del crecimiento, es importante saber cémo se financia la misma y si

existen problemas para acceder a dicho financiamiento.

Ex post, la inversion es igual al ahorro y este a su vez depende del
ingreso. Por tanto, una tasa de ahorro interno baja, redunda en escasez
de fondos prestables, lo que provoca una tasa de interés real alta. A su
vez, de haber ineficiencias en la intermediacién financiera, el acceso al
financiamiento se dificulta. Ambos fendmenos podrian dar lugar a un alto

costo de los fondos en el mercado financiero nacional. Para una

20 Philippines: critical development constraints. Asian Development Bank, (febrero, 2007).
! Growth Diagnostics: the case of Palestine. Marazzi, C. - Vaggi, G. vy Vitali, A. -
Universita di Pavia, (diciembre 2010).
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economia pequefia y abierta como la de Uruguay, el acceso al mercado
internacional de capitales constituye una fuente alternativa de
financiamiento y por ende, el costo de los préstamos internacionales es

también un determinante del costo de la financiacion para los inversores.

La tasa de ahorro interno bruto de Uruguay ha sido siempre modesta. En
los dltimos treinta afios, la misma ha rondado el 15 - 20% del PIB, con
aflos donde ha estado proximo al 10% -las crisis de 1982 y 2002-. Luego
de la dltima crisis, la misma se ha ido incrementando, pero solamente en
2004 super6 el 20% para luego caer nuevamente. En términos regionales,
solamente Paraguay ha tenido un desempefio peor al uruguayo y

coyunturalmente Brasil en el afio 2009 (llustracion 3.4).

Cuadro 3.1: Comparacion del ahorro interno bruto con paises con ingresos
similares al PIB per capita de Uruguay en términos de PPA (2005).

PIB Tasade
Periodo de promedio del | var. respecto a ahorro

Pais comparacién periodo PIB Uruguay 2010 promedio
Gabon 1999 - 2010 13.195 2% 52,29
Botswana 2006 - 2010 12.227 -5% 31,30
Chile 2004 - 2010 12.785 -1% 30,48
Argentina 2006 - 2009 12.685 -2% 27,69
Eslovaquia 1997 - 2002 12.807 -1% 22,88
México 2000 - 2010 12.162 -6% 22,29
Uruguay 2010 12.903 0% 18,68
Croacia 1998 - 2003 12.699 -2% 16,22
Lituania 2003 - 2004 12.619 -2% 15,84
Turquia 2006 - 2010 12.237 -5% 15,81

Fuente: Elaboracién propia en base a WDI

48



Se podria argumentar, que la tasa de ahorro es una funcion del nivel de
ingreso. Cuando el ingreso es bajo, un pais tendria que gastar mas en
bienes de consumo basicos y su tasa de ahorro por lo tanto, seria menor
qgue la de un pais con mayor nivel de ingreso. Sin embargo, al comparar
las tasas de ahorro de varios paises con similar PIB per cépita en paridad
de poder adquisitivo (PPA) al de Uruguay, se ve que la baja tasa de

ahorro interno del pais no se debe a su nivel de ingresos (Cuadro 3.1).

Si bien el pais no cuenta con grandes niveles de ahorro interno, si cuenta
con financiamiento externo barato disponible, dado el alto grado de
integracion que presenta con los mercados internacionales y las escasas

restricciones al ingreso de capitales.

llustracion 3.4: Ahorro interno bruto (% del llustracién 3.5: Inversion extranjera
PIB). Periodo: 1990-2010. directa (% PIB).Periodo 1990 — 2010
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Fuente: Elaboracién propia en base a WDI
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Uruguay es un pais muy vinculado con el mercado financiero
internacional. Desde las reformas de los 70 que buscaron dinamizar el
mercado financiero, se procurd convertir al pais, en una de las principales
plazas financieras de la region. Las politicas aplicadas fueron: amplia
apertura del mercado de capitales, eliminacion progresiva del control de la
tasa de interés, eliminacion de los encajes obligatorios y liberalizacion del
mercado de cambios. Durante los 90 y luego de la crisis econdémica de
2002 hubo nuevas reformas, que buscaron mejorar el mercado de

valores, la supervision financiera y la independencia del banco central.

Con anterioridad a la crisis de 2002 el pais era abierto a las inversiones
extranjeras y contaba con una politica de promocién para ellas. Sin
embargo solo a partir del 2003 y una vez corregido el tipo de cambio real,

las mismas comenzaron a crecer sostenidamente (llustracion 3.5).

De acuerdo al Indice de Libertad Econémica 2011 de la Heritage
Fundation, Uruguay se encuentra posicionado en el puesto n° 29 en
cuanto a su libertad econdmica y es el puesto n°2 a nivel regional. A su
vez recientemente, la calificadora de riesgos Standard & Poor's ha

calificado a Uruguay como pais con grado inversor.

Segun se aprecia en la ilustracion 3.6 la prima de riesgo pais, reflejada en

el Uruguay Bonds Index (UBI) que mide Republica AFAP, se encuentra
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por debajo de los 200 puntos béasicos. A su vez, la prima por riesgo pais
ha convergido a la de Brasil y demas paises emergentes, a excepcion de

Argentina, cuyo riesgo pais es elevado a causa del default de 2002.

A juzgar por los diferenciales de tasa de interés de depdsitos y préstamos
del sector bancario, la eficiencia de la intermediacion financiera nacional
ha evolucionado favorablemente, reflejando madurez en la prestacion de
servicios financieros. EI menor spread también refleja la reduccion del
riesgo cambiario como resultado del ajuste del tipo de cambio real y a la

regulacion prudencial respecto a dicho riesgo (llustracién 3.7).

llustracién 3.6: Evolucion de indicadores llustracién 3.7: Spread entre tasas de
de riesgo soberano economias interés activa y pasiva. Periodo 2003-
emergentes. 2010.
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En comparacién con paises de la region como Argentina o Chile, cuyos
mercados financieros son mas competitivos, se puede afirmar que la

eficiencia de la intermediacion financiera todavia tiene espacio para
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mejorar. Un elemento a tener en cuenta, es el alto grado de participacion
de la banca publica en el mercado uruguayo; esto pude tener efectos
distorsivos que no son analizados en esta investigacion. También es
posible mencionar como un elemento a tener presente, la falta de un
mercado de capitales desarrollado para el financiamiento de las empresas
a través de la emision de valores, aunque de acuerdo al Reporte de
Estabilidad Financiera del B.C.U la operativa en el mercado de valores se

increment6 un 31% en 2010.

Se observa que pese a la baja de ahorro domeéstico que tiene Uruguay, su
apertura financiera favorece el flujo de capitales que facilitan la inversion
privada. A su vez, la reduccién de los diferenciales de tasas de interés
refleja un sistema bancario competitivo. Por tanto, a partir de esta
contextualizacion del acceso a las fuentes de financiamiento que el pais
tiene a su disposicion, es posible inferir que el costo del financiamiento
no estaria actuando como una restriccibn dominante al logro de mayores

niveles de crecimiento.

4.2.2- Bajo retorno originado por una baja apropiabilidad

La baja apropiabilidad de los retornos de la inversién puede estar
ocasionada por la presencia de fallas del gobierno o debido a que los

mercados presentan fallas en su funcionamiento.



4.2.2.1- Fallas de gobierno

Con respecto a las fallas del gobierno, se pueden presentar riesgos a
nivel microeconémico y/o macroeconomico. Considerando en primer lugar
los riesgos microecondmicos, estos pueden estar asociados a cierta
fragilidad en los derechos de propiedad o a problemas originados en una
carga impositiva elevada. Si los derechos de propiedad no estan bien
definidos, quienes detentan estos derechos sienten amenazas sobre el
goce de los frutos de dicha propiedad. Es decir, los empresarios veran
amedrentada su voluntad a invertir, ya que existe la posibilidad latente de
gue no puedan obtener lo que pretenden de ella. Para el caso de una
politica fiscal agresiva y/o erratica, frente a cualquier inversion a realizar,
se descontard el riesgo de que puedan gravarse los posibles retornos, por
lo que la tasa de rendimiento requerida deber4 ser mayor, a fin de

satisfacer la tasa real de retorno que pretende el empresario.

llustracion 3.8: Derechos de propiedad como componente del indice de
Libertad Econdémica

e

Fuente: http://www.heritage.org
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Comparando a nivel regional algunos elementos del indice de Libertad
Econdémica (llustracién 3.8), Uruguay supera a Brasil y Argentina en lo

gue refiere especificamente a los derechos de propiedad,

Si se considera el indice de Percepcion de la Corrupciéon 2011, Uruguay
se posiciona en segundo lugar a nivel regional y nimero 25 de 164 a nivel
mundial en la materia?’. Considerando el indice de Democracia para el
afio 2010%, Uruguay se encuentra mejor ubicado que en el anterior,
ocupando el primer lugar de este indice, dentro de los paises de

Latinoamérica y en lugar 21 considerando un total de 167 paises.

A partir de los indicadores presentados es posible descartar que existan
riesgos que afecten a los derechos de propiedad y por tanto repercutan
en una baja apropiabilidad de los retornos de la inversiéon®.

Al tener en cuenta la carga impositiva, la misma es elevada en
comparacion con otros paises, tanto de la regiobn como extrazona, tal

como se muestra en la ilustracion 3.9.

*2 Fyente: Transparency International.

3 Fuente: Economist Intelligence Unit

** Excede el alcance del trabajo el analisis de los problemas sindicales asi como los
discursos y practicas de algunos gremios de trabajadores. Tampoco se incluyen las
percepciones de los empresarios al respecto de la apropiabilidad. De todas formas, de
haberse incluido estos analisis no cambiarian la conclusién respecto a la apropiabilidad
de los retornos a la inversion. Corresponde no olvidar que la distribucidén del ingreso es
una de las preocupaciones centrales de la orientacién econdmica vigente y los conflictos
distributivos inherentes a un proceso de crecimiento con inclusion social son un tema de
permanente actualidad e incidencia nacional.
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llustracion 3.9: Recaudacion impositiva, neta de subvenciones (% del PIB).
Afo- 2009
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Fuente: Elaboracion propia en base a WDI

Esta otra fuente de riesgo microecondmico, actla de forma mas directa
sobre el bajo retorno de la inversion privada. Un elevado nivel de
recaudacion, reduce la tasa de retorno de la inversion del sector privado.
Entonces, para un mismo nivel de riesgo, aquella economia que sufre una

presion tributaria mayor, tendra menores incentivos a invertir.

Si bien la economia uruguaya presenta un alto nivel tributacion, el Estado
a través del gasto publico, produce bienes complementarios a la inversion
privada tales como: servicios sanitarios y sistemas de rastreo en la
industria carnica, incentivos en forestacion y turismo e investigacion en la

agricultura como lo sefialan Hausmann, Rodrik y Rodriguez-Clare (2005).

Al considerar los riesgos macroecondmicos deberd concentrarse en
analizar la situacién del sector externo, el estado de las cuentas publicas,

la evolucién de la inflacion y la solidez financiera del pais.
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llustracion 3.10: Inflacion en Uruguay. Periodo 1961 — 2010

IPC 1961-1990 (Inflacién erratica) | IPC 1990-2010 (post-plan de estabilizacién)
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Fuente: INE

La inflacion produce cambios en los precios relativos tan radicales que
hacen muy dificil poder hacer previsiones de largo plazo, generando por
tanto una reduccion en el horizonte de planeacion de las inversiones. A su
vez, la inflacidn desvia recursos en busca de estrategias de proteccion

contra sus efectos y se elevan los costos de transaccion.

Segun se aprecia en la ilustracion 3.10, Uruguay sufrio un periodo muy
largo de inflacidn cronica con altas tasas. Luego de varios intentos fallidos
por controlarla, en 1990 se inicia un plan de estabilizacion de la inflacion
con el tipo de cambio como ancla nominal. El plan antes mencionado fue
exitoso, aunque tuvo como secuela la apreciacion del tipo de cambio real
y la reasignacion de recursos. En 2002, debido a la corrida bancaria que
afrontaba el pais y como forma de preservar las reservas internacionales,
se liber6 el tipo de cambio y a partir de entonces, éste flota.
Inmediatamente la inflacion se dispard, pero pronto retorné a sus valores

previamente alcanzados.
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llustracién 3.11: Endeudamiento en llustracion 3.12: Reservas totales como
términos de PIB (%). Periodo 2000-2010 porcentaje de la deuda externa
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El grado de endeudamiento del pais, medido como el stock de deuda
como porcentaje del PIB, ha ido retornando a valores previos a la crisis de
2002 (ilustracion 3.11). En mayo de 2003, se efectu6 el canje de deuda a
fin de reperfilar los vencimientos que estaban muy concentrados. La
profesionalizacion del manejo de la deuda, viene a coronar la politica de
Estado asociado al cumplimiento de los contratos que tiene Uruguay. En
términos politicos esta tendencia ha sido respetada por todo el espectro
nacional, con lo que refuerza la confianza que tienen los agentes

econdmicos en el pais, tal como lo evidencia el riesgo pais.

Como consta en la ilustracion 3.12, actualmente el pais se encuentra con
una posicién soélida en cuanto a sus reservas internacionales netas como
porcentaje del total de la deuda externa. Las mismas sufrieron una caida
importante durante la crisis de 2002, pero a partir de entonces no han

dejado de incrementarse.
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4.2.2.2- Fallas de mercado

Las fallas de mercado se asocian a problemas de informacion asimeétrica,

principalmente de dos tipos: de self discovery y fallas de coordinacion.

Los mercados generalmente son buenos en transmitir sefiales en cuanto
a la rentabilidad de los sectores existentes pero son pobres en descubrir
aquellas actividades potencialmente rentables pero que aun no existen.
Incluso aunque estas existan en otras economias, al querer implantarlas
dentro de las condiciones locales, los potenciales productores tienen

incertidumbre respecto a los costos y la productividad ante las mismas.

Adentrarse en estos nuevos sectores generalmente requiere de un
inversor pionero, quien sefala a los demas la rentabilidad de esa nueva
actividad. La externalidad se presenta, pues los beneficios de entrar en un
nuevo sector se derraman a los demas inversores, pero los costos del
fracaso solo son asumidos por parte del inversor pionero. La presencia de
estas externalidades puede conducir a una sub inversion, derivando en

bajos niveles de diversificacion e innovacion.

En referencia a las fallas en la coordinacién, es posible sefialar que la
productividad de una firma depende de su propio esfuerzo, de las

condiciones generales de la economia y de los encadenamientos hacia
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adelante y hacia atras del proceso productivo. Por ello, ante la presencia

de fallas de coordinacion se reducen las posibilidades de inversion.

En los ultimos afios han surgido nuevas actividades, que aportan a la
diversificacion de las exportaciones, poniendo de manifiesto la

profundizacion del proceso del self discovery en Uruguay.

Cuadro 3.2: Actividades que realizaron el proceso de self discovery.

Software Forastal Caviar Wacunas animales
Sector economico Manufactura de alta Manufactura Manufactura no Manufactura basmsda
recidhsga tradicional basada tradicional basada en biotecnelogia
Servicios &1l PECLIFSOS £ recursos tradicional
naturales naturales
Crecimiente de las 4,5 {1993) a 4.7 (1990} a 0,003 {200d0) & 1 {1995) a
EApOACones 104 (2005) 141 (2005) 1 {2005) 4,5 (2005)
(millones de W5§)
I-'||r':||_'|.:|| wentaya Becurses humanos  Condsciones Condiciones Becurses humanos
comparativa calificados naturales del pas  naturales del pais  calibcados
Tipa de producto o Muy segmentado Principalments Con marca Cormmodilias
SErvicio commodilies
Apaya estata Solo en &l procesa SN Mo Mo
especificn de difusiin
Invversion Limitada Mury fuerte Existe interés Fuerte
extranjera directa
Impacto estructural Moderado Alrg Incierto Bajo
potenceal an

exportaciones

Fuente: “El surgimiento de nuevas actividades exportadoras exitosas en Uruguay’.

Existe un conjunto de actividades de dificil medicién pero que no por ello
invalidan la conclusién de que ha variado sustancialmente el modelo de
negocios de muchas actividades, especialmente en el sector
agropecuario. Sin duda estos cambios, operados en los ultimos diez afios,
han implicado un proceso de autodescubrimiento. El uso de celulares,
computadoras, software adecuado, asi como las nuevas formas de

organizaciéon y toma de decisiones que definen una nueva forma de
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gestion empresarial no deben pasarse por alto. Ejemplo de estas
actividades son: el software, la forestacion, el caviar y las vacunas
animales (Cuadro 3.2). EI mayor nivel de exportacion de todas estas

actividades ha posibilitado un mayor ingreso de divisas al pais.

A patrtir de la informacion presentada en los apartados precedentes, no es
posible afirmar que sean una restriccibn dominante al mayor crecimiento,
tanto las fallas de gobierno como las fallas de mercado -en el sentido en
gue son consideradas en el presente trabajo-. Por lo tanto la baja

apropiabilidad no seria una barrera inmediata al crecimiento.

4.2.3- Bajo retorno de la inversidon originado por bajos retornos sociales

La dotacion insuficiente de factores complementarios al capital fisico,
como son el capital humano y la infraestructura, puede provocar un bajo
retorno social de la inversion, lo cual repercute en un problema de

acumulacion de capital y escaso crecimiento.

4.2.3.1- Capital humano

Como ya se expresO en el capitulo 2, los efectos de la infraestructura
sobre el crecimiento econémico se ven reforzados por la interrelaciéon

entre los componentes de la misma.
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llustracion 3.13: Esperanza de vida al | llustracién 3.15: Gasto total en salud
nacer. Periodo 1997 — 2010 (% PBI).
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llustracion 3.14: Tasa de mortalidad infantil y tasa de mortalidad materna
TMI — Periodo 1980- 2010 TMM — Periodo 1980 — 2004
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Analizando la evolucion del nivel sanitario del pais, se evidencia desde las
primeras décadas del siglo XX, una creciente esperanza de vida, producto
del temprano proceso de transicion demogréafica que experimento el pais.
Segun se aprecia en la ilustracion 3.13 actualmente la esperanza de vida
al nacer promedio de la poblacion supera los 76 afios de edad, siendo la

misma superior para las mujeres que para los hombres.

Otros indicadores que permiten analizar el nivel de salud de la poblacion
son: la tasa de mortalidad infantil, la tasa de mortalidad materna y la tasa

de natalidad. Las dos primeras han presentado una tendencia decreciente
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desde la década de los 80. La notable caida de la TMI en los ultimos 30
afos refleja los efectos positivos de los avances en la medicina, la
vacunacion extendida y las mejoras en nutricion. Estos efectos también se

ven al analizar la evolucion de la mortalidad materna (ilustracion 3.14).

Las mejoras sanitarias se propagan con mayor amplitud y son
incorporadas mas facilmente cuanto mas elevado es el nivel educativo de
la poblacion. La educacion también repercute directamente sobre la tasa
de fecundidad. Segun lo destaca un estudio del M.S.P.%, la educaci6n de
la mujer es la variable que presenta la mayor significacion entre todas las
gue determinan la cantidad de hijos que tienen las mujeres a lo largo de
su vida reproductiva. De acuerdo con este estudio, el nUmero de hijos
promedio por mujer es 2,2 aunque al considerar el nivel educativo de las
mujeres, el valor asciende a 3,3 para las que no completaron primaria y

desciende a 1,5 para las que tienen educacion superior.

La evolucion del gasto en salud es decreciente tanto a nivel interno como
si se compara este rubro a nivel regional. Segun la ilustracion 3.15 el
gasto total en salud como porcentaje del PIB ha descendido del 11,25%

en el afio 2000 a 7,44% en 2010.

> Ministerio de Salud Publica. Fondo de las Naciones Unidas para actividades en
Poblacion. Organizacién Mundial de la Salud-Oficina Sanitaria Panamericana. Factores
determinantes de la fecundidad y sus implicancias en salud. 1986.
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El Uruguay presenta niveles aceptables en salud, pero aun resta por
hacer, principalmente considerando las interacciones con otros

componentes de la infraestructura.

En particular, se detecta una asimetria en la distribucion de los
profesionales de la salud a nivel nacional y al interior de cada
departamento. A modo de ejemplo, la relacion médico/1000 habitantes
varia entre un maximo de 8,86 en Montevideo y un minimo de 1,17 en
Cerro Largo®® y si se considera que el segundo mejor ubicado es
Canelones con 2,0, se aprecia una centralizacion de la atencion de la
salud. Si se considera la poblacién rural dispersa y los centros poblados
con menos de 5000 habitantes, los mismos cuentan con 477 centros de
atencion primaria, lo que significa que existe un servicio de primer nivel de
atencion cada 1237 personas aproximadamente, existiendo diferencias de
disponibilidad entre los distintos departamentos, algunos con un servicio

cada 3333 habitantes y otros con un cada 400 habitantes®’.

Las posibles soluciones a este fendmeno, implican considerar los demas
componentes de la infraestructura. En lo que refiere a la educacion, se
deberia considerar la realizacion de campafias de concientizacion de
cuidados y reforzar la formacién y capacitacién del personal de la salud,

entre otros. Por otro lado, las comunicaciones deberian también ser

% Los dltimos datos disponibles de médicos a nivel nacional son de 2010 y para la
Eoblacién por departamento se tomaron los datos del Ultimo censo 2011; fuente: INE.
’ Plan Nacional de Salud Rural, MSP.
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consideradas, la utilizacion de las telecomunicaciones (telefonia movil e

internet) y a la mejora de la red de carreteras y caminos.

A su vez, al considerar el disefio de politicas, se debera tener presente la
incidencia y la complementariedad entre salud y educacion en lo que
respecta a la acumulacion de capital humano. Las mejoras en ambos
componentes, se complementan y magnifican sus efectos sobre el
crecimiento economico del pais. Por un lado, las mejoras sanitarias de la
poblacion posibilitan un empleo mas efectivo y sostenible del

conocimiento logrando un mejor nivel del capital humano.

Por su parte, el mayor nivel educativo mejora los resultados en salud, ya
gue la educacion permite que las familias conozcan sus necesidades
sanitarias y logren satisfacerlas de forma eficiente. A modo de ejemplo,
las mujeres mejor educadas tienden a conocer mejor los riesgos
sanitarios de sus hijos y atenderlos oportunamente lo que redunda en una

reduccion de los niveles de mortalidad infantil.

A su vez, la productividad del capital humano estd asociada al nivel de
salud de los individuos. De presentarse carencias a nivel educativo o
sanitario, el proceso de acumulacion de capital humano puede

enlentecerse y repercutir en el crecimiento econémico.
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Cuadro 3.3: Tasa de analfabetismo segln sexo. Datos censales
ANO TASA HOMBRES MUJERES
1908 35,44 33,9 37,05
1963 9,47 9,72 9,23
1975 6,07 6,55 5,62
1985 4,61 5,15 4,11
1996 3,21 3,74 2,72
2011 1,61

Fuente: I.N.E

Segun el Banco Mundial, la educacion es uno de los instrumentos mas
poderosos para reducir la pobreza y la desigualdad y sienta las bases
para un crecimiento econdémico sostenido. Al analizar los principales
indicadores de educacion en Uruguay se puede ver que historicamente ha
presentado niveles muy elevados de alfabetizacion. Desde mediados del
siglo XX, Uruguay registra una fuerte caida en los niveles de
analfabetismo, tendencia que se mantiene hasta nuestros dias. De
acuerdo con los datos obtenidos a partir del ultimo censo (2011), el 1,61%

de la poblacion total del pais es analfabeta (Cuadro 3.3).

Al analizar la matriculacion en primaria, casi un 100% de la poblacion
objetivo concurre a centros educativos. A nivel regional, se observa que el

pais esta a la par de los del MERCOSUR (llustracion 3.16).

Este mismo indicador presenta valores mas bajos al analizar la situacion
en educacion secundaria, cayendo el porcentaje de matriculacion a
valores inferiores al 90% a partir del 2006 (llustracion 3.17). A partir de

2003 comienza a descender el indicador de matriculacion desde 110%
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alcanzando un valor de 85% en 2009. Parte de la problematica de este
nivel educativo es la incapacidad del sistema para retener los estudiantes,
hasta lograr la finalizacion del ciclo. Segun el MIDES, actualmente existen
131.000 jévenes, entre 18 y 24 afos de edad, que no estudian ni trabajan,

de los cuales 45.000 ni siquiera buscan empleo?

llustracion 3.16: Matriculacién en llustracion 3.17: Matriculacién en
primaria (% bruto) MERCOSUR secundaria. Paises de la region
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llustracién 3.18: Porcentaje de poblacion de 25 afios 0 mas segun tramos de estudios
completos. Periodo 2006-2010.
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De acuerdo con los datos preliminares del ultimo censo, el 61,3% de la

poblacion total entre 15 y 19 afios asiste a centros de educacion formal,

8 Ministerio de Desarrollo Social, 2011.



con lo cual se plantea una interrogante respecto a la capacidad de

inclusion que actualmente presenta el sistema educativo nacional.

Al analizar segun género la cantidad de afios completados en la
ensefianza curricular, las mujeres aventajan a los hombres en esta
materia, presentando una mayor cantidad de afios de estudio

completados, segun lo muestra la ilustracion 3.18.

Interesa también conocer el gasto que el pais concreta anualmente en
educacioén, pues para asignarlo eficientemente los policy makers deberan

establecer prioridades segun necesidades educativas de la poblacion.

Cuadro 3.4: Gasto publico en educacion (% PIB y % Gob. Central)

ANO | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

% del PIB | 3,53 3,79 3,69 359 | 329 | 3,29 | 3,29 3,67 | 3,90 | 4,39

% gasto

del gob. | 16,95 | 15,35 13,79 | 12,68 | 14,09 | 14,79 | 13,06 | 15,07 18,4 | 19,1
central

Fuente: Anuario Estadistico M.E.C

Como lo muestra el cuadro 3.4 desde el afio 2000 el gasto publico en
educaciéon se ha incrementado como porcentaje del gasto total del
gobierno central y como porcentaje del PIB. Cabe sefialar que si bien es
importante conocer hacia cuales areas se destina dicho gasto, este

andlisis excede el alcance del presente trabajo.
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La educacion, actia como potenciador del factor trabajo. Ademas, la
capacitacion de los trabajadores hace que sus aportes a la produccion
puedan variar entre individuos. Por tanto, la acumulacién del capital
humano puede explicarse en parte gracias al incremento en la cantidad

de trabajadores y en parte gracias al incremento de la productividad.

En un contexto de tasas de crecimiento poblacional muy bajas, proximas
al crecimiento vegetativo, la Unica forma de incorporar capital humano

viene a través de la mejora de la productividad de la mano de obra.

Segun el Informe de Competitividad Global 2011%° | en lo que se refiere a
los pilares “potenciadores de eficiencia” Uruguay ha descendido en
relacion a 2010, ubicandose en el lugar 74 de 139 paises. Entre los
pilares que integran esta categoria estan: el entrenamiento y la educacion
superior, la eficiencia en los mercados de bienes, laboral y financiero, la

preparacion tecnoldgica de su capital humano y el tamafio del mercado.

En el caso de que la oferta de capital humano sea relativamente limitada
en comparacién con otros factores complementarios de la funcién de
produccion (capital, infraestructura, etc.), debe tenerse en cuenta los

siguientes fendmenos econdmicos:

29 World Economic Forum

68



¢ alta diferenciacion de los salarios en funcion de las habilidades y el
conocimiento,

e distribucion distorsionada del desempleo, en funcién del nivel de la
educacion, a mayor nivel de educacion menor tasa de desempleo,

e importantes esfuerzos de las empresas destinadas a proporcionar
formacion continua a sus empleados, pues las empresas requieren

de calificacion mas alta que la ofrecida por el mercado de trabajo.

Sapelli (2009.1) analiza el proceso de inversion en capital humano en
Uruguay encontrando que existe un estancamiento en la oferta de
trabajadores con ensefianza secundaria y terciaria completa en las
generaciones mas jovenes, en un contexto de retornos a la educacion
altos. Detecta un estancamiento y la subsiguiente disminucion de las
tasas de empleo -por cohorte- de todos los niveles educativos, pero sobre
todo para la educacion terciaria, lo que podria hacer que la inversion en
este nivel educativo sea mas riesgosa. Del analisis de las tasas de
retorno, se observan salarios relativamente mas altos para los individuos

poco educados y comparativamente mas bajos para los mas educados.

En otra investigacion (Sapelli 2009.2) encuentra que los salarios
relativamente mas bajos entre los mas educados podria ser un factor que
permite entender la migracion de estos. A su vez, las remuneraciones

relativamente altas de los individuos con baja educacién pueden explicar
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las bajas tasas de empleo entre los jovenes, una de las razones detras
del alto porcentaje de jévenes que ni estudia ni trabaja. También, estas
conclusiones, dejan entrever que podria haber un desfasaje entre la

demanda del mercado y la oferta de mano de obra.

Antes de continuar con la metodologia, se debe destacar que el capital
humano presenta aspectos contradictorios en relacion al crecimiento. Por
un lado se destacan ciertos aspectos positivos, como el nivel de sanidad
general del pais, la tasa de alfabetizacion, etc. Pero por otro lado lo que
se refiere al sistema educativo en general y a la productividad de factor
trabajo, no permiten descartar que el capital humano este incidiendo
como restriccion al crecimiento. Dado lo basto de cada uno de estos
temas, no seran tratados en profundidad en la presente investigacion
aunque se puede afirmar que podrian ser considerados como

restricciones mediatas al crecimiento.

4.2.3.2- Infraestructura

Siguiendo a Barro (1990), la infraestructura es un factor productivo
complementario, que conduce directa o indirectamente a incrementar la
productividad del sector privado. Como tal su provision favorece o eleva el

retorno privado de la inversion, por lo tanto es relevante estudiar si dicha
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provision es suficiente o limitante para explicar la inversion necesaria para

el logro del crecimiento.

Como fue definido en el capitulo anterior, los componentes fundamentales
de la infraestructura de un pais son: los relacionados al capital humano
-educacion y salud- y los asociados al capital fisico -energia, acceso al
agua potable y saneamiento, telecomunicaciones y trasporte-. Los
primeros fueron tratados anteriormente y los asociados al capital fisico se

analizaran a continuacion.

En general Uruguay presenta un buen nivel en la mayoria de los
componentes de la infraestructura nacional. En lo que refiere al acceso al
agua potable, casi el 100% de la poblacién esta conectada a la red de
distribucion. Mientras que aproximadamente el 40% de los habitantes
tienen acceso a la red de saneamiento (llustracién 3.19). Si bien existe
espacio para mejorar la provision de servicios de agua y saneamiento en
el pais, al compararlo a nivel regional, Uruguay se ubica en primer lugar

en lo que refiere al suministro de agua mejorada (ver ilustracion 3.20).

Al analizar el estado de las telecomunicaciones en los ultimos afos, se
observa un alto crecimiento de los servicios de telefonia moévil, mientras
gue los servicios de telefonia fija permanecen practicamente constantes.

Al comparar a nivel regional el acceso a la telefonia fija como movil,
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Uruguay ocupa el primer y segundo lugar respectivamente como se

presenta en la ilustracion 3.21.

llustracién 3.19: Porcentaje de cobertura
de agua potable y saneamiento.

llustracion 3.20: Suministro de agua
mejorada (% de poblacion con acceso)
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llustracion 3.21: Evolucion regional de lineas telefnicas fijas y méviles

Lineas telefonicas fijas/100 hab. 1995-2010

Lineas moviles / 100 hab. 2000-2010
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Desde mitad de la década de los 90 la cantidad de usuarios de internet ha

crecido notoriamente en Uruguay. Desde 2005 lidera junto con Chile y

Brasil el crecimiento en la cantidad de usuarios cada 100 personas.

Evolucion similar presenta la cantidad de conexiones de banda ancha a
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internet, con un crecimiento tal que Uruguay es lider en la region en la

cantidad de conexiones cada 100 habitantes (ilustracion 3.22).

llustracién 3.22: Evolucién regional de servicios de internet
Usuarios de internet / 100 hab. Conexiones a banda ancha/100 hab.
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Al analizar el componente de infraestructura asociado a la energia, se
debe considerar la oferta y la demanda de la misma. Segun el Balance
Energético 2010 de la D.N.E., el abastecimiento de energia por fuente se
compuso de: petroleo y derivados 48,2%; biomasa 31,7%; electricidad
hidro-edlica 17,6%; electricidad importada 0,8%; gas natural 1,6% vy
carbén y coque 0,7%. Los puntos débiles podrian ser la dependencia que
tiene el pais respecto al petréleo en tanto insumo importado y con precios
internacionales en alza y también la incertidumbre en la generacion

hidraulica debido a los vaivenes meteoroldgicos.

La demanda de energia por sectores fue: industria 35%, transporte 28%,

residencial 21%, comercio y servicios 9% y finalmente agro y pesca 7%.



En cuanto al consumo de derivados del petroleo, los principales sectores
demandantes fueron: transporte y agro y pesca, con una demanda del

99% y 71% respectivamente en relacién a su demanda total de energia®.

Por su parte, los principales sectores demandantes de energia eléctrica,
en el 2010 fueron: comercio y servicios con un 70% de su demanda total
y el sector residencial con un 40%. A su vez, el consumo de energia
eléctrica ha venido creciendo sostenidamente en los ultimos afios, a

excepcion del periodo de la crisis econdmica de 2002 (llustracion 3.23).

llustracién 3.23: Consumo de energia llustracion 3.24: Suministro de energia
(kwh per capita) eléctrica en empresas
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Segun un reporte de clima de inversion del Banco Mundial, Uruguay
presenta un buen suministro de electricidad. Un suministro de energia
eléctrica inadecuada puede incrementar los costos, interrumpir la
produccion y reducir la rentabilidad de las empresas cuando estas

enfrentan fallas en el suministro de electricidad (llustracion 3.24).

% Balance Energético 2010, D.N.E
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Por dltimo es de destacar que Uruguay se encuentra en el séptimo puesto
a nivel mundial en cuanto a la facilidad para obtener energia eléctrica,
segun Doing Business 2011. Sin embargo, el pais carece de escala y
recursos como para autoabastecerse de energia en el momento actual.
Depende de los paises limitrofes en tal sentido. Por tanto pueden
generarse efectos colaterales adversos no deseados a consecuencia de
problemas internos de estos. Ademas, hay que aclarar que la oferta de
energia debe acompafar el crecimiento de la demanda segun los

requerimientos proyectados a partir del crecimiento del producto.

Como se presenté anteriormente, si bien el estado general de la
infraestructura uruguaya no esta entre los peores de la regién, existen
carencias importantes principalmente en lo que refiere a las condiciones
de la red nacional de transporte. Particularmente las carencias son mas
notorias en las condiciones del tramado y estado de la red ferroviaria, el
mantenimiento de ciertos tramos de la red vial nacional y la capacidad y el

calado de los puertos nacionales.

En primer lugar se describird el estado de la red ferroviaria nacional
(ilustracion 3.25), la que cuenta con 3000 kms. de tendido, aunque solo el
56% se encuentra en funcionamiento, mientras que el resto no esta

operativo. Al considerar la antigledad de la red, un 31% se instalé hace
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mas de un siglo, la mitad fue puesta en servicio entre 1905 y 1945, solo

un 8% fue habilitada entre 1945 -1965 y un 12% después de 1965.

La velocidad maxima de circulacion promedio oscila entre 25 y 38 km/h.
En ciertos tramos, dada su mala condicion, se reduce la velocidad a
valores entre los 5 y los 10 km/h. Esto provoca que se desgasten mas las
locomotoras, que sean ineficientes y que se reduzca su vida util. Ademas,
estas malas condiciones hacen que en ciertos casos, como el tramo
“litoral” no sea posible soportar cargas superiores a 14 toneladas por eje.
Mientras que en el resto de la red, el maximo es de 18 toneladas, lo cual

es bajo en relacion a otras redes similares.

llustracion 3.25: Lineas férreas activas e inactivas

w== Lineas activas
= Lineas inactivas

Puerto ANP

Fuente: elaboracion propia en base a datos de A.F.E.

Otro indicador que evidencia la mala condicion de la infraestructura
ferroviaria es la cantidad de descarrilamientos. Para el afio 2005, en

promedio se dieron 2,5 descarrilamientos por tren cargado por semana.
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En cuanto al material rodante, A.F.E. dispone de 38 locomotoras, el 50%
es de 1550 a 2000 HP de potencia, mientras que la mitad restante es de
menor potencia y operan solamente en el litoral. Con respecto al material
de carga, el parque de vagones es de casi 1600 unidades, destacandose

la poca capacidad unitaria de carga y la antigiiedad de los mismos.

Al considerar la evolucion del volumen de carga transportada en la dltima
década, sin tener en cuenta los afios de la crisis, se evidencia un
estancamiento a lo largo del periodo. Segun la ilustracion 3.26 entre 2000
y 2010 no se supero el millon y medio de toneladas transportadas al afio.
Si se analiza la carga promedio transportada por tren, la evolucion en el

periodo 2000-2010 es similar, no presentando modificaciones relevantes.

llustracion 3.26: Carga movilizada (miles de tons.)
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Los principales productos transportados en la red ferroviaria nacional son:
clinquer, piedra caliza, arroz, cebada, cemento, madera vy lefia,

combustibles y lubricantes, contenedores, y yeso (cuadro 3.5).
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Cuadro 3.5: Toneladas transportadas, segun producto.

Producto 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
H:Qis/?) 815.443 | 862.218 | 1205709 | 1.293.308 1.391.087 1.371.166 1.391.981 1.301.959 | 1.164.375
Arroz | 181.789 | 147.680 246.278 305.095 268.455 223.507 272.386 244.339 207.439
Cebada [ 66.450 62.646 34.033 64.740 88.240 69.300 37.560 54.420 34.590
Cemento | 147.131 93.692 106.772 82.453 140.268 121.504 138.502 135.420 123.526
Clinquer | 173.823 | 183.144 263.289 277.368 333.957 387.724 389.207 346.719 368.077
Comb. y Lubr. | 97.639 96.918 135.171 133.253 121.368 121.401 127.902 117.188 114.069
Contenedores | 22.071 13.575 26.118 34.315 44.332 55.852 59.616 56.178 40.916
Maderay Lefia | 18.915 56.707 78.036 87.858 81.360 85.611 76.308 58.428 21.764
Piedra Caliza | 107.625 | 206.262 314.111 306.885 313.107 304.392 290.260 289.267 253.994
Yeso 0 1.594 1.901 1.341 1.875 240 0
Tréafico
7.302 18.838 14.338 24.588 2.228 6.094 3.100 16.729 14.137
menor
TOTAL 822.745 | 881.056 | 1.220.047 1.317.896 1.393.315 1.377.260 1.395.081 1.318.688 | 1.178.512

Fuente: Memoria Anual AFE 2010

En general la operativa de trenes de carga es ineficiente, la red de vias
del pais presenta muy malas condiciones y su interconexion con los
puntos de interés (puertos y paises vecinos) es casi inexistente. En un

informe del BID (2005) ya se sefialaba la necesidad de que “... si se
establecen fabricas de celulosa, se tendran que potenciar las lineas de

tren”, hecho que no se ha concretado aun.

Con respecto al servicio de transporte de pasajeros, segun lo muestra la
ilustracion 3.27, el mismo es muy bajo a nivel nacional; durante el periodo

2000 — 2010 se trasladaron 58 pasajeros en promedio por tren.

Por otro lado, el transporte de pasajeros esta disponible Unicamente para
recorridos de corta distancia. Desde la Estacion Central parten dos lineas,

una llega hasta Florida, la que tiene un recorrido total de 108 kms. La otra
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tiene por destino Estacién Sudriers -Empalme Olmos-, con una extension

desde Estacion Sayago de 36 kms.

En general, la distancia promedio por viaje no supera los 35 km
(ilustracion 3.28). Es un servicio que presenta costos elevados. A su vez,
dadas las malas condiciones del estado de las vias, se producen grandes
demoras. Lo que en suma hace que el medio de transporte no sea

atractivo para los usuarios.

llustracién 3.27: Pasajeros promedio llustracién 3.28: Distancia promedio
por tren del viaje (en km)
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La comparacion del sector ferroviario entre paises de la region es tarea
compleja pues a diferencia de lo que ocurre en Uruguay, la mayoria de los
paises latinoamericanos experimentd una gran reforma del sector durante
los 90. Producto de ella, la gran empresa ferroviaria nacional de muchos
paises se dividi6 en empresas menores, gestionadas por privados y

esencialmente dedicadas al transporte de carga. Bajo esta modalidad de
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gestion, el mantenimiento de la infraestructura quedé en manos de los

privados, mientras que en Uruguay sigue en manos de la empresa estatal.

Si se analiza el manejo de transporte de carga por parte de las empresas
ferroviarias de América Latina, se visualiza en el cuadro 3.6 que Uruguay
se encuentra mal posicionado, superando Unicamente a Venezuela en lo

que refiere al trafico ferroviario de cargas para el periodo 1999-2008.

Cuadro 3.6: Trafico ferroviario de cargas - (miles de Tons/km en millones).
oeia 1999 2008 Variacion Ton-  Distancia
Toneladas Ton-km Toneladas Ton-km km Media 2008

2008/1999 {km)
Argentina 17.488 9.102 23.619 12.025 32% 509
Bolivia 1.572 829 1.831 1.021 23% 558
Brasil 305.100 162.300 459.700 267.700 65% 582
Chile 4.810 1.032 10.804 1.967 91% 182
Colombia 5.869 1.434 25.537 4.869 240% 191
Ecuador 2 s/d s/d s/d s/d s/d
Mexico 77.062 54.109 99.845 77.170 43% 773
Peru 1.963 546 3.179 659 21% 207
Uruguay 1.321 239 1.393 304 27% 218
Venezuela 645 76 42 7 -91% 167
Total 415.832 229.667 625.950 365.722 59% 584

Fuente: MTOP - Situacion y perspectivas de la act. ferroviaria en América Latina.

Algo similar sucede al analizar la evolucion de la actividad ferroviaria de
transporte de pasajeros en Latinoamérica. Segun se puede observar en el
cuadro 3.7, A.F.E. se encuentra ubicado en la ultima posicion en la

materia.



Cuadro 3.7: Empresas ferroviarias de pasajeros - Lineas urbanas y
suburbanas- (Afio 2008).
Eerrocarril Pasajeros Transportados
(En millones)
Companiia Paulista de Transporte Metropolitano (CPTM) San Pablo 543,8
Supervia Rio de Janeiro 128,2
Unidad de Gestion Operativa de Emergencia (UGOFE), Linea Roca Buenos Aires 125,4
Trenes de Buenos Aires, Linea Sarmiento Buenos Aires 118.3
Trenes de Buenos Aires, Linea Mitre Buenos Aires 73,3
Unidad de Gestion Operativa de Emergencia (UGOFE), Linea San Martin Buenos Aires 49,6
Ferrovias, Linea Belgrano Norte Buenos Aires 45,7
Metrovias, linea Urquiza Buenos Aires 24,8
Unidad de Gestion Operativa de Emergencia (UGOFE), Linea Belgrano Sur Buenos Aires 11,4
Merval Valparaiso, Chile 12,7
Ferrocarriles Suburbanos, Linea 1 Buenavista-Cuautitlan Ciudad de México 8,6
Trenes Metropolitanos Santiago, Chile 71
Companiia Brasilefia de Trans porte Urbano (CBTU), Joao Pessoa Joao Pessoa, Brasil 31
Companiia Brasilefia de Trans porte Urbano (CBTU), Maceio Maceio, Brasil 2,3
Compafniia Brasilefia de Trans porte Urbano (CBTU), Natal Matal, Brasil 1,7
Ferrocarriles Suburbanos de Concepcidn, Biotren Concepcion, Chile 1,3
Administracion de Ferrocarriles del Estado (AFE) Montevideo 0.6
Fuente: MTOP - Situacion y perspectivas de la actividad ferroviaria en América Latina.

Una caracteristica similar a todos los paises de la region es que el
transporte de pasajeros se centra en la zona urbana y suburbana, siendo

practicamente nulo el servicio de trenes de pasajeros de larga distancia.

A nivel agregado, el transporte de carga representa el 93,2% del total de
trafico ferroviario en la region, mientras que el transporte de pasajeros

urbano y de larga distancia asciende al 6,4% y 0,4% respectivamente>".

La modernizacion de AFE es uno de los desafios institucionales mayores
que tiene el pais. Involucra la Reforma del Estado donde el pais ha

mostrado dificultades para poder avanzar.

31 Seminario: Situacion y perspectivas de la actividad ferroviaria en América Latina.
M.T.O.P, 15/8/2011



Pasando a la descripcion del estado de la infraestructura vial, es posible
sefalar que actualmente Uruguay cuenta con una red vial que ronda los
78.000 kildbmetros. La red vial incluye todas las carreteras del pais:
autopistas, autovias, carreteras principales o nacionales, carreteras

secundarias o regionales, y otras vias urbanas y rurales®.

La densidad vial, es la relacion entre la longitud de la red vial total de un
pais y su superficie terrestre. Uruguay es el pais de América del Sur con
la mejor densidad de su red vial. Uruguay alcanza una densidad vial de 44
km. de carretera cada 100 mil km? de superficie, siendo seguido de lejos

por Brasil con solo 23 km/100 mil km? (lustracién 3.29).

llustracion 3.29: Densidad de la red vial nacional
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Del total de la red vial nacional, casi un 10% es de jurisdiccién nacional y
el 90% restante son caminos departamentales y vecinales. Si se
considera unicamente la red vial nacional, mas de un 85% de dicha red se

puede categorizar como pavimentada (hormigon, concreto asfaltico o

%2 Definicién Banco Mundial.
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tratamiento bituminoso). Sin embargo, considerando el total de la red vial

del pais, este guarismo desciende a 8,5% (ilustracion 3.30)

llustracion 3.30: Red Vial Nacional segun categoria y tipo de firme
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Fuente: Direccion Nacional de Vialidad — MTOP; INE

El “estado de confort” que recibe el usuario al transitar por las rutas, es un
indicador de analisis para el mantenimiento y reparacion de rutas que
realiza el M.T.O.P. siendo el mismo permanentemente monitoreado. Para
el afio 2010, de un total de 8696 km relevados, se concluyé que: 57% se
halla en buen estado o muy buen estado, 26% presentaba un estado

regular y 17% mal estado, como se muestra en la ilustracion 3.31.

Segun técnicos, lo que mas incide en el deterioro de las rutas es el
transito pesado y no tanto el liviano, incluso cuando sea de alta

frecuencia. La falta de medios de transporte terrestre complementarios a
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la red vial, como puede ser la red ferroviaria, hace que algunas rutas en

particular sufran un alto grado de desgaste.

llustracion 3.31: Calidad de la red vial nacional

Muy Bueno

Bueno B Muy Bueno B Bueno O Regular
Regular - .

T T T
Corredor Intern.  Primaria Secundaria Terciaria

Fuente: M. T.O.P

El sistema vial estd pensado para la satisfacer las necesidades de
transporte de personas y de mercaderias, asi como la prestacién de
servicios asociados. En tal sentido, un indicador de requerimientos de
infraestructura, es la cantidad de automoviles cada 1.000 habitantes; en
2005 el mismo fue de 175autos/1.000hab. para el promedio de los paises

de América Latina, en tanto para Uruguay fue de 176.

Otro indicador es el nimero de pasajeros transportados por kilometro de
carretera —en millones de pasajeros-. Segun los datos del Banco Mundial
para los afios 2005 y 2006 el numero de pasajeros por kilbmetro en el

Uruguay fue de 1.911 y 2.032 respectivamente.
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Para finalizar, una buena medida de la intensidad del transporte esta
reflejada en el indicador de mercaderias transportadas por kilometro de
carretera. Entre 2000 y 2010, este indicador casi se duplicd (ilustracion
3.32). En el capitulo siguiente, se profundizara sobre la demanda de

transporte nacional con respecto a los principales rubros de produccion.

llustracién 3.32: Toneladas transportadas /km de carretera.
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Fuente: Direccion Nacional de Vialidad.

Finalmente, se describiran las condiciones de la infraestructura de los tres

principales puertos del pais -Montevideo, Nueva Palmira y Fray Bentos-.

El puerto de Montevideo histéricamente ha sido un punto vital para el
transporte y la distribucion de mercaderias no solo para Uruguay sino
para los demas paises de la region. Es el mayor puerto del pais en lo que

refiere a tamafio y operativa.

Al considerar las caracteristicas logisticas del principal puerto es posible

sefialar que cuenta con mas de 4.100 metros de muelles -muchos de los
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cuales disponen de conexion ferroviaria-. La superficie acuatica se divide
en tres darsenas, mientras que la superficie terrestre, aproximadamente

110 ha., esta dedicada mayormente a operaciones y almacenamiento.

A partir de 1992 la ANP dejé de tener el monopolio de las operaciones y
servicios portuarios y permitio la participacion de privados en el sector,
principalmente en lo referente a la manipulacion de las cargas y el
almacenaje. Dentro de este contexto y a partir del afio 2002 se encuentra

en funcionamiento la TCP destinada a la operacion de contenedores.

La TCP cuenta con una linea de atraque de 638 mts. de longitud, que
permite la operaciéon de buques de hasta 14 metros de calado y una
superficie terrestre de 33,4 hectareas, estando operativas 27,5%. Dispone
de un equipamiento de ultima generacidon -graas portico, apiladoras con
pluma telescopica, conexiones para contenedores refrigerados, etc.-, lo

cual le permite tener una capacidad operativa de 900.000 TEUS al afio.

Los puertos de Nueva Palmira y Fray Bentos son los que siguen en orden
de importancia. El primero -esencialmente granelero- sefiala el km cero de
la Hidrovia Parana-Paraguay, lo que lo convierte en un canal de acceso

desde y hacia el centro de la regién. Cuenta con una terminal

% Ley de Puertos N° 16.246
 www.terminaltcp.com.uy
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perteneciente a la ANP y dos terminales privadas®> (ambas zonas
francas). Ubicado en el departamento de Colonia, dispone de un muelle
en forma de "T" de 320 metros de longitud, con un calado exterior de
aproximadamente 10 metros, cinta transportadora de granos y silos para
almacenaje, con una capacidad de 72.000 toneladas, concesionados a
Terminales Graneleras Uruguayas S.A. En la actualidad, el puerto de
Nueva Palmira moviliza principalmente cereales, frutas citricas, graneles

sélidos, maderas y derivados y mercaderias en transito.

Por su parte, el Puerto de Fray Bentos, ubicado en el departamento de
Rio Negro cuenta con acceso carretero a través de la Ruta 2, la cual
conecta con las principales rutas utilizadas por el sector forestal -rutas 20,

24 y 25- y esta proximo al puente Fray Bentos-Puerto Unzué,

En lo que refiere a la infraestructura fisica, dispone de dos muelles de
embarque: uno de ultramar, de 200 mts de longitud y 9 mts de calado, el
otro muelle es de cabotaje con una extension de 225 mts de largo y 7 mts
de calado. Para la carga y descarga de granos cuenta con un sistema de
cintas transportadoras con una capacidad de carga de 500 ton/hora y una
capacidad de descarga de 120 ton/hora. En el recinto portuario estéan las
instalaciones de la Terminal Granelera del Uruguay (TGU), con una

capacidad estatica de 20.000 toneladas.

% Corporacién de Navios S.A. y ONTUR
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El principal movimiento de carga del puerto incluye: citrus y madera en
rolos, movilizados a través del muelle de ultramar, mientras que los

granos -mayormente cebada y maiz- se transportan por el de cabotaje.

Analizando en cifras la operativa del principal puerto, entre 2007 y 2011
arribaron casi 5000 buques en promedio. Respecto a la operativa de
carga y descarga de los ultimos 5 afios, la misma se ha incrementado

para contenedores y a granel, segun se presenta en la ilustracion 3.33.

llustracion 3.33: Carga y Descarga movilizadas en miles de toneladas.

Carga movilizada en miles de tons. Descarga movilizada en tons.
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A lo largo del periodo 2007-2011, el movimiento de TEUS en el puerto de
Montevideo se incremento un 44%%*. Si se analizan los principales rubros
exportados con salida por el puerto de Montevideo, se observa que la

mayor participaciéon en el volumen total la tienen la madera y sus

% puerto de Montevideo: Afio 2007 - 596.487 TEUS movilizados, Afio 2011 - 861.164
TEUS movilizados. Fuente: A.N.P.
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derivados, cereales y oleaginosas, carne y lacteos, como lo muestran los

datos del cuadro 3.8.

Cuadro 3.8 Principales rubros de exportacion - Salida por Pto de Montevideo
Toneladas totales y como porcentaje del total de exportaciones
2007 2003 2009 2010 2011
RUBRO DE EXPORTACION | Tons. % Tons. % | Tons. | % Tons. % Tons. %
Madera 1.720.047| 47,6/ 1.913.276| 48,2|979.072| 31,1|1.597.757| 50,8/ 1.675.915| 39,4
Cereales 504 434 14| 648.991| 16,4| 752 567| 23,9| 612.996| 19,5| 947.984| 22,2
Semillas y frutos oleginosos 4562| 01| 46.662| 1,2| 48.216| 1,5 305.021| 9,7| 372.246| 8,7
Carne 258.980 8| 297880 7,5/317.729|10,1] 277.746| 88| 263.342| 6,2
Productos Lacteos y Miel 173.124) 4,8] 115825 2,9/142.675 4,5 154.817| 4,9 187.727| 44
Frutas 160.533 3| 121.378| 3,1]144.301 4,6] 159.165] 51| 131487 31
Combustibles minerales 139.330| 3,9| 231154 5,8/174.627| 5,5 80541 2,6] 130986 3,1
Fuente: |.N.E

Considerando la evolucién de los ultimos afios en la cantidad de buques
arribados a los puertos secundarios del pais -Nueva Palmira y Fray
Bentos-, se observa un crecimiento muy importante para ambos, pasando
de 775 arribos en 2007 a 1406 durante el afio 2011 en el puerto de
Nueva Palmira, mientras que en el puerto de Fray Bentos las cifras

ascienden a 79 arribos para el 2007 y 193 para el 2011.

De acuerdo con los datos presentados en el cuadro 3.9 la operativa en lo
referente a toneladas movilizadas en el puerto de Nueva Palmira ha
tenido un crecimiento excepcional en los Ultimos 5 afios, casi llegando a
duplicar la cantidad entre 2007 y 2011. En el caso del puerto de Fray
Bentos, luego de una movilizacion destacada para el afio 2007 y un

descenso muy marcado en el afio 2009 —asociado a la reduccién de
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exportacion de rolos-, se ha retomado el crecimiento de la cantidad de
carga movilizada por este puerto. De todas formas, Fray Bentos tiene una

operativa escasa si se la compara con la de Nueva Palmira.

Cuadro 3.9: Total de toneladas movilizadas por puerto N. Palmira y F. Bentos-.
ANO NUEVA PALMIRA FRAY BENTOS

2007 1.290.857 367.216

2008 903.770 97.607

2009 1.251.853 54.969

2010 2.173.843 98.882

2011 2.313.179 109.354

Fuente: A.N.P.

El sistema portuario uruguayo no escapa a la tendencia internacional de
una gran expansion del sector. Los indicadores de gestidon para Uruguay
no parecen estar demasiado alejados de los obtenidos para paises
vecinos. En particular se analiza el indice de conectividad®’ de las lineas
maritimas (Hoffman 2005), el cual compara 162 paises, con base 100
para la mejor ubicacién que es Hong Kong. A nivel regional Brasil es el
mejor ubicado con un valor del indice de 29,2, Argentina registra un valor
de 25,2 y Uruguay 23,9%. Si bien los paises de la regién se encuentran
proximos entre si, estan muy lejos de los primeros lugares a nivel

internacional.

%" Combina informacién acerca de: asignacion de flota, servicios de lineas disponibles y
tamafios de los buques.
% Informe de politica de desarrollo. BM, 2005.
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CAPITULO 4 - REFLEXIONES SOBRE EL CRECIMIENTO EN EL

URUGUAY

Al comienzo del presente capitulo se realizard una descripcion de los
principales rubros de la produccion nacional, como representativos de la
demanda de infraestructura de transporte. Seguidamente, se analizara la
inversion en infraestructura que ha realizado el pais en los ultimos afios, a
fin de evaluar si la misma ha ido acompasando el crecimiento de los
requerimientos de infraestructura. A partir de esa informacion, se buscara
detectar posibles brechas entre los requerimientos y la disponibilidad de
infraestructura y se esbozaran las derivaciones que esto pueda tener,

relacionadas al crecimiento econémico del pais para los préximos afos.

4.1- Demanda de transporte

La produccién del pais ha crecido en los ultimos afos, principalmente en
productos derivados de las agroindustrias intensivas en el empleo de
recursos naturales. Las condiciones vigentes desde mediados de 2003
hasta fines de 2008 dieron un sustento importante al sector agropecuario
uruguayo, sobre todo en rubros tradicionales pero de menor peso relativo,
como la agricultura de secano, la forestacion y la lecheria. Entre 2003 y

2006 el sector se expandio a una tasa media acumulativa anual de 6%.



Este dinamismo productivo se baso en la consolidacion de innovaciones
que aumentaron apreciablemente la productividad en la mayoria de los
rubros agropecuarios (cambios técnicos, en la gestion, en la organizacion

del negocio, en el financiamiento, en la comercializacién, etc.)*.

llustracién 4.1: PIB agropecuario y total (a precios constantes 2005)
Periodo: 1988-2012*(estimado)
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Fuente: OPYPA en base a datos de BCU

El la ilustracibn 4.1 se aprecia la evolucion que han tenido el PIB
agropecuario y el PIB nacional. En lo que se refiere a los afios recientes,

se evidencia una aceleracién del ultimo en relacién al primero.

Una investigacién realizada por el Departamento de Economia de la
Facultad de Ciencias Sociales (Terra y otros, 2009) acerca de la
importancia del sector agropecuario en la economia uruguaya -en
articulacion con la A.R.U. y el M.G.AP.-, arriba a una serie de

conclusiones que refuerzan la idea de que es necesario analizar

% Anuario OPYPA 2011; Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca.
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detenidamente la produccion de dicho sector. El trabajo elabora una
matriz de insumo-producto para el afio 2005 y una matriz de contabilidad

social, tomando en cuenta los efectos distributivos y de empleo.

Entre los resultados obtenidos, se destaca que la participacién del PIB
agropecuario sobre el PIB nacional es del orden de 8,8%. Pero si se
consideran los encadenamientos para atras y para adelante, la
generacion de VAB llega a 62% del valor bruto de producciéon, cuando
para la economia en su conjunto este indicador es de 52%. Si se
considera el destino de la produccién agropecuaria, un 84% de ésta es
utilizada como consumo intermedio y por tanto el sector es un fuerte
proveedor de insumos y genera encadenamientos a otros sectores. Los
efectos multiplicadores del sector agropecuario hacen que un peso del
sector, genere 3,11 pesos, cuando el promedio de la economia es de

3,09. Para la industria dicho multiplicador es 3,05 y en los servicios 3,04.

Como conclusiones, se afirma que: i) el sector agropecuario uruguayo
tiene una importancia mucho mayor que la que muestran las cuentas
nacionales debido a su alto contenido de valor agregado y a su caracter
de bien intermedio; ii) muestra fuertes encadenamientos hacia delante,
sobre todo con el sector agroindustrial -netamente exportador-; por lo
tanto, indirectamente este sector esta exportando mayor valor agregado

nacional que el resto de las manufacturas; iii) cualquier politica de
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estimulo al sector tiene mayor poder de difusion que en otros sectores y
es el sector con mas alto multiplicador de produccion, de renta y de
empleo. Tiene efecto mas fuerte para los hogares mas ricos pero es el

que provoca mayor incremento de renta en los dos quintiles mas bajos.*°

Por otro lado, segun el informe titulado "Localizacion geogréfica de la
produccion de granos y madera” (OPYPA 2011), ésta se encuentra
concentrada principalmente en cinco departamentos, alcanzando el 56%
del total de la produccion. Dicho informe considera la produccion de

granos -trigo, cebada, girasol, soja, maiz, sorgo y arroz- y madera.

Los departamentos de Tacuarembd, Rivera, Paysandu, Soriano y Rio
Negro son los que requieren de mayor inversiéon a nivel de logistica y
mantenimiento carretero teniendo en cuenta la carga que se transporta a
través de dichos departamentos. El estudio aclara que, el peso relativo de
la oferta muestra diferencias marcadas en la localizacion de los diferentes
rubros, observandose en la madera un predominio de la region noreste -
Tacuarembd y Rivera- con un 41% del volumen total de cargas, mientras
que en los granos se destacan Soriano y Rio Negro con un 34% del total
(ilustracion 4.2). En el caso de la agricultura de secano surgen dos

aspectos destacables. En primer lugar, la amplia cobertura territorial de

0 Informe técnico: ¢Cual es la importancia real del sector agropecuario sobre la

economia uruguaya?, Red Mercosur - FAO, Julio 2009.
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este tipo de produccion. En segundo lugar, existe una importante

concentracion de la oferta en la zona litoral Oeste.

llustracién 4.2: Mapas de la produccién uruguaya (2009)
Forestacion Agricultura Ganaderia Arroz
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Fuente: OPYPA 2011

Debe tenerse en cuenta un elemento metodoldgico del informe, pues los
calculos de éareas se basan, en la declaracion jurada de DICOSE
(Direccion de Contralor de Semovientes) que solamente la realizan los
propietarios de ganado. Por lo tanto, no incluye las explotaciones que

solamente tienen bosques artificiales y aquellas que soélo tienen cultivos.

Entre 2000 y 2011 la produccion de soja se incrementd un 48% anual; el
arroz un 3% anual alcanzando un volumen equivalente a 1.450.000 tons.
En tanto, la produccién de trigo crecié 18% anual en los Ultimos once
afos. En conjunto, la produccion de girasol, sorgo, cebada, soja, maiz,

trigo y arroz, se estima que movilizaran 6.700.000 toneladas en 2012.
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Los movimientos de estos principales productos se concentran en
determinadas épocas del afio, incrementando la presiéon de desgaste
sobre la infraestructura. La soja y el arroz se cosechan en otofio, mientras

que el trigo y la cebada, en primavera-verano (ilustracion 4.3).

llustracién 4.3: Produccién de principales cereales y oleaginosas.
Periodo: 2000-2011*
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Fuente: Perspectivas Agropecuarias 2012; Blasina y Asoc.
llustracién 4.4: Remisién anual de leche llustracién 4.5: Extraccion de madera en

Perfodo: 1991-2012*(estimado) rollos (miles de toneladas)®
Periodo: 2000-2010.
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*L El afio agropecuario se considera del 01-07 de un afio al 30-06 del siguiente.
“2 | os datos son brindados en metros clbicos y fueron transformados suponiendo una
densidad media para coniferas de 497,5 kg/m3 y para eucaliptus de 717,5 kg/m3.



Segun el Plan Nacional de Silos, actualmente existe una capacidad total
de almacenaje del orden de 5,5 millones de toneladas, distribuidas un

64% en silos, un 28,8% en galpdn-silo y un 7,3% en galpon.

La lecheria también presenta grandes volumenes de produccion, aunque
éstas se distribuyen mas uniformemente en el tiempo -la remision es
diaria-. En este sentido, la remision lechera se multiplicd casi por tres en

los ultimos veinte afios (ver ilustracion 4.4).

Considerando la extraccion de madera en rolos proveniente del sector
forestal nacional, en los Ultimos diez afios el crecimiento es mas que
considerable, cuadruplicandose las toneladas (ilustracion 4.5). El caso de
la forestacion es paradigmatico en cuanto al peso que tiene el transporte
en relacion al valor de la unidad de produccién, llegando a ser este un

factor determinante para la eleccién de la localizacién.

“El crecimiento del volumen de carga a transportar, debido al aumento de
la produccion forestal y también por el mayor volumen de productos
agricolas y pecuarios, ha puesto de manifiesto diversas carencias en
algunos de los componentes del sistema de transporte y logistica, aunque
también han existido notables mejoras en otros componentes. Las

restricciones refieren fundamentalmente a una insuficiente inversion y
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desarrollo de la logistica, lo que ha impedido que se alcance un grado de

eficiencia que colme las expectativas de los usuarios”*.

Las principales caracteristicas del sector agropecuario son: por un lado la
gran dispersion geografica de la produccion y por otro lado, el elevado
nivel de insercion internacional de estos productos. Esta ultima, hace que
la produccion sea altamente exportable. Como punto de salida, se tiene a

los puertos de Montevideo y Nueva Palmira (ver cuadros 3.8y 3.9).

Si se consideran los 10 principales productos exportados en 2010, los

ocho primeros provienen del sector agroindustrial (ilustracion 4.6).

llustracién 4.6: Principales 10 productos exportados. Afio 2010

M Otros
M Carne de ganado vacuno, fresca, refrigerada o congelada
M Soja (excepto la harina fina y gruesa)
M Arroz abrillantado o pulido, pero sin otra elaboracién
M Trigo (incluso escanda) y comufia sin moler
Troncos para aserrar y hacer chapas en bruto-no coniferas
Leche y crema desecadas

Cueros de otros bovinos y pieles de equinos, curtidos

Quesoy cuajada

Articulos de materias plasticas artificiales, n.e.p.

Pescado fresco, refrigerado o congelado

Fuente: CEPAL

Esto genera una fuerte presion sobre la infraestructura de transporte (vial,
ferroviario y portuario) generando un cuello de botella a la expansion de

estos sectores.

3 Gabinete Productivo, Cadenas de Valor (I) ISBN: 978-9974-8191-0-8
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4.2- Nuevas formas de produccion

Ha cambiado la forma clasica de producir, el trabajo no es solo trabajo,
sino que es capital humano, ya que existen mecanismos de acumulacion
que refuerzan la productividad del factor; el capital fisico no es solo
maquinaria, sino que también es la tecnologia aplicada las mismas;
finalmente la investigacion y el desarrollo son nuevas formas, mas
eficientes, de combinar estos factores y proyectarlos a futuro. La
agricultura nacional ha ido acompafando estas nuevas formas de

produccion y de incorporacion de tecnologia y conocimiento.

El sector arrocero uruguayo utiliza semillas certificadas y etiquetadas, de
origen nacional, en torno al 80%-85%. A su vez, las principales gremiales
del sector publicaron un manual de buenas practicas agricolas, tomando
como referencia la normativa de GlobalGap®, con el objetivo de poder
certificar internacionalmente el arroz uruguayo y darle mayor valor
agregado. Ademas, ha definido estudios con diversas facultades, LATU e
INIA, por ejemplo, rastreo de agroquimicos. Todos estos son ejemplos de
investigaciéon e innovacién, de la mano de la complementariedad y
coordinacién entre los objetivos publicos y privados a fin de mejorar la

produccion, la productividad y la calidad del arroz uruguayo.

“ GLOBALG.A.P. es un organismo privado que establece normas voluntarias a través de
las cuales se puede certificar productos agricolas en todas partes del mundo. El objetivo
es establecer norma UNICA de Buenas Préacticas Agricolas (BPA), aplicable a diferentes
productos y capaz de abarcar la globalidad de la produccion agricola. Extraido de
Globalgap.org.
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La agricultura de secano también ha tenido una transformacion
importante. Actualmente existen mecanismos de cobertura de riesgos,
gque hacen mas predecible la produccion; mejoramientos tecnoldgicos,
como el uso de aplicaciones satelitales para el manejo de maquinaria
agricola (agricultura de precision); innovaciones en biotecnologia, que si
bien en muchos casos no se realizan en el pais -por las economias de
escala que presenta dicha investigacion-, han permitido mejorar los
rendimientos de los cultivos y la reduccion de los costos de produccion.
Empresas graneleras de escala global se han instalado en el pais,
invirtiendo en infraestructura de acopio de granos, en logistica y en
comercializacion de semillas, insumos, fertilizantes, capacitacion de su
personal, etc. También ha cambiado la gestion de las empresas agricolas,
con la implantacién del modelo argentino de produccion, basado en la
tercerizacion de actividades, que ha favorecido la especializacién y ha

permitido a productores pequefios ampliar su area agricola.

El sector forestal uruguayo se ha favorecido de las condiciones del clima y
del suelo que aseguran niveles de competitividad elevados a nivel
internacional. El potencial de crecimiento de este sector es muy alto. En la
actualidad el area destinada a plantaciones forestales representa un 5%
del area total del pais; ademas, tan solo el 21,5% del area declarada de
prioridad forestal, segun la ley N° 15.939, esta efectivamente plantada.

Otro elemento que favorece la actividad forestal es la politica de estado
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en la materia. El pais cuenta con un marco juridico estable y predecible,
gue incentiva este tipo de produccion. Ejemplo de esto es la instalacion de
grandes emprendimientos industriales para el procesamiento de materias
primas forestales. La transformacion productiva del sector forestal o ha
convertido en uno de los sectores con mayor crecimiento, cuyo nivel de

exportaciones alcanza el 13% del total de exportaciones del pais*.

La ganaderia se ha beneficiado gracias a la complementariedad con otros
rubros de sector agropecuario nacional. Si bien el area destinada a la
produccion exclusiva de este rubro se ha reducido, lo ha hecho de la
mano de una diversificacion del la matriz productiva y aprovechando las
ventajas que estos nuevos rubros generan. Ejemplos de esto son los
emprendimientos silvopastoriles en campos de recria (con el sector

forestal) o la rotacion de pasturas y cultivos con el rubro agricola.

Mas alla de la incorporacion de nuevos rubro innovadores a la matriz
productiva, Uruguay cuenta con ventajas comparativas desde el punto de
vista institucional, de recursos naturales y localizacion geogréfica para
afianzar su produccion de commaodities. En un sector de commodities, las
empresas producen sabiendo que la estrategia es reducir los costos al
maximo y trasladar al precio parte de estos. Cuando un pais produce

mayormente commodities, debe buscar la manera de hacer que el costo

> Sector Forestal: Oportunidades de Negocios en Uruguay; Uruguay XXI; Diciembre de
2011.
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asociado a esa produccion, sea el mas bajo posible a fin de darle
competitividad y eficiencia a la produccion y a su vez debe procurar que la

demanda de sus productos -y por lo tanto sus ingresos- no se reduzca.

El sector transporte cumple un papel fundamental en la operativa del
comercio interno y del comercio internacional, influyendo en las cadenas
productivas y en la competitividad de la produccion exportable uruguaya.
Una buena planificaciéon logistica, puede ser la diferencia entre satisfacer

las demandas de un mercado o no.

El Instituto Nacional de Logistica, ha comenzado a trabajar en reducir
brechas de eficiencia mediante la eliminacion de fallas de coordinacion.
Tiene por objetivos: identificar la calidad y disponibilidad de infraestructura
de transporte; definir indicadores de desempefio y evaluacion de
mejoramiento; adecuar la oferta de capital humano y la gestion de
innovacion mediante proyectos colaborativos, entre otros. Estos objetivos

son tipicos de instituciones inclusivas como se mencioné en el capitulo 2.

Para que haya una logistica que acompase el crecimiento tiene que haber
una buena infraestructura que la sustente. Dado el alcance de la presente
investigaciéon, se dejan de lado las potencialidades que tiene la logistica
para favorecer el comercio y crecimiento. En cambio, en este trabajo se

pone el énfasis en la infraestructura.
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4.3- Inversion reciente en infraestructura y desafios futuros.

A comienzos de la década de los 90, el pais adopta un sistema publico
privado de concesiéon de costo compartido, la “Megaconcesion”, donde
parte del costo de la construccion de nuevas carreteras y su
mantenimiento, se financia con la cobranza de peajes y el resto lo aporta
el gobierno. Si bien esta modalidad permitié6 lograr avances en la
infraestructura vial del pais, resta mucho por hacer para mejorar e
incrementar las posibilidades de integracion con los paises del

MERCOSUR, asi como el acceso a los principales puertos?.

Este esquema institucional permitié generar espacios fiscales adicionales
para la construccion y mantenimiento de infraestructura vial. Si se analiza
en forma conjunta la inversion realizada por la D.N.V. y las concesiones
de obra en los ultimos diez afios, se puede apreciar que estas Ultimas han
contribuido a la formacién bruta de infraestructura (ver ilustracion 4.7).
Para el afio 2010 la inversion vial, medida en términos corrientes totalizé
195,5 millones de ddlares. Dicha inversion, si se la compara con periodos

anteriores, ha sido relativamente alta.

Si se consideran periodos quinquenales, entre 1995-1999 la inversion vial

fue de 135 millones de délares en promedio anual, mientras que en el

“®“Una nueva era de crecimiento econémico en Uruguay”; BM (2005).
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periodo 2000-2004 ésta se redujo a 97 millones de doélares -crisis
econdmica de por medio que redujo las posibilidades presupuestales-. En
el periodo 2005-2009, los montos invertidos se recuperaron, sobre todo
provenientes de concesiones -Corporacion Vial del Uruguay- llegando a

totalizar en promedio anual una inversién de 165 millones de délares®’.

llustracién 4.7: Inversién en infraestructura vial (en millones de USD
corrientes). Periodo 2000-2010.
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En cuanto a la composicion de la inversion entre obra nueva e inversion
en mantenimiento, se observa que recientemente ha habido una mayor
inversion en obra nueva respecto a los afios anteriores, pero la misma ha

sido en detrimento de fondos potencialmente asignables a mantenimiento.

En el periodo 2000-2004, se invirtié en obra nueva un 7% del presupuesto
total para la red vial, que fue 489,5 millones de ddlares -siendo obra

nueva, 58 Km de rutas, la superestructura metalica del puente sobre el rio

* Estos montos no incluyen las transferencias que reciben las intendencias

departamentales, desde el presupuesto central, ya que la obra realizada con estos
fondos no integra la red vial jurisdiccion de la DNV.
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Santa Lucia y otros 10 puentes nuevos-. Por otro lado, en el quinquenio
2005-2009, las inversiones efectuadas estuvieron en general vinculadas
a la incorporacion de nueva infraestructura y mantenimiento de corredores
internacionales y red primaria. Entre ellas se destaca: el anillo perimetral
(USD 80 millones), el sistema de acceso Este de Montevideo (USD 75

millones) y el eje vial MERCOSUR (USD 160 millones).

En cuanto a obra vial, es importante considerar que el mantenimiento
contribuye a prolongar la vida util de la infraestructura. Parece correcto,
alinear los fondos destinados a mantenimientos con el incremento en el
transito. Como se mostro en la ilustracion 3.32, la carga que soportan las

rutas nacionales se ha duplicado el tonelaje en la ultima década.

En este sentido, la inversiébn en mantenimiento de obra vial no se ha
incrementado acompafnando la demanda de transporte de carga. Si se
considera la dltima década, en el afio 2000 el mantenimiento rondaba los
120 millones de délares y se redujo a menos de 50 millones durante la
crisis de 2002. Si bien la inversion en mantenimiento vial ha crecido, no lo

ha hecho al mismo ritmo que el transito (ver ilustracion 4.8).

Ademas, si se tiene en cuenta el efecto de inflaci6én de costos, medido

sobre una canasta vial, tomando el afio 2000 como referencia, para

105



mantener constante la inversion en términos de unidades fisicas en 2010,

el monto invertido en délares, deberia haberse incrementado un 72%%,

llustracion 4.8: Evolucion de la Inversion en mantenimiento vial.
Periodo 2000-2010.
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Fuente: MTOP y CCU

Como se menciond, gran parte de la inversion del dltimo presupuesto ha
ido a obra nueva, pero a costa de la inversion en mantenimiento. Ademas,
dicha obra nueva, se concentra en el corredor sur del Uruguay y no fue
distribuida geograficamente de acuerdo a los requerimientos que se

mencionan en secciones anteriores.

Tomando en consideracion estos datos y los recabados en entrevistas, se
puede afirmar, que el déficit de inversibn en mantenimiento vial
acumulado en los ultimos diez afios, es del entorno de 1.152 millones de
dolares, mientras que la proyeccion del transito a 15 afios deja en
evidencia que el pais deberia invertir unos USD 6.588 millones en los

proximos tres quinquenios, equivalente a unos USD 439 millones anuales.

“8 Informe técnico de la Camara de la Construccion del Uruguay.
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CAPITULO 5 — CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

Dado el alcance del trabajo y por tratarse de una monografia de grado, no
se han hecho estudios econométricos mas profundos orientados a
contribuir a identificar el factor determinante del crecimiento en el

Uruguay.

La metodologia utilizada en el presente trabajo (HRV) parte de la premisa
fundamental que la inversion es el motor del crecimiento. La misma sigue
una forma estructurada de andlisis a fin de identificar los posibles
problemas que puedan afectar a la inversion y por tanto al crecimiento, de
forma tal de irlos descartando uno a uno. En la presente investigacion se
denomina restriccion dominante inmediata y se la asocia a la

infraestructura.

A continuacién se presentaran en primera instancia los resultados para
aquellos elementos que no se identificaron como limitantes inmediatos al
crecimiento econdmico del Uruguay en 2011, para continuar las

conclusiones con aquellos que si operan como restriccion dominante.

El financiamiento de la inversion no se identificaria como una restriccion
para el crecimiento econdmico del Uruguay. Esto es asi tanto si se

considera el financiamiento internacional como el doméstico, pues el



primero complementa las carencias que existen en los niveles de ahorro
nacional. Esto podria llegar a ser una limitante en caso de que las

condiciones financieras internacionales se modificaran radicalmente.

Los bajos retornos de la inversion pueden estar originados en una baja
apropiabilidad o en bajos retornos sociales de la inversion. En este
sentido, se concluye que no se presentarian barreras asociadas a la baja
apropiabilidad de los retornos de la inversion. Segun los datos analizados,
ni las fallas de mercado, ni las fallas del Gobierno deberia considerarse un
problema para el crecimiento, dadas las condiciones actuales. Sin
embargo, se puede mencionar como elemento a considerar, la elevada
presion tributaria del pais, aunque la misma se ve compensada por la
prestacion de servicios publicos complementarios al capital privado, como
lo son la promocién de la investigacion e innovacion, los incentivos a la

inversion a través de devolucion impuestos, etc.

Los bajos retornos sociales como limitante al crecimiento pueden deberse
a: una mala geografia, bajos retornos del capital humano o mala
infraestructura. El primer elemento sefialado es descartado dadas las
caracteristicas geograficas y climaticas del Uruguay. Mediante la
investigacién en lo respecta al capital humano y a la infraestructura, se
identific6 que se presentan ciertas dificultades que se detallaran

seguidamente.
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En cuanto al capital humano, si bien los aspectos sanitarios y el nivel de
alfabetizacion general de la poblacion no evidencian problemas
significativos, se presentan inconvenientes de diversa indole en lo que
refiere a la educacion y formacion de la poblacion. Los datos ponen de
manifiesto la incapacidad del sistema educativo para retener a los
estudiantes en las fases intermedias. A ello se le agrega que un
porcentaje elevado de jovenes -casi un 4% de la poblacién-, no tiene
habitos de trabajo, por lo que se estaria desperdiciando parte del capital

humano potencial del pais.

Si se considera el practicamente nulo crecimiento de la poblacion, el logro
de un mayor nivel de crecimiento del producto deberia estar acompafiado
de un incremento de la productividad del factor trabajo, entre otros. Para
el logro del mismo se necesitaria adecuar la formacion de la mano de
obra a los requerimientos de la demanda, a efectos de acortar la brecha

ente ambas.

La formacién de capital humano requiere de tiempo; es un proceso que no
se logra de forma inmediata y se extiende desde la educacién formal
inicial hasta el aprendizaje mediante la experiencia. En el diagndstico
realizado, la misma presenta carencias importantes, podria llegar a ser

definida como restriccibn dominante mediata, ya que en un contexto de
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crecimiento, sus efectos se ven soslayados, aunque sus problemas se

hacen cada vez mas evidentes y se manifiestan con mayor intensidad.

En cuanto al problema detectado de la mala infraestructura, se concluye
gue no todos sus componentes inciden de igual manera. En lo que refiere
a: acceso al agua potable y saneamiento y telecomunicaciones, los datos
muestran que estos componentes no estarian actuando como restriccion
dominante. Sin embargo, considerando que el pais carece de escala y
recursos como para autoabastecerse de energia, en el momento actual,
depende de los paises limitrofes en tal sentido. Por lo tanto pueden
generarse efectos colaterales adversos a consecuencia de problemas
internos de estos y por lo tanto no podria descartarse como una posible

limitante en el mediano plazo.

Por su parte en el aspecto sanitario y la provisién de servicios de salud,
Uruguay no presenta problemas significativos. Aunque habria que
destacar la necesidad de tener presente la complementariedad que existe
entre salud y educacién -principalmente en nifios- a la hora disefar
politicas sanitarias y educativas, tal como lo sefiala la bibliografia

revisada.

Se detect6 una asimetria en la distribucién de los recursos -humanos y

fisicos- en la salud a nivel nacional. Se evidenci6 que los demas
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componentes de la infraestructura pueden tener un rol importante a la
hora de solucionar este problema -la educacién, las telecomunicaciones

(celular e internet) y a la mejora de la red de carreteras y caminos.

La infraestructura de transporte seria a partir de los datos analizados, la
gque surge como restriccion dominante inmediata al crecimiento
econdmico del pais. Si bien la informacion manejada en esta investigacion
muestra que el producto ha venido creciendo sostenidamente en los
altimos 10 afos, la inversion en infraestructura de transporte no ha

acompasado ese crecimiento.

En la dltima década se ha acumulado un déficit de infraestructura vial del
orden de los 1.200 millones de ddlares, causado por el desbalance entre
obra nueva y mantenimiento de la red. Por otro lado, la infraestructura
ferroviaria presenta un déficit cronico y para adecuar la red a las
necesidades actuales se requeriria una inversion del orden de 350
millones de délares entre reacondicionamiento de la red y material

rodante.

El disefio de la red de transporte nacional no seria el adecuado para las
necesidades actuales, en funciébn de la transformacién productiva
experimentada por el pais, que dada su insercion internacional, se espera

que continle posibilitando el crecimiento del producto.
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El sector portuario ha tenido un mejor plan de inversiones en
infraestructura pero no por ello deja de ser evidente la saturacion de los
servicios portuarios en la actualidad, por lo que se necesitaria adecuar las

instalaciones -dragado y zonas de acopio- a las presiones de la demanda.

Como reflexion se sefala la necesidad de realizar una planificacion
multimodal y participativa de largo plazo centrada en los requerimientos
futuros mas que en las necesidades actuales de transporte. El aspecto
multimodal refiere a pensar como complementarias las diferentes
modalidades de transporte -carretero, ferroviario y portuario-, fortaleciendo
a cada uno en los aspectos que los hacen mas eficientes, potenciando en
conjunto al sistema. La referencia a la planificacion participativa implica
gue no solo alcanza con realizar la inversion, sino que la misma debera
atender las demandas de transporte de los actores publicos y privados

involucrados.

Se destaca que la metodologia utilizada puede ser empleada como
herramienta para el seguimiento. Ya sea para la definicion de las politicas
a implementar, la evaluacion de sus resultados y la realizacion de un
nuevo diagnostico, una vez levantadas las restricciones dominantes
vigentes. A modo de cierre y considerando lo anterior es que las
conclusiones presentadas se enmarcan en el contexto vigente al

momento de realizar la investigacion.
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