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. INTRODUCCION.

Me parecié oportuno desarrollar una breve investigacién acerca de : Democracia
Partidaria y la Disoiplina de sus Representantes en los Organos de Gobierno,
dada la posi])i]it]ad que se presenld, al considerarse a nivel de la Cémara de Dipula(los
el Proyecto de Ley de Partidos Politicos (Normas sobre su organizacion y a.ctivic]a(l) el
2 de seliembre de 1993 y que obtuvo media sancién de esa Cémara; como tema para
la monogra[ia terminal de la Licenciatura de Ciencia Politica - Plan 1988.

En razén de las caracteristicas ex post de la investigacion, utilizamos como metodologia
de tral)ajo un modelo descriplivo y comparativo.

Luego de una conceptualizaci(’)n tedrica sobre Partidos Politicos, fijamos el campo de
anilisis en la observacién directa de las Aclas de la Sesiones de la Cémara de Dipu‘taclos
en que se tratd el proyecto antes mencionado.

La recoPilacic’m de datos en este caso, fue la lectura de las intervenciones de los actores
politicos, sus posiciones y planteos, con respecto al articulado que conformaba el
proyecto presentaclo por la Comisién Especial que tuvo a cargo su primera redaccién.
La (]escripcién de las intervenciones de los sefiores Diputaclos, seleccionadas teniendo
en cuenta la representacion de los distintos Partidos y de las principales {racciones dg
esos Partidos, me permitid crear un marco comparativo sobre un mismo tema, tanto
para el analisis de las definiciones sobre democracia partic]aria, como sobre la cliscip]ina
de los representantes de los partic]os en los cargos de gol;ierno.

Es importanle sefialar que no exislen actas de las sesiones de la Comisién Especial que
elaboré el proyecto de Ley de Partidos Politicos, ni tampoco dela primera Comisién
que estudié el tema en la Legislatura pasada, pues se realizaron sin taquigrafos.

La pregunta inicial -como instrumento metodolégico— pretende delimitar lo m4s
exdctamente posi})]e qué desco saber y adonde pretenclo Hegar, en esta breve
invesltigacién, y a su vez ser el hilo conductor del presente tra]aajo :

¢ Logra la Ley de Partidos Politicos apro‘l)acla por la Cémara de Diputados el
13 de octubre de 1993, afianzar' las democracia parh'daria y a su vez la

disciplina de los representantes en los organos de gol)iemo ?
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Las principales variables y su compartamiento - que analizaré - son : democracia
interna y (liscip]ina partidaria.

Cémo fueron analizadas por los agentes partidarios en la Camara de Dipu{aclos y qué
resolucién se encontrs al pro])lema,, son el sustento tedrico para llegar a algu_nas
hipétesis y a una conclusién sobre el tema.

El malerial bi_]J]iogra’tfico utilizado, fue el mas especifico para el desarrollo del presente
tra}Jajo, teniendo en cuenta la I)i})liografia recomendada en el Taller "Tral;a,jo sobre
Régimen Electoral - Sistema Politico IV."

Finalmente , creo importante clecir, que obviamos las entrevistas en tanto que
contabamos direclamente con lo expresaclo en el plenario de la Cémara y nos pareci6

que era en ese dmbilo donde encontrarfamos lo més sustantivo del penisamiento de cada

uno de los actores politicos , 8in los limites que cualqm'er entrevista impone.




II. UNA DEFINICION TEORICA MINIMA.

Creo imprescincli_l)le buscar una definicién mimima sobre qué es un partido politico,
pues ayuclarai luego, a pocler precisar el anslisis que nos proponemos acerca del tema "
Organizacién y Funcionamiento de los Partidos " en el Uruguay, a partir del proyeclo
de Ley "Partidos Politicos. { Normas sobre su organizacion y activi(]acl) " aprobac]o por
la Cémara de Diputac]os el 13 de Octu})re de 1993.

Para ello recurrimos a Giovanni Sartori que en su libro " Partidos y Sislemas de
partidos, 1 "; trata de encontrar una definicién teérica de particlo poh’tico.

Es ademas importanle esta breve investigacion tedrica, en tanto el Legislador uruguayo,
ge preocupd en enconlrar un definicién de particlo, que la incorpora en el Articulo 1°
del proyecto de Ley que cuenta con media sancién. Pero fundamentalmente, a los
efectos de Hegar a una conclusién en este ’Lral)ajo, se hace necesario tener un marco de
relerencia dada la complejic]ac] que sobre esle tema provocan las Leyes de Lemas y los
electos que produce en la organizacié-n, {uncionamiento y c]isciplina particlaria.

" Las definiciones valen para muchos fines y su cardcler varfa en consecuencia. Las
definiciones sencillas se limitan a declarar -y a aclarar- el signiﬁcado del término. Las
definiciones comp]icac]as son asunto mds complejo, pues en principio han de enumerar
los atributos y propiedades de un concepto, y ello presupone a su vez una norma de
composicion. Ahora no buscamos més que definiciones sencillas. Atin asi, para los fines
de un estudio sobre los partic]os , la definicién sencilla no puecle ser demasiado sencilla.
No puec]e consislir meramenle en declarar qué es lo que estipula el autor; debe
enfrenlarse con el prol)lema de hacer que el concepto resulte distintivo. Por lo tanto,
debe hacer frente en primer lugar y por encima de todo, a la cuestién relativa a de qué
se diferencian los parli&os. n

Estas precisiones concepluales habilitan a reproclucir algunas de las definiciones gue
el mismo Sartori cita como antecedentes, en la maleria : comenzando por Burke gque

intents trazar la [ronlera " entre las facciones y las conexiones honorables "; Friedrich

i Giovani Sartori, Partidos y Sistemas de Portidos 1, pags. 86-87, Alianza Universidad, 1987.
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que propone : " Si una definicion no clistingue un pa.rticlo de una faccién, entonces
debemos sotener que ambas cosas son de hecho idénticas o modificar la definicion para
clistinguir entre ellas.” |

La opinién realista de Schattschneider : " Un partido politico es en primer lugar una
tentativa organizada de conseguir el poder..." y la definicion de Schumpeter : " Un
parlido Nno es...un grupo de hombres que se proponen promover el bienestar pﬁ.ljlico
conlorme a un principio en el cual todos estan de acuerdo..."Un particlo es un grupo
cuyos miembros se proponen actuar concertadamente en la lucha competitiva por el
poc]er polﬂico."

Agregamos dos definiciones mds, que me parece esclarecen la complejiclacl, intentando
formulaciones mas sencillas y abarcadoras en la definicién : " Un particlo (poli'tico) es
un grupo gue formula cuestiones generales y presenta candidatos a elecciones." de
Lasswell y Kaplan, la otra de Riggs : " Cualquier organizacién que designa candidatos
para la eleccion a una asamblea electiva.”

Finalmente la propia definicion de Sartori, en que traté de incluir en ésta a los particlos
inicos, situaciéon en la qgue otros tedricos no habian incursionado : " Un partido es
cualquier grupo politico identificado por una etiqueta oficial que presenta a las
elecciones, y puede sacar en elecciones ( libres o no ) candidatos a cargos pﬁ]‘)licos."
Tenemos pues manilestaciones que definen un concepto general de particlo, como
unidad de analisis, pero agrega el propio Sartori : " Aunque el part:iclo sea la unidad
mayor de anilisis, el analisis resulta incompleto s1 no explora c6mo intervienen
esas subunidades en el partido y lo modifican." y citando a Eldersveld sostiene
que el parﬁdo es "...un sistema politico en miniatura. Tiene una estructura de

autoridad... Tiene un proceso representativo, un sistema electoral y su])procesos

' para reclutar dirigentes, definir ol)jeﬁvos y resolver conflictos internos del

sistema...".
Y agrega algo gue me parece sustancial para cuando analicemos las distintas
concepciones sobre disciplina parti(]aria : "Cua]quiera que sea la disl)osicién

orginica - oficial y oficiosa -, un parl:ido es una suma de individuos que forman
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constelaciones de grupos rivales. Un part:itlo, cuando se le observa desde dentro,
puede ser incluso una confederacién flexible de SULparﬁdos.'..De lo que se frata,
pues, es de cé6mo la wnidad "Partido" se articula , O se (lei-‘arﬁcula, por sus
subunidades. Como se ha seiialado anteriormente, el partitlo mismo es -desde
dentro- un sistema. Por tanto, resulta correcto decir que ahora nos centramos
en el parl:i(lo como sistema, en un sistema cuyas partes son las subunidades del
pa.rticlo." 4

Paza el caso concrelo de nueslro pais, exisle una variable inlerviniente gque son las
Leyes de Lemas, gue actian sobre las variables democracia partic]a.ri,a y disciplina de los
representanles en los Srganos de gol)iemo, pues afecta directamenle en tanto como Ley
regu]a la vida poll’lica de los parliclos e inﬂuye sobre el sislema de partidos, al
determinar el uso del Lema como Partido.

Creo inclispensa]ale, a los electos de centrar el tema en Uruguay, iniciar con una
referencia al suslento que tiene la Ley de Lemas que no se trata de una : "...sola "ley"
de lemas, sino de un camulo muy grancle de disposieiones, legislativas unas y
constilucionales otras, dictadas en momentos muy diversos y contenidas en cuerpos
normativos que, la mayor parte de las veces, regulan al mismo tiempo otros temas,
aunque ellos se refieran fu_nclamentalmenie a los particlos po].ﬂicos o a los sistemas
electorgles, que son aspeclos sin duda conexos con aquél, y tal‘vez indisolublemente
unidos al mismo."?

Este sustento esta basado en el sistema electoral propuesto en 1870 por J. Borely en
su libro : " Nouveau Systeme Electoral..." que tuvo gran acogicla en el Rio de la Plata
y especialmente en la Cétedra de Derecho Constitucional, por el Dr. Justino Jimenez
de Arécl’xaga por el afio 1890. |

! Borely cree que los parliclds son indispensal)les; mds afin, cree que una sociedad sin

ellos es inconcebilale...Esos partidos necesarios son concelaiclos por el autor de una

2 Sartori, op. cit. pags. 98.

3 Dr. A Percz, LA "LEY DE LEMAS" : DETERMINACION DE 5U CONTENIDO, ALCANCE E INCONVENIENTES Y
SUGERENCIAS PARA St REFORMA, pags. 3, F.C.U. :
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manera bastante curiosa. El candidato es lo que clivide, la bandera politica es lo que
retine. El {in (]Jut), es el éxito de una idea, de un principio, de un par’ddo; los
candidatos no son mds que los medios. El fin es tnico, de un interés superior,...]os
medios son numerosos casi indiferentes. "...El particlo es conce]aiclo, pues, como una
entidad que esld por encima de sus adherentes y candidatos, como un fin 0 un principio
autosustentado...Para Borely el problema electoral ha sido mal planteado, pero su

solucion es simple : " No se vola tinicamente por el candidato, se vota a la vez por un

candidato y por un parlido. O mds bien : SE VOTA PRIMERO POR SU
PARTIDO Y DESPUES POR UN CANDIDATO ".*

Veremos como en la propia discusion parlamentaria algunos Legisla(lores desconocen
las intenciones que sustentaron las leyes de 1910, basadas en estos principios
desarrollados por Borely. |

Quedarfa incomplcto nueslro propésito de hurgar en las fuentes mismas que inspiraron
a los legisaladores de 1910 sino transcribiéramos parte de las actas de la Comisién que
estudis el tema y luego lo elevé a la Camara de Represenlantes :

" Esta afirmaba que habia adoptaclo el sistema Borely porque en los otros sistemas los
electores " tienen que somelerse forzosamente a los mandatos de los comilés o
directores partidarios”. En cambio, con el nuevo mecanismo " los ciudadanos se
encuenlran pues, en condiciones de concurrir a las urnas para expresar con toda
libertad, con absoluta independencia, con la mayor sinceridad cual es la agrupacion
po]ﬂica que desea ver lriunfante y cuales son los candidatos afiliados a dicha agrupacién
que consideran con mejores titulos para ocupar las bancas." °

Puede decirse qué es un 'reaseguro” contra el pocler de la "oligarquizacién" parti(laria,
que lan bien investigd Michels.

La importancia, incluso priorizacion al Partido 0 a la Agrupacién, - segiin Borely -

tiene relacién directa con la disciplina parti(laria.

4 SOLARL Aldo, Ursguay Parlidos Politicos y Sistema Electoral, pags. 136-137, F.C.U.

5 A Solari, op. cit. pag.139.




En el debate parlamenlario de 1910 se dieron diferencias radicales entre representantes
de un mismo parlic]o sobre ésle lema, creo oportuno transcribir las palaljras del
Senador Areco - colorado - en relacion al tema, que Solari las reproauce comentando
los propdsilos de la ley : " Se evilan coaliciones dentro de lo posible, se garante la
c]isciplina particlaria que lmy un allo interés social y polilico en manlener, porgue es

necesario en cstos paifses nuevos, o])ligar a los parlidos'clentro de lo ]egithno a que sean,

To que deben ser, los medios verdaderos de realizar la [elicidad de la patnia, eso no se

consigue si no se trala de agrupaciones coherentes y bien organizaclas."

"Ese ideal de c]isciIJ]i11a, organizacion y auloridad partidaria tan diferente a lo dicho por
la Comisién de Dipulados , era justamente lo que mdas recelos provoca})a al Senador
Tiscomia que tenia una concepcién distinta pese a que igual que Areco era colorado."
Ese debale conlinta con igual vigencia en el presente y se verd reﬂejaclo en la discusion

del Art. 42 del proyecto en consideracién.

111. LOS ANTECEDENTES EN LA LEGISLACION SOBRE PARTIDOS
POLITICOS.

Desde la IJﬁsquec]a de un concepto abstracto de parlido polﬂioo, pasanclo por los
fundamentos de la primera legislacién uruguaya que considers el papel que debia
(lesempeﬁar el parlido denlro de un sistema elecloral, oblenemos un marco referencial '
que posi]oilita hacernos la pregunta guia acerca de cémo se procesd el debate sobre la
(]en;ocracia imrticlar_ia y la disciplina de sus miembros, [undamentalmente hacia
aquellos gue ocupan cargos de gobierno.

Pero antes, y buscando acotar la investigacién sobre los antecedentes legislativos en
nuestro pafs, es necesario precisar que la propuesta del presente tralmjo toma como

inicio el proyecto de ley presentaclo por el Senador Eduardo Paz Aguirre en agosto de

1986, 1uego que se c]erogaran por la Ley 15.758 las llamadas Leyes Fundamentales

®  A. Solari, op. cil. pag.139.




2 v 4 ( que la complementa ), dictadas durante el régimen de facto. Luego se
presenlaron distintas inicialivas por parte de los Representantes : St. Luis B. Pozzolo
( Carpeta N°240/90), Bancada del Batllismo Radical ( Carpeta N° 1388/91 ), por el
Sr. Antonio Cuerra Carballo ( Carpeta N° 1676/ 91 ), Dr. Héctor Lezcano y Dr.
Carlos Pita ( Carpeta N?2235/92); v finalmente el anteproyecto de ley que remitiera
la Corte Elecloral, en noviembre de 1987,

El propio Diputado informante Sr. Luis B. Pozzolo, sobre el tema de los antecedentes
clijo : "' Nuestra legislacién registra muy pocos anlecedentes en la materia especifica de
cémo deben organizarse y funcionar los partidos po]iticos. Esos antecedentes aparecen
en algunas ]eyes electorales y estdn referidos casi exclusivamente a eso : la materia
electoral. Solo la llamada Ley Fundamental N° 2 y su complementaria, que se
identifics con el N° 4, dictaron métodos de organizacién para los peu'liclos."7

Me parece que como crilerio Iégico, se deben extraer de un &mbito de discusién
Jemocratica - como lo es un Parlamento electo en condiciones de total libertad polilica
- los elementos conceptuales que alli se discuten y de esa forma Hegar a encontrar
algunas de las conclusiones que buscamos a través de esta investigacion,

Si existen pocos antecedentes, en materia de organizacion y'{uncionamienio par’ci&ario,
y ademds las leyes que regulan la actividad politica son fundamentalmente de cardcter
electoral, las expresiones de los representantes politicos se transforman en las fuentes
principales en las gue nos apoyaremoé para enconlrar los elementos en que

fundamentar algunas proposiciones de hipétesis y conclusiones.

7 Diario de Sesiones de Ia Camara de Representantes, 2/9/93, 40° Sesion ( Extraordinaria ), N° 2363 - Tomo 683, pagp.86.




IV. ENFOQUES CONCEPTUALES EXPRESADOS EN LA CAMARA DE
DIPUTADOS SOBRE : REGULACION LEGAL O AUTORREGULACION
DE LOS PARTIDOS.

La riqueza que se procluce en todo debate parlamentario, hace dificil la seleccion precisa
de aqueno que centra el tema que pretendemos investigar y muy facil de caer en la
tentacién de querer aharcar la mayoria de las ideas manifestadas en el hemiciclo.

En razén de eHo, la metoc]ologia a seguir serd la de circurniscribirnos sustancialmente -
en una primera apréximacion - al debale en general del proyecto de ley.
Principalmente sobre las precisiones concepluales expresadas acerca de : 1) la
conveniencia de legislar 0 no, quc se regule la actividad parlidaria; y 2) si es
constitucional de la forma en (ue se propone, para conocer de esta manera, las distintas

posturas ic]eolc’)gicas gue se van conformando en relacién a los dos temas.
4.1. & Regulacién legal o autorregulacién partidaria 7

Se puede adelantar que existid un amplio consenso sobre estos dos temas : a) la
necesidad de legislar y 1)) la respelar la auloregu]acién de los parl.ic]os a lravés de sus
carlas orgdnicas.

Dijo el Diputado informante Sr. Luis B. Pozzzolo al inicio de la fundamentacion del
proyecto a consideracién : " El hecho de que este proyecto de ley en su arquitectura
general lenga la aquiescencia del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Colorado, del
Directorio del Partido Nacional, de la Mesa Politica del Frente Amplio y de las
autoridades ejeculivas del Nuevo Espacio _del Partido Por ¢l Gobierno del Pueblo y de
la Democracia Cristiana-, es para nosotros un magm’_{ico sello gue enaltece la ley y,
como expresal)a anteriormente, garanliza una adecuada aplicacién. "

Si bien estas expresiones son el resultado, seguramente, de acuerdos politicos previos,

luego en la discusion plenaria apareceran fuertes desavenecias contrapuestas a las

% Diario de Scsiones Céimara de Represcatantes, pag, 87, 2/9/93, 40° (Sesién Extraordinaria)
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idilicas - aungque seguramente sinceras - expresiones del Sr. Diputaclo informanle.
La importancia del tema {( uno de los nudos teméticos [undamentales para analizar
polilolégicamenlc el pensamiento de la c]irigencia polftica uruguaya en este momento
histérico } o]:liga a sintelizar lo que considero la médula del pensamiento de cada uno
de los voceros de las distintas [ragciones que conlorman los parlidos representados en
la Camara de Diputa(los.

Analizadas las distintas ideas expresaclas, podemos sacar conclusiones y proponer
hipélesis, como clejimos al principio, que nos guien en la investigacién.
Organizamos el anilisis de lo expresado por los legisladores en el orden que
participaron en la discusion general del proyecto, a los efectos de facilitar un
conocimiento mds especffico de quienes fueron voceros de sus fracciones y de esa
manera visualizar la 110m0genidad de las posiciones y las eventuales disidencias dentro
de las mismas.

El Diputa«lo Fau expresé que el "ideal" seria que cada parl’idd se autorregulara, pero por
las experiencias histéricas vividas - por ejemplo : la divisién y enfrentamiento entre las
Listas 14 y 15 - a pesar que los partidos tienen sus Cartas Orgénicas muy bien
estructuradas, hace necesario que sea la Ley la que logre Ja unidad programatica y
organizativa en los parlidos.

Continué luego la intervencion del Diputaao Sr. Singer, pero sus expresiones se
referieron especialmenle al tema de la oporlunidacl de la realizacion de las elecciones
internas de los partidos ¥ NO expuso nada respeto del tema aul:erregu.lacién. El tema de
las elecciones de las autoridades particlarias, lambién trascendente sobre la democracia
interna de los parliclos , lo tratamos en otro capitu.lo.

El Diputado Trobo, fue el vocero de los Diputados que integraron la Comisién
Especial a nombre del Parlido Nacional y segin sus propias palalaras : "...hemos estado
en permanente contacto con el Direclorio de nuestro partido...".?

Pero también hubo olzas expresiones de indole personal de Representantes

Nacionalistas, asumiendo posturas histéricas de ese parl;ido, fundamentadas en las

? Diario de Sesiones, op. cit..pag.98.

10



expresiones de sus mds connotados caudillos, totalmente enfrentadas conceptualmenle
en relacién a la polﬂica de regulacién y (lisciplina parlidaria que sostuvo el Dipulaclo
Tro])o : " No se dehers tener duda de la importancia que liene la opinidn del Partido
Nacional en la discusién de una ley de este tipo. Por cierto para nosolros es
singu]armente imporlante el hecho de haber contado con las opiniones del Directorio
del partido que, en las altimas horas, ha sefalado pﬁl)licarnente que en términos
esenciales el proyecto deleya estudio de la C4mara respeta la opinién formulada por
ese cuerpo.
Queriamos dejar sentada esta posicién porque dentro de algunos aspectos novedosos
que nosolros ya habiamos planleado a las diversas corrientes po]iticas que integran la
Comisién Especial sobre parlidos po]ﬂicos, se halla una c]isposicién que vamos a
presentar como aditiva al propceso de analisis cle. esta iniciativa en la Cdmara de
Representantes y que se refiere a las cdnsecuencias que debe tener -a nuestro juicio- el
abandono del Lema por parle del individuo electo por él, en lo que respecla a la
caducidad de la represenlacion. Esta clisPOSicién, que presentaremos oportunamente,
es un planteo que hemos recibido de ese cuerpo del conduccién del partido gque
inlegramos y su redaccion estuvo a cargo de uno de sus miembros, el doctor Uruguay
ourné. '
La propuesta hace pensar que la banca pertenece al Partido y no al Represenlante, fue
discutida cuando se considers en particu.lar el Art. 42.
De todos modos, parece claro su carcter de representante del pensamienlo del
Directorio del Partido Nacional y del conocimiento que ese Directorio tenia del
proyecto de ley en discusién, pues nadie desminti6 ni reprol:é las palal)ras del Diputacld
Sr. Trobo.
El Diputado Sr. Garat realizé precisiones en relacién a gue en un principic el
Directorio del Partido Nacional no estaba c]ispueslo a legislar sobre la regulacién de los
parlidos pu]ﬂicos, dado que todo el Parlido Nacional [unciona correctamente

respel.anélo su carla orgdnica, pero que a medida que se fue procesanclo la discusion en

30 Diario de Sesiones, op. cit.,pag.98.
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la Comisién Es[Jecial, se encontrd la necesidad de apoyar una 1ey marco.’

Parecen importantes estas precisiones, pues las disonancias conoeptua.les de los
Diputados Mallo y Coronel Nieto, en relacién a la fundamentacién de sus compafieros
de bancada a favor de la regulacién legal del funcionamiento de los pa,rticlos , seran
lomadas como de cardcler personal, sin que esto invalide el valor de sus exposiciones
como parte del pensamiento po]_{tico acerca de la legislacic')n dela regulacién’ de los
partic]os.

En cuanto a la regulaci(’m legal de los parliclos, el Diputaclo Trobo expresd la necesidad
que las colectividades po]ilicas se comprometieran en la etapa pre electoral a cumplir
los COmMPpromisos y 111eg0 {ueran consecuentes pasaclas las elecciones.

Si bien apoya la autorregulacién por medio de las Cartas Orgénicas, la referencia al
cmnplimiento de los COMpPromisos asumidos en la etapa pre electoral y que "o mis
importante, que luego de las elecciones fueran consecuentes con ese compromiso.”, 12
nos revela la preocupacién constante que sin duda estuvo presente durante todo el
debate, ue es la representacion mandatada y ol)]igatoria que muchos de los 1egisladores
lloy a cargo del gol)iemo y otros en posi.lailiclacl de serlo.defienden Vs la oposicién a ese
criterio, fundamentada tedricamente en cuantlo se es Representante del so}Jerano, tal
cual lo establece el mandato constitucional ¥y no exclusivamente del par’tido.

El propio Diputado Trobo en relacién a la necesidad del cump]_imiento del COmpromiso

pre electoral dijo : " Nuestro sector, el Herrerismo, ha dicho hasta el cansancio que uno

“de los prol:lemas fundamentales del funcionamiento de nuestro sistema po]itico es la

falla de volunlad pnlfliun ~como se Hama- para gue &l funcione adecuadamente.”,
agregando que : "...no basta con la Ley de Partidos -0 su eventual sansién-, ni la
reforma constitucional..." 1

Este tipo de afirmaciones demuestra que el origen del esceplisismo, estd mds alls de las

11 Diario de Sesiones, op. cit., pag. 168.

12 Diario de Sesioncs, op. cit., pag.168

13 Diario de Scsiones, op.cit.,pag. 99.
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leyes limitadoras o coersitivas a la (]isciplina parfidan'a o disidencias en relacién a
programas de gol)iemo, en realidad el pro})lema polﬁico trasciende las fronteras de los
parlidos.

Aqui p'oclemos vislumbrar una primera hipétesis el pro])lema de la
gol)ernalai]jdad no estaria dado por la inclisciplina particlaria, §ino por el casi
empate entre los tres Lemas mayoritarios, que en su interior agrupan sectores
con programas opuestos y mis cercanos a oltros que estin bajo Lemas distintos.
El pm]Jlema se acentfia cuando se Hega al golJierno : la fraccién mayoritaria dentro del
Lema ganador del Poder Ejeculivo, es a la vez minoritaria en el Parlamento para el
logro de leyes que materialicen su programa, esto se agrava cuando dentro del Lema de
su propio Parlido las olras {racciones no lo apoyan o actian como opisitores.

El Diputaclo Dr. Pita a nombre del Frente Amplio express : ...para el Frente Amplio
Ja legislacién sobre particlos polﬂicos debe inlegrar un anilisis glol)al del conjunto de
modificaciones a realizar en el funcionamiento del sistema poktico uruguayo. Hsto
significa que conjuntamenle con el alyordaje de la Iegislacién sobre partic]os po]ilicos
debemos realizar esfuerzos tendientes a reformar la Constitucién de la Repﬁ.]:lica y
aspectos de la legislacién electoral, con el sentido de dotar al conjunto del
funcionamienlo politico de la eficacia, democratizacién y de la transparencia
necesarias,..."“
Se aprecia nuevamente que cuando se esld pensando en legislar sobre los particlos, esto
s6lo no alcanza. Bn cuanto a los items que venimos analizando sobre autorregu]acic’)n
y legislacic’)n regulaclom expresd que era necesario dar la méxima amplitucl a las Carlas
Orgénicas.

Puede concluirse que la idea central ests expresac]a en una " ley marco ", priorizén&ose
la aulorregulacién.

Parece 1égico, pues como expresion del Frente Amplio al tralarse de una Alianza de
particlos, donde cada uno de ellos a su inlerior se autorregulan, el pro])lema de la

clisciplina de los mismos esld contenido en sus estatutos y en los documentos de

1 Diario de Sesiones, op. cit.,pags. 101-102.
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funcionamiento del propio Frenle Amplio en relacién a los actos legislativos o de
gol)ierno de cardcter (Jeparl.amenlal en Montevideo y posiciones que se sustenten como
del conjunlo de la coalicién, como se autodenominan.

El Diputaclo Sr. Cores incorpors en la discusién otros valores conceptuales, que no se

manejaron anles en las diferentes intervenciones de los distintos Representantes de

olros parli(los, y que también son interesanles en el anélisis conceptual sobre la

legislacién sobre la regu]acién de los partidos polilicos, en tanto cuestiona la estructura
del proyecto de Ley pues sostiene que "...no resulla promocional, eslimulante ni
auspiciosa para fomentar y favorecer a los partidos polﬁicos." 15 Agregé que este
proyeclo de Ley debia ser comp]emenlac]o con olros de cardcter conslitucional, en
concordancia con lo expuesto por el Dipulndo Dr. Pita, y si bien existen matices de
valoracién sobre el proyeclo de ley considerado al sostener el Dipulado Cores : "...esle
proyecto de Iey que conliene algunos aspeclos posilivos, a nuestro juicio, no cumple esa
idea promociona] de geslar formas de participacién politica y colectiva desde el seno de
la propia sociedad." '

El Frenle An"IP].IO apoya decididamente la autorrcgulacmn pero considera que una Ley
que s6lo se refiera a los Partidos Polilicos no resuelve los prol)lemas institucionales,
sino que éslos deben dilucidarse en torno a una relorma constitucional.

La participacién polﬂica como elemento fundamental del partic]o, también fue
manejac]o por el Dipulaclo Dr. Lescano, quien cuestiond en el mismo sentido la
estructura del proyecto de Ley en discusién como lo hizo el Dipul.'aclo Sr. Cores, en
razén que el proyecto presenl'a(]o desconoce la realidad de la existencia de coaliciones
en el sistema polﬂico uruguayo.

Este tema no es menor en tanto, se correlaciona a dos aspectos que trala la ]ey : las
elecciones internas, la trascendencia de la Convencioén, Congreso o Asamblea, como
drganos maximos en la toma de decisiones de los pa,rtidos y la clisciplina de los afikiados.

A nombre del Nuevo Espacio -en ese momento integraclo por el P.G.P,Democrgcia

13 Diario de Sesiones, op. cit..pags 141-142,

18 1dem. antetior.
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. . s . . . . " .
Cristiana y Unién Civica- sostuvo que era necesario evilar ...una reglamenlamén

1 en esa ].1’.nea

minuciosa y detallada de la vida y accionar de los dilerentes particlos.. N
argumen{al el Dipuludo Lescano apoyé la aulorregulacién, pero al igual que los
Dipula&os del Frenle Am‘plio coincidié acerca de la no consideracion -por el proyeclo
de Ley - de la existencia de coaliciones de parii(los en la actual realidad polﬂica del pais.
El Diputa(]o Sr. Coronel Nielo, sostuvo el criterio de apoyar una "1ey marco", pero no
muy reglamentarisla y se afilis ademas al concepto del surgimienlo de coaliciones :

"...planteénc]onos las auténticas modificaciones en todo lo que tiene que ver con el

sistema electoral y con el sistema de go])iemo...lmcia un sistema que, en definitiva,

trate de impu]sar el surgimiento de coaliciones que responc]an a la existencia de

alinidades ideolégicas que se traduzean en programas de accién comunes, gue impulsen
cambios eslructurales que inevitablemente el Uruguay necesita." 18

Olra expresién més referida a las coaliciones, por sobre los Partidos, aunque se eslé
legislanclo sobre ellos. Se impone la realidad de los necesarios acuerdos interparliclarios p
para poc[er gol)enmr, no alcanza sélo con que l'mya disciplina en el parti(lo, cuando ese
pa‘rticlo no liene mayoria absoluta en las Cémaras Legislalivas.

El Diputac]o Dr. Diaz Chaves también destacs los beneficios que el proyecto de Ley
tiene en cuanto a llenar "vacios 1ega1es", pero remarco la realidad po]_{tica de este fin de
siglo en cuanto ya en el Uruguay habta finalizado el ]')ipartidismo -en 1971- y agregd
el antecedente histérico de la coalicion Liberal-Socialista de 1910.

El " empate polilico " se va reflejando en la preocupacion de varios legisladores de
distintos partidos y fracciones, que de conlinuar sin alternativas de solucién, actta de
manera paralizanle para el conjunlo del sistema polﬂico nacional.

Los representantes del Partido Colorado, no hicieron puntualizaciones especi{‘icas sobre
el tema de la aulorregu]acién, existié acuerdo general de todos los Diputaclos de ese
Partido sobre Ja necesidad de legislar en favor de la regulacién de los Partidos Politicos

y donde exilieron dos opiniones [ue sobre ¢l momento de realizacién de las elecciones

Y7 Diario de Sesiones, op. cit,,pag. 145.

% Digrio de Sesiones, op. ¢il., pags., 175-176.
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internas, que trataremos también més adelante cuando analicemos la organizacién -
interna y funcionamiento de los parliclos.

Como conclusién a este punto : sobresale una amplia mayoria a favor de una ley marco,
con, predominio ala aulorregulacién particlaria a través de sus Cartas Orgénicas y
ademds la insos]aya]:le existencia de coaliciones interpartic]arias y la necesidad, también,

de encuadrarlas en el [uturo inmedialo dentro de la legislacién electoral.

4.2. Constitucionalidad del proyecto de ley presentaclo por la

Comisién ESPecial a la Camara.

Tres Diputaclos se refirieron al tema de la constitucionalidad o no del proyecto en
debate, fueron ellos : Dr. Mallo (Herrerista), Dr. Sarthou (M.P.P.} y Dr. Diaz Chaves
(Scwcialista), quienes fundamentaron desde uma perspectiva jurfdica sus posiciones al
respecto.

La posicién sostenida por el Dr. Mallo, en nada se compadeée con la sostenida por el
Dipuiaclo Dr. Trobo con la anuencia del Directorio del Partido Nacional, parece mas
una posicién de indole personal, que de alguna forma agrega otro ingre(liente al debate
en esta primera discusion genera] del proyecto de Ley, que si bien no obtuvo eco en su
sector y en la mayoria de las otras fracciones del Partido Nacional, no dejan de ser
inleresantes algunas de sus manifestaciones : " En primer hlgar, creo que esta 1ey
modifica la esencia misma de la Constitucién porque su sustancia altera la relacién de
la soberania con los cuerpos constituidos, lo cual escapa al legislador para ser materia
reservada al constiluyente lendré las mas hondas preocupaciones y diria que se enfrenta
rudamente la mejor tradicién del Partido Nacional, contenida en el pensamiento de

Luis Alberto de Herrera, de Javier Barrios Amorin y de Wilson Ferreira Alclunatef..."
19

La preocupacién expresada por el Diputado Dr. Sarthou tiene que ver con las

limitaciones sobre la liberlad de asociacion, también plantezu.la por el Diputado Sr.

1% Diario de Sesiones, op. cit., pag. 106.
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Cores, pero lo hace desde una inlerprelacion de la Constitucién en relacién al art. 7°.
El conlenido lesrico de su exposicién es mds preciso en tanto advierte sobre que bases
el conslituyenle vonsagré en el Arl. 77 numeral 11 de la Carta, la referencia a la
accién de los parli«los polilicos, dejando sentado de esta forma que lo no explicitamen'le
dicho en la Cons litucion, habilita totalmente la libertad que gozan todas las
asociaciones constituidas por los ciudadanos de acuerdo al art. 39 de la misma.
Limitando de esa manera, a que cualquier ley poclra’t referirse estrictamnete a
reglamenlar "..la democracia interna de sus autoridades...” ¥ "...dar la méxima
pul)]iciclacl a sus Cartas Orgénicas y Programa de Principios..."

Estos criterios son los elementos sustanciales en que sustentd su posicidn el Diputac]o
Dr. Sarthou, pero entiende a su vez que una ley "...mejora en la instrumentacién, que
depende del [uncionamiento real de esos particlos." 20

El Diputado Diaz Chaves compartis las posiciones expuestas por los Diputados Mallo
y Sarthou, en cuanto a la preocupacion que el proyecto enviado pox la Comisién
Especial " Bn més de un aspeclo el proyecto exhorbita el estricto marco constitucional
en el que toda ley se debe desenvolver. En este sentic]o, comparlo totalmente las muy
esclarecidas exposiciones que sobre este punto hicieron en Sala los sefiores Diputaclos
.y abogados- Mallo, Sarthou y Coronel Nieto." #!

La preocupacién expresacla por los sefiores Diputaclos gque usaron como fundamento
el marco gtie la Conslitucién permile -para pocler legislar sobre el funcionamiento de
los Partidos Politicos- no es opuesta a la necesidad de establecer un marco que regule
los numerales del art. 77 de la Carta, salvo la excepcion del Diputaclo Dr. Mallo que
en ningtin momento expresé apoyo a esa posil)i]i(]ac]..

Como conclusién de esle capitu]o Creemos (ue el debate general fue clarificando de
distintas maneras, las posiciones que luego irdn configuxéndose en la apro])acién del
articulado en Particular.

El concepto de autorregulacién y la necesidad de legisla.r sobre el funcionamiento de

20 Diario de Sesiones, op. ¢il.,pags. 11

21 yiario de Sesiongs, op. cit., pags, 194-195,

17




los Parlidos Politicos , en este primer debate en general, fue comb clijimos
anteriormente, claramente mayoritario.

Donde comienzan los verdaderos discnsos, en cuanto a los temas seleccionados para
este lra,})ajo, fue en relacion a la fechas de realizacion de las elecciones internas de los
particlos v la disciplina ala gue estarian o])]jgatlos sus representantes que ocupen cargos
a nivel de gobierno.

Debe destacarse que a pesar de un largo y dspero c]elmte, el proyecto contdé con los dos
tercios de volos de la Cdmara : 66 en 71. Hecho importante pues por encima de Ia
interpretacion de la Mesa, gue entendié gue no era necesaria esa mayoria, el haberla
conseg uido consolidé la marcha del proyecto, demostrandose con ello la varias veces

aludida " volunlad politica ", en este caso de tener una Ley de Partidos Politicos.
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V. ORGANIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

La Seccién V del proyvecto de Ley se refiere en el Art. 17.-cuyo texto incorporamos en
el Anexo ( texto {inalmente apro])ado, luego de las correcciones que comentaremos)
ala organizacién de los Partidos Politicos.

La diferencia entre este articulo, aprol)ac]o afirmativamente por cuarenta y siete
Dipulados (en cuarenla y nueve en Sala) y el presentado originalmente; se refieren al
inciso B en el que se sustituyé : " La méxima representacién..." por " La maxima
autoridad...".

Este cambio estuvo fundamentado er- la intervencién del Diputado Dr. Sarthou quien

. . . . N . . . -, . "
realizé un anélisis técnico de intrrpretacién ]urfdlca en relacién al término

representacion . 22
Las demds intervenciones de diferentes Diputaclos coincidieron plenamente con las
observaciones del Diputado Sarthou que luego fueron recogi(las en el texio aprol)aclo.
La otra modificacion fue un agregado en el inciso G ) en consideracién a lo éstablecido

en el articulo 10 en sus incisos A )y B) que transcribimos : '...A) Una agrupacién
solicile registrar ]mja de votacién dentro del Lema partidario, con el apoyo del tercio
de legislac]ores electos por dicho lem-. expresaclo en documento pﬁblico o en sesién de
la Asamblea General.

B) Las agrupaciones o candidale presenlen las [irmas de quienes se declaran
adherentes en cantidad no inferior al 5 % ( cinco por ciento ) de los volos obtenidos por
el lema en la anterior eleccion nacioual, en la circunscripeién electoral de que se trate."
El agregaclo fue : "...sin perjuicio de lo c]ispuesto en el articulo 16 de la presenle ley."
Si bien este Arliculo 16 obtuvo casi undnime apro]mcién ( 47 en 49 Diputados
presentes ), es llamativo que sea s6lo el 50 % del total de Diputaclos el que participe en
la discusién y apro]mcién del articulado de un proyecto de ley que implica la regulacién
de los parliclos polﬂicos en un pais donde la centralidad de los parliclos ha sido tan

marcada en nuestra historia polﬂica ; esla estadistica de poca asistencia serd lo normal

22 Diario de Sesiones, op. ¢it.. N° 2372 - Tomo 683, pag. 561, 22/9/93.
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alo largo del debate.

La Seccion VI trata de la " AFILIACION A LOS PARTIDOS POLITICOS "
Los Articulos 18 y 19 son complemenlarios del anlerior y fueron aprobados sin
discusion casi por amp]isima mayoria : lreinla y nueve en caurenla y tres el 18 y treinta
y nueve en cuarenta y cuatro el 19.

Creo que los tres Articulos apro]yac]os por la amplia mayoria de todos los partidos
represen‘lac]os en la C4mara de Diputac]os, consolida una real participacion democritica
lanlo por las [facilidades para acceder a la afiliacién partic]aria, como por la
preeminencia que se da a los Srganos deliberantes. Término que di6 lugar a debate,
pero en el cual todos los Dipulados inlervinientes estuvieron contestes, en reafirmarlo
més alld de la inlerpretacién semdnlica ( el Diputa(lo Capulti leys lo que dice el
Diccionario de la Real Academia sobre el término } como el drgano de maxima
representacion democrilica que puede lener un particlo politico.

La Seccién IX se ocupa " DE LAS AUTORIDADES PARTIDARIAS ", cuyo
Articulo 31, fue el mds polémico. Sin duda esta Seccién es clave vn la arquitectura del
funcionamiento democrélico de los parlic]os y Nno es casual gue es donde se proclujeron
enfrentamientos de lipo i(leo]égioos, con la parlicularidad que el asunto central, que es
¢l momenlo en que deben realizarse las elecciones internas de los particlos , las
coincidencias superan las posiciones uleologlcas clésicas.

Por L]cmplo, hubo coincidencia entre los Dlpulados Sr. Singer y Sr. Antonau.lo de
la Lista 15, que habfan expuesto su posicién en el debate genera], sobre el tema,
y los Diputados Sr. Cores y Dr. Pila.

Transcribiremos los Articulos que integran la Seccién referida y luego algunas de las
intervenciones que mas definen las aristas discrepantes sobre la redaccidn del aludido
Articulo, gue como fue expuesto por el vocero de la Comisién Especial Dipu‘taclo Dr.
Guerra Caral)allo, {ue fruto de concesiones y consensos logrados entre las distintas
posiciones de las diferentes fracciones que integraron la Comisién.

Es importante destacar, que el Articu]o 31 -salvo aspectos menores de mejor redaccién- .

no tuvo ninguna diferencia con el presentado al comienzo por el Diputaclo informante
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Sr. Pozzolo : " Articulo 31.- La eleccion de los miembros de las convenciones,
asambleas o congresos de los particlos polilicos se electuars, ol)l_iga’toriamente ; en forma
simultdnea a las elecciones nacionales.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior cada parti(lo podré también realizar
la eleccién de los miembros de sus Convenciones, Asambleas y Congresos, con
anterioridad a la eleccion nacional, en los términos gue establezca su Carta Orgénica.
Los partidos también podre’m a(lnptar sistemas de renovaciones parciales, gin perjuicio
de lo clispuesto en ¢l inciso primero,

En cualquier caso los parliclos po]ﬁ.icos procurardn que sus propuestas electorales y la
[ormulacién de sus prograas lengan en su proceso la mas amp]ia participacion posi_ble
de sus afiliados."

Las aclaraciones realizadas por el Diputatlo Dr. Guerra Cara]aa]lo, vocero de la
Comisién y Diputado colorado fue sin duda una exposicion consisa y clara, en cuanto
al resultado que se pudo lograr en una negociacién politica tan delicada por los
antecedentes que cada partido tiene en su historia : "...]a mayoria de la Comisién
estuvo de acuerdo con eslos criterios Vv, a pesar de no haber alcanzado consensos
mayores, nos inclinamecs por consagrar este principio de pleno ejercicio de la
democracia interna en los par’ticlos, en la medida en que tendran la Ol'J]iga.CiéIl de
realizar elecciones internas para elegir sus autoridades." ?

Una solucién mixta, -como se Jijo durante la discusién en general del proyecto- todos
queclaron conformes, pues en el articulo se inc]uyeron los dos criterios : 1) la
autorreg’ulacién por las Cartas Organicas y 2) la o]Jligatoriec]a(l de elecciones
internas por Ley para la eleccion democratica de las autoridades particlarias.
El Diputa«lo Dr. Pita sosluvo la tesis que la eleccién interna anticipacla, olnliga’toria un
afio antes de las elecciones genera]es darfan un marco mds democratico a la mcla interna
de los particlos. " Lo prinero a sefialar, en forma sintética, es que indudablemente la
mas valiosa de las soluciones es la eleccién anticipada en un afio a las elecciones

nacionales....Es evidente que este mecanismo de simultaneidad quita relevancia y

23 Diario de Sesiones, op. cil..idem ant. pag. 626.

21




conlenido a la participacién del ciudadano en esa eleccion. Obviamente, va a participar
una gran cantidad de gente, porque ese aclo se llevars a cabo conjuntamente con la
cleccién nacional : pero, reilero, hay gue reconocer gue resla importancia a la eleccién
de las autoridades partidarias." **

En contraposicién a eso: argumentos los del Diputaclo Dr. Pila- el Diputa(lo Sr.
Rodriguez Camusso sosluvo una posicién exactamente contraria en el entendido que
las elecciones inlernas aulicipa(]as sirven fundamentalmente a aquellos Partidos o
{racciones organizadas mililantemente ¥y que no siempre representan la mayoria, a
contrario sensu de lo gite ocurre en las elecciones nacionales en donde participa
ol:sligaloriamenle el conjunlo de la ciudadania y de esa manera legitima verdaderamente
a las autoridades parlidarias. %

El Dipulaclo Sr. Cores, analiz6 el tema desde el punto vista de qué sucederfa al interior
del parl.i(]o ganador, que Iviunfara en las elecciones nacionales, en el caso que se diera
la simultaneidad de las elecciones internas con la de los particlos politicos.

Sostiene que se pncln’a dar a un mismo liempo el "control del Estado v,
simu.ll&neamcnte, el control del aparato del Igaau:ticlo".26

Es dificil entender este rayonamiento -aunque es oporluno formularlo en el entendido
que toda siluacion que {avorezca el nmnopolio del pocler despierte aprensiones- pues
serfa como desconocer la legitimiclacl de las mayorias; que justamente serian quienes
poclrfall (liscip]inar la accién del go])ierno al cumplimienlo del programa poslulac]o, si
el go]Jiemo se ha aparla(.]ﬁ de él, 0 en caso contrario serfa aceptar que las mayorias que
ol)tengan la direccién del partic]o, serian siempre obsecuentes con (uienes ejercen la
Administracién del goljierno.

El tnico ]egisla(lor que hizo uso de la palal)ra por el Partido Nacional sobre el Articulo

31, fue el Diputado Sr. Caral, quien manilests la aprobacion de que sca en las Cartas

24 Diario de Scsiones. op. cil.. idem ant., pag. 628,
25 Diario de Sesiones, ap. cit., idem. ant. ,pags. 626-627.

28 Diario de Scsiones. op. cit..idem. ant., pag. 630.
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Orginicas de los particlos Jonde se establezcan las fechas de realizacién de las elcciones
mternas, destacando la posicién tradicional del Partido Nacional de realizarla
conjuniamenle con la eleccidén nacional.

Por el lado del Partido Colorac]o, si bien liay diferencias en cuanto a la oportunicla(l de
realizar las elecciones internas, éslas [ueron resueltas al conciliarse las distintas
posturas, asi fue declarado al comienzo del debale general por ol Diputaclo del Foro
Batllista Sr. Luis B. Pozzolo. ¥

El Dipuiado Sr. Singer, pertenecienle al sector del Batllismo Radical Lista 15, sostuvo
el criterio de realizar las elecciones internas an{icipada,mente.

Pero a su vez indicé cierta contradiccion en el hecho gue si bien las Cartas Orgénicas
de los partidos incluyen elecciones internas anticipaclas, las lleven a cabo o no, deberdn
igualmeute realizarlas ol)]igatoriamente con la eleccién nacional, por esta razén no le
resullé salisfactoria la solucién encontrada. #

El cueslionamiento del Diputaclo Sr. Singer tiene sentido en la medida que los particlos
polilicos hubieran realizade) elecciones internas antes de 1994, cosa que no sucedié en
ning@in ¢aso. Probablemente esta situacion era previsil)le y por lo tanto en la Seccién
XV, Disposiciones Transilorias del proyecto de ley, en el Articulo 54 se establece :

" En los comicios nacionales a realizarse en noviembre de 1994 regirs, para las
elecciones internas de los particlos politicos , el mismo proceclimiento que se empleé
respeclo a su celebracion simulténea con las elecciones nacionales de 25 de noviembre
de 1984."

No r.leia de ser interesanle la posicién expresa(]a por el Diputado Sr. Antonaccio que
reafirma el COmMpromiso de volar el proyecto, respelando las posiciones de los otros
"compafieros del Parlamerito" en la medida gue se instrumenta la verdadera democracia
interna dentro de los par{idos : "...para tener partidos {uertes con programas realmente
coherentes, homogéneos y que en definitiva pﬁeclan ser cumpliclos, porque si

elaboramos dos o tres programas dentro de un partido de go])iemo vamos a ver -como

27 Diario de Sesiones, op. cit. N° 2363 - Tomo 683, pags. 7-88.

28 Diario de Sesiones, op. cit..idem ant., pag. 96.
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ocurre actualmente- gue no se cmnple con un programa tnico. Bso no es un prol)lema
de pérticlo, sino de la leg?slacién actual, que se reﬂeja hoy por lwy en todos nuestros
parlidos.

Nuestra intervencién ap-mtal)a a resaltar estos dos puntos : las elecciones inlernas
previas a las nacionales y. anles de ello, la importancia de cambiar el marco clectoral
y constilucional para las leyes electorales y para las formas de gobiemo." 29
Nuevamenle se hace relerencia a las Leyes Electorales y se agrega las "formas de
gobierno”, como variables intervinientes que inciden en la coherencia y homegeneidad
interna de los partic]os y de los programas que ellos sustentan.

Como anticipamos en el 'japitu.lo I1, este tema serd tenido en cuenta en las lﬁpétesis
que desarrollaremos en lrs Conclusiones del presente tra]aa]'o.

La posicion del represenlante de la Unién Colorada y Batllista Dipul:acld Dr. Cantén,
en relacién al primer incie-» del Articulo 31 gue estamos analizando, es interesante pues
si bien destacé la posiciion tradicional de la Unién Colorada y Batllista, de apoyar la
simultaneidad de las elecciones internas con las nacionales, sostuvo -a titulo persana]—
la posicién favorahle de una eleccién interna simultdnea entre todos los partidos,
oponiénclose a las clecciones internas a padrén abierto,”

Esta posilvi]idac] no fue considerada en pro[uncliclacl por los Diputaclos represenlantes
de los sectores po]ﬂicos mis involucrados en el tema, proljal)]emen’te el fundamento fue
el del respelo a o que estiblezcan las Cartas Orginicas de los parlidos, pero la verdad
que una eleccion simullinea como existié en 1982 estando en vigencia las Leyes
Fundamenlales 2 y 4, luvo su suceso, si bien las condiciones coyunturales ayudaron
a ello.

Parece entonces que pre*.ralecié el criterio de autorregu.lacién, pero estableciendo via
1ega1 la obliga{'orieclad de hacerlo conjuntamente con las elecciones nacionales, como
{6rmula transaccional.

El Axticulo 31 fue volada en dos paries : el inciso primero que obtuvo cuarenta y uno

29 Diario de Sesiones, op. cit. N° 2365 - Tomo 683, pag. 152.

3% Diario de Sesiones, op. ¢il N° 2375 - Tomo 683, pag. 629.
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volos afirmativos en cincuenta y dos Diputrados presentes y el resto del Articulo que
obtuvo cincuenta votos alirmativos en cincuenta Diputaclos presentes.

De esta manera queclaro_u manifestadas las discrepancias sobre la conveniencia de la
ol)ligatoriedad de las eleciones internas con las elecciones nacionales.

También debemos reiterar el escaso ntimero de Diputau]os presentes, nuevamente el 50
% del total de los integiantes, para el tratamiento y aprol)acic’m de tan importante
decisién para la vida par idaria del pafs.

El Articulo 32 cuya redaccion es Ja siguiente : " Las hojas de votacién serdn
encabezadas por la inscripeion "Eleccion Interna” y el Lema corresponcliente y
contendrs la lista de candidatos para integrar los 6rganos deliberantes nacionales y
clepartamenlales , ordenadn de acuerdo al sistema pre[erencial‘ de suplentes. " se aprol)é

sin discusién con cuarenta y uno votos afirmativos en cuarenta y dos Diputaclos

preséntes.

Los Articulos 33 y 34, necesitaban los dos tercios de votos de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 77 numersl 7° de la Constitucién que establece : " Toda nueva ley de
Registro Civico o de Elccciones, asi como loda modificacién o interpretacion de las
vigenles, requerird de los dos tercios de votos del total de componentes de cada Cémara.
Hsta mayorfa especial regivd solo para las garanlias del Sufragio y eleccion, composicién,
funciones v procedimientos de la Corte Electoral y corporaciones electorales. Para
resolver en maleria de ga::tos, presupuestos y de orden interno de las mismas , bastara
la simple mayorfa." Hn ra::én que por ambos articulos la Corte Blectoral "... organizard
y reglamentaré..." ; artioulo 33 ; "...acljuclicaré los cargos y proclamaré. las au’corida&es...",
afti'cu]o 34.

En relacién al articulo 35. si bien hubo discusion si requeria de los tercios de votos para
su aproljacién la Mesa entendi6 gue 110 era necesario y obtuvo criterio favorable en la
votacion que {ue veintiséis en cuarenta y cuatro legislaclores presentes,

respaldando el criterio de la Mesa.

Los articulos fueron [inalmente aprohaclos gin discusién, obteniendo los votos
alirmativos que detallaremos al final de la transcripcién de cada de uno de ellos.

" Articulo 33.- Los partidos politicos inscribirén sus listas de candidatos ante la Corte
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Electoral 0 a la Junta El-ctoral que corre5p0ncliere al mismo tiempo de inscribir sus
listas de candidatos para s cargos nacionales y Jeparlamentales, toda vez que ambas
elecciones fueran simult4 neas.

No obstante lo que antecde todos los afiliados a un particlo politico tendrén derecho
a inscribir listas si presenlan para cada una de ellas un minimo del 5 % (cinco por
ciento) de firma de afiliados.

La inscripeién se hard anle las autoridades de su partido y éste procederé de la forma
indicada en el inciso primero de este articulo.

La Corle Electoral organizard y reglamentarﬁ lo que antecede, incluso (lisponienclo la
forma de identilicacion d- las Lojas partidarias."

Obtuvo setenta y uno ca setenta y lres Diputados presentes, el quérum mds alto
registrado en todo el pro<eso del estudio y apro]aaci(’)n del proyecto de 1ey.

" Articulo 34.- Los «rganos deliberantes nacionales y departamentales serdn
integra(]os mediante el sistema de representacién proporciona] entre las diferentes listas
de candidatos debidamente registrac]as ante la Corte Electoral.

La cantidad de Miembros de los mismos, que se determinarg siempre sobre Ja base del
total de votos validos obtenidos por el parlido en las circunscripeién electoral respectliva,
sus funciones asf como la implementacién del funcionamiento de los referidos érganos
serdn establecidos en la ('arta Orgénica de cada particlo.

La Corle Electoral ac]judicaré los cargos y proclamaré las autoridades conforme a lo
dispuesto por la Carta Orgénica de cada parlido, dentro de los treinta dias posteriores
a la finalizacién del escrutinio definitivo. Intervendrs asimismo en todas las apelaciones
y reclamos que se procluzcan sobre actos y proceclimien’cos electorales.” Obtuvo setenta
votos afirmativos en selenta y tres Diputaclos presentes.

" Articulo 35.- Los parli(Jos po]iticos determinardn en sus Cartas Orgénicas la forma
de eleglr los integrantes de los Srganos ejecutivos parhdanos tanlo nacionales como
c]e,partamenlales y de drganos CllSLlp].LIlarlOS En ambos casos la constitucién de los
mismos deberd realizarse dentro de los noventa dias de instalado el drgano deliberante
respectivo y su eleccion serd controlada por la Corte Electoral.” Obtuvo treinta y cinco

en treinta y seis Diputac]us presentes,
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V1. DISCIPLINA de los MIEMBROS de los PARTIDOS POLITICOS.

Bl tema de la (liscip}ina de los miembros de los Partidos Politicos, fue el que llevs mas
tiempo en el debate y sin duda el més controvertido.

Nuevamente las coincidencias y desaprobaciones al texto presentaclo, traspasaron las
{ronteras de los Partidos y las ic]eologias que en ellos se representan.

Como manifestara el Diputaclo Dr. Lescano, el Art. 42 es "...uno de los niicleos
centrales del proyecto..."pues abarca el tema de la representacion, la 1egitimiclac1, de la
disciplina interna, v ‘[ija ademds el limite entre el derecho de las mayorias y la posicién
personal del ciudadano ante su conciencia." *!

La inlervencién del Dipulaclo Lescano resume per[ectamente los agpectos centrales en
gue se cimentaron las distintas posiciones durante todo el debate.

La importancia del Articulo, incluso se manifests, en el hecho que fue incorporado
desde un principio como arliculo finico en la Seccién XI.

Pueden identificarse tres [undamentos conceptuales quie se manejaron por los distintos

legisla(lores que participaron :

1) la autorregulacién por parte de las Cartas Organicas sobre la disciplina de sus

miembros, sin necesidad de intervenir a través de la ley .

2) la inconstitucionalidad del articulo, al limitar la representacién del legislador

al particlo, cuando la Constitucion dice que es representante de la Nacién ;

3) la necesidad de legislar en lanto la legislaci(’)n imp].ica efectos vinculantes

v la discip]jna se impone a través de ellos.

Si bien se hace diffcil resumir las principa]es exposiciones del debate de un articulo que

llevé dos Sesiones de la Céamara; 1uego de varias lecturas seleccionamos algunas

31 Diario de Sesiones, op. cit. N° 2380 - Tomo 684, pag. 193.

27




fundamenlaciones que me parecieron centra.les, especialmente, la de los Diputaclos Dx.
Pita, Sr. Da Rosa V. azquez y Dr. Canton que sostuvieron la primera posicidn; Dr.
Mallo y Dr. Diaz Chaves que fundamentaron la seguncla; la de los Diputaclos Sr.
Hierro Lopez y Sr. Singer, que defendieron la tercera y las del Dipula,(lo Dr. Sarthou
y Dr. Lescano, que podemos ubicarlas como intermedias, en el sentido de apoyar la
necesidad de legislar sobre la cliscip]_ina partitlara; pero encuadrandola estrictamente
dentro del marco de lo que clisponen la Constitucién y las Carlas Orgédnicas de cada
parl;i(lo po]itico.

Por supuesto que parliciparon mds Legislaclores en el debate, pero los mencionados
fueron los que hicieron maés aporles tedricos sobre el tema y definieron con precisién
la defensa de sus ideas al respecto.

Es necesario decir que esle articulo tuvo tres versiones en las diferentes elapas de
presentacion : cuando se presenté por primera vez por el miembro informante de la
Comisién Especial Diputado Sr. Pozzolo, una segun(la, redaccién con correcciones que
fue la base del debate del articulo en particu]ar y la versién final luego de las diferentes
votaciones. Se incluyeron -ademds- varios adilivos (ue no fueron aprolja.clos cuando
ge voto por incisos el articulo.

Transcribiremos los tres para poder compararlos y 1uego las versiones de las
exposiciones de los Dipulados mencionados, que permiten ver las dificultades de
encontrar consensos y la imposi]si]iclad de lograr olros.

Primer texto del Articulo 42 presentado por la Comisién Especial:

" Articulo 42.- Los cargos de gobierno, sean electivos o de designacién politica, son
ejerciclos a nombre y representacion de un parlido po]ﬂ'ico.

La unidad de accién de éstos, para atender sus deberes y compromisos con la socieda&,
debera reﬂejarse en el funcionamiento regular de sus autoridades, un amplio
procesamiento de sus decisiones y la clisciplina que éstas requieran.

La materia clisciplinaria sera o]ajeto de regulacién especial en las Cartas Orgénicas de
los particlos. 7

Sin perjuicio de ello, a parlir de la vigencia de la presente ley, la autoridad particlaria

propietaria de un lema, podré prolnil)ir a aquel representante que no acate la resolucion
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partidaria considerada mandalo polﬂico por el Srgano deliberante corresponcliente, el
uso del mismo asf como a postularse para cualquier cargo electivo I)a,jo dicho lema en
la o las elecciones su.I)sigll_ientes."

Segu_nclo texto corregido luego del debate en general del proyecto de Ley, en que se
tuvieron en cuenta las dislintas posiciones expresa&as en Sala y obtuvo consenso, que
luego no se materializé a la hora de votarlo tal cual venia :

" Articulo 42.- Las Cartas Orgénicas de los partidos politicos deberdn contener normas
que regulen la materia (linciplinaria.

Los legislaclores nacionales o deparlamentales deberdn acatar las resoluciones
parli(]arias de mandato pdlilico clispueslas por el Organo deliberante corresponclien'le,
por la mayoria absoluta de sus integrantes.

En caso de incump]jmierlto de este mandato, el mismo drgano, por una mayoria no
inferior a los dos tercios de sus componentes, podrfi prol’].ibirles el uso del lema en las
elecciones siguientes.

Por idénlica mayoria, pod wa pIOl’].i_IJiI el uso del lema a quien incurra en grave infraccién
ética, de acuerdo con ls proce(]imientos que establezcan las respectivas Cartas
Orgénicas. _

Para quienes tengan prolrbiclo el uso del lema no regirdn las disposiciones contenidas
en el articulo 16 de esla Eey.

El lcgislac]or nacional o d. -parlamenlal que se considere afectado en su conciencia por
el mandato po].ﬂico, podré solicitar la libertad de accién ante el 6rgano deliberante que
correspondiere.”

Y lo que queds finalmente fue : " Axticulo 42.- Las Cartas Orgéanicas de los
parﬁdos po]iticos deber.in contener normas que regulen la materia (1isciplinaria.
Los legislaclores naciorales o (lepartaxnentales deberan acatar las resoluciones
particlarias de mandato poliﬁco clisPuestas por el 6rgano particlario que
determinen las respectivas Cartas Orgénicas.

El leg’isla(lor nacional o (lepartamental que se considere afectado en su
conciencia por el mandato politico pot]ré solicitar la libertad de accién ante el

~ J- "
organo que correspondiere.
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El inciso primero de este articulo obtuvo cuarenla y nueve votos afirmativos en sesenta
y tres Diputados presentes. ‘

Aqui nuevamente apreciamos que casi el 50 % del total de mieml)fcvs de la Cémara se
manifests favorablemente , enn un gudrum de menos de los dos tercios del total de los
integrantes del Cuerpo.

El inciso segunclo obtiwo treinta y seis votos afirmativos en sesenta y ocho
Representantes presenter, 1uego de dos aditivos presentados : uno por el Diputaclo
Trobo que obluvo conserso y olro del Dipulaclo Cantén que fue desestimado.

Vale en este caso aclarir que la discusion se centré entre la redaccién primaria
"...clispuestas por el Srgar o deliberante correspondiente,..." y el aditivo propuesto por
¢l Diputado Trobo, quien fundamenté que de acuerdo a la Carta Orgénica del Partido
Nacional era imposil)le votarlo de esa forma y propuso el cambio que logré consenso
y votos para la apro])acién que fue : "...clispuestas por el érgano par’tidario que
determinen las respectivas Cartas Orgénicas."

Los incisos tercero, cuar!v y quinto fueron votados negativamente.

El inciso sexto obtuvo trcinta y cinco votos favorables en cuarenta y seis Legisladores
presentes, que aprol)aron el aditivo presentado por el Diputaclo Sr. Trobo.

Este inciso dio 1ugar a ‘m largo debate : de si no era lc’)gico enmarcar el tema en
relacién a lo que estuviern {uera de los limites del programa suscrito por el legislaclor,
fueron los Dipul'ados Dr. Sarthou y Cores quienes sostuvieron esla postura, pero no
obtuvieron consenso.

Como puec]e apreciarse la reduccién fue evidente, el cambio del inciso primero tal como
venia de la Comisién Especial en la primera vez, significé la eliminacién de una
concepcion del mandato partic]ario. La negativa a los incisos tercero,cuarto y quinto
eliming la posil;ilic‘acl qire fuera la ley quien determinara la no utilizacién del lema
como castigo clisciplinari-v y lo clejara en manos de las Cartas Orgénicas, preservando
de esta manera la auton egu.lacién a través de ella y evitando que se manejara la ley
COmMO norma superior.

Al respecto el Diputaclo Dr. Sarthou sostuvo que el "campo clisciplinario no debe ser
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invadido por la ley" *? en referencia a los incisos tercero, cuarto y quinto del texto
altimo en discusién, quedando reservado a las Cartas Orgénicas de cada particlo.
Transcriplos los textos del Articulo 42 y la redaccién final que logrs los votos
afirmativos, asf como las principales varantes que luvo durante el proceso de debate,
nos queda sintetizar las "ideas fuerza" expresadas en las inlervenciones de los Diputados
citados anteriormente.

Esla seleccién trata de ubicar las concepciones preclominantes en relacién al tema de
la cliscip]ina partic]aria, y de qué manera regu]arla.

El extraer frases del contexto es un riesgo que s¢ corre, pero -por eso decimos "ideas
fuerza"- trato de esta manera caplar la esencialidad del concepto en relacién a la teoria
que subyace en ¢l tratamiento del tema.

El Diputaclo Pita se refiri6 a que este proyecto de ley elude el tema "de los lemas como
denominacién po]_itico—electoml" que en definitiva es el principal pro]nlema que afecta
el sistema po]ilico nacional, pues a su amparo funcionan federaciones de grupos y sub
lemas ; de movimientos y de esa manera se comportan, por lo tanto mientras esto no
se corrija, la disciplina que se exija a los miembros de los partidos serd inGtil en
tanto no se compadece con la realidad polil;ica mencionada.”

Creo que el Diputaclo Pita da cuenta de esa variable interviniente a la que nos
referfamos al comienzo del tml)ajo, el pro]:lema gue representan las Leyes de Lemas de
1910 y ¢émo inﬂuyen en la 1egislacic’>n sobre ¢l [uncionaniento de los particlos
politicos.

Retomaré en las conclusiones el tema, como fundamentacién de a]gu.nas hipétesis que
surgen del analisis del conjunto de la discusién que se realizé en la Camara de
Diputaclos.

El Diputado Da Rosa Vazquez fundaments la posicion de su sector en favor de la
autorregu.lacién partirlaria en relacién al tema cliscip]inario, sosteniendo que es

"...inconvenienle que la ley rija excesivamente en la vida de los partidos po].i"ticos.", no

32 Diario de Sesiones, op. cit., N° 2380 - Tomo 684, pag. 191,

*3 Diario de Sesiones, op. cit., N° 2378 - Tomo 684, pags. 159-160.
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obstante es partidario de mecanismos de aulerregulacién particlaria.%

Hste planleo se circunscribe a la delensa de la autoridad de los drganos par’cidarios , en
el tema cliscip]inario de sus miembros, y no va mas alls de lo que puecla establecerse en
las Cartas Orgiénicas.

El Diputac]o Dr. Cantén haciendo uso de una interrupcién concedida por el Dipula(lo
Sr. Da Rosa Vazquez, agregé a favor de los fundamentos de este dltimo que el
Legislador "...responcle al mandato de la Nacién..." y que si quec]a. por ley ala
obediencia particlaria, poc]ria darse el caso pa,raclojal que queclard en minoria
defendiendo el programa de su particlo ¥ que una nueva mayoria le obligara a actuar en
contra de ello.?® '

Esta argumentacién tiene dos lecturas : en un caso, pone en tela de juicio las posi]oles
mayorias que puedan darse en una coyuntura especial en un particlo poli‘tico y cristaliza
la accion del legislm]or al programa que suscribié, como si éste fuera inmodificable. La
otra lectura es la de hacer prevalecer el "mandato de la Nacién" sobre el legislador,
liberdndolo ast del mandato del partido.

Me parecen sumamente débiles los argumentos, en lanto si se respetan las mayorias es
en todos los cagos; atin cuando éstas pueclan enmendar o rectificar un programa al que
se suscrilnié, en la medida gue ese programa en su momento fue fruto también de la
apm})acién de la mayoria. Fn cuanto al " mandato de la Nacién " para el caso, deberfa
consultarse a los electores si estén de acuerdo con el cambio o mantienen el programa
anterior, pero Ja finica forma de invocar legitimamente a la Nacién o sea a la
ciudadania electoral, es consulténdola, lo contrario es prejuzgar un apoyo no
compro]:ua(]o.

En este caso la oposicion al Articulo 42 no es en defensa de la autorregulacién a partir
de las Cartas Otrgénicas, pues de alguna manera se duda de la idoneidad de los Organos
que ésta mandate, en tanto : "..Ja pasién,lo emocional...",etc, puecle producir mayorias

circunstanciales.

3% Diario de Sesiones, op. cit. idem. ant., pag. 196.

35 Diario de Sesiones, op. it idem. ant.,pag. 196.
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i Tl AN N EE B

Tampoco la [undamentacién es desde una Iperspectiva Constitucional pues la
argumentacion no sigue esa linea, que si la veremos en la posicién de los Diputaclos Dr.
Mallo y Dr. Diaz Chaves. |

Consideré necesario incluir la intervencién del Dipulatlo Dr. Cantén, como un punto
de vista distinto en cuanto linea argmnenlal contra la apro])acic’m del Articulp 42y a
su vez interesanle para compararlo con las dos lineas argumentales conlrarias
al mencionado Articulo ¥ asimismo con las fundamentaciones de los Diputac]os Sres.
Hierro Lopez y Singer, ambos Representantes también del Partido Colorado.
Contintio con la posicion de quienes utilizaron argumentaciones de tipo juridico; en
tanlo consideraron partes de la redacién que se presentd, para su discusién en
particular, como inconslituci-onal.

La postura més radical en esa linea fue la del Diputaclo Dr. Mallo quien expresd que
" El punto poc]ria discutirse si fueramos una Asamblea Conslituyente, pero no lo
somos....La Conslitucién establece una relacic’)r%l hermética entre la soberania y sus
representantes,...y por lo tanto no admite interferencias ni fisuras en esa relacion,
considers que éste Articulo incorpora el mandato imperativo a los Legislaclores en tanto
i no acatan, pueden ser privados del uso del Lema.

La posicién del Diputado Diaz, Chaves es muy similar :"...]a fnica representacién
particlaria y representacién nacional y concepcién de pa,rticlo politico y texto
constitucional es no Jisponer de una norma de intervencién 1egislativa, sino otra vez,
remilirse a la libertad amplia que la Constitucién confiere a los particlos polﬁicos“ e
Analizando las exposiciones del Dr. Mallo y del Dr. Diaz Chaves, da la sensacion que
su profesién de a})ogados marca profundamenle sus razonamientos, que los lleva a
separar justamente el andlisis politico a favor de la interpretacién técnico—juﬁdica dela
norma Constitucional y priorizar en esto tltimo:

Posicién muy parecicla sostuvo el Dipu’taclo Dr. Sarthoy, aungue como Veremos,

incorpord en su andlisis otras valoraciones politicas.

38 Diario de Sesiones, op. cil., N°® 2378 - Tomo 684, pag. 147,

7 Diario de Sesiones, idem. ant.,pag. 159,
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En conlraposicién a las {undamentaciones anteriores, seleccionamos las de los
Diputados Sres. Hierro Lopez y Singer, que fueron los voceros de la p'ostu:ca a favor
de una legislacién, que favoreciera una mayor cliscip].ina particlaria a través del Articulo
432,

El Diputa&o Singer incorpord en su argumentacién el tema clave del doble voto
simult4neo, y las consecuencias que de ello deriva para quien representa a un partido.
El eje de su fundamentacién fue el concepto de Borely que primero se vota por el
partido y luego por el ciudadano, por lo tanto el ciudadano es e]egic]o a través de los
particlos y no en forma aislada o por su nombre, precisanclo ademés que si se
considerara a la banca legislativa propiedac] del particlo, entonces eso poclria entenderse
como mandato imperalivo y por lo tanto ser insconstitucional.*®

Sus argumentaciones son absolutamente poli’cieap, pero indudablemente existe una
coherencia conceptual, sobre todo en funcion del sistema politico que rige nuestra vida
institucional y también es cierto que de la letra de los incisos tercero y cuarto no
aparece un mandato imperativo que exprese que los cargos electivos sean propiedad de
los partidos. Aunque al ]egislarse de este modo se inlervenga directamente al interior
de las decisiones par[iclarias.

El Diputado Sr. Hierro Lopez centrs su posicién, sobre otras razones que hacen a la
necesidad de una 1egislaci6n como la que se estaba discutiendo, en funcién de la
necesidad "faclica” de contar con una ley que obligue a tener disciplina partidaria; pero
a su vez reconoce (ue la ley de por si, no evilard la fragmentacién ni Jas divisones
partidarias. Entonces su apelacic’)n ge c]irige hacia la necesidad de imigen que el
Parlamento debe dar a la sociedad, sustentsndolo en razones éticas y morales que
garanticen la confianza de la ciudadania en los partic]os po]_{ticos.39

Si bien los fundamentos puec]en ser valederos, no aportan conceptua]_mente, ael 1ogro
que efectivamente pu_ecle oblenerse a través de la aplicacién del Articulo 42, como

garantia de unidad y funcionamiento de los partidos.

3% Diario de Sesiones,op. cil,idem ant, pags. 154-155.

39 Diario de Sesiones, op.cit.,idem. ant., pags. 157-158.
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L.legamos finalmente a analizar lo que definimos como una posicion intermedia entre
las dos anleriores analizadas y que {teron expueslas por los Sres. Diputaclos Sarthou
y Lescano.

Los argumentos del Dipulaclo Dr. Sarthou se enlocaron hacia un anélisis tesrico,
expuestos sintéticamente en como resolver la tension entre la libertad de el individuo
y la cohesion del grupo. Luego de esta primera precisidon fundamenté sobre cinco
argumentos, gue son en parte la sintesis o una suerte de simbiosis de las posiciones
conlrapuestas expresadas hasta ese momenlo : 1) la necesidad de la funcionalidad real
de los parlidos ; 2) respeto del Representante a lo que resuelva la mayoria de su partitlo
de conformidad a su programa; 3) relacién clara entre los adherentes y su parlido, a
partir de la oredibilidad que este altimo logre, resolviendo favorablemente la
conflictualidad que pueda haber entre la posicidn individual del Legislador
representanle y el Partido eﬁ su conjunto; 49} adhesion del candidato al programa del
particlo y 5) el Art. 77 de la Constitucién establece un sistema de par’tidos y no un
sistema individualista.*’ '

Sin duda, en esla exposicion existié una l)flsquec]a de articulacién entre la necesidad
de la funcionalidad politica de los particlos ; la ubicacién de un limite a la libertad de
accion y de conciencia del represenlante y el encuadramiento juridico de la norma de
acuerdo al texto Constitucional.

Més que buscar consenso -con ésta exposicién-, creo que hubo un logratlo intento de
fundamentacién teérico-po]itico con mayor grado de abstraccién que las anteriores.
Puede decirse que falts quizd, un analisis de contexto sobre el sistema Polftico
uruguayo y ¢cémo incide en ello un tipo de legislaci(’m ideal; pero es bien cierto que ésta
argumentacién fue sumamente clarificadora y ordenadora de conceptos fundamentales
en relacion a la funcionalidad de los partidos po]ilicos.

El Diputado Dr. Lescano incorporé al debate otro concepto de tipo ideal, en tanto el
factor principal es la consensualidad en toda organizacién de tipo voluntaria, no

descarta la necesidad de una cliscip]ina sa_,ncion’atoria en tanto las actitu&es inclivicluales

19" Diario de Sesiones, op. cit. N° 2380 - Tomo 684, pags. 190-191.
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afecten las decisiones acordadas (.1(—:1’:10(:3:5.ticamenle.‘M
Se complenla con lo dicho por el Dipulado Sarthou, pero agrega el concepto de la
consensulic]ad y no sélo el de la mayoria como tnico elemento legitimador de una

clecisién democrétiea, que {ue la 1ésis sostenida por ejemplo por el Diputado Sr. Hierro

LOPGZ.

*1 Diario de Sesiones, op. cit. idem. ant,, pag. 193.
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VII. CONCLUSIONES.

Es imporlante recordar la pregunta inicial con que comenzamos el analisis del tema que
moliva el presenle lra])ajo : & Logra la Ley de Partidos Politicos aprol)acla por la
Cimara de Diputaclos el 13 de octubre de 1993, afianzar la democracia
parti(]aria y a su vez la cliscip]jna de los representantes en los érganos de
g’ol)ierno 7

Como Llije en la Introduccién, el modelo de analisis estuvo centrado en el método
(lescriptivo y comparativo, dadas las caracteristicas ex post de la investigacién, en tanto
se traté la consideracién de un proyecto de ley y el debate que produjo el estudio del

mismo.

Las principa]es caracteristicas que resaltan de la observacion de las distintas
manifeslaciones expresac]as por los Diputaclos, pueden resumirse de la siguiente

manerxa.

1) Se puecle afirmar que existio amp]ia mayoria en defensa de la au’corregulacién, para

el funcionamiento interno de los par’cidos politicos.

2) Existi6 consenso mayoritario en la necesidad de una regulacién legal, a los efectos
de fortalecer el [uncionamientlo democratico de los parlidos , 81 bien hubo expresiones
individuales de algfm Dipu‘faclo, como el caso del Dr. Mallo, gue sostuvo una posicion
en contrario. También reticensias a no "intervenir demasiado en la vida interna de los

partidos" de otros 1egisladores.

3 ) La regulacién legal en las exigencias disciplinarias a los miembros de los partidos
que ocupan cargos de golaiemo, fue el tema de mayor disenso, el mds discutido y ent el
gue aparecen con mayor fuerza los antecendentes histéricos de los distintos partidos
representaclos vy que hacen a lo gue podemos definir -en este momento- como parte de

la cultura po]ﬁica uruguaya contemporanea.
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4) El andlisis de la 1ey de Partidos Politicos no puclo centrarse exclusivamente en ese

tema, pues aparecié otra realidad : la existencia de coaliciones de particlos.

Esla realidad yue sin duda es la que agila la preocupacion del sistema po]itico en su
conjunlo fue " el convidado de piedm ", pero como tal no se le di6 el tratamiento
requeridq. En primer lugar, pues si bien es parte de Ja realidad politica nacional, no
entraba en el analisis de la cliscusién; y en segundo término es un tema para una
constituyente pues supera las posil)ilicla,cles que marca la propia Constitucién al
Parlamento, en razén que el Articulo 77, numeral 11, se refiere a Partidos Politicos,
y es por lo tanto, en o que debia fundamentarse para encarar el tratamiento del lema.
Sintetizados en eslos cuatro puntos los principales temas que emergieron de la
discusion par]amentaria, podemos preguntarnos qué nos aporla el conjunto del debate
para llegar a establecer alguna hipétesis en base a la pregunta inicial.

Una primera hipc’)tesis, tomando como variables los conceplos de democracia y

(Jisoiplina parti(laria, puede ser :

En la medida que exista una verdadera organizacion democrética particlaria, la
clisciplr'na de sus miembros obedecerd mayoritariamente o consensuadamente al

programa que apruebe el parh'clo como platafarma de goln'emo.

Fsta serfa la 11ip(’)lesis ideal, que podriamos proponer, a partir del analisis de la
discusion gue tuvo lugar en la Camara de Diputa&los.

¢ Pero esta l-dpétesis represenla la realidad que viven actualmente los pa.r‘ciclos po]iticos
en el Uruguay ?

Si una llipétesis -como lal- es esencialmente un enunciado de lo que, segin creemos,
corresponde a los hechos, creo gue no, que la realidad del sistema polﬂico uruguayo no
se encuadra en lq primera }ﬁpétesis enunciada.

Existe una tradicién partidaria desde el inicio mismo de cada uno de los particlos
tradicionales, donde ])ajo una misma: denominacién o lema particlario, se aliaron

fracciones que represental)an diferentes interes liderados por figuras caudillescas

38




gregarias en algunos casos y principistas en olros.

En los partidos de conformacién ideolégica o de " ideas ", como le ha llamado la
hisloriograf{a nacional, la organizacién inlerna fue diferente, pero también vivieron
divisiones y exislieron las fracciones aunque mds atenuadas por la dimension
cuantitativa de los mismos.

Pero lo cierto es que el comporlamiento de funcionamiento a nivel interno de cada
lema o pariido l)ajo una misma denominacién, fue mas bien la de un sistema de
['ederacién, esencialmente en los partidos tradicionales.

Esta realidad est4 casi exaclamente con‘templacla en la definicién transcripta de Sartori
en el Capﬂu}o Il : Una Definicién Teérica Minima sobre Partido Politico ( pag. 5),
si tomamos los lemas como par’cidos.

¢ Bn esle caso el proyeclo de ley aprolaac]o en la Cémara de Dipu’caclos , funcionarfa a
nivel de las "subunidades” gque conforman los particlos o sea a nivel de las fracciones 7
De acuerdo al espiritu de la ley no.

Pero de acuerdo a la realidad polﬂica, donde coexisten coaliciones que electoralmente
se expresan como partidos ~caso Frenle Amplio ahora como lema electoral del
Encuentro Progresista- sumado el acuerdo entre una fraccién del Partido Colorado:
el Foro Batllista y ¢l Parlido "Por el Gobierno del Pueblo"; y ademss coexisien
también lmjo un mismo lema particlario {racciones con posiciones distantes en términos
de modelos econdmicos, lanlo en el Partido Colorado como en el Partido Nacional,
ese "espiritu de la Ley" parece dificil de aplicar.

Estamos ante una situacién que nos eva a nuevas preguntas :

¢ Habra que complementar con una reforma constitucional que incorpore las
coaliciones como parte del sistema polilico y por lo tanto reformar también el sistema
electoral 7

é Alcanza con la legislacién para lograr lwmogeneiclad y discip]ina, partidaria 7

Creo que ninguna de estas preguntas pueclen tener respuestas satisfactorias, si no
consideramos el efecto que produce el Doble Voto Simulténeo (DVS) en el sistema
poll’tico uruguayo.

Indudablemente el efecto gue produce la acumulacién de votos al Lema, es una ventaja
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ala que nadie de los los actores polﬂicos esta clispuesto a renunciar. Atn desertanclo
de un par{ido a olro, el efecto de acumulacion siempre favorece a la fraccion desidente
a la hora de contabilizar Jos volos y de acuerdo al sistema de representaciéon
proporcional, todos manlienen esperanzas de lograr a]guna banca en el Parlamento. En
cuanto a los cargo para {6rmulas presic]enciales, cuanto mds volos se acumulen al Lema
sirve para ganar al partic]o adversario, lo mismo las Intendencias, aunque éstas diriman
al interior de su partido por sub lemas.

Sin duda el sistema Borely, a principios de siglo, resolvié el conflicto de los grandes
parlidos tradicionales a superar sus prolJlemas y clispu’ta,s internas.

Mientras el sistema fue biparticlista las leyes de lemas dieron cierta cohesién a los
partidos tradicionales ; pero también jugd un papel fundamental la unidad emotiva de
"ser”" Blanco o Colorado. La adhesién emocional a una historia comiin, donde héroes
y familiares conformaban parle del imaginario colectivo de cada una de las partes, hizo
disimular las contradicciones que coexistian dentro de cada lema. Si bien debe quedar
en claro que hubo més de wn Partido Colorado y mas de un Parlido Nacional luegb de
entrar en vigencia las Leyes de Lemas.

Creo que la actual realidad si bien no es la misma, mantiene caracteristicas similares,
el Frente Amplio ha aclquiriclo expresiones emolivas similares a las de los pattidos
trac]icionales, existe e] "ser” {renleamplista, hay una historia comtn, que hace a una
pertenencia emotiva muy fuerte.

), Pasa entonces Ja solucién de la legislacién particlaria, previa resolucién sobre las leyes
de lemas, derogan(]o éstas o creando olros marcos legislativos electorales ?

Cuando se discutié el Articulo 47 en las Disposiciones Generales de la Seccién X111,
en el que se c]isponia limilar las candidaturas a la Presidencia y Vice dela Repﬁl)]jca
va las Intendencias Municipales, en los incisos A)yB), estableciéndose :

" Las candidaturas a la Presidencia y Vicepresidencia de la Repﬁ.l:)lica y a las
Intendencias Mu.nicipales eslardn limitadas en los siguientes términos:

A ) Para la eleccion nacional a celebrarse en noviembre de 1994, cada una de ellas
deberén contar con un respaldo minimo del 25 % (veinticinco por ciento) del total de

componentles del érgano deliberante nacional o clepar’camen’cal, segin los casos.
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B ) Ese porcentaje serd elevado al 35 % (Lreinta y cinco por ciento) para las elecciones

_ nacionales su]nsigu_ientes.", hubo una votacién de veintisiete en sesenta y dos, o sea

négativa.

No podemos entrar en el andlisis de los fundamentos de los volos negativos por cada
uno de Jos representanles parlidarios, pues saldria del marco (ue nos impone el oljjelivo
del presente Capﬂ'ulo, pero es muy demostrativo la falta de " voluntad politica "
reﬂejau]a €1l que menos del 25 % del total de los integrantes de la Camara de
Diputmlos voto favorablemente estos Incisos y poco mds del tercio de los
presentes.

Si analizamos las altimas actitudes de la clirigencia po]itica en relacion a la Reforma
Clonstilucional, gue no pasé mas alls del debate general y mt’x_ltiples reuniones en las
que se fueron recortando todas aquellas iniciativas que rigidiza]jan el sistema electoral,
poclemos Hegar a proporner otra pregunta :

. Existe en las direcciones politicas de todos los particlos pok’cicos uruguayos una real
decision de clerogar las actuales Leyes Electorales. ?

La respuesta mds adecuada -me parece- hoy dia, es que las condiciones no estdn
maduras para 10grar consensos ni mayorias que Jo permitan.

Por lo tanto creo, gue una concepcion de Partido Politico con una organizacion
democritica y una clisciplina en los representantes de go])ierno o en cargos de golﬁemo
atin siendo oposicion, serd posi])le en tanto la variable de acumulacién de votos por
Lemay Sub Lemas no [lexibilice de tal manera gue el concepto real de Partido sea sélo
una forma abstracta o un formulismo vacio de integracion icleolégica y sirva
simplenlemente para acumular ventajas por acuerdos electorales. Esto desde una
perspectiva fundamentalmente teérica.

Exislen varias lecturas académicas en relacion al comportamiento de los Partidos en
la historia poli‘lica nacional y pueclen existir varios métodos de medicién acerca
de ese comporlamiento, pero no cabe duda -y la propia discusién del proyeclo de Ley
de Partidos Politicos nos lo demuestra- que se estd lejos de afirmar que nuestros
partidos po]iticos cumplan a cabalidad el conceplo de democracia partic]aria y sujecion

disciplinaria a las decisiones de los organismos que los regulan, en todos los casos.
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Creo que si bien no puecle obviarse la realidad de la existencia de coaliciones partic]arias,

el tema de la funcionalidad de los partidos como al, abarca un anilisis diferente, al de
las coaliciones. & O acaso las coaliciones sustituirdn los particlos ¢ Pareceria que el
surgimiento de las coaliciones es un [endmeno més centrado en coincidencias
i(leolégicas que lna‘tce posil)le la migracién de sectores o fracciones de un lema a otro.
Si esto es asf & e (]iscip]inamiento al interior de cada particlo, resolvers el prol)lema de
mantener una accidon homogénea tanlo en el go]:vierno como en la oposicién ?

En la discusién académica politolégica, hay guienes soslienen que de regidizarse
demasiado la c]isciplina partidaria esto darfa lugar al surgimiento de pequefios pariidos.
Esta realiclad, 110y ya existe, sin una 1ey "fuerle” de particlos : el Partido Azﬁl, e] Partido
del Sol, el Partido Nuevo Espacio, el Partido Eto—Ecologista, para cilar a los m4s
conocidos y que lienen presencia en los "medios". Sin contar los partidos que se
agrupan en el Frente Amplio.

Es cierto que el lema merece una consideracion de politica comparac]a, en tanto en el
debate se escuchan propuesias de algunos lideres polﬂicos proponiendo soluciones
similares a las existenles en Inglaterra, Alemania, Espaﬁa, etc.

Pero parece lc’)gico que si se acepla que el Uruguay ha conformado una cultura politica
"particlocénlrica", desde el origen mismo de la Repﬁlalica, y a su vez desde la dirigencia
polﬂica se cscucha un "coro" post elecloral, de la "anarquia" que reina a la hora de
tomar decisiones para poder go]nernar, parece contradictoria la primera afirmacion.

¢ Desde donde se puede rastrear en la historia politica nacional la existencia de una
mayor disciplina partidaria, o al menos cuando los dos grancles partidos tuvieron un
comportamienio homogéneo, atin existiendo disidencias en su interior 7

La figura del "Presidente” o candidato presidencial, demuestra en nuestra historia
politica. un fuerte acatamiento, no es casual que sea durante los go]:aiernos colegiados
cuando se producen las mayores crisis partidarias.

Si analizamos cémo funcionan aclualmente los entendimientos partidarios, vemos que
se viabilizan en acuerdos realizados en reuniones de cﬁpula : Sanguinetti, Pacheco y
Batlle o Lacalle, Aguirre y C] Pereyra, més recientemente se incorpord Volonts,

quien lidera un importante sector escindido del Herrerismo y de Renovacién y Victoria.
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También el Frente Amplio tuvo que crear una direccion de "transicién" o "emergencia"
compuesla por los lideres {0 represenlantes) de los sectores mas relevantes que
componen la coalicién. Pero la {igura de T. Vazquez en hechos como el voto negativo
a la "maxi reforma" o a lavor de la "mini", son muestras de ejemplo de c6mo la figura
presidencial, que puec]e equipararse al ].iclerazgo, ejerce una influencia decisiva de
acatamienlo al conjunto de la coalicién.

Esta realidad compuesta por dos variables : partic]os "catch all" y ]_iclerazgos fuertes, creo
sirve para ampliar el contexto de analisis sobre la legislacic’m partidaria.

En primer término los tres grcmdes Lemas-Partidos se sitfian en el presente como
parlic]os pluriclasistas, abarcando un amplio espectro de izquiercla—clerecha o
moderados—izquierda radical, que s1 lo midiéramos en un continuo veriamos que las
distancias intersectoriales cmmpara.(]as no estarfan muy alejaclas, pues las fronteras de
las izquierclas de los Partidos Tradicionales estin muy cerca de los moderados del
Encuentro Progresista e incluso de] Frente Amplio y los sectores mas a la derecha y
mis a la 1zguiera poseen inclinaciones de cardcter autoritario.

Esla caracteristica - calch-all - que fue identificatoria de los Partidos Tradicionales a
través de toda su hisloria, }my ha permeado alo que fue la izquiercla tradicional en su
discurso y propuestas. Las diferencias ideolégicas y estratégicas al interior del Frente
Amplio, son imporlanles, pero no rupturistas o al menos se trata en tiltima instancia
que no lo sean.

En cuanto a la influencia de los lideres, que a su vez son los candidatos presidenciales
vy en el caso del Frente Amplio los titulares al Senado, conforman el altimo ratio de
los acuerdos de cﬁpu]a de cada particlo.

Aqui es donde p()(]emos preguntarnos & donde ests el parti(]o en la toma de las
decisiones 7 & donde est4 la expresion de los organismos intermedios que componen los
partidos ?

Se pucle decir que en el Frente Amplio existe una mayor parlicipacién de los
organismos ejecutivos, pero es notoria la influencia del candidato presiclencial en la
toma de decisiones y la declinacién de los organismos intermedios.

Por otra parte donde mejor se reﬂejan los acuerdos partidarios es a nivel del
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parla.menl;o, pues es en el Poder Legislalivo donde se negocian las leyes que definirdn
la implementacién o no del programa que quiera llevar adelante el Poder Ejecutivo.
En un régimen donde el sistema no es del todo parlamenlario ni tampoco
presiclencialis la, la negociacion y el acuerdo es impresaindi})le , de lo contrario buscar
olros caminos, seria repelir el proceso de 19()8 a 1973.

Todo lo anteriormente expuesto nos mueslra la magnilucl de la complejiclad, como para
sostener la tesis que una regulaci()n partidaria [uertemente disciplina&a resolveria los
prolalemas de "gobemabﬂiclacl" que tiene el Uruguay.

La tendencia actual de formar nuevos parl‘iclos, caso Nuevo Hspacio (con el Diputado
Rafael Micllelini), Partido Azﬁl, Partido Verde Eto-Ecologista que en la eleccion de
1989 -antes de la escision- supero la mitad de un cociente entero para dipu'taclo, El
Partido del Sol, etc., (ue segiin las encuestas altimas algunos de ellos cuentan con el
2 % de las pre[erencias de voto, crean un fenémeno nuevo en el panorama polﬂ:ico
nacional.

Pero no cambia lo que parece la consolidacién de un sistema de pluralismo moderado
de tres partidos.

La flexibilidad gque permiten electoralmente las Ieyes de lemas, en el presente,
demuestra una consolidacién en la aceptacion del Lema-Partido, pues los distintos
candidatos de las [racciones mas importantes de los partidos tradicionales han actuado
coordinaclamente, incluso el Partido Nacional eligiendo un candidato comtn a la
Intendencia de Montevideo, y dos de las fracciones de mayor peso electoral del Partido
Colorado Laml:ién, conjunlamente con el P.G.P. g proclaron un candidato comfn a la
Intendencia de Monlevieo. Este @llimo caso demuestra como una fraccién que se habia
escindido del Partido Colorado, pero gque mantuvo un perfil ideoldgico cercano al
Batllismo tradicional, pudo realizar un acuerdo po]itico-electoml con una fraccién
mayoritana dentro del P.C. (segan las encuestas de opinién en relacién a las
prefercncias de volo) luego de 23 afios de separacién del lema.

é Qué nos demuestran estos hechos 7 & El fraccionalismo ha debilitado o ha fortalecido
a los Lemas-Partidos més importantes en los altimos 10 afios 7

La respuesta parece que la estructura creada a la sombra de las leyes electorales goza
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de buena salud.

La posi})ilidad de crear nuevas fracciones que a su vez significan otras candidaturas
presi(]enciales amplian el espectro de captacién de volos y fortalecen al partic]o. El caso
del Partido Nacional con tres candidaturas presi(]enciales incrementé en los @ltimos
meses sus posil)ilic]ades eleclorales, pasanc]o del lercer al segunc]o lugar en las
posil)iliclac!es de ganar la eleccién - seg(in las Encuestas de Opinién- y continuar
creciendo. La escision en el Herrerismo, fraccién mayorilaria del Partido Nacional, no
proc]ujo enfrentamientos, sino que posil)ilité la solucién de un conflicto, que de no
exislir esa posi]ﬁ]ic]a& de mds de una candidalura presiclencial por parti&o y de crear
nuevas agrupaciones con dilcrentes sub lemas, seguramente hubiera provocadc) crisis
mayores.
Si ohservamos los discursos y planleos programalicos de cada uno de los candidatos
presidencia]es, vemos gue se evilan enfrentamientos y mds bien se hace referencia a los
"matices” que cada uno ofrece en beneficio del partldo
Donde existe mayor lensién es en el Partido Colorac]o, fundamentalmente entre la
Lista 18 y el Foro Batllista, pero se evila la confronlacion abierta y Hegado el momento
de siluaciones criticas se actta de consuno, previa reunién de cﬁpula. También este
fenémeno es inleresante, pues se ha concentrado en tres lideres, mientras que en 1990
eran cuatro, lmy el Senador Mi]lor, si bien manliene su fraccién acepla el liclerazgo de
Sanguinelti.
Esta permanente elasticidad y cambios de concentracion de pocler dentro de los parlidos
desde 1985, nos muestra la movilidad de una eleccién a otra del crecimiento y
debilitamiento de las diferentes [racciones, pero no de los Lemas-Partidos, que con
variaciones han mantenido los porcentajes desde 1984..
Todo este proceso hace pensar (ue en nueslro pais se ha creado un sistema de parlidos
donde cada uno de ellos tiene caracterfsticas propias, que los acuerdos intra y exira
parlic]arios a]gunas veces se ]ogran a nivel de cﬁpula y olras a nivel parlamentan'o.
Donde los parlidos funcionan {undamentalmente con caracteristicas de acuerdos
electorales, aunque existe una identificacién histérica comtin y los acuerdos polﬂicos

se negocian en funcién a las fuerzas parlamenlaria que cada fraccién posee, en esta
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tltima fase el partido como tal queda al margen, a lo sumo legitima lo actuado por los
legisladores.

La "rendicién de cuentas" mas que a las autoridades partidarias , llamese Convencién,
Congreso, Asamlalea, Comité Ejecutivo, Directorio, se rinde al electorado cada 5 anos,
que premia o castiga al actor polftico, en razén de sus dichos y acciones.

La cullura po]ﬂ‘ica que se ha procesado en Uruguay estd alada mis al proceso electoral
que a la funcionalidad parlidaria.

La participacién poh’tica en estos diez @ltimos afios se ha manifestado més que en la
militancia parliclaria, en el ejercicio del sufragio y los plebiseitos son un ejemplo
acabado,

& Esta realidad puede ser modilicada l)ruscamente, eliminando el DVS , fa
mul‘lip].icidad de candidaturas presindenciales, de sub lemas y candidatos a Intendentes,
y que los partic]os sean organismos [uncionales con poc]er de decisién po].ftiba (4

Me atrevo a decir que es muy dificil, pues serfa un experimiento de base cero, sin
experiencia anteriormente conocida en el pais.

Las soluciones politicas no pasan por férmulas de abstraccion pura, pues los hechos
sociales son cambiantes, son los procesos de consensos y madurez los que hacen posi.lale
tanto, los acuerdos intra parlidarios como los inter particlarios, por supuesto es
necesario un marco de referencia gue haga posi})le una accién coherente en la
identificacion parlidaria.

En razén de esto altimo creo que la ]ey de pa,rtidos polfticos aprol)ada por la Camara
de Diputau]os es un paso muy imporlante, pues es el resultado de negociaciones y
acuerdos de los actores polilicos que en definitiva son los representantes de la
ciudadania y responsal)les de la conduccién politica de sus partidos. El logro final, es
la realidad que se pudo alcanzar, otra cosa es el ideal, gue generalmente esté lejos de
esa realidad. |

El prol)lema de la go]aerna})iliela,cl pasa por encontrar soluciones institucionales, que
hagan posible superax el "empate” en lercios que existe hoy en el sistema politico,
adecuar el marco constitucional a esa realidad es prol)al)lemente la prioridacl, aungque

la Iey de partidos politicos logre la apro]oacién del Senado.
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