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Objetivos del presente trabajo

Objetivos planteados

En el marco de la creciente promocion de energias alternativas como respuesta al aumento de
la demanda energética, asi como de la aprobacion en nuestro pais de varios proyectos en los
cuales se genera energia a partir de la cascara de arroz, es que decidimos enfocarnos en el
analisis especifico de este tipo de empresas.

Es por ello que planteamos un esquema de trabajo que pueda servir de apoyo en los procesos
de auditoria a desarrollarse en las empresas productoras de energia renovable a partir de la

cascara de arroz.

Objetivos logrados

Este trabajo monografico nos ha permitido entender que en el desarrollo de la auditoria; es
fundamental la comprension del entorno en el que operan las empresas, identificar los

principales riesgos a los que se exponen, y evaluar su posible impacto en los estados contables.

A su vez comprendimos la importancia del analisis del marco normativo energético en Uruguay,

y la verificacion de la vigencia del mismo para la realizacion de un trabajo de auditoria.

Objetivos futuros

Esperamos haber contribuido a la comprension de las practicas en esta actividad y que nuestro

trabajo pueda llegar a ser una guia para futuros proyectos.
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Introduccion

La energia es importante por su influencia en la calidad de vida de la poblacién, como insumo
imprescindible y difundido sobre todo el aparato productivo. Energia y desarrollo mantienen una
estrecha relacion y una fuerte interaccion con el medio ambiente, tanto por el uso intensivo de
los recursos naturales como por los impactos derivados de su produccion, transporte y posterior

utilizacion.

La humanidad consume en la actualidad cincuenta veces mas energia que hace un siglo y este
aumento de las necesidades energéticas plantea hoy nuevos problemas y exige a su vez nuevas

reflexiones.

El presente trabajo se encuentra estructurado en tres partes que detallamos a continuacion:

En la primera parte realizaremos un analisis sobre la situacion actual de la industria
energética, comenzando por el panorama mundial, pasando por el contexto en América Latina,

hasta llegar a exponer la situacion en Uruguay.

En la segunda parte centraremos nuestro analisis en la auditoria de empresas productoras de
energia renovable a partir de la cascara del arroz, dirigiéndonos inicialmente a la determinacion
de lo que ello implica, para luego pasar al analisis de cada etapa del proceso de auditoria.
Consecuentemente, nos introduciremos en la normativa contable vigente en la materia.

Nos enfocaremos también en el andlisis de los principales riesgos asociados a la industria,
determinando qué efecto potencial pueden tener sobre los estados contables y desarrollaremos

algunos procedimientos de auditoria que entendemos adecuados para mitigar los mismos.

Finalmente, en la tercera parte, incluiremos las conclusiones obtenidas a partir del analisis

realizado, con la intencion de consolidar los conocimientos adquiridos.
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CAPITULO I Actualidad y perspectivas del sector energético

CAPITULOI: Actualidad y perspectivas del sector energético

1.1 Situacion Mundial

La energia renovable abastece el 18% del consumo final de energia a nivel mundial, que
incluye a la tradicional biomasa, las grandes centrales hidroeléctricas, y las “nuevas” fuentes de
energia renovable (pequefas centrales hidroeléctricas, la biomasa moderna, la energia edlica,
solar y geotérmica, asi como los biocombustibles).*

Grafico 1

PARTICIPACION DE ENERGIAS RENOVABLES EN LA ELECTRICIDAD
GLOBAL, 2006

Nuclear
14%

Hidroeléctricas
grandes
15%

MNuevas renovables
34%

Fuente: Global Status Report 2007 Energia Renovable

Del analisis de la grafica se desprende que en la produccion de energia los combustibles fosiles
ocupan el 67%, mientras que la energia hidroeléctrica ocupa el 15% seguido por la nuclear con
el 14% y en menor porcentaje se encuentra la energia proveniente de nuevas fuentes

renovables.

En la siguiente grafica vemos la evolucion de matriz energética mundial, en donde se aprecia
coémo los combustibles que hoy predominan en la misma iran perdiendo posicion para dar lugar

a energias mas limpias.

! Global Status Report 2007. Energia renovable.

AUDITORIA DE EMPRESAS PRODUCTORAS DE ENERGIA RENOVABLE A PARTIR DE LA CASCARA DE ARROZ 9
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Grafico 2 Evolucion de la matriz energética Mundial
100

Penovables
Tradicionales

1850 1900 1950 2000 2050 2100

Fuente: The Role of Biomass in the world’s energy matrix Profesor José Goldemberg

La energia renovable sustituye a los combustibles convencionales en cuatro sectores
diferenciados: la generacion de energia eléctrica, el sistema de agua caliente y la calefaccion de
ambientes, los combustibles para el transporte y la energia rural no conectada a la energia

eléctrica.

Con relacion a la energia eléctrica, la energia renovable abastece al 3,4% de la produccion

eléctrica global (ver grafico 1).

La potencia instalada global renovable crecié a una tasa anual del 15-30% en el periodo 2002-
2006, estando compuesta la misma por la energia edlica, los sistemas de calentamiento solar

de agua, la calefaccidn geotérmica® y la energia fotovoltaica® no conectada a la red eléctrica.

Por lo general la biomasa se emplea tanto para la electricidad como para la calefaccién; su uso
ha registrado un incremento en algunos paises de Europa en especial Austria, Dinamarca,

Hungria, los Paises Bajos, Suecia y el Reino Unido.

2 |a energia geotérmica es aquella energia que se obtiene mediante el aprovechamiento del calor interno de la Tierra.
Geotérmico viene del griego geo, “Tierra”, y termos, “calor”, literalmente “calor de la tierra”.

3 Se denomina energia solar fotovoltaica, a una forma de obtencién de energia eléctrica a través de paneles
fotovoltaicos. Estos paneles estan formados por un conjunto de celdas que producen electricidad a partir de la luz que
incide sobre ellos.

AUDITORIA DE EMPRESAS PRODUCTORAS DE ENERGIA RENOVABLE A PARTIR DE LA CASCARA DE ARROZ 10



Entre los paises en vias de desarrollo, es comun la utilizacion de electricidad y calor en pequena
escala proveniente de desechos agricolas, por ejemplo el arroz o la cascara de coco. El uso de
bagazo (la cafia de azlcar luego de extraer su jugo) para la produccion de electricidad y calor,
es considerable en paises con vasta industria azucarera algunos de ellos son: Australia, Brasil,
China, Colombia, Cuba, India, Las Filipinas, y Tailandia. Los pallets de biomasa se han tornado
mas frecuentes, y su consumo en Europa en el afio 2005 fue de aproximadamente seis millones
de toneladas; cerca de la mitad se han utilizado en la calefaccion residencial y la otra mitad
para generacién de energia eléctrica. Si bien no existe una division global del consumo de
biomasa para la calefaccion y para la electricidad, dos tercios de la biomasa en Europa se

utilizan para la calefaccion.

En conjunto, se calcula que en el afio 2006 la potencia de la electricidad renovable existente, a
nivel mundial alcanzd 207 Gigawatts (GW), lo cual representa un aumento del 14% en
comparacion con el afio 2005, sin incluir a las grandes centrales hidroeléctricas.

Estos 207 GW representan aproximadamente un 5% de la potencia instalada a nivel mundial

considerando el total de generacion de energia eléctrica: 4.300 GW.

Los seis principales productores de energia a partir de fuentes renovables durante el afio 2006
fueron: China, Alemania, Estados Unidos, Espafia, India, y Japodn. Los paises en vias de
desarrollo en su conjunto, incluyendo a China, cuentan con el 43% del total, que en su mayoria

provienen de la biomasa y de pequefias centrales hidroeléctricas.
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Cuadro 1

Principales Indicadores y paises lideres en produccion de energia renovable

Indicadores Seleccionados 2005 » 2006
Inversion anual en potencia instalada nueva renovable $40 » 55
P‘otenm’a |n.stalada renovable (existente, excluyendo grandes 182 > 207
hidroelectricas)

Pptenu_a |r_|stalada renovable (existente, incluyendo grandes 930 > 970
hidroelectricas)

Potencia instalada edlica (existente) 59 » 74
Potencia instalada solar FV conectada a Red (existente) 35 » 5.1
Solar PV incremento de capacidad (anual) 1.8 > 25
Capacidad de calentamiento cle agua (existente) 88 » 105
Produccion de Etanol (anual) 33 » 39
Produccion de Biodiesel (anual) 3.9 » 6
Paises con objetivos cuantitativos de politica — targets - 52 »
Estados/provincias/paises con precios o premios garantizados para 41 >

la energia renovable - feed-in -

Estados/provincias/paises con estandares para cartera de Energia 18 >
Renovable u Obligacion — RPS -

Estados/provincias/paises con obligaciones para biocombustibles 38 »

Cinco Paises Lideres #1 #2 #3
Valores anuales para el 2006

Inversiones en nueva capacidad Alemania China Estados Unidos
Incremento de energia edlica Estados Unidos Alemania India
Incremento de solar FV Alemania Japon Estados Unidos
(conectada a red)

Incremento de calentamiento solar de China Alemania Turquia
agua

Produccion de Etanol Estados Unidos Brasil China
Produccion de Biodiesel Alemania Estados Unidos Francia
Potencia Instalada Existente afio 2006

Potencia Instalada energia renovable China Alemania Estados Unidos
Pequefias hidroeléctricas China Japon Estados Unidos
Energia Edlica Alemania Espafia/ Estados Unidos

Energia a partir de Biomasa
Energia Geotérmica
Solar FV (conectada a red)

Calentamiento solar de agua

Estados Unidos

Estados Unidos

Alemania

China

Brasil Filipinas
Filipinas México
Japon Estados Unidos
Turguia Alemania

Fuente: Global Status Report 2007 Energia Renovable

2007 (estimado)

» 71,000 millones
» 240 GW
» 1,010 GW
» 95GW
» T7.8GW
» 3.8GW
» 128 GWth
» 46,000 millones It.
» 8,000 milones It.
66
46
44
53
#4 #5
Espafia Japon
Espafia China
Espafa Corea del Sur
India Austria
Alemania Espafia
. Republica
ltalia Checa
Espafia India
ltalia Brasil
India Dinamarca

Alemania/Suecia/Finlandia

Indonesia/ltalia

Paises Bajos/

Espafia ;
P ltalia

Japén Israel
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1.1.1 Energias contaminantes y sus consecuencias en el medio ambiente

Los cambios climaticos se han producido periddicamente en el planeta durante toda su
existencia. Esta comprobado que frente a un aumento o descenso de temperaturas hay detras

un aumento de concentracion de gases de efecto invernadero en la atmosfera.

El didxido de carbono es uno de los gases de efecto invernadero (GEI) que contribuye a que la
Tierra tenga una temperatura habitable. Sin embargo, un exceso del mismo acentuaria el
fendmeno conocido como efecto invernadero, reduciendo la emisién de calor al espacio y

provocando un mayor calentamiento del planeta.

En los dltimos afios la cantidad de didxido de carbono en la atmoésfera ha presentado un
aumento, el cual trajo consigo la desaparicion de especies naturales y la destruccion del
entorno. Estos cambios afectan de manera directa a la poblacién que vive en las zonas donde

su concentracion es mayor y de manera indirecta a toda la humanidad.

En el mundo hay 2.000 millones de personas que no tienen acceso a servicios basicos
energéticos, y es evidente la necesidad de aumentar su consumo de energia para alcanzar un
nivel de desarrollo que mejore la calidad de vida de sus habitantes. La Agencia Internacional de
Energia (www.iea.org) estima que para alcanzar dicho objetivo se necesitard instalar una
potencia de generacion de energia muy amplia que, de hacerse como hasta ahora, puede
suponer un aumento de emisiones de gases de efecto invernadero de un 60% sobre los niveles

mundiales de 1990, lo cual intensificaria de manera alarmante los efectos del cambio climatico.

La solucidn a estos problemas esta en la expansion masiva de las energias renovables en las
zonas en desarrollo, lo que, ademas de ser parte de la solucion al cambio climatico, impulsaria

el desarrollo econdmico y tecnoldgico de estos paises.

Ante la creciente problematica del Cambio climatico, en 1997 un grupo de paises aprobd el
tratado del Protocolo de Kyoto, el cual es un acuerdo para la reduccién de emisiones de gases

con efecto invernadero.

Por fuera de este tratado, Estados Unidos, China, Japdn, India, Corea del Sur y Australia (los
paises del AP6) convocaron a una reunion como método alternativo de enfrentar el

calentamiento global basandose en el uso de tecnologias de energia limpia.

Cabe destacar que dichos paises acumulan el 49% del Producto Nacional Bruto Mundial,
consumen el 48% de la energia mundial y generan el 48% de las emisiones de gases de efecto

invernadero.
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1.2 Situacion en América Latina

La matriz energética latinoamericana se basa en fuentes convencionales de energia
(petroleo, carbdn, gas natural e hidroelectricidad a gran escala).

Existe en forma generalizada una utilizacion poco sustentable de fuentes renovables,
optandose por la construccién de mega centrales hidroeléctricas. Hay una fuerte desregulacion
y atraso tecnoldgico en el uso de la lefia, con consecuencias de deforestacion y contaminacion
atmosférica. Mas recientemente ha cobrado fuerza la opcion por el uso de los agro-
combustibles, sin prevenir los impactos sobre el medio ambiente, los recursos hidricos y la

soberania alimentaria.

Los paises que carecen de combustibles fdsiles recurren a la importacion desde paises vecinos,
principalmente para abastecer el sistema de transporte y el sector industrial. Excepcionalmente,
algunos paises de la region se han aventurado en la promocion de fuentes renovables no
convencionales, como la geotermia* y la energia edlica® (Nicaragua, Costa Rica y El Salvador).
Cabe sefialar que las politicas publicas y la orientacion politica de los gobiernos inciden de

manera fundamental en la configuracion del mapa energético latinoamericano.

Grafico 3

Reservas y Potencial Hidroeléctrico por Subregiones — 2007
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Fuente: Organizacion Latinoamericana de Energia (www.olade.org.ec)

Solo la regidn andina (Argentina, Bolivia, Ecuador, Chile, Colombia, Per( y Venezuela) produce
el 65% del petrdleo de América Latina, y junto con México son los principales productores de

petréleo y gas natural de la region.

*la geotermia es una rama de la ciencia geofisica que se dedica al estudio de las condiciones térmicas de la Tierra.
Uno de los frutos mas notables de la técnica es la extraccién de la energia geotérmica. Ver pié de pagina 2

3la energia edlica es la energia obtenida del viento, o sea, la energia cinética generada por efecto de las corrientes de
aire.
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En cuanto al gas natural, si bien la zona andina produce el 33% de este combustible en
América Latina, México es el principal productor individual con el 34% de la produccion

regional, seguido por Argentina (23%), Venezuela (18%), Brasil (10%) y Bolivia (7%).

La hidroelectricidad desempefia un rol fundamental en la matriz energética del Cono Sur:
Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay aportan en 59% de la producciéon hidroeléctrica de la
region. La abundante disponibilidad de recursos hidricos en la cuenca amazonica explica esta

tendencia.

Tal como ocurre con las fuentes fosiles, la presion a la exportacion también pone en riesgo la

sustentabilidad y autonomia de las matrices energéticas basadas en hidroelectricidad.

En cuanto a las energias renovables no convencionales (ERNC), Centroamérica es una regién
pionera, contando con la mayor proporcion de energia geotérmica respecto del total nacional de
cada pais. Costa Rica posee la mayor cantidad de parques edlicos de la subregion. Brasil y
Argentina también tienen desarrollos de produccion energética basados en ERNC pero en un

porcentaje minoritario.

En paises con marcada tendencia a la apertura de mercados energéticos, como Argentina y
Brasil, el objetivo Ultimo de la produccién en agro-combustibles es el abastecimiento de los
mercados europeos y norteamericano, quienes demandan energéticos alternativos para
responder a la obligacion de reduccion de emisiones de carbono en el marco del Protocolo de

Kyoto.

Sdlo tres paises latinoamericanos (Argentina, Brasil y México) incursionaron en el pasado en la
opcion nuclear. Su participacion en la matriz energética es marginal, puesto que sus riesgos y

visibles impactos, altamente cuestionados por la ciudadania, han limitado su expansion.

En relacion a la tendencia mas reciente, vemos que la region cuenta con un incremento en
produccion energética basada en fuentes renovables. Salvo el petroleo y el carbon, todas las
demas fuentes energéticas presentan reducciones en la produccién, lo que evidencia la escasa

sustentabilidad de la matriz energética regional.
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1.3 Situacion en el Uruguay

1.3.1 Matriz Energética

e La matriz energética uruguaya, al igual que las del resto de America Latina, se basa en
fuentes convencionales de energia, principalmente petréleo, sus derivados e
hidroelectricidad. Presenta una gran dependencia de los combustibles fdsiles y de sus
paises vecinos. En el 2006 se importd de estos paises el 43% de la energia consumida,
mientras que en el 2007 las importaciones representaron el 11% del consumo total debido
a la profunda crisis energética que vivid Argentina y en menor medida Brasil.

e Respecto a la demanda energética, si analizamos el periodo 2000-2007 observamos un
fuerte incremento de la demanda, producto del levantamiento de las medidas de ahorro
obligatorio, de las bajas temperaturas en el invierno, la escasez de gas y las fuertes
sequias.

e Respecto al consumo de energia de los distintos sectores, se observa que el sector Grandes
Consumidores ha presentado un incremento importante, quedando en segundo lugar en
importancia en participacion dentro del total consumido, siendo el sector residencial el que

presenta mayor participacion con un 41% del mercado.

Oferta de energia:

Si se analiza la oferta de energia por fuente, se observa la gran dependencia del pais de las
fuentes de energia importadas. En la siguiente grafica se observa la estructura de
abastecimiento de energia para el afio 2007, destacandose la importancia de los hidrocarburos:
petroleo y sus derivados (55%), y gas natural (3%). La electricidad importada particip6 en el
2007 solamente en un 2%. La oferta propia del pais estd constituida por la produccion de
electricidad de origen hidraulico y de biomasa (lefia y residuos de la biomasa) con un 22% y

un 18% respectivamente.
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Grafico 4

ABASTECIMIENTO DE ENERGIA POR FUENTE - 2007
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Fuente: Direcciéon Nacional de Energia y Tecnologia Nuclear

En el grafico que se adjunta a continuacion, se presenta la evolucién del abastecimiento de

energia por fuente para el periodo 1990-2007.

Grafico 5

ABASTECIMIENTO DE ENERGIA POR FUENTE (ktep)
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Fuente: Direccion Nacional de Energia y Tecnologia Nuclear
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Se observa que medido en miles de toneladas equivalentes de petroleo (ktep), el petrdleo tuvo,
producto de la crisis econdmica, su pico decreciente en el 2002 y que la hidroelectricidad tiene
sus picos descendientes en los momentos en que fuertes sequias azotaron al pais (1999, 2004
y 2006).

Demanda de energia:

El sistema interconectado uruguayo tiene una demanda de energia anual de alrededor de 9000

GWh, cuya evolucién estimada en los proximos afios se presenta en el siguiente grafico.

Grafico 6

Demanda estimada de energia
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Fuente: Publicacion del Congreso Latinoamericano de Energia, 2008

En el siguiente grafico se observa la evolucion del consumo final de energia para el periodo
1990-2007.

Grafico 7

CONSUMO FINAL TOTAL DE ENERGIA
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Se entiende por consumo final de energia al consumo de los distintos sectores de consumo. No
incluye el consumo del sector energético utilizado para la produccién o transformacién de

energia.

Durante la década de los 90 el consumo se vio incrementado hasta el afio 2000, en donde
comenzd a disminuir alcanzando su pico mas bajo en el afio 2002 producto de la fuerte crisis
econdmica que azotd al pais, para posteriormente recuperarse y continuar aumentando en
forma progresiva. A continuacion se analizara la demanda por tipo de fuente a efectos de

comprender la importancia significativa que tiene cada uno de ellos.

Grafico 8

CONSUMO FINAL ENERGETICO POR FUENTE
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Fuente: Direccion Nacional de Energia y Tecnologia Nuclear

Como podemos apreciar en la grafica anterior el petroleo sigue siendo el tipo de fuente
energética mas consumida junto con la electricidad, que viene creciendo paulatinamente. El gas

natural crece de forma marginal a partir de su incorporacién en 1998.
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Como complemento al analisis de la demanda, a continuacion se detalla la estructura de

consumo por sector:

Grafico 9
ESTRUCTURA DEL CONSUMO POR SECTOR - 2007
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Fuente: Direccién Nacional de Energia y Tecnologia Nuclear

En el mismo, se destaca que los sectores transporte y residencial son los de mayor participacion

con un 33% Yy 28% respectivamente, seguidos por el sector industrial con un 22%.

Si se analiza para cada sector qué fuente de energia es la que se consume, se observa que el
sector residencial se abastece basicamente de lefa y electricidad y en menor medida el
supergas; que el sector transporte se abastece en un 69% por gas oil y en menor medida por
nafta; y que el sector industrial se abastece de electricidad, lefia y fuel oil, viéndose

incrementado en los ultimos afios el consumo de residuos de la biomasa.

1.3.2 Crisis energética en Uruguay:

La demanda uruguaya de energia eléctrica ha aumentado histéricamente a un ritmo promedio
del 5% anual. En el pasado, los incrementos de la demanda han sido satisfechos mediante
inversiones en generacion hidroeléctrica. Al presente se considera que las fuentes hidraulicas de
gran escala han sido totalmente exploradas y algunas fuentes alternativas tienen escasa
viabilidad debido a su alto costo (fotovoltaica, geotérmica, hidroeléctrica) o su prohibicién legal
(energia nuclear). Esto genera un panorama incierto tanto en la seguridad del suministro como

en los precios de la energia.
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En razon de lo anteriormente expresado, los incrementos futuros de la demanda requeriran de
importaciones de electricidad desde los paises vecinos y de nuevas inversiones en generacion
térmica basada en combustibles fdsiles importados. El progresivo aumento en la participacion
de los combustibles fésiles en la matriz energética nacional también causara un concomitante

incremento en la emision de gases de efecto invernadero resultantes de esta actividad.

La energia es un problema multidimensional que involucra varios aspectos. Dentro de ellos
sobresalen: la dificultad en el acceso a las fuentes y a la tecnologia, sus altos costos

econdmicos y su fuerte impacto sobre el cambio medioambiental global.

En los ultimos anos la sequia tuvo un rol preponderante en la crisis energética que afectd a
nuestro pais. La escasez de lluvias hace que los costos marginales promedio crezcan, debido a
que disminuye la generacion de energia de las centrales hidraulicas. Esta situacion,
acompafiada de una contraccion de las importaciones a los paises vecinos producto de que ellos
también se encontraban en una situacion eléctrica critica, llevo a que se implementara un plan

de ahorro de energia eléctrica que afecto a toda la poblacién nacional.

Con la finalidad de reducir la fuerte dependencia de energia proveniente de paises vecinos y el
impacto de la sequia, es que debemos ampliar nuestra matriz energética y darle paso a las
energias renovables, sobre todo a la proveniente de la biomasa y la edlica que son las mas

sustentables en el tiempo.

Segun proyecciones del gobierno (MIEM), se espera que la matriz energética para el 2015

tenga la siguiente estructura:

Grafico 10
MATRIZ GLOBAL ENERGIA PRIMARIA (2015) B Residuos (sin
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Fuente: Ministerio de Industria, Energia y Medio Ambiente
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Para esa misma fecha, se espera que la oferta de energia eléctrica por cada fuente sea la

siguiente:
Grafico 11
ELECTRICIDAD SEGUN ORIGEN
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1.3.3  Estructura del sector energético
Figura 1
Estructura del sector energético en el Uruguay
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La Direccion Nacional de Energia y Tecnologia Nuclear, Unidad Ejecutora del Ministerio de
Industria, Energia y Mineria, es la unidad responsable de la proposicion y coordinacion de la
politica energética nacional. Entre sus cometidos se encuentra el de coordinar y orientar la
accion de las entidades que operen en el sector de energia y el de participar en la elaboracion

de los marcos normativos y regulatorios de las actividades energéticas.

La Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua (URSEA), a su vez, es el organismo
regulador del sector, creado como drgano desconcentrado del Poder Ejecutivo, con
competencia de control a actividades del sector tales como: el mercado eléctrico, de gas y de

hidrocarburos.

Los principales sectores son:

a) Eléctrico: en el que UTE y la comision técnica Mixta de Salto Grande (CTM SG) ejercen
una funcién empresarial (UTE con: la generacion, transmision y distribucion y la CTM
SG con la generacion), todo esto dentro del marco regulatorio definido por la Ley
16.832 de junio 1997.

b) Gas Natural: en el cual las principales empresas que actian son ANCAP, Gasoducto
Cruz del Sur (transporte), Conecta (distribucion de gas de redes en el interior),
Montevideo Gas (distribucion de gas redes en Montevideo) y las empresas
distribuidoras de GLP® (supergas y propano). No existe una ley de marco regulatorio del
subsector, sino una serie de leyes, decretos, y contratos que reglamentan el sector.

c) Combustibles liquidos: ANCAP ejerce una funcién empresarial (importacion de petroleo
y derivados, refinacion y exportacion de derivados), y la distribucion a terceros la
realizan las empresas privadas (DUCSA, ESSO, PETROBRAS).

6 gas licuado del petrdleo (GLP) es la mezcla de gases condensables presentes en el gas natural o disuelto en el
petrdleo.
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1.3.4

Legislacion asociada a la industria energética en Uruguay

1.3.4.1 Régimen General

El mismo se encuentra regulado por la Ley 16.832 y los decretos reglamentarios N° 276/002,
277/002, 360/002 y 278/002.

A continuacion se resumen los principales puntos:

Mediante este régimen se aprueba la libertad de generacion de energia. En el mismo se

establece que las actividades de trasmision, transformacion y distribucion, tendran caracter de

servicio publico en cuanto se destinen total o parcialmente a terceros en forma regular y

permanente, quedando exceptuada la actividad de generacién. Esta Ultima podra ser realizada

por cualquier agente, inclusive para su comercializacion total o parcial a terceros en forma

regular y permanente, siempre que se realice a través del Despacho Nacional de Cargas y de

acuerdo al mercado mayorista de energia eléctrica.

Organismos del Mercado Eléctrico

Unidad Reguladora de Energia Eléctrica (UREE): tendrd como cometidos controlar el

cumplimiento de la presente Ley, dictar normas en materia de seguridad y calidad de
los servicios brindados, dictar normas en cuanto a los procedimiento de medicién y
facturacion de los consumos de control y asesorar al Poder Ejecutivo en materia de
otorgamiento de concesiones y permisos a actividades del sector eléctrico y en la

fijacion de las tarifas de venta de la energia eléctrica a terceros.

Administracion del Mercado Eléctrico (ADME): cuyo cometido es administrar el mercado

mayorista de energia.

Direccién Nacional de Cargas (DNC): cuyo cometido es decidir la curva de demanda

prevista para el Sistema Interconectado Nacional que mejor representa las condiciones
esperadas, buscando garantizar que la coordinacion, la programaciéon y el despacho
que realice, cumplan con los objetivos de minimizar el costo de operacién, minimizar el
riesgo de racionamientos y de vertimientos, asi como con los criterios de Desempefio

Minimo.
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Mercado mayorista de Energia Eléctrica: por medio de esta ley se crea un mercado mayorista

de energia eléctrica que funcionara en las etapas de generacién y de consumo, con uso
compartido del sistema de transmision y régimen de libre acceso y de competencia para el

suministro a los distribuidores y grandes consumidores.

Autorizacidon de nueva generacion

El ingreso de nueva generacion conectada al Sistema Interconectado Nacional, incluyendo el

caso del Autoproductor, requiere autorizacion del Poder Ejecutivo y del regulador.

Un Autoproductor es aquel que tiene las caracteristicas y requisitos que define el Reglamento
General y que la energia anual generada que vende al MMEE no puede ser superior al 50% de
su generacion anual. De lo contrario sera considerado Generador.

Dentro de los Autoproductores tenemos dos clases: firme y no firme.

El primer caso son los que por contar con mas capacidad instalada que la demanda propia,
tiene excedentes en su capacidad de generacion que puede comprometer como firme para
respaldar el abastecimiento de terceros. La misma la puede vender en el MMEE, en forma

directa convirtiéndose en Participante o en forma indirecta a través de un Comercializador.

El segundo caso es el que no cumple las condiciones anteriores ya que cuenta con capacidad
instalada para cubrir una parte de la demanda propia y transitoriamente puede resultar con
excedentes. De convertirse en participante del mercado por decision propia puede vender o
comprar en el mercado energético. Para ello, informara al DNC cada dia los excedentes

ofertados o el consumo requerido.
Composicion del mercado mayorista
Los participantes del mismo son:
a) Agentes: son los generadores, transmisores, distribuidores y grandes consumidores que
cuenten con concesidn o con autorizacién segln corresponda y que cumplan las
obligaciones y los requisitos del Reglamento del Mercado Mayorista.

b) Comercializadores: es aquel que por medio de Acuerdos de Comercializacion, compra o

vende para uno o mas agentes en el MMEE, incluyendo importacién y exportacion.
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Productos y servicios que se comercializan en el mercado
En el MMEE se comercializa energia y potencia Firme para Garantia de Suministro.
e La energia corresponde a la energia que se inyecta, proveniente de generaciéon en el
territorio nacional o de importacion, que se vende a través del MMEE, medida segun el
Sistema de Medicion Comercial y a la energia que se toma destinada al consumo local o

a la exportacion que se compra a través del MMEE.

e La potencia firme es el respaldo para la Garantia de Suministro y tiene por objeto

asegurar el abastecimiento de la demanda con la confiabilidad pretendida.

Formacion del Mercado Mayorista de Energia Eléctrica (MMEE)

En el mercado mayorista existen dos ambitos de operacion el mercado de contrato a término, y
el mercado spot, los cuales se detallan a continuacion.

Mercado de Contrato a Término

Es el ambito donde los Participantes realizan las transacciones de mediano a largo plazo, con

cantidades, condiciones y precios futuros acordados en contratos.

Dichos contratos deberan cumplir las caracteristicas definidas en este Reglamento y no podran
establecer obligaciones fisicas de generacién que impidan el despacho econdmico. Por sus
caracteristicas se diferencian dos tipos de contratos: Contratos de Suministro y Contratos de
Respaldos.

e Contrato de Suministro: en el mismo un Participante Consumidor compra de un
Participante Productor bloques de energia con discriminacion horaria y Potencia Firme
de Largo Plazo con discriminacion mensual, para el suministro del consumo propio o del
consumo que comercializa. Mediante este tipo de contratos, el Participante Consumidor
que es la parte compradora obtiene estabilizacion del costo de suministro y un seguro

de Garantia de Suministro.

e Contratos de Respaldo: tiene por objeto acordar la compra a un Participante Productor
de Potencia Firme de Largo Plazo como generacion de respaldo. Por estar asociado a
generacion, el contrato debe identificar las unidades o centrales que proveeran dicho

respaldo.
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Mercado Spot

Es el ambito en que se concretan transacciones de energia de corto plazo, para conciliar los
excedentes y faltantes que surgen como consecuencia del despacho y la operacién, los
compromisos contractuales y la realidad del consumo.

La compra y venta de corto plazo de energia en el mercado Spot sera la horaria con Precios

Spot Nodales.

El Precio Spot de la energia en un nodo de la red de transmisién es el costo marginal de
abastecer un incremento de demanda de ese nodo, dentro de los criterios de Desempeiio
Minimo y teniendo en cuenta el costo marginal de corto plazo de transmision, con los ajustes

que establece el Reglamento.

Algunas otras definiciones de importancia son:

Distribuidor: es el agente que realiza la actividad de distribucion, entendida como la prestacion
del servicio publico de electricidad a los suscritores y la prestacion del servicio publico de
transporte de energia eléctrica mediante redes de distribucion. El procedimiento de compra asi
como el traslado de costos mayoristas a las tarifas reguladas del Distribuidor se cumpliran de

acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Distribucion.

La funcion de trasmision y distribucion hoy en dia esta a cargo de UTE la cual cobra un canon
por la utilizacion de sus servicios. Los generadores que estan bajo la modalidad de contrato no
tienen que hacerse cargo de este costo, por lo que aplica Unicamente para los que operan en el

mercado Spot.

Riesgo Identificado:

La ausencia de contabilizacion del canon cobrado por UTE a los generadores que
operan en el mercado Spot puede llevar a la existencia de una subvaluacion de
pasivos.

Ver analisis en capitulo VII

Grandes Consumidores: son los consumidores con calidad de clientes libres en cuanto cumplen

con los requisitos de potencia, energia y demas parametros técnicos establecidos en la
reglamentacion y estan conectados directamente al sistema de transmisién, o estando

conectados a la red de distribucién han optado por comprar su energia en el MMEE.
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Exportador: es el Generador o Comercializador con Acuerdos de Comercializacion y uno o mas

contratos de exportacion, titular de una autorizacion de exportacion de energia eléctrica.

Importador: es el Generador, Distribuidor, Gran Consumidor o Comercializador con Acuerdos de
Comercializacidon y uno o mas contratos de importacion, titular de una autorizacion de
importacién de energia eléctrica. Para el caso de los Grandes Consumidores, estos solo podran

importar energia para su propio consumo.

Tasa del Despacho Nacional de Cargas: se crea esta tasa la que se devengara por cada

transaccion que se ejecute a través del Sistema Interconectado Nacional, la cual sera abonada
por el agente que designe la reglamentacion y no podra superar el 2,5% del monto total del

suministro, exportacion o transito y sera recaudada por ADME.

Seguro de Garantia de Suministro: es el cubrimiento anticipado de parte de las necesidades de

abastecimiento de los Participantes Consumidores, que asegura la existencia de suficiente
Potencia Firme de Largo Plazo, con disponibilidad comprometida para satisfacer su

requerimiento.

Régimen tarifario

El Poder Ejecutivo podra fijar tarifas maximas para cada tipo de actividad de la industria
energética. Los generadores recibirdn su remuneracion en funciéon de la energia y potencia
vendida en el mercado mayorista de energia eléctrica calculada a partir de sus valores netos

entregados.

1.3.4.2 Régimen Particular

Se encuentra regulado por los decretos 77/006 y 397/007.

A continuacion se detallan los principales puntos:

El Decreto 77/006 encomienda a la UTE promover la celebracion de contratos de compraventa
de energia eléctrica con proveedores a instalarse en el territorio nacional, que produzcan dicha

energia a partir de la fuente edlica, biomasa o pequenas centrales hidraulicas.

La potencia total instalada en centrales eléctricas asociadas a los contratos con la
Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE), no deberan superar los 60
MW vy se plantea una meta de asignacion de 20 MW a cada uno de los tres tipos de fuente de
energia. Podran contratar en el marco de este decreto los generadores cuya potencia instalada

no supere los 10MW.
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Los contratos deberan contemplar, entre otras, las siguientes condiciones.

UTE pagara el precio correspondiente por la energia que le fuere entregada en la red,
estableciéndose en el Acuerdo Operativo, las formas de medida y las modalidades de
entrega.

El generador deberd hacerse cargo de todos los costos de conexion asi como de las
ampliaciones que fueran requeridas en la red, y no vendera a terceros energia eléctrica

proveniente de las centrales asociadas a sus contratos con UTE.

Riesgo Identificado:

Ventas concentradas en un solo cliente. Las ventas provenientes de la planta de
generacion eléctrica, cuya potencia instalada no supere los 10MW y se
encuentre regulada bajo este régimen, se podran realizar inicamente a UTE.

Ver este riesgo tratado en el capitulo VII

La empresa no pagara cargos por el uso de las redes de distribucion y transmision que
le correspondan como generador, durante la vigencia de estos contratos.

El plazo de la contratacion sera de hasta 20 afos, computados a partir de la entrada en
servicio de la central.

El generador tendra derecho a decidir su propio despacho, pudiendo UTE y el
generador acordar la salida del servicio de la central en periodos de bajo costo de la
energia del sistema.

Los proyectos e instalaciones vinculados a contratos suscritos respetaran los requisitos
ambientales dispuestos en la normativa vigente, incluyendo la prevision de la etapa de

finalizacién de operaciones.

Riesgo Identificado:
Riesgo por estimacion de pasivos por costos de cierre y restauracion.

Ver este riesgo tratado en el capitulo VII

Con el Decreto 397/007 se introduce la modificacién de que UTE podra contratar con centrales

de potencia instalada no superiores a 20MW, en cuyo caso la potencia a contratar con UTE

representara al menos el 50% de dicha potencia instalada.

Durante la vigencia de dichos contratos, la empresa podra con la potencia remanente inyectada

en la red de UTE volcarla al mercado Spot de energia eléctrica (el cual se explicd en el régimen

general).

Adicionalmente a esta normativa que regula ambos regimenes se promulgaron las siguientes

leyes y decretos relacionados:
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e Ley 18.245 del 22/12/07 y Ley 15.939 de 28/12/07 referentes a la promocion del
desarrollo forestal, promueven los recursos forestales, las industrias forestales y la
economia forestal en general.

e Ley 18.195 del 14/11/07 referente a la regulacién de la actividad de produccion,
comercializacion y utilizacion de agro combustibles.

e Ley 17.567 del 20/10/02 referente a la declaracion de interés nacional de la produccion
de combustibles alternativos, renovables y sustitutivos del petrdleo, elaborados con
materia nacional de origen animal o vegetal y se la exonera de todo tributo.

e Ley 18.245 del 22/12/07 y Ley 15.939 de 28/12/07 referentes a la promocion del
desarrollo forestal, promueve los recursos forestales, las industrias forestales y a la
economia forestal en general.

e Ley 18.195 del 14/11/07 referente a la regulacion de la actividad de produccion,
comercializacion y utilizacion de agro combustibles.

e Ley 17.567 del 20/10/02 referente a la declaracion de interés nacional de la produccion
de combustibles alternativos, renovables y sustitutivos del petrdleo, elaborados con
materia nacional de origen animal o vegetal y exonerables todo tributo.

e Ley 17.279 referente a la adopcion del Protocolo de Kioto.

e Decreto 389/005 referente a la compra de energia eléctrica a centrales de generacion
distribuida.

e Decreto 523/008 referente a la reglamentacion de la ley 18.195, sobre la regulacion de
la produccién de Biodiesel.

e Decreto 299/008 referente a la compra — venta de energia eléctrica con proveedores

libres.

Entre la normativa referente al impacto ambiental tenemos entre otras la Ley 16.466, y su
Decreto Reglamentario 435/994 del 21 de setiembre de 1994, donde se prevé el andlisis del

impacto ambiental en la etapa de abandono (o finalizacion de operaciones).

Por otra parte en el estudio de impacto ambiental elaborado para la Direccion Nacional de
Medio Ambiente por Enviro Consultores, con fecha 24 de Julio de 2008 en nombre de la
empresa Galofer S.A.” (Empresa productora de Energia renovable a partir de la cdscara de
arroz), se establecen las siguientes tareas de finalizacion: no se dejaran residuos de ningun tipo
en el predio; se podra dejar parte de las instalaciones con fines turisticos, o en su defecto
reutilizar el predio para el asentamiento de otra industria de influencia regional del sector
agroindustrial; se generaran residuos solidos, los que seran removidos con maquinaria

adecuada, teniendo en cuenta normas de seguridad.

7 www.mvotma.gub.uy/Dinama
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CAPITULO II: Conocimiento del sector arrocero
2.1 El Arroz en el mundo

La produccién estd geograficamente concentrada y mas del 70% proviene de Asia. Tan sdlo
cinco paises asiaticos (China, India, Indonesia, Vietnam, Tailandia) producen y consumen mas

del 70% del arroz del mundo.

Las variedades de arroz cultivadas han ido cambiando en los ultimos afios, mediante una
gradual renovacion de las mas antiguas, en funcion de las mejores caracteristicas provocando la
desaparicion de determinadas variedades, pues las nuevas ofrecen: mejores rendimientos,
mayor resistencia a enfermedades, altura mas baja, mejor calidad de grano o mayor

produccion.

Grafico 12
PRODUCCION DE ARROZ EN EL MUNDO AND 2008
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Segun informd la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) las primeras proyecciones para el 2009 indican un alza de 1% a 675Mt (454,3 Mt base
arroz blanco) si las condiciones meteoroldgicas son normales.®

El mercado internacional del arroz se enfrenta en la actualidad a una situacion especialmente
dificil, con una demanda mayor que la oferta y un aumento considerable de los precios, que fue

lo que advirtié Concepcion Calpe, economista superior de la FAO.

8 Fondo Latinoamericano de Reservas www.flar.org/pdf/ia0908es.pdf
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2.2 El arroz en el Uruguay

Del total de la superficie con cultivos de arroz en el Uruguay, la zona este del pais (Treinta y
Tres, Lavalleja y Rocha) son los que tienen mayor area cultivada, alcanzando el 50% del total.
Le sigue en un segundo lugar la zona centro del pais (Tacuarembd, Durazno, Rivera, y Cerro
Largo) con un area cultivada del 28%, ambas zonas cubren el 78% del la produccion del pais.

Como se muestra en el cuadro que sigue, la evolucion del cultivo de arroz en el Uruguay se ha
ido incrementando paulatinamente. Si bien la oferta es mayor a la demanda interna de este
producto, las exportaciones logran absorber este crecimiento, logrando asi que el precio no

caiga. La zafra de la produccion de arroz comienza en el mes de Marzo y finaliza en el mes de

Noviembre.
Grafico 13
Evolucidn del Cultivo de Arroz en el Uruguay
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Fuente: Asociacion de cultivadores de arroz - www.aca.com.uy

Durante el 2008 Uruguay obtuvo una cosecha extraordinaria de 1,3 millones de toneladas arroz
en respuesta a las favorables perspectivas de mercado, 16% mayor que en 2007. El precio para
regular la venta de la cosecha se fijé en USD 17,28 por cada 50 kilos (USD 345,6 por tonelada),

siendo éste el precio mas alto en la historia.

En cuanto a la cosecha esperada para el 2009, se espera una reduccion del 5% de las
plantaciones, a 160 000 hectareas cultivadas. Esta disminucion refleja la creciente preocupacion
por el impacto en los precios al productor debido a la depreciacion del real (moneda de Brasil)

que sigue siendo el principal mercado de exportacion para los productores de arroz de Uruguay.
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Los principales productores de arroz en el pais son SAMAN, Agrocereales S.A., y Casarone

Agroindustrial S.A. quienes representan el 52% de la capacidad de elaboracion de la industria.

Grafico 14
Capacidad de elaboracidn de fa industria
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La Cascara de arroz constituye un problema social desde finales de 1996, en donde se observd
que la produccién de arroz en el Uruguay crecia y con ella los residuos que dejaba esta

industria.

A raiz de esto, la Camara de Representantes, conjuntamente con la Facultad de Ingenieria,
buscd mitigar este problema y encontrd ciertos productos que se pudieran realizar a partir de la
cascara de arroz. Entre ellos podemos mencionar’; a) La combustién de la céscara para
obtener: 1. Energia. 2. Ceniza para la elaboracion de otros subproductos como: fabricacion de
bloques y paneles para la construccion de viviendas, agregados al cemento para producir
hormigones especiales, agregados a la ceramica blanca y roja. b) La utilizacion de la cascara de
arroz sin quemar en: elaboracion de ladrillos para la construccion, elaboracion de bloques y
paneles, materia prima para la elaboracion de absorbentes de efluentes industriales, agregado

al fuel-oil como combustible, usos agropecuarios varios, como cama de pollos.

° Facultad de Ingenieria de la Republica www.fing.edu.uy/notas/tacu.htm



Sin embargo, no fue hasta el afio 2008 cuando surgié el primer proyecto de elaboracion de
energia no tradicional a partir de la cascara de arroz, lo que permitié que esta pasara de ser un
residuo a una alternativa energética. De esta forma, se genera una interrogante, ¢la cascara
podra llegar a ser un producto principal o sera simplemente un sub-producto generado en el

proceso de industrializacion del arroz? (Ver andlisis de este tema en productos conjuntos 6.2.2).

Segun la FAO la cascara de arroz posee ciertas caracteristicas que posibilitan la utilizacion de la
misma para generar energia eléctrica: entre ellas viabilidad de la industria, propiedad de la
cascara de arroz, la distribucion geografica de los molinos en que se produce y se consume
energia, los medios de transporte que actualmente existen, las redes de distribucién de energia
adecuadas, y los contratos con compafiias de energia eléctrica. Todas estas caracteristicas se

cumplen para los proyectos desarrollados en nuestro pais.

Si hoy hiciéramos el analisis de cuanta energia se puede generar con la cascara de arroz

producida obtendriamos lo siguiente:

Cuadro 2
CONCEPTO CANTIDAD
Produccioén de arroz (Toneladas) 1.300.000
Céascara de arroz (Toneladas) 260.000

Coeficiente de generacion (Ton.
Cascara/MWh generado) 1,2

Total de energia teérica (MWh) 216.667

Fuente: Proyecto de Generacion de Energia Eléctrica (Galofer S.A.)

2.3 Industrializacion del arroz

La industrializacion del arroz comienza luego de la cosecha. La agroindustria arrocera tiene por
objeto la transformacion de arroz cascara (paddy) en arroz blanco y otros subproductos, por
medio de procesos de secamiento y molienda cuyo objetivo central es basicamente el blanqueo

del arroz sin que se produzcan demasiados granos partidos.

Los principales productos del proceso de molienda son: el arroz blanco; los subproductos
utilizables que se obtienen durante el proceso de molinaje y pueden ser vendidos en el
mercado; y los subproductos de desecho, los cuales salen del proceso y no tienen ningun valor

comercial.
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Una vez efectuado el proceso de trilla (que consiste en retirar la cascara al paddy), se obtienen
los primeros dos subproductos: el arroz integral (o brown) y la cascarilla del arroz. Una parte de
esta Ultima hasta el momento, era utilizada como combustible para el proceso de secamiento, y
la restante, se vendia a terceros para la produccion de abonos o camas para avicultura.
Actualmente, ademas de estos usos, la cascara de arroz es utilizada como materia prima para la

produccion de energia eléctrica.

El arroz integral puede destinarse directamente al consumo humano, y de hecho, se considera
el de mayor valor nutritivo por mantener aun el pericarpio (capa de salvado) que posee todo el
contenido proteinico y vitaminico natural del grano, asi como la fibra necesaria que lo hace de

facil digestion.

Luego el arroz pasa por un proceso de pulimento, a partir del cual se obtienen el arroz blanco y
la harina de pulimento (o salvado de arroz, conocido también como afrechillo). Esta Ultima, se
utiliza generalmente como materia prima en la industria de alimentos balanceados para

animales.

Finalmente, el arroz blanco entero se destina directamente al consumo humano o se muele

para obtener harina de arroz.
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Figura 2

Proceso de industrializacion del arroz
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Informe sobre la Agroindustria del arroz de Colombia.
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CAPITULO III: Definicion del alcance del trabajo

A través de nuestro trabajo buscamos realizar un aporte en el estudio sobre Auditoria de
empresas productoras de Energia Renovable. Se trata de una industria que esta teniendo un
crecimiento importante como contrapartida del agotamiento de las energias provenientes de
combustibles fosiles, y donde las normas internacionales de contabilidad no tardaran en poner
foco de atencion.

A su vez, nos centramos en las productoras de energia a través de la cascara del arroz ya que
la produccion de arroz ocupa un lugar de importancia en nuestro producto bruto interno y
actualmente se encuentran aprobados dos proyectos de inversion al respecto:

Fenirol SA' situada en el departamento de Tacuarembo y Galofer SA!! en el departamento de
Treinta y Tres los cuales generaran aproximadamente el 50% de la energia proveniente de la

biomasa en nuestro pais.

Este tipo de proyectos generan no sélo un beneficio econdmico sino también ambiental,
producto de que lo que antes era considerado un desecho contaminante y una pérdida
econdmica para las industrias arroceras, hoy es la materia prima utilizada para la produccion de

energia.

Nuestro analisis se enfocara basicamente en la identificacion de los riesgos especificos de la
industria y en el desarrollo de un plan de auditoria acorde para su mitigacion.

Para ello es necesario realizar un profundo estudio del sector y sus principales caracteristicas.

También analizaremos la normativa contable y legal vigente, haciendo énfasis en las etapas de

inicio y finalizacion de este tipo de proyectos.

10 Resolucién 16/01/08

11 Resolucién 08/09/08
www.presidencia.gub.uy/Normativa/Resoluciones
www.miem.gub.uy/MIEMDNETN/Normativaytarifas/FuentesRenovables/resoluciones
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CAPITULO IV: Breve descripcion del proceso de auditoria
4.1 Auditoria de estados contables

La auditoria de estados contables implica el examen de los mismos por parte de un profesional
independiente con el objetivo de emitir una opinién acerca de si los mismos han sido
preparados de acuerdo a Normas Contables Adecuadas.?

III

El “objetivo principal” de una auditoria es la emision de un informe o dictamen en el cual el
auditor expresa su opinion referente a los estados contables sujetos a revision. Otro objetivo
del trabajo del auditor es la emisiéon de la carta de recomendaciones sobre mejoras en el

control interno de la entidad.

La finalidad que se pretende de los estados contables acompaiiados por el informe del auditor

independiente, es brindar informacion que sea confiable y Util a terceros interesados.

El auditor debe estar familiarizado profundamente con las normas contables vigentes pues su
aplicacion es fundamental en el proceso de revision. Todo auditor idoneo debe poseer un claro
y concreto dominio de las normas contables aplicables al ente que esta siendo objeto de

examen.

En este capitulo queremos mencionar en forma abreviada el proceso de auditoria para que nos

sirva de referencia en el desarrollo de este trabajo.

4.2 El proceso de auditoria

4.2.1 Planeamiento y estrategia
4.2.2 Relevamiento y evaluacion del sistema de control interno
4.2.3 Ejecucién

4.2.4 Tareas finales y emision del informe
4.2.1 Planeamiento y estrategia
La etapa de planeamiento comprende una primera aproximacion al conocimiento de la empresa

cuyos estados contables son objeto de examen, aproximacion que recae sobre la actividad y

sobre las cifras mas significativas de la empresa.

12 Fowler Newton, Enrique. Auditoria Aplicada.
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La importancia de la planeacion se deriva de facilitar la consecucion del objetivo con la mayor
eficiencia y eficacia posible, finalizando con la determinacion del alcance, naturaleza y
oportunidad de los procedimientos a realizar que se resumen en el programa de trabajo, y la

asignacion de dichos procedimientos al personal designado para el trabajo.

Una correcta planeacién puede minimizar el riesgo de existencia de errores y omisiones

materiales en los estados contables que no sean detectados por el auditor.

Esta etapa se puede dividir en diferentes sub-etapas, las que se establecen a continuacion.

4.2.1.1 Obtencion de conocimiento preliminar del negocio

"Obtener el conocimiento del negocio es una parte importante en el proceso de planeacion de
la auditoria y asisten en la identificacion de eventos, transacciones y practicas que pueden

tener un efecto material en los estados contables”.*?

En esta etapa, el auditor debera obtener el maximo conocimiento posible de la empresa y del
sector en el que opera. Para cumplir con este objetivo se deberan coordinar reuniones con los
encargados de las distintas secciones de la empresa y con la gerencia de la misma, de manera

de abarcar la comprensién del negocio en su conjunto.

El conocimiento implica poder llegar a entender qué es lo que hace la empresa, como lo hace, y
porqué lo hace de tal o cual manera y no de otra. La forma de obtenerlo es a través de
conversaciones con personal de la empresa, lectura de informacion interna y externa,
informacion obtenida de asesores o terceros vinculados o relacionados con la actividad del ente
en particular o con la actividad econdmica a la que pertenecen, la normativa legal que la rige,

trabajos profesionales realizados en afios anteriores, entre otros.

De estas reuniones iniciales los aspectos mas importantes a tratar son: estructura
organizacional de la empresa y su forma societaria, descripcion del ciclo productivo, niveles de
produccion de los Ultimos afios, productos y canales de distribucion, posicionamiento de la
empresa en el mercado local e internacional, competidores mas relevantes, detalle de los
principales clientes con los que se opera y su peso relativo en el total de créditos, detalle de sus
proveedores, politicas relativas al personal fijo y zafral, publicidad y promociones, leyes y

reglamentaciones e informes de auditores anteriores en caso de que existieran.

13 parrafo 6 NIA 300
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Luego de estas reuniones, el auditor debera dejar evidencia de la informacion obtenida, asi
como concluir sobre los aspectos mas importantes y formarse una idea global del negocio.

El procesamiento de la informacion recabada sera de sustancial importancia para: identificar los
riesgos de auditoria, definir la estrategia de auditoria y definir los rubros mas importantes a

analizar.

Es relevante considerar si se trata de una primera auditoria o si es recurrente, ya que en el

primer caso la profundidad sobre el conocimiento del cliente sera mayor.

Dentro de la etapa del conocimiento del negocio, es importante obtener un entendimiento de
los riesgos estratégicos del mismo que puedan tener un efecto significativo en los estados

contables o sobre el informe de auditoria.

4.2.1.2 Definicion de la materialidad preliminar

El auditor deberd dar su opinion sobre la razonabilidad de los estados contables y sobre la

situacion econdmica, financiera y patrimonial de la empresa.

"La informacion es material si su omision o error puede influir en las decisiones econémicas que
los usuarios tomen sobre la base de los estados contables. La materialidad depende de la
importancia de la partida o error considerando las circunstancias particulares de dicho error u
omision”.**

En funcion del riesgo que esta dispuesto a asumir el auditor, es que se define la materialidad,
es decir, ante una materialidad alta se estd asumiendo mayor riesgo en el sentido de que las

pruebas sustantivas a realizar seran menores.

4.2.1.3 Movilizacion del equipo de trabajo

El jefe del equipo de auditoria deberad coordinar una reunion con el resto de los integrantes que
realizaran el trabajo. Se debera evaluar contar con la participacion de profesionales en el area
de impuestos y sistemas informaticos que brinden apoyo al equipo en esta materia, y/o de
terceros especialistas que puedan ser consultados en el transcurso del trabajo.

En esta reunidon se definiran los aspectos claves del negocio, la materialidad preliminar, la
estrategia inicial de auditoria, asi como los principales procedimientos a realizar, con el fin de

interiorizar al equipo sobre dichos temas.

1 Marco Conceptual - IASC
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4.2.1.4 Revision analitica preliminar

Constituye una primera aproximacion a los grandes nimeros de la empresa.

En la revision analitica preliminar se busca identificar y analizar las variaciones de los principales
rubros de la empresa con respecto al afo anterior o a presupuestos realizados por la misma con
el fin de identificar las transacciones, hechos e importes que requieran especial atencion
durante la auditoria. Estas situaciones llamativas o inusuales no permiten sacar conclusiones
definitivas respecto a si el saldo de una cuenta contable es incorrecto o no, pero si permitiran
identificar aquellas cuentas respecto a las cuales los procedimientos de auditoria deberan

enfocarse.

La aplicacion de este procedimiento exige que el auditor posea destrezas, experiencia y un
conocimiento del cliente que le faciliten la deteccién de problemas que aumenten los riesgos

especificos de auditoria.

A su vez sera necesario evaluar la evolucion de la industria y del mercado en el periodo de
analisis de modo de identificar posibles impactos en los estados contables. Sera fundamental la

informacion obtenida en la etapa de conocimiento del sector.

4.2.1.5 Desarrollo del plan de auditoria

De acuerdo con la NIA 300: “El auditor debera desarrollar y documentar un plan global de

auditoria describiendo el alcance y conduccion esperados de la auditoria”.

En esta etapa se determinara la estrategia y los procedimientos de auditoria para cada rubro o
grupo de cuentas y se definiran las areas de riesgo para la auditoria en base a la informacion
recabada en las etapas anteriores.

Ademas se definira el informe a emitir y su fecha de emision, el equipo de trabajo y las

necesidades de asesoramiento técnico propio para la industria.

Dentro de la determinacidn de la estrategia se debera definir en qué areas se piensa adoptar un
enfoque de confiabilidad y cuando se aplicara un enfoque sustantivo directamente. Por enfoque
de confianza se entiende aquel en donde el auditor desarrolla sus programas de pruebas
sustantivas a partir de la confianza depositada en los controles internos de la empresa. En tanto
un enfoque sustantivo es aquel que basa su estrategia en el uso sustancial y directo de pruebas
gue sirven para validar los saldos de las cuentas.

Para evaluar qué enfoque utilizar se debera analizar el ambiente de control y los sistemas de

control interno de la entidad.



4.2.2 Relevamiento y evaluacion del sistema de control interno

De acuerdo a la NIA 400 se requiere del auditor "obtener una comprension de los sistemas de
contabilidad y de control interno suficiente para planear la auditoria y desarrollar un enfoque de

auditoria efectivo”,

Los sistemas de control interno son politicas y procedimientos de la administracion con el fin de
ayudar a la direccion a asegurar la conduccion ordenada de los negocios para el logro de los
objetivos. Es necesario comprender y evaluar el sistema de control interno y el sistema contable

para planear de manera eficiente una auditoria.

Siguiendo la NIA 315 se define sistema de contabilidad como” El proceso disefado y efectuado
por los encargados del mando (gobierno corporativo), la administracién y otro personal para
proporcionar certeza razonable sobre el logro de los objetivos de la entidad respecto de la
confiabilidad de la informacion financiera, efectividad y eficiencia de las operaciones vy
cumplimiento de las leyes y reglamentaciones aplicables. El control interno se disefa e
implementa para atender a riesgos del negocio identificados que amenazan el logro de

cualquiera de estos objetivos”.

El sistema de control interno incluye cinco componentes®®

e Ambiente de control: muestra como es la manera de trabajar de la empresa; entre los
principales aspectos vemos cual es la actitud de la gerencia hacia el control interno, la
existencia de un comité de auditoria, de un cddigo de ética, de controles
presupuestarios entre otros.

e Evaluacion de riesgos: implica evaluar y analizar los riesgos internos y externos de la
empresa.

e Actividades de control: son aquellas politicas y procedimientos establecidos por la
direccién para lograr los objetivos especificos de la empresa.

e Informacién y comunicacion: implica la identificacién y comunicacion de la informacion
de la empresa de modo de que todo el personal pueda cumplir en tiempo y forma con
sus responsabilidades.

e Supervision o monitoreo: consiste en la evaluacion del sistema de control interno en su

conjunto desarrollado por la gerencia a lo largo del tiempo.

Los controles que le van a interesar al auditor son aquellos que inciden sobre la calidad de la
informacion contable o extra contable que sea utilizada en los procedimientos y que ayuden a

cumplir con los objetivos de auditoria.

1> Enfoque del informe COSO
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En esta etapa se debe realizar un relevamiento de informacion de los procedimientos de
control que realiza la empresa en las principales areas para luego evaluarlos tedricamente a

efectos de confeccionar los programas de trabajo.

No deben considerarse aquellos controles que no son relevantes o que estan relacionados con

aquellas cuentas que se pueden analizar facilmente en su totalidad.

4.2.2.1 Evaluacion del ambiente de control

Implica la evaluacion de la conciencia de control existente en la empresa, pautada por distintas
condiciones como por ejemplo: actitud de la gerencia hacia los controles, existencia de
manuales de procedimientos, existencia de un organigrama, atencion prestada a comentarios
de control interno de auditorias anteriores, existencia de un departamento de auditoria interna,
cantidad razonable de personal dedicado a tareas administrativo-contables, entre otros.

A partir de esta etapa se evalla la oportunidad de realizar el relevamiento de los sistemas de
control.

Ya sea que se logre la confianza o0 no en el ambiente de control, siempre se debe evaluar el
sistema de control interno.

4.2.2.2 Relevamiento de los sistemas de control

Las técnicas comunmente utilizadas para efectuar el relevamiento son: cuestionarios,

flujogramas o cursogramas y descripcion narrativa.

Las fuentes de informacidn mas comunes son: organigramas, entrevistas con el personal,

lectura de manuales de procedimientos y observacion directa.

4.2.2.3 Evaluacion preliminar de los controles

En esta etapa se intenta determinar la existencia o no de controles efectivos, adecuados para
prevenir, evitar o detectar errores que afecten los estados contables. Implica un segundo
proceso decisorio (el primero tuvo lugar en la etapa de evaluacion del ambiente de control),
puesto que de existir los referidos controles, los mismos podran ser considerados en
oportunidad de la elaboracién del programa de trabajo, a través del disefio de pruebas de
cumplimiento que apunten a verificar la vigencia de los controles seleccionados y asimismo,

mediante la aplicacion con menor alcance, de las pruebas sustantivas sobre saldos.
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4.2.2.4 Programa de trabajo

El programa de trabajo estara compuesto por una combinacion de pruebas de cumplimiento y
pruebas sustantivas para cada uno de los grupos de cuentas significativas, tendientes a cumplir
con los objetivos de eficiencia en la realizacion del trabajo y seguridad de que los estados

contables no contengan errores significativos no detectados.

4.2.3 Ejecucion

Implica la ejecucion de las pruebas detalladas en el programa de trabajo ya sean de
cumplimiento y/o sustantivas de manera que el auditor reGina las evidencias suficientes para

emitir su opinion.

4.2.3.1 Pruebas de cumplimiento

Significa la verificacion de la vigencia ¢ funcionamiento de los controles que la empresa
tedricamente mantiene durante el periodo objeto de analisis y que fueron relevados en etapas

anteriores.

4.2.3.2 Evaluacion final de los controles

Implica la evaluacion definitiva de los controles de la empresa en funcién de los resultados de
las pruebas de cumplimiento.

Si se comprueba que los controles efectivamente funcionan, se pasa a ejecutar las pruebas
sustantivas con la naturaleza, alcance y oportunidad que originalmente fueron disefadas en el

programa de trabajo.

Por el contrario, si de la aplicacion de las pruebas de cumplimiento se infiriese que algunos de
los controles no estuvieron en vigencia, se debera modificar el programa de trabajo a nivel de
las pruebas de cumplimiento, intentandose encontrar controles supletorios y verificando su

funcionamiento por nuevas pruebas de cumplimiento.

Si no se encuentran controles sustitutivos o si habiéndose ubicado se constata que tampoco se
encuentran vigentes, se deberd modificar el programa de trabajo a nivel de las pruebas
sustantivas, cambiando su naturaleza (disefio de pruebas adicionales no previstas
originalmente), alcance (ampliacién de la extensién de las muestras) y oportunidad (realizacion
de la mayoria de los procedimientos sobre la fecha de cierre de ejercicio o fecha proxima al

mismo).
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4.2.3.3 Pruebas sustantivas

Procedimientos tendientes a la verificacion de las afirmaciones contenidas en los saldos de los
estados contables, cuya naturaleza, alcance y oportunidad depende, de las evaluaciones

preliminares y finales del sistema de control.

4.2.4 Tareas finales y emision del informe

Implica el resumen final que determine el grado de suficiencia de la evidencia de auditoria
obtenida.

Entre las tareas finales a realizarse algunas de ellas son: revision de papeles de trabajo y
repaso de procedimientos, obtencion de confirmaciones de asesores legales de la firma, analisis
de las confirmaciones recibidas de terceros, revision de hechos posteriores al cierre del
gjercicio, evaluacion del principio de empresa en marcha, obtencion de la carta de
representaciones de la direccion, discusion de los ajustes propuestos con personal adecuado,

revision final de los estados contables y notas.
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CAPITULO IV Breve descripcion del proceso de auditoria

Figura 3

Proceso de Auditoria
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CAPITULO V

Aspectos claves del conocimiento del

negocio



CAPITULO V: Aspectos claves del conocimiento del negocio

5.1 Objetivos

En esta etapa se busca conocer las caracteristicas del negocio de la produccion de energia a
partir de la biomasa que permitan identificar las areas que podrian requerir especial atencion y

ayuden al auditor en su entendimiento del sector.

Para conocer el negocio se deben considerar los factores que lo afectan, ya sean internos o

externos. A modo de ejemplo se detallan:

- Factores internos: naturaleza juridica del ente, actividad principal, estructura departamental
(organigrama), clientes y proveedores, estructura de produccion, canales de
comercializacion, canales de distribucion, métodos de venta y politicas de mercado,
caracteristicas del sistema contable.

- Factores externos: caracteristicas del mercado, aspectos legales, factores econémicos y

financieros.

El auditor obtiene la informacidn necesaria para comprender mejor la empresa y el sector en el
que opera a través de: la lectura de estados contables de ejercicios anteriores, memorias e
informacion interna y externa del ente, entrevistas mantenidas con personal de la empresa que
ocupe diferentes niveles jerarquicos, el conocimiento obtenido de afios anteriores (si se trata de
una auditoria recurrente), lectura de estados contables de otras empresas del sector, analisis de

las leyes y reglamentos que regulan a la empresa y consultas a especialistas de la industria.

La informacion obtenida en esta etapa es fundamental para la determinacion de las areas

criticas y para la elaboracion del programa de trabajo.

Un entendimiento detallado de los problemas tipicos de la industria es fundamental en el
proceso de auditoria. Comprender la industria no sélo asegura que el proceso de auditoria
tenga en cuenta los riesgos asociados a la misma, sino que también proporciona una util y
profunda retroalimentacion con la gerencia y a su vez brinda recomendaciones practicas y

técnicas para mejorar los controles y las practicas contables.
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5.2 Definiciones generales

Para comenzar con el andlisis es importante comprender la definicion de dos aspectos
fundamentales:
- Energia Renovable y no renovable

- Biomasa

Se define energia renovable a la energia que se obtiene de fuentes naturales virtualmente
inagotables, unas por la inmensa cantidad de energia que contienen, y otras porque son

capaces de regenerarse por medios naturales.

Incrementar la participacion de energias renovables en la matriz energética permite una
generacion de electricidad sostenible a largo plazo, reduciendo la emisién de CO2 y aplicadas
de forma responsable pueden ofrecer oportunidades de empleo en zonas rurales y urbanas y

promover el desarrollo de tecnologias locales.

La energia no renovable se define como aquellas fuentes de energia que se encuentran en la
naturaleza en una cantidad limitada y que, una vez consumidas en su totalidad, no pueden
sustituirse ya que no existe sistema de produccion o extraccion viable. Ejemplo de éstas son la

energia fosil y la energia nuclear.

Una vez definido el concepto de energia renovable, nos detenemos en una de sus fuentes: la
biomasa.

La biomasa es la abreviatura de masa bioldgica, es decir, cantidad de materia viva producida en
un area determinada de la superficie terrestre, o por organismos de un tipo especifico. Son los

recursos energéticos que se originan a partir de seres vivos.

Son ejemplos de biomasa: la madera, las cosechas, los residuos de las cosechas y los residuos

ganaderos.

Dentro de ésta tenemos dos clasificaciones: la biomasa tradicional y la moderna. La primera es
biomasa sin procesar, que se quema en cocinas u hornos para obtener energia calérica para
cocinar, calefaccién y procesos agricolas e industriales. La segunda se compone por las
tecnologias que utilizan biomasa tales como la gasificacion de biomasa, los digestores

anaerdbicos de biogas y los combustibles liquidos para vehiculos.
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a)

Fuentes de energia renovable

Las fuentes de energia renovable pueden clasificarse en dos tipos: no contaminantes o limpias

y contaminantes.

Dentro de la primera categoria encontramos los siguientes tipos de energia:

Energia solar: es la energia proveniente del sol que se puede transformar directamente
en electricidad mediante células fotovoltaicas o en calor. Este Gltimo a su vez puede ser
utilizado para producir vapor con el que posteriormente se genera electricidad.

Energia edlica: es la energia obtenida de la fuerza del viento, mediante la energia
cinética generada por efecto de las corrientes de aire. Esta es la fuente que esta
creciendo mas rapidamente en el mundo pese a que se necesita ciertas condiciones de
intensidad y de regularidad de los vientos para poder aprovecharla.

Energia geotérmica: es la energia que se obtiene mediante el aprovechamiento del

calor del interior de la tierra. Esta se obtiene cuando el vapor de los yacimientos es
conducido por tuberias, para luego centrifugarse y obtener una mezcla de agua y vapor
seco, el cual es utilizado para activar turbinas que generan electricidad.

Energia mareomotriz: es la energia proveniente de las mareas.

Energia hidraulica: es la energia proveniente de centrales hidroeléctricas que

aprovechan la energia de los rios para poner en funcionamiento turbinas que mueven

un generador eléctrico. Este tipo de energia es la mas utilizada en nuestro pais.

Dentro de la categoria de contaminantes encontramos a la biomasa. La formacién de biomasa a

partir de la energia solar se lleva a cabo mediante el proceso denominado fotosintesis vegetal,

que a su vez es desencadenante de la cadena bioldgica. Mediante la fotosintesis, las plantas

que contienen clorofila transforman el didxido de carbono y el agua de productos minerales sin

valor energético, en materiales organicos con alto contenido energético y a su vez sirven de

alimento a otros seres vivos. La biomasa mediante estos procesos almacena a corto plazo la

energia solar en forma de carbono. Luego ésta es transformada en energia térmica, eléctrica o

carburantes de origen vegetal, liberando de nuevo el didéxido de carbono almacenado. Este es el

motivo por lo que se la considera contaminante, ya que al final del proceso libera el didxido de

carbono almacenado. Pese a esto, igual se la considera mucho menos nociva al medio ambiente

que las energias convencionales como el petroleo, el carbon y el gas.
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b) Ventajas y desventajas de las energias renovables respecto a las

convencionales!®

Ventajas medioambientales:

- Reducen las emisiones de CO2 y otros gases contaminantes a la atmosfera mientras
que las producidas a partir de combustibles fosiles (petréleo, gas y carbdn) si los
producen.

- No generan residuos de dificil tratamiento, mientras que la energia nuclear y la de los
combustibles fosiles generan residuos que suponen una amenaza al medioambiente por
generaciones.

- Son inagotables mientras que los combustibles fosiles son finitos.

Ventajas estratégicas:

- Son autdctonas, mientras que las otras existen en un limitado nimero de paises por lo
que muchas veces es necesario su importacion.

- Evitan la dependencia exterior.

Ventajas socioecondmicas:

- Generan mas puestos de trabajo que las convencionales.
- Contribuyen al equilibrio interterritorial ya que suelen instalarse en zonas rurales,

mientras que las convencionales se encuentran en zonas urbanas.

Desventajas medioambientales:

- Algunas generan problemas ecoldgicos particulares.

- Algunas son minimamente contaminantes.

Desventajas socioeconomicas:

- La generacion de energia a través de fuentes renovables puede llegar a ser, en algunos
casos, muy costosa.
- La instalacion de algunas energias renovables genera un impacto visual negativo en el

paisaje, lo que lleva a que algunas personas se opongan a su instalacion.

16 Asociacién de Productores de Energia Renovables www.appa.es/EnergiasRenovables.



c) Energia renovable: cascara de arroz

Habiendo realizado una breve descripcion de las diferentes alternativas de generacion de
energias renovables, hemos decidido concentrarnos en la que se obtiene por medio de la

cascara de arroz.

La generacion de energia a partir de la cascara de arroz se entiende como una oportunidad
para el sector arrocero. Este ocupa un lugar de suma importancia en la economia uruguaya.

Se considera que la cascara de arroz representa el 20% del peso del arroz producido. Para el
sector arrocero la cascara de arroz es un residuo de su proceso industrial, y la disposicion final

del mismo pasa a ser muchas veces un problema y un costo.

La produccion de arroz en la zafra 2007/08 fue de 1.330 miles de toneladas, lo que implica una
disponibilidad tedrica de cascara de arroz de 266.000 toneladas por afio. De esa cascara
generada, se estima que el 60% no es utilizada por lo que estaria disponible para la generacion
de energia. Si se utilizara dicha cantidad se generarian alrededor de 130 GWh, lo que
representa un 1,4% de la demanda de energia de Uruguay esperada para el 2009.

A continuacion se detallan los beneficios de la generacidon de energia a partir de la cascara de
arroz:

e Seguridad energética: contribuye en pequefia medida a asegurar la disponibilidad de
energia para la poblacion.

e Ahorro de divisas: la generacion de energia de esta forma genera un ahorro de divisas
debido a que se ve reducida la necesidad de importar petrdleo.

e Generacion de empleo: la implementacion de cada planta de produccion genera nuevos
empleos en la zona de instalacion.

e Valorizacion de los residuos industriales: la cascara del arroz, salvo usos en las
industrias de cemento y avicola, tiene escasas posibilidades de comercializacion. A
partir de ahora, se le podra dar valor comercial a este residuo, haciendo mas sostenible
a la industria arrocera, que es una de las actividades econdmicas de mayor importancia
en la zona este del pais.

e Reducciones de emisién de GHG: la generacién de energia de esta forma genera una
reduccion de gases de efecto invernadero causante del cambio climatico.

e Manejo de los vertederos de cascara de arroz: el manejo habitual de los vertederos de
la cascara de arroz causa algunos problemas ambientales locales, principalmente
asociados con la contaminacion del aire con cenizas, gases y material particulado fino.

La utilizacion de la cascara para producir energia eliminaria este problema.
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5.3 Ciclo operativo

En este apartado nos referimos al ciclo operativo del negocio entendiéndose como la secuencia
de actividades a desarrollar desde la obtencion de las materias primas hasta el suministro de

energia a la red eléctrica nacional.

Algunas propiedades de la biomasa tal y como se obtiene de la cosecha, como la baja densidad
fisica y energética y la alta humedad, no permiten su empleo en esas condiciones, por lo que se
necesitan ciertos procesos de tratamiento para adecuarlas a las condiciones de explotacion con

aceptable eficiencia.

La biomasa se somete a distintas manipulaciones dependiendo del tipo de biomasa y de la
naturaleza de los procesos implicados. En el cuadro 3, se muestran los procesos de
transformacion de la biomasa en energia.

Como se puede observar, la biomasa con alto grado de humedad puede transformarse
mediante procesos bioquimicos generando una buena variedad de subproductos con un nivel de

aplicacion determinado en cada caso.

En dicha tabla se define a los procesos de conversion termoquimicos, como los mas aptos para
el procesamiento de residuos como la cascara de arroz.

Se basan en someter la biomasa a altas temperaturas. Puede dividirse en 3 amplias categorias,
dependiendo de que el calentamiento se lleve a cabo con exceso de aire (combustidn), en
presencia de cantidades limitadas de aire (gasificacion) o en ausencia total del mismo (pirdlisis),
dando lugar a productos combustibles o directamente a energia para la produccién de
electricidad u otro tipo de energia Util. La diferencia mas importante entre un proceso pirolitico
y un proceso de incineracion a altas temperaturas, es que en el primero los gases producidos
son generados en una camara posterior al horno pirolitico y separadamente de los residuos

sdlidos, mientras que en una incineracion los gases se consumen junto con los desechos.
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+ Residuos forestales y

Cuadro 3 Proceso de transformacion de la Biomasa en energia
ALIMENTACION PROCESOS | COMBUSTIELES SUBPRODUCTOS
Biomasa Himeda Digestion Metano + Lodos (compost)
(procesos bioquimicos) Anaerobia. + CO; {comb. salidos)
» Aguas residuales
urbanas o de industrias Hidrolisis
de tipo organico. acida. Por Fermentacion
* Residuos ganaderos.
e Algas. Digestion Alcoholes, + Lodos
o Licores residuales Enzimatica etanal, etc. proteinas
Azicares
Digestion
aerobia Compost, humus, COz, Hz0
Biomasa Seca
(procesos termogquimicos) | Destilacion Coque + Compuestos
destructiva. Metanol {quimicos)
+ Residuos sdlidos
urbanos. Pirdlisis Aceites ligeros y pesados.

Gases.

agricolas. Gasificacion Gas combustible
Gas de sintesis.
Amoniaco
COs; + H:O + CO +
H: + volatiles. Metanol

Combustion

Energia Térmica + Cenizas
Vapor. Metales.

Fermentaciaon

Combustible sélido.

,secadoy
extrusion.

Fuente: El aprovechamiento energético de la Biomasa — www.tecnicaindustrial.es

La principal aplicacion energética de la biomasa vegetal es mediante la combustion directa o
con transformaciones fisicas de los materiales de origen forestal o agricola, o bien los residuos

generados en las industrias de transformacion de los mismos.

Una de las principales utilizaciones de la biomasa es como combustible en las instalaciones
industriales. Los equipos disponibles en el mercado actualmente cubren una amplia gama de
necesidades, con un rendimiento satisfactorio.

Estos equipos pueden funcionar con distintos tipos de combustibles (liquidos, granulares,
sdlidos) y generar todos los fluidos térmicos que la industria requiera (aire, gases calientes,
vapor, agua caliente, aceite térmico), sin que la biomasa genere problemas en los sistemas de

produccion.

Otra de las aplicaciones es la calefaccion en el sector doméstico. Pero el tratamiento de este

tema excede el alcance de este trabajo.
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Etapas del proceso productivo

a) Obtencidn de la Materia Prima
El proceso de cogeneracion de energia se inicia con la obtencion de la cascara de arroz en los

molinos arroceros.

Riesgo Identificado:
Las variaciones en la produccion de arroz o la falta de proveedores interesados,
puede afectar el abastecimiento de la materia prima.

Ver este riesgo tratado en el capitulo VII

b) Transporte de la materia prima
La cascara de arroz serd recolectada de los molinos de la zona de influencia del proyecto, y

transportada en camiones o trenes hasta el predio donde se encuentre la planta generadora.

Riesgo Identificado:
La disponibilidad de transporte para trasladar la materia prima puede afectar el
abastecimiento de la misma.

Ver este riesgo tratado en el capitulo VII

c) Acondicionamiento y preparacion del material biomasico
Consiste en la alteracion de las propiedades fisicas del material. Estan asociadas a fases
primarias de transformacion. Dentro de este tipo de procesos se pueden mencionar: el secado
(como uno de los procesos mas importantes en la biomasa), la molienda, el astillado, el
tamizado y la compactacion tratamiento de mayor grado de elaboracion y que por tanto supone

un interesante incremento de valor afadido, admisible por el mercado al cual van dirigidos.

Secado: Es un proceso que se realiza previo a la aplicacion de procesos termoquimicos y
cuando la biomasa tiene un contenido de humedad medianamente elevado (mas de un 30%),
es practicamente de obligatoria aplicacion. La cascara de arroz tiene cerca de un 17% de
humedad.

El secado puede ser natural, aprovechando la energia de Sol, o artificial o forzado, empleando
algln otro elemento como agente calefactor. Cuando se realiza de manera natural se expone la
biomasa a la intemperie siempre que su contenido de humedad sea mayor que el contenido del
aire ambiente, por transferencia de materia tendera al equilibrio con el medio entregando cierta
cantidad de agua en forma de vapor al mismo.

Debe tenerse bien claro hasta qué valor llegara el contenido de humedad después de logrado el

equilibrio con el medio ambiente.
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El secado artificial o forzado suele realizarse en secadores que emplean algin agente
caloportador (por ejemplo humos producto de la combustiéon o vapor de agua exhausto). En
este caso hay que tener en cuenta que es un proceso que puede introducir costos y pérdidas
desde el punto de vista econdmico y hay que definir previamente como se asumira el secado,
qué agente emplear y de qué manera. Existen infinidad de secadores en el mercado que habria

gue estudiar para su seleccion.

El secado es importante ya que evita perder energia en la aplicacion de los procesos
termoquimicos en la primera etapa de los procesos dirigida al desprendimiento de la humedad
contenida en la biomasa, de manera que la mayor parte de la energia generada sea energia

atil.

Riesgo Identificado:
Las variaciones en el clima, siempre que el secado se realice a la intemperie, puede
afectar la productividad de la materia prima.

Ver este riesgo tratado en el capitulo VII

d) Almacenamiento y procesado
La cascara de arroz se depositara en silos especialmente disefiados para el acopio de este tipo

de material.

Riesgo Identificado:

Inversion en bienes de uso. Es recomendable que se verifique la inclusion de los
silos dentro de los bienes de uso, su valuaciodn, y la vigencia de los mismos respecto
a su capacidad para generar ingresos.

Ver este riesgo tratado en el capitulo VII

La cascara de arroz sera posteriormente utilizada como combustible en una caldera disefiada
para quemar grandes volimenes de cascara a altas temperaturas, para generar vapor de agua.
Este vapor de agua producido a alta temperatura y presion accionara una turbina, que a través
de reductores movera, un generador eléctrico obteniéndose la energia que finalmente se
conectara a la red eléctrica nacional. Adicionalmente en algunas plantas generadoras el vapor

de escape de baja presion de la turbina es aprovechado para aplicaciones térmicas.

A esta forma eficiente de generar energia térmica (vapor) y energia eléctrica se le llama
cogeneracion. Este proceso permite utilizar con un destino productivo el calor residual que no
es utilizado por las centrales termoeléctricas convencionales que sélo producen energia

eléctrica.
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De esta forma la empresa podria obtener ingresos por dos fuentes distintas: la energia eléctrica

y la energia térmica, siendo esta Ultima de venta libre.

Riesgo Identificado:

La conexion a la red eléctrica nacional, nos implica que bajo las condiciones
explicadas en el punto 1.3.4.2, UTE sea nuestro Unico comprador; lo que en caso de
cancelacion de los contratos podria afectar la viabilidad del negocio.

Ver este riesgo tratado en el capitulo VII
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Fuente: Audiencia publica de Galofer S.A.

La materia prima a utilizar sera principalmente la cascara de arroz, 1015 Kg./MWh con un poder
calorifico medio de aproximadamente 3200 kcal.kg-1. Esta cascara en la caldera producira 60
t.h-1 de vapor a una temperatura de 520° C y una presion de 68 bar. Todo el proceso,
incluyendo la generacion eléctrica y la generacion térmica, tendra un eficiencia térmica de

aproximadamente 30%.

También se utilizara agua para la produccién de vapor y refrigeracion de los equipos. Si el agua
se obtiene de un afluente natural es recomendable que pase previo a su utilizacion por una
Estacién de Tratamiento de Agua (ETA) y de desmineralizacién (DESMI) para aumentar la vida

util de todos los componentes de proceso.
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54 Analisis del marco econémico

5.4.1 Oferta y demanda de este tipo de energia.

En nuestro pais y a nivel mundial, (como se vio en los apartados 1.1 y 1.3) se espera una
evolucién positiva del consumo y por tanto de la demanda de las energias renovables no
convencionales, dentro de las cuales incluimos la energia proveniente de la biomasa.

Esta evolucidn sera posible gracias al marco normativo creado por los diferentes gobiernos para

incentivar la realizacién de proyectos de esta envergadura.

Como ya mencionamos, en Uruguay se estan llevando a cabo teniendo como marco normativo
el Decreto 77/007 y el 397/007.

Si bien se estan dando las condiciones legales, no solo a nivel nacional sino global, para poder
realizar este tipo de proyectos, aun no son suficientes los concretados para alcanzar los

objetivos energéticos proyectados en la matriz energética del pais.

Riesgo Identificado:
La viabilidad de estos proyectos se da a través de la normativa legal vigente, por lo
que un cambio en la misma podria afectar la continuidad del negocio.

Ver este riesgo tratado en el capitulo VII

5.4.2 Principales Costos'’

En este apartado se presentan algunas cifras sobre los principales costos a considerar para la
implementacion, puesta en marcha y produccidon de proyectos de generacién de energia

eléctrica a partir de la cascara de arroz.
Costo de Inversion por KW instalado
Se estima entre USD 1.300 y USD 2000 USD/kw, siendo este razonable teniendo en cuenta que

se trata de tecnologia conocida en Uruguay que no requiere de innovaciones tecnoldgicas en

sus aspectos mecanicos, eléctricos, de instrumentacion y control.

17 Evaluacién econémico financiera, proyecto de 10 MW generacion de electricidad y / subproductos de biomasa,
Noviembre del 2008. MIEM DNETN
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Factor de capacidad: Lo definimos como el cociente entre la energia producida por la central
en un periodo dado (Capacidad Real) y la produccion en el mismo intervalo de tiempo
trabajando a potencia normal (Capacidad Normal). Se encontrara en el entorno del 80% a 90%

en la medida que se estan considerando centrales de generaciéon autodespachables.

Costo de operacion y mantenimiento (O&M)

Estos costos abarcan, el personal para operar la planta, tareas de mantenimiento, limpieza,

reparaciones y repuestos.

Costo de Adquisicion de la cascara de arroz

Los costos de adquisicion dependen de multiples factores. La primera consideracion a realizar
sera evaluar la fuente. Si la misma se obtiene como residuo y/o subproducto industrial dentro
de la misma empresa, o si por el contrario, se tiene que adquirir de forma independiente.

En segundo lugar, se debera considerar el costo de transporte de la materia prima hasta la
central de consumo. Por Ultimo, se debera estudiar su contenido de humedad, y en caso de que
éste supere los niveles maximos admitidos para ser utilizada como combustible, se deberan

analizar los costos de conversion de la misma.

Riesgo Identificado:

Valuacion de la materia prima. Las fluctuaciones en el precio de la misma, asi como
la no consideracion de otros costos asociados a su acondicionamiento puede llevar a
que la materia prima no esté valuada correctamente en los estados contables.

Ver este riesgo tratado en el capitulo VII

Para algunas empresas deshacerse de sus residuos biolégicos puede significar un costo, por lo
cual seria razonable suponer que el costo de adquisicion sea bajo.

Si se tratase de subproductos o residuos que presentan una oferta abundante y no tienen usos
alternativos, puede estimarse un costo de adquisicion menor en comparacion con aquellos que
si los tienen. A su vez, si la central de generacion se encuentra asociada a un emprendimiento
industrial que produce residuos de biomasa es razonable que los costos de adquisicion sean
menores que si se tuvieran que adquiridos de un terceros.

Bajo estas hipotesis se encuentra la cascara de arroz para la que se estima un costo de

adquisicion en el entorno de 2 a 5 USD/ton.

En este caso debemos evaluar la oferta y la demanda de la misma lo cual nos influye en la

variacion del precio.
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Debemos recordar que el contenido de humedad de los residuos y/o subproductos de biomasa
es un factor critico pues determina la energia neta que se puede obtener a través de su

combustion. A mayor cantidad de humedad, menor es su poder calorifico inferir (PCI).

PCT (kealkg) Tipo de Biomasa
3.100 Cascara de airoz
2.400 Residuos de aserradero, de campo. bagazo de cafia de azicar v de sorgo
2.700 Chips de madera

Costos de Financiamiento

En este tipo de proyectos el financiamiento es un elemento fundamental pues se requieren
inversiones importantes.

El proyecto podria financiarse con recursos propios de la empresa y/o a través del crédito. En
nuestro pais actualmente el Banco Republica convoca a empresas a participar de una licitacion
de proyectos de inversion de hasta un 70% a tasas preferenciales y plazos de hasta 10 afios

para su amortizacion.

Riesgo Identificado:

Riesgo financiero. Dentro de este riesgo es recomendable evaluar el riesgo de
endeudamiento, de liquidez, de mercado y de tasa de interés. Dependiendo de qué
tipo de financiamiento se esté utilizando unos u otros podran tener mayor
importancia.

Ver este riesgo tratado en el capitulo VII

De acuerdo a la informacién recabada ante el BROU y el Banco Central del Uruguay las tasas de
interés vigentes se ubican en el entorno del 6 al 9% (dependiendo del plazo y la clasificacion
del cliente). Generalmente se vinculan a alguna referencia externa, como por ejemplo la tasa
Libor u otra.

Costo de conexion a la red de UTE

Para una conexion a la red de 30 kW, se estima un costo de USD 350.000.
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5.4.3 Principales beneficios

Impuestos

En el marco de la Ley 16.906 de Promocion de Inversiones y su decreto reglamentario, este
tipo de proyectos podria quedar comprendido dado el monto de la inversion y ciertos
supuestos: generacion de empleo, incremento de valor agregado nacional, descentralizacion,
utilizacion de energias limpias e impacto sobre la economia entre otros. Seria razonable que un
proyecto de esta naturaleza, por tratarse de un proyecto promovido, tenga beneficios fiscales

por 12 anos.

Riesgo Identificado:

Dada la importante inversion inicial, los beneficios fiscales bajo la ley de promocion
de Inversiones favorecen la viabilidad del negocio. Cambios en la normativa fiscal
vigente podrian impactar negativamente en los estados contables.

Ver este riesgo tratado en el capitulo VII

Riesgo Identificado:

Precio de Transferencia.

Las empresas generadoras de energia se encuentran bajo un régimen de baja
tributacion.

En Uruguay existen proyectos de generacion eléctrica que son llevados a cabo con
participacion de capital de los molinos arroceros (proveedores de la cascara de
arroz). Es recomendable que se analice el precio de la materia prima pactado, para
evitar que exista evasion fiscal por parte de los molinos arroceros que tengan
participacion en la empresa generadora de energia.

Ver este riesgo tratado en el capitulo VII




Precio de venta de la energia

El precio asociado a los proyectos que utilizan residuos propios y/o sin uso alternativo, se

considera entre USD 75 a 80 USD/MWh'®, Estos precios generalmente estan prefijados bajo la

modalidad de contratos, y suelen ser ajustados mediante la aplicacion de una paramétrica.

De acuerdo a las condiciones establecidas en el pliego de la Licitacion Plblica P35404 el precio

de venta estimado se ajustara posteriormente de acuerdo a la siguiente paramétrica:

El precio p. correspondiente al afio t seglin estas licitaciones se calculara con la féormula

siguiente:

Pt=

a* po (0.48 + 0.3 * (CE%/100%) * (PPI /PPI;) + 0.3 * (CN%/100%) * IPPNy/IPPN, *
TCo/TC+ 0.22 * LIBOR{/LIBORy)

di.
Po:

CE%:

CN%:

PPIL:

PPI,:

PPI,:
IPPN:

IPPNy:
IPPNy:
TC:

es el precio correspondiente al ano t, expresado en dodlares estadounidenses por
megawatthora (USD/MWh) y con dos cifras decimales.

tiene el valor 1.1 hasta el afio t=2008 inclusive, y el valor 1.0 en los afos siguientes.

es el precio establecido en el presente contrato, expresado en dodlares estadounidenses
por megawatthora (USD/MWh).

es el porcentaje de componente extranjera de la inversién del proyecto utilizado en el
calculo de precios comparativos.

es el porcentaje de componente nacional de la inversion del proyecto utilizado en el
calculo de precios comparativos.

es el indice de precios al productor de EEUU, categoria bienes finales (serie
WPUSOP3000) elaborado y publicado en la web (http://data.bls.gov/cgi-bin/srgate) por
la oficina de estadisticas laborales del departamento del trabajo del gobierno de EEUU.
es igual a 156.3 y corresponde al valor de agosto 2005.

es el valor del indice del mes de agosto del afio t-1 no sujeto a revision.

es el indice de precios al productor de productos nacionales, elaborado y publicado en
la web (http://www.ine.gub.uy/banco%20datos/ippn/IPPN%20Gral%20var%M.xls) por
el Instituto Nacional de Estadistica del Uruguay en convenio con el Banco Central del
Uruguay.

es igual a 204.04 y corresponde al valor de diciembre 2005.

es el valor del indice del mes de diciembre del afio t-1.

es la cotizacion del ddlar USA interbancario billete compra promedio mensual publicada

en la web por el banco central del Uruguay.

18 cLADE 2008, precios promedio de las propuestas reales ya adjudicadas.
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TCy:  esigual a 23.601 y corresponde al valor de Diciembre de 2005.

TC::  es el valor de la cotizacion del mes de diciembre del afio t-1.

LIBOR: es la tasa LIBOR a 1 afio en dolares estadounidense expresada en porcentaje publicada
en la pagina web (http://www.bba.org.uk/bba/jsp/polopoly.isp?d=141&a=627) por la
British Banker s Association.

LIBOR,: es igual a 4.83875% y corresponde al valor del dltimo dia del mes de Diciembre de
2005.

LIBOR;: es el valor de la tasa del ultimo dia del mes de Diciembre del afio t-1.

Riesgo Identificado:

Reconocimiento de Ingresos. Los precios que la planta generadora pacta con UTE,
pueden ser ajustados segiin una paramétrica de precios. Si esta paramétrica no es
actualizada mensualmente, puede suceder que se reconozcan ingresos con
posterioridad a la fecha de cierre de balance producto de reliquidaciones por la
aplicacion de las mismas.

Ver este riesgo tratado en el capitulo VII
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CAPITULO VI

Regulacion y normativa contable

aplicable al sector energético



CAPITULO VI: Regulacién y normativa contable aplicable al sector energético

6.1 Introduccion

De acuerdo a la Ley 16.060 “Sociedades Comerciales”, Art. 88, parrafo 2: " Los estados
contables deberan ser confeccionados de acuerdo a normas contables adecuadas que sean
apropiadas a cada caso, de tal modo que reflejen, con claridad y razonabilidad, la situacion
patrimonial de la sociedad, los beneficios obtenidos o las pérdidas sufridas”.

El decreto 266/07, Art. 1 define a las normas contables adecuadas como "..todos aquellos
criterios técnicos, previamente establecidos y conocidos por los usuarios, que se utilizan como
guia de las acciones que fundamentan la preparacion y presentacion de la informacion contable
(estados contables) y que tienen como finalidad exponer en forma adecuada la situacion

economica y financiera de una organizacion”.

Por otra parte el Art. 4 del mismo Decreto establece: "Cuando sea necesario utilizar criterios
contables en aquellas situaciones no comprendidas dentro de las normas contables de
aplicacion obligatoria, se tendrd como referencia la doctrina mas recibida, debiéndose aplicar
aquellos criterios que sean de uso mds generalizado y mejor se adecuen a las circunstancias
particulares del caso considerado.

En caso de dudas en la interpretacion de las normas contables, se deberd tener en cuenta lo
dispuesto por el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Estados Financieros
aprobados por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad emitidas por el Comité de

Interpretaciones”.
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6.2 Normativa contable aplicable a las empresas productoras de energia

renovable en sus principales rubros

Si bien no se cuenta con normas especificas emitidas para regular esta actividad, describimos
en este capitulo los rubros contables mas relevantes o aquellos que presentan particularidades

especiales de los estados contables de dichas empresas.

Se describen a continuacion, aspectos relevantes a considerar para el desarrollo de las pruebas
de auditoria.

6.2.1 Costos atribuibles al inventario

Como primer punto a definir veremos qué es lo que se considera costo de inventario y como se

valla.

La NIC 2, parrafo 6 define los inventarios como activos:
"(a) poseidos para ser vendidos en el curso normal de la operacion;
(b) en proceso de produccion con vistas a esa venta, o
(c) en forma de materiales o suministros, para ser consumidos en el proceso de

produccion, o en la prestacion de servicios”,

La NIC 2, parrafo 10 describe los costos de inventarios como:
“El costo de inventario comprenderd todos los costos derivados de su adquisicion y
transformacion, asi como otros costos en los que se haya incurrido para darles su condicion y

ubicacion actuales’.

A su vez en el parrafo 11 describe los costos de adquisicion como:

“El costo de adquisicion de los inventarios comprendera el precio de compra, los aranceles de
importacion y otros impuestos (que no sean recuperables posteriormente de las autoridades
fiscales), los transportes, el almacenamiento y otros costos directamente atribuibles a la
adgquisicion de las mercaderias, los materiales o los servicios. Los descuentos comerciales, las

rebajas y otras partidas similares se deduciran para determinar el costo de adquisicion” .
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Y en el parrafo 12 describe los costos de transformacion como:

“Los costos de transformacion de los inventarios comprenderan aquellos costos directamente
relacionados con las unidades producidas, tales como la mano de obra directa. También
comprenderan una parte, calculada de forma sistematica, de los costos indirectos, variables o
fijos, en los que se haya incurrido para transformar las materias primas en productos
terminados. Son costos indirectos fijos los que permanecen relativamente constantes, con
independencia del volumen de produccion, tales como la amortizacion y mantenimiento de los
edificios y equipos de la fabrica, asi como el costo de gestion y administracion de la planta. Son
costos indirectos variables los que varian directamente, o casi directamente, con el volumen de

produccion obtenida, tales como los materiales y la mano de obra indirecta”.

A su vez en el parrafo 15 describe que otros costos se incluyen en el valor de los inventarios:

“Se incluirén otros costos, en el costo de los inventarios, siempre que se hubiera incurrido en
ellos para dar a los mismos su condicion y ubicacion actuales. Por ejemplo, podra ser apropiado
incluir, como costo de los inventarios, algunos costos indirectos no derivados de la produccion,

o0 los costos del disefio de productos para clientes especificos”.

La NIC 2, parrafo 64, establece:

"Son ejemplos de costos excluidos del costo de los inventarios, y por tanto reconocidos como

gastos del periodo en el cual se incurren, los siguientes:

(a) las cantidades anormales de desperdicio de materiales, mano de obra u otros costos de
produccion;

(b) los costos de almacenamiento, a menos que sean necesarios en el proceso productivo,
previos a un proceso de elaboracion ulterior;

(c) los costos indirectos de administracion que no hayan contribuido a dar a los inventarios su
condicion y ubicacion actuales, y

(d) los costos de venta”.

6.2.2 Productos conjuntos

Como consecuencia del proceso productivo en la industria arrocera surge mas de un producto,
tal como se muestra en la figura 2 del capitulo II, entre ellos el arroz y su cascara. Esta ultima
hasta hace un tiempo era considerada un desecho ya que no tenia un mercado en el que se la

pudiera colocar y por lo tanto su valor era casi nulo.

Hoy en dia, con la existencia de un mercado energético en el que se utiliza la misma como

materia prima, su situacion se ve modificada.
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A medida que la cascara de arroz se consolide como materia prima en el proceso de generacion
de energia, ésta dejara de ser un desecho para pasar a ser un subproducto. Se podria evaluar
incluso, que en respuesta al incremento en la demanda de energia a nivel mundial dejara su

lugar como subproducto para ocupar, o compartir, el lugar de producto principal.

Ante los cambios en el papel que ocupa y ocupara la cascara de arroz en este tipo de procesos,
es necesario analizar las opciones de su valuacion.

Creemos relevante analizar la valuacion de la cascara desde dos puntos de vista. Por un lado
desde el lugar de los molinos arroceros, y por otro, desde el generador de energia quien

comprara esta cascara a los mismos.

6.2.3 Valuacion de los inventarios

a) Desde el punto de vista de los molinos arroceros

Para el caso de los molinos arroceros, si se considera a la cascara de arroz como un
subproducto cuyo valor es poco significativo, se mide frecuentemente al valor neto realizable.

El mismo, al no tener casi valor de venta (ya que no existian este tipo de proyectos) tendia a
cero, lo que hacia que el costo total de produccion lo absorbiera en su mayoria el producto

principal (los diferentes tipos de arroz).

En el escenario de que la cascara de arroz deje de tener un valor poco significativo producto de
la utilizacion de la misma como materia prima energética, y considerando que en el proceso de
industrializacion del cereal ambos productos (arroz y cascara) no pueden ser identificados por
separado, nos remitimos a lo que se establece en la NIC 2 en su parrafo 14. En éste se
establece que, cuando los costos de transformacion de cada producto no sean identificables por
separado, se debe distribuir el costo total entre las partes utilizando bases uniformes y
razonables.

Luego de determinar el costo, tal como se establece en el parrafo 9 se debera comparar con el

Valor Neto Realizable.

La NIC 2, parrafo 9 define:

"Los inventarios se mediran al costo o al valor neto realizable, segtin cual sea menor”.,

Entendiéndose por VNR segln define en el parrafo 6:

"Valor Neto Realizable es el precio estimado de venta de un activo en el curso normal de la
operacion menos los costos estimados para terminar su produccion y los necesarios para llevar
a cabo la venta”.
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A los efectos de determinar el Valor Neto Realizable, se tendra en consideracion el propdsito
para el que se mantienen los inventarios. Si se mantienen para cumplir con contratos de venta,
el VNR sera el precio que figura en dichos contratos. Si por el contrario no existiesen contratos,
consideramos conveniente para la determinacion del VNR la utilizacion del precio estimado de

venta del activo en el curso normal de la operacion.

Segun NIC 2, parrafo 31:

"Al hacer las estimaciones del Valor Neto Realizable, se tendra en consideracion el propdsito
para el que se mantienen los inventarios. Por ejemplo, el valor neto realizable del importe de
los inventarios que se tienen para cumplir con los contratos de venta, o de prestacion de

servicios, se basa en el precio que figura en el contrato en cuestion...”,

b) Desde el punto de vista de las plantas generadoras de energia

Analizando la valuacion de los inventarios de cascara de arroz desde el punto de vista de las
plantas generadoras de energia, parece que el método mas razonable seria el costo de
adquisicion. Ya que tal como se explica en el parrafo 32 de la NIC 2, en caso de que el mismo
fuese mayor al VNR, como la cascara de arroz se consume en el proceso productivo, y mientras

el precio de la energia sea mayor a su costo, se podria dejar valuada al costo de adquisicion.

Sin embargo, cuando no se de la situacion anterior, la normativa establece que lo mas
apropiado seria valuar la materia prima a su VNR siendo el costo de reposicion una de las

mejores medidas disponibles para determinarlo.

Segun NIC 2 parrafo 32:

"Wo se rebajaran las materias primas y otros suministros, mantenidos para su uso en la
produccion de inventarios, para situar su importe en libros por debajo del costo, siempre que se
espere que los productos terminados a los que se incorporen sean vendidos al costo o por
encima del mismo. Sin embargo, cuando una reduccion, en el precio de las materias primas,
indique que el costo de los productos terminados excedera a su valor neto realizable, se
rebajara su importe en libros hasta cubrir esa diferencia. En estas circunstancias, el costo de
reposicion de las materias primas puede ser la mejor medida disponible de su valor neto

realizable”,
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6.2.4 Propiedad, planta y equipo

Este rubro es uno de los mas importantes dado la significancia econdmica que implica la
inversién en este capitulo. Para su analisis se debera aplicar la Norma Internacional de

Contabilidad N° 16 Propiedades, Planta y Equipo.

Reconocimiento

La NIC 16 define a la propiedad, planta y equipo como los activos tangibles que posee una
entidad para su uso en la produccion o suministro de bienes y servicios, para arrendarlos a
terceros o para propositos administrativos y los cuales se esperan usar durante mas de un
periodo.

Segun el parrafo 7 de la NIC 16:
"Un elemento de propiedades, planta y equipo se reconocera como activo si, y solo si:
a) sea probable que la entidad obtenga los beneficios economicos futuros derivados del mismo

y
b) el costo del activo para la entidad pueda ser valorado con fiabilidad”.

Todo elemento de propiedad, planta y equipo, que cumpla las condiciones expuestas

anteriormente, se valorara por su costo.

En el parrafo 16, la NIC 16 detalla los componentes del costo:
"El costo de los elementos de propiedad, planta y equipo comprende:

a) su precio de adquisicion, incluidos los aranceles de importacion y los impuestos
indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicion, después de deducir
cualquier descuento o rebaja del precio;

b) todos los costos directamente relacionados con la ubicacion del activo en el lugar y en
las condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista por la gerencia;

¢) la estimacion inicial de los costos de desmantelamiento o retiro del elemento, asi como
la rehabilitacion del lugar sobre el que se asienta, cuando constituyan obligaciones en
las que incurre la entidad como consecuencia de utilizar el elemento durante un
determinado periodo, con propdsitos distintos del de la produccion de inventarios
durante el periodo”.
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Los gastos administrativos y los gastos indirectos generales no deben ser incluidos como costo
del bien, salvo que sean atribuibles a la adquisicion del bien o a su puesta a punto. Lo mismo
aplica a los costos de puesta en marcha o costos pre-produccion. Cualquier costo inicial
incurrido mientras el bien no ha llegado al nivel planteado de rendimiento debe ser considerado

como un resultado en lugar de como parte del costo del bien.

Respecto a los desembolsos posteriores a la adquisicion, la NIC 16 establece que sélo pueden
ser activados cuando las condiciones de rendimiento evaluadas originalmente del bien sean
superiores, es decir, que a partir de estos desembolsos el bien generara beneficios econdmicos

futuros adicionales a los que se previeron en el momento de su adquisicion.

Por otra parte, tal como se establece en el parrafo 16 numeral c), es recomendable que se
analice la razonabilidad de la inclusion de los costos de desmantelamiento de la planta en los
estados contables, dependiendo en gran medida de la capacidad de los técnicos de estimarlos

razonablemente. Este punto serd tratado con mayor profundidad en el numeral 6.2.7

Medicién del costo

La NIC 16 establece que, si se obtiene plazo para el pago de un elemento de activo fijo, el
costo de dicho bien debera ser el valor contado del mismo y el costo por financiacion debera
ser reconocido como resultado, a menos que se aplique la NIC 23- Costos por intereses y estos

se capitalicen.

También se debe tener en consideracion que en el caso de que se trate de un activo adquirido

a través de arrendamiento financiero se debe aplicar la NIC 17- Arrendamientos.

Por ultimo la NIC 16 determina que cuando un activo fijo es adquirido a través del intercambio
por otro activo fijo, la forma del costo depende de cuan similares son los bienes
intercambiados. Si el activo es de similar naturaleza y valor y a su vez es usado en una linea de
negocios similar, entonces la nhorma establece que no debe reconocerse una ganancia y que el
nuevo activo debe ser contabilizado al valor contable que tenia el antiguo activo. Si por el
contrario, los activos intercambiados son disimiles, el nuevo activo debe ser contabilizado a su
valor razonable, a menos que la transaccion de intercambio no tenga caracter comercial, 0 no
pueda medirse con fiabilidad el valor razonable del activo recibido ni el del activo entregado. Si
la partida adquirida no se mide por su valor razonable, su costo se medira por el importe en

libros del activo entregado.

74



En el parrafo 29, la NIC 16 establece:
"La entidad elegiré como politica contable el modelo del costo o el modelo de revaluacion, y se
aplicard esa politica a todos los elementos que compongan una clase de propiedades, planta y

equipo”.

El modelo del costo histdrico: consiste en el costo determinado en el momento de la

adquisicion, deducida la depreciacion acumulada calculada hasta ese momento menos el
importe correspondiente a las pérdidas por deterioro del valor (por aplicacion de la NIC 36-

deterioro del valor de los activos).

El modelo del valor revaluado, entendiéndose como tal el valor razonable en el momento de la

medicion, menos la depreciacion acumulada y el importe acumulado de las pérdidas por
deterioro de valor que haya sufrido. En el caso de elegir este método, las valoraciones deben
ser hechas para toda la categoria de activos (elementos de similar naturaleza y uso) y con la
frecuencia necesaria para que el importe en libros no difiera significativamente de su valor

razonable a la fecha del balance.

El valor razonable deberia representar el precio mas probable que se fijaria en el mercado entre
dos partes interesadas e informadas en una transaccion de libre mercado, considerando la
situacion actual del mercado, ignorando factores especificos de cada empresa y ser calculados

sin deducir los costos de esta transaccion.

En el caso de aplicar este Ultimo método, si se incrementara el importe en libros como
consecuencia de una revaluacién, tal aumento se debe llevar a una cuenta de superavit de
revaluacion dentro del patrimonio neto, salvo cuando éste suponga una reversion de una
disminucion por devaluacion reconocida previamente en resultados en cuyo caso se reconocera

como resultado.

Por el contrario, si se disminuyera el valor en libros como consecuencia de una revaluacion, tal
disminucion se reconocera en el resultado del ejercicio. No obstante esto, si se hubiera
reconocido anteriormente un superavit de revaluacion, la disminucion debera ser cargada
directamente en el patrimonio hasta cubrir el monto de dicho superavit, debiendo el remanente

ser enviado a resultados.

Depreciacion

La NIC 16 define depreciacion como: “distribucion sistematica del importe depreciable de un
activo a lo largo de su vida util” y define importe depreciable como: "e/ costo de un activo, o el

importe que lo haya sustituido, menos su valor residual”.
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Dicha depreciacion se hara de forma separada para cada parte de un elemento de propiedad,
planta y equipo que tenga un costo significativo en relacion al costo total del elemento. Lo que
se pretende de esta manera es reconocer el consumo de los beneficios econdmicos que se

estima generarian dichos bienes.

El cargo por depreciacién, se reconocera en el resultado de cada periodo, salvo que se haya

incluido en el importe en libros de otro activo.

La base amortizable de cualquier elemento de propiedad, planta y equipo debe ser distribuido, de
forma sistematica, sobre los afios que componen su vida Util. El método de amortizacién usado
debe reflejar el patréon de consumo, por parte de la empresa, de los beneficios econémicos que el

activo incorpora.

Algunos métodos de depreciacion son:
- el método lineal
- el método de la depreciacion decreciente

- el método de las unidades de produccion.

El método de depreciacion se revisara como minimo al término de cada periodo anual, y si hubiera
algin cambio significativo en el patron esperado de consumo de los beneficios econémicos futuros
incorporados al activo, se cambiara para reflejar el nuevo patrén. Dicho cambio se contabilizara

como un cambio en una estimacion contable, de acuerdo a la NIC 8.

Para el caso de las empresas productoras de energia renovable, y segin se establece en el
proyecto mas importante llevado a cabo en nuestro pais (Galofer S.A.), el método de depreciacion
lineal es el utilizado. Sin embargo, podria plantearse para algunas maquinarias la disyuntiva de si
corresponde realizarlo segin el método lineal, o por las cantidades de MW/h producidos por la

misma.

Por otra parte en caso de llevarse a cabo el método de amortizacion lineal es importante analizar
en cuantos afios se esta amortizando (si por la vida Util de los Bienes de Uso, o por la vida Util del
proyecto). Puede suceder, que en caso de que el proyecto sea por un periodo menor al de la vida
util técnica de los Bienes de Uso se tuviese que ajustar la amortizacién segun la duracion del
mismo, ya que de lo contrario en el ultimo afio del proyecto se deberia reconocer la pérdida
remanente (para que el bien quede totalmente amortizado) pudiendo llegar a ser ésta muy
significativa.

Ademas, se debera tener especial atencion en cuanto a los valores residuales considerados, ya que
la propiedad, planta y equipo en muchos casos son disefiadas especialmente para el desarrollo de

este tipo de proyectos.
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La depreciacion de un activo comenzara cuando esté disponible para su uso, esto es, cuando se
encuentre en la ubicacion y en las condiciones necesarias para ser capaz de operar de la forma
prevista por la gerencia y cesara en la fecha mas temprana entre el momento en que el activo se
clasifique como mantenido para la venta (de acuerdo a la NIIF 5) y la fecha en que se produzca la

baja en la cuenta.

Vida dtil

Segun la NIC 16, la vida Util es:

“ a) el periodo durante el cual se espera utilizar el activo depreciable por parte de la entidad; o
bien

b) el nimero de unidades de produccion o similares que se espera obtener del mismo por parte de
la entidad”.

En el parrafo 56 de la NIC 16 se definen los factores a tener en cuenta en el momento de
determinar la vida Util, estos son:
a)la utilizacion prevista del activo. El uso debe estimarse por referencia a la capacidad o al
desempefio fisico que se espere del mismo.
b) El desgaste fisico esperado...
¢) La obsolescencia técnica o comercial derivada de los cambios 0 mejoras en la produccion, o
bien en los cambios en la demanda del mercado de los productos o servicios que se
obtienen con el activo
d)Los limites legales o restricciones similares sobre el uso del activo, tales como las fechas de

caducidad de los contratos de servicio relacionados con el activo.

Si tomamos como referencia el proyecto de Galofer S.A., la vida Util técnica estimada de los
principales activos fijos se estima en 20 afos. Por otro lado, la duracién de los contratos con UTE
es por 12 afios, pero segun el decreto 77/006 podran tener una duracion de hasta 20 afios, por lo

gue una vida Util de 20 afios podria ser una opcion razonable.

Revision de la vida util

La vida Util debe revisarse periddicamente v, si las expectativas actuales varian significativamente
de las estimaciones previas, deben ajustarse los cargos a resultados del ejercicio corriente y de los

futuros seguin lo indica la NIC 8.
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Repuestos y reparaciones de Propiedad, planta y equipo

Es comun en la industria energética que ciertos componentes importantes de la propiedad,
planta y equipo necesiten ser reemplazados o estén sujetos a reparaciones en intervalos

regulares.

¢Como se deben contabilizar estos gastos?

De acuerdo a la NIC 16, parrafo 8, las piezas de repuesto y equipo auxiliar se contabilizan
habitualmente como inventarios (de acuerdo a la NIC 2) y se reconocen en el resultado del
ejercicio en el que se consumen. Sin embargo, cuando estas piezas son importantes, el
mantenimiento es permanente y la entidad espera utilizarlas en mas de un periodo, se

contabilizaran como propiedad, planta y equipo.

6.2.5 Deterioro en el valor de los activos

Para determinar si un activo ha perdido valor de forma inesperada, la empresa aplicara la
Norma Internacional de Contabilidad 36. En dicha norma se explica como debe proceder la
empresa para la revision del valor contable de sus activos, como ha de determinar el valor
recuperable de cada clase de activos y cuando debe proceder a reconocer, o en su caso cuando

debe proceder a revertir, las pérdidas inesperadas de valor.

La NIC 36 requiere que la empresa realice una revision en cada cierre de balance, respecto de si

existe algun indicio de deterioro en el valor de algun activo.

Las indicaciones para el deterioro son:

- Una reduccion significativa del valor de mercado del activo mayor de lo que podria ser cubierto
por la depreciacion o la amortizacién normal.

- Cambios adversos significativos en el ambiente tecnoldgico, de mercado, econdmico o legal.

- Un aumento de las tasas de interés de mercado o tasas de retorno de la inversion.

- Elimporte en libros de los activos netos es mayor que su capitalizacion bursatil.

- Evidencia de obsolescencia o deterioro fisico.

- Cambios adversos significativos en la magnitud, o la forma en la cual un activo es utilizado.

- Evidencia de que el desempefio econémico de un activo es menor a lo esperado.

Este andlisis se vuelve relevante considerando la alta inversion inicial que debe hacerse en

activos de largo plazo para el funcionamiento de la empresa.
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El valor contable de un activo debe ser reducido hasta que alcance su valor recuperable si, y
solo si, este valor recuperable es menor que el valor contable. Tal reduccidn se designa como

pérdida de valor.

Esta norma define el concepto de importe recuperable como el mayor entre su valor razonable
menos los costos de venta y su valor en uso.
Respecto al valor en uso, la norma establece los siguientes elementos a tomarse en cuenta para
el calculo del mismo:
- estimacion de los flujos de efectivo futuros que se espera obtener del activo
- expectativas sobre posibles variaciones en el importe o en la distribucion temporal de
los flujos de efectivo futuros
- el valor temporal del dinero, representado por la tasa de interés de mercado sin riesgo
- el precio de soportar la incertidumbre inherente al activo

- otros factores, como la iliquidez.

Por consiguiente, la estimacion del valor en uso, consiste en estimar las entradas y salidas
futuras de efectivo derivadas tanto del funcionamiento continuado del activo como de su

enajenacion final y aplicarle una tasa de descuento adecuada a estos flujos de efectivo futuros.

La pérdida de valor debe ser reconocida inmediatamente como un gasto en el estado de
resultados, a menos que el activo en cuestion se contabilice por su valor revaluado. Las
pérdidas inesperadas de valor en los activos revaluados deben tratarse como una disminucion

de la revaluacion practicada siguiendo la Norma Internacional de Contabilidad 16.

Cuando el importe estimado de una pérdida por deterioro del valor sea mayor que el importe en
libros del activo con el que se relaciona, la entidad reconocera un pasivo si, y solo si, estuviese

obligada a ello por otra Norma.

6.2.6 Contabilizacion de las subvenciones oficiales y presentacion de las ayudas

estatales
La industria energética puede llegar a recibir subvenciones oficiales como una contribucion a los
gastos de capital. Las mismas pueden tomar la forma de una transferencia de un activo no

monetario o dinero en efectivo. Son a veces conocidas como subsidios, transferencias o primas.

En algunos paises como Espafia, Japdn, y Paises Bajos, los gobiernos entregan subsidios o

primas, sobre la inversion realizada.
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En nuestro pais la Asociacion de Grandes Consumidores de Energia Industrial (AGCEI) integrada
entre otros por SAMAN, CONAPROLE, y FANAPEL promueve un mejoramiento de los esquemas
de subsidios y contribuciones para el sector energético, de manera de poder obtener la energia

a un costo menor y asi mejorar su competitividad.

Se podria considerar la existencia de subsidios en nuestro pais para los casos en que el precio
pactado en los contratos con UTE supere el precio Spot vigente en el mercado, ya que si UTE

fuera a adquirir 1 MWh en el mercado pagaria un valor menor al pactado.
Si analizamos la grafica a continuacion, vemos que en los Ultimos meses el precio Spot fue muy
superior al pactado en los contratos de los proyectos adjudicados por la licitacidon Publica

P35404 (referente a contratacion de 60 MW de energia a partir de fuentes renovables).

Grafico 15
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Fuente: Administracion del Mercado Eléctrico (ADME)
¢Cuando y como se deben reconocer dichas subvenciones oficiales y como deben valuarse?
La NIC 20 (Contabilidad de las subvenciones oficiales y presentacion de las ayudas estatales),

provee la contabilidad y presentacion de las subvenciones oficiales, asi como informacion sobre

otras formas de ayuda de naturaleza publica.
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Adicionalmente, la Interpretacion SIC 10- Ayudas Gubernamentales sin relacion especifica con
Actividades de Operacion, establece que incluso en los casos en que las ayudas
gubernamentales estén destinadas al apoyo genérico, o bien al sostenimiento a largo plazo, de
las actividades de cierta entidad o bien de las entidades que pertenezcan a un sector o regién
en particular, se encuentran comprendidas dentro del alcance de la NIC 20, dado que las
ayudas gubernamentales cumplen la definicion de subvenciones del gobierno establecida en la
respectiva Norma.

El parrafo 7 de dicha NIC, establece que las subvenciones seran reconocidas cuando se obtenga
seguridad de que la empresa cumplira con las condiciones asociadas a su disfrute, y las mismas

seran recibidas.

Las subvenciones oficiales relacionadas con activos deben ser reconocidas ya sea como un
ingreso diferido, o bien como deducciones del valor de los activos con los que se relacione (NIC
20, parrafo 24).

El primer método, el ingreso diferido, es reconocido en una cuenta de resultados sobre una

base sistematica y racional, a lo largo de la vida Gtil del activo.

En el segundo, la subvencién se reconoce en una cuenta de resultados a lo largo de la vida util

del activo amortizable por via de un cargo menor en concepto de depreciacion anual.

Las subvenciones no monetarias que tienen la intencion de compensar a una empresa en
costos especificos deben ser reconocidas en una cuenta de resultados sobre una base
sistematica, a lo largo de los ejercicios necesarios para compensarlas con los costos

relacionados.

De acuerdo al parrafo 23 de la NIC 20: “"Una subvencion oficial puede tomar la forma de
transferencia de activos no monetarios, tales como terrenos u otros recursos, para uso de la
empresa. En tales circunstancias es usual estimar el valor razonable del activo no monetario y

contabilizar tanto la subvencion como el activo por este valor...".
6.2.7 Pasivo por costos de cierre y restauracion
Las industrias energéticas producen impactos en el medio ambiente y cambios en el mismo por

lo que para mitigarlos deben desarrollarse politicas de reduccion de impacto medioambiental asi

como el establecimiento de un plan de cierre de la planta.
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En Uruguay existe legislacion especifica respecto a este punto, la cual fue tratada en el punto

1.3.4 Legislacién asociada a la industria energética en el Uruguay.

Los costos de cierre y restauracion incluyen el desmantelamiento y demolicion de la
infraestructura y el levantamiento de materiales residuales, asi como la recuperacion de las

areas perturbadas.

Reconocimiento

La Norma Internacional de Contabilidad 16 en su parrafo 16 establece que dentro del costo de
propiedad, planta y equipo se deben incluir entre otros la estimacion inicial de los costos de
desmantelamiento o retiro del elemento asi como la rehabilitacion del lugar sobre el que se
asienta, cuando constituyan obligaciones en las que incurra la entidad como consecuencia de

utilizar el elemento durante un determinado periodo.

Segun parrafo 18 de la NIC 16:

“La entidad aplicara la NIC 2 inventarios para contabilizar los costos derivados de las
obligaciones por desmantelamiento, retiro y rehabilitacion del lugar sobre el que se asienta el
elemento, en los que se haya incurrido durante un determinado periodo como consecuencia de
haber utilizado dicho elemento para producir inventarios. Las obligaciones por los costos
contabilizados de acuerdo con la NIC 2 o la NIC 16 se reconoceran y mediran de acuerdo con la

NIC 37 provisiones, activos contingentes y pasivos contingentes.

Segun la NIC 37 (Provisiones e Informacién sobre Activos y Pasivos contingentes), debe

reconocerse una provision cuando:

a) La empresa tiene una obligacién actual,
b) Es probable que la empresa tenga que desprenderse de recursos econdmicos para cancelar
tal obligacién,

c) Puede hacerse una estimacion razonable del importe de la obligacion.

A su vez, la misma norma establece que el importe reconocido como provision debe ser la
mejor estimacién, en la fecha de cierre de balance, del desembolso necesario para cancelar la

obligacion actual.

La NIC 37 indica que, cuando resulte importante el efecto financiero producido por el
descuento, el importe de la provision debe ser el valor actual de los desembolsos que se espera
sean necesarios para cancelar la obligacion, a la tasa de descuento correspondiente al valor

temporal del dinero que el mercado esté haciendo en la fecha de cierre de balance.
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La misma norma también establece que, las ganancias esperadas por la venta de activos no

deben ser tenidas en cuenta al evaluar el importe de la provision.

Reembolsos

En la NIC 37, se especifica qué sucede en el caso de que la empresa espere que una parte o la
totalidad del desembolso necesario para pagar la provision le sea reembolsada por un tercero.
Tal reembolso sera objeto de reconocimiento cuando, y sélo cuando, sea practicamente segura
su recepcion si la empresa cancela la obligacion objeto de la provision. El reembolso, en tal
caso, debe ser tratado como un activo independiente. El importe reconocido para el activo no

debe exceder al monto de la provision.

Aplicacion de la provision

Por Ultimo, cada provision debera ser utilizada sélo para afrontar los desembolsos para los

cuales fue originalmente reconocida (NIC 37).

6.2.8 Reconocimiento de ingresos

Los ingresos son definidos en el Marco Conceptual como incrementos en los beneficios
econdmicos, producidos a lo largo del periodo contable, en forma de entradas o incrementos de
valor de los activos, o bien como disminuciones de los pasivos, que dan como resultado
aumentos del patrimonio neto y no estan relacionados con las aportaciones de los propietarios
de la entidad.

Los ingresos deber ser reconocidos cuando se cumplan las siguientes condiciones:

1. Ha habido transferencia de riesgos y beneficios hacia el propietario.

2. La gerencia deja de poseer el control de los productos.

3. El monto de los ingresos y costos incurridos, o a ser incurridos, puede ser determinado
confiablemente.

4. Es probable un flujo de beneficios econdmicos futuros.
Las empresas productoras de energia renovable que optasen por el régimen particular, venden

la totalidad de su produccion a UTE, la cual se encuentra regulada mediante contratos de venta

firmados entre ambos, producto de las licitaciones ganadas.
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El ingreso se debe reconocer una vez que la energia fue transmitida a la central en la medida y
en la modalidad de entrega definida en el contrato. En el mismo se encuentra establecido el
precio a pagar, el cual se mantendra estable a lo largo del periodo, salvo que se haya hecho un
acuerdo de indexacion de los precios, el cual debe ser aprobado por el Ministerio de Industria y
Energia. Este Ultimo es el caso de las empresas que se rigen por el régimen particular

establecido en el punto 1.3.4.1.

6.2.9 Instrumentos financieros

Las empresas productoras de energia tienen riesgos financieros que principalmente provienen
de las volatilidades de los tipos de cambio, de las tasas de interés y de los precios de los
commodities (en caso de no se fije el precio por contratos).

El desafio es manejar la sensibilidad del negocio ante estas exposiciones. Pero existe una gran
variedad de operaciones de cobertura y cada compafiia necesita evaluar su propia estrategia.
Las reglas normales para instrumentos financieros implican que todos los derivados sean
llevados al valor razonable con sus ganancias o pérdidas en el estado de resultados.

Segun la NIC 39, parrafo 85 "..en la contabilidad de coberturas se reconoce, en el resultado del
periodo, el efecto de la compensacion de los cambios en los valores razonables de los

instrumentos de cobertura y de las partidas cubiertas”

De acuerdo a la NIC 39, parrafo 86, las relaciones de cobertura pueden ser de tres tipos:

1. Cobertura sobre el valor razonable: es una cobertura de la exposicion a los cambios en el
valor razonable de activos y pasivos reconocidos o de compromisos en firme no
reconocidos, o bien de una porcion identificada de dichos activos, pasivos 0 compromisos
en firme, que puede atribuirse a un riesgo particular y puede afectar el resultado del
periodo.

2. Cobertura del flujo de efectivo: implica la cobertura de la exposicion a la variabilidad de los
flujos de fondos que se atribuye a un riesgo particular asociado con un activo o pasivo o a
una transaccion prevista altamente probable, y que puede afectar el beneficio neto o a la
pérdida neta. Una cobertura correspondiente a un compromiso de compra o venta, que no
haya sido objeto de reconocimiento en los estados financieros, se debe contabilizar como si
fuera una cobertura de los flujos de fondos, incluso si se tratara de una exposicion del valor
razonable.

3. Cobertura de la inversion neta en una entidad extranjera, de acuerdo con la definicion de la

NIC 21, se genera por el efecto en los cambios de la moneda extranjera.



Las condiciones necesarias para la contabilizacion de cobertura segin la NIC 39 son las

siguientes:

- Documentacion formal al inicio de la relacion de cobertura.

- La relacién de cobertura debe estar claramente definida.

- La efectividad de la cobertura debe poder medirse en forma confiable.

- Para la cobertura del flujo de efectivo, la transaccion prevista que es objeto de cobertura,
debera ser altamente probable y presentar una exposicion a la variacion en los flujos de
efectivo que afecten resultados.

- La cobertura se evalla en un contexto de negocio en marcha, y realmente se puede
concluir que ha sido altamente eficaz a lo largo de los periodos para lo cual ha sido

asignada.

La documentacion de la cobertura debe incluir:

- Objetivos de estrategias del gerenciamiento del riesgo.
- Identificacion del instrumento de cobertura.

- Elitem o la transaccion a cubrir.

- La naturaleza del riesgo cubierto.

- Como la entidad va a evaluar la efectividad del instrumento de cobertura.

6.2.10 Determinacion de la moneda funcional

Las empresas necesitan medir sus transacciones en su moneda funcional y su moneda de

reporte puede ser diferente.

¢COmo se determina la moneda funcional?

La NIC 21 (Efectos de las diferencias de cambio en moneda extranjera) otorga una guia de
como determinar la moneda funcional. Nos brinda indicadores primarios y secundarios que

ayudan a determinar la moneda funcional de una entidad.

La moneda funcional de una entidad refleja las transacciones subyacentes, eventos vy
condiciones que son pertinentes a ella. Es la moneda del entorno econdmico principal en el que
opera la entidad, por lo que frente a cambios significativos en el mismo, se debe evaluar el

cambio en la misma.
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La NIC establece los factores a tener en cuenta al momento de determinar la moneda

funcional:

- la moneda en que los precios de venta de bienes y servicios son determinados,

- la moneda del pais cuyas fuerzas competitivas y regulaciones determina los precios de
venta de sus bienes y servicios,

- la moneda que principalmente influye en la mano de obra, materiales y otros costos para

proveer los bienes o suministrar los servicios.

Otros factores menos significantes pueden proporcionar evidencias de la moneda funcional de
la entidad:
- la moneda en la cual se generan los fondos de las actividades de financiacion, y

- la moneda de los ingresos de las actividades operativas.

6.2.11 Costos de financiamiento

La NIC 23 en su parrafo 4 define Costos por intereses como: “...los intereses y otros costos,
incurridos por una entidad que estén relacionados con los fondos que ha tomado prestados”.
Posteriormente en el parrafo 5 los enumera:
“Entre los costos por intereses de los fondos que se han tomado prestados se incluyen:
a) Los intereses de los préstamos a corto y largo plazo, asi como los que proceden de
sobregiros en cuentas corrientes;
b) La amortizacion de primas de emision o descuento correspondientes a los fondos que
se han tomado a préstamo;
c) La amortizacion de los gastos de formalizacion de contratos de préstamos;
d) Las cargas por intereses relativas a los arrendamientos financieros contabilizados de
acuerdo con la NIC 17 Arrendamientos; y
e) Las diferencias de cambio procedentes de préstamos de moneda extranjera en la

medida en que sean consideradas como ajustes a costos por intereses de la operacion”.

Reconocimiento

Bajo el tratamiento de referencia que indica la norma, los costos financieros se reconocen como

gastos en el ejercicio en el que se incurren.
El tratamiento alternativo permitido establece que, si los costos financieros se pueden atribuir

directamente a la adquisicidn, construccion o produccion de un activo calificativo, los mismos se

pueden capitalizar, incluso el interés en los sobregiros del banco y gastos bancarios.
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Para determinar si los costos financieros se pueden atribuir directamente a un activo se deben

considerar los siguientes puntos:

- Si el financiamiento se asocia especificamente con el activo o como financiamiento general
de la entidad.

- Si la capitalizacion del interés empieza cuando el costo de financiamiento estan
incurriéndose.

- Si la activacion del interés termina cuando la mayoria de las actividades necesarias para

empezar la operacion de la planta se ha completado.

Si el financiamiento se asocia a la actividad general de la entidad, los mismos no son

capitalizables.

La capitalizacion de costos financieros, como parte del costo de los activos que cumplan las
condiciones correspondientes debe comenzar cuando:

- se haya incurrido en gastos con relacién al activo;

- se ha incurrido en costos financieros, y

- se estan efectuando las actividades necesarias para preparar al activo para su uso deseado

0 para su venta.

La capitalizacién de los costos financieros debe finalizar cuando se han completado todas o
practicamente todas las actividades necesarias para preparar al activo, que cumple las

condiciones correspondientes para su utilizacion esperada o para su venta.

Presentacion

Los estados financieros deben contener informacion acerca de los siguientes puntos:

- los criterios y métodos contables adoptados en relacion a los costos financieros.

- el importe de los costos financieros capitalizados durante el ejercicio.

- la tasa de capitalizacién utilizada para determinar el importe de costos financieros

susceptibles de capitalizacion.
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Identificacion de los riesgos



CAPITULO VII: Identificacion de los riesgos

La identificacion de los riesgos asociados a las empresas productoras de energia renovable a

partir de la cascara de arroz, implica determinar cudles son los factores que pueden afectar

significativamente al negocio y a su vez a los estados contables de la entidad. Dichos factores

pueden ser tanto internos como externos, es decir que la empresa puede tener control de los

mismos 0 no.

Con la informacion obtenida a partir del conocimiento del negocio, el auditor analiza los riesgos

detectados, su posible impacto en los estados contables, y su incidencia o no en el informe a

emitir.
7.1 Principales riesgos identificados especificos de la industria
Riesgos Aspectos a evaluar

Riesgos en la operativa de la empresa

Precio de la materia prima (cascara de arroz)

Contratos con los proveedores en los que se
determine el precio. Principio de empresa en
marcha

Abastecimiento de materia prima (a causa de las
variaciones en la produccidon de arroz, por ausencia
de proveedores interesados y por dificultades en el
transporte de la misma)

Contratos con los proveedores. Provisién por
sanciones asociadas al incumplimiento del contrato
con UTE. Principio de empresa en marcha

Valuacion de Bienes de cambio

Sub o sobre valuacion de Bienes de Cambio

Deterioro de Activo fijo

Valuacién de Bienes de Uso/Resultados

Activacion de Bienes de Uso

Valuacién de bienes de Uso/Resultados

Ausencia o insuficiencia en la cobertura de las pdlizas
de seguros

Pdlizas de seguros/pasivos contingentes/principio
de empresa en marcha

Obsolescencia y desarrollo tecnoldgico

Valuacién de Bienes de Activo Fijo/ Resultados

Estimacion del pasivo por costos de cierre vy
restauracion

Provision por pasivos asociados a la etapa de
finalizacion de operaciones/Resultados

Ventas concentradas en muy pocos clientes

Contratos con el cliente. Principio de empresa en
marcha.

Precios de transferencia

Valuacion de materia prima, informe de un tercero
sobre andlisis de precios de transferencia entre
vinculadas

Medicidn de los certificados de carbono

Informe de un tercero sobre su valuacion

Reconocimiento de Ingresos

Resultados

Pasivo por canon de servicios prestados por UTE

Subvaluacién de pasivo/Resultados

Cambio en las disposiciones del gobierno

Principio de empresa en marcha

Riesgos financieros

De endeudamiento

Exposicion de pasivos asociados. Cumplimiento o
no de los covenants, en caso de existir.

De liquidez

Principio de empresa en marcha

Riesgo de mercado

De la tasa de interés

Rentabilidad del negocio
Operaciones de cobertura
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Riesgos medio ambientales

Cambio en la normativa medio ambiental Provision por pasivos ambientales / Resultados
Riesgo climatico a causa de la sequia Rentabilidad del negocio
Incumplimiento de la normativa ambiental vigente Principio de empresa en marcha

7.2  Descripcion de riesgos

7.2.1 Riesgos de la operativa de la empresa

7.2.1.1 Precio de la materia prima.

La cascara del arroz es la materia prima del proceso de generacion de energia. Esta se obtiene
del proceso de industrializacion del arroz llevado a cabo en los molinos arroceros. En el mismo

se separa lo que es afrechillo y cascara (tal como se explica en el capitulo II).

Desde el punto de vista de las arroceras hoy en dia la cascara es considerada un desecho por lo
cual no se le asigna un costo. En un futuro como consecuencia del uso de la misma para la

produccion de energia se le debera asignar un valor ya que tendra un ingreso asociado.

Este ingreso podra estar determinado por contratos donde el precio sera fijo, o ajustable segun
las variaciones de la demanda.

En este Ultimo caso y considerando que la variacion fuera al alza, los productores de energia
pueden ver afectada la rentabilidad del negocio. Los precios de venta a UTE son variables de
acuerdo a una paramétrica que puede no estar alineada con el incremento de los precios en el
mercado, lo que en el peor de los escenarios haria que el margen de rentabilidad se viera

reducido a tal punto que podria afectar la continuidad del negocio.

Por otra parte si los molinos arroceros y las empresas productoras de energia renovable forman
un grupo econémico, se debe evaluar el precio pactado entre ellos, ya que si el mismo tiende a
cero podra existir evasion fiscal. Para mitigar este riesgo se debera analizar el precio de
transferencia utilizado.

El tema sera abordado especificamente mas adelante.

Aspectos a considerar por el auditor

Se deberan analizar los contratos asociados a la obtencion de la materia prima, o el precio de la
misma en el mercado. En caso de que los precios se incrementen, el margen se veria afectado
significativamente lo que podria llevar a que la empresa detenga su produccion, por lo cual

tendriamos que evaluar el riesgo de principio de empresa en marcha.
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7.2.1.2 Abastecimiento de materia prima

Ante la acumulacion de la cascara de arroz como residuo del proceso productivo del arroz, se
buscaron usos alternativos de la misma; surgiendo asi su utilizacién como materia prima para la
produccion de energia. Es por este motivo que en una primera instancia pareceria razonable

pensar que siempre habra oferta suficiente de cascara de arroz.

Hoy en dia este tipo de proyectos son de pequefia envergadura, pero la creciente demanda de
energia, y las ventajas impositivas que poseen, hace que puedan llegar a ser muy atractivos
para el inversor, lo que podra llevar a que la instalacion de este tipo de centrales de generacion
de energia tenga un crecimiento importante. Si las empresas instaladas aumentan, con ellas
aumentara la demanda de esta materia prima, lo que podra desencadenar en que no haya

suficiente cascara para cubrir todas las necesidades del sector.

Por otra parte, si los productores de arroz y las empresas de energia no estan asociados, podria
suceder que los primeros, pactasen las exportaciones de arroz como arroz cascara (es decir, el

arroz sin ser separado de su cascara), lo que implicaria una disminucion de su oferta.

Otro aspecto a considerar, seria el transporte de la materia prima desde los molinos arroceros
hasta la planta generadora, sin lo cual el productor de energia no podria obtener la misma.

De nuestro analisis hemos observado que la modalidad de transporte mas frecuente es el flete
terrestre, el cual en algunos casos se calcula como un porcentaje fijo sobre el total de la
cascara recibida, o como una tarifa fija mas un porcentaje fijo sobre la distancia entre los
molinos y la planta.

En el Anexo IV se observa el peso relativo proyectado que tienen los costos de flete en el total

de los gastos para una de este tipo de empresas (Galofer S.A.).

Aspectos a considerar por el auditor

El auditor debera evaluar la capacidad de generacién de energia de la planta, la capacidad de
generacion de los competidores, y las necesidades de abastecimiento de materia prima para al

menos cumplir con los contratos pactados.

En caso de que hubiese mucha competencia, la produccion de arroz no fuese suficiente, o éste
se exportase en su mayoria como arroz cascara, seria recomendable que la empresa contara
con contratos de largo plazo con sus proveedores, que le asegure cumplir con sus obligaciones

y continuar la operativa del negocio.
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Respecto al transporte de la materia prima es conveniente que se considere en el momento de
evaluar los riesgos la situacion de la empresa, ya que en caso de no estar cubierto (ya sea con
sus proveedores o con los transportistas, haciéndolos responsables por la entrega de la misma

de forma contractual) podrian ver afectada la operativa de la planta.

7.2.1.3 Valuacion de bienes de cambio

Dentro de los bienes de cambio podriamos tener: la materia prima, la energia eléctrica y la
energia calorica (en caso de ser una central de cogeneracion).

La realidad en nuestro pais es que el almacenamiento de ambos tipos de energia es
sumamente costoso para la envergadura de este tipo de plantas®®, por lo cual este riesgo se

centrara en el analisis de la valuacion de la materia prima.
Tal como se comento6 en el punto 6.2.3, en condiciones normales del negocio la forma mas
apropiada para la valuacion de inventario seria el costo de adquisicion, el cual incluye no sélo el

precio pagado al proveedor, sino otros costos asociados.

Aspectos a considerar por el auditor

El auditor debera analizar qué costos forman parte de las materias primas para evitar sub

valuacion o sobre valuacion de los inventarios.

7.2.1.4 Deterioro en el valor de los activos

Debido a las importantes inversiones requeridas para llevar adelante el negocio, la valuacién de

los activos en las empresas productoras de energia renovable es un tema clave.

Aspectos a considerar por el auditor

El auditor deberia evaluar la existencia de indicadores de deterioro, que de acuerdo a la NIC 36

los indicios de deterioro de valor de los activos son:

Fuentes externas

- El valor de mercado del activo ha disminuido significativamente mas de lo esperado como
consecuencia del paso del tiempo o del uso normal.

- Han ocurrido u ocurriran en el futuro inmediato, cambios significativos con una incidencia
adversa sobre la empresa, referentes al entorno legal, econdmico, tecnoldégico o de
mercado en el que opera la empresa, o en el mercado al que estd vinculado el activo en

cuestion.

19 Informacién obtenida de la reunién mantenida con la gerencia de Galofer S.A.
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- Durante el ejercicio los tipos de interés de mercado, u otras tasas de rentabilidad de
mercado, han sufrido incrementos que probablemente afecten a la tasa de descuento
utilizada para calcular el valor de uso del activo, de forma que disminuyan su valor
recuperable de forma significativa.

- El valor contable de los activos de la empresa que presenta sus estados financieros, es

mayor que su capitalizacion bursatil.

Fuentes internas

- Se dispone de evidencia sobre la obsolescencia o deterioro fisico del activo.

- Han ocurrido u ocurriran en el futuro inmediato, cambios significativos en la forma o
manera en que se usa o se espera usar el activo, que afectaran desfavorablemente a la
empresa; entre tales cambios pueden encontrarse los planes de interrupcion o
reestructuracion de la explotacion o actividad a la que pertenece el activo, o bien que se
haya decidido la enajenacion del activo antes de la fecha prevista.

- Se dispone de evidencia, procedente de informes internos, que indica que el rendimiento

econdmico del activo es, o va a ser, peor que el esperado.

Si el auditor verifica la existencia de algunos de estos factores mencionados, se deberia solicitar
a la compaifiia informacion sobre flujos de fondos proyectados para poder realizar calculos sobre
el valor de uso de los activos y compararlo con el valor neto de realizacion, para determinar de
esta manera el importe recuperable del mismo. En el caso de que el valor reconocido en libros
sea mayor que el importe recuperable, se deberd reconocer una pérdida por deterioro de

activos.

7.2.1.5 Activacion de bienes de uso

Las empresas productoras de energia deben realizar inversiones iniciales importantes,
principalmente la construccion de la planta industrial.
Para esto se podria utilizar tanto financiamiento publico como privado, se incurrird en gastos

profesionales, y permisos para la construccion, entre otros.

Por este motivo, en los primeros afios mientras se construye la planta se debera poner énfasis
en los gastos activados tanto del préstamo, como otros gastos no relacionados con el mismo.
Esto puede llevar a que se activen costos no admitidos por la normativa vigente, o viceversa, lo

que puede derivar en una sobrevaluacion de activos.

Aspectos a considerar por el auditor

El auditor, por un lado, deberad analizar los avances de obra elaborados por los ingenieros, y

vincular éstos con la cuota parte del proyecto activado en los estados contables.
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Por otro lado, en caso de que se hubiese optado por la aplicacion del método alternativo de la
NIC 23 que permite la activacion de los costos financieros, se deberia analizar si el préstamo
adquirido esta vinculado univocamente con el proyecto, y en tal caso verificar los calculos

efectuados por la empresa.

7.2.1.6 Cobertura con poliza de seguro

Dada la magnitud de la inversién en activo fijo y las condiciones de exceso de calor a las que se
encuentra expuesta la planta por el propio proceso productivo de generacion de energia, es que
es necesaria la existencia de una pdliza de seguro que la cubra de una posible pérdida de los

equipos.

Adicionalmente en los casos en que existan contratos con UTE, segln nos fue informado por la

gerencia de Galofer S.A., la contratacion de seguros es obligatoria.

Aspectos a considerar por el auditor

El auditor debera evaluar la existencia de pdlizas de seguro que lo cubran frente a posibles
contingencias, ya que en caso de que no existan se pueden traducir en pérdidas muy
importantes y asi afectar la continuidad del negocio. Dado que no se trata de una violacion a
normas contables, de no existir, solo debera ser reflejado en notas si se considera relevante

para el lector de los estados contables.

Ademas, en caso que la obligacion de tener una pdliza surja de manera contractual, y ésta no

exista, se debera analizar la existencia de un pasivo contingente.

7.2.1.7 Obsolescencia y desarrollo tecnologico

El principal activo que tiene este tipo de industria es la planta de produccion de la energia. Esta
se compone de varios elementos los cuales son muy costosos y necesitan estar siempre en

optimas condiciones para evitar que se generen accidentes en el proceso de elaboracion.

Ademas es una industria en desarrollo, por lo que constantemente surgiran nuevas tecnologias

que faciliten el proceso productivo y por ende hagan mas rentable el negocio.

Es por esta razon que se debera prestar especial atencion en como se determina la vida Util de

cada uno de los bienes que forman la planta de produccion y como se los amortiza.
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Tal como se comentd en el capitulo 5, los métodos de depreciacion son:
- el método lineal
- el método de la depreciacion decreciente

- el método de las unidades de produccion.

La vida util es:
“a) el periodo durante el cual se espera utilizar el activo depreciable por parte de la entidad; o bien
b) el numero de unidades de produccion o similares que se espera obtener del mismo por parte de

la entidad”.

Dado que en general se utiliza el método lineal y se estima la vida Util en funcién de los afos que

se espera utilizar el activo, es necesario revisar esta informacion afio a afio.

Aspectos a considerar por el auditor

El auditor debera analizar los criterios de asignacion de vida Util utilizados y la posible
obsolescencia de los mismos en funcion de los adelantos tecnoldgicos surgidos en el mercado.

Ademas se deberan analizar los valores residuales estimados por la empresa.

7.2.1.8 Riesgo por estimacion del pasivo por costos de cierre y restauracion

Las empresas productoras de energia deberan estimar los costos de restauracion
correspondientes al plan de cierre de la planta.

En general, la estimacion de dichos costos es realizada por especialistas independientes.

Aspectos a considerar por el auditor

El auditor podra depositar confianza en el informe del especialista independiente, pero antes
debera evaluar la competencia técnica y objetividad del mismo. Y solicitar su conformidad para

que su trabajo sea utilizado como evidencia de auditoria.
Adicionalmente, debera analizar situaciones similares en la industria, hechos pasados ocurridos

en la compania y presupuestos o documentacion de respaldo disponible que avalen el pasivo a

ser asumido.

95



7.2.1.9 Ventas concentradas en un solo cliente

Bajo las condiciones establecidas en el régimen particular explicado en el punto 1.3.3.2, se
pactan contratos de venta de energia a UTE, los cuales en caso de que la central eléctrica no
tenga mas de 10MW de potencia instalada (lo mas comdn en nuestro pais), convierten a UTE

en su Unico cliente.

Esto conlleva a que la totalidad de los ingresos de la empresa provengan de la venta de energia
a UTE, creando una fuerte relacion de dependencia ya que si se produce un inconveniente con
la misma, la empresa generadora se ve obligada a modificar la modalidad de venta, teniendo
que entrar al mercado energético lo que implica gestiones administrativas, y asumir un nuevo

riesgo que es la volatilidad del precio Spot.

Si no hay demanda insatisfecha, y por lo tanto el precio Spot se encuentra muy bajo incluso por
debajo de los costos operativos de la planta generadora, se tendria que analizar la viabilidad del

negocio.
Como forma de mitigar este riesgo es que estas empresas realizan contratos a largo plazo con
UTE, de manera de asegurarse el abastecimiento de energia por un largo periodo de tiempo y

de esta manera confirmar la continuidad de su negocio.

Aspectos a considerar por el auditor

El auditor debera analizar los contratos firmados con UTE de manera de corroborar la ausencia
de alguna posible contingencia, y de poder reflejar correctamente en notas los compromisos

asumidos por la empresa con UTE.

7.2.1.10 Riesgo precio de transferencia

Puede darse que algunas empresas productoras de energia renovable pertenezcan a grupos
economicos formados por los molinos arroceros, ya que por tratarse de empresas que utilizan
como materia prima el desecho del proceso de industrializacion del arroz, las inversiones en

este tipo de empresas pueden ser vistas como una extension de sus lineas de negocio.
A su vez, dichas empresas por ser un gran proyecto de inversion, tal como se explica en el

punto 5.4.3 de Analisis del Marco Econdmico, se encuentran enmarcadas en la Ley de

Inversiones por lo que se encuentra en un régimen de baja tributacion.
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La normativa fiscal existente en Uruguay, establece que cuando se realicen transacciones entre
empresas del mismo grupo econdmico y una de ellas se encuentre en una situacion fiscal

favorecedora, se deberan evaluar los precios de transferencia.

Titulo 4 Ley 18083 Articulo 40: “Paises y regimenes de baja o nula tributacion. — Las
operaciones que los sujetos pasivos realicen con no residentes domiciliados, constituidos o
ubicados en los paises de baja o nula tributacion o que se beneficien de un régimen especial de
baja o nula tributacion que, de manera taxativa, determine la reglamentacion, no serian
consideradas ajustadas a las practicas, o a los valores normales de mercados entre partes

independientes; en tal caso deberd aplicarse lo dispuesto en el articulo siguiente...”.

El hecho de que la empresa que recibe la materia prima este exonerada de impuestos puede
llevar a que el resto de las empresas del grupo busque venderle la materia prima a un precio
que tienda a cero para ver reducidas sus ganancias y asi disminuir el monto imponible al que se
le aplica el Impuesto a la Renta de las Actividades Econdmicas (IRAE).

Por esta razon, es que si aplicamos la reglamentacion de los precios de transferencias, la

cascara de arroz deberia ser vendida al valor de mercado.

Pese a ser un grupo econdmico las liquidaciones tributarias se realizan de forma independiente,

ya que cada una tiene una forma juridica propia.

También puede dar lugar a que se realicen operaciones inter-compafia con la finalidad de
disminuir las ganancias en alguna de ellas, por lo que se debera analizar en profundidad las
transacciones entre las empresas del grupo a fin de evitar que se esté intentando evadir al

fisco.

Aspectos a considerar por el auditor

El auditor podra pedir el andlisis de precios de transferencia efectuado por un profesional
independiente y basarse en el mismo para su analisis o en caso de que este no exista, indagar
respecto a cual seria el valor de mercado de la materia prima y corroborar que ese sea

efectivamente el valor de venta del mismo.
Ademas deberd poner especial atencion en las operaciones realizadas entre las empresas
vinculadas, a fin de detectar si algin ingreso reconocido en la que se encuentra exonerada de

impuestos no corresponde al tipo de negocio que desempeia la misma o si no es razonable.

Junto con este trabajo el auditor le solicitara a sus propios asesores fiscales que analicen este

tema.
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7.2.1.11 Riesgo de medicion de los certificados de carbono

Una de las formas que tienen las empresas productoras de energia renovable de financiar su
actividad y ver incrementada su rentabilidad, es ser un proyecto inserto en el sistema
“Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)” ya que al tratarse de proyectos de energia renovable

que contribuirian a la reduccidn de gases de efecto invernadero califica como tal.

Este sistema permite, una vez que el proyecto se encuentra aprobado obtener certificados de

reduccién de emisiones (CERs) los cuales pueden negociarse en el mercado.

El MDL es establecido por el Protocolo de Kyoto en el Art.12, y es concebido como una forma
de asistir a los paises mas industrializados en el cumplimiento de sus obligaciones, posibilitando
el aprovechamiento de las oportunidades para reducir emisiones de gases con efecto

invernadero donde los costos son menores.

Existen 15 categorias de proyectos segun la actividad en la que se originen las reducciones de
emisiones. Estos pueden ser de gran escala o de pequefa escala y para el caso de la

generacion eléctrica, el limite se establece en 15 MW.

Para el desarrollo de este tipo de proyectos se necesita la aprobacion del gobierno local, y luego
una aprobacion a nivel internacional por parte de la Entidad Operacional Designada.
Una vez obtenida ambas aprobaciones, puede comenzar a emitir certificados de reduccion de

emisiones.
Estos certificados tienen por un lado, un costo asociado producto del proceso de obtencion de
los mismos y por el otro, un ingreso asociado producto de la venta de los mismos en el

mercado internacional de los certificados de carbono.

Aspectos a considerar por el auditor

El auditor podra depositar confianza en el informe del especialista independiente, en donde se
detalle el valor de los mismos y el costo de obtencion.

También deberd evaluar la competencia técnica y objetividad del mismo, y solicitar su
conformidad para que su trabajo sea utilizado como evidencia de auditoria.

Ademas, deberd analizar situaciones similares en la industria y documentacion de respaldo

disponible que avalen dicho ingreso.
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7.2.1.12 Riesgo por reconocimiento de ingresos

De acuerdo a la indagacion realizada los precios establecidos en los contratos se ajustan
siguiendo la paramétrica que se detalld en el punto 5.4.3. Estos ajustes de precios se realizaran
mensualmente, por este motivo existe el riesgo de que a cierre de ejercicio no se encontrasen

todos los ingresos contabilizados.
Es importante ademas considerar que puede existir energia suministrada pero no facturada
debido a demoras en el reconocimiento de la misma por el despacho nacional de cargas. Lo que

podria llevar a que al cierre de ejercicio no este reconociendo todos los ingresos.

Aspectos a considerar por el auditor

El auditor tendria que revisar las notas de débito o facturas posteriores a fecha de cierre de
ejercicio, pues puede ocurrir que parte del ingreso reconocido en el ejercicio siguiente

corresponda a ingresos devengados en el ejercicio anterior.

También analizara la evolucion de las variables de la paramétrica de precios y su correlacion
con la evolucién de los ingresos reconocidos en balance, para de esta forma verificar que el

total de ingresos devengados sea el correcto.

7.2.1.13 Pasivo por canon de servicios prestados por UTE

Las empresas generadoras de energia que operan en el mercado Spot, deben abonar a UTE un
canon por concepto de uso de las redes de trasmision y distribucion.

Por este motivo debera estar reflejado como un pasivo en los estados contables o en su defecto

si el mismo ya fue cancelado, debera estar en el estado de resultados como un gasto.

Aspectos a considerar por el auditor

El auditor debera verificar, en caso de corresponder, la existencia del pasivo por concepto de
canon.
Adicionalmente debera realizar un calculo global para validar el resultado reconocido por el

devengamiento de los mismos.
7.2.1.14 Cambios en las disposiciones del gobierno
La estabilidad de las condiciones politicas y econdmicas de los paises en donde operan las

compaiiias puede tener una influencia significativa. Cambios en politicas legales y fiscales

pueden afectar las operaciones de las empresas.
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Aspectos a considerar por el auditor

El auditor debera tener suficiente informacion sobre el entorno en el que opera la compania y

estar al tanto de todos estos cambios que puedan tener impacto en los estados contables.

También se debera considerar la exposicion a litigios y demandas.
Asimismo, deberia discutir con la gerencia y los asesores legales de la compaiiia con respecto al

cumplimiento con los requerimientos regulatorios.

7.2.2 Riesgos financieros

7.2.2.1 Riesgo de endeudamiento

Las empresas productoras de energia deben realizar una fuerte inversion inicial, tanto para la
compra del terreno en el que edificar la planta como para la adquisicion de la caldera de alta
tecnologia y los demas elementos necesarios para la generacion de energia. Esto requiere
disponer de un capital de largo plazo, dado que antes de obtener los primeros resultados, se
necesitan de al menos 2 afios de trabajo, lo que implica un mayor riesgo asumido en la
inversion. Este factor constituye una importante barrera de entrada al sector y requiere de

financiacion externa si no se posee capital propio.

El tamaio y el poder de negociacion que tenga la empresa con la entidad financiera, va a ser
fundamental para la determinacion del costo de financiamiento.
Hoy en dia, estos proyectos se encuentran financiados principalmente por el BROU, que presta

hasta el 70% de la inversion, a largo plazo y con una tasa del 7% anual.

También dada la importancia del préstamo, puede suceder que el banco le exija a la empresa el
cumplimiento de covenants, los cuales la empresa debe cubrir a lo largo de todo el periodo del
préstamo, ya que en caso de no poder cumplirlos puede llevar a la exigibilidad del 100% del

dinero adeudado y eventualmente al cierre del negocio.

Aspectos a considerar por el auditor

Se debera analizar los préstamos existentes, las tasas de interés, y su correcta exposicion en el
balance. También en caso de existir, se debe verificar el cumplimiento de los covenants, pues si

hay incumplimientos la institucion financiera podria requerir la precancelacion del préstamo.
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7.2.2.2 Riesgo de liquidez

La estructura financiera de este tipo de empresas es de altos niveles de costos, los cuales se
componen principalmente de costos financieros, costos de mano de obra y costo de compra de
la materia prima y de un buen nivel de ingresos provenientes casi exclusivamente de la venta

de energia a UTE (Administracion Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas).

Esta fuerte dependencia de un solo cliente genera un riesgo de liquidez producto de que si por
alguna razon UTE se atrasara en el pago de sus obligaciones, la empresa productora de energia

podria no tener recursos con que hacer frente a sus obligaciones en el corto plazo.
Para evitar esto, la empresa debe mantener una politica de cobertura mediante la existencia de
un buen nivel de disponibilidades e inversiones temporarias y la disponibilidad de fondeo

mediante facilidades de crédito, para cubrir sus necesidades exigibles de fondos de corto plazo.

Aspectos a considerar por el auditor

El auditor debera evaluar la existencia de politicas de cobertura frente a este riesgo, ya que en
caso de inexistencia de las mismas y de que se generara una situacion en la que no pudiera

hacerle frente a sus obligaciones, se veria en peligro el principio de empresa en marcha.

7.2.2.3 Riesgo de mercado

Este riesgo se compone del riesgo cambiario, producto de la variacion en los tipos de cambios
de las principales monedas en las que opera, y del riesgo precio, producto de la variacion en los

precios de su principal ingreso que es la energia.

Un tema a analizar seria pues la moneda funcional de este tipo de empresas, teniendo en
cuenta la moneda en que se establezca la estructura de costos asi como también los ingresos, y

las variables que inciden para determinarlo.

Por lo tanto, todos los pasivos o los costos que tengan en monedas distintas al dolar, con un
arbitraje mayor a un ddlar por tipo de moneda van a generar un riesgo cambiario. Dependiendo
de la significancia de los mismos, la empresa decidird si es conveniente o no realizar

operaciones de cobertura de riesgo cambiario.

Existiria riesgo de precio para aquellas empresas que optasen por generar energia y venderla
en el mercado Spot, tal como es explicado en el punto 1.3.3.2. Este se da ya que al ser la
energia un commodity, su precio Spot se fija entre otros parametros por las variaciones en la

oferta y la demanda.
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Como forma de mitigar este riesgo, las empresas productoras de energia podrian realizar

operaciones de cobertura mediante el uso de derivados.

Aspectos a considerar por el auditor

El auditor debera analizar la existencia de operaciones de cobertura y, en caso de que existan,
deberd analizar el instrumento derivado utilizado, su correcta aplicacion, su valuacion y su

contabilizacion.

7.2.2.4 Riesgo de tasa de interés

Este riesgo lo pueden generar activos o pasivos que generen intereses, y que por consiguiente,
una variacion en la tasa de interés de mercado afecte los ingresos o los flujos de caja

operativos.

En las empresas productoras de energia, lo que predomina es la existencia de pasivos que se
vean afectados por las variaciones en las tasas de interés debido al alto nivel de endeudamiento

que presentan.
Como forma de mitigar este riesgo, las empresas solicitan los préstamos con tasa de interés
variable y en el caso de que el riesgo sea muy grande, realizan operaciones de cobertura

mediante el uso de contratos swap de tasa de interés.

Aspectos a considerar por el auditor

El auditor debera analizar la existencia de swaps de tasa de interés y su correcta valuacién y

contabilizacion.

7.2.3 Riesgos medio ambientales

7.2.3.1 Cambio en la normativa medioambiental

La normativa ambiental es fundamental en la realizacion de este tipo de inversiones. La
finalidad de estos proyectos es producir energia limpia, energia no contaminante para de esta
manera poder reducir las emisiones de didxido de carbono al aire y contribuir al desarrollo
sostenible del pais.

La base de estos proyectos se encuentra en el protocolo de Kyoto ya que la obtencién de

certificados de carbono facilita el desarrollo de la actividad.
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También un cambio en la normativa ambiental, que genere mayores restricciones respecto a la
medida de gases que se pueden liberar al aire en el proceso productivo o a las condiciones en
que debe quedar la tierra y el ambiente luego de que opere la planta, entre otros, puede llevar

a que los costos se vean seriamente incrementados.

Aspectos a considerar por el auditor

El auditor debera evaluar la normativa vigente, ya que el incumplimiento de la misma puede
derivar en una posible contingencia que dependiendo de la gravedad de la sancién puede llevar
al cese de actividades por un periodo de tiempo.

También se debera verificar la contabilizacion por costos de cierre (en caso de que surja una

nueva obligacion medio ambiental), tema ya abordado en el punto 6.2.7 y 7.2.1.8.

7.2.3.2 Riesgo climatico a causa de la sequia

En nuestro pais el clima es propicio para el cultivo del arroz, pero existen varios factores
climaticos que pueden perjudicar o incluso arruinar la cosecha y por ende, afectar la produccion

de energia.

El principal factor ambiental necesario para la cosecha es la lluvia; la escasez de la misma pone
en peligro toda la cosecha ya que el arroz es un cultivo que necesita mucha agua.

En los casos en que esto ocurre el gobierno otorga subsidios a los productores para ayudarlos a
que estos intenten recuperar al menos una parte de su cosecha, pero no siempre esto es

posible. Ver tratamiento de subsidios en punto 6.2.6.

Si la cosecha de arroz no es buena, la empresa productora de energia se vera obligada a tener
que importar cascara de arroz para poder producir la energia que tiene contratada con UTE, ya

que sino sera objeto de multas y sanciones que incluso podria llevarla al cese de su actividad.
El hecho de tener que importar la materia prima le va a generar un importante incremento en
los costos y, por ende, al no poder modificar los precios por estar fijos por medio de contratos

su rentabilidad se va a ver fuertemente disminuida.

Aspectos a considerar por el auditor

El hecho de que existan factores climaticos adversos impacta negativamente en los estados
contables. La ocurrencia de un siniestro afecta la rentabilidad de la empresa ya que si tiene que
importar la materia prima, los costos se elevan significativamente lo cual puede afectar la

viabilidad del negocio.

103



7.2.3.3 Incumplimiento de la normativa ambiental vigente

Las empresas productoras de energia renovable deben seguir ciertos parametros ambientales y
estan sujetas a inspecciones de los organismos ambientales con el fin de detectar si existe

alguna irregularidad.

Debido a la afectacion del paisaje y al ser un proyecto enmarcado en el sistema de “Mecanismo
de Desarrollo Limpio (MDL)"”, entre otros factores, es que se requiere un plan de gestion muy
comprometido con el medio ambiente. Por requerimientos legales cada proyecto debe ser

aprobado previamente por las autoridades competentes.

Algunas de las inspecciones a las que estan sujetas estas empresas en nuestro pais son: la
evaluacién del estado del agua en donde se arrojan los desechos generados en el proceso
productivo, la inspecciones del estado de las turbinas, y la inspeccion del suelo en el que se

depositan los residuos.

Aspectos a considerar por el auditor

El auditor podra solicitar confirmacion de asesores legales para verificar la existencia de
reclamos medioambientales.
También, podra solicitar a la empresa estudios que la misma haya realizado sobre controles de

impacto medioambiental y revisar las actas de inspeccion existentes.

104



CAPITULO VIII

Procedimientos de auditoria para los

principales rubros contables



CAPITULO VIII: Procedimiento de auditoria para los principales rubros contables

8.1 Definicion de la materialidad preliminar

Como ya fue mencionado en el punto 4.2.1.2 la materialidad preliminar implica establecer la
cifra a partir de la cual, en caso de ocurrir errores u omisiones que afecten a los estados

contables, hagan cambiar la opinion del lector respecto a los mismos.

Las materialidades a definir son: materialidad general, materialidad de analisis y materialidad de

ajuste.

Respecto a la materialidad general en empresas donde se esperan flujos de fondos negativos
en los primeros afos y ganancias para los afos posteriores, se deberan fijar materialidades
distintas dependiendo del ciclo de vida en el que se encuentre. Este es el caso de las empresas
productoras de energia donde durante los primeros afios la Unica actividad que realiza es la

construccion de la planta, por lo que no genera ingresos.

En las etapas iniciales del negocio, donde los ingresos pueden ser muy bajos, y las pérdidas no
representativas de la operativa del mismo, la materialidad se fijara segun el nivel de los activos

o del patrimonio neto. El porcentaje de referencia utilizado se encuentra entre el 1% y el 5%.%°

Posteriormente, cuando la empresa se encuentre efectivamente operando y comience a generar
ingresos, la materialidad general sera fijada como un porcentaje de los mismos ya que la
finalidad de la empresa sera obtener ganancias. El porcentaje de referencia utilizado esta entre
el 5% al 10%.%

El porcentaje serd determinado dependiendo del juicio profesional del auditor. Sin embargo
para tratar de “objetivizar” lo subjetivo es necesario que se efectien diferentes calculos (ratios
y relaciones).

La materialidad de analisis se define entre el 25% y el 75% de la materialidad general, y la de

ajuste en un entorno de entre el 5% y 10% de la general.

20 AUDITORIA. Guia para su planificacién y ejecucién
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8.2 Determinacion del enfoque de auditoria a adoptar

Al desarrollar una auditoria existen los siguientes enfoques a aplicar: un enfoque de confianza
en los controles internos de la empresa, o un enfoque de pruebas sustantivas, los cuales son
complementarios. El enfoque de auditoria a aplicar se deberia definir para cada uno de los
ciclos del negocio (Inventarios, compras y costo de ventas; propiedad planta y equipo; créditos

por venta y ventas; cuentas por pagar y egresos).

Para los ciclos considerados como criticos o significativos para el negocio como son el ciclo de
ventas y cobranzas, y propiedad, planta y equipo, se deberia analizar la aplicacion
mayoritariamente de un enfoque sustantivo.

El ciclo de ventas y cobranzas, se considera relevante por abarcar los ingresos provenientes de
la venta de energia eléctrica, energia térmica y de los certificados de carbono, los cuales tienen
diferentes formas de calculo y controles especificos.

El ciclo de propiedad planta y equipo, lo incluimos dentro de los ciclos criticos por la magnitud
de la inversion y por tratarse de equipamiento especialmente disefiado para este tipo de

proyectos.

Como resultado de la evaluacién que el auditor realiza de cada una de las etapas se va
determinando el enfoque de auditoria a aplicar. Este proceso debe realizarse afo a afio antes

de realizar la auditoria.
8.3 Programa de trabajo

El programa de trabajo presenta en forma resumida los procedimientos de auditoria que el
profesional considera apropiados a los efectos de obtener evidencia sobre las afirmaciones
contenidas en los estados contables. Este debe incluir, entre otros, la naturaleza, alcance y
oportunidad de las pruebas de cumplimiento y de las pruebas sustantivas, y los objetivos de

auditoria involucrados.

En cuanto a la naturaleza de los procedimientos, se debe tener en cuenta que, la evidencia que
se obtiene de fuentes externas a la empresa y la obtenida directamente por el auditor se
presume mas confiable que la que proviene de la propia empresa; la evidencia obtenida dentro
de la empresa se presume mas confiable si el sistema de control interno funciona
adecuadamente; y la evidencia obtenida de documentacion respaldatoria se supone mas

confiable que la informacion oral.
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En lo que respecta al alcance de los procedimientos, éste dependera del enfoque adoptado. En
un enfoque de confianza, las pruebas sustantivas tendran un menor alcance ya que se veran
complementadas por las pruebas de cumplimiento. En un enfoque sustantivo, las pruebas
tendran mayor alcance porque al no existir un buen sistema de control interno aumenta el
riesgo de que existan errores significativos en los estados contables, por lo que se debera

analizar el mismo con mayor profundidad.

En relacion a la oportunidad, es importante considerar la posibilidad de realizar pruebas de

auditoria durante o después del ejercicio analizado.

Las pruebas de auditoria se dividen en: pruebas de cumplimiento y pruebas sustantivas, las que

a su vez se dividen en pruebas analiticas y pruebas de detalle.

Pruebas de cumplimiento: Son procedimientos de auditoria tendientes a verificar la vigencia de

los controles durante el periodo de analisis. Los mismos proporcionan evidencia de que los
controles existen y son aplicados efectivamente. Confirman la comprension del sistema de

control interno de la empresa.

Pruebas sustantivas:

Recopilan evidencia de auditoria con respecto a si las afirmaciones contenidas en los estados
contables contienen errores o irregularidades significativos. La realizacion de pruebas analiticas
implica el estudio y la evaluacion de la informaciéon contable y no contable. Son utilizadas
comUnmente para comparar a la empresa con otras dentro de su ramo de actividad, y también

para visualizar la evolucion de diferentes componentes incluidos en los estados contables.

Las principales categorias de pruebas analiticas son:

— Pruebas sobre la razonabilidad de saldos: se trata de calculos que se realizan para
estimar el saldo de una cuenta. Estas se calculan mediante el uso de datos contables y
de operaciones y se compara la estimacion resultante con el saldo segun Ila
contabilidad.

— Anadlisis de tendencias: implica el analisis de cambios en los saldos de las cuentas dados
dentro del periodo objeto de estudio y el anterior o varios periodos contables.

- Andlisis de relaciones: consiste en el estudio de la relacién entre el saldo de una cuenta
y otra.

- Las pruebas de detalle radican en la aplicacion de técnicas de auditoria a los rubros de
los estados contables. Las mas utilizadas son: las confirmaciones externas, la
verificacion de documentacion, observacion fisica, indagaciones con personal de la

empresa y calculos globales.
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Las pruebas de auditoria mencionadas previamente deberan satisfacer los objetivos de auditoria

gue se definen a continuacion:

8.4

Integridad: implica que todas las transacciones y otros hechos y circunstancias
ocurridas en el periodo de analisis hayan sido reconocidos en ese periodo.

Exactitud: correcta registraciéon matematica de las transacciones.

Corte: implica la registracion de las transacciones en el periodo adecuado.

Existencia: se verifica que existan los activos, pasivos y patrimonio a una fecha
especifica.

Valuacion: supone la registracion de las partidas de los estados contables por el monto
apropiado de acuerdo con normas contables adecuadas.

Derechos y obligaciones: significa verificar que los activo constituyan derechos y los
pasivos constituyan obligaciones para la empresa, a una fecha determinada.
Presentacion y revelacion: significa evaluar si las partidas de los estados contables se
encuentran adecuadamente descriptas, expuestas, clasificadas y reveladas.

Propiedad y titularidad: supone verificar que las partidas son propiedad de la empresa.

Criterios adoptados para la seleccion de las pruebas

Al momento de disefiar las pruebas a realizar deberan tenerse en cuenta las siguientes

consideraciones:

8.5

En el

Los procedimientos deben ser coherentes con las definiciones realizadas en la
planificacion en relacion al nivel de materialidad, los riesgos y controles identificados, y
el enfoque de auditoria seleccionado.

Se deben considerar los requerimientos de las Normas Internacionales de Auditoria
(NIA's) en cuanto a los procedimientos seleccionados.

Para las pruebas de cumplimientos sobre los controles que realiza la empresa, deben
considerarse los controles gerenciales e independientes, controles de procesamiento y

controles para salvaguardar los activos.

Procedimientos de auditoria para los principales rubros contables

analisis del conocimiento de la industria energética a partir de la cascara de arroz

realizado en los capitulos anteriores, se identificaron aquellos ciclos que son especificos del

sector. Estos ciclos tienen un impacto particular en los rubros contables para los cuales se

intenta detallar los principales procedimientos a realizar en una auditoria.

Por otra parte, no se procedera a realizar un detalle de la evaluacion del control interno de

estas empresas en el marco de este trabajo, por entenderse que excede el alcance del mismo.
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En funcion de las caracteristicas particulares de la industria, y atendiendo al analisis efectuado
anteriormente se identificaron los siguientes rubros en los cuales el auditor debera prestar

mayor atencion:

ESTADO DE SITUACION PATRIMONIAL

Materia Prima

Instrumentos financieros
Propiedad planta y equipo
Deudas Financieras

Pasivos por costos de cierre y restauracion

ESTADO DE RESULTADQOS

Ventas

Costo de ventas
Amortizaciones

Resultados financieros

8.5.1 Materia prima

Objetivos de Auditoria

— Existencia: verificar si el saldo contable de la materia prima (cascara de arroz) se
corresponde con lo existente en stock a fecha de balance.

— Exactitud e integridad: verificar que el saldo en balance haya sido determinado
correctamente, considerando toda la materia prima adquirida en el periodo y no
consumida.

— Corte: verificar que las materias primas incluidas en el balance sean todas las
adquiridas con anterioridad a la fecha de cierre.

— Valuacién: se debera verificar la correcta valuacion de la misma de acuerdo a NCA,
ademds, en caso de ser empresas vinculadas se deberd evaluar el precio de
transferencia utilizado entre ellos, a efectos de evitar una posible evasion fiscal.

-~ Exposicion: se debera analizar la correcta exposicion como corriente o no corriente.

Pruebas analiticas:
— Analisis comparativo del saldo del rubro con ejercicios anteriores.
— Conciliacién entre las cantidades de balance al inicio, con el final adicionando o

restando los movimientos del periodo.
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Pruebas de detalle:

Recuentos fisicos al cierre de ejercicio: observacion y participacion del proceso de
recuento y verificacion de que las diferencias encontradas sean resueltas y las
variaciones inusuales sean adecuadamente explicadas.

Conciliacién del recuento fisico con los registros contables.

Confirmacion de bienes en poder de terceros.

Solicitar la ecuacion de stock al cierre del ejercicio y validar la existencia inicial con los
papeles de trabajo del afo anterior (en caso de ser auditores recurrentes); conciliar la
existencia final al cierre con el recuento efectuado, validar la producciéon con informes
de produccién u otra documentacion disponible y las compras con documentacion
respaldatoria de modo de verificar la razonabilidad de la aplicacion de la siguiente

formula:

Existencia final = Existencia inicial + Compras + Produccion — Costo de ventas

En caso de primera auditoria, el auditor tendra una limitacion al alcance al opinar sobre el costo

de ventas si no puede validar la existencia inicial de los inventarios, en el caso de que la misma

sea material.

Algunos controles a tener en cuenta

8.5.2

Inspeccion de los contratos firmados con los proveedores, y verificacion del
cumplimiento de las principales clausulas.

Verificar que cualquier movimiento de la materia prima tanto entradas o salidas deba
ser controlado y autorizado por personal adecuado.

Verificar la conciliacion mensual realizada entre los saldos segun balance y el saldo de
existencias fisicas en caso de que estas se realicen.

Verificar la utilizacion de documentacion prenumerada para todos los movimientos

fisicos de bienes y realizar controles de correlatividad numérica sobre los mismos.

Instrumentos financieros

Objetivos de Auditoria

Existencia y propiedad: verificar que los instrumentos financieros existen y son
propiedad de la empresa.

Integridad: verificar que todos los instrumentos que sean propiedad de la empresa
estén reflejados en los estados contables.

Valuacion: verificar que los instrumentos financieros estén registrados segin normas

contables adecuadas.
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— Exposicion y presentacion: verificar que los instrumentos financieros estén

correctamente expuestos.

Pruebas analiticas:
- Analisis comparativo del saldo del rubro con ejercicios anteriores.
— Comparacion de los registros contables con valores de mercado para operaciones

similares de la industria (tal como lo determina las normas contables adecuadas).

Pruebas de detalle:
— Solicitar confirmaciones de terceros, en particular instituciones financieras.
—  Visualizacidén de documentacion respaldatoria de dichos instrumentos.
-~ Obtencién de un inventario de la totalidad de los contratos existentes y verificar que los
mismos estén correctamente contabilizados.
— Analizar la correcta exposicion de los mismos en balance, asi como su correcta

revelacion.

Algunos controles a tener en cuenta
- Verificar las autorizaciones de la direccidn sobre la cobertura maxima.
- Verificar la cancelacion de contratos existentes al cierre del ejercicio cuyo vencimiento

es anterior a la fecha del proceso de auditoria.

8.5.3 Propiedad, planta y equipo

Objetivos de auditoria:

— Existencia y propiedad: verificar que los bienes existen, son propiedad de la empresa y
se utilizan en las operaciones de la misma.

— Exactitud: verificar que los montos activados son apropiados y no incluyen montos que
se requieran registrar como gastos, asi como que los periodos de amortizacion son
adecuados para cada bien.

— Valuacién y Exposicion: verificar que los bienes se encuentren valuados y expuestos de
acuerdo a NCA. Verificar también que los equipos desafectados del uso se encuentran

correctamente expuestos en el balance.

Pruebas analiticas:
- Analisis comparativo del saldo del rubro con ejercicios anteriores.
- Obtencidn del cuadro de activo fijo y cierre del mismo con balance, verificando a su vez

que los saldos iniciales coincidan con los saldos finales del ejercicio anterior.
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Verificar la correcta activacion de los costos del préstamo, solicitar a la gerencia los

calculos por ellos efectuados para verificar su correcta realizacion.

Pruebas de detalle:

Realizar el test de impairment verificando el cumplimiento de la NIC 36.

Verificacion de la realizacion de recuentos fisicos a partir del analisis de la

documentacion de los mismos. Seleccionar una muestra y obtener evidencia de su

existencia, a partir de la observacién directa.

Obtener un listado con el detalle de altas y bajas del ejercicio y conciliar el mismo con

las variaciones detectadas en la comparacion de saldos iniciales y finales.

Obtener un listado de las cuentas de reparacion y mantenimiento y mediante pruebas

orientadas a partidas de alto valor o muestreo investigar las fluctuaciones significativas,

y examinar la documentacion de respaldo para identificar cargos significativos a esas

cuentas a fin de determinar si esos montos deberian ser capitalizados o cargados a

resultados.

Inspeccion de titulos de propiedad.

Verificacion de los calculos incluidos en el cuadro de activo fijo.

Probar la razonabilidad de los cargos por depreciacién realizando lo siguiente: evaluar si

la vida util es razonable; recalcular los cargos por depreciacion; comparar el cargo total

por depreciacion con el estado de resultados.

Andlisis de valuacion a partir de la comparacion de los valores netos contables con

valores de utilizacion econdmica o valores de tasacion practicadas. Para ello solicitar a

la empresa los flujos de fondos futuros relacionados con el proyecto.

Para las altas de activos fijos, realizar los siguientes procedimientos:

- examinar la documentacion que respalda dichas altas, como por ejemplo facturas,
contratos, acuerdos de compras.

- evaluar si de acuerdo con normas contables adecuadas y politicas de activo fijo de
la empresa, las altas fueron correctamente capitalizadas.

- verificar que las altas han sido registradas por su valor apropiado.

Para las bajas significativas realizar los siguientes procedimientos:

examinar la documentacion que respalda dichas bajas, como por ejemplo facturas

de ventas.

- probar la baja de los montos correspondientes de las cuentas de depreciaciones
acumuladas.

- probar los montos cargados o acreditados a las cuentas de resultados
(pérdida/ganancia por bajas de activos fijos).

- verificar precios de ventas y examinar el envio, segin sea apropiado.

- asegurarse que la baja ha sido autorizada y aprobada.
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En caso de tratarse de una primera auditoria, lo que le interesa al auditor es la verificacion de
los saldos iniciales. Dicho analisis puede limitarse a la revision de las altas que permanecian en
existencia al cierre del ejercicio anterior y de sus respectivas amortizaciones acumuladas. El
examen de altas de ejercicios anteriores debe estar dirigido, principalmente, a los bienes de
costo significativo y valor residual relativamente importante a la fecha de cierre del ejercicio

anterior.

Algunos controles a tener en cuenta
- Adecuada custodia de los titulos de propiedad.
- Los bienes deben encontrarse adecuadamente identificados con el fin de facilitar su
vinculacion con los registros de control que se mantengan.
- Verificar la existencia de medidas de seguridad para evitar el deterioro de los bienes

por siniestros u otras causas.

8.5.4 Deudas financieras

Objetivos de auditoria:

- Exactitud y Corte: verificar que las deudas financieras se registran por el monto
correcto y en el periodo en que se devengaron, tanto el capital de los préstamos
como los intereses a pagar.

- Integridad y valuacion: verificar que las deudas financieras estan contabilizadas y
valuadas correctamente.

- Exposicion: verificar que las deudas financieras estén correctamente expuestas en el
balance. La parte corriente del préstamo en el pasivo corriente y la no corriente en

pasivo no corriente.

Pruebas Analiticas:
- Revision del calculo realizado por la empresa de intereses perdidos, intereses a pagar
y a vencer.

- Analisis de ratios para verificar el cumplimiento de covenants, en caso de existir.

Pruebas de detalle:

- Circularizar a los bancos, conciliar las respuestas, y analizar las diferencias existentes.

Algunos controles a tener en cuenta:
- Revisar los contratos de los préstamos recibidos por la empresa.
- Verificar que los contratos estén firmados por personal autorizado, y con jerarquia

acorde.

114



8.5.5 Pasivos por costos de cierre y restauracion

Objetivos de Auditoria:

Existencia y Exactitud: verificar que la empresa esté considerando una provision por los costos

de cierre de la planta de generacion de energia.

Valuacion, Exactitud, presentacion: corroborar que el saldo provisionado esté calculado de

acuerdo a Normas contables adecuadas.

Pruebas analiticas:

Andlisis comparativo del saldo del rubro con ejercicios anteriores.

Pruebas de detalle:

Obtener la estimacion de los costos por cierre y restauracion realizada por un
especialista independiente y, en base al mismo, revisar el devengamiento de la
restauracion para asegurarse que los costos estimados sean razonables y consistentes
con las expectativas actuales.

Analizar la tasa de descuento utilizada para actualizar el pasivo por costos de cierre y
restauracion determinado por el especialista independiente.

Verificar que el pasivo por costo de cierre y restauracion tenga su contrapartida en el
activo.

Verificar la amortizacion del activo asociado al pasivo por costos de cierre y

restauracion teniendo en cuenta la vida Util estimada del negocio.

Algunos controles a tener en cuenta

La estimacion de los costos por cierre y restauracion es generalmente realizada por
especialistas independientes, por lo que seria necesario evaluar la competencia
técnica y objetividad del especialista.

Solicitar la conformidad del especialista para que su trabajo sea utilizado como
evidencia de auditoria.

Solicitar a la empresa estudios sobre controles medioambientales que ella haya
realizado.

Solicitar confirmaciones de los asesores legales de la empresa, para confirmar la

existencia o no de reclamos medioambientales.
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8.5.6 Ventas

Objetivos de auditoria:
- Integridad y Exactitud: todos los ingresos se registran correctamente.

- Valor correcto y Exposicion: los ingresos se registran de acuerdo con criterios de
reconocimiento de ingresos adecuados, han sido aplicados en forma consistente y
estan adecuadamente revelados.

- Corte: las operaciones se registran en el periodo correcto.

Pruebas analiticas:
- Analisis comparativo de saldos con ejercicios anteriores explicando las principales
variaciones.
- Realizar una prueba global utilizando los datos histdricos del generador de energia por
MW, y considerando los precios de los contratos establecidos con nuestros clientes.
- Verificar que los ingresos reconocidos sean por los periodos devengados y no por los
periodos establecidos en los contratos, en caso de que estos no coincidan con el

ejercicio econémico.

Pruebas de detalle:

- Verificar los precios de ventas transados con los establecidos en el contrato.

- Verificar que mediante la visualizacion de una muestra se esté facturando
correctamente. Para esto seleccionar una muestra de transacciones distribuidas
durante todo el ejercicio y verificar la concordancia con las correspondientes facturas,
comparar precios, y calculos efectuados.

8.5.7 Costo de ventas

Objetivos de Auditoria:

- Existencia: el costo de ventas esta basado en célculos respecto a costos realmente

incurridos.

- Valor Correcto y Exactitud: el costo de ventas esta correctamente determinado.
Pruebas analiticas:

- Andlisis de variaciones: el auditor debe realizar un analisis comparativo del saldo del

rubro con ejercicios anteriores y su participacion respecto a las ventas.
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- Se deberan identificar los costos mas significativos que se incluyen en el costo de
adquisicion y realizar pruebas globales sobre los mismos (suponiendo permanencia de
inventario). Los gastos directos incluyen materia prima, su transporte desde los
molinos arroceros hasta la planta, y algunos costos de mano de obra directa. Entre los
gastos indirectos se encuentran el mantenimiento de la planta, gastos de

administracion y amortizaciones, entre otros.

Pruebas de detalle:

- Para verificar los componentes dentro del costo de ventas, se debera analizar la
ecuacion de stock: Costo de ventas = Existencia inicial + Compras + Produccion -
Existencia final.

- Para los principales costos seleccionados en las pruebas analiticas se visualiza una

muestra de documentacion verificando que coincide con los registros contables.

Algunos controles a tener en cuenta
- Verificar que se practiquen analisis de costos fijos y costos variables con el objeto de
ser utilizados como herramienta para la direccion.
- Verificar que el sistema de costos sea periddicamente examinado para determinar la
vigencia de los métodos empleados para acumular gastos indirectos de fabrica,

prorratear los mismos a departamentos y a productos, entre otros.

8.5.8 Amortizaciones

Objetivos de auditoria:
- Exactitud y valor correcto: verificar que el monto cargado por amortizaciones sea

razonable.

Pruebas analiticas:
- Analisis comparativo del saldo del rubro con ejercicios anteriores.

- Verificar la base de calculo para la depreciacion, la vida util de las diferentes

categorias de activos fijos considerando el tipo de bien.

Pruebas de detalle:
- Revision del cuadro de activo fijo.

- Recdlculo de amortizaciones para los bienes mas significativos.
Algunos controles a tener en cuenta

- Evaluar el juicio de la gerencia sobre el método de depreciacion utilizado.

- Comparar los criterios adoptados por la empresa con otros similares de la industria.
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8.5.9 Costos financieros

Objetivos de auditoria:

Exactitud y valor correcto: verificar que el monto cargado a resultados costos
financieros sea razonable.

Corte: verificar que los cargos a resultados hayan sido contabilizados en el periodo
correcto.

Exposicion: verificar que los costos financieros estén correctamente expuestos en el
estado de resultados. En algunos casos, correspondera que sea parte del activo fijo
(capitalizacion de intereses) en cuyo caso se ira volcando a resultados mediante la
amortizacion del bien. Luego de comenzar el funcionamiento de la planta los mismos
se volcaran a resultados financieros.

Por otro lado, tenemos los resultados derivados de la tenencia de instrumentos
financieros de cobertura, estos resultados deberan estar expuestos como resultados

financieros.

Pruebas analiticas:

Calculo global del resultado por concepto de intereses perdidos del préstamo.

Pruebas de detalle:

Se deberan verificar las tasas de interés utilizadas. Si son tasas con un componente
variable disponible en el mercado, se debera verificar este componente en fuentes
externas.

En caso de la valuacion de instrumentos financieros, como ser SWAPS u otros
instrumentos de cobertura, se debera verificar el valor de mercado a fecha de cierre y
comparar el valor de los mismos al inicio del ejercicio para validar el resultado

obtenido.

Algunos controles a tener en cuenta

Revisar tanto los contratos del préstamo como los contratos de cobertura de riesgo.
Verificar que estén firmados por personal jerarquico acorde y autorizado para realizar

ese tipo de transacciones.
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CAPITULO IX: Tareas de finalizacion y emision del informe

La etapa de finalizacion de la auditoria consiste en un conjunto de tareas que el auditor plantea
una vez finalizado el analisis particular de los principales rubros de los estados contables, y en

forma previa a la emision del informe.

9.1 Tareas de cierre y hechos posteriores

9.1.1 Tareas de cierre

Las tareas de cierre incluyen:
e Revision de papeles de trabajo y repaso de procedimientos.
e Confirmacion de los asesores legales de la empresa.

e Control de las confirmaciones recibidas de terceros.

El control de las confirmaciones supone un analisis adecuado de la importancia de las
respuestas, su caracter relevante o meramente complementario, asi como de las conclusiones
que de ellas se infieran.

En el caso de las empresas productoras de energia a partir de la cascara de arroz, ya que no
existe gran cantidad de proveedores ni de clientes, y por lo general los primeros son empresas
vinculadas, es necesario contar con las respuestas de los mismos para emitir el informe.

En caso de no recibir las confirmaciones se deberan reiterar los pedidos de circularizacion y si

no responden, realizar procedimientos alternativos.

Evaluacion del desempefio de los colaboradores.

e Evaluacion de los hallazgos de auditoria.
e Revision final de los estados contables, notas y registros legales.
e Revision final de las evidencias de auditoria.

e Comunicacion de situaciones de fraude, error y actos ilegales.
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9.1.2 Hechos posteriores

En cuanto a los hechos posteriores, el auditor deberd realizar procedimientos de auditoria
disefiados para obtener evidencia suficiente y apropiada acerca de que se han identificado
todos los hechos ocurridos hasta la fecha del informe.

Algunas de las tareas a realizar son:

e Lectura de las Ultimas actas, contratos, y demas documentos.

e Evolucion de la industria y los mercados.

e Determinar qué es lo que ha realizado la gerencia para identificar y responder a los
hechos posteriores que afecten potencialmente a los estados financieros. Para esto se
deberan realizar indagaciones a la gerencia con actitud escéptica. Ejemplos de estas
preguntas podran ser sobre: si se han asumido nuevos compromisos, préstamos o
garantias, si se han revertido transacciones iniciadas antes de la fecha de balance, si
han ocurrido o se prevén ventas de activos significativos, si han habido novedades con
respecto a las areas de riesgo y contingencias, o si se han realizado o se prevén realizar
ajustes contables inusuales.

e Andlisis de la respuesta de abogados.

Luego de realizar estos procedimientos se debera evaluar el impacto de los hechos posteriores
en los estados financieros. En caso de que dichos hechos sean significativos, el auditor debe
asegurarse de que estén reflejados en los estados financieros de acuerdo con principios de
contabilidad generalmente aceptados mediante una adecuada exposicion y, cuando

corresponda, el ajuste de los saldos de cuentas y transacciones afectados.

A tales efectos existen dos tipos de hechos posteriores:

Tipo I: Proporciona evidencia adicional sobre condiciones preexistentes a la fecha de cierre de
los estados contables y en consecuencia implican correcciones a los estados contables ya que

son hechos que se originaron durante el ejercicio.

Tipo II: Son indicadores de condiciones surgidas posteriormente a la fecha de balance los
cuales, en caso de ser significativos, se debera revelar en notas. El hecho de no revelarlos
afectaria la capacidad de los usuarios de los estados contables para hacer evaluaciones y tomar

decisiones en base a los mismos.
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9.2

Revision del principio de empresa en marcha

El auditor debera considerar si el uso de la presuncion de empresa en marcha por parte de la

gerencia en la preparacién de los estados financieros es adecuado. Asimismo, evaluara si existe

una duda significativa acerca de la capacidad de la entidad para continuar como empresa en

marcha en un futuro previsible.

Para esto, primero se debera considerar si los resultados de los procedimientos realizados en la

planificacion, la obtencion de evidencia y la finalizacidon de la auditoria, identifican una

incertidumbre significativa relacionada con condiciones o hechos que indican que podria existir

una duda razonable acerca de la capacidad de la entidad para continuar como empresa en

marcha. Alguno de estos indicios podran ser:

Razones de tipo legal o estatutario que derivan en restricciones en la entidad. Ejemplo
de esto puede ser tener patrimonio negativo.

Registrar en forma recurrente pérdida en el curso de sus negocios o perdida en forma
sustancial de la capacidad operativa.

Existencia de costos financieros excesivos que absorben de forma sistematica sus
resultados operativos.

Refinanciacién recurrente de sus pasivos.

Pérdida de uno o mas contratos con significacion relevante en los ingresos operativos.

Luego de que se han identificado hechos o condiciones que pueden generar una duda

significativa sobre la capacidad de la entidad para continuar como empresa en marcha, el

auditor debe:

Obtener informacién y revisar los planes de la gerencia para mitigar el efecto de tales
condiciones o hechos.

Evaluar la probabilidad de que los planes puedan ser implantados efectivamente.
Obtener manifestaciones escritas de la gerencia con respecto a sus planes de accién
futura.

Obtener evidencia de auditoria suficiente y apropiada sobre otros factores que mitigan

el efecto de dichas condiciones o hechos.

Posteriormente a la evaluacion de los planes de la gerencia, se debera concluir si existe una

duda significativa acerca de la capacidad de la entidad para continuar como empresa en

marcha.
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Si la informacion se expone adecuadamente en los estados financieros, corresponde expresar
una opinién sin salvedades pero habra que modificar el informe del auditor, agregando un

parrafo de énfasis que destaque lo anteriormente descrito.

Si la informacion no se expone adecuadamente, la opinidon sera con salvedades o adversa. El

informe debera incluir una referencia especifica a este hecho.

En caso de que a criterio del auditor la entidad no pudiera continuar como empresa en marcha,
se debera expresar una opinion adversa si los estados financieros fueron preparados sobre una

base a dicho principio.

En caso de que la gerencia no desee realizar o extender su evaluacion cuando se lo solicita, se
deberd considerar la necesidad de modificar el informe del auditor como resultado de la
limitacion al alcance.

Para el caso de las empresas productoras de energia a partir de la cascara del arroz, los

principales aspectos a tener en cuenta al evaluar el principio de empresa en marcha son:
Endeudamiento: en caso de que la empresa tenga un nivel de endeudamiento significativo, el
mayor riesgo estaria asociado a la liquidacion de determinados activos en el caso de

incumplimiento, cambio en las tasas, variaciones en la moneda e incumplimiento de covenants.

Concentracién de las ventas en muy pocos clientes: el hecho de que alguno de los clientes

entre en cesacion de pagos, que cancelen los contratos antes de lo previsto, o simplemente no

los renueven, podra afectar la continuidad de la empresa.

Cambios en la normativa legal: cambios en las politicas legales y fiscales pueden afectar la

operacion de la empresa, la inestabilidad de las condiciones politicas y econdmicas pueden
tener una influencia significativa. A su vez las empresas productoras de energia renovables
deben seguir ciertos parametros ambientales por lo que cualquier cambio en la normativa

vigente también las afecta.

Aumento de los precios y dificultad de abastecimiento de la cascara de arroz: el aumento del

precio de la cascara (principal materia prima del proceso de generacion de energia), asi como
las dificultades en el abastecimiento (a causa de las variaciones en la produccion del arroz o por

ausencia de proveedores interesados), pueden afectar la continuidad del negocio.
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9.3 Carta de representacion

La carta de la gerencia surge por la necesidad del auditor de obtener evidencia de que la

gerencia reconoce su responsabilidad por la presentacién razonable de los estados financieros.

Asimismo, debera obtener manifestaciones de miembros apropiados de la gerencia, como
minimo para areas en las que dichas manifestaciones son la Unica fuente de evidencia de
auditoria que puede razonablemente esperarse que esté disponible y cuando las normas de

auditoria requieran manifestaciones especificas.

Como contenido minimo, la carta de la gerencia debe incluir:

— Ratificacion de la responsabilidad en la preparacion de la informacion por parte de la
administracion.

— Ratificacion de la vigencia de criterios, normas contables y politicas de Ila
administracion.

— Confirmacion por parte de la administracion de hechos o situaciones especificas con
impacto en la informacion.

— Declaracion de todos aquellos hechos o situaciones que lo requieran.

—  Confirmacion de que los estados contables estan libres de representaciones erroneas de
importancia relativa, incluyendo omisiones, asi como la inexistencia de irregularidades
que involucren a la administracion o empleados que tengan un papel importante.

— Confirmacién que la administracion ha puesto a disposicion del auditor toda la
documentacion, registros contables, y actas de los 6rganos societarios pertinentes.

— Confirmacion de la integridad de la informacion respecto a partes relacionadas.

Ademas es necesario que el auditor considere la confiabilidad de las manifestaciones de la
gerencia y las corrobore mediante la revision de evidencia respaldatoria, segun corresponda, y
la evaluacion acerca de si las manifestaciones efectuadas por la gerencia parecen ser

razonables y congruentes con otra evidencia de auditoria obtenida.

Si otra evidencia de auditoria contradice una manifestacion, investigar las circunstancias y, de
ser necesario, reconsiderar la confiabilidad de las demas manifestaciones realizadas por la

gerencia.
En caso de que la gerencia se niegue a proporcionar las manifestaciones que el auditor

considera necesarias, se constituirda una limitacion en el alcance, pudiendo generar una

abstencion de opinidn.
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CAPITULO X: Conclusiones

A lo largo de este trabajo se fueron identificando las caracteristicas especificas y los principales
riesgos asociados al sector, con el objetivo de establecer los lineamientos generales para la
realizacion de una auditoria en empresas productoras de energia renovable a partir de la

cascara de arroz.

10.1 Conclusiones a nivel del sector

El sistema eléctrico en Uruguay se encuentra comprometido como consecuencia de la creciente
demanda de energia. Hasta el momento esta demanda era cubierta mediante inversiones en
generacion hidroeléctrica, inversiones en generacion térmica basada en combustibles fosiles
importados y en importaciones de electricidad desde paises vecinos. Sin embargo, ante el
desarrollo futuro limitado de la generacion hidraulica en gran escala, la disminucion en las
reservas y la volatilidad en el precio de los combustibles fésiles, y un comercio internacional que
no se encuentra firme, es que surgen las fuentes renovables como alternativa de base en el

mediano plazo.

Bajo este escenario es que el pais esta desarrollando politicas de promocion para la generacion
de energia a partir de fuentes renovables para de esta manera incrementar la participacién de
fuentes autdctonas en la matriz energética nacional, privilegiar los emprendimientos que
generan desarrollo local, garantizar el cuidado del medio ambiente y reducir la dependencia del

petroleo.

Con el desarrollo de estos proyectos se contribuye a la diversificacion de la matriz energética
uruguaya, se obtiene un beneficioso impacto ambiental, ya que el proceso de generacion
eléctrica a partir de la cascara del arroz aporta una nueva alternativa para la disposicién final
del principal residuo de la industria arrocera. Ademas, genera una fuente adicional de divisas
para el pais proveniente de la comercializacién de certificados de carbono gracias a la
certificacion de los proyectos como Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) en el marco del

Protocolo de Kyoto.
10.2 Conclusiones a nivel del proceso de auditoria
En la realizacion del presente trabajo se determinaron los riesgos que son especificos del sector

a través de un proceso de conocimiento del mismo y se determinaron los procedimientos

particulares a realizar en una auditoria, asociados principalmente a los riesgos identificados.



En la realizacion del trabajo de auditoria, se debe lograr un entendimiento de la industria y su

operativa a nivel general, para luego enfocarse en la empresa en particular.

A nivel de la auditoria de los estados contables de una empresa generadora de energia
renovable a partir de la cascara de arroz, hemos detectado una serie de puntos que pueden

requerir una especial atencion para el auditor, los cuales son:

e Ventas concentradas en muy pocos clientes
Para el caso en que la empresa optase vender el total de la energia generada a UTE bajo la
modalidad de contrato, las ventas de la empresa quedarian concentradas Unicamente en este

cliente.

El tener un sdlo cliente hace que el riesgo del negocio se vea incrementado ya que de cambiar
las condiciones de los contratos, la empresa deberia cambiar de modalidad de venta lo que no
sélo llevaria gestiones administrativas, sino ademas, y ain mas importante, la podria dejar

expuesta a un precio Spot de energia que no le fuese beneficioso para su negocio.

Por lo tanto el auditor deberd prestar especial atencion a las condiciones establecidas en el
contrato, y ademas, esta situacion debera ser informada en los estados contables, ya que de

caer los contratos con UTE la viabilidad del negocio se podria ver comprometida.

e Precio de transferencia
El precio de transferencia se analizara en el caso en que la empresa generadora de energia y
algunos molinos arroceros formen un grupo econdmico donde estos Ultimos sean los

abastecedores de materia prima.

En dicha situacion, podra existir un riesgo de contingencia fiscal si las materias primas son
vendidas a un costo que no se ajuste al precio de mercado entre partes independientes, ya que
las empresas generadoras de energia podrian llegar a estar bajo un régimen de baja tributacion

en el marco de la ley de promocion de inversiones.

El auditor debera poner énfasis en los precios de compra de la materia prima, de manera de

poder detectar una posible contingencia por evasion fiscal.

e Reconocimiento de Ingresos
Los ingresos provenientes de las empresas generadoras de energia renovable a partir de la
cascara de arroz, pueden provenir de tres fuentes: venta de energia eléctrica, venta de energia

caldrica y venta de certificados de carbono.



Los primeros son los que generan la mayor cantidad de ingresos. Para estos consideramos
como riesgo importante el adecuado reconocimiento, en tiempo y forma de la transferencia de
energia. Ya que en caso de que el Despacho Nacional de Cargas no corroborara que dicha
trasmision se ha realizado correctamente, o se atrasara en su comunicacion, se deberia prestar

atencion en el reconocimiento de ingresos por energia suministrada y no facturada.

Adicionalmente se debera analizar la evolucion de los parametros de ajuste (de la paramétrica

de precios) y su efecto en los ingresos.

Respecto a la medicion de los ingresos provenientes de los certificados de carbono no existe
una norma especifica sobre su contabilizacion. La incégnita que se plantea es si se puede
reconocer como un activo a valor razonable de esta forma generar un resultado no solo por la

venta de los mismos sino también por su tenencia.

Creemos que este vacio contable deberia ser abordado por el International Accounting
Standards Board (IASB), ya que es un mercado que esta teniendo un importante crecimiento y
es parte del sustento econdmico de los proyectos que buscan favorecer al medio ambiente,

como por ejemplo el tratado en este trabajo.

e Deterioro en el valor de los activos
Dada la fuerte inversion en activo fijo, creemos importante el andlisis en el deterioro del valor
de los mismos.
Si nos encontramos ante indicios de deterioro que muestren que el valor de mercado del bien
disminuyé o que la capacidad de dichos activos para generar ingresos futuros se redujo,
podriamos estar ante una sobrevaluacion de activos, lo que dada la significancia que tiene este
rubro dentro del activo de este tipo de empresas podria afectar la situacion patrimonial de la

misma.

10.3 Conclusiones a nivel de la Normativa Contable

De la investigacion realizada no hemos identificado normativa especifica aplicable a este sector.
Sin embargo, del analisis de la normativa de otros paises encontramos que en Estados Unidos
existe un pronunciamiento (Financial Accounting Standards 71 — Anexo V) para la preparacion
de los estados contables de los servicios publicos, del cual tomamos algunos puntos que nos
parecen podrian aplicarse al sector y por lo tanto se podria consultar al IASB para que exponga

una opinidn respecto a los mismos.

e El primer punto es sobre la posible contabilizacion de un pasivo producto de la

regulacién vigente.



Cuando las empresas publicas cobran a sus clientes una tarifa que incluye un margen
superior al normal (Margen normal = costo + margen de utilidad) para poder hacer
frente a futuros gastos como por ejemplo incremento de los costos por condiciones
climaticas desfavorables, el FAS 71 establece que esa diferencia por encima del margen
no se deberia llevar a resultados como un ingreso sino que se deberia reconocer como

un pasivo, siempre que dicho incremento surja de una normativa legal vigente.

e El segundo punto refiere a la posible activacion de gastos significativos, siempre que
exista una norma legal que permita en un futuro incrementar las tarifas para
recuperarlos. Una vez reconocido el activo lo iremos amortizando conjuntamente con

los ingresos recibidos.

En un futuro en nuestro pais estos puntos podrian estar contemplados en la normativa legal del
mercado energético y por consiguiente creemos beneficiosas la opinion del IASB sobre los

mismos.

e Otro punto que creemos importante de la normativa de Estados Unidos es la existencia
de contratos por trasmision de energia en la red nacional.
Las lineas de trasmision de energia en Estados Unidos, a diferencia de Uruguay, no son
de propiedad estatal, por lo cual en momentos en que las mismas se encuentran
saturadas los costos se incrementan significativamente. Por esta razén, se celebran
contratos de cobertura para fijar el precio de trasmision, y asi cubrirse de la volatilidad
del mismo. Estos contratos en ciertas condiciones podrian llegar a ser valuados a valor

razonable.

Si bien en Uruguay, estas lineas estan bajo control estatal, podria darse que a raiz del
desarrollo del mercado energético dejasen de estarlo, y de esta manera podria resultar

conveniente la cobertura de este tipo de riesgo.

10.4 Consideraciones finales

Esta actividad requiere de un proceso de auditoria a medida para este sector, la cual contiene
particularidades que deben ser evaluadas.

La participacion de un equipo interdisciplinario de auditoria con conocimientos suficientes de la
industria es fundamental, al igual que contar con el apoyo de expertos externos en riesgos

claves propios de la industria como ingenieros y peritos medioambientales.
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ANEXO I: Decretos Reglamentarios- Régimen Particular

SECRETARIA DE ESTADD

SIRVASE GITAR

F09 05

Ae. 73

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA

MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE

Montevideo, 13 MAR 2006

VISTO: la necesidad de adoptar decisiones tendientes a dinamizar la incorporacion
al sistema nacional de formas alternativas de generacidn de energia eléctrica y su
desarrollo tecnoldgice asociado.
RESULTANDO: I} que la normativa del sector eléctrico vigente establece en qué
forma deben realizarse los contratos de compraventa de energia eléctrica por parte
del distribuidor en el mercado mayorista uruguayo.,

IT) que, asimismo, tal normativa prevé la posibilidad de que se
celebren contratos especiales s/, en virtud de directivas de politicas energéticas, se
dispone la compra de parte del suministro de los participantes consumidores o de
determinado tipo de participante consumidor, de energia renovable no
convencional.

III) que la situacion energética del pais en su dependencia de
factores externos y la incertidumbre en el abastecimiento energético futuro de la
region plantea la conveniencla de adoptar medidas répidas y eficaces que permitan
incorporar abastecimiento energético en base a recursos autdctonos como son la
generacion eléctrica a partir de energia edlica, biomasa y pequefias centrales
hidraulicas.

IV) que de manera concomitante, las soluciones mencionadas
presentan ventajas de reduccidn de emisiones vinculadas tanto al impacto
ambiental en general como al efecto invernadero en particular.

V) que los aspectos mencionados habilitan procedimientos
compensatorios como los contemplados en el Mecanismo de Desarrolio Limpio del
Protocolo de Kyoto.

VI) gue se entiende conveniente en esta etapa, por razones de
desarrollo  social, tecnoldgico y termitorial, favorecer la multiplicidad de
Instalaciones.-

CONSIDERANDO: I) que compete al Poder Ejecutivo la definicidn de las politicas
en el sector de la energia.

II) que se estima conveniente, en este marco, promover
instrumentos para la instalacidn de nueva generacién de energia eléctrica de
pequefio porte en el territorio nacional, en las modalidades mencionadas,-===--—-----

IIT) que la Asesorfa Juridica del Ministerio de Industria, Energia
y Mineria informa que, con las modificaciones Introducidas en el proyecto inicial, v
con la conformidad de la Unidad Reguladora de Servicios de Energfa y Agua, se
estaria en condiciones de propiciar ante el Poder Ejecutivo el dictado del decreto
correspondiente.
ATENTO: a lo expuesto y a lo dispuesto en el articulo 20 del Decreto Ley N©
14.694 del 1° de setiembre de 1977, con la redaccion dada por el articulo 1° de la

“»

M. L E. M.




Ley N° 16.832 de 17 de junio de 1997, en los articulos 39, 4°, 7° y 9 del mismo
Decreto Ley, en el articulo 4° del Decreto Ley N° 15.031 del 4 de julio de 1980 y
en el articulo 298 del Decreto N© 360/002 del 11 de setiembre de 2002.===e--m—-——-

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:
Articulo 1°.- La Administracién Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas
(UTE) promovera la celebracién de contratos especiales de compraventa de
energia eléctrica con proveedores a instalarse en territorio nacional, que produzcan
dicha energia a partir de la fuente edlica, de biomasa, o de peguefias centrales
hidraulicas. La potencia total instalada en centrales asociadas a dichos contratos no
superara los 60 MW, plantedndose Inicialmente una meta de asignacién de 20 MW
a cada uno de los tres tipos de fuente mencionada. Los contratos a suscribir
surgiran de un procedimiento competitivo conforme a lo previsto en el Texto
Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera (TOCAF) vy en las
caracteristicas que se exponen a continuacién, cuyos lineamientos generales
incluyen la compraventa asegurada durante el plazo contractual al proveedor con
remuneracion de la energia entregada a precios surgidos de la mencionada
competencia. En caso de no alcanzarse para una o mas fuentes el cupo
mencionado de 20 MW mediante ofertas aceptables, el procedimiento de seleccion
prevera la posibilidad de redistribuir el cupo remanente entre ofertas aceptables de
las o la fuente restante.
Articulo 20.- Los contratos enmarcados en el presente Decreto se realizaran
sobre las siguientes bases;--—------ -
I.- ALCANCE.- Podran contratar en este marco, los generadores
individuales cuya potencia nominal a instalar no supere los 10 MW.
I1.- CONDICIONES DE CONTRATACION.- Los contratos incluidos
en el régimen que se reglamenta deberdn contemplar las condiciones que se
establecen a continuacion, sin perjuicio de los aspectos de detalle de su
implementacion y operativos que seran definidos en un Acuerdo Operativo a
suscribirse entre UTE y el generador :
a) UTE pagara el precio correspondiente por la energia que le fuere
entregada en la red, estableciéndose en el Acuerdo Operativo, las formas de
medida y las modalidades de entrega. -
b) El generador debera hacerse cargo de todos los costos de
conexion asi como de las ampliaciones que fueran requeridas en la red, de acuerdo
a los estudios que UTE realice en cada caso.
c) El generador no vendera a terceros energia eléctrica proveniente
de las centrales asociadas a sus contratos con UTE, durante la vigencia de los
Mmismos.-

d) Los procedimientos de seleccion del o de los contratantes
deberan incluir una instancia de evaluacién de la viabilidad técnica de conexidn de
quienes estén interesados en ofertar.

e) El generador, durante la vigencia del contrato con UTE resultante
de la instrumentacitn de este Decreto, no pagard cargos por el uso de las redes de
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distribucion y transmisién que le correspondan como generador en el marco de
dicho contrato.

f) Las contrataciones enmarcadas en el presente instrumento v los
aspectos operativos asoclados seran consistentes con las disposiciones de la
Reglamentacién vigente, entre ellas las referidas a ADME (Administracion del
Mercado Eléctrico).

g) El generador tendrd derecho a decidir su proplo despacha,
debiendo estar a las disposiciones previstas en los articulos 69 y siguientes del
Decreto N° 360/002.

h} UTE v el generador podrén acordar la salida de servicio de la central

en periodos de bajo costo de la energia del sistema, determinando en cada caso la
compensacion asociada.
III) PROCEDIMIENTO COMPETITIVO.- La incorporacidn de potencia

de origen renovable a la red se realizard a través de un procedimiento o
procedimientos competitivos y transparentes. UTE, previa opinién del Ministerio de
Industria, Energia y Mineria y de la Unidad Reguladora de los Servicios de Energia
y Agua, aprobara, para cada procedimiento, un pliego de bases y condiciones
particulares,
IV) PRECIOS.- Para la adjudicacién se tendrdn en cuenta los precios
ofertados por unidad de energia entregada, para cada fuente (biomasa, hidraulica,
edlica), asi como los pardmetros vinculados a integracion de componente nacional,
plazos de entrada en servicio, plazo de contratacién y demds que resulten de los
pliegos respectivos, los que serdn considerados en el cilculo del indice de
comparacién previsto. UTE podrd establecer en el pliego una férmula de
indexacion. En caso contrario, los precios serdn fijos en délares corrientes,------——-=-
V) COMPONENTES NACIONALES.- Cada oferta deberd explicitar la

parte componente de la inversidn que corresponde a bienes de capital nacional,
obras de instalacién realizadas por empresas nacionales y estudios de ingenierfa
nacionales. La componente nacional se deberd presentar como un porcentaje de la
inversion total, agregandose la documentacién que lo acredite, so pena de no
considerarsela como tal a los efectos de la aplicacién del indice de comparacién de
ofertas, -
VI) PLAZO.- El plazo de la contratacién serd, a criterio de cada oferente, de
hasta 20 (veinte) afios computados a partir de la entrada en servicio de la central.-
Articulo 39.- Se considera que por la aplicacion del presente instrumento de
politica energética, UTE no debe resultar beneficiada ni perjudicada desde el punto
de vista empresarial. Se identificard en el costo asociado a los contratos objeto de
este Decreto dos componentes, que se llamardn costos de mercado y costos de
promocion de las fuentes renovables. A los efectos de este Decreto, los costos de
mercado se calcularan como el costo de la energia comprada en los contratos,
valorada al costo marginal horario de generacién del sistema topeado al primer
escalén de falla, y se incluiran en el calculo de las tarifas de UTE. Los costos de
promocién de las fuentes renovables se calculardn como la diferencia entre el
monto efectivamente pagado por la energfa comprada en los contratos, y el costo
de la misma valorada a los costos de mercado, més los costos de administracién,
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financieros y los cargos de distribucién y transmisién asumidos por UTE de acu
a lo dispuesto en el articulo 2, numeral II, item e). Los costos asociados
promocién de las fuentes renovables se incluiran en el calculo de las tarifa
UTE, a través de los mecanismos y procedimientos que se acuerden. Estos ct
se calcularan al final de cada afio. Podran establecerse en el futuro
alternativas de financiamiento de costos.
Articulo 4°.- Los proyectos e instalaciones vinculados a contratos suscritos ¢
marco del presente Decreto respetaran los requisitos ambientales dispuestos
normativa vigente, incluyendo la previsién de la ectapa de finalizacior
operaciones.
Articulo 5°.- Comuniguese, publiquese, etc.

~
S WP e
- _
RODOLFO NIN NOVOA

Vicepresidente de la Repablica
en ejercicio de la Presidencia



T

3ECRETARIA DE ESTADOD

SIRVASE CITAR

REPUBLICA ORIENTAL DE URUGUAY
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA

MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Montevideo, 2 § grT. 2007

VISTO: el Decreto N® 77/006 de fecha 13 de marzo de 2006 que promovio las
formas alternativas de generacion de energia eléctrica y su desarrollo tecnoldgico
asociado, asi como las acdiones realizadas por parte de la Administracion
Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE) a través del llamado a
Licitacion Publica N° P35404 en el marco del decreto sefialado,--------------=~=--—-
RESULTANDO: I) que la normativa vigente del sector eléctrico establece en que
forma deben realizarse los contratos de compraventa de energia eléctrica por
parte del distribuidor en el mercado mayorista uruguayo; ----

II) que asimismo tal normativa prevé la posibilidad de que se
celebren contratos especiales de compraventa de energia en virtiid de politicas
energéticas;-- e et e

IIT) que dicho Decreto prevé la promocién por parte de la
Administracién Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE), de contratos
especiales de compraventa de energia eléctrica con proveedores a instalarse en
territorio nacional, que produzcan dicha energia a partir de la fuente edlica, de
biomasa o de pequefias centrales hidrauliCas. —------=--—=-s==mmmmsmm s
CONSIDERANDO: I) que compete al Poder Ejecutivo la definicion de las
politicas en el sector de la energia;----—--------- - ----

II) que como resultado del llamado UTE N° P35404, el
Directorio de dicho Ente, emitid la Resolucion N® 07-114 de fecha 01 de Febrero
de 2007 que adjudicd parte de los 60 MW objetive del Decreto N° 77/006,
quedando un remanente a ser convocado dentro de una fase complementaria del
llamado;--------------- S —

IIT) que la aplicacion del Decreto N° 77/006 y las instancias
del llamado UTE N° P35404 permitieron obtener experiencias que posibilitan
adecuar los principios de convocatoria para la capacidad remanente mencionada
asi como facilitar la instalacién de los generadores adjudicatarios del Liamada.---
ATENTO: a lo expuesto v a lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto Ley N°
14.649 de 1 de setiembre de 1977, con la redaccidn dada por el articulo 1° de la
Ley NO 16.832 de 17 de junio de 1997, en los articulos 3°, 4°, 7° y 9° del mismo
Decreto Ley, en el articulo 4° del Decreto Ley N° 15.031 de 4 de julio de 1980 y
en el articulo 298 del Decreto N° 360/002 de 11 de setiembre de 2002.-—-—-—---

“

M. I. E. M.




EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA
Articulo 1°.- Sustit(yese el articulo 1° del Decreto 77/006, que quedara
redactado de la siguiente manera;-—--------------=-- — “emrmsssesemonees

"Articulo 1°.- La Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones
Eléctricas (UTE) promovera la celebracion de contratos especiales de
compraventa de energia eléctrica con proveedores que incrementen la
potencia instalada en territorio nacional, que produzcan dicha energia a

partir de la fuente edlica, de biomasa, o de pequefias centrales
hidraulicas. La potencia total contratada por centrales asociadas a dichos
contratos no superara los 60 MW, plantedndose una meta de asignacion

de 20 MW para cada uno de los tres tipos de fuentes promovidas. Los
contratos a suscribir tendran por objeto la compraventa de energia
eléctrica asegurada al proveedor durante el plazo contractual, con
remuneracion de la energia entregada a los precios surgidos de un
procedimiento competitivo celebrado conforme a lo previsto en el Texto
Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera (TOCAF) y a las
especificaciones contenidas en el presente decreto. En caso de no
alcanzarse para una o mas fuentes ¢l cupo mencionado de 20 MW
mediante ofertas aceptables, el procedimiento de seleccion prevera la
posibilidad de redistribuir el cupo remanente entre ofertas aceptables de

la o las fuentes restantes”.
Articulo 2°.- A los efectos del o los llamados complementarios al UTE P35404
asi como para la instalacién de los generadores adjudicatarios del mismo, se
introducen los siguientes complementos y modificaciones al Decreto N° 77/006:--
I) Las centrales asociadas a los contratos celebrados en el marco de los
procedimientos aludidos tendran una potencia instalada que no supere los 20
MW. La potencia total contratada con UTE asociada a esa central y a los
contratos celebrados en el marco del Decreto 77/006 con las modificaciones
introducidas por el presente decreto, no podra superar 10s 10 MW, -=----mnnsmommeee
II) Los contratos celebrados con UTE en el marco del Decreto 77/006

con las modificaciones introducidas por el presente decreto, asociados a la
misma central, se ordenaran por precios creclentes a los efectos de su
fACtUraCiOn. -----=======mmmmmmmsmesmnaaaae -
IIT) En caso de centrales asociadas con potencia instalada mayor a 10

MW, la potencia a contratar con UTE en el marco del Decreto 77/006 con las
modificaciones introducidas por el presente decreto, representara al menos un
50% de dicha potencia instalada. —————
IV) Los contratos referidos en el numeral II) de este articulo tendran

prioridad de ejecucion frente a la venta de la energia asociada a la potencia
remanente de la misma central.——-- mmmmmem e




SECRETARIA DE ESTADD

SIRVASE Clman

REPUBLICA ORIENTAL DE URUGUAY
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA

Durante la vigencia de dichos contratos la potencia remanente

inyectada a la red de UTE, que no gozard del régimen de excepcion establecido
en el Decreto referido, podra volcarse al mercado spot de energia eléctrica.--—--

Articulo 3°.- Comuniquese, publiquese, etc.----
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BECRETAALA DE ESTADO

SIRVASE CITAR

%

¢l sector de la energia;

1E/631

REPUBLICA ORIENTAL DE URUGUAY
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA

MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERTA
' Montevideo, 18 JUN. 2008

VISTO: los Decretos N° 389/005 de fecha 7 de octubre de 2005 y N° 77/006 de fecha
13 de marzo de 2006 que promovieron la celebrafifn de contratos de compraventa de
energia eléctrica y el Decreto N° 397/007 de fecha 26 de octubre de 2007 donde se
intradujeron complementos y modificaciones al Decreto N° 77/006;

RESULTANDO:  I) que la compleja situacidn eneroética que transita gl pais y a
regién plantea la necesidad de adoptar medidas rapidas y eficaces que permitan
incorporar abastecimiento energético en base a reqwsos autdctonos como lo es la

_gene:auonelémn:aapamrdeenaglaeﬂm,blmmvpeqmﬁmm

hidraulicas.
CONSIDERANDO: nqmmnmetealmEmmiadmmndeiaspoiﬁcasm

H}q&mmﬂaﬂocﬂlhﬂﬂhalﬂaﬂﬁnﬂ“ﬁﬁﬁ UTE
adjudict parte de los 50 MW objetivo del Decreto N°® 389/005;-

an.lelaapllcadéndalmu“wﬂfﬂwpamﬁadwtener

experiencias que posibilitaron adecuar los principios de corvocatoria segln se rescata

en el Decreto N° 77/006; ,
IV) que como resultado del lamado a lictacdn N° P35404 UTE

.&j;dmduaﬂedehs&ﬁﬂﬂuhﬂrmddﬂmﬂnﬂ“ﬂmmmma

ser convocado dentro de una fase complementaria del llamado;
V) que la aplicacion del Decreto N° 77/006 permitié obtener

nuevas experiencias que posibilitaron adecuar les: principios. de. convacatoria para la

capacidad remanente mencionada segun se rescata en el Deareto N°® 397/007;

w)mmmaﬂmuﬂm@7mm
otros, a facilitar la instalacion de los generadores adjudicatarios del llamado N° 35404,

~ VII) que en el Decreto N® 397/007 no se fuvieron en cuenta los
genemdmnsadjudlmdusenelllanmdnmm realizado al amparo del decreto N°

385/005;

m




ATENTO: a lo expuesto y a lo dispuesto en ef articulo 2° del Decreto de Ley N° 14.649
de 1 de setiembre de 1977, con la redaccién dada por el articulo 1° de la Ley N°
16.832 de 17 de junio de 1997, en los articulos 3°, 4°, 7° y 9° del mismo Decreto Ley,
en ef articulo 4° del Decrefo Ley N° 15.031 de 4 de julio de 1980 y en el articulo 298
del Decreto N° 360/002 de 11 de setiembre de 2002;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1° - Extender las disposiciones previstas en el Decreto N® 397/007 a los
generadores adjudicatarios del flamado de UTE P34493 segin se detalla a
continuacién:

I) Las centrales asociadas a los contratos celebrados en el marco del
procedimiento aludido tendran una potencia instalada que no supere los 20 MW, ——-----

I} Los contratos celebrados con UTE en el marco del Decreto N° 389/005, y los
contratos celebrados con UTE en el marco del Decreto N° 77/006 con las
modificaciones introducidas por el Decreto N® 397/007, ascciados a una misma central,
se ordenaran por precios crecientes a los efectos de su facturacion.

III) El generador, por la potencia contratada con UTE en el marco del Decreto
N®389/005, durante la vigencia del contrato, no pagara ¢argos por el uso de las redes
de distribucidn y transmisién que le correspondan como genemdor, asociados a su
potencia contratada en dicho contrato.

IV)  Los contratos referidos en el numeral II) de este articulo tendran pmndadde
ejecucidn frente a la venta de la energia asociada a la potenda remanente de la misma
central.

V) Durante la vigencia de dichos contratos la potencia remanente inyectada a la
red de UTE, que no gozara de los regimenes de excepcion establecidos en los Decretos
N° 389/005 y N°® 77/006, podra volcarse al mercado spot de energia eléctrica,—-—--—--

Articulo 2 - Comuniquese, publiguese, etc.
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ANEXO II: Principales puntos de los contratos con UTE

A continuacion se detallan los puntos mas relevantes de los contratos entre UTE y las empresas

generadoras de energia renovable.

Objeto:

UTE suscribira contratos de compra de energia eléctrica proveniente de tres fuentes renovables
diferentes: biomasa, edlica e hidraulica, por un total de hasta 20MW para cada tipo de fuente y

con un total general del 60MW.

El plazo de vigencia del contrato lo elige el oferente, pudiendo extenderse como maximo a 20

anos.

Cada oferente podra instalar como maximo una capacidad generadora de hasta 10 MW

Obligaciones y Responsabilidades del Generador

e Cumplir por si, y garantizar que sus empleados cumplan con todas las clausulas y
condiciones del contrato y documentacion de licitacion.

e Obtener y renovar a su cargo todas las autorizaciones, aprobaciones o habilitaciones,
nacionales o departamentales necesarias para el cumplimiento de las obligaciones
emergentes del contrato.

e Instalar una central asociada.

e Mantener la forma de conexion y medicion asociados al contrato

Obligaciones y responsabilidades de UTE

e Comprar la energia contratada, hasta la generable con la potencia contratada, al precio
convenido.

e Cumplir y hacer cumplir a sus funcionarios las clausulas del contrato.

e Cumplir la reglamentacion vigente aplicable y disposiciones técnicas y comerciales
establecidas en los documentos de la licitacién que dan origen al contrato.

Causas de Rescision del Contrato

e El contrato podra ser rescindido mediante acuerdo de partes en cualquier momento,

sin que se originen indemnizaciones de ninguna especie entre las partes.



e UTE podra rescindir el contrato unilateralmente si se dan alguna de las siguientes

situaciones:
1. Modificacion de la calidad de la energia entregada por el generador.
2. Concurso o quiebra del Generador.
3. Revocacion de Permisos.
4. Constatacion por parte de UTE de irregularidades en la medicién que

impliquen enriquecimiento ilicito del Generador.

5. Cuando no se cumplan o vulneren condiciones establecidas en el contrato.

e Las partes quedan exentas de responsabilidad en el cumplimiento de este contrato

cuando se den situaciones de caso fortuito o fuerza mayor.

Penalidades

El incumplimiento del Plazo de entrada en servicio ofrecido por responsabilidad del Generador
dara lugar a la aplicacién de una multa de USD 125 por dia de retraso y por MW de potencia
instalada faltante respecto a la oferta. Sin perjuicio de lo anterior comenzara a contabilizarse el
Plazo de Suministro desde la fecha de vencimiento del Plazo de Entrada en Servicio.
Transcurridos 6 meses del vencimiento del plazo de entrada del servicio sin que el generador
haya logrado habilitar la potencia instalada de su oferta, se considerara como potencia instalada
de este contrato la que figure en el Acta de entrada en Servicio, perdiendo el Generador el
derecho a incrementarla en el marco de este contrato, cesando la multa por incumplimiento del
Plazo de entrada en Servicio.

De constatarse la existencia de irregularidades que afecten el registro de energia contratada
imputable a dolo y que perjudiquen a UTE, el generador pagara el monto de la diferencia
detectada valorada al doble del precio correspondiente del contrato, independientemente de la
promocion de las acciones civiles y penales que puedan corresponder y de la rescision unilateral

del contrato.



ANEXO III: Ejemplo de Estados Contables: PSEG ENERGY HOLDINGS L.L.C.

PSEG ENERGY HOLDINGS L.L.C.
CONSOLIDATED STATEMENTS OF OPERATIONS

(Millions)
For The Years Ended December 31,
2007 2006 2008
OPERATING EEVENUES
Electric Generation and Distribution $ 642 $ 769 $ 690
Income from Leveraged and Operating Leases 132 151 175
Other 187 33 122
Total Operating Revenues 961 055 987
OPERATING EXPENSES
Energy Costs 430 523 517
Operation and Maintenance 139 132 157
Write-down of Assets 16 274 -
Depreciation and Amortization 38 32 29
Total Operating Expenses 543 961 703
Income from Equity Method Investments 116 120 124
OPERATING INCOME 434 114 408
Other Income 37 3 19
Other Deductions (63) (16) 23
Interest Expense (153) (185) (195)
INCOME (LOSS) FROM CONTINUING OPERATIONS BEFORE
INCOME TAXES AND MINORITY INTEREST 255 (36) 209
Income Tax (Expense) Benefit (199} i3 (58)
Minority Interests 1n Earnings (Loss) of Subsidiaries 2 (1) (1)
INCOME (LOSS) FROM CONTINUING OPERATIONS 58 (24) 130
Income from Discontinued Operations, including Gain
on Disposal, net of tax of $185, $137 and $14
for the years ended 2007, 2006 and 2003, respectively 24 299 67
NET INCOME 82 273 217
Preference Units Distributions - - (3

EARNINGS AVAILAELE TO PUBLIC SERVICE ENTERPRISE
GROUF INCORPORATED 5 82 b3 273 $ 214




ANEXO III: Ejemplo de Estados Contables: PSEG ENERGY HOLDINGS L.L.C.

PSEG ENERGY HOLDINGS L.L.C.
CONSOLIDATED BALANCE SHEETS

(Millions)
December 31,
2007 2006
ASSETS
CUREENT ASSETS
Cash and Cash Equivalents b3 32 b3 64
Accounts Recervable:
Trade - net of allowances of 51 in 2007 and 2006, respectively 13 19
Other Accounts Receivable 7 2
Notes Receivable Affiliated Companies 841 28
Inventory 24 25
Restricted Funds 57 67
Assets of Discontinued Operations 1,162 1,292
Derivative Contracts 18 14
Other 7 k)
Total Current Assets 2.161 1.520
PROPERTY, PLANT AND EQUIPMENT 972 949
Less: Accumulated Depreciation and Amortization (174 (133)
Wet Property. Plant and Equipment 798 816
NONCURERENT ASSETS
Leveraged Leases, net 2,826 2,810
Corporate Joint Ventures and Partnership Interests 248 868
Intangibles 13 11
Derivative Contracts 43 26
Other 74 113
Total Noncurrent Assets 3,204 3,828

TOTAL ASSETS 5 6.163 b3 6,164




ANEXO III: Ejemplo de Estados Contables: PSEG ENERGY HOLDINGS L.L.C.

PSEG ENERGY HOLDINGS L.L.C.
CONSOLIDATED BALANCE SHEETS

(Millions)
December 31,
2007 2006
LIABILITIES AND MEMEER'S EQUITY
CURRENT LIABILITIES
Long-Term Debt Due Within One Year 5 G644 3 30
Accounts Payable:
Trade 17 g
Affiliated Companies 138 12
Derivative Contracts 3 16
Accrued Interest 19 24
Cusrent Portion of Deferred Income Taxes 150 -
Liabilities of Discontinued Operations 520 411
Other 89 40
Total Current Liabilities 1.380 531
NONCURRENT LIABILITIES
Deferred Income Taxes and Investment and Energy Tax Credits 1.861 1.903
Derivative Contracts 4 11
Long-Term Accrued Taxes 316 -
Other 70 16
Total Noncurrent Liabilities 2,251 1,990
COMMITMENTS AND CONTINGENT LIABILITIES (See Note 8)
MINORITY INTERESTS 16 17
LONG-TEEM DEET
Project Level, Non-Fecourse Debt 349 569
Senior Notes 330 1,149
Total Long-Term Debt 879 1,718
MEMBER'S EQUITY
Ordinary Unait 838 1.193
Retained Earnings 408 592
Accumulated Other Comprehensive Income 101 103
Total Member's Equity 1,437 1,888

TOTAL LIABILITIES AND MEMBER'S EQUITY 5 6,163 3 6,164




ANEXO 1V: Estado de Resultados Proyectado GALOFER SA.

Afios

Afo Afo Afo Afo Afo Afo Afo Ano | 9-12

1US$ |[2US$ |3US$ [4US$ [5USS$ |6 US$ | 7 USS | B USS | US$
Ingresos por Venta 6.055 | 6.859 | 6.859 | 6.859 | 6.859 | 6.859 | 6.859 | 6.859 | 6.859
Energia Eléctrica 5.705 | 5.705 | 5.705 | 5.705 | 5.705 | 5.705 | 5.705 | 5.705 | 5.705
Certificados de carbono - 804 804 804 804 804 804 804 | 804
Vapor 350 350 350 350 350 350 350 350 | 350
Costos de operacion 2935| 2935 | 2935 | 2935 | 2935 | 2935 | 2935 | 2.935|2.935
Compra de cascara 965 965 965 965 965 965 965 965 | 965
Flete de cascara 909 909 909 909 909 909 909 909 | 909
Flete de ceniza 148 148 148 148 148 148 148 148 | 148
Mantenimiento de infraestructura 295 295 295 295 295 295 295 295 | 295
Productos quimicos proceso 180 180 180 180 180 180 180 180 | 180
Remuneraciones personal de planta 349 349 349 349 349 349 349 349 | 349
Arrendamiento cantera 5 5 5 5 5 5 5 5|5
Imprevistos 86 86 86 86 86 86 86 86 | 86
Costos de Administracion 282 282 282 282 282 282 282 282 | 282
Remuneraciones 79 79 79 79 79 79 79 79|79
Costos varios de administracion 120 120 120 120 120 120 120 120 | 120
Seguros 67 67 67 67 67 67 67 67 | 67
Garantia de fiel cumplimiento contrato 16 16 16 16 16 16 16 16 | 16
Amortizaciones de bienes de uso 1.044 | 1.044 | 1.044 | 1.044 | 1.044 | 1.044 | 1.044 | 1.044 | 1.044
Utilidad antes de impuestos e
intereses 1.795 | 2.599 | 2.599 | 2.599 | 2.599 | 2.599 | 2.599 | 2.599 | 2.599
Intereses 932 812 692 571 451 331 211 90 -
Utilidad antes de impuestos 863 | 1.787 | 1.907 | 2.027 | 2.148 | 2.268 | 2.388 | 2.509 | 2.599
Impuesto a la renta 216 447 477 507 537 567 597 627 | 650
Utilidad después de Impuestos 647 | 1.340 | 1.430 | 1.521 | 1.611 | 1.701 | 1.791 | 1.881 | 1.949




ANEXO V: FAS 71
FAST1

FASE Statement of Standards

Statement of Financial Accounting Standards No. 71

Accounting for the Effects of Certain Types of Regulation
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INTRODUCTION

1. Begulation of an enterprise’s prices { hereinafter
referred to as rafes) is sometimes based on the enter-
prisz’s costs, Regulators use a variety of mechanisms
to estimate a regulated enterprise’s allowable costs,
and they allow the enterprise to charge rates that are
intended to produce revenue approximately equal to
those allowable costs, Specific costs that are allow-
able for rate-making purposes result in revenue ap-
proximately equal to the costs,

2. Inmuost cases, allowable costs are used as a means
of estimating costs of the period during which the
rates will be in effect, and there is no intent to permit
recovery of specific prior costs. The process is a way
of setting prices—the results of the process are re-
ported in general-purpose financial statements in ac-
cordance with the same accounting principles that are
used by unregulated enterprises.

3. Regulators sometimes include costs in allowable
costs in a period other than the period in which the
costs would be charged to expense by an unregulated
enterprise. That procedure can create assets (future
cash inflows that will result from the rate-making
process ), reduce assets (reductions of future cash in-
flows that will result from the rate-making process),
or create liabilities {future cash outflows that will re-
sult from the rate-making process) for the regulated
enterprise. For general-purpose financial reporting,
an incurred cost for which a regulator permits recov-
ery in a future period is accounted for like an incurred
cost that is reimbursable under a cost-reimburse-
ment-type contract.

4. Accounting requirements that are not directly re-
lated to the economic effects of rate actions may be
imposed on regulated businesses by orders of regula-
tory authorities and occasionally by court decisions
or statutes, This does not necessarily mean that those

1 The term allowable costs & wsed thicoughout this Statermnent to refier o all costs for which revenue is intended to provide recovery, Thoss costs
can be achial or estimaked. In that context, allowable costs include interest cost and amounts provided for earnings on shareboldens” investments.



ANEXOS

Accounting for the Effects of Certain Types of Regulation

accounting requirements conform with generally ac-
cepted accounting principles. For example, a regula-
tory authority may order an enterprise to capitalize”
and amaortize a cost that would be charged to income
currently by an unregulated enterprise. Unless capi-
talization of that cost is appropriate under this State-
ment, generally accepted accounting principles re-
qguire the regulated enterprise to charge the cost to
income currently.

STANDARDS OF FINANCIAL ACCOUNTING
AND REPORTING

Scope

5. This Statement applies to general-purpose exter-
nal financial staternents of an enterprise that has regu-
lated operations that meet all of the following criteria:

a. The enterprise’s rates for regulated services or
products provided to its customers are established
by or are subject to approval by an independent.
third-party regulator or by its own governing
board empowered by statute or contract to estab-
lish rates that bind customers.”

b, The regulated rates are designed to recover the
specific enterprise’s costs of providing the regu-
lated services or products.

c. Inview of the demand for the regulated services
or products and the level of competition, direct
and indirect. it is reasonable to assume that rates
set at levels that will recover the enterprise’s costs

FASTA

can be charged to and collected from customers.
This criterion requires consideration of antici-
pated changes in levels of demand or competition
during the recovery period for any capitalized
costs,

6. If some of an enterprise’s operations are regulated
and meet the criteria of paragraph 5, this Staternent
shall be applied to only that portion of the enterprise’s

operations.

7. Authoritative accounting pronouncements that
apply to enterprises in gereral also apply to regulated
enterprises. However, enterprises subject to this
Statement shall apply it instead of any conflicting
provisions of standards in other authoritative pro-
nouncements.*

8. This Statement does not apply to accounting for
price controds that are imposed by governmental ac-
tion in imes of emergency, high inflation, or other
unustal conditions. Mor does it cover accounting for
contracts in general. However, if the terms of a con-
tract between an enterprise and its customer are sub-
ject to regulation and the criteria of paragraph 5 are
met with respect to that contract, this Statement shall

apply.

General Standards of Aceounting For the Effects
of Regulation

9. Rate actions of a regulator can provide reasonable
assurance of the existence of an asset*® An enter-
prise shall capitalize all or part of an incumed cost®

Capisalize is used in this Stkerment to indicate that the cost would be moorded as the cost of an asset That procedure is often refemed o o
“deferring a cost,” and the resulting msetis sometimes described as o “defermed cos.”

IGASE Stternent Mo, 20, Accounsing and Financial Reporting for Propricaaey Fands and Other Governmensa) Entides Thar Use Propristary
Furd Accounting, pamgraph 9. provides that stale and local proprietary activities that meet the criterin of pamgraph 5 may apply ths FASB
Statement and melated proncuncements (including FASE Stakements No. 90, Regalaed Enterprises—Accoanting for Abandonmenis and Disal-
lowiances of Plamr Cosa, Moy 92, Regulmed Emerprises—dAccounsing for Phase-in Plans, and Mo, 101, Regulaed Enerprises—Accouning for
e Discovainaation of Application of FASE Siasesment Moo 71 that were issued on or before Movemnber 300 1989, Amendments of EASE pro-
oouncernents relatad to regulated operations Baed after that date are aabject to the provisions of GASE Smterment 20, paragraph 7.

AFor example, a regulnior might authonize a regulated enberprise o incur & major research and development cost bacauss the cost B expectad o
benefit future customers. The segulator might also disect that cost b0 be capitalized and amodtized as an allowable cost over the period of expectad
tenefit. If the criterin of paragraph 9 of this Statement were met, the enterpriss would capitalime that cost even though FASE Stmterment No. 2,
Accowning for Research and Developarens Costs, requines such costs to be charged to income cumently. Stoberment 2 would sill apply & ac-
counting for oiher research and development costs of the regulated enterprise, as would the dsdoae equirements of Sobement 2.

ot of abandoned plants shall b2 accounted for in eccordance with paragraphe 3—6 of FASE Smtement Mo, 90, Regalared
Engerprises—Accouwing for Alandorments and Disalowances of Plars Cosi. Phese-in plans shall be acoounted for in sccordance with FASB
Statement Mo, 92, Regulned Emerprisss—Accounting for Phose-in Plans.

Tan imcursed cost 18 “a cost anising from cash paid cut or obligation to pay for an acquired asset or service, a loas from amy coanse that hes bean
asmined and has been or must be pedd for” (Eric L. Kohler, A Dicriomary for Accoaaanis, 5thoed. [Englewood Cliffz, B Prentice-Hall. Inc.,
1975], p. 233).

AUDITORIA DE EMPRESAS PRODUCTORAS DE ENERGIA RENOVABLE A PARTIR DE LA CASCARA DE ARROZ 151
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that would ctherwise be charged to expense if both of
the following criteria are met:

a. It is probable® that future revenue in an amount at
least equal to the capitalized cost will result from
inclusion of that cost in allowable costs for rate-
making purposes.

b. Based on available evidence, the future revenue
will be provided to permit recovery of the previ-
ously incurred cost rather than to provide for ex-
pected levels of similar future costs. If the rev-
enue will be provided through an autonatic rate-
adjustrent clause, this criterion requires that the
regulator’s intent clearly be to permit recovery of
the previously incurred cost.

If at any time the incured cost no longer meets the
above criteria, that cost shall be charged to earnings.

1. Rate actions of a regulator can reduce or elimi-
nate the value of an asset. If a regulator excludes all
or part of a cost from allowable costs, the carrying
amount of any asset recognized pursuant to para-
graph 9 of this Statement shall be reduced to the ex-
tent of the excluded cost. Whether other assets have
been impaired shall be judged the same as for enter-
prises in general™ and FASB Statement No. 144, Ac-
counting for the Impainment or Disposal of Long-
Lived Assets, shall apply.

1A, If a regulator allows recovery through rates of
costs previously excluded from allowable costs, that
action shall result in recognition of a new asset. The
classification of that asset shall be consistent with the
classification that would have resulted had those
costs been initiall y included in allowable costs.

11, Rate actions of aregulator can impose a liability
on a regulated enterprise. Such liabilities are usually
obligations to the enterprise’s customers. The follow-
ing are the usual ways in which liabilities can be im-
posed and the resulting accounting:

FASB Statement of Standards

a. A regulator may require refunds to customers.”
Refunds that meet the criteria of paragraph 8 (ac-
crual of loss contingencies) of FASB Statement
Mo 5, Accounting for Contingencies, shall be re-
corded as liabilities and as reductions of revenue
or as expenses of the regulated enterprise.

b. Aregulator can provide curent rates intended to
recover costs that are expected to be incumred in
the future with the understanding that if those
costs are not incurred future rates will be reduced
by corresponding amounts. If current rates are in-
tended to recover such costs and the regulator re-
quires the enterprise to remain accountable for
any amounts charged pursuant to such rates and
not yet expended for the intended purpose,® the
enterprise shall not recognize as revenues
amounts charged pursuant to such rates. Those
amounts shall be recognized as liabilities and
taken to income only when the associated costs
are incurred.

c.  Avregulator can require that a gain or other redoe-
tion of net allowahle costs be given to customers
over future periods. That would be accomplished,
for rate-making purposes, by amortizing the gain
or ather reduction of net allowable costs over
those future periods and reducing rates to reduce
revenues in approximately the amount of the am-
ortization. If a gain or other reduction of net al-
lowable costs is to be amortized over future peri-
ods for rate-making purposes, the regulated
enterprise shall not recognize that gain or other
reduction of net allowable costs in income of the
current period. Instead, it shall record it as a li-
ability for future reductions of charges to custom-
ers that are expected to result.

12, Actions of a regulator can eliminate a liability
only if the liability was imposed by actions of the
regulator,

13, Appendix B, Statersent 90, and Staterment 92
illustrate the accounting for the effects of regulation.

term, pr iz inthis Statement consigant with its use in tatement Mo, 5, A croansing for Congmgencies. Statement 5 defines
“The el is weed in this 5 i ith i inFASE 5 Mo 5.4 g for Contd s 8 5 defi
probable fe an area within a mnge of the likelihood that a fulire event o events will cccur That mnge is from probabile to mmote, as follows:

Probable. The future event or events ane likely to ccour

Reasonabl possible. The chance of the fulme event or events cociirming is mome than serncts but k=g than likely

Remowe. The chance of the fube event or events ocowring is slight.

SHyigallowances of costs of mcently completed plants, whether direct or indirect. shall be accounted for in accordance with pamgraph 7 of

Staterment 90,

TRefunds can be paid to the aastomers who peid the amounts being refiunded; however, they are usually provided bo curent customers by reduc-

ing current charges,

¥The usual mechanism wsed by regulaiors for this puarpese is o equire the regulated enberprise to mecond the anticipated cost as a linbility in its

megulatory accourking recods.



Accounting for the Effects of Certain Types of Regulation

Spedfic Standards Derived from the General
Standards

14, The following specific standards and the stand-
ards in Statements 90 and 92 are derived from the
general standards in paragraphs 9-12. The specific
standards in paragraphs 15-17 and the standards in
Statement 0 and Staternent 92 shall not be used as
guidance for other applications of the general stand-
ards in paragraphs 912,

Allowance for Funds Used during Construction

15, In some cases, a regulator requires an enterprise
stibject toits authority to capitalize, as part of the cost
of plant and equipment, the cost of financing con-
struction as financed partially by borrowings and par-
tially by equity. A computed interest cost and a desig-
nated cost of equity funds are capitalized, and net
income for the current period is increased by a corre-
sponding amount. A fter the construction is com-
pleted, the resulting capitalized cost is the basis for
depreciation and unrecovered investment for rate-
making purposes. In such cases, the amounts capital-
ized for rate-making purposes as part of the cost of
acquiring the assets shall be capitalized for financial
reporting purposes instead of the amount of interest
that would be capitalized in accordance with FASB
Statement No. 34, Capialization of Interest Cost.”
Those amounts shall be capitalized only if their sub-
sequent inclusion in allowable costs for rate-making
purposes is probable. The income statensent shall in-
clude an item of other income, a reduction of interest
expense, of both, in a manner that indicates the basis
for the amount capitalized.

Intercompany Profit 10

6. Profit on sales to regulated affiliates shall not be
eliminated in general-purpose financial statements'!
if both of the following criteria are met:

a. The sales price is reascnable.
b. Ttis probable that, through the rate-making proc-
ess, future revenue approximately equal to the
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sales price will result from the regulated affiliate’s
use of the products.

17. The sales price usually shall be considered rea-
sonable if the price is accepted or not challenged by
the regulator that governs the regulated affiliate. Oth-
erwise, reasonableness shall be considered in light of
the circumstances. For example, reasonableness
might be judged by the return on investment earned
by the manufacturing or construction operations or
by a comparison of the transfer prices with prices
available from other sources.

Other Specific Standards
Accounting for Income Taxes

18. A deferred tax liability or asset shall be recog-
nized for the deferred tax consequences of temporary
differences in accordance with FASE Statement
Mo, 109, Accounting for Income Toes.

Other Disclosure

19. For refunds that are recognized in a period other
than the period in which the related revenue was rec-
ognized and that have a material effect on et in-
come, the enterprise shall disclose the effect on net
income and indicate the years in which the related
revenue was recognized. Such effect may be dis-
closed by including it, net of related income taxes, as
a line item in the income statement. Howe ver, that
itern shall not be presented as an extracrdinary item.

20. In some cases, a regulator may permit an enter-
prise to include a cost that would be charged to ex-
pense by an unregulated enterprise as an allowable
cost over a period of time by amortizing that cost for
rate-making purposes, but the regulator does not in-
clude the unrecovered amount in the rate base. That
procedure does not provide a returm on investment
during the recovery pericd. If recovery of such major
costs s provided without a return on investnent dor-
ing the recovery period, the enterprise shall disclose
the remaining amounts of such assets and the remain-
ing recovery period applicable to therm.

“Sement 34 requires capitalization of interest cost on certain qualifying assets. The amount capitalized is the portion of the interest cost
incurred during the period that theoretically could have been avoided if the expendifures had not been made.

1% he tarm ingsrompany profi B used in this Smterment o include both profits on sles from one comparry b0 another within a coreclidaied or
affiliated group and proofits on sales foom one opemtion of o company to another opemtion of the same comparry

UARR No. 51, Consolidaiad Financial Simemenis, requires that profit on sales of assets remaining in the consolidated group be eliminated in
consolidated financial statemnentz. APB Opindon Mo, 18, The Egaiv Method of Accoanting for Imvestmenis in Comeon Stock, effectively extends

that requirerment to affiliabed entites repoied on the equity method.
L2 This footnote has been deleted. See Status page.]
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Amendments to Existing Pronouncements

21. Appendix A lists the amendments to existing
pronouncements that result from this Staternent.

Effective Dxate and Transition

22, This Statement shall be effective for fiscal yvears
beginning after December 15, 1983, Earlier applica-
tion is encouraged. Accounting changes adopted to
corform to the provisions of this Statement shall be
applied retroactively, except that:

i Previously issued financial statements shall not
be restated for changes in accounting for refunds.

b. Leases for which the inception!” is after Decem-
ber 31, 1982 shall be classified in accordance
with FASE Statement MNo. 13, Accounting for
Feases, in financial statements commencing with
initial application of this Statement. Leases for
which the inception of the lease is before Jam-
ary 1, 1983 may be classified as they would have
been classified before this Statement was issued
until fiscal years beginning after December 15,
1986, Commencing no later than the first fiscal
vear beginning after December 15, 1986, those
leases shall be retroactively classified in accord-
ance with Statement 13 as amended.

FASE Statement of Standards

23, If leases are not retroactively classified in ac-
cordance with Staternent 13 in financial statements
for fiscal vears beginning after December 15, 1983
and before December 15, 1986 as permitted by para-
graph 22(b), lessees shall disclose the amounts of
additional capitalized leased assets and lease ob-
ligations that would be included in each balance
sheet presented if Statement 13 had been applied
retroactively.

24. Inthe year that this Staternent is first applied, the
financial statements shall disclose the natore of any
restatement and its effect on income before extracrdi-
nary itemns, net income. and related per-share
amounts'® for each year restated. If retroactive re-
statement of all vears presented is not practicable, the
financial statements shall be restated for as many
consecutive years as is practicable, and the cumula-
tive effect of applyving this Statement shall be in-
cluded in determining net income of the earliest year
restated (not necessarily the earliest vear presented).
If it is not practicable to restate any prior year, the cu-
mulative effect shall be included in net income in the
vear in which this Statement is first applied. (See
paragraph 20 of APB Opinion No. 20, Accounting
Changes.) The effect on income before extracrdinary
items, net income, and related per-share amounts'“of
applying this Statement in a year in which the comu-
lative effect is included in determining that yvear's net
income shall be disclosed for that vear,

The provisions of this Statement need
not be applied to immaterial items.

This Statement was adopted by the affirmarive
vates of four members of the Financial Accounting
Standardy Board, Messrs. Block, Kirk, and Sprouse
dissented.

Mr. Block dissents to the issuance of this State-
ment. He believes that the regulatory environment as
it exists today does not provide the necessary assur-
ance of realization of future revenues to justify the
standards in this Statement.

In his opinion, the creation of an asset by aregula-
tor requires, at a minimuom, an exclusive franchise to
deliver goods and services for which demand is in-
semsitive to price. This means that the goods and

services must be necessities and that no alternative
goods and services exist as competition. Further, the
creation of long-lived assets requires assurance that
the regulatory environment will remain unchanged
for long periods. The nature of assets created by a
regulator (future amounts receivable from custom-
ers) would appear to require assurance that the cus-
tomers will exist, the goods and services will be de-
livered to customers, and the customers will pay the
decreed rates. Mr. Block does not believe that rate
regulators can provide such assurances in the indos-
tries to which this Staterment is likely to be applied.
Because of those beliefs, Mr. Block concludes that
the rate-making process should have no bearing on

P he inception of o lease & defined in FASE Statement Mo, 23, fnceprion of the Lease.
]ﬁhaﬁwmmm;&mm amoints nead not be disclosad if e enterprise does not discloss earnings per share.

Dgaa footmote 14.
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principles for cost capitalization and loss recognition.
Those principles should be the same for rate-
regulated enterprises as they are for unregulated
enterprises.

M. Block further believes that the assets creatad
by regulation under this Statement are merely future
accounts receivable for future sales. While he is op-
posed to recognizing such receivables, he notes that
APB Opinion No. 21, Tnserest on Receivables and
Payables, requires discounting of long-term receiv-
ables on which there is no stated interest rate or the
stated rate is unreasonable. Thus, in his view, if such
receivables are to be recognized, discounting at mar-
ket rates of return should be required.

M. Kirk dissents to the issuance of this Statement
because he believes the immediate increases in in-
come resulting from the capitalization of costs im-
puted for equity funds used during construction
(paragraph 15) and intercompany profit (para-
graphs 16 and 17) are not valid reflections of the eco-
nomies of rate regulation or in accordance with other
generally accepted accounting principles. Unlike
other allowable costs, imputed costs have not been
incurred. In Mr. Kirk's opinion, even if capitalization
is deemed appropriate for financial reporting pur-
poses, income should not be recognized. The income
related to allowable but imputed costs should be rec-
ognized when the rates covering the costs are
charged to customers, not before.

Mr. Sprouse dissents primarily because he does
not agree with the thrust of paragraph 11 relatad to
liabilities. He agrees that a regulator can impose a
liability on a regulated enterprise by requiring the
enterprise to make refunds to its customers (para-
graph 11{a)). In his opinion, however, “refunds™
involve reductions in existing assets—aeither cash
settlements or lomp-sum deductions from the
amounts due from customers. Reductions in future
rates do not “refund” anything and, therefore, do not
create a liability. Indeed, reductions in future rates do
not obligate a regulated enterprise to transfer assets or
use them in any way that would not be required in the
ahsence of those reductions. Of course, a sufficiently
severe reduction in future rates might trigger the nesd
to recognize impairment of assets,

In Mr. Sprouse’s view, paragraph 11{b) tends to
confuse the use of a formula that a regulator might
properly use to set reasonably stable rates with real,
often sporadic, economic events, the effects of which
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should be recognized in financial statements if and
when they have actually cocurred. In setting rates, a
regulator may include a *“provision for noninsurance™
among the allowable costs, but that does not create a
present obligation to repair unusual storm damage
that has not vet occurred (paragraphs 11(b), 38, and
390, If over a period of time the amounts of uninsured
losses are sufficiently less than the “provisions for
noninsurance’” included in allowable costs, the regu-
lator may reduce or eliminate future allowed provi-
sions and reduce rates accordingly. As explained in
the previous paragraph, however, possible future rate
reductions do not create a liability. The possibility
that sometime in the futore the regulator might re-
quire cash refunds to customers to reduce or elimi-
nate the cumulative “provision for noninsurance™ is
too remaote to be recognized as a liability,

Similarly, in a formula designed to maintain rea-
sonably stable rates, a regulatory agency may wish to
spread a gain on early extinguishment of debt over
some arbitrary period, but that does not create a
present obligation for the regulated enterprise to
transfer assets or to use them in any way that would
not be required in the ahsence of such a gain (para-
graphs 11(c) and 35-37).

Mr. Sprouse does agree that, to the extent that
there is adequate evidence that the rates set by a regu-
lator will canse a specific cost or other amount to be
recovered through future incremental revenues, the
regulated enterprise has an asset or asset enhance-
ment (a quasi-receivable) that is properly measured
by that incurred cost or other amount. Accordingly,
he agrees that those creumstances may call for capi-
talizing (a) unusual storm losses, property abandon-
ments, plant conversions, and similar costs that have
occmred (paragraph 9% (b} an imputed cost of equity
funds (paragraph 15} and (c) intercompany profits
included in transfer prices to affiliates {paragraphs 16
and 17},

Messrs. Kirk and Sprovse also dissent because
they believe the amendment to APB Opinion 30 in
paragraph 19 of this Staternent that suggests that re-
funds be reported in income net of taxes but not as
extracrdinary items is unrelated to the economics of
rate regulation and therefore inappropriate. They see
no reason why a potentially recuming charge to in-
come should be singled out from all other recurring
or even unusual items for this special treatment.



