UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES

DEPARTAMENTO DE CIENCIA POLITICA

Tesis Licenciatura en Ciencia Politica

Continuidades y cambios en las elecciones de 1994

Manuel Pérez Bravo
Tutor: Pablo Mieres

1995



Indice

1.- Introduccioén
2.- Teorias del comportamiento electoral
3.- Tiempos, temas y actores de la campafia de electoral
3.1- Los Tiempos
L~ Prsimer Momento
IL- Segundo Momento
HI.- Tercer Momento
3.2- Los Temas
3.3- Los Actores
4.- Los Resultados de 1994
4.1- Los resultados nacionales
4.2- La distribucion Montevideo - Interior
4.3- El Interior del Pais
5.- Los nuevos posicionamicntos
5.1~ Partidos y Electores
5.2- Las novedades de 1994
5.3- Cambios en los partidos tradicionales

5.4- Cambios en los partidos de izquierda

6.- Cambios y Continuidades: analisis comparativo 1989-1994 51
6.1- Los cambios de 1989 51
6.2- El Cambio en la Continuidad en 1994 52
6.3- Continuidades de 1989 53
6.4- Continuidades en 1994 54
7.- Conclusiones ‘ 55
8.- Bibliografia 59
9.- Notas 60




Continuidades y Cambios
en las elecciones de 1994,

1.- Introduccién

En nuestro pais los resultados electorales y las encuestas de opinion publica proporcionan un
abundante material empirico que permite un preciso manejo de la informacion y la contrastacién de
hipotesis. Uruguay ofrece muy buenas condiciones para realizar estudios sobre el comportamiento
electoral puesto que contamas con una gran estabilidad en el sistema de partidos, un régimen electoral
cuyas caracteristicas han permanecido practicamente sin cambios desde 1942 y con informacioén sobre
los resultados electorales generada por la Corte Electoral desde 1925. En sintesis creemos que Uruguay
es un efjemplo en este sentido, muy digno de destacar.

En consecuencia existe material suficiente como para analizar el comportamiento electoral de los
ciudadanos de nuestra Republica, el cual, junto a la oferta electoral de los partidos politicos, se
constituyen en nuestro objeto de estudio que abordaremos en forma exploratoria y descriptiva,
basandonos en materiales de indole documental, y en el trabajo titulado "Desobediencia y Lealtad. El
voto en el Uruguay de fin de siglo.” de Pablo Mieres*.

La dinamica electoral es el resultado de la interaccion de dos términos de una misma ecuacién:
partidos y electores. Los partidos politicos uruguayos, desde la reunificacién nacionalista y la
incorporacion del ruralismo al Partido Nacional -que coincide con la alternancia efectiva en el poder del
Estado- hasta-la division de la izquierday la creacién del Nuevo Espacio, han demostrado un gran
dinamismo en cuanto a las iniciativas que han proyectado y Hevado a cabo, poniendo de manifiesto un

Igica propia de un sistema maduro y estable integrado por partidos fuertes que han sido depositarios de

tradiciones de larga duracion. ™ . _

~

“Los predominios de los partidos surgen de implantaciones sociales hondas ", mantieneny

reproducen su centralidad en tanto son reconocibles como actores exilosos en

* Pablo Mieres es, ademés, el tutor de esta monografia, a quien debo agradecer
especialmente su aporte generoso que ha sido fundamental para el presente trabajo.
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instancias trascendentes y en cuanto son “corrientes politicamente entrelazédas con presupuestos sociales
de muy diversa indole". *

Las respuestas que han dado los electores a las iniciativas promovidas por los partidos, han
tenido gran significacion para el sistema politico, asi por ejemplo: la alternancia en el gobierno, el
crecimiento del voto no tradicional y el desarrollo del tripartidismo, han sido claras seflales de un
proceso de transformaciones lento pero continuo, donde se puede decir que los electores acompaiian las
iniciativas propuestas por los partidos hasta 1984, a partir de entonces nos encontramos con una
autonomia de los ciudadanos que cambiara la historia electoral uruguaya.

En esta situacion, compleja y dindmica de Continuidades y Cambios se puede
identificar un proceso de debilitamiento de las lealtades partidarias. ¥ como explicacion de estos cambios
tenemos que basarnos mas en las variables politicas que tienen relacion con la permanencia o no de las
tradiciones familiares, la presencia o ausencia de grandes liderazgos y el peso de acontecimientas socio-
politicos; que en las caracteristicas socioecondmicas de la poblacion.

Los cambios en el sistema de partidos y en el comportamiento electoral nos estén indicando que la
transformacion politico-electoral supone la continuidad de caracteristicas propias de los procesos
uruguayos: gradualismo, lentitud y amortiguacion.

Pero una sucesion de pequefios cambios produce sin dudas reestructuraciones profundas aungque
lentas, que nos permite afirmar que estas transformaciones iniciadas hace mds de tres décadas se
prolongardn al menos por un tiempo mds A

Tomamos a esta proposicion como una hipotesis de trabajo, la cual esté basada eﬁ dos hipdtesis
complementarias que suponen dos cambios significativos: el primero es que Mo pats pasé de la
estabilidad completa anterior a 1958 a tener elecciones razonadas hasta 1984; ¥ el segundo cambio
nos indica que en 1989’y 1994 se produce un realineamiento de los electores que hace imprevisible el
futuro suponiendo que esto no es el final.

* Las citas entre comillas y los conceptos vertidas en este parrafo pertenecen al trabajo de Gerardo
Caetano, Romeo Pérez y José Rilla presentado como ponencia al Seminario "Los partidos politicos de
cara al 90" Instituto de Ciencia Politica- ICP- FCU- FESUR mayo de-1989.
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2.- Teorias del comportamiento electoral

El elemento central para el andlisis del cambio electoral es la relacion entre los partidos politicos
y el electorado. Los dos términos de esta ecuacion poseen influencia entre si, y determinan nuevas
dingmicas que pueden significar nuevos posicionamientos y equilibrios.

Al adoptar este marco tedrico estamos descartando las posturas extremas que existen sobre este
tema. DescMOS por un lado la visién sobre la omnipotencia de los partidos y sus dirigentes y por otro
la simple vision de los que defienden la soberania absoluta de los votantes.

Admitimos en cambio que tanto los movimientos como los cambios de los partidos, influyen en el
electorado y admitimos también que los cambios del electorado influyen reciprocamente en la conducta de
los partidos. |

En suma: partidos y electores son los dos términos de una ecuacion dinémica y cambiante, donde
cada uno de ellos toma sus propia iniciativa’y altera o influye en la conducta del otro. Los cambios
electorales pueden obedecer a una modificacion en la conducta de los electores, o a los movimientos o
cambios de los partidos politicos. Los resultados de estos cambios pueden ser distintos segiin el
movimiento electoral esté en uno o en otro de los términos de dicha ecuacion.

A veces pueden ser los partidos los que toman la iniciativa del cambio ya sea reagrupéndose,
cambiando su denominacién y hasta alterando su posicionamiento en el espectro politico. Estos
movimientos pueden producir cambios en los respaldos electorales que pueden Hegar a tener
comportamientos distintos no porque estos respaldos hayan cambiado sino porgue lo hicieron sus
partidos politicos.

AI respectas nos parece esclarecedora una referencia de Rose y McAllister citada por Pablo
Mieres en su ultimo trabajo: 2 #_ Cuando un partidos cambia, una persona puede argumentar que un
voto cambiado no refleja inestabilidad de parte de los electores, sino que es una respuesta a la

inestabilidad de los partidos™.




En otras oportunidades las iniciativas pueden provenir de los electores, cuando los partidos no
experimentan grandes cambios, ni modifican sus discursos ni su posicion en el sistema politico y sin
embargo se producen cambios significativos, los mismos nos indican que se modifican los respaldos
electorales. Los cuales probablemente hayan cambiado sus lealtades partidarias y sus adhesiones a los
distintos actores, aumentando independencia de los partidos politicos.

Puede ocurrir también, que en algunos casos, los cambios provengan simultineamente de ambos
actores; en estos casos se produce un desalineamiento que se caracteriza por la crisis de las lealtades
partidarias. La inestabilidad serad, entonces, el dato mas significativo tanto en la conducta de los partidos
como en la de los electores, y la imprevisibilidad serd la nota dominante del comportamiento electoral.

Finalmente, podemos encontrar periodos en los cuales ni los partidos ni los electores cambian, en
estos casos estamos ante una situacion de alta consistencia y estabilidad politica.

En suma, siguiendo a Rose y McAllister -citados oportunamente- es posible establecer cuatro
escenarios que reflejan situaciones "tipo-ideales”:

1) Estabilidad Completa: partidos y votantes estables, los resultados se reiteran de una eleccion a
otra con escasas variaciones, los partidos mantienen sus definiciones bdsicas y el sistema no presenta
modificaciones en su estructura.

2) Eleccion Razonada: pbrtidas inestables y votantes estables, los pém'dos Juerzan el cambio del
elector, obligandolo a optar entre continuar con su partido aunque este haya cambiado o c;zmbiar su voto
hacia el partido que exprese mayor proximidad al elector.

3) Realineamiento de los electores: partidos estables y votantes inestables, el cuerpo electoral
cambia su estructura de preferencias y rompe con las lealtades basicas vigentes.

4) Completo desalineamiento: partidos y votantes inestables, la crisis del sistema de lealtades no
da origen a un nuevo sistema.que ég fustitzya sino que el mismo desaparece rompiendo la linea de
comunicacion entre partidos y electore;. |

Es generalmente admitido que nuestro pais desde su formacién democrdtica hasta 1958, puede ser
calificado como un sistema estable en el cual tanto los partidos como los electores se comportaban de

forma bastante previsible. A este escenarios lo podemos catalogar como de estabilidad completa.



El periodo 1958-1984 estuvo caracterizado por propuestas novedosas desde los partidos hacia el
electorado. Las respuestas de los electores indicaron un buen vinculo con los partidos y se podria
afirmar entonces que en este periodo los partidos se mostraron cambiantes mientras que los electores se
mantuvieron estables respondiendo en forma bastante alineada a las iniciativas de los partidos. A este
periodo lo denominamos como de eleccion razonada.

Los resultados de 1989 y 1994 marcaron cambios significativos que no sélo provinieron de los
actores partidarios sino del electorado. Por tanto puede afirmarse que se evoluciond hacia un
realineamiento de los electores. Esto significa que los electores cambiaron sus preferencias rompiendo
sus lealtades partidarias, siendo cada vez mds independientes de la oferta partidaria.

En el presente trabajo analizamas los resultados de las elecciones de 1994, tratando de investigar
los cambios y las continuidades que hacen al motor del proceso de la transformacion electoral.
Desentrafiar cual de estas situaciones se produce en un determinado momento en una sociedad es

fundamental para comprender adecuadamente las novedades y las permanencias en el comportamiento

electoral .




3.- Tiempos, temas y actores de la campaiia electoral
3.1- Los Tiempos

Para tratar de ordenar los "tiempos” de la campariia electoral de 1994, tratamos de construir tres
grandes periodos basados en los siguientes criterios: un criterio sociopolitico y un criterio puramente
cronoldgico. Primero centramos el andlisis en los hechos politico-sociales que pueden marcar un corte
significativo, ciertos "clivajes” que sefialan un antes y un después de los mismos.

Y en segundo lugar establecemos una dimension temporal que permite establecer un corte basado
simplemente en la distancia que media desde el comienzo de la campatia hasta el final de la recta,
cuarenta y ocho horas antes de la realizacién de las elecciones.

Estos criterios, nos permiten establecer etapas que se van alterando con el transcurso del tiempo.
Y los distintos énfasis puestos en estas etapas nos permitiran subdividir la campafia en tres grandes
momentos. Los hechos politicos ocurridos el pasado afio nos marcardn un comienzo de campafia, una
etapa que podemos catalogar con intermedia o de "segundo tiempo" y una etapa final.

De este modo nos encontramas con un primer momento donde se realizan las alianzas, se
promueven las candidaturas, y se realizan los lanzamientos de las respectivas campatias; un segundo
momento donde encontramos en Pleno auge las giras por todo el pais, los debates, las inversiones en
publicidad y todo el colorido de la campaia, y finalmente un tercer momento que significa el cierre de la
misma donde los competidores "queman las naves" y realizan su esfuerzo final en pos de la victoria.

Estos tres momentos los hacemos coincidir a los efectos del andlisis con los siguientes hechos
sociopoliticos:
primer momento

ABRIL  Congreso del PGP
MAYO  Polémica Frente Amplio - Foro Batllista
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JUNIO Lanzamiento de la formuia: Sanguinetti-Batalia

Crisis en el Herrerismo - Candidatura de Volonté
Polémica Foro Batllista-Herrerismo
JULIO  Gestacion del Encuentro Progresista
Congreso del Frente Amplio
AGOSTO Candidaturas de Carminatti, Michelini, CarlasJulio, Pacheco.

segundo momento

fines deAGOSTO 24/08/94 Sucesos del "Hospital Filtro”
28/08/94 Plebiscito por "Mini Reforma”
SETIEMBRE Interpelacion y grabaciones de Gianola
Impugnacion a Carminatti. Apelacion del Foro.
principios d¢ OCTUBRE Aguirre retira su candidatura

La Corte Electoral rechaza la impugnacion de Carminatti.

tercer momento

fines de OCTUBRE Reinicio de la polémica Foro-Herrerismo
NOVIEMBRE Debates Televisivos:
Sanguinetti-Vazquez
Vazquez-Ramirez

Cierres de Campafias.



I.- Primer Momento:

(i) Acuerdo Sanguinetti - Batalla.
Crisis del P.G.P.

Un hito principal de este primer momento fue la Alianza Sanguinetti-Batalla que se traducira en
los hechos en el sublema "Acuerdo"que llevaré a la Presidencia al Dr.Sanguinetti y a la Vice Presidencia
al Dr. Batalla.

El origen de esta alianza lo podemos buscar en el ofrecimiento que en el afio 1993 Sanguinetti
hizo a Batalla para compartir una formula electoral. Esta propuesta se discutio en abril de 1994 en un
historico congreso del PGP que aprobé por una exigua mayoria el acuerdo con el Foro Batllista al
tiempo que marcé la ruptura de la lista 99 que serd encabezada por Batalla conservando el nombre del
partido por ser la fraccion mayoritaria.

La minoria encabezada por el diputado Rafael Michelini conservard el lema "Nuevo Espacio” que
tendré posteriormente un muy buen respaldo electoral que plebisbistara la escision acontecida a raiz de
la ya histérica alianza.

En primera instancia esta alianza (que se formalizé en el Palacio Legislativo a modo de un
casamiento oficial entre dos viejos sectores del batllismo uruguayo que volvian a reencontrarse después
de mucho tiempo) se interpreté como un hecho diferente para el sistema politico, como una sefial més de
cambios en los partidos politicos.

Pero dicha sefial no fue valorada positivamente por una gran parte de los ex-votantes del PGP que
no lo acompatiaron en 1994 como en 1989, quedado con un sélo representante en el Parlamento, cuando

en aquel afio el PGP obtuvo cinco representantes y dos senadores.

(ii ) Polémica Frente Amplio - Foro Batllista
-~ . * El Frente Amplio y el Foro Batllista basaron la discusién en plano ideolégico, a través de

polémicas por las posturas del Dr. Vézquez en cuanto a sus reivindicaciones de la concepcion colectivista

de la sociedad y el legado de Sendic y el Che Guevara.



Las declaraciones del lider del Frente Amplio fueron criticadas por el Dr. Sanguinetti en una
confrontacion ideologica que tendré su punto culminante en el débate televisivo que protagonizardan
ambos candidatos pocos dias antes de las elecciones.

Esta discusion también se dio en el terreno de las propuestas, a comienzos de la camparia
Sanguinetti habia lanzado la idea de la necesidad de construir un pacto social que le permitiera al pais
afrontar los problemas que tiene por delante, articulando acuerdos entre trabajadores, empresarios y el
Estado para prevenir conflictos y solucionar controversias. '

Es necesario destacar que esta idea no fue debatida ampliamente ni formé parte de la agenda de
la campatia; aunque en los comienzos de la misma fue compartida por algunos dirigentes partidarios,
finalmente no formé parte del debate electoral.,

Tabaré Vazquez no acompafié la idea de un pacto social sefialando que habia que procurar

acuerdos que no afectaran los interéses de los trabajadores.

( iii ) Crisis en el Herrerismo

El Herrerismo, por su parte sufria una crisis por las candidaturas que basicamente se daba por el
desacuerdo por la designacion del candidato oficial de ese sector. El peso del Presidente de la Repiublica
y lider del Herrerismo, finalmente resolverd la situacion a favor de la candidatura del Dr. Ramirez.

Esta decision provocara el alejamiento del Dr. Volonté que presentaré su propia lista, lo que a
esta altura de los acontecimientos significara la cuarta candidatura del Partido Nacional.

Mas tarde, continuando con las diferencias internas del Herrerismo, tendré lugar el alejamiento
de Senador Juan Carios Raffo que acompafiard a Volonté cuestionando una vez mds la designacién de
Ramirez como candidato oficial,

Sin embargo, los blancos tendrdn la capacidad de salir de esta complicada situacion y presentarse
como un partido con muchas posibilidades de alcanzar la victoria en noviembre, salvando asi un dificil
escollo que lo llevard al propio Lacalle a declarar mas adelante que se habta producido un milagroy el

Partido Nacional estaba en condiciones de ganar la eleccién.




(iv) Polémica Foro Batilista - Herrerismo

El debate del Foro con el Partido Nacional se situé en el plano econdmico y el eje principal fue la
comparacion de las dos gestiones de gobierno: la administracion Lacalle con la pasada administracion
de Sanguinetti.

El Mercosur y las consecuencias de la integracion regional; junto con los temas de cardcter
econdmico como: la inflacion, el atraso cambiario y los problemas con la industria, entre otros, fueron
los principales puntos de discrepancia fundamentalmente entre el Ministro de Economia 'y sus voceros y
los principales dirigentes del Foro Batllista.

Es de recordar que la discusién en materia econémica entre el Foroy el Herrerismo comenzé por
el tema de la devaluacion. A principios del afio 1994 el Dr. Sanguinetti afirmé que se le estaba haciendo
un enorme dafio a la economia nacional por el atraso cambiario y en consecuencia se afectaban las
exportaciones y la industria nacional.

Por su parte los voceros del Herrerismo representados por el Dr. Posadas y el Dr. Ramirez, se
ocuparon de refutar las apreciaciones del lider forista haciendo hincapié, en cada ocasion que se les
presento, en el crecimiento econémico que acontecié durante la administracién nacionalista. Se

presentaron entre otros indicadores el aumento del PBI y se destaco la transformacion productiva y la
| modernizacion que habia tenido el pais. También sefialaron que no existian efectos dramdticos por la
apreciacion de nuestra moneda y que la opinién piblica habia percibido muy mal la referencia del Foro
en cuanto a la devaluacion.

Estas heridas no cerrardn del todo y todavia en el presente afio se evidencian ciertas diferencias
entre foristas y herreristas, no s6lo en materia econdmica sino también en estilos y tradiciones de
interpretar y hacer pdlitica.

( v) Gestacion del Encuentro Progresista

La bisqueda de acuerdos interpartidarios estaba planteada en ¢l seno del Frente Amplio desde
bastante tiempo atrds y la idea bésica era desarrollar las pontencialidades del Frente promoviendo
vinculos politicos con posibles socios de la coalicion para aumentar significativamente las
combinaciones de acuerdos y el consiguiente caudal electoral.
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Esta iniciativa se habia visto retrasada por las habituales contradicciones internas del F. A. que
tendrian su punto culminante en el Congreso de julio cuando la coalicidn tenga que expedirse sobre el
acuerdo con el P.D.C. y el sector de Nin Novoa. '

Estas controversias entre "radicales y moderados” retrasard la puesta en marcha de su camparia.
La decision final del Congreso de realizar las alianzas, no colmé las expectativas de los dos bloques.
Finalmente se calmardn los édnimos, sobretodo por la praximidad del acto electoral pero la situacion

interna dé la coalicion no quedara resuelta’y se postergara hasta el presente afio.

Cierre del primer momento

A mediadés de julio encabezaba las encuestas a nivel nacional, el Partido Colorado con un 35%
de las preferencias, seguido por el Frente Amplio con un 23% y en tercer lugar se ubicaba el Partido
Nacional con un 20% 3. En consecuencia el Foro Batllista era el referente central a la hora del debate
que se ubicaba en el centro del espectro politico donde en un extremo estaba el Frente Amplio y en el otro
el Partido Nacional.

Al finalizar el primer momento de la campatia la presentacion de la oferta electoral
se presentaba del siguiente modo: en el Partido Colorado se destacaba el Foro Batllista como la fraccion
mayoritaria; en el Partido Nacional el Herreri;smo y el sector de Volonté en plena formacién eran los
principales referentes; la propuesta de los partidos de izquierda se presentaba con el Frente Amplio,
cambiando su denominacion y apareciendo con una oferta mas amplia en el Encuentro Progresista y con
el cuarto actor que resurgia después de su crisis, diferenciéndose de la izquierda tradicional y
reafirmando el Nuevo Espacio.

El primer tiempo de la campatia se darad entonces en forma normal hasta los hechos ocurridos en
las inmediaciones del Hospital Filtro por la extradicién de los ciudadanos Vascos con los cuales

empezamos el segundo momento.
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11.- Segundo Momento:

(i) Los sucesos del "Hospital Filtro".

Los sucesos acontecidos por la orden judicial de extraditar a los ciudadanos vascos repercutieron
en el escenario electoral. y

Por una parte el F.A. ;aawo’ de responsable de los lamentables incidentes al Ministro del Interior
Dr. Gianola. Por otra parte el Partido Nacional respondio con durezay responsabilizé a los dirigentes
del Frente Amplio por haberse pre—sentado en las inmediaciones del Hospital Filtro cuando se trataba
unicamente de cumplir con una orden del Poder Judicial.

Esta posicion fue compartida por el Foro Batllista que sin embargo, traté de tomar distancia de
los otros dos actores. Esta situacion se mantuvo hasta la interpelacion al Ministro Gianola ~que tuvo
quince horas de duracion- con el resultado de una mayoria formada por el Partido Colorado y el Partido
Nacional que se opusieron a la censura del Ministro .

Todo indicaba que eran el Partido Nacional y el Frente Amplio quienes debian asumir los costos

politicos de estos hechos, sin embargo distintas situaciones generadas posteriormente amortiguaron el

efecto esperado.

( ii ) El Plebiscito por Ia ""mini reforma"

El acuerdo de la clase politica para Hevar adelante esta propuesta tenia implicito una gran
fragilidad y mostro contradicciones que luego tendrén su repercusion en la ciudadania.

Después de un largo proceso de negociaciones sobre reformas a la Constitucion las principales
coincidencias se basaron en: la candidatura presidencial #tnica por lema a partir de 1999, la eliminaciérrt
de la acumulacion por sublema, la reduccion del numero de ediles y el "voto cruzado” a nivel
departamental y nacional, entre otros temas.

No se lograron acuerdos sobre la reeleccion de los Intendentes, la atenuacion de la

proporcionalidad y quedd atras -con media sancién- la ley de partidos.
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Estos desacuerdos significaron la frustracién del proyecto llamado "maxi reforma”, alcanzandose
finalmente un acuerdo en torno a la "mini reforma” que fue aprobado por unanimidad en el Senadoy por
una amplisima mayoria en diputados.

Sin embargo, los célculos electorales de los distintos sectores politicos, mas allé de los cambios
institucionales planteados en el texto, y teniendo en cuenta el cuestionamiento que hicieron las
organizaciones de jubilados; significaron un cambio importante en la posicién de los divigentes de todos
los partidos politicos.

Algunas consecuencias fueron que los sectores politicos que apoyaron el SI, no hicieron campafia
a favor del proyecto. Las contradicciones al interior de los partidos contribuyeron, avin mas, para
confundir al electorado. En sintesis: primé mas lo politico electoral que lo politico institucional.

En consecuencia triunfo el NO al proyecto de reforma constitucional.

Las evaluaciones que los dirigentes politicos realizaron de este triunfo tiene relacion con: la falta
de informacién, la desconfianza, la remuneracion a los ediles, la introduccion dél Wfo del BPS , y la
resistencia al cambio, entre otros factores.

Consideramos que este frdgil y precario acuerdo fracasé por el comportamiento incoherente de
algunos sectores partidarios y los mensajes contradictorios brindados a la ciudadania que los percibic
como tales y actud en consecuencia. Pero en todo caso esta es una interpretacion parcial para un
fendmeno mulitcausal, basado en el eje ciudadania - partidos politicos donde es fundamental tener en

cuenta la autonomia del electorado.

(iii ) Impugnacion y cuestionamiento

La impugnacion realizada por el partido Nacional al candidato a la Intendencia Municipal del
Montevideo Dr. Mario Carminatti, significé para muchos una mala jugada del Partido Nacional hacia el
Foro Batllista, cuyo lider entre otras respuesta en una entrevista televisivo cuestioné -baséndose en la
Constitucion de la Republica- la candidatura del

Dr. Gonzalo Aguirre.
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Aungque el Dr. Sanguinetti se ocup6 en aclarar que no se iba a llevar adelante impugnacion
alguna, el Dr. Aguirre renuncié poco tiempo después.

El pronunciamiento de la Corte Electoral rechazando la impugnacién puso fin al problema
resolviendo la situacion a favor de Carminatti y saldando de esa forma una discusion que de continuar
podria haberse generalizado hasta llegar a una especie de guerra de impugnaciones.

La habilitacién de Carminatti no le generé cambios favorables al Partido Colorado en
Montevideo. La caida y posterior estancamiento del voto colorado en la capital acompahiaron la
tendencia del Partido a nivel nacional, después del problema por la condidatura de Carminatti, los

colorados descendieron y se estancaron en el 22% de las preferencias capitalinas.4

Cicrre del segundo momento

A finales de setiembre aparecia en una encuesta de nuestro medio,>el Partido Colorado primero
con el 29.5% de las preferencias, seguido por el Partido Nacional con el 26.9% vy en tercer lugar se
ubicaba el Encuentro Progresista con un muy cercano 24.9%. A

Al cierre de esta etapa, se percibia que los problemas y repercusiones del "Filtro" y los de la
candidatura de Carminatti le daban una témica inusual a la campafia y se sumaban a otros no menos
complejos como el de la "Mini Reforma”.

A todo esto los programas de accion y las distintas propuestas esperaban su espacio para ser

debatidos. ©
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HL- Tercer momento:

(i) Se reinician polémicas.

A partir del apoyo que el Dr. Gonzalo Aguirre -luego de su renuncia a ser candidato a la
presidencia- otbrga al Dr. Ramirez, se entra en el tramo final de la campafia donde también se reinicia
la pol_émica entre el Foro Batllista y los representantes del Herrerismo.

Esta polémica, como se sabe, estuvo centrada sobretodo en aspectas econémicas relacionados
basicamente con el gasto publico, la devaluacion, el atraso cambiario y la inflacion, entre otros temas.

La comparacion de las dos ultimas gestiones de gobierno basada en estos asuntos fue el referente
principal de la discusion entre los principales dirigentes foristas y herreristas.

Finalmente la polémica se manifests en los discursos de los dos candidatos presidenciables.
Sanguinetti por su parte critico el gasto del gobierno nacionalista en el aflo electoral y lo compar& con el
gasto que habia realizado su gobierno en el afio 1989.  Ramirez por su lado sostuvo que las
afirmaciones del lider del Foro sobre el incremento del gasto era una verdad a medias puesto que no se
decia que el origen de ese gasto estaba en la reforma constitucional que destinaba mayores recursos en
materia de Seguridad Social.

Estas polémicas y acusaciones mutuas no llegan a minimizar la tendencia centripeta de la
competencia electoral, ni la atonia programdtica, al decir del Profesor Romeo Pérez en el sentido de la

similitud de las propuestas electorales. 7
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( ii )Los debates televisivos

En este denominado ‘tercer momento’ corresponde hacer una breve referencia a los debates que
tuvieron lugar al cierre de la campafia. |

El primer debate se desarrollo entre Sanguinetti y Vézquez. Més que un debate este encuentro fue
un largo intento de mondlogo de ambas partes para demostrar que sus propuestas eran las adecuadas.

En lineas generales el debate se basé en aspectos econdmicos, iratando cada uno de los actores
de presentar su propuesta como la mas confiable, y donde muckas veces se eludieron respuestas.

Vazquez traié de hacer una comparacion entre su gobierno departamental (1989-94)

y la administracion de Sanguinetti (1 985-89) tratando de cuestionar la credibilidad de su adversario.
Sanguinetti por su parte atacé la doctrina marxista tratando de confrontar dos modos de ver la realidad
y cuestiono la credibilidad de la propuesta frenteamplista, destacando que Vézquez no cumplit con sus
promesas electorales.

En suma, fue una situacion de mutuas acusaciones con una dureza inesperaday sin referencias al
gobierno nacionalista, donde las diferentes propuestas y los programas de gobierno brillaron por su
ausencia.

En cambio el segundo y tltio debate que tuvo lugor entre los candidatos Vézquez y Ramirez, fue
catalogado como una polémica de guante blanco donde no surgieron elementos mievos que pudieran
incidir de modo decisivo en la camparia.

Los candidatos ratificaron sus diferencias, marceron algunas coincidencias, repasaron temas
programdiicos y economicos y no abundaron en criticas sobre el pasado

Vazquez reconocio el logro del gobierno en materia de estabilidad pero advirtio que existian
signos negativos que podian revertir la situacion. Ramirez por su parte, destacé las contradicciones
internas del E.P. y las posturas de algunos sectores sobre el Mercosur, ia deuda externa y la violencia.

Eit suma: la cordialidad y el respeto de los polemistas fueron las notas mas destacadas er un
debate que dejo la sensacion que habia sido previamente acordado.
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A modo de balance nos hacemos dos preguntas para analizar cada uno de los debates: jhasta que
punto estos debates contribuyen a que los electores tomen sus decisiones?
cel debate Sanguinetti - Véazquez, favorecio al Partido Nacional ?

Pensamos que el segundo debate contribuyé menos que ¢l primero* para la toma de decisiones de
los electores puesto que ni siquiera hubo fuertes criticas y el mismo se desarrollo en un clima de
cordialidad tal que si algin extranjero pudo apreciarlo, seguramente le habré resultado dificil percibir
que Vazquez era el candidato de una coalicion de izquierda'y Ramirez el representante de un gobierno
liberal. El fuerte apreton de manos del final se habra prestado atin mas para la confusion.

En cambio en el primer debate Vézquez lanzo una ofensiva casi desde el inicio contra Sanguinetti.
En un ambiente casi rispido donde no se confrontaron las propuestas de gobierno, y donde no hubo
ataques al Partido Nacional, el mas favorecido parecié ser el cuarto actor de importancia en la lucha
electoral,

Alberto Volonté prefirié no debatir y por lo tanto no desgastd su imagen , ni arriesgé en debates

que podian tener mas costos que beneficios.

* En un encuesta telefomica realizada por "Equipos Consultores” sobre los ejét;tos del debate entre

Vazquez y Sanguinetti se demuestra que del 100% de los encuestados el 8 idi
) 4% habia 2T
y s0lo un 4% lo hizo después del debate. ¢ decidido suvoto antes

"El Observador Econdmico™ 10/11/94
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(iii ) Cierre del tercer momento y balance final

En el tramo final de la camparia, fue posible apreciar en los distintos partidos, ciertas
coincidencias sobretodo en los siguientes aspectos: no realizar una devaluacion abruptamente en el corto
plazo y reformar el sistema de seguridad social y el Estado, haciendo hincapié en la racionalizacion de la
gestion de las empresas publicas. '

La reforma de la seguridad social y la reforma del Estado serian entonces las dos asignaturas
pendientes donde existen mayores coincidencias entre las distintas opciones. '

Con respecto al Mercosur (otro de los temas de importancia que muchas veces quedo postergado
por recurrentes polémicas) se presentaron matices que fueron desde el mantenimiento de las pautas
actuales hasta la negociacion de mayores plazos para la reconversion de algunos sectores productivos.

Esta especie de coincidencia en las propuestas donde no sélo se buscaba el centro del espectro
sino también se competia por un espacio socialdemdcrata (en especial Sanguinetti vs. Vazquez) dejaba
atras las propuestas mds radicales de reforma del Estado que habian sostenido los dos principales
candidatos de las elecciones pasadas y que habian sido rechazadas en diciembre del afio 1992 en el
lamado referéndum de la Ley de Empresas Prblicas.

Ademas de escasas diferencias entre las propuestas también se percibian escasas diferencias entre
las preferencias de los votantes, y una novedad en este tltimo tramo era la paridad existen entre los
partidos que segun las encuestas de las mayorta de las empresas especializadas marcaban la existencia

de un virtual empate técnico entre: el Partido Colorado, el Partido Nacional y el Encuentro Progresista.
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Resultados de las encuestas en los dos ultimos meses de Ia campafia electoral

CIFRA EQUIPOS FACTUM VOX
oct. nov. oct. nov. oct. nov. oct.  nov.
P.N 30 30 30 28.9 27.3 287 27 28.3
P.C. 28 30 29 28.6 27.1 279 27 212
E.P. 26 26 24 27.4 24 273 21 253
N.E. 5 5 4 5.8 5 6.1 4 6.6
otros 11 9 13 9.3 11.1 10 18 12.6

fuente: archivo de datos de la Campafia Electoral de 1994. 1.C.P.

Este virtual empate significaré una exigencia mayor para los cuatro candidatos que entraban en
al recta final con mayores posibilidades de éxito.
Por otra parte, a esta de por si dificil situacién se le agregardn como elementos "extras" los

plebiscitos que se dardn junto con la eleccién nacional sobre la seguridad social y la educacion.
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3.2- Los temas

(i) propuestas electorales comparadas: 1989 - 1994

En 1989 se podia percibir con cierta claridad una diferencia en los temas tratados en esa
campafia y los tratados en la campafia de 1984. En cambio en la ultima campaftia -si bien existieron
matices en los énfasis que se pusieron sobretodo en lo relacionado con la reforma del Estado- si la
comparamos con ka anterior, se puede apreciar una gran similitud en temas que se trataron hace mas de
cinco ahios.

Salvo los temas extraordinarios o copunturales como la impugnacién a Carminatti, la
minireforma, los sucesos del "Filtro", o los plebiscitos de la ensefianzay la seguridad social, se puede
sostener que muchos de los temas de 1989 se repitieroﬁ en 1994,

En 1984, los debates principalmente se basaron en los asuntos propios de la transicion a la
democracia: reglas de juego, amnistias, pacto del Club Naval, deuda externa, refinanciaciones y en
general temas refundacionales.

En cambio, en 1989, los discursos estuvieron orientados hacia los programas politicos
relacionados con Ias‘rqfarmas econdmicas. En dicha campafia las principales polémicas y los recordados
debates televisivos entre Batlle y Lacalle, se basaron principalmente en los siguientes asuntos: equilibrios
macroeconomicos, control de la inflacién y del déficit fiscal, integracién y apertura de nuevos mercados.
Esto se tradujo en la propuesta de Reforma del Estado con dos enfoques diferentes: uno poniendo énfasis
en las privat;'zaciones y el otro en la gestion y funcionamiento de las empresas publicas. Estas
caracteristicas, con la exclusion del tema de las privatizaciones, se repetiran en la campafia de 1994.

Un tema destacado en la.campafia de 1989, Jue el crecimientoy desarrollo econémico, que trajo

propuestas de cambios tributarios e incentivos a la produccion y ajuste macroeconémico.

Estuvo también presente en dicha campafia el asunto de las politicas sociales entre las que se

destacaron la seguridad social y la educacicn. Estos también serén temas recurrentes en la dltima

campatia electoral.
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En 1989, por parte del Partido Colorado, del Partido Nacional y del Nuevo Espacio, se enfatizo
en la necesidad de construir gobiernos de coalicion a partir de 1990.

Este tema no formé parte del discurso electoral de 1994, aungue su importancia permanecerd y se
intentard llevar a cabo en el presente afio por parte del Partido Nacional y el Partido Colorado, en lo que
constituye un hecho histérico, puesto que en los dltimos once afios hubo un gobierno de entonacion
nacional (1985-1990) otro de coincidencia nacional (1990-95) pero no de coalicion o cogobierno como el
que se prelende llevar adelante.

( ii ) Analisis de las tendencias programaticas.

Siguiendo al Praofesor Romeo Pérez en su articulo publicado durante la ultima campafia electoral,
apreciamos una similitud entre los aspectos programdticos de los distintos partidos y un énfasis puesto
mas en las caracteristicas personales y en la capacidad de comunicacién de los candidatos que en el rol
que jugaron los programas y las propuestas de accion.

Asimismo percibimos una tendencia centripeta entre los distintos actores, donde no hubo
contradicciones hondas e irreductibles. Si se compara la tltima campafia con las de 1989 y sobretodo con
la de 1971 que se dio en un contexto muy polarizado, se hacen mds evidentes las diferencias en las
intensidades de las distintas propuestas.

En la campaiia del afio pasado, no hubo posturas irreductibles o fuertes contradicciones entre las
diferencias que se mantuvieron. No aparecié un representante del radicalismo de izquierda , ni de
derecha. En suma: se puede afirmar que se dio una tendencia centripeta que no conduciria a resultados
antagénicos ganara un partido u otro.

De acuerdo con Romeo Pérez, las campafias electorales espectaculares por la distancia de las
plataformas suelen dar sorpresas al dia siguiente de la eleccion y como en contextos de pluralismo

democrdtico siempre se hace necesario negociar, es muy dificil reducir los antagonismo de una camparia

fuertemente polarizada. Con menor dramatismo, el sufragio puede ganar en eficacia ¥ la democracia

operar con mayor flutdez en la medida en que la comunicacion del candidato con el elector es mucho mas

fluida y la propuesta més viable.%
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(iii ) Breve sintesis de temas principales:

(a) La Educacion _

Un lugar destacado ocuparon en la camparia de 1994 -al igual que en 1989- las politicas sociales
en particular las relacionadas con la educacion y la seguridad social.

En el caso de la educacion todos los partidos estuvieron de acuerdo en la necesidad de mejorar la
calidad de la ensefianza. Las distintas propuestas coinciden también en una mayor adecuacion entre lo
gque se ensefia y la verdaderas necesidades del pais, sobretodo para una mejor insercion de los jovenes al
mercado laboral.

En sintesis, todas la opciones hacen hincapié en la importancia de la ensefianza estatal y en la
necesidad de mayores recursos. Pero sin imposiciones de cardcter constitucional, savo
el Encuentro Progresista que era la énica opcion que estaba de acuerdo en destinar el 27% del
Presupuesto Nacional como un porcentaje fijo para la educacion.

( b) La Seguridad Social
En cuanto al tema de la seguridad social, aunque se debatié poco en la prensa, todos
reconocieron su importan&ia Y la necesidad de abocarse al mismo desde el comienzo del nuevo gobierno.

Las principales propuestas en cuanto a su reforma se refieren a la posibilidad de implantar un
régimen de pasividades mixto donde el Estado seria el garante.

Esta propuesta es apoyada por el Herrerismo, el Foro Batllista ¥ el PGP. EI MNR sefiald que
eventualmente podria dar su apoyo. Y el sector Herrero-Wilsonista en un primer momento

“por el mes de julio- estuvo de acuerdoy més tarde -por el mes de setiembre- desestimé la propuesta.® El
Encuentro Progresista no estuvo de acuerdo con este tipo de reforma. ' |

(¢ ) Seguridad Publica

£n cuanto a la seguridad piblica, casi por unanimidad se propuso dedicar més recursos para
prevenir y combatir el delito. Asi como mayor equipamiento y e;s'pedalizacién para las fuerzas de

seguridad del Estado y una mayor profundizacion de las penas de prision.
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Se hizo hincapié en aplicar un sistema de cooperacion entre el Estado y la sociedad civil para
mejorar la calidad de las acciones de prevencion y vigilancia.

También se destacé la necesidad de legitimar el uso de la fuerza por la policia y fijar penas
alternativas a la de prision para algunos procesados.

( d ) Relaciones Laborales

Con respecto a las relaciones laborales la mayoria de las propuestas destacaron la importancia
de articular acuerdos entre trabajadores y empresarios que permitan conciliar la competitividad con
adecuados niveles salariales.

Se subrayé la necesidad de asegurar los mecanismos que se basan en la libre negociacion
salarial. ¥ se propuso flexibilizar los contratos individuales, facilitando los entendimientos enire
empresarios y trabajadores que permitan conciliar la productividad con el salario y las fuentes de
trabajo.

( ¢ ) Mercosur

En lo relacionado con el Mercosur, algunos de los principales dirigentes destacaron la necesidad
de negociar mayores plazos para la reconversion de sectores estratégicos muy sensibles a la baja de
aranceles. En consecuencia se destacd la necesidad de apoyar planes de reconversion industrial teniendo
en cuenta la futura aplicacién del arancel externo comin.

En este sentido se pudo apreciar diferencias entre las distintos partidos en cuanto a la concrecion
del arancel externo comin, puesto gue algunos sectores propusrieron respefaf los plazos establecidos y
otros propusieron reverlos o modificarios.

En definitiva, la gran coincidencia estuvo dada en que todos los sectores partidarios, perciben al

Mercosur como una politica de Estado con grandes perspectivas para nuestro pais y también como

unidad para negociar con otros bloques.
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(iv) Los plebiscitos sobre la educacion y la seguridad social
Un tema aparte en esta campafia fueron los plebiscitos de la Seguridad Social y de la Educacion.
Los dos tuvieron su importancia pero distinta repercusion; por ejemplo el de la Seguridad Social casi no

se debatié, ni en prensa, ni en TV, ni en medio alguno; en cambio el de la ensefianza tuvo amplia

repercusion.

Précticamente la unanimidad de los candidatos y sus respectivos partidos, no apoyaban el
plebiscito de la educacién que trataba de introducir un porcentaje fijo en la Constitucién del 27% del
Presupuesto Nacional para la ensefianza estatal.

El principal argumento para no acompafiarlo se basaba en que era inconveniente establecer
partidas presupuestales fijas en la Constitucion, puesto que quitaba al gobierno la posibilidad de
maniobra y negociaciony dejaba un precedente para reclamos similares de otros sectores.

Se sostuvo ademds que el problema de la educacion no es sélo econémico y que una mayor
partida de recursas no garantiza una mejor calidad de la Ensefianza Publica.

Para los colorados las consecuencias que podrian tener los plebiscitos eran malas para la
Constitucion, la cual no tiene como funcién resolver asuntos particulares o corporativos. Se esperaba que
el tema no se convirtiera en una bandera electoral més puesto que esto supondria una mayor pérdida de
credibilidad en el sistema politico.

Los blancas compartian este criterio estableciendo que la reforma pondria en tela de juicio la
legitimidad de los representantes elegidos por el pueblo. Los ciudadanos se volcarian mdas hacia una
especie de democracia plebiscitaria, cuestionando uno de los pilares del sistema democrético como lo es
la representacién.

En suma: para los partidos tradicionales estos mecanismos de democracia directa debilitan al
sistema de partidos y afectan la gobernabilidad. Ademdas, afirmaban que se generarian enfrentamientos

sociales por Ia falta de solidaridad que implicaba la propuesta respecto a otros sectores de la sociedad.
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En cuanto a la postura del Encuentro Progresista con respecto a los plebiscitos, haciendo una
muy breve sintesis podemas decir que hubo diferencias internas que se manifestaron a favor y en contra
de los mismos.

Dichas diferencias quedaron laudadas en un congreso extraordinario del Frente Amplio que por
mayoria decidié otorgar su respaldo a los dos plebiscitos.

En cuanto a la utilizacion de los mecanismos de democracia directa cabe sefialar que el propio
Gral. Seregni afirmaba que "hay que ser muy cuidadosos con este mecanismo” de democracia directa que
afectan a la Constitucion y pueden "cultivar formas del tipo corporativo que...pueden llegar a complicar
la estructura politica del pais.” 10

Esta posicién contrastaba con la del Dr. Vézquez que en muchas ocasiones, durante la campafia
electoral, reivindico la democracia directa como forma de gobierno. 1

Con respecto al plebiscito de la Seguridad Social cabe destacar que esta prbfuesta'surge desde
fuera del sistema politico por parte del movimiento de jubilados como también ocurrié en la elecciones
anteriores.

Al igual que en 1989, en 1994 los jubilados introducirén una enmienda constitucional, esta vez
para que se declare inconstitucional toda modificacion de seguridad social que este contenida en leyes
presupuesiales o de rerzdicién’ de cuentas.

También se repetira la actitud que tomaran todos los partidos que mas allé de sus valoraciones
particulares decidieron apoyar las iniciativas y votar a favor en las dos ocasiones.

En 1989, la iniciativa se aprobé con el 85.3% de respaldo al "plebiscito de los Jubilados"”, en 1994
el respaldo a la nueva propuesta alcanzé a 1.540.462 voluntades que equivalen al 72.3% de los votos
emitidos.

Sin embargo, no ocurrié lo mismo con el plebiscito de la educacion, el cual obtuvo el 32.6% de los
votos emitidos, porcentaje que no fue suficiente para llevar adelante la propuesta.
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( v) Andlisis por fracciones

En la campafia pasada no hubo polaridades, en cambio si advertimos diferentes posturas entre
partidos y fracciones de partidos que resumidamente pasamos a detallar:
Para el sector de Volonté los temas prioritarios son las reformas del Estado y la Seguridad Social, la
educacién y la estabilidad econdmica; en este sentido los mecanismos serian bajar la inflacién, mejorar
la gestion empresarial y la competitividad de cara al Mercosur.
Para el Foro Batllista las prioridades son también la estabilidad, el equilibrio fiscal, la competitividad, la
reduccién del nimero de funcionarios piblicos y la implantacion de un sistema mixto en la seguridad
social, en lo que tiene relacién con los incentivos a las exportaciones y a la industria este sector propone
que sean moderados.
Para ‘d sector del Herrerismo, se continuaria con la politica econdmica de abatimiento de los costos por
parte del Estado para que la produccién pueda competir mejor en la apertura al Mundo, en este sentido
la prioridad seria la reforma del sistema de seguridad social a los ej’éctas de lograr un equilibrio fiscal y
estabilizacion a largo plazo.
Para el Encuentro Progresista, los temas principales son el desarrollo del pais productivo sobre el
financiero, mejorar el sistema educativo, y la descentralizacién del Estado. Reconociendo la importancia
del equilibrio fiscal, se sostuvo que algunos déficit pueden ser programados. En materia de politica fiscal
se proponia reducir el IVA y el IMESI y sustituirlos por nuevos impuestos a la renta. En cuanto a la
seguridad social se mantendria en la érbita del Estado y con el actual régimen de reparto del BPS . Sobre
la reforma del Estado el E.P. sefialé que respetaria el resultado del referéndum de la ley de empresas
publicas.
Para el Nuevo Espacio, el énfasis estd en la necesidad de hacer frente al problema de la burocracia que
absorbe gran parte de los recursos del Estado, Entre otras cosas se propuso reducir gradualmente los
gastos en la seguridad nacional y profesionalizar la gestion de los directores de las er.npresas piblicas.
En cuanto a la educacién sefialaron la necesidad de cambiar los planes y reordenar los gastos. Sobre la

 seguridad social, la posicion del sector estuvo a favor de un régimen piblico de cuentas personales y

sistema optativo de fondos complementarios.
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3.3 Los Actores

(i) El Partido Colorado

Este presenté una oferta politica con pocas variaciones desde el punto de vista de los candidatos
presidenciales. Algunas explicaciones que pueden esgrimirse se basan en que la mayoria de los jévenes
politicos que accedié a cargos de gobierno en 1985, fue desplazada en 1989. La qferta de 1989 fue muy

. estrecha porque tanto Pacheco como Batlle podian ubicarse del centro a la derecha del espectro politico,
ademdés era una oferta repetida porque los dos candidatos se presentaban por tercera vez a la
presidencia de la Reptblica. Ambos habian sido las dos opciones principales en 1971 y se reiteraban
dieciocho atios después.

La instancia de 1971 fue el momento que expresé la inversion de pasiciones; con un Partido
Colorado dominado por el sector pachequista que aparecia con un aspecto autoritario y de derecha 'y un
Partido Nacional bajo la influencia de su lider Wilson Ferreira que expresaba a la opcién mas a la
izquierda dentro de los partidos tradicionales.

En 1984, se presentaron prdacticamente las mismas alternativas que en 1971 pero con una
diferencia importante, se invertia la mayoria pasando a ser el batllismo la oferta mas importante con el
68.7% de los votos y el pachequismo descendia del 55.7% que tubo en 1971 al 23.6% . En dicho afio, la
aferta de Sanguinetti puede ubicarse en el centro de los partidos tradicionales; en 1989 en cambio, la
oferta de Batlle y Pacheco se ubicaria del centro a la derecha, sobretodo por el discurso de Jorge Batlle
que emprjaba al batllismo hacia ese lugar.

£n 1994 la opcion representada por el Foro Batllista, a través de la figura de su lider el Dr. Julio
Ma. Sanguinetti, quien a principios de aflo se encontraba primero en todas las encuestas, se ubicaba en el
centro del espectro politico al igual que en 1984, tratando de tomar distancia del Partido Nacional y del

Frente Amplio.

Sin embargo,la alianza del Foro con el PGP tal vez podria percibirse como una propuesta de

centro izquierda, puesto que el Dr. Batalla representaba a un sector de la izquierda nacional, Otra figura

vinculada a los sectores més progresistas dentro del Partido Coloradp es el Dr. Carminatti, candidato a
la Intendencia Municipal de Montevideo,
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Haciendo una muy simple lectura de los nombres de la formula Sanguinetti, Batalla, Carminatti,
se puede interpretar como una opcion de centro izquierda. Pero mds que votos* de la izquierda las
candidaturas de Batalla y Carminatti trajeron lo que se denmomina como efectos no buscados.

En cuanto al candidato a la IMM puede resumirse el problema de su candidatura en una sola
palabra: impugnacién. Ya en el periodo 1984-1989 la gestion municipal colorada en la capital represento
numerosas dificultades, se sucedieron tres personas en la titularidad y durante todo la gestion fueron
sefialadas duras criticas e irregularidades. |

Dicha situacion constituye un antecedente desfavorable, y si a ello le sumamos que el Dr.
Carminatti fue intendente durante dos perfodos consecutivos en Rio Negro -por lo cual mucha gente no
entendia bien como podia estar radicado en Montevideoy tampoco era muy clara la cuestion de la doble
ciudadania- nos encontramos con un panorama bastante complicado en el Partido Colorado para
competir por la intendencia capitalina.

En cuanto a la candidatura del Dr. Hugo Batalla a la vice presidencia, la situacion no era muy
aglutinante dentro del Partido Colorado. La posicién que adopto el Dr. Batlle fue de cuestionamiento
publico a la alianza del Foro y el PGP. Al respecto en un reportaje televisivo el periodista Jorge Traverso
le pregunts como veia a su Partido, Jorge Batlle contesto que lo veia regular y que de ganar la lista 15
no sabia si iba a contar con el apoyo del PGP. 12

En suma. ¢l saldo final de la presentacion del Partido Colorado, aunque muestra a un partido que
no esta exento de conflictos, deja una oferta electoral mds amplia y mas |
equilibrada que la de 1989, puesto que va desde la férmula Sanguinetti - Batalla, hasta la de Pacheco -
Ache, pasando por Millor que moderé su discursoy acompafié la  formula del "Acuerdo” hasta Hegar a

Jorge Batlle que amotiguara sus diferencias para sumar votos para su partido.

* Los votos del Partido Colorado segin las distintas listas al Senado Jueron los siguientes:
Sanguinetti 500.767 ( 76.3%), Batlle 102.551 (15.6%), Pacheco 51.926 { 7.9%).
Por la formula Sanguinetti - Batalla se contabilizaron los siguientes sufragios:

Sanguinetti 337.692, Millor 100.759, Vaillant 27,443, Diaz 3.959, v Batalla 29.72
Fuente: Bisqueda 9/2/92 :16-17. 7 7ot
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( ii ) El Partido Nacional

Uno de los aspectos mas interesantes a destacar en el Partido Nacional es que su oferta politica
se presents con una cohesion interna que se remonta a las elecciones de 1989 y se reflejo en el discurso
de sus principales candidatos que mas allé de los matices, no tuvieron diferencias de fondo.

Otro aspecto no menos importante a destacar, es la renovacion de sus liderazgos, tanto Volonté ,
Ramos y Ramirez representaron una oferta politica nueva por sus respectivas figuras y por su
generacion a la cual también pertenece el.ex presidente Lacalle..

Esta generacion se ubica por debajo de los sesenta afiosy en algunos casos por debajo de los |
cincuenta lo que indica que tienen bastante camino para recorrer, si la comparamos con otra generacion
de politicos que estd terminando su carrera.

Sin embargo, no todo fue tan facil para los blancos, al comienzo de la campafia, existieron ciertos
problemas ( que fueron analizados oportunamente) en cuanto a la desigﬁacién del candidato oficial por el
Herrerismo. Cuando el ex presidente Lacalle se decidié por Ramirez, esto significo el alejamiento de

Volonté, quien “se tiré con lista propia” la cual se convertird en la mas votada del partido®.

Maés tarde, la candidatura del ex vice presidente Gonzalo Aguirre sera retirada por el propio
candidato, no sélo por el cuestionamiento realizado piblicamente por Sanguinetts, sino también por la
propia evaluacion que habrd realizado el sector de Renovacion y Victoria en cuanto al resultado
electoral.

Cabe recordar ademds que esta candidatura, antes de presentarse como tal, fue cuestionada por

el propio Dr. Lacalle. Finalmente el Dr. Aguirre se presentard respaldando al Dr. Ramirez como

candidato al senado al frente de su sector.

* La formula Volonté - Ramos obtuvo 301.641 votos { 47.6%6) a nivel nacional
frente a los 264,312 votos (41.7%) de la formula Ramirez - Chiruchi.

Carlos Julio Pereyra obtuvo 65.665 votos .
. . que equivalen al 10.4% de
Fuente: Blsqueda 9/2/95 :16-17. q los votos al lema.
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Mas alla de las diferencias internas que se dieron en el Partido Nacional, este demostro una gran
capacidad para recuperarse y aparecer ante la opinion piblica como un partido que a pesar del desgaste
y las criticas de la gestion de gobierno, estaba muy cerca de ganar la eleccién

La oferta electoral del Partido Nacional quedara presentada con tres opciones al igual que en
1989 cuando se presentaron el Herrerismo representado por Lacaile, el Ferreirismo por Zumaran, y el
Movimiento de Rocha representado por Carlos Julio Pereyra.

En 1994, se presentardn Juan A. Ramirez por el sector del oficialismo blanco bajo el lema
"Herrerismo Renovacién y Victoria™; Alberto Volonté representando al sector Herrero-Wilsonista
denominado "Manos a la Obra” y nuevamente Carlos Julio Pereyra representando al Movimiento de
Rocha y al sector de Matilde Rodriguez con el lema "Corriente Wilsonista'

De este modo, y al igual que en 1989, el Partido Nacional presentard una oferta electoral de
amplio espectro partidario, tratando de contemplar las distintas opciones de los nacionalistas como
también de los que estaban fuera del partido, tratando de captarlos con una oferta plural y a su vez
unida en sus principales objetivos programdticos.

Meas alla de los matices internos que existian en el Partido Nacional a los gjos del electorado

aparecia como una de las opciones con una imagen consensual que conservaban desde 1989.
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(iii ) EI Encuentro Progresista

En forma sorpresiva para muchos el Frente Amplio, ha saﬁido una importante transformacion
dejando atrds su caracteristica de coalicién y acercandose mds a lo que puede asimilarse a un partido
tradicional, con sus simbolos, sus tradiciones y su cultura de partido. Parédojalmente, los sucesos
ocurridos internacionalmente como la desintegracion de la URSS, el derrumbe de los postulados de los
paises socialistas y la desarticulacién del P.C.U. , no han tenido los efectos que se podian imaginar.

Al contrario esta situacién se ha contrarrestado con un impresionante crecimiento electoral y los
espacios dejados por los sectores que se han desarticulado los han cubierto nuevas corrientes que sin
poseer las estructuras de las anteriores han surgido con mucha fuerza produciendo cambios cuantitativos
y cudlitativos muy importantes.

El respaldo electoral que tuvo la lista 2121 de Asamblea Uruguay que llevé a Danilo Astori como
primer titular al Senado, es un ejemplo paradigmatico de lo expresado.

El Cr. Astori ya habia sido candidato comiun al Senado de todas las listas frenteamplista en 1989,
poriendo de manifiesto la unidad y la reafirmacion de un espacio exclusivamente frenteamplista,
apelando a las tradiciones mas afectivas de sus votantes.

El liderazgo del Cr. Astori, conjuntamente con el del Dr. Vizquez nos hace reflexionar al respecto
de la opinién aceptada generalmente sobre los respaldos a los partidos no tradicionales que segun se
decia, estaban sustentadas sobre bases institucionales o ideolégicas siendo excepcional la influencia de la
accion de un lider. Al comprobar la enorme votacién del E. P. v la influencia del discurso de Tabaré
Vazquez, se plantea la duda si avin en la izquierda se siguen sustentando los respaldos sobre bases
puramente ideolégicas o institucionales.

Mas all de estas reflexiones, lo que importa destacar aqui es que si bien el Frente Amplio ha
crecido electoralmente, no ha resuelto ain sus problemas internos que se llevaron a su minima expresion
por la campafia electoral. Las contradicciones internas en el F A, tienen su origen en 1986 cuando

empieza a marcarse una diferencia entre el PGP Y el PDC por un lado y el resto de los miembros por

ofro.
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Esta primera confrontacién aparecié como una lucha entre renovadores y ortodoxos que
electoralmente dividiria al electorado frenteamplista en dos mitades. Mas tarde esta confrontacion se
presenté como una disyuntiva entre unitarios y rupturistas y estas discusiones desembocaron finalmente
en el alejamiento del PGP y del PDC del Frente.

Més que una ruptura se daré un proceso de reacomodacién interna donde surgieron otros
grupos, entre los que se encontraba la Vertiente Artiguista que tratd de ocupar el espacio dejado por los
partidos que se habian escindido, tratando de capturar ese electorado definido muchas veces como de
izquierda independiente. En 1994, dicho electorado se volcard a favor de la lista 2121 -Asamblea

Uruguay- continuando dicha tendencia y reafirmdndola.*

Otra nota importante es que el F.A. después de perder dos de sus partidos fundadores, expande su
electorado con un crecimiento tal que le permitiré en 1989 ganar por primera vez la Intendencia con un’
34.5% del electorado. **

A pesar de estos hechos politicos, las diferencias internas volverén a surgir en el periodo 1989-
1994, Esta vez seran entre "radicales y moderados” y tendran su punto mds complicado en el Congreso
del mes de julio del afio noventa y cuatro, donde se potenciaron las habituales controversias por lo
atinente a las alianzas politicas con otros sectores.

El acuerdo se hara finalmente con el ex dirigente blanco Rodolfo Nin Novoa y el PDC que volverd
a votar con la coalicion de izquierdas, no sin ocultar sus propias diferencias internas por dicha alianza.

En suma: la decisién final no convencié totalmente y se lleg6 al acuerdo politico-electoral
transpartidario sin haber resuelto discrepancias importantes -algunas. hasta de cardcter programético-

que existen en el interior del FA. y que en algiin momento més temprano que tarde tendrén que

enﬁéntar.

* Oferta electoral del Encuentro Progresista 'y respaldos en nimero de votos obtenidos en 1994:

Asamblea Uruguay 244.483, Partido Socialista 112.1 33, Vertiente Artigui '
_. R 135, rtiguista. 58.774, PCU 58. P
43.469, Nin Novoa 31.708, Confa 31.592, PDC | 9.323, UNIR 7.183, ygzll’:VP 6.811.- ot Mep

** En 1994 el lema Fi ] ? jctori 7
ok ma Frente Amplio obtendra nuevamente la victoria en Montevideo con el 44.1% de los
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(iv) El Nuevo Espacio

Este grupo politico parece confirmar, a nuestro juicioy segun los resultados de 1994,* la
reafirmacion del cuarto espacio en el sistema politico uruguayo.

El Nuevo Espacio surgio en 1989 y fue el resultado del acuerdo -bésicamente electoral- entre el
PGP, el PDC, la U.C. y el Movimiento de Integracion. Esta confluencia reflejo una alternativa fuera de
los tres grandes lemas con representacion parlamentaria.

Se ubicé en el centro y centro izquierda del espectro politico, e incorpord a figuras independientes
y reconocidas en el terreno universitario. Todo estructurado detrds del liderazgo del Dr. Hugo Bataila
quien fue el componente fundamental para alcanzar el acuerdo.

El propio Batalla protagonizard, mas adelante, la escision del Partido por el Gobierno del
Pueblo, por el ofrecimiento que el Dr. Sanguinetti le realizara en el afio 1993, para integrar una formula
comiin en las elecciones de 1994.

El PGP llevi el asunto a su Congreso de abril de 1994, donde por una escasa mayoria se
aprobaria realizar la alianza electoral con el Foro Batllista, la cual se traducira en los hechos en la
formula: Sanguinetti Presidente - Batalla Vice Presidente que concursara en las elecciongs bajo el
sublema "Acuerdo”.

La minorta opositora al "Acuerdo”, encabezada por el ex diputado Rafael Michelini se escindiré
del Partido y concurrird a las elecciones bajo el lema Nuevo Espacio, manteniendo de esta forma la
misma denominacion e identificacion de las elecciones anteriores.

Esta ruptura significarda algo similara a lo sucedido en el F.A. puesto que en ambos casos, a pesar

 de las divisiones sufridas, se recogerdn excelentes resultados electorales que contradicen los pronésticos

realizados.

En 1994, el Nuevo Espacio obtuvo un respaldo electoral de 104,773 votos, de los cuales 38077 fueron
conquistados en el Interior del Pais y 66.696 en Montevideo.

Fuente: Bisqueda 09/02/95 :17
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Se reafirmaria de este modo, ademds de la existencia de un cuarto espacio, la relevancia de su
" lider Rafael Michelini, quien seré uno de los ganadores de las tltimas elecciones corn una votacion de
casi 105.000 votos -votacién no esperada por muchos entendidos en la materia-.

La oferta dél Nuevo Espacio la encabezarén Rafael Michelini y Héctor Pérez Piera, conformando
una alternativa diferente por la renovacién de-nombres y generaciones de dirigentes.

En este caso el efecto de las figuras nuevas actuaria favorablemente, confirmando una vez mds, la
importancia de este factor y el peso electoral que puede llegar a tener si, por ejemplo, se le agregan otros
relacionadas con las "referencias politicas" que los candidatos presenten al electorado.

En este aspecto, cabe reconocer que el pasado politico de los principales dirigentes del Nuevo
Espacio, junto con el discurso presentado a la ciudadania, tuvo buen predicamento en algunos sectores
de la poblacion.

Desde una visién critica de los partidos tradicionales y de la izquierda, y basado en la censura al
doble discurso, el Nuevo Espacio aposto a la reivindicacién de la moral y la ética en la politica 'y al

contacto directo con la gente, principalmente los jévenes, levantando como bandera y consigna de este

sector el principio de la verdad.
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4 Los Resultados de 1994

4.1 Los resultados ﬁacionales

La eleccién de 1994 signific un exiguo triunfo del Partido Colorado que superd al Partido
Nacional en apenas un 1.1% y al Frente Amplio por un margen del 1.7% de los votos.

El Partido Colorado gané la eleccion con un incremento de apenas un 2% con respecto al
obtenido en 1989 que habia sido el més bajo de su historia (30.3% en 1989y 32.3% en 1994).

El Partido Nacional redujo su electorado en 7.7 puntos porcentuales, pasando de 38.9% en 1989
a 31.2% en la tltima eleccion lo cual significé la perdida de casi el 20% del electorado que tenia
en 1989.

El Frente Amplio tuvo un crecimiento espectacular alcanzando los guarismos mds altos de su
historia politica, 31.2% de los votos a nivel nacional. A modo de ejemplo el Frente conquisté sélo en la
capital mas votos de los que tuvo en 1984 en todo el pais (401.104 total nacional en 1984, y 405.111 total
de Montevideo en 1994) alcanzando el 44.1% de los votos capitalinos. En el interior del pais crecio casi
un cien por cien pasando del 9.9 % en 1989 al 19.5% en 1994,

Por su parte el Nuevo Espacio tuvo una performance positiva, teniendo en cuenta que se
reestructurd a pocos meses de la eleccion y obtuvo a nivel nacional el 5.2%, compardndolo con el
porcentaje de 1989 que llegd al 9% del electorado cuando el Nuevo Espacio estaba integrado por sus
tres partidos fundadores los cuales votaron separados en 1994. Por otra parte la presencia de este sector
en Montevideo sefiala la existencia de un cuarto espacfo que parece ser estable, mas alld de las

coyunturas electorales, indicando que existe un multipartidismo departamental.

. Cuadrol.1
Lot Elecciones Nacionales de 1994-Escrutinio Final de la Corte Electoral
_ Sufragios %sobre el total

qudo Colqrado 656.428 323

Partido Naclfmal 633.384 31.2

Frente Amphf) 621.226 30.6

Nuevo Espacio 104.773 5.2

Oftros 13.470 0.6

TOTAL 2.029.281 100

fuente: Corte Electoral
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4.2 La distribucion Montevideo - Interior

Esta eleccién pauté nuevamente la continuidad en la alternancia en el ejercicio del gobierno pero
sobretodo marcé el fin del tradicional bipartidismo,. que ya. habia. desaparecido en-Montevideo en 1971,
pero que se mantuvo en el interior hasta 1989.

En 1989 triunfa por primera vez el Frente Amplio en la capital con un incremento de casi un
punto con respecto a 1984. En las dltimas elecciones, en cambio, el crecimiento serd mucho mayor
situdndose en diez puntos por encima del resultado anterior, alcanzando el 44%. de los votos.

En sintesis: la capital del pais presenta un modelo multipartidista desde 1971 y el

Interior del Pais presenté una distribucion bipartidista hasta 1994.

En 1994 a nivel del interior del pats los dos partidos tradicionales sumaron el 76.7% de los votos,
teniendo en cuenta que en el andlisis electoral comparado se admite como barrera cuantitativa del
bipartidismo el 80%, se puede percibir claramente la ruptura del bipartidismo tradicional también en el

interior del pais.

Cuadro 2.1
Distribucién porcentual de votos por lemas, segiin Montevideo e Interior. (1971 - 1994)

a) Montevideo

Lemas 1971 1984 1989 1994
Partido Colorado 39.5 | 36 25 26.6
Partido Nacional 29.7 27 26.6 21.1
Frente Amplio 30.1 33.8 34.5 44.1
U.C./NE. . 0.5 3.1 13.1 73
b) Interior

P. Colorado 42 458 348 371
P. Nacional 47.9 42.1 493 39.6
Frente A@pﬁo 2.6 10.3 9.9 19.5
UC. / NE. 0.5 1.8 5.5 34

Fuente: Corte Electoral, P.Mieres (1988 y1994)
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Ya en el afio 1989 la estructura de los respaldos electorales a mivel nacional marcaba una
sustitucion del bipartidismo puesto que los votos sumados de los dos lemas no tradicionales lograban en
1989 el 30.2% , los mismos dos lemas Frente Amplio y Nuevo Espacio alcanzaron en 1994 el 35.8 % de
los votos de todo el pais. '

Los dos lemas tradicionales no alcanzaron en 1989 el 70% de los votos a nivel nacional, lo que
estaba indicando que en el conjunto del pais ya estaba en crisis el bipartidismo. En 1994 el Partido
Colorado y el Partido Nacional sumaron el 63.5% a nivel nacional, lo cual significa la menor proporcion
de votos de la historia de los partidos tradicionales y marca decididamente el fin del bipartidismo

tradicional dando paso a una estructura tripartita.

Cuadro 2.2

Distribucion porcentual de votos por lemas a nivel nacional de las ultimas elecciones.

Lemas 1971 1984 1989 1994
Partido Colorado 41% 41.2% 30.2% 323%
Partido Nacional 40.2% 35% 39.0% 31.2%
Frente Amplio 18.3% 21.2% 21.2% 30.6%
U.C./NE. 0.5% 2.4% 9% | 5.2%

fuente thidem




4.3 El Interior del Pais

La distincién entre Montevideo y el Interior del pais fue y es significativa para andlizar el
cémportamiento electoral de los uruguayos. Por tanto haremos una muy breve descripcion de los
resultados siguiendo los criterios de clasificacion utilizados por Pablo Mieres en "Desobediencia y
Lealtad” puesto gue nos permite realizar una perspectiva comparada con 1989.

Los resultados sefialan en el Interior un triunfo del Partido Nacional que alcanza el 39.6% de los
votos frente al 37.1% del Partido Colorado.

El Partido Nacional se impuso en once departamenios frente a los siete donde vencic el Partido
Colorado, resultado exactamente a la inversa que el que se dio en 1984. En 1989 los blancos ganaron en
diecisiete departamentos y los colorados sdlo lo hicieron en uno.

Para este andlisis se distinguen cinco zonas:

En primer lugar aparecen los casos de Maldonado y Canelones donde en 1989 los dos lemas no
tradicionales obtenian resultados bastante elevados. Y los partidos tradicionales alcanzaron porcentajes
cercanos al 80%. En ese afio en los dos departamentos triunfo el Partido Nacional.

En 1994 gané el Partido Colorado en Canelones con un incremento del 1.7%, y confirmé la pauta
electoral que sefiala: 'quien gana en Canelones gana a nivel nacional'.

En la misma ocasién, los partidos tradicionales sumados alcanzaron en Canelones el 65.7% de
los votos, lo cual confirma la tendencia creciente de los buenos resultados de los partidos no
tradicionales.

EI FA. obtuvo en este departamento el mejor resultado de su votacion en el interior del pais,

llegando casi a un tercio de los votos de Canelones, Sumados los del N.E. los votos de los partidos no
tradicionales llegaron al 33.7% confirmando la tendencia de 1989.
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En Maldonado los blancos y los colorados mantuvieron porcentajes cercanos al 75% de los votos.
El Partido Nacional triunfo nuevamente en dicho departamento con 3 puntos menos que en 1989.

Por su parte el FA. crecié en 7.3 puntos alcanzando el 18.8% ; el N.E. obtuvo el 5.1%, si se
‘suman ambos porcentajes alcanzan el 23:9% de votos a partidos no tradicionales.

Ya en 1989 en éstos departamentos. estaba cuestionado el bipartidismo hoy se confirma la ruptura
del mismo. En Canelones encontramos claramente una estructura tripartita y en Maldonado tenemos una
distribucion tripartita mds tenue pero creciente.

_ Cuadro 3.1

Distribuciones electorales departamentales - Comparacion 1989-1994

Resultados electorales por lemas en Canelones y Maldonado (%)

1989 1994
Canclones-Maldonado  Canelones-Maldonado

P.Nacional 41.2 44.2 30.9 41.2

P.Colorado 33.1 34.5 34.8 34.5
Frente Amplio 16.7 11.5 279 18.8
Nuevo Espacto 8.4 8.5 5.8 5.1

fuente: ibidem

39




En el segundo grupo de departamentos en 1989 el Partido Nacional triunfé en casi todos con
porcentajes cercanos al 50% y el Partido Colorado obtuvo més de un tercio del electorado. Los partidos
no tradicionales obtenian en esos departamentos un 15% de los votos en ese mismo afio.

Los ultimas resultados, en estos casos, nos muestran un crecimiento del Frente Amplio que dobla
los. votos de la eleccién anterior, llegando casi al triple en el departamento de Paysandi, alcanzando
practicamente un tercio del electorado (27.3%).

EI N.E. redujo su votacién pero se da el mismo criterio que en el primer grupo, esto es : si se
suman los votas de los partidos no tradicionales, en todos los casos se supera la barrera del 20% lo que
implica que el bipartidismo en estos departamentos también ha sido superado.

El Partido Nacional descendié en este grupo de alrededor de la mitad del electorado a un
porcentaje que no alcanza el 40%. En 1989 el Partido Nacional triunfb por un buen margen de votos en
todos los departamentos de este grupo, en 1994 lo hizo en tres: en Soriano y Colonia triunfo por
aproximadamente 1 punto y en Paysandii mantuvo el poder perdiendo casi 14 puntos porcentuales, con
respecto al resultado anterior. El Partido Colorado se impuso en los departamentos de Salto por 6.8
puntos y en Florida por una diferencia minima de 0.4 puntos que sefiala un virtual empate entre los dos
lemas tradicionales en ese departamento.

Cuadro 3.2
Resultados por lemas en Salto, Paysandd, Soriano, Colonia y Florida (%)
1989 1994
Salto-Paysandii-Soriano-Colonia -Florida || Salto-Paysandd-Soriano-Colonia-Florida
P.Nacional 49.6 514" -. 50 507 499 | 35 376 382 387 384
P.Colorado 36.1 319 348 329 337 | 418 324 37 372 3388
F.Amplio 85 104 101 113 93 | 209 273 218 202 186

N.Espacio 5.2 5.9 4.8 4.8 6.8 | 1.8 2.4 2.6 3.5 4
fuente: ibidem
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En el tercer agrupamiento en 1989 el FA. y el N.E. obtenian sumados un 10% aproximado de los
votos, es decir cinco puntos menos que en el grupo anterior.

El Partido Nacional se imponia en los cinco departamentos por mayoria absoluta. En 1994 perdio
estos niveles pero igualmente se impuso en cuatro de los cinco departamentos. Sélo perdié en Rocha
donde descendio casi doce puntos. El Partido Colorado gané en este departamento con el 44% de los
votos, que sigaifico un crecimiento de 5 puntos sobre la eleccion anterior.

E] Frente crecié en estos depariamentos un cien por ciento, al igual que lo hizo en el grupo
anterior, confirmando una vez mas el crecimiento del voto no tradicional, puesto que también el Nuevo
Espacio mantuvo niveles aceptables comparados a su votacion anterior, Hegando incluso a crecer en el

departamento de Treintay T res del 2.9 al 3.4%.
Cuadro 3.3

Resultados por lemas en Rocha, Treinta y tres, Flores, Lavalleja y Tacuarembé (%)
1989 1994
Rocha-T. y Tres-Flores-Lavallgja-Tcbo. {| Rocha- T. y Tres-Flores-Lavalleja-Tcbo.
P.Nacional 508 545 554 S1.8 541 | 389 459 494 463 505
P.Colorado 39 376 324 377 359 | 440 383 336 388 336
F.Amplio 6.1 4.7 7.9 51 66 | 135 122 139 11.8 134
N.Espacio 4.1 2.9 4.0 54 31 | 32 3.4 2.7 28 22

Fuentes: Ibidem
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El cuarto grupo se caracterizo en 1989 por una distribucion muy pareja entre los lemas
tradicionales que obtuvieron alrededor del 45% de los votos. Y el FA. y N.E. sumados no llegaban al
10% en Rivera y Artigas y en Rio Negro superaron el 14%.

En 1994 en Rio Negro vuelve a darse una muy buena votacion para los lemas no tradicionales que
supera el 20% de los votos. En Artigas y Rivera el Frente obtuvo un crecimiento de 8.4 y 3.9 puntos
respectivamente. El N.E. descendio 3.2 y 1 punto respectivamente quedando en estos departamentas en
los niveles mas bajos de su votacion en el interior.

En Rivera fue el departamento donde el Frente Amplio voto peor ( 9.3%) y donde el Partido
Colorado votd mejor, obteniendo la tinica mayoria absoluta de los votos departamentales del interior del
pais.

En Artigas el Partido Colorado se impuso al Partido Nacional por un porcentaje minimo de 1.2%;
diferencia muy parecida a la que se dio a nivel nacional: 1 1% por la que obtuvo el gobierno de la
Republica.

En Rio Negro , el Partido Colorado mantuvo la primacia de los dltimos afios, aunque descendic
2.3 puntos, los cuales junto a los 4.1 que perdié el Partido Nacional, hicieron que el Frente creciera en
este departamenfo hasta alcanzar el 18% de los votos . EI N. E. conquist6 el 2.3 % descendiendo 1.1
puntos respecto a la pasada eleccion. En este grupo el Partido Colorado gand en los tres departamentos.

Cuadro 3.4
Resultados por lemas en Rivera, Artigas y Rio Negro (%)

1989 1994

Artigas Rivera  Rio Negro Artigas  Rivera Rio Negro
P.Nacional 462 197 40.9 21 393 36.8
PColorado 445 429 450 83 03 47
F. Amplio 5.1 54 V107 13:5 9.3 18.0
N.Espacio 4.1 1.9 3.4 ' 0.9 0.9 2.3

fuente: ibidem
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Finalmente en el quinto grupo en 1989 el Partido Nacional obtuvo porcentajes muy elevados que-
flegaban a duplicar a su tradicional rival.

Los respaldos a los lemas no tradicionales eran similares en Cerro Largo y Durazno y se
diferenciaban en San José donde eran superiores al promedio del interior.

En 1994 el Partido Nacional obtiene la victoria en los tres departamentos sin repetir la
performance de la eleccion anterior pero alcanzando al mayoria absoluta en Cerro Largo y Durazno. En
San José gano, pero perdio doce puntos que fueron hacia los otros partidos.

En San José el Frente obtuvo el 20.3% de los votos confirmando la tendencia que aparecia en
1989..}2:1 Cerro I;argo ¥ Durazno conguisté mas- del doble de los volos repitiendo el crecimiento de los
otros departamentos.

Cuadro 3.5
Resultados por lemas en Cerro Largo, San José y Durazno

1989 1994
Cerro Largo San José Durazno Cerro Largo  San Jos¢ Durazno
P.Nacional 61.2 55.9 60:1 51.6 43.9 51.7
P.Colorado 29.5 26.3 30.5 32.6 30.5 33.1
F.Amplio 5.6 10.4 5.9 14.2 20.3 12.1
N.Espacio 3.3 6.9 33 1.2 4.5 2.9
Fuentes: Ibidem
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En sintesis, en el interior del pais, el Frente Amplio pasc del 9.9% al 19.5% lo cual indica el
enorme respaldo obtenido. EI Nuevo Espacio alcanzd el 3.4% de los votos que confirman la tendencia
al crecimiento del voto no tradicional que pasé del 15.4% en 1989 al 22.9% en 1994,

Los resultados que los partidos tradicionalgs obtuvieron en el interior demuestran una tendencia
decreciente desde 1971 cuando obterian casi el 90% de los votos, a 1994 cuando obtienen el porcentaje
mas bajo de su historia llegando al 76.7%. Estos resultadoes sefialan una perdida de 13.2 puntos en las
wltimas cuatro elecciones 'y de 7.4 con respecto a 1989, en otros términos: casi la mitad de esta perdida -
o trasiego- de votos se da en la tltima eleccion.

Los porcentajes sumados de ambas colectividades politicas, en las #ltimas cuatro elzcciones han
sido los siguientes: 1971:89.9% - 1984: 87.9% - 1989: 84.1% - 1994: 76.7%

Estos indicadores nos estan sefialando no sdlo la perdida de votas de los partides tradicionales y
la creciente votacion de los lemas no tradicionales, sino que demuestran ademds, un probable
agotamiento del vinculo tradicional y la consolidacion de un electorado independiente que cambia la

configuracion del sistema politico, arribando a un virtual tripartidismo a nivel nacional.
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S.- Los nuevos posicionamientos.

5.1 Partidos y Electores.

Los cambios electorales que se han procesado en nuestro pais en los éltimos afios, han sido
graduales, o si se quiere pequefios cambios a la uruguaya. Sin embargo repasando las respuestas del
electorado desde 1958, nos encontramos con transformaciones de mucha significacion en el
comportamiento de los uruguayos.

A modo de ejemplo sefialamos dos hitos muy significativos: las elecciones de 1958 y las de 1971.
El primero sefiala la consagracién de la alternancia de los partidos en el gobierno, en un escenario hasta
ese entonces bipartidista. El segundo destaca el crecimiento del voto no tradicional y el surgimiento del
tercer actor partidario que quiebra el bipartidismo en Montevideo.

Estas respuestas demuestran una interaccién entre partidos y electores, con una muy buena
retroalimentacion, donde las nuevas propuestas de los partidos reciben una respuesta positiva de los
electores. Lo que permite afirmar que en el periodo 1958-1984 los partidos mantuvieron la iniciativa en
relacion a los electores y en consecuencia los resultados electorales reflejan los respaldos a las
propuestas partidarias.

Esta situacion de relacionamiento, en cierta medida controlada por los partidos, se verd
cuestionada por los resultados de 1989 y mas aiin por los de 1994. Lo que da origen a un proceso de
transformacion en el comportamiento de los electores que pone de manifiesto su mayor independencia de
los partidos.

Se-evidencia de esta forma que en los Wltimos tiempos existe un cambio gradual pero persistente
que contrasta con la estabilidad electoral anterior a 1958 y con la adecuada integracion politica desde
ese afio hasta 1989.

Si comparamos nuestro sistera de partidos con otros sistemas del mundo vemos que los cambios
ocurridos en los Wltimos 30 afios no han sido tantos. La oferta partidaria uruguaya no ha tenido una gran
movilidad como en otros sistemas partidarios, no estd caracterizada por el surgimiento u ocaso de sus
diversas opciones ni expresa grandes procesos de modificacion, sus iniciativas son casi siempre
graduales.
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Se puede decir entonces que el sistema de partidos uruguayo es un sistema consolidado y estabie
que estd integrado por partidos fuertes, unos con larga vida en la historia politica del pais y otros de
creacion mds reciente pero igualmente consolidados.

En el periodo 1980-84, los partidos resurgieron con gran fuerza a pesar de que la dictadura
habia suspendido toda la actividad politica desde 1973. Cuando esta situaciéon comenzd a cambiar
después del plebiscito de 1980 se pudo comprobar que los partidos resurgian con nuevos impulsos que
dieron lugar al proceso de redemocratizacion.

Este papel de conduccion en la lamada "transicion” hacia la democracia puso a los partidos en
una situacion de centralidad en el sistema politico uruguayo y los pra)ecté como verdaderos
representantes de la voluntad popular.

Un ejemplo claro de la continuidad de los partidos en el sitema politico nacional es la oferta
partidaria de 1984 que repite las opciones de 1971. Esta oferta refleja una cierta tendencia inmovilista
aungue también es posible pensar que el mantenimiento de las ofertas similares a las anteriores al golpe
de Estado fuera una necesidad para renovar la comunicacion con la ciudadania.

Aunque parezca, en una primera lectura, una contradiccion, los cambios en nuestro sistema
politico, se realizan en un marco de continuidad; lentos pero significativos. A modo de ejemplo, podemos
citar como hitos significativos desde el punto de vista electoral a los afios: 1958-1971-1989-y 1994,

En el periodo 1984-1989, los cambios cuantitativos no han sido muy importantes, a modo de
ejemplo el Partido Nacional crecié un 10% y le alcanzé para ganar las elecciones. El Frente Amplio por
su parte crecio sélo un 3% y gand la intendencia capitalina.

Sin embargo, los efectos cuantitativos de poca entidad cuando se suman son catalizadores de
cambios cualitativos. En este sentido, podemos citar lo que, a nuestro juicio, fue un cambio cualitativo en
1989, cuando por primera vez asume el gobierno departamertal un partido no tradicional y de izquierda.
El Frente Amplio aparecera, entonces, en el doble papel de ser oposicion en lo nacional y oficialismo en
lo departamental.

Enl 989, aparece también un nuevo y cuarto actor: el Nuevo Espacio que tiene su origen en la
division de Ia izquierda que se produce a fines del afio anterior a las elecciones. La confroniacion en la
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izquierda trajo como consecuencia su division en dos partes. Por un lado se separaron los Partidos Por
el Gobierno del Pueblo y Deméorata Cristiano, los cuales junto a la Unidn Civica formardan el Nuevo
Espacio que se transformaré en el cuarto lema de cardcter nacional que obtendrd en noviembre de ese
afio un respaldo satisfactorio del 9% del electorado.

Por su parte la coalicion de izquierdas, mantuvo sus caracteristicas ya tradicionales y el resultado
de las elecciones confirmé que la pérdida de dos de sus principales componentes, no afecté al Frente
Amplio que por tercera vez obtendria un tercio del electorado capitalino: 30% en 1971, 33% en 1984 y
34% en 1989.

En sintesis, se podria afirmar que los cambios en los tltimos tiempos han sido lentos y graduales.
El nivel de propuesta y creatividad demostrado por los partidos ha sido importante, ofreciendo nuevas
opciones a los electores. Algunas de estas propuestas no han tenido los resultados esperados pero eso
tiene relacion con el comportamiento de los lectores, que obedece a la autonomta creciente de los

ciudadanos que manifiesta independencia de los partidos en sus respuestas electorales.

5.2 Las Novedades de 1994.

En los dltimos afios se han consolidado ciertas tendencias de cambio que segiin nuestra hipotesis
de trabajo, habran de continuar por un tiempo mds.

Algunos de estos cambios afectan la estructura del sistema politico y ya produjeron sus efectos,
por lo cual creemos muy factible que pasarén de ser cambios a ser continuidades en las préximas
elecciones, puesto que al afectar la estructura del sistema, por su magnitud y relevancia, hacen que estos
cambios sean perdurables.

Pensamos que la situacion de 1994, no es una coyuntura aislada, tal vez st excepcional por los
resultados electorales que marcan la consolidacion del multipartidismo y divide en tres grandes tercios el
mapa electoral del pais.

Mas que un punto de llegada, esta coyuntura es un punto de partida que hace imprevisible los
futuros respaldos a los partidos, lo cual constituye una nota de incertidumbre para todo el sistema

politico nacional.
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No solo las bases electorales de los partidos se encuentran en situacion de cambio, sino que la
nueva distribucion de fuerzas indica que ningiun partido puede estar seguro de su futuro desempefio.

En funcion de estas pautas lo tinico que parece razonable afirmar es que los sucesivos eventos
electorales no otorgarén mas mandatos permanentes -como se hizo hasta 1958- a una misma fuerza, sino

que se expresardn variaciones que indicaran una creciente autonomia del electorado.

5.3 Cambios en los partidoes tradicionales.

Con respecto a los partidos tradicionales y con los resultados de 1994 a la vista podemos decir
que la proporcion de votos de ambos partidos 63.5 % es la més baja de su historia.

Ya en 1989 habia alcanzado un minimo del 69% que anunciaba el fin del modelo bipartidista, hoy
el pais tiene un virtual tripartidismo.

Decimos "virtual” porque no se puede afirmar avin si este hecho es irreversible, si se continuard
con un sistema tripartidista o se evolucionarad hacia una especie de multipartidismo, o eventualmente se
regresarad a un bipartidismo d&tinto al que historicamente se dio en nuestro pais.

Las tendencias electorales de mediano plazo indicaban una progresiva pérdida de votos de los
partidos tradicionales. Desde hace mucho tiempo se confirma el debilitamiento de los aparatos
tradicionales de intermediacion politica. Las redes de vinculacion entre partidos y ciudadania han
entrado en crisis. Los nmumerosos clubes, comités o seccionales y el esquema organizacional cuya base
estaba basada en estos locales ya no funciona como antes. Con estas carencias se pierde el vinculo
directo con la ciudadania que no se recupera por la comunicacion a través de los medias masivos.

Por otra parte, los montevideanos tiene un comportamiento electoral peculiar demostrado desde
por lo menos 1942, cuando en todo el pais la suma de los dos partidos tradicionales orillaba por aquellos
afios en el 90% de los votos, en Montevideo los porcentajes estaban entre el 77% y el 85% de los votos
capitalinos. Porcentajes estos que no cuestionaban al modelo bipartidista pero indicaban por lo menos un

punto de partida distinto a los partidos tradicionales.
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5.4 Cambios en los partidos de izquierda.

En lo que respecta al Frente Amplio notamos que ha tenido una importante renovacion de su
liderazgo, estructuray dindmica interna. En forma progresiva el FA. ha tenido una transformacion que
quizd lo aleja para siempre de la dicotomia coalicién - movimiento y lo ubica en un ejemplo bastante
preciso de cuasi-partido (categoria anémala) basado mds en corrientes de opinién que en modalidades
militantes.

Por otra parte los partidos de izquierda transitan en este periodo un conocido proceso de crisis y
derrumbe de los postulados mds representativos de su paradigma dominante. Parte de esos efectos se
contrarrestan por el simultaneo ascenso electoral pero de todos modos ello produce conflictos y debates
internos y desarticula sus aparatos de movilizacion social. 13

La desintegracion del Partido Comunista supuso la desarticulacion del principal grupo de
militantes del Frente Amplio, paralelamente y por milfiples razones se debilitaron la militancia de los
Partidos Socialista y Por la Victoria del Pueblo.

El crecimiento de nuevas corrientes que aiin carecen de estructuras claras sugieren cambios
importantes en la estructura interna del FA.. Existe en el Frente un electorado que podemos denominar
como de izquierda independiente el cual se individualiza desde su formacion* cuyas preferencias varian
de una eleccion a otra manteniendo siempre una incidencia cuantitativamente importante. Este electorado
de izquierda independiente, es uno de los factores del crecimiento del voto-no tradicional y es también un
indicador de que el Frente Amplio es mds que la mera suma de sus partes.

En sintesis, la caida de la militancia frenteamplista y la perdida de la capacidad movilizadora de
los sindicatos determinan que en el futuro el FA. desarrolle mas un légica de un partido de opinion

mucho mdas parecido a los ertidasxtradicionales. 14

* Sectores del Frente Amplio que obtienen un gran crecimiento electoral: Patria Grande en 1971, el
PGP en 1984, la Vertiente Artiguista en 1989, y Asamblea Uruguay en 1994.

49



Por su parte, el cuarto lema de cardcter nacional -Nuevo Espacio- ha experimentado un cambio
en su estructura interna al irse del mismo la Unién Civica, el Partido Demécrata Cristiano y el Partido
por el Gobierno del Pueblo. Paralelamente se reorganizo y obtuvo un buen respaldo electoral que le
permitio obtener una banca en el Senado de la Repiblica.

El respaldo obtenido por el Nuevo Espacio, confirma que nuestro sistema de partidos puede
albergar a un cuarto actor con todos los efectos que ello produce. Sin embargo, es muy prematuro
afirmar si este fenomeno haré que se consolide el multipartidismo, con cuatro partidos importantes, o si

se evolucionard hacia otro tipo de sistema.
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6.- Cambios y Continuidades: anilisis comparativo 1989-1994

A partir de 1958 con la rotacion efectiva en el poder, comienza a registrarse una tendencia
gradual de cambio electoral que se confirma en las elecciones de 1971 con la ruptura del bipartidismo en
Montevideo y el crecimiento del voto no tradicional en todo el pais.

Los resultados electorales de 1989 expresan un cambio mayor que el acurrido en las elecciones
de 1984 que significaron la restauracion de la democracia,. 4 los efectos del andlisis, agrupamos estos
cambios en cinco grandes novedades que habremos de comparar con lo ocurrido en 1994.

6.1 Los Cambios de 1989

1) Cambio de gobierno, gana el Partido Nacional luego de tres triunfos colorados.

Lo gue se constituye en ur: cambio por la rotacion efectiva en el gobierno, se convierte al mismo tiempo
en una continuidad en la alternancia en el ejercicio del Poder Ejecutivo.

2} Aumento del nitmero de actores partidarics. Surge el Nuevo Espacio. Existen cuatro lemas
importantes. Ya en 1971 habia surgido el tercer actor partidario, continuando esta linea, aparece el
cuarto actor y se pasa del bipartidismo "fragmentado"(al decir de César Aguiar) a nivel nacional, al
pluralismo moderado a nivel departamental.

3} Triunfa por primera vez en la historia politica uruguaya una fuerza no tradicional en el
gobierno departamental de Montevideo. EI cambio cuantitativo fue muy poco, puesto que el Frente tuvo en
1984 el 33.6% y en 1989 el 34.5% de los votos de la capital. El Nuevo Espacio obtuvo en la capital el
13.1% de los votos que sumados a los del F A. llegan al 47.6 del lectorado capitalino. El triunfo del
Frente Amplio en 1989, marcé el fin del monopolio bipartidista en el ejercicio de la funcidon gubernativa,
lo que supone un cambio cualitativo muy significativo.

4) Cambios en las correlaciones internas en todos los partidos; realineamiento y aumento de la
fraccionalizacion.

5) Crecimiento del voto fuera de los partidos tradicionales, como una constante en las dos #ltimas

décadas y principal indicador de cambio en el sistema de partidos uruguayo. 15
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6.2 El Cambio en la Continuidad en 1994

1} Se repite la alternancia en el Poder Ejecutivo. Gana el Partido- Colorado- por muy escalsevmargen
1.1%, comparado con la importante victoria que obtuvo el Partido Nacional en la eleccion anterior: 39%
a 30% del Partido Colorado.

2) Se confirma la continuidad en el cémbio: el Nuevo Espacio a pesar de la escisién sufrida y de su
reestructuracion a poco tiempo de la elecciones, obtiene un buen resultado a nivel nacional.

3} Vuelve a triunfar el Frente Amplio en Montevideo, ahora con nuevos socios y nueva denominacion;
Encuentro Progresista, que obtendré un margen muchisimo mas amplio que en 1989 cuando logré el
34.5% , llegando al 44.1% en 1994.

4) Continua la fragmentacion, el sistema llega a su mds alto nivel, batiendo todos los récordes conocidos
en mimero de sublemas, y de listas®. Se perciben nuevas correlaciones de fuerzas internas en todos Ilos
partidos lo que contribuye a aumentar dicha fragmentacion.

J) Continuidad en el mayor crecimiento del voto no tradicional™*, consecuencia de los cambios ocurridos
y telon de fondo del per% considerado. El electorado quedard dividido en tres tercios, lo cual
significard el cambio cuantitativo y cualitativo mds importante de las ultimas décadas: Partido

Colorado32.3%, PartidoNacional 31.2% y Frente Amplio 30.6%

* Total de listas presentadas en todo el pais en 1989: 1454.
En 1994 se presentaron 1759 listas.
**E1 voto no tradicional aumenta en mas de 130.000 sufragios, pasando de 595.856 en 1989,

a 725.999 en 1994.
Fuente: A Albomoz 1989 y Corte Electoral 1995
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6.3 Continuidades de 1989
1) Se repite la diferencia en la conducta electoral entre los ciudadanos del interior y los de la
capital. Aungue el interior es heterogéneo se puede percibir una clara diferencia gue marca un
doble escenario: Montevideo e Interior™
2} Se advierte una continuidad en los diferentes predominios partidarios departamentales que
mantienen sus tendencias tradicionales en el comportamiento electoral.
3) Las elecciones de 1989 no prodzg'eron cambios cuantitativos importantes. Tanto el Partido
Nacional como el Frente Ampli;, se impusieron con incrementos muy leves comparados con la
eleccidn anterior. Pero si produjeron cambios cualitativos que afectaron al sistema de partidos y la
continuidad de las lealtades de los electores. Esta doble circunstancia genera la imagen de un
proceso continuo y dindmico que a ritmo lento va dando un significativo y profundo cambio politico
de la sociedad uruguaya. Este cambio cualitativo permite afirmar que las distancias electorales
entre los partidos se han acortado. La tendencia al cambio de lealtades partidarias pasa de ser una
transgresion censurable a ser una conducta legitima.
4) El doble escenario Montevideo - Interior, transitaba en 1989 por una triple formacion: el
pluripartidismo en la capital, el bipartidismo en crisis en Canelones y Maldonado, y el bipartidismo

tradicional en el resto del pais. Lo cual hacia muy incierta su evolucion.

* En 1989 se dieron en Montevideo los siguientes porcentajes: partidos tradicionales 51.6%,
partidos no tradicionales 47.6%. En el Interior del Pais los porcentajes ﬁceron para los lemas
tradicionales 84.1%, y para los lemas no tradicionales 15.4%.
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6.4 Continuidades en 1994

1) Continua la diferencia electoral entre Montevideo y el Interior del pais. Pero esta vez existe
una novedad: la ruptura del bipartidismo tradicional en el Interior. Sigue habiendo un doble
escenario pero los respaidos han cambiado acortando las distancias entre los partidos*. .

2) Encontramos que continua la tendencia ern los predominios partidarios departamentales
pero lo que no podemos afirmar es si este comportamiento continuara en el mediano plazo
puesto que estd cuestionado por la aparicion del tercer actor partidario.

3) Continuidad en el proceso de cambios cualitativos. Estos cambios afectan al sistema de
partidos y obedecen a las modificaciones de las lealtades partidarias que en esta oportunidad,
ademds, fueron cuantitativamente importantes.

4) El mapa politico de nuestro pais continué cambiando y lo que en 1989 constituta un doble
escenario de pluripartidismo capitalino y bipartidismo fragmentado en el Interior, pasa a
constituirse en un virtual triparéidismo a nivel nacional con otros dos escenarios: en
Montevideo la continuidad del pluripartidismo y en el Interior del Pais una distribucion

tripartita.

* Porcentajes de votos en Montevideo, para los partidos tradicionales: 47.7%;
para los partidos no tradicionales: 51.4%.- En el Interior del Pais los porcentajes
Jueron los siguientes: lemas tradicionales: 76.7%; lemas no tradicionales: 22.9%.
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7.- Conclusiones

Para comenzar las conclusiones nos planteamos algunas preguntas -abiertas al debate- para
cuestionar el presente y el pasado y proyectar distintos escenarios para 1999.

Las preguntas son muchas pero las podemos resumir en dos grandes interrogantes:
¢existe un realineamiento de los electores que reafirma pertenencias y confirma la crisis de lealtades?
se habra llegado a una nueva estabilidad, o continuard la doble situacion de inestabilidad en los partidos
y en los electores?

Si comparamos los resultados de las dos ultimas elecciones, encontramos que se consolidan las
tendencias de cambio, que afectan la estructura del sistema politico produciendo una nueva distribucion
de fuerzas. Esto significa que los electores no otorgan mds respaldos permanentes como lo hicieron en
el pasado, expresando una creciente autonomia del electorado.

Los resultados de 1994 no representan una coyuntura aislada puesto que en 1989 se percibieron
las mismas novedades que se repitieron en las pasadas elecciones. Como las rotas midés destacadas de.
esta afirmacion sefialamos: la alternancia en el gobierno, la continuidad del cuario aclor partidario, el
triunfo de Frente Amplio en Montevideo, la continua fragmentacion del sistema y el aumento del voto no
tradicional. |

Una novedad de 1994 que se constituye en una importante sefial de cambios es el respaldo
obtenido por las fuerzas no tradicionales que en el interior del pais: tuvieron un aumento del 50% de
sufragios, llegando al 22.9% del total del interior y que en la capital alcanzaron la mayoria absoluta con
el 51.4% de los votos. -

Los partidos tradicionales ain conservan algunos predominios departamentales en el interior del
pais pero los mismos estén cuestionados por el crecimiento continuo del voto no tradicional y el

surgimiento del tercer actor partidario con peso electoral a nivel nacional.
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En consecuencia, los cambios en las lealtades partidarias, se constituyen en las novedades
cualitativas mas importantes de los ultimos tiempos que modifican el mapa politico uruguayo,
presentando un virtual tripartidismo a nivel nacional.

El realineamiento de los electores que se comprueba en las dos dtimas elecciones se produce
dejando atrds viejas lealtades partidarias y otorgando nuevos respaldos partidarios.

Esto supone dos situaciones: por un lado que aumenta el sentido de pertenencia de los electores a
los lemas mas recientes y por otro que los llamados partidos tradicionales, con sus viejas estructuras
partidarias, sufren una crisis de lealtades.

Parece razornable afirmar que 2xiste un agotamiento del vinculo tradicional y una consolidacion
del electorado independiente que decide su voto cada vez mds por identificacion con lideres politicos y la

confianza que deposita en ellos que por la adhesion a partidos politicos.

Las nuevas tendencias.

El sistema electoral vigente y las estructuras furidicas que o consolidaron fueron pensados para
un bipartidisto estable que ya no tiene lugar en nuestro pais. El actual trq;arﬁﬂismo parece estar
indicando que es necesaria una nueva estructura institucional, realizada mediante una reforma
constitucional gue sea flexible a los cambios de los
wltimos tiempos.

Existe una fuerte iniciativa para que dichas cambios se concreten este afioy para que se basen
fundamentaimente en: modificar las reglas de juego del sistema electoral -que nunca es neutro-y en
legi.s'ldr sobre la vida interna de los partidos.

En este sentido, se tornan imprescindibles la negociacion y la bisqueda de los mayores
acuerdo posibles.

Siguiendo esta tendencia, la iniciativa de formar un gobierno de coalicion entre blancos y

colorados se convirti6 en la novedad mas importante después de las elecciones.
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El Partido Colorado accedio al poder con la menor proporcion de votos en lo que va del siglo,
por tanto el Presidente de la Republica tiene la menor bancada parlamentaria de las tltimas décadas:

BANCAS PARLAMENTARIAS POR LEMAS 1994

SENADORES DIPUTADOS %Parlamentario
P. COL. 11 32 33
P.NAC. 10 31 31
E.P. 9 31 30
N. E. 1 5 6

fuente: "El Pais” 15/02/95

Conciente de la fragilidad de su gobierno Sanguinetti ha dado sefiales de didlogo para crear un
ambiente positivo que le permita ejercer efectivamente el poder del Estado. Desde el punto de vista de las
relaciones interpartidarias la visita del Presidente Sanguinetti al Directorio del Partido Nacional se
constituye en un hecho inédito en la historia del relacionamiento entre blancos y colorados.

El profesor Gerardo Caetano sefialaba recientemente que si bien existen muchos antecedentes de
encuentros y desencuentros entre lideres y chbs, no los hay de acuerdos que hayan involucrado a la’
totalidad de los sectores de ambas colectividades: "Ni el gobierno de entonacion nacional de
Sanguinetti(1985-90) ni la coincidencia nacional de Lacalle(1990/93) se acercaron en términos de
compromiso, ni aun en sus momentos de mayor solidez, a esta experiencia de cogobierno”. 16

Las declaraciones de los principales lideres de este acuerdo demuestran la importancia que le
otorgan: "...queda sellado el gobierno de coalicion que tiene por objeto los interéses de la patria”
sefialaba Alberto Volonté cuando el Presidente visito la sede del Directorio blanco, oportunidad en la cual

_ afirmé6 que la actitud de Sanguinetti "signa un cambio en la historia del pais en el relacionamiento de los
R dos}ar?rdo? ?fd?lz’ciggales ", Julio Sanguinetti por su parte manifesto: "...los tiempos-que vendrdan nos
encontraran juntos en la._s cosas que importan al pais” y sostuvo en esa misma oportunidad que "si bien el

procedimiento ha'sido la coalicidn el espiritu es la unidad nacional nl7
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Pero como el propio Sanguinetti manifestaba en dicha ocasion estas no son circunstancias
sencillas, existen problemas diversos que necesitan transformaciones que acompafien el ritmo de estos
tiempos.

La dindmica politica determina que el futuro no sea tan claro como el presente; el crecimiento de
la izquierda y su consolidacion como tercera fuerza de importancia se convierte en un referente
insoslayable a la hora de pensar el relacionamiento entre los partidos tradicionales. ¥ pensando en las
proximas elecciones que probablemente sean muy parejas, el funcionamiento del presente gobierno es
fundamental.

Si el gobierno realiza una buena gestion y obtiene algunos éxitos en materia econémica -teniendo
en cuenta que los electores ponen especial interés en este tema- la izquierda podria perder votos.

Si en cambio, los logros son magros tal vez la coalicién pueda romperse, en filtima instancia
dependerd de como se repartan los réditos.

La tradicion presidencialista indica que los réditos ~cuando existen- no se reparten
equitativamente a lo largo del tiempo. Relativizando esta posicion, decimos que es muy dificil hacer una
afirmacion para el futuro pero si es posible pensar en dos escenarios, suponiendo que existen.réditos:
uno con distribucion simétrica y otro con distribucion asimétrica.

En el primer escenario la coalicion continuaria-hasta la. préxima campafia electoral, en el
segundo escenario, es probable una ruptura o un mantenimiento condicionado por el crecimiento de la
oposicion.

Todo esto dependera en definitiva de como se establezcan y respeten las reglas de juego v del éxito

o no de la gestion de gobierno.
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