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1- Introduccién

E] estudio del relacionamiento entre las dimensiones culturales y politicas de un Estado, desde un
punto de vista politologico, presupone la incursion en un campo de escasa precision metodologica,
en el cual el establecimiento del objeto de estudio es motivo tanto de discrepancias como de
enfoques parcializados. Esta problematica pucde entenderse si tenemos en cucnta qﬁe dentro del
area de la Ciencia Politica, la teorizacion sobre  Politicas Publicas en general es una tarea que
comienza recién en la mitad del siglo XX, se realiza primeramente con el fin de analizar las
decisiones asumidas por ¢l gobierno, dejando de lado las originadas en el ambito privado. Si bien la
division entre ambos seclores carece totalmente de rigidez la fundamentacion tedrica se actualiza con
el estudio del impacto que las mismas provocan en la sociedad. -

En general los estudios sobre Pofificas Pr?blicas,-incluyendo dentro de los mismos, las diferentes
etapas de deteccion, evaluacion y decisién que fundamentalmente actores publicos realizan para
incentivar el desarrollo de ciertas areas de un pais o de una region, tienen como concrecion mas
ejemplarizante los proyectos efectuados a nivel de alimentacion, salud, seguridad social, educacion o
vivienda. De esta forma es posible deducir que el énfasis analitico se ha orientado especialmente a
las politicas que tienen un impacto mas f:cil de verificar y cuantificar en relacion con la poblacion
involucrada y para estimar sus rendimientos existe no solo una adecuada metodologia que permite
su analisis, sino también un reconocido sistema evaluativo.

En cambio, las caracteristicas de las fropuestas de investigacion, no son tan precisas cuando se
trata de analizar y abordar desde el puntc de vista politologico la creacion, aplicacion y desarrollo de
Politicas Culturales, producto de decisiones gubernamentales o privadas que afectan, favorecen o
discriminan a determinados sectores de 'a sociedad, en un area de emprendimientos muy dificil de
circunseribir y donde se dificulta la posil:ilidad de evaluacion en el plano empirico. Dichas politicas
no estan enmarcadas dentro del rubro Educacion, si bien parte de las mismas pueden formar un
subsistema de aprendizaje, de caracter informal, no académico, de entidad complementaria no
sustantiva, que incremetan el acervo cultural del individuo. Estas caracterislicas nos lleva a

establecer que estamos frente a un tipologia especial de politicas, tanto por su instrumentacion como

por su evaluacion y repercusion en el ambito ciudadano, lo que determina que son especificas y
peculiares en la medida que apuntan a I: socializacién a través de la transferencia de valores, al
desarrollo de talentos que no han tenido 13 oportunidad de formarse en otros canales educativos y al

trabajo constante en la  transformacion yimejoramiento de bienes no tangibles.
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Teniendo en cuenta la variedad de expresiones que se enmarcan habitualmenie deniro del marco
cultural, comenzaremos por precisar el concepto que engloba este tipo de actividades teniendo como
punto de partida la siguiente definicion : “Entenderemos por politicas culturales el conjunto de
intervenciones realizadas por el Estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios
organizados a fin de orientar cl desarrollo simbdlico, satisfacer las necesidades culturales de la
poblacion y obtener consenso para un tipo de orde;t o de transformacion social. (N.Garcia
Canclini, Polificas Culturales en América Latina, 26).

Partiendo de la misma centraremos nuestro objetgivo de estudio en el caso concreto de
relacionamiento que se determina especificamente entre ¢l Ministerio de Educacion y Cultura
(MEC), con los gobiernos departamentales a través de unl' determinado programa de accion cultural

S
denominado: Tafleres Artisticos, cuya estructuracion estd a cargo de los Departamentos Artisticos
de Actividades Escénicas, Plasticas y Literarias de dicho 6rganism0 estatal.
En este caso el estudio que proponemos, tiene caracter exploratorio y su objetivo es el de indagar

si la propuesta estatal se adecua o no a las necesidades regionales vy si la forma en que se administra

~la “cultura” por medio de los talleres mencionados, conforman una politica cultural que satisface o

no las demandas de la regiéon. Se analizarar los mecanismos utilizados por el Esiado como
administrador de politicas publicas con significativo impacto en la sociedad, teniendo en cuenta las
ventajas y desventajas de esa interaccion de poderes y haciendo énfasis en los diversas instancias de
intercambio entre una secretaria del gobierno central y las administraciones [ocales.

La hipdtests de trabajo que rige esta tvestigasion se hace bajo el supuesto de que no se cumplen
los objetivos de establecer un relacionamiento estratégico, con espiritu desceniralizador, entre el
gobierno central y los gobiernos departamentales mediante la reformulacion de los Talleres
Artisticos como parte de una nueva orientacion estatal de las Politicas Culturales. Este nuevo
vinculo, si bien enuncia tedricamente un cambio fundamental en cuanto a establecer un fluido
contacto con el medio local y lograr una mavor participacion ciudadana en centros del interior con
caracteristicas, ubicaciones y necesidades dispares no logra plasmarse en la practica.

La propuesta esta dirigida al estudio de 'a labor realizada por el MEC, dentro del Gltimo periodo
de gobierno, 1995-2000 y que tuvo como finalidad la reestructuracion del programa denominado
1alleres Artisticos, labor que se desarrollo concr\etamente en los ultimos tres afios: 1997-2000 en las

unidades departamentales denominadas: Casas de la Cultura. Estos centros son considerados como

espacios democratizadores y en ellas se lleva a cabo el programa de talleres reformulado y

reestructurado por el mencionado Ministerio. Pera establecer sus alcances escogeremos como




dimensiones de analisis las siguientes: a) Descentralizacion: mediante la comprobacion del grado de
dependencia del poder local en relacion al central y su posibitidad de ajustar los programas recibidos

desde el MEC, b)Democratizacion: a través de la identificacion de los centros de decision

compartida de politicas culturales y de la comprobacion del establecimiento de complelas estrategias
de difusion en el arca afectada. ¢)Participacion: a través del analisis del nivel de respuesta e inlerés
obtenido en dichos emprendinlientoé,' como también el relacionamiento intergubernamental e
interdisciplinario. |

Las técnicas de investigacion se basara en el andlisis de datos secundarios consistentes en

documentos del MEC y datos primarios conformados por las entrevistas en profundidad a los

encargados de implementar estas politicas a nivel local y central.

2- Fundamentos

a) Matriz basica de las Politicas Culturales europeas

La intervencion estatal en las variadas esferas culturales responde al modelo tradicional europeo,
que tiene su mas clara ejemplificacion en las monarquias ilustradas del siglo XVIi, donde la
educacion estaba protegida y administrada por el poder real y era preocupacion comun no sélo de la
corona sino también de la clase politica y los intelectuales. En estos niveles se encontraban los
decisores de la forma de estructuracion de las diferentes instituciones educativas, como del grado
de participacion de la sociedad en dichas propuestas, que abarcan la organizacion de una educacion
publica estatal y nacional que presupone la activa y decidida intervencion de los agentes politicos en
la configuracion de los proyectos educativos.

El denominado “siglo de las luces” refleja una clara intencién de lograr a través del predominio de
la razon, el desarrollo de un sislema educativo qui: tiende a la universalidad de los saberes técnicos,
cientificos y humanistas. Esto s¢ visualiza en la medida que propone y practica el principio de una
enseffanza primaria gratuita, obligatoria y Jaica, que se convierte en el vehiculo para lograr el
desarrolio del espiritu cosmopolita y universalista ¢ :f cual participaban los pensadores de la época.
Por lo tanto el rol y la participacion del Estado, va a cobrar una especial importancia, en la medida
que la tendencia a la-secularizacion, que habia comenzado en los siglos anteriores se va a convertir
en un objetivo clave dentro de Ja agenda estatal, posicion que en la practica es implementada por
pedagogos como Rousseau y Pestalozzi. |

Fiste proceso de apropiacion del ambito politico en materia de administracion -~ educacional en

detrimento del poder eclesiasticc. +a a marciir €l primer paso hacia una nueva vision en la formacion

Y

900000000000 000000000000000C0C0O0COCCR0CFCOOCRNORRGOGYS
20000
i ., .n



A
|

L |

.......................ﬁ............Q......-Q.'H

P

+ - - b .=
b e b 7 — ¢ R SR - N R E A A e = O B ———a] R L

del ser humano, este hecho va a traer como consecuencia la organizacion y el fortalecimiento de un
plan educativo formal para los tres niveles de apreI[]dizaje bajo la égida estatal.

Los paises europeos, Francia y Alemania como precursores, adoptan este sistema estatista que
supone una subordinacién de lo educativo a lo politico y a la vez reafirman la intencion de convertir
a la Educacién, en una politica piblica de especial significado para la conformacion de un nucvo
acceso al universo del conocimiento. En este proceso' no sole van a coldborar e influir el ejercicio
académico y los fundamentos esgrimidos por los pensadores de la época, sino que el fin del siglo
XVIII se va a encontrar con el quiebre instituciohal ocasionado por la Revolucion Francesa y este
hecho va a precipitar y acelerar la dinamica de establecer nuevos parametros en ta educacion y en la
cultura: “A fines del siglo XVIIH la educacion europea sufre un cambio radical con la Revolucion

Srancesa. La transformacion politica que ésta introduce hace que la educacion cstatal, la

educacion del subdito, propia de la monarquia absoluta y del despotismo ilustrado se convierta

en una educacion nacional, en la educacién del ciudadano, gue ha de participar en el gobierno de
sue pais.” ( L. Luzuriaga, Historia de la educacion y de la pedagogia, 158)

En el siglo XIX el esquema centralizado y arraigado de mecenazgos anteriores se debilita y
flexibiliza en la medida que se acentua la influencia de los cambios politicos € industriales
comenzados en la centuria antenior. Los ecos de los diez afios de revolucion en Francia, unido al
impulso definitivo de la Revolucion Industrial- que trajo un cambio demografico claramente
significativo y que cambi6 radicalmente las demandas, no sclo a nivel politico sino también
educativo, marcan las pautas para el establecimiento definitivo de una educacion a nivel nacional. Si
a esto se le suma el auge de nuevos medios de comunicacion, es evidente que el escenario social,
politico, cultural y econémico adquiere caracteristicas imprevistas y es comprensible que este siglo
se destaque en el plano educativo, no solamente por la legislacion para la instruccion publica por la
que se rigieron los paises europeos y americznos, sino también por la creacion de grandes sistemas
educacionales. En esta centuria el Estado va a vencer a la Iglesia en sus pretensiones de ¢jercer el
“monopolio del aula” a la vez que los histo iadores sefialan que: “En este siglo se ha desarrollado
la mds intensa lucha de los partidos politicos, conservadores y progresivos, reaccionarios y
liherales por apoderarse de la educacion y la escuela para sus fines” (L. Luzuriaga, 180).

Esta situacion va a generar sistemas educativos mas amplios, y en algunos casos como en
Alemania, surgirdn tempranos ejemplos de descentralizacién al otorgarle a los municipios una
importante cuota de intervencion en la reglilaci(')n de la ensefianza, aunque generalmente la

centralizacion serd la tdnica dominante. Mediante la misma se estableceran las bases para la
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construccion de un plan educacional que tendra, mas alla de las diferencias de instrumentacion de
cada pais, la base en un comin y acentuado nacionalismo rasgo que lo diferencia con el cardcter
general que la educacion habia manifestado en el siglo anterior.

En el siglo XV tanto como en el XIX, los conceptos de Educacion y Cultura no conforman
universos diferentes, no solo porque no existe la diferenciacion dentro de las politicas pablicas, entre
lo educativo y lo cultural, los Ministerios con la designacion bimembre son producto del siglo XX,
sino porque el énfasis del Estado estd en organizar politicas fundamentalmente educativas que
conformen una oferta formal y adecuada que desplace el sistema de aprendizaje impuesto por la
Iglesia y logre satisfacer las nuevas necesidades de una ciudadania en crecimiento. Por lo tanto los
programas estuvicron dirigidos a cubrir las clasicas areas de aprendizaje, sin tener en cuenta la
posibilidad de establecer sistemas paralelos que apuntaran al desarrollo de la cultura, entendida en un
sentido extensivo, como lo expresa la Unesco en su informe de 1995 y que : “ No solo incluye a las
artes y las letras, sino también Jos modos de vida, los derechos fundamentales de los seres
humanos, el sistema de valores, las tradiciones y creencias”.

En la medida que el desarrollo industrial cambia la estructura de las ciudades, el Estado va a tener
que responder a una sociedad de masas que reclama, no solo una mayor participacion politica, sino
también formas de socializacion que les permitan expresar su identidad, sus talentos y valores esto
va unido al concepto y al ejercicio de la ciudadania al que acceden finalmente las clases bajas
europeas vy al derecho de participacion y organizacion que se unen al nuevo proyecto de Estado:® la
constitucion del Estmﬁﬁ‘iacianal moderno es la fuente originaria de los derechos de ciudadania,
y estos derechos un signo de igualdad nacional. La propia politica se ha extendido ahora a todo

el dmbito nacional, y las “clases bajas” tienen la oportunidad de participar en forma activa” (R.

© Bendix, stado nacional y cindadania, 102)

Esta ampliacion del espectro de demandantes y las consecuencias de una nueva concepcion en la
insercion de diferentes comunidades en el quehace - ciudadano, va a traer aparejado que en el siglo
XX el papel del Estado con respecto a la administrazién cultural tenga puntos claves y diversos de

visualizacion, que los que caracterizaron a los siglos anteriores. Por un lado observamos el papel

preponderante de los estados autoritarios en la primera mitad del siglo y la relevancia de la -

creacion de los Ministerios de Cultura como brazos ejecutores de las directivas ideologicas de los
partidos dominantcs en paises como Alemania, URSS e ltalia: “Los Estados autoritarios de los aiios

30 explotardn, de hecho, al mdximo las posibilidades de control de la sociedad que ofrecen los

nuevos medios...uniendo a su politica informativa, intervenciones convergentes en todas las

‘:@.......................................QCO..‘
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esferas de la creacion artistica, tanto en las dirigidas a piblicos amplios, como en las mds
selectas. Para cllo establecerdn “Ministerios de Cnltura”, cuya funcién seri precisamente dotar
de un “qura” adecuada a la propaganda’. ( E. Ferndndez Prado, La Politica Cultural. 32).

Este panorama sufre cambios evidentes después de la Segunda Guerra Mundial, donde se inicia
una era de democratizacion de los bienes culturales, a través de las demandas que en este sentido
expresan las capas medias de las sociedad y como consecuencia de los procesos de restauracion
democratica y de la incidencia en los gobiernos de partidos de origen socialdemdcrata, los cuales
apoyaran conceptos mas dinamicos y practicas mas extendidas de difusidon, como también la
implantacion de formas de proleccién para diversas expresiones artisticas.

En este contexto los sistemas de difusion cultural no se ciften exclustvamente a los ambitos
formales de educacion, de manera que comienzan a originarse y establecerse estructuras alternativas
que responden de manera menos ortodoxa a Jas demandas_de conocimiento, que cada vez se hacen
mas exigentes a proposito sefala J. Bowen : “Ef modo de ser que se ha desarrollado en este siglo |
ha creado demandas de una demaocracia popular, participativa, y de una mayor igualdad social;
la revolucion, en un sentido activo y violente, es un sintoma de impaciencia respecto al lento
ritmo de cambio y, a menudo de rabia frente a la politica de reaccion. El mensaje es claro: las
clases trabajadoras piden un mayor acceso a los privilegios previamente reservados a minorias
escogidas; se aiiade el hecho de que la educacion se entiende claramente...como un medio de

Sfacilitar este acceso”. ( Historia de la l2dncacion Occidental, 111, 680).

Dentro de este sintético panorama europeo que oficia como referente y antecedente historico
ineludible para establecer politicas y no solo culturales, se observa en los (illtimos veinte aiios que en
los paises en desarrollo se origina un cambio importante en cuanto a la priorizacién de las mismas, a
partir de que la crisis economica incide negativamente en el proceso de crecimiento de los
servicios de cultura piblica. La afectacion de los mismos es notoria y su continudad se ha visto
amenazada por decisiones presupuestarias que privilegian el financiamiento de otras clases de
bienes, cuya redituabilidad es mas palpable vy sus retornos péliticos sujetos a mediciones mas
estrictas.

La cultura por lo tanto va a estar sujeta a una prueba permanente de rendimicnto que va a
determinar la sobrevivencia o no en la agenda del Estado, csto determina que la instrumentacion de
las diversas Politicas Priblicas, incluyendo las Culturales, haya sildo objeto de diferentes enfoques,
desde mediados del siglo XX Estos tuvieron como fin analizar Ja produccién sistematica de

informacién, para que las decisiones del gobierno se ajustaran en la mayor medida posible a los
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principios de racionalidad. Luego surgen posiciones mds cercanas a comicnzos de los 80" donde la
tendencia es diferente y se trata de precisar y acotar la intervencion def gobierno estableciendo una
ajustada economia, especialmente en el ambito de las politicas pablicas, con el fin de evitar la
dispersion de sus efectos y lograr una distribucion mas equitativa de las correspondientes utilidades,
con la perspectiva de establecer clara y acertadamente las caracteristicas, debilidades y fortalezas de

1]

la poblacion beneficiada.

b) Lineamientos generales de las Politicas Culturales en América Latina

En el escenario de los paises latinoamericanos en desarrollo, la evolucion institucional se ha
producido en forma semejante al modelo europed', es evidente que desde el punto de vista del
relacionamiento entre la sociedad y el estado, las realidades de este continente muestran mas
semejanzas con el vigjo mundo, que por ejemplo, con los ordenamientos africanos o asiaticos. Sin
embargo con estos Gltimos comparte no solo situaciones de pobreza, asignaciones presupuestarias
deficientes para la educacion o problemas graves en la prestacion de servicios de la salud publica,
sino que también a través de las carencias en el plano economico, revela una evidente debilidad o
inexistencia en la administracion de adecvadas politicas en el 4rea cultural, lo que también se
constituye en un rasgo comun con las naciones mas sumergidas.

El derecho a la cultura, como parte de los derechos fundamentales del hombre se fue consolidando
en el ambito europeo a partir de la finalizacion del la Segunda Guerra Mundial, dando origen a
nuevos plancamientos de Politicas Culturales, para dar respuesta a la demanda del Estado como

responsable de asegurar el bienestar de los ciudadanos y ajustarse a nuevos medios de comunicacion

y difusion de los bienes culturales. En_el ambito _latinoamericano, aunque mas_tardiamente, se

comienza a procesar e instrumentar ur:a nueva dinamica del quehacer cultural, que fiene en cuenta,

entre otras medidas: la ayuda a grupos minoritarios, el desarrollo de programas de proteccion al

patrimonio, la busqueda de formas cescentralizadas para ofrecer diferentes servicios culturales. el

respaldo legislativo de los derechos de los artistas vy la defensa del acervo lingiistico.

Este panorama alentador en cuanto al interés de formular planes culturales integrativos y eficaces,
sufrid los atrasos inherentes al impacto de variables economicas y politicas, en este orden la
presencia de gobiernos autoritasios en la mayoria de los paises latinoamericanos en la segunda mitad
del siglo, significaron un quiebre irrecuperable y un atraso notorio en la evolucion cultural de las
poblaciones afectadas. Esto se ejemplifica a traves de la implementacion de legislaciones autoritarias
y discriminatorias, como la “Ley de Enseiianza” de 1973 en Uruguay, creada por el ex-presidente

Julio Ma. Sanguinetti, o el desmantelamiento de instituciones culturales opuestas al régimen, caso

iy o
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emblematico la Institucion Teatral “El Galpon”, la destitucion masiva de docenies en todos los
niveles de aprendizaje, la sustitucion de bibl'iograﬁa en los programas educativos por una afin con los
objetivos ideologicos del régimen de facto, hechos que evidencian que en el Cono Sur existié
claramente un antes y un después en la evaluacion de los sistemas culturales y educétivos de la
region, lo cual agranda mas la brecha entre la problematica relacion entre Estado y Cultura: “El
Estado y la cultura historicamente han estado distanciados, en parte por la excesiva
ideologizacion de las actividades culturales al vincularse a proyectos politicos en el sesenta o por
la politica cultural oficial directamente orientada hacia la censura y la regulacion de la Iibertad
de creacion que levo adelante el Estado en los setenta”, (C. Rama G. Delgado, Il Estado y la
cultura en el Uruguay, 12).

En general durante las dos tltimas décadas se han desarrollado encuentros nacionales y

regionales, que han sefialado como objetivos principales la creacion de mecanismos de integracion

cultural dentro de América Latina, que aseguren el funcionamiento de un mercado conuin de bienes y
servicios como consta én reuniones efectuadas en Costa Rica (1986), Puerto Rico (1987), y Caracas
(1988). En 1987 esa intencion habia sido confirmada en el denominado “Compromiso de
Acapulco”, donde los Ministros de Educacion de Argentina, Brasil, Colombia, México, Panama,

Pertt, Uruguay y Venezuela acordaron entre otras estrategias: promover las industrias culturales

e —— e

crear bancos de datos, y formar administradores culturales Al afio siguiente los Jefes de Estado

-.—-w-—.._-

nucleados c¢n el “Grupo de Rio” establecian paitas para promover el desarrollo cultural en la
“Declaraciéon de Punta el Este”, marcando la necesidad de: Acelerar fa formacion gradual de un
mercado comin de blenes culturales que permiia su libre circulacion en los territorios de los
paises miembros y, eventualmente de los demas paises latinoamericanos y del Caribe.

A nivel estrictamente regional la década del 90°, he tenido en la creacion del “Mercosur Cultural”,
un claro ejemplo de apuesta a la integfacién, en ] Reunion Especializada de Cultural llevada a cabo
en Buenos Aires en 1995, los paises miembros: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, junto con los
observadores: Bolivia y Chile, marcaron criterio:. para trabajar en un marco comun bajo el supuesto:
que la cultura constituye la base fundamentel del desarrollo social y de las transformaciones en
el campo de la produccion, asi como el sustento ;rie fa consolidacion democratica de los pueblo de
la region...”. Todos los principios analizados en esta ocasion ticnen su forma concreta en el
Protocolo de Integracion Cultural del Mercosur, =ﬁrmado en Brasil en 1996,

Desde el punto de vista historico el Estado uniguayo siempre ha demosirado la intencion de crear

servicios culturales de especial envergadura y de legislar a favor de la proteccion de los bienes

3




artisticos, como también ha puesto un especial énfasis en desarrollar un sistema educativo
democratizador, que garantice el acceso a la instruccion publica a la mayoria de la poblacion. En este
sentido debemos tomar como antecedentes emergentes dentro del siglo XIX, la fundacion de la
Biblioteca Nacional en 1816 y la reforma educativa llevada a cabo por José Pedro Varela (1845-
1879) en pleno latorrismo, cuando en 1876 el joven autodidacta asume como director de Instruccion
Publica y al afio siguiente presenta su famoso proyecto de ley de “Educacion Comin”, que
convertiria en parte de la identidad uruguaya la asistencia a una escuela publica: laica, grafuita y
obligatoria.

Iniciado el Siglo XX nos encontramos con la promulgacion de la denominada Ley “Rodd” en
1910 que tenia como objetivo exonerar del impuesto aduanero a las importaciones de libros de
estudio, también la ley de creacion de Liceos de:;)artanlcntales en 1912 y la de ensefianza gratuita en
el nivel secundario y universitario de 1916. Desde 1934, la Constitucion asegura la proteccion por
parte del Estado del patrimonio artistico e histérico el cual “constituye el tesoro cultural de la
Nacion; estard bajo la salvaguardia del Estado y la lcy establecerd lo que estime oportuno para
su defensa. (art. 34), este principio se mantendra sin ningin cambio hasta la legislacion actual de
1997. Es oportuno destacar que en la carta magna de 1967 se incluye como elemento innovador el
alivio impositivo para los centros de ensefianz:. privada: “Las instituciones de enscilanza privada y
las culturales de la misma naturaleza estardn exoneradas de impuestos nacionales y
municipales, como subvencion por sus serviios” (art. 69), disposicién que mantiene la legislacion
vigente.

Es notorio que desde el siglo XIX han existido muestras de una honda preocupacion por otorgarle
al sector cultural una atencion especial, que supera las alternativas de Ja etapa de modernizacion del
pais, en el siglo XX ademas de la promulgacion de leyes especificas se crea en 1967 un Ministerio
de Cultura y se le asigna claramente en veinticdis puntos cuales van a ser las actividades, areas y
provectos que debera atender desde esa cartera L.a denominacion actual: Ministerio de Educacion y
Cultura rige desde 1970, ampliando el espectro "¢ accion y permitiendo a esta secretaria, a través de
la Direccion de Cultura, cargo creado en 1969, funciones muy variadas, entre las que se destacan
las referidas a la estimulacion de diferentes actividades en el plano artesanal, intelectual o artistico, a
la vez que establece: “Coordinar actividades culturales del Ministerio con las de otros organismos

estatales y con las instituciones privadas de fines concurrentes”, con lo cual esta implicita la idea

de descentralizar la administracion cultural, elemento que es fundamental para lograr una distribucion

mas equitativa de los servicios y bienes en todo ol pais.
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En el correr del sigio XX el relacionamiento entre el Estado uruguayo y la Cultura, a pesar de
los logros efectivos que pueden sefialarse, ha tenido las dificultades inherentes a la denominada crisis
de los Estados nacionales con la sociedad, y que logicamente abarca todas las formas de regulacion
estatal con los diferentes seciores,! ya sean economicos, sociales, politicos o culturales. Estos
inconvenientes han pasado por diferentes etapas, y como aludimos anteriormente, uno de los
momentos mas criticos fue el suftido en el periodo predictatorial de la década del 60 y durante el
gobierno de facto de manera que a partir de 1985, se comenzara a la profunda tarea de la dificil
reconstruccion del entramado social.

En este trabajo de restablecimiento de adecuadas pautas de socializacion, la politica instrumentada
en el area cultural, debera no solo centrarse en la creacion de servicios y bienes culturales que

aseguren entre otras metas: la proteccion del patrimonio, la difusion de las diferentes ramas de la

cultura, el incremento de la actividad cientifica o el apoyo para publicaciones de diversos tipos, sino

especialmente demostrar que se esta revalorizando el derecho a la cultura, y que el mismo se iguala

jerarquicamente con otras prerrogativas provenientes del ambito civil y politico.

Es evidente que la necesidad de establecer adecuadas Politicas Culturales, enfrenta al Estado
con una demanda que no puede satisfacer completamente, por lo cual es necesario que conforme
una agenda de prioridades en el momento de la distribucion del gasto pablico. A estos efectos
recordaremos la propuesta de E. Harvey, que delimita los siguientes “domitios culturales™ que
tedricamente tendrian que ser atendidos por posibilidades estatales: a) programas culturales
destinados a la preservacion del patrimonio cultural, lo cual abarca la memoria tangible e intangible
de una nacion y que va desde los monumentos historicos, pasando por el patrimonio arqueologico,
terrestre y acuatico hasta las fonotecas, b) iniciativas directamente vinculadas con el desarrollo de la
“cultura artistica”, abarcando desde la creacion hasta la ejecucion de proyectos dentro de las
diferentes artes, c¢) producciones en torno a el conjunto de industrias culturales, prensa, television,
medios audiovisuales y otros con diversos grados de tecnologia, pero que se entroncan en lo que el
llama la “fecnocultura del futuro”, d) actividades en torno a “medios de la animacion cultural”,
como lo son las Casas de la Cultura y ¢€) el conjunto de eventos relacionados con la “culiura
comunitaria y poprdar”, donde la tradicion y el folclore tienen su maxima expresion. (/. Harvey,
Politicas Culturales en Iberoamérica y el mundo, 17).

Los emprendimientos para establecer objetivamente las metas y alcances de diferentes proyectos
dentro de estos “dominios”, abarcan desde la recopilacion de documentos hasta el resumen de

acciones unilaterales a nivel estatal, regional, o particular, tanto en el plano de las propuestas

——— -
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provenientes de la sociedad civil como también las originadas en la esfera religiosa. Por lo tanto el
acercamiento al estudio de la estructuracion del quehacer cultural de una sociedad, presupone la
necesidad de elaborar los instrumentos analiticos adecuados que logren una clara delimitacion del

drea de estudio y una imprescindible precision en cuanto a la ferminologia que va a ser usada.

3- Marco Teorico

a) Consideraciones pgenerales

Mas alla de todas estas dificultades es necesario encontrar la manera mas racional de lograr una
eficaz administracion cultural, teniendo en cuenta su importante incidencia en la formacion de nuevos
vinculos socioestatales. En su libro La politica cultural, E. Fernandez Prado, establece su acuerdo
con las opiniones que asocian la viabilidad de las politicas culturales a la instrumentalizacion de tres

rincipios basicos: “concertacion, participacion y descentralizacion”, a la vez que afirma que es
CERrdii; q

e e T — T —

inimaginable un desarrollo cultural sino esta acompadado de un desarrollo econdmico. Esta
situacion: “Tiene como requisitos previos la superacion de la miseria, la elevacion del nivel de
instruccion de los ciudadanos -puesto que no se puede pensar, ademds es injusto, en una
preservacion de las culturas tradicionales basada en la ignorancia- y un fortalecimicnto de sus
estructuras politicas basado en el consenso, y no en la fuerza’. ( La politica cuftural, 66 )

Es evidente que el impulso de estas politicas dotadas de la debida autonomia, es a nivel
latinoamericano una situacion que se puede y debe calificarse de “nueva” y que viene a suplantar la
preocupacion que siempre existio por la difusion y promocion de diferentes actividades culturales y
artisticas. Desde la conferencia de Venecia en 1970, se han realizado y coordinado tareas en
diferentes partes del mundo para lograr lo que se denomina: “la institucionalizacion y formalizacién
de lo que pucde ser una politica cultural adecuada a la realidad de nuestros paises". Siguiendo este
pensamientc se bau sefialado como factores cruciales y de presencia constante, mas alla de las
diferencias entre fas naciones de nuestro continente, las siguientes condiciones previas:

-fas caracteristicas del pais, teniendo en cuenta de manera particular las tradiciones,

comportamientos e instituciones culturales.

la linea de programa del partido o grupo que estd en el poder (condicionado por las
estructuras administrativas existentes v por la capacidad de reorganizar y hacer funcionar
lus instituciones gubernamentales responsables de implementar la politica cultural).

-el consenso social y participacion en el programa cultural que logren los responsables de la
politica cultural. (L. Ander I.gg, Desarrollo y politica cultural, 82).
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Es necesario destacar que todos los estudios sobre expresiones culturales en la esfera pablica y
privada se han establecido con un nombre definitorio y especifico recién en el correr del siglo XX ,
ya que habian carecido hasta bien entrada la centuria de la debida autonomia. A efectos de establecer
las pautas de nuestro trabajo lo haremos bajo el supuesto de que nos enfrentamos a lo que S. Miceli
denomina una "construccion institucional del drea cultural” (N. Garcia Canclini, 15), lo cual
permite incorporar emprendimientos de diagramacion y organizacion de los proyectos culturales
dentro de lo que denominaremos: pofiticas de certeza, o de mano alzada, donde los agentes, ya sean
estructuradores, como creadores, compartan un lenguaje y un objetivo comun. Esto les permitira
desarrollar programas efectivos en forma homogénea dentro de sociedades tan complejas como las
latinoamericanas, para lograr establecer clara y definitivamente la incidencia e importancia que
dentro de las estructuras de poder les corresponden a los bienes culturales, a través de un
relacionamiento coherente, sistematico e igualitario.

La eficacia de este tipo de coordinaciones va a colaborar para que los planes culturales logren o
no insertarse en proyectos estatales de real envergadura, logrando el perfil definido que las Politicas
Culturales han buscado desde la ultima parte del siglo XIX a nivel mundial, teniendo en cuenta la
influencia que la ejecucion de los mismos tiene en los procesos de promocion y desarrollo de lo que
denominaremos: bienes innegociables de las diversas comunidades.

Esta forma de reconceptualizacion de la cultura va a lograr evitar la asimilacion y subordinacion
de las politicas culturales con las sociales y/o economicas, lo que ha conformado stempre una
manera de eludir metodologicamente la importancia e independencia de los lineamientos que
conforman la creacion de instancias, espacios y actividades que sirvan como motivacién al desarrollo
de la identidad colectiva y al establecimiento de pautas de conducta de “proveedores y
consuniidores”. Este enfoque permite superar discrepancias de diferentes ordenes, y la
reorganizacion en torno a actividades de bien publico y de interés general que permitan promover la
igualdad de oportunidades frente a las diversas ofertas y demandas culturales,

A su vez estos esfuerzos van a permitir una valorizacion y reubicacion del paquete cultural, que
dejard de ser un conjunto de olvidadas politicas de cajon que se reflotan o no, en periodos
electorales para formar parte de la oferta natural dentro de la agenda del Estado, logrando lo que se
denomina una “reubicacion en el canpo politico” del concepto de cultura entendiendo por el
mismo: “el conjunto de procesos donde se elabora la significacion de las estructuras sociales, se

la reproduce y transforma mediante operaciones simbdlicas, es posible verla como parte de Ila
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socializacion de las clases y los grupos en la formacion de las concepciones politicas y en el estilo
que la sociedad adopta en diferentes lineas de desarrollo.” (N. Garcia Canclini, 25)

Esta situacion amerita la revision acerca del abordaje de decisiones relacionadas
fundamentalmente a los procesos de creacion, no solo de las politicas publicas en general sino de las
culturales en especial. Por lo 1anto es necesario establecer de qué forima se instrumenta un cambio
para poder determinar el verdadero alcance y la necesaria proyeccion de los lineamientos culturales,
dado que existe una evidente carencia en establecer las adecuadas relaciones entre la oferta y fa
demanda, hecho que se refleja en una equivocada financiacion de los programas que ataiien al area
cultural y que afectan también el relacionamiento de sus gestores con el aparato estatal, como
principal ejecutor de las mismas y como agente de financiamiento y evaluacion de los proyectos a
desarrollar.

La cjecucion de estos programas es motivo de creacion de diferentes equipos de trabajo que
deberan sortear, no solo las dificultades de implementacion inherentes a las politicas publicas en
general, siﬁo que la tarea se problematiza en los dos niveles: a) fedrico, por la complejidad que
significa la conformacion de equipos de trabajo con un nivel de capacitacion adecuado y que
desarrollen una labor cooperativa y orientada a una fluida comunicacion con los grupos sociales
beneficiados, la conformacion de eficaces gestores culturales es una tarea nada ficil de resolver, b)
practico, a través de los inconvenientes que implica la concretizacion de diferentes planes de trabajo
en medio de sistemas administrativos excesivamente burocratizados, que carecen de una respuesta
efectiva frente a nuevas propuestas y que de acuerdo a la opinion de informantes calificados, se
convierten en verdaderos obstaculizadores en el momento de cumplir con determinados objetivos.

Estos problemas operativos tendran que ser solucionados con las estrategias adecuadas de
descentralizacion y capacitacion del personal encargado, pero no pueden ser motivos para evitar la
accion cultural, por lo tanto se deberan crear los recursos y medidas correspondientes para lograr la
racionalidad necesaria, para que a la articulacion de las politicas culturales no se le sumen las trabas
a las que estan sujetas las propuestas que emergen de otros centros de poder del estado. El principio
de una accion racional, tendré que tener en cuenta la eliminacion de las fallas a nivel de coordinacion,
como también evitar, la superposicion de tareas, la duplicacion de programas y las interferencias
provocadas por errores en la articulacion de objetivos.

Dentro de este contexto donde los inconvenientes parecen ser mas comﬁnes que las facilidades
para desarrollar la variedad de actividades proyectadas y donde las preguntas son mayores que las

respuestas, el avance en este terreno es dificil, pero no por eso imposible, como lo demuestra la
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insistencia que a nivel internacional se ha desplegado en las ultimas décadas en torno al tema de
creacion y ejecucton de Politicas Culturales.

La organizacion de la cultura presupone desde una éptica moderna el establecimiento de un
nuevo relacionamiento con el aparato estatal, que vehiculice la proyeccion macrosocial de los
quehaceres culturales en sus diferentes grados de expresion y en sus variadas formas de
relacionaniento productivo, teniendo en cuenta que este nuevo didlogo entre politica y cultura
atienda determinados fines. Dentro de ellos deberan estar presentes la organizacion de nuevas
estructuras de trabajo entre los miembros de la comunidad y las autoridades pertinentes, de manera
de lograr una adecuada redistribucion de los recursos economicos y una efectividad en la
implementacion de los mismos, que se debe materializar en una paridad en las posibilidades de la
comunidad al acceso a los diferentes bienes culturales.

A efectos de determinar el impacto de la aplicacion de determinadas directivas culturales
implantadas desde un organismo central de poder como el MEC, hacia las diferentes Casas de la
Cultura, por medio de los centros departamentales de administracion como son las respectivas
Intendencias, tendremos en cuenta el siguiente marco tedrico y desde esta perspectiva recurriremos
en primera instancia a los principios expresados por £ Ander-Fgg en Desarrollo y Politica Cultural
y como complemento utilizaremos los supuestos planteados por José J. Brunsner en América Latina:
Cultura y Modernidad . 7

Teniendo en cuenta el primer autor mencionado partiremos de la premisa de que el trabajo en el
area cultural esta inevitablemente unido a la revalorizacion del concepto de desarrollo social,
restringido tradicionalmente al dmbito econdmico. Con esta nueva concepcidn se le otorga a la
difusion de los bienes culturales, no solo una esfera mas amplia de accion, sino fundamentalmente un
cambio de perfil, que les otorga una mayor autonomia y un importante grado de jerarquizacion en el
entramado social, politico y econémico de la sociedad convirtiéndolos en base fundamental para la
instrumentalizacion del proceso de acercamiento y dinamizacion de la cultura.

Para Ander- Egg el concepto de desarrollo cultural esta ligado firmemente con la construccion
de la identidad nacional y conlleva varios presupuestos, entre los cuales se destacan: los de
produccion de bienes culturales, la conservacion del patrimonio cultural) y la accesibilidad
dichos bienes en forma igualitaria. También marca la diferencia, de que no siempre la presencia del
Estado es garantia del establecimiento de una politica cultural, sino que la presencia estatal arrastra la
aparicion de graves inconvenientes en la ejecucion de las mismas, debido al grado de

descoordinacion programatica unido a los obstaculos ocasionados por la tradicional burocratizacion,
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la incapacidad de los agentes culturales y la faita de coordinacion a nivel de las diferentes regiones.
Basado en estas puntualizaciones Ander-Fgg expresa que. Establecer una politica cultural es
operacionalizar el desarrollo cultural en un conjunto de principios, practicas y procedimientos
coherentemente estructurados, de cara al logro de determinados objetivos. (Desarrollo y Politica
Cultural, 80). A esta altura debemos recordar que anteriormente este autor, habia sefialado que la
eficaz ejecucion de estas politicas dependera especialmente de los rasgos tipicos del pais, de la
capacidad de operacionalizacion e implementacion de que disponga el partido de gobiemo y de la
capacidad de consenso y respuesta que logre a través de la gestion de sus agentes.

Dentro de este marco de trabajo tomaremos como principio basico, el que surge a través del
cruce de dos sistemas operacionales, uno el que [leva a la denominada “democratizacion cultural” y
el otro el que tiene como objetivo la “democracia cultural”, siguiendo el presupuesto de
complementaricdad y no de alternancia entre los mismos. £ Ander-I:gg lo explica de la siguiente
manera: Si desde la perspectiva de la democratizacion cultural... el derecho a la cultura significa,
antes que nada, ofrecer a cada persona acceso a la cultura, desde {a perspectiva de la democracia
cultural, este derecho se realiza ante todo fomentando la participacion en los procesos socio-
culturales. ( 93).

En la convergencia de estos dos procesos se podra lograr una distribucion de los bienes de la
cultura de caracter mas universal, donde acceso y participacion no se organicen como dos etapas
diferentes y/o paralelas, sino como parte de una redimension del compliejo concepto de operatividad
cultural. Este proceso de caracler unitario permite asegurar a los “consumidores”, no solo un mejor
relacionamiento con los agentes culturales, sino también una mayor concientizacion de su grado de
responsabilidad, en un intento de transformacion de los niveles de la cultura, teniendo en cuenta que
el doble rol de comnsumidores y/o creadores establece mecanismos de compromiso en la
configuracion del entramado de la identidad, tanto a nivel regional como nacional.

La estructuracion de una nueva forma de encarar el mercado cultural supone la administracion
de los bienes culturales desde lo que J. Brunner, denomina una “dimension macrosocial” de las
politicas culturales, de manera que los bienes elaborados y transmitidos se hagan a través de
mecanismos de especializacion que aseguren un mayor alcance y distribucion. Para esto sefiala la
importancia de entender el quehacer cultural como una muestra de un estado avanzado de
organizacion social, en el cual la predominancia de ciertas formas de pensamiento o la insistencia en
la perdurabilidad de ciertas tradiciones se relacionan con el poder politico, que crea un sistema de

dominacion por medio de canales aparentemente laterales.
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Brunner aunque deja constancia de la dimension microsocial de la cultura, de enfoque
antropologico y contenida en la esfera - privada, hace especial hincapié en abordar la problematica
cultural desde un punto de vista socioldgico, donde se acentua el aspecto organizativo de la misma:
Es decir, el conjunto de agentes, instituciones (o aparatos), procesos y medios que se encuentran
involucrados en una produccion simbolica socialmente organizada para Hegar a piblicos
determinados a fravés de especificos canales de comunicacion. (América Latina: Cultura y
Modernidad, 208).

Dentro de este panorama general - las politicas culturales son vistas como instrumentos
interventores y modeladores del quebacer colectivo, con los riesgos y los desafios que eso implica y
con una cercania mas marcada hacia los objetivos estrictamente politicos del Estado, que hacia los
econdmicos, a los cuales generalmente se supedita la realizacion o no de determinados proyectos.
La consumacion o no de los diferentes planes obedece fundamentalmente a que los mismos apoyen,
incentiven o refuercen las caracteristicas predominantes dentro de un especifico sistema social. Por lo
tanto toda actividad cultural tiene un fundamento politico que es el que determina su permanencia o
no:. Mds ampliamente dicho, esas politicas pueden encaminarse a mantener, a modificar
parcialmente o a alterar por completo los arreglos fundamentales que definen el modo de
produccion y transmision de la cultura en una sociedad determinada. (América Latina: Cultura y
Modernidad, 211). '

Brunner, sefiala que fa valoraciéﬁ del efecto y la repercusion de las diversas politicas culturales
debe ser evaluada cuidadosamente y se debe tener en cuenta, que no solamente con una eficaz
instrumentacion se logran procesos'importantes de culturizacion, sino que se pueden Ibgrar los
mismos por vias menos tecnificadas y burocratizadas. En estos emprendimientos alternativos hay que
tener en cuenta los cambios en la compasicion social e ideoligica del mercado cultural, que
permite la movilidad, en sentido positivo o negativo de diferentes grupos como también la aparicion
de nuevas formas productivas en el campo de la cultura.

Las politicas culturales deben estar enmarcadas en el area de la economia politica de la cultura
estableciendo su incidencia dentro de determinado contexto social, teniendo en cuenta la relacion
entre el sistema politico y el modelo cultural que se va a establecer desde la esfera politica

dominante. - .




b) El Estado uruguayo y las Politicas Culturales de los 90

La situacién de Uruguay con respecto a la implementacion de politicas publicas culturales, ha
tenido desde 1995 una reestructuracion dinamizadora y con un objetivo dirigido a promover la
autonomia del quchacer cultural, que generalmente, era parte de las politicas piblicas que un
recargado Estado de Bienestar ponia en practica en forma deficiente. En general estas propuestas
eran parte de una agenda, donde los problemas de integracion, industrias culturales, enriquecimiento
de la identidad comunitaria o instrumentacioén para la adquisicion de bienes culturales en forma
extracurricular, no figuraba entre sus prioridades.

La realidad muestra que desde ese fecha y a través de un compromiso entre el Ministerio de
Educacion y Cultura y las diecinueve Direcciones de Cultura del pais plasmado por un documento
comin, se pone en funcionamiento un nuevo tipo de relacionamiento entre el MEC y las
Intendencias. E! objetivo unificador es el de crear instancias de trabajo que aseguren el desarrollo, la
formacion y la difusion de diversos valores culturales que sirvan para preservar la identidades
regionales y colaborar a la consolidacion de la tan discutida identidad uruguaya.

Con respecto a este nuevo enfoque de las disciplinas culturales el Director de Cultura del MEC,
expresa lo siguiente en relacion a los principios rectores de esta iniciativa: "Los emprendimientos
culturales no suelen ser previsibles, navegan en la fragilidad y la inseguridad propia de su
condicion de intérpretes de la gente. En consecuencia, las politicas han de manejarse con
cautela, evitando las definiciones totalizadoras que han demostrado su poder de neutralizacion
expresiva de los pueblos".(Thomas Lowy, ;Qué pasa con la cultura?, 15).

La direccion cultural del Ministerio se propuso establecer y propuisar una idea de cultura que si
bien parte de un concepto que tiene un caricter antropologico y por lo tanto abarcaria
la mayor parte de las expresiones humanas, en el plano estrictamente operativo, debio cefiirse a
determinados campos expresivos teniendo como base delimitados circuitos de trabajo. Los Mismos
enfocan fres dreas, la primera que denominaremos refrospectiva que permite y asegura preservar el
patrimonio historico del pais a través de la conservacion de la memoria en sus diferentes formas;
desde la arquitectonica hasta los archivos orales. La segunda o presentista que abarca las directivas
que s¢ toman en torno a las actividades de diversa indole que se realizan en el presente y que deben
valorarse en forma justa y adecuada teniendo en cuenta la repercusion ¢ importancia que representan
para la comunidad involucrada en esas tarea y por ultimo la actividad concentrada en una area

prospectiva de indole formativo en diferentes disciplinas, que permitan el acceso a nuevas formas de
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conocimiento dentro de una poblacion que con diferentes necesidades y provenientes de estructuras
socioecondmicas muy diversas puede tener acceso a variadas propuestas culturales.

Con estos lineamientos se pretende alcanzar los cinco objetivos marcados como bésicos a nivel
internacional, para que los diferentes estados planifiquen y ejecuten una adecuada agenda a fin de
asegurar la armonia entre cultura y desarrolfo. Las metas aceptadas por consenso en la Conferencia

Intergubernamental sobre Politicas Culturales para el Desarrollo, llevada a cabo en Suecia en 1998

son las siguientes:

1- Hacer de la politica cultural un componente central de la politica de desarrollo
2- Promover la creatividad y la participacion en la vida cultural,

3- Reestructurar las politicas y las prdcticas a fin de conservar y acentuar la importancia del
patrimonio intangible, mueble e inmueble y promover las industrias culturales.

4- Promover la diversidad cultural y lingiiistica dentro de y para la sociedad de
informacion.

5- Poner mds recursos humanos y financieros a disposicion del desarrollo cultural,

El Ministerio, en este sentido, ha llevado a cabo programas como ¢l de Cultura en Obra, que
ofrece un “ment” de espectaculos, exposiciones y actividades educativas del cual las Direcciones de
Cultura departamentales pueden escoger las que crean mas adecuadas para su medio, los costos de
la implementacion en este caso, se hacen en forma compartida entre el MEC y las Intendencias
respectivas.

Dentro de esta gestion (1995-2000) se llevo a cabo el Plan Piloto que consistié en la recepcion de
propuestas culturales desde todo el pais, al principio solo para grupos refacionados con el MEC o las
Intendencias, y después con carécter mas abierto. Las mismas tuvieron caracteristicas muy variadas,
que abarcaron desde la exposicion de trabajos de artistas locales, hasta proyectos relacionados con el
desarrollo del turismo ecologico, las mismas podian originarse individual o grupalmente o a través de
instituciones pablicas o privadas. Las iniciativas fueron evaluados dandole prioridad al interior frente
a Montevideo y teniendo en cuenta entre otros parametros: la calidad estética, la repercusion que el
mismo tendria en la localidad, la posibilidad de integrar diferentes tipos de publicos y el logro de
apoyo financiero por parte de empresas y/o instituciones que se sintieran capacitadas para colaborar
con determinados emprendimientos. También se instrumentaron programas para apoyar eventos

culturales departamentales, como para la realizacién de un Censo Nacional de Cultura, para la
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formacién de gestores culturales y para lograr una mejor organizacion de Museos, Bibliotecas y Casa
de Cultura.

En todos ellos los objetivos fundamentales estuvieron expresados en la declaracion de 1995 en San
Gregorio de Polanco, donde se reunieron autoridades del MEC con las diecinueve Direcciones de
Cultura del pais, a fin de elaborar por primera vez un documento comin que reflejara el consenso en
materia de Politicas Culturales y asegurara el compromiso para llevarlas a cabo, sin perjudicar las
autonomias y particularidades regionales. En base a estos presupuestos acordaron entre ofros, los
principios basicos de: Estimular: La creacion , disefio y concrecion de proyectos que involicren
hacedores y pitblico, en procesos que profundicen y enriquezcan cl encuentro asociativo entre
partes. Formar: Acercar al ciudadano con vocacion, los dmbitos y los instrumentos que
promuevan el desarrollo de sus talentos. Vincular: Crear instancias y oportunidades que
relacionen los componentes del hecho artistico, formacion, reflexion, gestion, informuacion y
exposicion entre los mismos artistus y a éstos con sus pablicos. Los propésitos también incluyen la
difusion, la reflexion, evaluacion, coordinacion y la salvaguarda de la memoria colectiva.

‘Dentro de este marco de intenciones, con fundamentos ratificados internacionalmente, el Estado
uruguayo ha venido llevando a cabo una politica de cultura integrativa a través de determinadas
actividades a nivel nacional para lograr entre otros objetivos, el afianzamiento del papel de la
sociedad civil como actor cultural dentro de un sistema democratico, que encuentra en el desarrollo
de programas culturales una forma de extender las posibilidades expresivas y creativas, de manera
homogénea y ststematizada.

Esta propuesta ademas enfatiza la concepcion del acceso a la cultﬁra, no como el simple uso de
un servicio brindado por las organizaciones publicas, sino esencialmente, como el gjercicio de un
derecho contemplado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (Articulo 27). El texto de
la citada conferencia hace notar también la importancia del equilibrio que debe existir entre cultura y
desarrollo, expresado en el respeto por las diferencias, la tolerancia y elipluralismo que son factores
que contribuyen a la creacion de una paz duradera. . 7 o

Del mismo texto se desprende la conciencia de las diﬁcul.taders':"‘;c:lue pueden presentarse a nivel

gubernamental para lograr objetivos equitativos, lo cual determina como responsabilidad de los

gobernantes el procurar mecanismos de acercamiento, que fomenten situaciones de comunicacion

entre “proveedores y consumidores”, eliminando la postura confrontativa de “nosotros y ellos”,
por la participativa de “nosofros y nosotros”. El alcance y 1a efectividad de una agenda de este tipo

debe presuponer una {area previa de mvestigacion que permita la adecuada distribucion de recursos
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en base a estudios sociales detallados y a datos estadisticos completos que faciliten la ejecucion de

los programas de acuerdo a los rasgos pertinentes a cada uno segin el area de trabajo.

4- Dimensiones analiticas

A los efectos de realizar un estudio exploratorio sobre la implementacion y organizacion de los
Talleres Artisticos, como una de las estrategias mas salientes dentro de las Politicas Culturales
puestas en practica por el MEC en el ultimo periodo de gobierno, pasaremos a analizar algunas de
las dimensiones analiticas bésicas.' Las mismas surgen tanto del objetivo propuesto en la parte
introductoria, como del marco tedrico expuesio anteriormente y nos serviran para determinar la
viabilidad o no de dichos emprendimientos en las regiones en que fueron implementados. Es
necesario tener en cuenta que la ejecucion de los mismos se ve enfrentada con los inconvenientes

ligados al complejo relacionamiento de este tipo de politicas con el aparato estatal, siendo

conscientes que partimos del supuesto: que la existencia de la cultura no es un producto del estado

y que su sobrevivencia esid asegurada mas alla de los marcos estatales .

Para llevar a cabo el desarrollo de este proyecto hemos seleccionado tres dimensiones que

entendemos fundamentales para la concrecion de plancs culturales a nivel nacional:

Descentralizacion, Demogratizacion y Participacion . Examinaremos en que medida las mismas se

operativizan a través de la ejecucion del programa ministerial que es nuestro objeto de andhisis.

a) Descentralizacion

Esta dimension mide el grado de independencia que los agentes centrales les otorgan a los

ejecutores de sus proyectos y la forma en la que delegan responsabilidades en diferentes centros de

poder, concretamente para este aso a las Intendencias Municipales y sus Casas de la Cultura. Este

principio de desconcentracion también garantiza teoricamente el respeto por la variedad cultural

de las diferentes regiones y facilita la presencia de los miembros de la comunidad en las diversas

expresiones culturaies.

Ander-Igg, expresa lo siguiente: la descentralizacion es en nuestros dias la alternativa mds

vdlida para crear los dmbitos de con vivencialidad, llevar a cabo una democratizacion sustantiva

de la cultura, hacer realidad el pluralismo cultural y afrontar la crisis del Estado en cuanto a la
precariedad de los medios financieros disponibles. (Desarrollo y Politica Cultural, 99).
La descentralizacion va a ser un referente clave para determinar el grado de efectividad en la

instrumentacion de este tipo de proyectos. Si bien es un concepto de organizacion que tiene sus

serios inconvenientes para llevarlo al terreno de la practica, es un factor clave dentro de un

A
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reordenamiento administrativo que impiica la fragmentacion del poder en forma horizontal dentro de
los diferentes niveles estatales. Este cambio les permite a las diversas secciones involucradas aspirar
a obtener mayor rendimiento, a través de lo que se denomina una “transferencia de funciones
desde el “centro” hacia la “periferia”, estableciendo un relacionamiento mas dinamico dentro de las
diferentes instituciones, 1o cual en el plano de la tcoria asegura la posibilidad de alcanzar una mayor
equidad en la distribucion de los servicios.

Teniendo en cuenta que desde el punto de vista historico Ameérica Latina ha respondido a
esquemas centralistas de administracion, tanto a nivel regional como municipal, la incorporacion de
sistemas de relacionamiento descentralizados, se convirtid en un  indicador del proceso de
democratizacion, puesto que configura un nuevo modelo de integracion entre el poder central y los
diferentes agentes territoriales que se consideran potencializados en la medida que acceden a este
forma de organizacion: En realidad, el desafio de los movintientos regionales o urbano-
municipales consiste en poder fransformarse en agentes de un Estado que se moderniza
descentralizindose. Ciertamente, los limites de ello estin dados por el espacio y la capacidad
para plasmar acciones politicas concertadas y para recrear los marcos institucionales,
volviéndolos aptos para que incidan en los procesos de desarrollo. (Calderon y Dos Santos. Hacia
un nuevo orden estatal en América Latina, 90)

La necesidad de incorporar este mecanismo en la organizacion del area cultural qued¢ sefialado
como absolutamente necesario en la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales, llevada a
cabo en México en 1982, donde se expresa su importancia de esta manera: Es precise descentralizar
la vida cultural, en lo geogrifico y en lo administrativo, asegurando que las instituciones
responsables conozcan mejor las preferencias, opciones y necesidades de la sociedad en materia
de cultura. Es esencial, en consecuencia, multiplicar las ocasiones de didlogo entre la poblacion
y los organismos culturales. (Declaracion de México, Informe final, art.20). |

El consenso favorable que la descentralizacion habia obtenido en las décadas del 70° y el 80,
como procedimiento organizacional inevitable en los procedimientos de modernizacion llevados a
cabo en un proceso de reforma estatal y como principio que rigé y estructura en forma horizontal las
reformas en el scctor publico, ha generado en los 907 severas criticas que establecen los limites, las
carencias y las consecuencias de su gjecucion. Con el fin de establecer la problematica que supone
la adecuacién a un sistema desconcentrado y que confirma que no siempre la practica coincide con
los objetivos originarios, escogeremos la opinién de M.A. Melo quien sefiala a la burocratizacion

como primer defecto para que esta reformulacion se lleve plenamente a cabo: A transferencia de
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funcoes e atribucoes da esfera federal significou em muitos casos perda de eficencia gerencial.
Os efeitos da descentralizacao sao perversos na medida em que as burocracias locais nao tem
capacidade institucional de prover adequadamente bens e servicos sociais. (Federalismo ¢ politica
social: as vicissitudes da descentralizacao, 272).

Es evidente que los inconvenientes sefialados en estos procesos descentralizadores, no son ajenos
a la instrumentacion de las Politicas Culturales, en la medida que segun la opinion del autor
anteriormente citado la definicion de competencias entre diferentes esferas de gobierno no se hace de
forma suficientemente clara, con lo cual se favorece la “inercia institucional”. Estos problemas son
reconocidos y sefialados por agentes calificados del MEC como uno de los graves escollos que
aquejan a la ejecucion de programas culturales en general hacia los gobiernos departamentales, el
relacionamiento, en algunos casos, no es el adecuado debido a problemas derivados de la carencia
de gestores culturales debidamente preparados para su funcion

b) Democratizacion

La democratizacion estd relacionada con el universo que abarcan dichas ejecuciones y
especificamente con las formas de distribucion y las posibilidades de acceso que los potenciales
consumidores puedan realizar. El alcance de las Politicas Culturales debera hacerse sin distingo de
raza, sexo, edad o cualquier clase de incapacidad, de manera de colaborar con el desarrollo y la
integracion del individuo a mvel comunitarto

La democratizacion para ser realmente efectiva debe suponer un mayor alcance, una mejor
difusion y organizacion de la distribucion de todos los bienes culturales, teniendo especial cuidado en
evitar la seleccion o discriminacion dentro de determinados contenidos que al Estado, como agente
cultural le interesa difundir, evitar esa posible parcializacion seria la forma de superar una de la
criticas mas comunes a este paradigma.

La falta de equidad en la ejecucion de este mecanismo distributivo, puede determinar que el
Estado se convierta progresiva y constantemente en un propagador de determinados valores
simbolicos, a una poblacion también determinada dejando de ser un dador tedricamente imparcial,
para convertirse organizadamente en un digitador cultural.

La democratizacion ha sido utilizada con diferentes rendimientos a lo largo y ancho de
Latinoamerica; desde el México del PRI, a la Argentina peronista o a Chile durante el gobierno
socialista, o sea que ha sido probada en diferentes coyunturas generando indudablemente
aceptaciones y criticas. Al respecto N. Garcia Canclini, seiala que para lograr realmente el objetivo

democratizador en esta clase de emprendimientos: se dehe comenzar desde la educacion primaria y




media, donde se forma la capacidad y la disponibilidad para relacionarse con los bienes
culturales, y abarcar un conjunto amplio de medios de difusion, critica y andlisis para
redistribuir no solo las grandes obras sino los recursos objetivos necesarios para apreciarlas e
incorporarias. (Politicas Culturales en América Latina, 49 ).

En todos los casos se debera tener en cuenta el respeto por las iniciativas de cada region, de
manera que la implementacion de las diferentes propuestas no signifique un tarea impositiva, sino
participativa que permita el fortalecimiento de los cuadros de trabajo del interior del pais mediante
un nuevo relacionamiento intergubernamental, promoviendo la eficacia de todo el marco de politicas
publicas, sin dejar de lado el pluralismo, el consenso y la coparticipacion como fundamentos para una
nueva formulacion de Politicas Culturales. De esta manera se van a jerarquizar las Lconexiones
organizativas a nivel del gobierno nacional y departamental a fin de establecer los equilibrios
necesarios entre la sociedad y los organismos gestores, a efectos de no crear falsas expectativas tanto
con respecto a la oferta como a Ja demanda. |

En esta dimension se debera tener en cuenta especialmente el caracter universal de las politicas, la
divulgacion de la cultura en sus diferentes niveles, o sea el rechazo a una formulacion de tipo elitista,
que favorezca determinados principios ideoldgicos y desatienda otros y la necesaria determinacion de
las necesidades de acuerdo a las diversidades regionales. El criterio sostenido por el MEC en este
sentido es el de lograr una mayor cobertura de las diferentes expresiones artisticas, con un énfasis

especial en el Interior del pais, que fue considerado “zona prioritaria” a través de programas de

diferente contenido, que logren una difusion y un alcance de acuerdo a las necesidades expresadas a
través de la regionalizacion del pais en las siguientes areas: a) Artigas, Salto y Rivera, b) Paysandu,
Durazno, Flores, Tacuarembd, c) Rio Negro, Soriano, Colonia y Young, d) San José, Flonda
Canelones, Montevideo y Durazno, €) Cerro Largo, Treinta y Tres, Rocha, Maldonado y Lavalleja.

¢) Participacion

La tercera dimension elegida es la de participacion, que se encuentra clara y estrechamente
relacionada con las anteriores y va a revelar el grado de aceptacion o no, de este tipo de proyectos,
que en el caso concreto de los Talleres Artisticos, a lo que aspiran es a lograr la incorporacion de la
mayor cantidad de potenciales creadores dentro de las tres areas ofrecidas.

La participacion en las Politicas Cufturales es considerada de fundamental importancia porque
supoﬁe la doble inclusion del ciudadano, como receptor y como actor, no solo en la creacion del
sustento simbolico de una nacion, sino también en la formulacion y evaluacion de este tipo de

emprendimientos. A nivel de los encuentros internacionales el hecho de participar culturalmente es
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considerado como una extension del derecho de participacion politica y por lo tanto un importante
indicador del marco de democratizacion del pais que los lleva a cabo.(Declaracion de los derechos
culturales, Grupo de Fribourg, Suiza, 1997).

El énfasis en la neccsidad de establecer pautas participativas en el ordenamiento cultural se
relaciona con el concepto de lograr una conformacion equitativa, que fortalezea la ciudadania social,
que en la distincion hecha por T.H.Marshall, es tan relevante come la de carécter civil y politico . Al
respecto B. Roberts, sefiala: La ciudadania social es la serie de derechos y obligaciones que
permitan a todos los miembros participar en forma equitativa de los niveles bidsicos de vida de su
comunidad. La ciudadania social come lo expresa Marshall es: “gozar de lleno Ja herencia
social y vivir la vida de un ser civilizado de acuerdo con los niveles que prevalecen en la sociedad
Segitn Marshall, las instituciones que guardan una relacion mds estrecha con este tipo de
ciudadania son ef sistema educativo y el servicio social y el de salud.(B. Roberts, “Ciudadania y
politica social en Latinoamérica”, 38).

De esta forma la mayor inclusion de los miembros de una comunidad en proyectos de educacion
alternativa, contribuye a la formacion de estratos sociales mas uniformes, donde se logra un mayor
nivel de integracion que sirve para equilibrar las desigualdades que se originan en el ambito
economico y social

A efectos de establecer si se ha logrado una adecuada y equitativa distribucion de los recursos
para que lleguen a la mayor cantidad de publico posible, también se investigara el cumplimiento o no
de la etapa anterior a la implementacion de los cursos, propuesta como una instancia de evaluacion
del contexto social y cultural en el que se iba a ofrecer el proyecto y que el MEC sefiala como una
etapa que se lleva a cabo en cada caso.

Es necesario tener en cuenta la relacion entre los diferentes niveles de participacion que no solo
se verifican a través de la permanencia o no en los cursos elegidos, sino que la extenderemos a otras
formas de integracion que se relacionan con lo intergubernamental e intergrupal. Teniendo en cuenta
estos postulados tedricos debemos sefialar que en este proceso de implementacion de politicas
culturales, es necesario tener una atencién especial al marco institucional que las sustenta, al
establecimiento de una especifica economia de la cultura que supere las problematicas

presupuestarias, dimensiones que no seran atendidas en esta ocasion.
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5- Breve presentacion del caso: Talleres Artisticos del MEC

Los denominados Zalleres Artisticos, organizados por el Ministerio de Educacion y Cultura,
fueron disefiados para funcionar especificamente en los centros culturales administrados por las
diferentes Intendencias Municipales. Los mismos fueron creados y estructurados dentro de una
matriz renovadora de Politicas Culturales elaborada a partir de la etapa de democratizacion del
pais, que institucionalmente comenzo a principio de 1985, Dentro de la instrumentacion de esta
politica en particular se pueden distinguir dos modelos, con alternativas y concepciones en cierta
medida diferentes, y que a efectos metodolégicos denominaremos con el nombre de sus gestores:
Prof: Roberto Andredn y Sr: Thomas Lowy, quienes ocuparon el cargo de Director de Cultura del
MEC en las dos administraciones del Partido Colorado después del régimen dictatorial.

A efectos de establecer las caracteristicas generales del modelo Andreén para enfrentar la
ejecucion de nuevas politicas culturales, tendremos en cuenta la sustentacion que el mencionado
Director realizG desde la esfera estatal, para conformar la plataforma teorica de las directivas
llevadas a cabo por dicha secretaria estatal en el primer periodo de democratizacion, a través de los
Fundamentos de Politica Cultural, ( Montevideo: MEC, 1987),

La propuesta del MEC en esta instancia se encontraba inscripta en un contexto historico muy
particular: superar la fragmentacion impuesta por el autoritarismo, de manera que todas las
mtenciones de organizacion politica se centraban en un doble objetivo; por un lado la reconstruccion
de una imagen cultural que constituia un engranaje fundamental en la conformacion de la identidad
nacional y por otro la incorporacion tardia de modemas concepciones sobre ejecucion de Politicas
Culturales que se habian desarrollado en las dltimas décadas, tanto en Europa como en América
Latina y de las cuales Uruguay habia estado totalmente ajeno.

Los objetivos establecidos en esa especial coyuntura enfatizan la necesidad del restablecimiento
de la dignidad cultural mediante el gjercicio pleno de la libertad y su instrumentacion debe lievarse a
cabo teniendo como metas: la democratizacion, la descentralizacion y la educacion perm@renfe.
Andreon expresa que: “Lo razonable para una politica cultural democritica es, entonces tener en
cuenta ambos aspectos (identidad y cambio) y promover aquellas acciones, que permitan a los
pueblos modificarse conscientemente, sin enqjenarse en unha imitacion servil...” (Fundamentos de

Politica Cultural, 5).
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Dentro de este primer periodo de gobierno democratico y en consideracion a las premisas
A
anteriores el MEC considero prioritario la gestacion Yy puesta en marcha de los Talleres Artisticos,

en el marco de una expansion de su politica democratizadora y descentralizadora. En este caso la

estructuracion de programas se hacia teniendo en cuenta las necesidades puntuales del medio, por
ejemplo en el caso de Artes Plasticas, donde se visualiza mejor esa diferencia, se atendian los
requerimientos con respecto ;1 ‘cursos arttesanales de acuerdo a las caracteristicas de la region y sin
establecer un programa comun con uné formacion mas general como se hace actualmente y que
apunta al surgimiento fundamentalmente de futuros creadores y no de artesanos que aspiran a
mejorar sus condiciones de trabajo para incorporarse al mercado. En entrevista con la Prof Zully
Lara se nos sefialé, que existian permanentes reclamos del interior al MEC por talleres de caracter
mas utilitario, por ejemplo en la zona de Rocha se pide por Ceramica y Tejidos, este Giltimo también
tiene demanda en el departamento de Flores, lo cual sefiala diferentes percepciones, expectativas y
respuestas originadas en diferentes zonas frente al cambio de modelo a partir de 1997, '

Para establecer las caracteristicas de este segundo proyeclo, gue es nuestro objeto de estudio,
tuvimos en cuenta la documentaciéon publicada por el MEC en relacion a la instrumentacién y
renovacion de las Politicas Culturales, resaltando especialmente la que da cuenta de la gestion 1995-
2000, denominada: Sfo Encuentro Nacional de Directores de Cultura, a este material se le suma la
entrevista que realizaramos en octubre del 2000 al sefior T. Lowy.

El plan de renovacion empezé a gestarse en 1995 con la idea de transformar los lineamientos
anteriores, esta idea se concretizo a nivel de los Ta)!eres Artisticos en 1997 previendo para los
mismo una duracidn de tres afios. La orientacion politica en este emprendimiento sefiala como

prioridad el estimulo y la formacién de creadores, mediante una “distribucion racional y equitativa

de los recursos humanos y materiales del MIC Y das IIMM” y una politica que permita
“homogeneizar objetivos’, entre ¢l poder central y los municipios involucrados, para determinar
pautas pedagogicas que superen las diferencias intrinsecas de cada comuna. Dentro de estos
parametros es que se procede a la reformulacion de este tipo de politicas, que habian tenido en afios
anteriores y desde una dptica renovadora, antecedentes menos elaborados y escasamente adecuados
a las diferentes necesidades regionales, pof contar con talleres que por su diagramacion e
implementacion no cumplian plenamente con el objetivo formativo que se convierte en esta instancia

en la prioridad absoluta.

A efectos de implementar el desarrollo y mecanismos de los cursos se tiene en cuenta las

necesidades de cada comunidad, la adecuada identificacién de acuerdo a su vocacion y/o intereses
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del publico para el cual se instrumentaran los talleres y la estructuracion de los objetivos
pedagogicos, que abarcan desde la introduccion a las técnicas disciplinarias correspondientes, hasta
la ubicacion de los participantes en las diversas realidades artisticas, laborales o educacionales.

Fl MEC establecio como condicion para la creacion de Jos Talleres, hacer un llamado publico de
amplia difusion, lograr tedricamente como minimo veinte participantes, de las cuales la mitad
deberian tener, segun lo expresado por T. Lowy, una “vocacion expresiva definida”, el resto se
completa con personas en “busqueda de manifestaciones creativas” ylo “con inquietud de
compariir tiempo libre”. Por cuenta del Ministerio se hara la evaluacion correspondiente para
determinar la viabilidad ¢ no del emprendimiento, de acuerdo al contexto sociocultural del
departamento, también el organismo central se reserva la seleccion del personal docente a través de
un tribunal presidido por los directores de los distintos departamentos especializados, que se regiran
para su decision bajo la modalidad del concurso en relacion a los méritos y a la trayectoria de los
postulantes. La implantacion de esta forma de seleccion es uno de los elementos que se destacan
como netamente innovadores de este modelo y que a la vez, segun fuentes calificadas, ha sido
motivo de severas criticas, al punto de ser sefialado como un elemento determinante en el rechazo
por parte de ciertas Intendencias de la oferta ministerial. Este tipo de seleccion determiné que se
prefiriera mantener los docentes locales, esgrimiendo el argumento, por un lado de que la pertenencia
al medio favorecia el relacionamiento con los talleristas y por otro que no.estaban dispuestos a
suplantarlos por educadores que en definitiva no habian sido nombrados por las Intendencias
correspondientes .

En esta nueva conformacion la duracion de los talleres se encara con un criterio diferente, los
mismos abarcaran tres afios, con caracter progresivo y sistematico, y con un programa basico para
desarrollar durante ese periodo. Este nuevo sistema se considera mas acertado porque permite
visualizar en forma mas clara la evolucion de los participantes, establecer las posibilidades de
aprendizaje que brinda e} proyecto e incluso detectar los niveles de desercion que pueda generar el
mismo. Se elimina de esta manera el curso anual con un objetivo puntual y se le suplanta por una
formacion mas integral y comprometida.

Ia forma de financiamiento se establece segun el régimen de “remuneraciones compartidas”, el
salario del docente pago por el MEC esta fijade en $2.500 por ensefiar un taller, dicha cifra se
incrementa en $1.000 por cada taller adicional, la parte aportada por las Intendencias oscila entre
$1.000 y 2.500 de acuerdo a las situaciones concretas, el pasaje es pago por el Ministerio y el

alojamiento y la comida por las 1IMM, cada docente puede atender como méximo ties talleres. Al
Factllad de Cienclas Seociales
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finalizar e periodo 1997-2000, la cantidad de talleres que vienen funcionando a partir de las
reformulaciones establecidas anteriormente, son las siguientes: en el area de Artes Plasticas: 13, en
Literatura; 10, en Teatro: 29, en este caso se distribuyen de la siguiente manera: 22 de Arte
Escénico, 3 de Educacion de la Voz y 4 de Expresion Corporal, las tres areas totalizan 52 talleres. Es
preciso hacer notar que la formacién artistica se complementa a nivel de los estudiantes con la
realizacion, de presentaciones, exposiciones y publicaciones, mientras que a nivel directriz se llevan a
cabo diferentes encuentros de docentes de cada area y de directores regionales de manera de lolgrar
una mayor cobertura de los objetivos propuestos en materia de formacion y divulgacion de los

£

valores artisticos.

La eleccion de este programa se basa, desde un enfoque politologico, en tres aspectos relevantes:
1) desde el punto de vista administrativo permite por su estructuracion, ejecucion y duracion
observar la configuracion de una politica tedricamente descentralizadora, que se ve enfrentada con
6pticas divergentes en cuanto a la gestion cultural, con los inconvenientes derivados de la excesiva
burocratizacion e incluso con problemas a resolver en el area de los recursos humanos y que se
traduciran en distintas dificultades entre el accionar del Estado representado por el MEC y las
Intendencias correspondientes. EI MEC en el informe final antes citado expresa como uno de sus
propositos basicos el “fortalecimiento de los vinculos institucionales™, mediante una dinamica
relacional permanente que no tenga un caracter unilateral entre el Ministerio y las Intendencias, sino
que también se extienda entre éstas y otras secretarias de estado, con instituciones privadas y con las
diferentes embajadas, 2) la ejecucion del mismo supone una transferencia de valores dentro de un
periodo de asentamiento democratico, que apuntan a la formacion del individuo, al fortalecimiento
de su identidad v al logro de un mayor grado de integracion y socializacion en su comunidad, es
decir reafirmar su calidad de ciudadano y 3) desde el punto de vista del publico se acentia la
importancia de una participacion sistematica y disciplinada que le va a permitir la adquisicion de una
formacion que va a facilitar el acceso a aprendizajes mas especializados. En el caso de los asistentes
a los Talleres Artisticos no estamos frente a espectadores circunstanciales, sino frente a  gestores
culturales comprometidos con su eleccion dentro de la tres posibilidades ofrecidas, lo que /les
permite acceder mediante un sistema de educacion informal a un circuito de transmision de valores

culturales del cual se encontraban geograficamente aislados.

~re
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Distribucion territorial de los Talleres Artisticos (noviembre/ 2000)

DEPARTAMENTOS TALLERES ARTISTICOS

LETRAS PLASTICA TEATRO TOTAL

ARTIGAS I 1 0 2

CANELONES 1 0 5 6

COLONIA 2 1 8 1
DURAZNO 0 3 0 | 3
FLORES 0 |
FLORIDA 0 0 R 1

MALDONADO 1

MONTEVIDEO 0 0 1 1

PAYSANDU 1 0 0
RiO NEGRO 0 1
SALTO
SAN JOSE ! 1
SORIANO - 0

TACUAREMBO 2 3

10 13 29 52
Coordinadores de Area del MEC

Datos  proporcionados por los
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El cuadro anterior muestra la ubicacion a nivel departamental de los Talleres Arfisticos, pero es
necesario precisar que estos no se realizan anicamente en Jas capitales, sino que abarcan diferentes
localidades, incluso como en el caso de Maldonado, no existen talleres del MEC en la capital del
departamento, sino solamente en Pan de Azucar. Para establecer el detalle de los mismos tomaremos
en cuenta lo expresado por los Coordinadores de cada area: Prof. Washington. Benavides (Letras),
Prof Zully Lara (Artes Plasticas) y Prof: Mary Vazquez (Teatro). (Lntrevisias en profundidad,
Montevideo, noviembre 2000).

En el irea de Letras los diez talleres sefialados se llevan a cabo en las capitales de Artigas,
Paysand(, San José y Soriano, en Colonia ademas de la capital funciona uno en Rosario, en
Tacuarembo tienen uno en la capital y otro en Paso de los Toros, en Canelones en cambio solamente

tiene uno en Pando y en Maldonado uno en Pan de Azicar. En Artes Pldsticas , hay uno en las

capitales de Colonia, Flores, Rio Negro, San José y Salto, en Tacuarembo uno en la capital y dos en

Paso de los Toros, en Durazno dos en la capital y uno en Sarandi del Yi, en Artigas uno en Bella

Union y en Maldonado uno en Pan de Azicar. En Teatro , en la capital de Canelones se llevan a

cabo un taller de Arte Escénico, uno de Expresion Corporal y uno de Educacion de la Voz, a los que
se suman dos de Arte Escénico: uno en Las Piedras y otro en Los Cerrillos, en Colonia en la capital
hay dos de Arte Escénico y uno de Expresion Corporal, en Carmelo uno de Arte Escénico, uno de
Expresion Corporal y uno de Educacion de la Voz, Coloma Valdense y Tarariras tienen cada
localidad uno de Arte Escénico. En Trinidad hay uno de Arte Escénico y uno de Expresion
Corporal, en Florida uno de Arte Escénico, en Rio Negro: Fray Bentos y Young tienen su
correspondiente taller de Arte Escénico, a la capital saltefia le corresponden cuatro de Arte Escénico
y uno de Educacion de la Voz, a Tacuarembo uno de Arte Escénico y a San  José dos de Arte
Escénico en la capital y dos en la ciudad de Libertad. En esta area a diferencia de las anteriores,
existe un taller de Arte Escénico en Montevideo, cuya caracteristica es que solo admite estudiantes
que provengan del Interior del pais.

Las razones por las cuales no existen 7afleres Artisticos en todos los departamentos obedece a
multiples factorés, por un lado Lowy explica que el critetio del MEC para la adjudicacion se basa
primero en elegir localidades donde no tengan ninguno financiado por la IMM o en el caso de
tenerlos sean “primitivos” porque si los tenian y eran buenos no se adjudicaba ninguno porque los
recursos del Ministerio no alcanzaban para un docente en cada lugar (Enirevista en profundidad,

Montevideo, octubre 2000). A esto se suman razones por parte de las IMM |, que van desde la falta
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de presupuesto para pagar las contrapartidas, la preferencia por los profesores locales por razones

politicas y/o académicas, el rechazo al sistema de concursos, €l privilegio de otro tipo de actividades

o la carencia de demandas.

6- Talleres Artisticos: Un proyecto de interaccion gubernamental

Para fundamentar el estudio del relacionamiento entre el MEC y las IIMM vamos a retomar las

tres dimensiones analiticas expuestas en el numeral cuarto y examinar su grado de efectividad o no

en el proceso de incorporacion de

Cultura del interior del pais a partir de la reformulacion que rige desde 1997.

Para establecer el criterio de seleccion de este trabajo partimos del hecho de que la oferta

ministerial es implantada cn trece departamentos del interior y en la capital, los centros afectados

abarcan todas las zonas establecidas en la regionalizacion, quedando excluidos. los departamentos de

Rivera en ¢l norte, Cerro Largo, Treinta y Tres, Lavalleja y Rocha en la zona del litoral este, lugar

donde claramente existié un rechazo al proyecto ministerial, en estos casos es evidente que el

offecimiento no tuvo respuesta positiva y se prefirid trabajar con insumos locales. Esta carencia se

acentia mas si sumamos a esto que Maidonado que completa la region, es el departamento que

endencias, de acuerdo a
los informantes, un claro rechazo ante esta nueva propuesta por razones de tipo econémico o que
unen lo académico con lo politico, dado que Ia obtencion de cargos docentes directamente de las

municipalidades locales es una forma expresa de clientelismo.

Teniendo en cuenta la distribucion de los Talleres sefialada por los Coordinadores de cada areaya

efectos de implementar nuestra investigaci

variables: Ia_regional y la cuantitativa, se eligieron los departamentos de Colonia, Tacuarembo y

o regiones en las que el MEC dividio el pais para

Maldonado, no solo por representar tres de las cinc

implantar sus Politicas Culturales, sino ademas por el hecho de que Colonia es el departamento con

mayor cantidad de Talleres: once en total, namero que supera los seis que funcionaban con el

modelo anterior segin datos det MEC de 1996. Tacuarembo fue elegido por mantener

practicamente la misma cantidad, de cinco pasaa tener seis y Maldonado por bajar sus opciones y

mantener solamente en la misma localidad: Pan de Azicar, un taller de Letras y otro de Artes

Plasticas.
Estos tres departamentos tienen un posicionamiento geografico y una disponibilidad de recursos

diferentes, es evidente que Maldonado puede autoproveerse sin depender de la ayuda del goblerno

los Talleres Artisticos del Ministerio, en diferentes Casas de la

ion, escogimos una pauta selectiva que conjuga dos
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central lo cual le otorga mayor autonomia para compensar su distancia con la capital. Es obvio que el
factor geografico es un condicionante cultural, por lo tanto para Tacuarembo ellmés alejado de los
tres de Montevideo, la posibilidad de establecer contactos permanentes con la capital es
especialmente valorada y los 7alleres, les ha significado una forma de vencer el aislamiento que
caracteriza al interior en general. Por su parte Colonia, necesita reforzar y acentuar sus valores frente
a la “amenaza” que significa la vecindad con Buenos Aires al cual afirman que hay que verlo
culturalmente como “wna posibilidad y no como 1ina amenaza”, pero teniendo claro que existe una
lucha permanente de influencias que atentan conira la identidad de ese departamento.

A fin de conocer los términos en los que se ha llevado a cabo este relacionamiento
intergubernamental, sumamos a las entrevistas en profundidad realizadas at ex Director de Cultura;
Thomas Lowy, a la actual Directora: Prof. Susana Rodriguez Varese, v a los tres coordinadores de
las areas involucradas los profesores: W. Benavides, M.Vazquez y Z. Lara, las opiniones de los
Directores de Cultura de los departamentos seleccionados: Prof: Omar Moreira y la Secretaria
Prof Teresa Garcia en Colonia, a la Maestra: Teresita Pérez en Tacuarembo y al Dr: Homero
Bonilla en Maldonado. Teniendo en cuenta los conceptos vertidos por estos representantes
directamente involucrados en el proyecto y con visiones desde tres niveles jerarquicos diferentes,
pasaremos a examinar los posibles entrecruzamientos y falencias que la administracion de la cultura

produce al pasar de un discurso tedrico convincente y actualizado a una practica deficiente y

carenciada.

a) Cultura y Descentralizacion

Fi concepto de descentralizacion que ha sido expuesto anteriormente y que se ha convertido en
un elemento clave al delinear la Reforma del Estado, es considerado practicamente por consenso,
como el mecanismo mas apropiado en la instrumentacion de politicas culturales, dado que permite
establecer claramente el grado de independencia entre gestores y ejecutores de determinados planes.
Sefialamos en la scccién cuarta la importancia que teoricos como E. Ander-Egg, Calderdn y Santos
le asignan al establecimiento de este tipo de relacionamiento como reflejo de una concepcion
moderna en la cjecucion de Politicas Culturales y una muestra de aceptacion por parte del poder
central de un desafio instrumental que va a redituar en una mejor y mas productiva forma de
comunicacion entre los centros de poder y entre estos y la poblacién involucrada.

En el caso de los Talleres Artisticos la situacidon observada marca claramente una severa dicotomia
entre lo discursivo y lo practico, porque desde el punto de vista teorico se sostiene por parte de T.

Lowy que es ¢l expositor piblico frente a los poderes locales, la importancia del ejercicio y de la
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implantacién de esta opcion administrativa en el modelo planteado a partir de 1997: “Ll espiritu era
claramente de descentralizacion, con una coordinacion conin acordada anualmente con todos los
Directores de Cultura. A eflos se les dan las reglas de juego que son suficientemente flexibles como
para que las adapten a la realidad de su localidad”. (Entrevista en profundidad, Montevideo,
octubre 2000). Lste espiritu no se mantiene en la practica porque cada uno de los Talleres tiene un
prograina a seguir, €l cual es mantenido por el docente encargado del mismo y dicho plan no sufre
ningun cambio, ni ajuste en lo que tiene que ver con las caracteristicas de la comunidad en que se va
a llevar a cabo. Las diferencias entre un planteamiento de escritorio y una practica de campo resaltan
claramente, al enfrentar los objetivos ministeriales con los testimonios de quienes llevan a cabo en el

ambito local dicha propuesta. En la ejecucion de la misma se observa marcadamente la existencia de

un juego de poderes distinto, que lejos de crear una via de administracion descentralizadora revela

una expresa intencion centralista, que repite esquemas obsoletos alejandose de las intenciones

innovadoras que se habian planteado teoricamente.
Al respecto la declaraciones de los Directores son muy precisas, por ejemplo, el Prof. Moreira

expresa lo siguiente: “Acd se desarrolla el programa que trae el docente del MEC, yo quisiera

saber que compenetracion tiene ¢l que viene con ese programd, saber no para dirigirlo, ni

supervisarfo, sino para estar enterado....Quisiéramos primero enferarnos del programa anfes de

ser aplicado, segundo acordar con ellos algunas cosas y en tercer lugar partiendo de que somos

herederos de la culiura de la humanidad, pero {ambién somos herederos de una identidad nuestra

que es dindamica, fenemos nuesird historia y quisiéramos que en esfa zona lan particular

pudiéranos actuar con RUesiro pasado”. (knirevisia en profundidad, Colonia, noviembre 2000) En

este departamento el tema de afirmar y exaltar su identidad es muy preocupante dado el acoso de la

cercania bonaerense. Es opinion unanime que las propuestas del MEC no estan sujetas a ajuste, no

hay posibilidad de adaptacion al medio, necesidad expresada no solamente como deseo, sino como

uno de los elementos a tener en cuenta en la revision que s¢ hara en el préoximo encuentro de

Directores de Cultura el proximo diciembre en Montevideo.
En Tacuarembo la Directora Maestra: T. Pérez, describia la realldad de la sugmente manera:

“Nosoiros no incidimos en el programa, no queremos lampoco, porque entendemos que es algo

acordado con el docente y que aceptamos desde el comienzo y {o que podemos hacer es compartir.

Seria deseable que los programas variaran de acuerdo a las necesidades del medio, lo ideal seria

qire fueran adaptados al lugar pero con este fema de los concursos, los docentes que vienen son

muy calificados, pero es gente que no tiene tiempo para conocer el medio.”(Entrevisia en
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profundidad, Paso de los Toros, noviembre 2000). En el caso de Maldonado el Dr: H. Bonilla,
sciiala que los disefios surgen del MEC y se aplican sin cambios, en este caso €s necesario reiterar
que esta Intendencia solo tiene dos talleres dependientes del Ministerio, porque segun lo que el
expresa tiene recursos econdmicos para desarrollar sus propias iniciativas de acuerdos a las
demandas de la zona, también aclara que en el futuro piensa incorporar otro Taller Literario con
disefio ministerial y que debido a que ha asumido el cargo hace cuatro meses esto le impide tener una
vision mas amplia pero no descarta la posibilidad de incluir talleres en otras areas en el proximo afio.

Teniendo en cuenta lo manifestado por los gestores culturales, no existe en la practica la posibilidad
de ejercer cierta independencia frente a la propuesta de la secretaria de estado, no surge tampoco de
los testimonios la existencia de Ia fragmentacion de poder requerida en estos casos, $ino que se sigue
apostando a un esquema centralista que realiza simplemente un traslado de recursos sin lograr un
efectivo desplazamiento de potestades. Se sostiene un concepto restringido de descentralizacion que
se agota en el hecho de enviar Talleres para “subsanar las carencias” del medio detectadas por un
diagnostico previo del Ministerio. Las unidades locales no intervienen en la formulacion del disefio
tipo propuesto desde el MEC, quien selecciona personal y programas, tampoco recibe iniciativas
especificas para las diferentes comunidades a efectos de financiarlos con el mismo sistema de
contrapartidas y de proporcionarles asesoria técnica. Es preciso remarcar que las IMM por su parte
haciendo uso de su autonomia financiera pueden optar por la creacion de sus propios talleres y de
hecho Colonia, Maldonado y Tacuarembd han estructurado un muy variado paquete de ofertas en las
que también se repiten las disciplinas ofrecidas por el Ministerio.

La representacion a nivel local de un proyecto descentralizador se reduce exclusivamente al plano
de la teoria, marcando una brecha significativa entre los objetivos expresados por el gobierno central
a través del MEC vy la realidad manifestada por la puesta en marcha de esta particularidad de
Politicas Culturales. Es necesario destacar que el hecho de que la anunciada descentralizacion no se
pfoduzca en este caso no es imputable a la ineficiencia burocratica de los receptores locales, que fue
sefialada anteriormente como uno de los inconvenientes de este tipo de estructura organizativa, sino
que la imposibilidad de su concrecion estd originada intrinsecamente en el modelo que por sus
caracteristicas elimina la eventual intervencion de los otros centros de poder que son simplemente

tomadores de ofertas .
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b) Cultura y Democratizacion

La dimensién democratizadora, que va unida instrumentalmente a una politica descentralizadora,
adquiere una importancia relevante, porque estas Politicas Culturales se desarrollan en un context o
politico posdictatorial en el cual el Estado en todas sus expresiones apunta a la reafirmacion de los
valores igualitarios y a la equidad en los accesos a los servicios pliblicos. La intencion en este sentido
es claramente cxpuesta por todos los programas estructurados por el MEC durante el periodo 1995-
2000, ellos apuntan a favorecer al interior del pais, de manera de compensar sus carencias culturales
y promover un acercamiento igualitario con la capital, dentro de las posibilidades economicas del
Ministerio. Por lo tanto su aplicacién o no, es relevante en el momento de evaluar este tipo de

emprendimientos estatales, porque permite valorar no solo las formas de distribucion de la oferta,

sino a la vez el grado de ingerencia permitido por el organismo central a las unidades

departamentales en los proyectos pertinentes.

En el caso especifico de los Talleres Artisticos, 'y por lo establecido anteriormente en relacion a la

descentralizacion, se infiere que no existe democratizacion en el momento de los disefios de los

programas, porque el Ginico centro de decisién de donde surge esta variedad de Politica Cultural es
el MEC. En este sentido encontramos variaciones en las opiniones de nuestros entrevistados, en el
caso de Maldonado es evidente que el hecho de poder prescindir de esta clase de interrelacion
cultural con el gobierno central, justifican que sean menos rigurosos en las exigencias de intervencion
en el dlseno de los proyectos, porque su infraestructura les permite holgadamente crear y llevar a

cabo su propm paquete de ofertas de acuerdo a las necesidades del medio, en este caso la
incorporacién de los talleres del MEC es una excepcion y no un elemento complementario y

especialmente atractivo como cn el caso de Tacuarembd que reclama no solo intervencion en la

redaccion de un programa adecuado al medio, sino también la presencia permanente de un docente
local que trabaje en conjunto con el central que actuard como respaldo, para evitar cambios de

profesores por traslados y/o ausencias inevitables que van en contra del normal desarrollo del curso.

En el caso de Colonia, la posicion se radicaliza mas, haciendo mayor hincapié en el reclamo de

acordar con el poder central un programa comun que contemple la caracteristicas y valores de la
herencia plural que conforma la identidad coloniense y por un lado los preserve de la ingerencia

argentina y por otro los unifique a nivel departamental donde existe una notoria resistencia, entre la
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capital y las ciudades del interior, de manera que en este caso intervenir en las formulaciones
igualitariamente va unido al proceso de reconstruccion de la trama cultural y social interna.

Fl caracter democratizador en cambio aparece operativizado en forma mas productiva en lo que
tiene que ver con el establecimiento de amplias estrategias de difusion, a través de una eficaz
publicidad que permite acceder a la informacion sobre la implantacion de los diferentes Talleres
Artisticos a toda la poblacion del departamento. La misma se hace cuando el acuerdo con el MEC
esta consolidado y por medio de una convocatoria abierta a todos los medios de prensa, que segun
todos los Directores de Cultura demuestran la mejor predisposicion para que la propagacion sea lo
mas abarcartiva posible. v

Las inscripciones se abren por parte de las Casas de la Cultura, sin restricciones de ningun tipo,
excepto el limite de edad pedido por el Taller de Teatro de que los participantes sean mayores de
diecisiele afios, tampoco se establece un tope méaximo de alumnos, en cuanto al minimo el MEC
entiende que debe ser de veinte alumnos para justificar el envio del docente. Las clases se dictan una
vez por semana, en general sin una estricta seleccion previa, para todas las personas con
determinadas inquietudes expresivas y que carezcan de una via formativa adecuada que le permita
fa canalizacion de las mismas, las caracteristicas de esta ensefianza no es integral ni sustitutiva de un
educacion de tipo formal en cada una de las disciplinas implantadas.

La distribucion de los recursos humanos y materiales del MEC tiene como objetivo ser racional y
equitativa de acuerdo a la regionalizacion estipulada, de manera de atender en primera instancia las
IMM con menos posibilidades econémicas, en la practica esta adjudicacion esta supeditada a las
demandas locales y a la aceptacion o no del programa ministerial por parte de los centros locales.

Dentro de las posibilidades del logro de una cultura ampliamente democratizadora también se
puede sefialar Ia eventual creacion de cuadros formativos y de agentes culturales a nivel municipal,
de hecho el MEC paralelamente ha realizado cursos de gestores culturales durante cuatro afios de
manera de lograr un efecto muliiplicador de potenciales administradores de la cultura, Este es un
tema que preocupa en ¢! Interior, Q. Moreira en Colonia nos expresaba lo siguiente: “Necesitanos el
intercambio para crear formadores, dinamizadores de la vida cuitural en todas las dreas, desde el
punto de vista de la Intendencia esta posibilidad le interesa fundanmentalmente . (Entrevista en
profundidad, Colonia, noviembre 2000).

La democratizacién se ha trabajado en varios niveles con resuitados no totalmente positivos, pero

en general el objetivo se ha traducido en intentos validos que han colaborado eficazmente aunque no
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plenamente, segun los entrevistados, al acercamiento de conocimientos, valores y experiencias a la

mayor cantidad de la poblacion.

¢} Cultura y Participacion

La importancia de la dimension participativa es basica para medir el éxito o no de esta clase de

implementaciones, como sefialamos en el apartado anterior, participar en este tipo de proyectos

culturales significa una extension de la actividad politica del ciudadano, donde el mismo se convierte

en agente primordial del substrato simbolico nacional, como receptor

y evaluador de las mismas, a la

vez que la adhesion de mayor cantidad de personas contribuye mas eficazmente a intensificar la

formacién de capas sociales mas equitativas y parejas.
La participacion esta claramente involucrada con las dimensiones anteriores especialmente con la
democratizacion, para que la primera se produzca efectivamente, es imprescindible la presencia del

ciudadano como garantia de su ejecucion. Para analizar el indice de convocatoria de esta propuesta

examinaremos tres niveles donde se refleja, de diferente forma, la actividad participativa: 1) el

formado por el eje académico: ciudadanos--—talleres, a través de las formas de canalizar las

demandas y mediante la pogibilidad de recoger datos sobre la p
e la Cultura--—MEC, a través de la capacidad de

ermanencia o desercion de los

participantes, 2) el gje administrativo: Casas d

ajuste que las unidades locales tienen con respecto a los programas del Ministerio y 3) el ¢je

interdisciplinario, que podré establecer los posibles relacionamientos de- tipo horizontal que se

puedan establecer entre los talleres del MEC y otros
propios talleres del MEC, esta fermental instancia de

similares a cargo de la Intendencia local y/o

particulares de la zona y el vertical entre los

intercambio es considerada segin Lowy como clave para “fortalecer la trama cultural del lugar”.

(Lntrevista en proﬂmdidmi Montevideo, octubre 2000).

En primera instancia debemos sefialar que la posibilidad de hacer un estudio de campo anterior &

la instauracion de este programa a efectos de conocer a fondo el contexto social y cultural de la

region y sus posibles demandas, €s hecho por el Ministerio segun lo constata Lowy a efectos de

administrar adecuadamente sus recursos. Por su parte las Casas de la Cultura no realizan ninguna

investigacion previa, afirman que en cada uno de los casos estan frente a comunidades sumamente

inquietas culturalmente y que su experiencia con talleres propios les indican las preferencias de la

gente, que es la encargada fundamentalmente de distribuir la informacion en la zona e incentivar la

participacion en su entorno.
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Volviendo a los ejes propuestos anteriormente, no existe una participacion organizada de los
ciudadanos que sirva de base a las demandas de talleres, sino que estos se anotan en relacion a la
coincidencia entre la oferta y sus preferencias. Por otra parte no existen datos centralizados sobre
asistencia o desercion, e MEC actualmente afirma no poseerlos y la tnica informacion es la
proporcionada por los Directores de Cultura y los Coordinadores de cada area por medio de sus
visitas a los diferentes centros y por los datos reflejados en la libreta de asistencia de los docentes,
por lo tanto no es posible establecer cuantitativamente la adhesion o no al proyecto durante el
trienio. En lo que tiene que ver con las opiniones emitidas por las autoridades, las misinas sefialan un
grado de permanencia muy alto, salvo excepciones, un particular entusiasmo motivado por la calidad
de los docentes y un esfuerzo constante por completar el ciclo estipulado.

En el ambito administrativo ya observamos que las posibilidades de participacion en la elaboracion
de los programas es nula, en algunos casos se sefialan las probabilidades de algunos ajustes pero no -
en el primer afio, como en el .caso de Teatro. En otros como en Letras se desarrollan actividades
adaptadas al medio, pero que son realmente paralelas a las curriculares y no significan un cambio en
la propuesta recibida, por ejemplo, el caso de los homenajes realizados en San José a Paco Espinola
y en Tacuarembo a Ildefonso Pereda Valdés. En la practica la unidad local politica no participa en los
planes de estudio y solamente transfiere demandas locales al Ministerio.

En lo concerniente al eje interdisciplinario la respuesta en cuanto a una participacion de tipo
horizontal es negativa en la mayoria de los casos, la pretension de establecer lazos con los talleres
municipales y particulares no es una premisa que s¢ haya cumplido, en relacion al movimiento
vertical entre talleres del MEC, la respuesta no es tampoco auspiciosa, una negativa clara en Colonia
y Maldonado y una integracion parcial y puntual en Tacuarembo practicamente propiciada por la
coincidencia horaria y que determino el trabajo conjunto del taller de Plastica con el de Letras en el
homenaje a Pereda Valdés.

De esta forma la dimension de participacién no logra reflejarse en una forma total y adecuada,
sino que Tepite esquemas centralistas que en cterta forma definen el modelo en su totalidad y dejan
por el camino premisas de integracion tanto a nivel administrativo come ciudadano que son claves

para afirmar las bases de politicas publicas descentralizadoras y democratizadoras.
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7- Conclusiones

La preocupacion a nivel del poder central por lograr un disefio moderno y acertado de eficaces
Politicas Culturales, se ha constituido en el contexto latinoamericano en una farea de especial
preponderancia, especialmente despues de superados los periodos dictatoriales de las ultimas
décadas del siglo XX. Por esta razon en la instrumentalizacion de las mismas, los diferentes estados y
el uruguayo no es uma excepcion, han tratado de reflejar los principios mas actuales y los
mecanismos mas cficientes que aseguren un acceso igualitario a los bienes culturales, una acertada
promocion de la diversidad cultural y la creacion de una infraestructura que permita al ambito
cultural convertirse realmente, como lo sefialan los pronunciamientos internacionales en “un
componente central de la politica de desarrollo”. (Suecia, 1998)

El Estado uruguayo mediante uno de sus organismos principales: el Ministerio de Educacion y
Cultura y dentro de una matriz renovadora propone el funcionamiento del programa investigado
anteriormente. El objetivo se encuadra en el interés del gobierno central de socializar la cultura,
acercandola a los lugares mas necesitados para estimular los valores creativos, difundir las
posibilidades de aprendizaje y establecer nuevos vinculos de relacionamiento, tanto a nivel humano
como en el plano administrativo.

La reformulacion de este proyecto pensado fundamentalmente para el interior y denominado:
Talleres Artisticos, ha sido ejecutado durante el periodo 1997-2000, lapso que permite evaluar y
establecer las diferencias evidentes entre la propuesta tedrica y la ejecuci(')ﬁ practica. En términos
generales el objetivo de lograr una mayor democratizacién de la cultura, ha sido realizado
eficazmente, en el sentido estricto de tratar de igualar posibilidades entre el Interior y la Capital,

flevando en forma regular y sistematica cursos en tres areas diferentes a zonas muy diversas, que de

otra manera no podrian acceder a este tipo de educacion informal. La extensmn geografica alcanzada

es muy vasta y la respuesta de los ciudadanos, a pesar de no tener estadisticas adecuadas, ha sido tan

positiva como alentadora. Es decir que el aporte ministerial ha sido importante en la medida que ha

colaborado notariamente en parte del desarrollo simbolico del pais, como en el enriquecimiento y

fortalecimiento de su trama cultural mediante la satisfacciones de necesidades culturales especificas.

En una vision mas particularizada de la ejecucion de este programa y teniendo como referencia

las dimensiones de andlisis utilizadas en nuestra investigacion, es notorio que la instrumentacion de

este tipo de politicas ha evidenciado carencias significativas, entre ellas se destaca claramente que la

importancia que se le otorga a la descentralizacion , en los presupuestos 1€0ricos no se condice con

un otorgamiento de poderes a los centros locales para ajustar o colaborar con las propuestas que
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vienen del Ministerio. El concepto, en la practica, se limita al hecho de no realizar las actividades en
la Capital y llevarlas al Interior, es decir que existe en el discurso oficial una nominacion
descentralizadora, porque la misma tiene connotaciones positivas en el contexto internacional y esta
unida al concepto de que es un recurso clave para obtener una equitativa distribucion de bienes y
servicios en el pais, pero en base a lo expresado unanimemente por los entrevistados, se infiere que

lo que se ha llevado a cabo es una politica basada fundamentalmente en ¢l traslado de recursos, con

lo cual realmente se repite el acostumbrado esquema de relacionamiento centralista.

En fo que se refiere a la democratizacion también el concepto es tomado en forma restringida,
teniendo en cuenta solamente la posibilidad de llegar con este tipo de educacion informal a la mayor
parte de la poblacion, es decir que se enfatiza el aspecto cuantitativo, el alcance numérico del
proyecto. Recordemos en este sentido que la adecuada implementacion de una politica cultural,
seglin Ander-Egg; pasaba por la complementariedad de dos sistemas operativos ¢l de la
“democratizacion cultural” que asegura a todos los ciudadanos el derecho a acceder a los bienes
culturales y el de la “democracia cultural” que hace hincapié en la intervencion responsable de los
mismos en su doble rol de “consumidores ylo creadores’.

Para medir el alcance del aspecio democratizador no se puede dejar de lado el reflejo de esta
dimension en el relacionamiento entre el poder central y los diferentes poderes locales, el mismo
también se ha visto afectado, porque el MEC no establecid una dinamica de trabajo que permitiera a
las Direcciones de Cultura actuar en forma igualitaria con respecto a la secretaria de Estado. De
acuerdo a lo estudiado no se llego al establecimiento de centros de decision compartida, sino que se
mantuvo una estructura verticalista, que no permitié la inclusion de iniciativas locales, como se ve en
los reclamos de los involucrados, con lo cual estamos frente & una actitud mas bien impositiva que
participativa por parte del agente estatal.

El tema de Ja participacién por estar intimamente ligado con las dimensiones anteriores, también
sufre menoscabo, se deduce de nuestro estudio que no existe un archivo estadistico que permita
determinar el grado de aceptacién, permanencia o desercion de los participantes en este
emprehdimiento, de manera de tener una medicion fiable de la repercusion que tuvo la
implementacién de estas politicas en cada comunidad. Tampoco ha sido viable una injerencia de la
unidad local en las decisiones del Ministerio a fin de obtener programas acordes con la realidad
zonal, a su vez no se logrod en absoluto que la propuesta origine un eficaz relacionamiento vertical y
horizontal que asegurara la participacion entre talleres de diferente origen y caracteristicas de manera

de concretar una mayor consistencia en el entramado cultural de las localidades. Es necesario
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ar que la posibilidad de participacion esta intimamente ligada al enriquecimiento del papel de

enfatiz

ciudadano y a la creacion de estratos sociales mas parejos, que son el basamento de un sistema

social mas justo y equilibrado. A partir de este estudio se demuestra que los gobiernos locales a

Ja Culfura, exigen una mayor intervencion en este tipo de proyectos, de los

través de las Casas de

cuales quieren ser emisores y receplores, de manera de ver reflejados en ellos su identidad y su

entorno.

El programa Talleres Artisficos €s un gjemplo de la distancia que existe entre los planteamientos

teoricos habilmente sustentados por ¢l gobierno central y el plano empirico, brecha que

aparentemente no existe en la propuesta original, porque las conceptualizaciones usadas para

presentar la oferta apuntan a significados con referentes diferentes en cuanto al sistema de

relacionamiento entre centros de poder con jerarquias dependientes. Existe claramente upa falta de

coincidencia entre €l discurso y la practica lo cual genera una seric de inconvenientes, demandas y

rechazos.

Para el proximo afio, segin la actual Directora del MEC: Prof. 8. Rodriguez Varese, esta prevista

una revision de este programa, la cual no debera ser hecha solamente como la consecuencia logica de

un cambio politico en la cartera del MEC, o como un cuestionamiento al cambio de modelo

ado en la administracion anterior, sino a una necesidad de lograr un mayor acercamiento, entro

tual v lo ejecutado, entre lo local y lo

efectu

el discurso tedrico y la experiencia diaria, entre lo concep

central, o sea entre una concepcidn que sustituya un afianzado  centralismo por formas que

instrumenten la descentralizacion y la democratizacion mas alla de la retorica.
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Apéndice

Fuentes de informacion:

Documentos del MEC:

R Andreon. Fundamentos de Politica Cultural. Montevideo: MEC, 1987.

Ministerio de Educacion y Cultura. ;Qué pasa con la cultura?. Montevideo: Cba, 1997,

-------- _ Informe Encuentro Nacional de Directores y Encargados de Casas de Cultura. MEC: 1996,

1997, 1998.

[nforme Gestion 1995-2000. Quinto Encuentro Nacional Directores de Cultura. Montievideo:

MEC: 1999.

Fntrevistas a informantes calificados (*):

Director del Departamento de Cultura del MEC, periodo 1995-2000.
Directora Actual del Departamento de Cultura del MEC.
Coordinadores del Area de Letras, Plastica y Teatro del MEC.

Directores de Cultura de las IMM de Colonia, Maldonado y Tacuarembo.

evistas tienen sustento magnetofonico o escrito, para los casos de los

*) La mayoria de las entr
frecer un testimonio grabado. Este material se encuentra a

entrevistados que prefirieron no. o
disposicion del tribunal y demas interesados.
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Pautas de entrevistas

Directores del Departamento de Cultura del MEC

"1-;Defina el concepto de Cultura rector de las politicas del MEC ?

2- ;A partir del mismo expligue de qué manera se refleja en el proyecto de los Talleres Artisticos?
3- ;Cuil es el lugar que ocupan los Talleres dentro de las Politicas Culturales del Ministerio?

4- ;EI MEC recibe iniciativas locales de acuerdo a las necesidades de cada comunidad?

5- ¢Existe un estudio de campo anterior a la implementacion de los cursos?

6-;Cudles han sido los criterios para la seleccion de los profesores?.

7-;Como se establecen las formas de pago a los docentes?.

Coordinadores de las diferentes areas:

1- ;En qué lugares funcionan actualmente los Talleres Artisticos del MEC?.

2- ¢{Por qué no se instrumentan en otros departamentos?.

3- (En qué medida se tienen en cuenta las propuestas departamentales 0 se ponen en practica
solamente los disefios preparados por el MEC?.

4- ;Cuales son los mecanismos de seleccion de los participantes?.

5- ;Sefiale la forma de evaluar el trabajo de los Talleres?.

Directores de Cultura de las IMM .

{- ;Cual es el grado de aceptacion en el departamento de esta propuesta del MEC?

2- ;Existe alguna forma de intervencién por parte de la Intendencia en la elaboracion de
esta propuesta?

3- ;Hs posible establecer cambios puntuales en la ejecucion de la misma?

4- ;Cuil es la forma de canalizar las demandas artisticas de la zona?

5-;Cuales son las estrategias y el alcance geografico de la difusion de los Talleres Artisticos?

6-; Existe un relacionamiento entre los diferentes talleres provenientes del MEC o entre
estos y los talleres particulares de la zona? ,

7- ;Como se realiza la evaluacién y la supervisacion de este proyecto?
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