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Introduccion

El crecimiento de la izquierda en el Uruguay en los ultimos veinticinco afios, su fluida *
~

integracién[il_zg‘l __sistema politico y la posibilidad cercana de acceder al gobierno nacional,
descubren un espacio de anélisis acerca del rumbo que tienen los compromisos y las
lealtades de las fuerzas que la integran, con el sistema politico en particular y con la
democracia en genera_li En ese territorio quedan comprendidos sus proyectos de cambio -

alternativo asi como la estabilidad y reproduccion del sistema democratico. *

La accion r)olitica del Frente Amplio en el Gobierno municipal capitalino y el debate
interno en sus 6rganos de decision muestran indicios de encontrarse signados por una discusion
que involucra' sus definiciones politico -ideologicas, su identidad, su autopercepeion y la del
sistema politico , en el que esta inserto y con el que interactia. gus principios politicos y éticos
oscilan en un vaivén entre el pasado y el futuro, fluctuando entre su acumulacién tradicional, la
adaptacién y los vientos ‘renovadores. De estas y otras perplejidadés son expresion” las
vacilacionés frentistas. Entre “radicales” y “moderados”™ se envian mensajes contradictorios en

torno a las definiciones que pautan la agenda politica municipal y nacional .La relacion ambigua

con los procesos de autocritica internos-que transmiten las élites de la izquierda delimitan las

| principales disyuntivas en las que debe tomar posicion en tanto constituye una de las tres

fuerzas mayoritarias del pais. Estos debates en torno al derrotero que deberia seguir mvolucran

su cultura politica, que ha construido y contintia construyendo unas orientaciones, actitudes Y

valores tendenciales respecto al proyecto democratico al que perfila sus acciones y discursos.

v
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A partir de la fragua y consolidacién_de la democracia politica en las ‘tres primeras décadas

del siglo XX , se gestd y asentd en el Uruguay una “cultura politica democritica -

\

participante” ! en acuerdo a 1a estructura institucional.

La perspectiva de -anélisis de los fenémenos politicos, sus cambios y permanencias,

[)

encuentra en el campo conceptual de la cultura politica un instrumental fértil para el abordaje
de problemas tales como la cristalizacion de valores politicos, los procesos de socializacion
politica y la imbricacion de una subcultura politica, en este caso de izquierda, en.una cultura— .

politica nacional.

El presente trabajo tiene como objetivo indagar y reflexionar acerca de la existencia de una

! Filgueira, Carlos et al. “D_e ta transicion a |a construccidn democeftica: imdgenes vy cultura politica en Uruguay”, CIESU, Se.rie Informes,
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sub-cultura politica especifica de izquierda y sus relaciones con la cultura politica

uruguaya, en la perspectiva de determinar, en primer término, si se trata de una subcultura
politica democritica . En segundo lugar se realiza un analisis de las actitudes de las élites y
el electorado de izquierda , criticas frente al orden socio-econdmico, frente a las

desigualdades en esa materia y a la visién del Estado al respecto.
Las hipétesis orientadoras de este trabajo son:

1.-La izquierda uruguaya ha desarrollado una subcultura politica democritica polivalente,

con tensiones intrinsecas derivadas de su heterogeneidad constitutiva..

2.-Esta subcultura politica de izquierda es consistente con la cultura politica nacional en
términos de “lealtad” (1).(%)

4 al interior de la unidad frentista, trasladé la tension

4

3.- La incorporacion de los “desleales

desde ¢l sistema politico al interior de la izquierda.

4.- a) El mantenimiento de determinados principios ético-politicos es el principal sustento de

la identidad en crisis de la izquierda en el Uruguay.

b)El componente ético sigue siendo sustancial para el mantenimiento del electorado de

izquierda como elemento diferenciador del resto del sistema, en términos culturales.

5.- La cultura politica de izquierda en los 90 registra en su perspectiva politica sobre la

sociedad y la economia, algunos componentes caros a la “matriz batllista”:

a) un fuerte estatismo econémico

b) un redistribucionismo radical y la oposicion a las jerarquias sociales

¢) la concepcion de la ampliacion de lo pablico como alternativa paliativa de las
desigualdades.

Esto se halla presente en un modelo de democracia que involucra ademds preferencias

distintas en materia de Estado e igualdad social y econémica.

1989,

*. Almond, Gabriel y Verba, Sidney utilizan esta categorfa para denominar aquelias culturas politicas o subculturas politicas gue revelan

perfecta congruencia con las estructuras politicas.“The Civic Cutture: Political Ag(_t itudes and Democracy in five Nations”, Little Brown
and Compafly (INC), 1963, pp.20 y sgtes.. ’

* Desde otra perspectiva , pero coherente con la anterior, “por lealtad se entiende la vinculacién que los individuos establecen con
instituciones sociales, entendiendo a estas dltimas como sistemas de simbolos,que semantizan marcos de orientacion y valores codificados
por referencia directa a précticas sociales en contextos de interaccion especificos, y' que poseen un cierto valor normative™. Argones,N.,
Beisso,R., Castagnola J.L. y Mieres,P. “Un modelo para 1a investizacién de las Ciencias Sociales,"Claeh, Serie
Investigaciones,N®57,1989.

p.16.
* Almond y Verba, ob cit,,pp.27-28
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6.- En la relacion Estado-mercado-sociedad ,la izquierda uruguaya aspira a consolidar la

democracia politica de matriz liberal conjuntamente con la expansién de la democracia

social en términos de justitica social e igualdades sociales y econdmicas.

Para el estudio de la izquierda politica uruguaya se ha tomado, dentro del espectro politico
partidario nacional como actor principal , al Frente Amplio.
Respecto a esta decisidn es conveniente realizar algunas precisiones:

a) Si bien las relaciones entre el Frente Amplio y la izquierda son co‘mpleja's, es la fuerza
politica que continua reivindicando para si misma esa localizacién en el espectro
ideologico, y asi es percibida también por el resto de los actores partidarios.

b) Esto no significa descartar al Nuevo Espacio como fuerza politica de centro izquierda.

En el capitulo'\l se propone una indagatoria tedrica acerca de las relaciones entre

culturas politicas democraticas - y subculturas politicas de izquierda en sistemas
democraticos y las fronteras de la integracién y la lealtad a sus principios politicos
constitutivos. _'
" En el capitulo 2 se presenta un desarrollo histérico del recorrido de la izquierda
uruguaya desde la constitucion del frente Amplio en 1971 hasta mediados del la década del
90, analizando algunos vectores centrifugos y centripetos en las relaciones de ésta éon la
cultura politica nacional y en especial'con la matriz batllista.

Finalmente , en el capitulo 3 se analizan algunas especificidades de una subcultura de

izquierda uruguaya en relacion a dos tdpicos seleccionados: las actitudes evaluativas y

cognitivas frente a la politica, los partidos politicos y la convivencia democritica , y las

actitudes evaluativas hacia el rol del Estado en relacion a las desigualdades sociales y
econdmicas. Para ello se trabaja sobre datos secundarios de élites politicas y de opinion

publica.




Capitulo 1

-

APROXIMACION A UNA SUB-CULTURA POLITICA DEMOCRATICA DE
IZQUIERDA.

1.1 - Cultura y subculturas politicas.

La adopceidn de una perspectiva desde la cultura politica supone. colocarse en un tégigo_ri_o de
indagatoria direccionado a las normas, principios , valores, hébitos y costumbres que usia
comunidad o fuerza politica adopta , construye , incorpora y practica en’conexion con el
sistema politico , las instituciones y la ciudadania .La cultura.es un.componente esencial en la
construccion de la identidad politica ya que “es a través de ella que los individuos y los actores
colectivos confieren significados comunes a sus acciones” ().Desde ellos el universo politico es
pensado, sentido, simbolizado ¢ internalizado. Desde ellos los ciudadanos orientan sus acciones
actores disefiando su propio espacio y por los propios integrantes del colectivo.

Concurrente con, y no excluyente de una perspectiva de corte institucionalista, el
posicionamiento desde la cultura politica puede. presentarse como un posible puente levadizo

que descubra los canales de integracion y diferenciacion con el conjunto. A través de ella es

posible encontrar pistas acerca de las actitudes de las élites y de la opinion publica , y '
aproximarse a la identidad/otredad en el contimiio del espectro politico e ideolégico.

Es justamente aqui que este trabajo pretende centrarse: desde la izquierda uruguaya inmersa
en una cultura politica uruguaya, asir sus niicleos més consistentes en el contexto de cambios y
definiciones de la década de los noventa. l_

La cultura politica designa a “el conjunto de actitudes, normas y creencias, compartidas mas
0_Menos émpliamente por los :ﬁjg‘f_:mbrp§ de una determinada unidad social y que tienen como
objetos fenémenos politicos” (*). La historia del pensamiento teérico politico occidental registra

antecedentes que pautan este enfoque de la cultura politica. “ La perspectiva de la cultura

* - MORAN, Marfa Luz , "Sociedad, cultura y politica: continuidad y noedad en el analisis cultural” en Revista ZONA ABIERTA 77/78, p7

¢. BOBBIO,Norberto; MATTEUCCENicolas; PASQUINO, Gianfranco, "Diccionario de. Ciencia Politica”, Editorial Siglo XXI, México,
piz.415.
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politica -sefiala Constanza Moreira- reconoce algunos autores como parte de un legado "clasico’

que funda problematicas e interrogantes, hipétesis y esquemas tedricos, y que genera tradiciones
discursivas que llegan hasta nuestros dias” (7). En ella se inscriben los planteos de Maquiavelo -,
Anstoteles y Alexis de Tocqueville.

N.Bobbio describe tres aspectos de fa cultura politica: los conocimientos, las orientaciones y las

normas .Los primeros se refieren a las instituciones, practicas y fuerzas politicas .Las orientaciones

pueden abarcar desde la indiferencia, la rigidez y el dogmatismo hasta la confianza, ta adhesion o la

tolerancia. Las normas se vinculan con las reglas de juego democratico, los derechos y deberes. Se

agregan ademas otros componentes tales como el lenguaje y los simbolos politicos.

En esta perspectiva tedrica se reconocen como punto de inflexion ineludible los estudios
realizados por algunos representantes de la academia norteamericana de los afios sesenta. Gabniel
Almond y Sidney Verba constimyen un hito de la sistematizacion conceptual y de la apertura de
todo un debate que se producira a partir de las aseveraciones alli contenidas.

“La forma democratica del sistema politico participativo -dicen los autores- requiere de una
cultura politica consistente con €l...El término “cultura politica” refiere a las orientaciones politicas
especificas, actitudes hacia el sistema politico y sus varias partes, y actitudes hacia el rol de si
mismo en el sistema. Hablamos de cultura politica asi como podemos hablar de cultura economica
o religtosa. Es un conjunto -precisan- de orientaciones hacia un conjunto especial de objetos

sociales y procesos” (*)(*)

Las principales criticas al paradigma de la “cultura civica * fueron realizadas hacia la asociacion
con la estabilidad del sistema y su caracter de totalidad abarcativa. En este trabajo no se utiliza la
categoria de cultura politica como explicativa de todos los procesos politicos, es decir como
variable independiente sino en la perspectiva de interrelacién dindmica entre la cultura politicay el

sistema politico, en el entendido que la cultura politica se construye a partir

. MOREIRA, Constanza “*Democracia v desarrollo en Urueuay. Una reflexién desde la cuttara politica™, Triloe, Mdeo., 1997 pp.19-24.

F.- ALMOND Y VERBA. oh.cilp.12.

5. p;ago_ds tres ddcadas de criticas v revisiones de estos primeros planteos de la cultura politica Almond estima que "en primer logar, consiste, en un haz
de orientactones politicas de una cormumidad nacional o subnacional; en segundo lugar, tiene componentes cognitivos, afectivos que incluyen conocimientos ¥y
eteencias sobre la realidad politica. los sentimientos politicos v los comprotnisos con los valores politicos; en tercer lugar, ef contenido de [a cultura politica es
el rf‘sulmdo di la socializacion prinuria, de ta educaciin, de la exposicion a los medios . de Jas.experiencias adultas de las actuacionas gubernamentales,
su::a]c§ ¥ Cononucas: y en cuarte tugar, fa cultura politica afecta a la actuacion gubemnamental v a. la estructura politica, éor_ldiciom'mdo]as, AUIKUE N
det_crmm."l.ndo]us, porqua st relacion cagsal fluye en amwbas dirccciones™. Gabriel A. Al mond, “A discipline Divided. Schools and Sects in Political
Science”, Sage, London, 1990, p:144, citado en Pilar dol Castillo- Ismiael Crespo (Cotnp.) “Cultura politica”, Valencia, 1997, p. 58 59.
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de la interaccién de los ciudadanos con las instituciones. De alli, la causalidad no es

unidireccional '

El término orientaciones es utilizado para‘denominar a los aspectos internalizados de los
objetos y sus relaciones. Se distinguen tres tipos: cognitivas, como conocimientos y creencias
acerca del sistema politico, sus roles y los ocupantes de esos roles; afectivas ,como sentimientos
acerca del sistema politico y sus roles; y evaluativas ,como los juicios y opiniones acerca de los
objetos politicos “que involucran en forma tipica la combinacion de los standares de valor y los-
criterios con infomacién y sentimientos”.('')

Desde este enfoque las culturas politicas podrian agruparse en tomo a tres tipos polares:
Parroquiales, de Sabditos y Participativas. La cultura pelitica parroquial implica la ausencia
de roles politicos especializados y de expectativas de cambio , a partir del sistema politico.Una
cultura politica de stibditos registra una alta frecuencia de orientaciones hacia un sistema
politico diferenciado y sus outputs .No obstante casi no contiene orientaciones hacia- objetos
inputs ni hacia si misma. La categoria participante se reserva para aquellas culturas en las que
los miembros de la sociedad estan orientados al sistema en general, y a sus aspectos politicos y
administrativos. Se trata de ciudadanos activos en la construccién de la politica, en su fase
superior. Los autores defienden que una cultura politica participante es la necesaria para que la

democracia funcione. De acuerdo a diversos estudios realizados - tales como el de C. Filgueira

(1989) y C.Moreira (1997), utilizando el instrumental analitico de Almond y Verba -, la éultt_lra |

uruguaya podria incluirse dentro de este tercer tipo. Se volvera en el capitulo 3 sobre el punto.

Antes de continuar, algunas consideraciones. En primer término , las culturas politicas no se -

dan en arreglo a los tipos puros descriptos, sino que generalmente contienen mixturas. En
segundo lugar, no permaneéen invariables en el tiempo; como sucede con otros fendmenos,- las
mentalidades colectivas, por ejemplo -, a veces sobreviven mas alla de los procesos politicos y
los sistemas que ambientaron su gestacion. En tercer lugar, las culturas politicas -las més de las

veces- suelen no ser homogéneas y contener diferentes subculturas politicas en su interior, en

.mayor o menor tensién de conflicto con la cultura politica general. La izquierda revolucionarta

y la derecha fascista sori ejemplos emblematicos de subculturas-desleales.

Como ya se indic, la textura politica uruguaya a partir de la consolidacion de la democracia

politica en las primeras décadas del presente siglo, desarrolla -con intermitencias- una cultura’

1 Entre las revisiones det concepto de cultura politica pueden mencionarse los estudios de Lucian W.Pye v Sidney Verba,los de Ronald
Inglchart, y los de Aaron Wildavsky,
- Almond y Verba, ob.cit.pag.i4.

v
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politica sustentada en una sociedad participativa, con un alto grado de politizacion, al que

contribuyé en gran medida la accién y centralidad de los partidos politicos” En sus
investigaciones sobre la cultura politica de las élites uruguayas desde una perspectiva
comparada con el resto de los paises del Cono Sur, Constanza Moreira indica que en el

Uruguay se advierte “una mayor adhesién a la democracia y a las instituciones politicas que la

que se manifiesta en los paises vecinos” (Argentina, Chile y Brasil)El. grado. de -

involucramiento politico, las adhesiones a la democtacia , las actitudes hacia el sistema politico - -

y la evaluacién de las instituciones revelan una cultura politica democrética participante.’En su

configuracién, sincrénica y diacrénicamente, la presencia de subculturas desleales desde la

derecha o la izquierda complejizan esta sintesis homogeneizante . presentada. Desde esta
perspectiva, la indagatoria en torno a las relaciones entre izquierda/s y democracia/s en términos
de lealtades y deslealtades adquiere especial pertinencia . |

El analisis de la cultura politica de la izquierda en el Uruguay debe tener presentes estos
aspectos. Si bien este estudio se centra en la izquierda uruguaya de los 90, entendemos que
existen registros temporales concurrentes que dan cuenta de la polisemia de un actor en proceso
de cambio. Nos referimos a la herencia de ciertas orientaciones de una izquierda construida en
otro Uruguay, en otro mundo y con otro sistema politico asi como a dilemas tales como
“radicales / moderados”, “tradicién/renovacién” , sobre 105 que se volvera méas adelante.

Para distinguir dentro de una cultura politica, una o mas subculturas politicas, Almond y
Verba proponen dos clivajes subculturales . Por un lado, ur_ia subcultura puede corresponder. a
un estrato poblacional “persistentemente orientado en un sentido hacia resultados e'inéumos
politicos, pero “lealmente™ orientado hacia la estructura politica. También puedc- ocurrir que
dentro de las culturas politicés;-m.i.xtas.. se-registre--una. fractura en dos o més partes con
orientaciones antagdnicas respecto de la autoridad central y eI:sis_tema politico”.(**)

En su désarroll_o histérico-cultural la izquierda uruguaya transité y continfia transitando el
camino de la lealtad y la integracion, inco}ﬁorando a los “desleales” al “redil “democratico.”
En dicha operacion, de vocacién unificadora -no siempre homogeneizante-, corresponde

preguntarse si con ello, -volverse cada mas “leal” incorporando a los “desleales™ en lugar de

12 . Filgueira, Carlos et-al ,,p.62-90.
" - Moreira,Constanza , ob.cit.,pp.115-156.

.- ALMOND Y VERBA ,ob.cit.pig.27.

5 . . . . . -
. En este proceso tuvo un pese decisivo , la necesidad de convertirse en un actor electoral que acumulara fuerzas en ocasion de participar
de la competencia politica.
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8
eliminar la inconsistencia no la traslad6é a su interior, habilitando la convivencia, adentro y no

afuera, de subculturas politicas diferentes.'® En el proceso de relacionamiento entre la izquierda
y la derecha en algunos paises europeos, como Inglaterra o los paises escandinavos, o incluso en
Estados Unidos, la tendencia fue la atenuacién de los clivajes subculturales en favor de una
cultura politica mas “homogénea”. El conflicto en torno a modelos alternativos cedi6 paso a los
conflictos en tomo a los contenidos de las politicas y el personal politico, sin un
cuestionamiento profundo respecto de la estructura politica.

Este transito que impacta directamente sobre los intereses politicos ,no homogeneiza
necesariamente a una subcultura politica a su interior . En una subcultura politica - como puede
ser la de la izquierda- A.Pizzomo distingue tres niveles de la accién politica : la “base social
de los intereses™ es decir los ciudadanos comunes o los “adherentes” que actuan colectivamente
pero en arreglo al beneficio individual que les proporciona; en el segundo nivel, “los miembros
activos”, los militantes que “maximizan los valores de pertenencia” a la organizacién (en el
enfrentamiento con sus oponentes, Pizzomo entiende que lo més probable es que “florezca” el
extremismo y no la moderacién); el tercer nivel es el que ocupan los lideres politicos” que
orientan sus acciones maximizando los beneficios individuales hacia la adquisicién del
poder.'*Para Pizzomno solo el estar en la oposicion asegura a la izquierda su diferencia: si
estuviera involucrada en el gobierno, se volveria mas indiferenciada , lo que él califica como la
“indiferenciacion programatica” de los partidos politicos. En sintesis, las fuerzas al interior de
la izquierda no obedecen solo a los diferentes legados doctrinarios de sus partidos integrantes,
sino también a la diferencia entre lideres, militantes y votantes (por que es probable que los
militantes sean mas radicales y los lideres mas parecidos a sus pares politicos blancos y
colorados).Los partidos politicos tradicionales enfrentarian , de acuerdo a Pizzomo la
indiferenciacion ideoldgica y programatica progresiva, que afecta a los partidos politicos que
asumen la responsabilidad de globiemo. Para los partidos politicos dé oposicién, como la
izquierda, hay posibilidad de diferenciacién ideolégica y programatica, que permite explicar su
crecimiento .Al mismo tielﬁpo, la cultura aparece como un fuerte ingrediente religante. -

De la articulacién consistente entre adherentes, militantes y elite dependen en gran medida

' . En este proceso entenedemos que ¢l peso de la variable electoral jugd un papel rhuy fuerte, en cl discfio de una estategia de
competencia con el resto de los actores pantidarios, -

17pizzome, Alessandro “Los intereses y los partidos en ¢l pluralismo” en Almond,G. et al..Diez textos basicos de Ciencia Polftica, Ariel,
Barcelona, 1992,pp.307-351 )
¥ Un ¢jemplo de incongnuencia entre 10s tres niveles en la izquicrda puede scr el resuliado del plebiscito sobre ¢l proyecto de reforma
consitucional denominado la “minirreforma”, respaldados por la mayoria de las élites frentistas ¥y rechazado por sus militantes y
adherentes. '

* El comportamicnto del electorado frentista frente al plebsicito de la minimreforma consitucional y frente a la ley de marco regulatorio
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las orientaciones subculturales hacia los objetos politicos. En el caso de las izquierdas, y en

particular de la uruguaya, sus transformaciones, el ejercicio del gobiemo capitalino y la
posibilidad virtual de alcanzar el poder, descubren un entramado de enfrentamientos entre los

diferentes niveles que obligarian a pensar en distintos grados de cercania con el conjunto.

1.2- ;De qué hablamos cuando hablamos de izquierda?

Izquierda moderada, izquierda radical, izquierda vieja, nueva izquierda, izquierda
comunitaria, izquierda tradicional, izquierda sistémica, amtisistémica, globalizada, racional,
izquierda del centro, en fin, la lista parece interminable. Multiples fuerzas politicas , usan en los
*90 la misma carta de presentacion. |

La diversidad de los fendmenos politicos etiquetados como “izquierda”, y los diferentes
rumbos que han tomado y contintian tomando, invalidan por el rﬁomcnto la tarea de alcanzar la

exhaustividad en la definicion del concepto. Como advertencia se agrega que, si bien la

iiquierda no seréd considerada en términos absolutos sino enj términos relativos, interesa
reflexionar acerca de su espesura como concepto sustantivo o de. su condicion de lugar en el
espacio politico. ,

El término “izquierda” .desde sus origenes historicos, topografico/espaciales e ideolégicos
Jha resultado y resulta escurridizo a las definiciones y precisiones conbeptuales, hasta el
extremo cada vez mas recurrente en los Ultimos afios de ser negada su validez como - categoria .
Asociada casi inevitablemente a su par antagdnico, la “derecha”, se trata de una nocién que hé.
“defendido™ su espacio en el vocabulario politoldgico, con “obstinada persistencia” (*°). - _ |

Esta distincién no es de recibo en todos los sistemas politicos . Si continia teniendo cierta
vigencia para algunos paises europeos y latinoamericanos,.no ocwre lo propio en el caso
norteamericano -y en algunos pafses europeos -, en los que el clivaje liberales/ conservadores,
se presenta con més fuerza *'La insistencia en la reflexién tedrica sobre el punto se ‘
corresponde con el objeto de estudio de este trabajo referido a un aspecto del universo politico

local en la cual la distincion aun existe, mantiene -para algunos en forma dudosa- vigencia y

“

energético, son dos ejemplos de incongruencia entre las £lites y los adherentes.
- HELLER,Agnes y FEHER, Ferenc. "Anatomia de la izquierda occidental”, Ediciones Penfnsula, Barcelona, 1985,; pag.43.

I - Es pertinente aclara que, sin embargo, algunos trabajos como el de Aberbach, I.D., Putnam,R., Rockman B. “Bureaucrats and
Politicians in western Democracies”, Boston, Harvard Univ.Press, 1981, p.117, sefialan como izquicrda /derecha sirven para identificar
aun €505 CASOS.
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esta representada por fuerzas politicas que reivindican dicha condicién.

Ei _uso de la dicotomia derecha fizquierda -o como prefiere Bobbio “diada
omnicomprensiva”- ha sido fuertemente cuestionado®, 2 a partir de la conocida “crisis de las
ideologias” de finales de los afios ochenta en el viejo continente .Si el “arbol de las ideologias”
se habia secado, con €l debia enterrarse , por caduca, la linea demarcatoria. En su lugar se
prestigian otras férmuias ordenadoras del universo politico como liberales y conservadores,
democratas /antidemécratas, demdcratas radicales/demoécratas liberales. Sin embargo sin
revocar las opciones, estas no sustituyen a la primigenia denominacion, sino que lo que ha
ocurrido, es que estas tiltimas, cuando se han instalado en una cultura politica que contaba con
derecha/izquierda , ha complejizado sus matices con ellos.

Reiteramos que Ja tarea de localizar un conjunto de rasgos que caractericen a la izquierda y
de los cuales no se haya desprendido, parece titAnica y condenada al fracaso .El conjunto de
presencias “imprescindibles” en la historia de la izquierda occidental ha sufrido variaciones
considerables en el tiempo. Como sintesis, Heller y Feher registran: representar un tipo de
insatisfaccion respecto del orden establecido, que ha aparecido asociado con el reflejo de las
“esperanzas del proyecto iluminista; y “la aceptaciéon del pluralismo y el proyecto
universalizador, por lo menos formal y verbalmente” (*). Estos dos tltimos rasgos se
encuentran hoy involucrados directamente con el debate entre modernidad y postmodernidad.
“Debe significar - agregan los autores - también pensamiento libre...en un sentido como de
renovacién constante de autoexamen y autorredefinicién criticos...el pensamiento izquierdista
no deberia concretarse como ningun “ismo” que no dejara lugar para la redefinicion”.

Con reparos es posible admitir que estas tres condiciones han estado presentes -no
invariables- en muchas emergencias politicas de izquierda pero resultan insuficientes .La
izquierda en la configuracién de su identidad y su espacio en el continuo ideolégico ha
entablado diferentes relaciones con el liberalismo ,cuyo examen resulta pertinente/ util/

ineludible/necesario en la comprension del espectro de “izquierdas™ posibles que han existido v

.- Emesto Laclan y Chantal Mouffe seflalan : "La explositn de la unicidad de sentido de To politico que estaligada a tos fendmenos del
desarrollo desigual y combinado, disuelve toda posibilidad de fijacion del significado en téminos de una divisoria entre derecha e
izquierda/.. fen la medida en que ha desaparecido el campo de fa 'sociedad en general' como marco vélido del andlisis politico, ha desaparecido
también la posibilidad de establecer una teoria general de la politica sobre la base de categorias topogréficas -es decir , de categorias que fijen
de modo permanente el sentido de ciertos contenidos en tanto que diferencias localizables en el seno de un complejo relacional”, "Hegemonia ¥
estrategia socialista. Hacia una radicalizacién de [a democracia” ,Siglo XXI, Madrid,1987,p-202-203.

.- Sobre el texto de Bobbio citado puede leerse ademds "La izquierda en la era de! karaoke" que es un debate entre el propio Bobbio,
Giancarlo Bossettti v Gianni Vattimo, FCU, Buenos Aires ,1997.

# . Hellery Feher, ob.cit.,pag.44.
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existen en el mundo contemporaneo, fenémeno del cual no escapa la arena interna hoy del

Frente Amplio.

En el proceso de acercamiento a un concepto de izquierda§ leales interesan los
posicionamientos y asunciones de las mismas frente a dos matrices: la herencia liberal y la
herencia socialista clasista. . |

Respecto a lIa herencia liberal las tendencias van desde una adhesion a la libertad maxima
del individuo (anarquismo), pasando por su transformaciéon en “postulados relativos a la
maxima libertad del individuo en un sentido estrictamente politico(socialismo democrético)
hasta el descreimiento de la libertad negativa, y su negacion absoluta. De cada una de estas
relaciones emana un tipo diferente de izquierda con diferentes principios politicos y éticos.En
los *90, en términos generales la cordialidad de las izquierdas leales presupone la aceptacion de
la matriz liberal , en primer término ,en cuanto a sus contenidos procedimentales y en segundo
lugar , a la valorizacién del principio de libertades en sentido positivo.

La asociacion izquierda - socialismo, si bien no se registra desde los comienzos del uso del
término, se fue transformando en predominante y recurrente .No obstante, luego del proceso de
caida del socialismo en la ex URSS y la Europa del Este, este criterio ordenador recibi6 los
embates mas agudos. “Se necesitard un largo peﬁodo -afirma Richard Rorty- de reajuste
terminoldgico y pscicolégico para que los intelectuales occidentales de izquierda se aclimaten a
la idea de que , no solo “socialismo” sing todas las demis palabras que recibian su fuerza del
pensamiento de que existia una alternativa al capitalismo, han perdido todo vigor” (*).Con otra
mirada Hel.lér y Feher proponen como uno de los rasgos distintivos de la izquierda en su
desarrollo mas reciente, la “tendencia dinamica a la eliminacidn, transformacién, modificaciéon
o suspension de la l6gica capitalista occidental” (*%).

En coincidencia, Sami Nair afirma que “la condicién irreductible de la izquierda es su
vocacién de transformacion del sistema social, econdmico y politico del capitalismo, pues sin

esta exigencia de cambio el socialismo y en general, la identidad de la izquierda no existen” ().

.- RORTY, Richard. "Cantaremos nuevas canciones? en "lzquicrda Punto Cero", Bosetti,Giancarlo (Compilader), Editerial Paidos,
Barcelona, 1996,p4g.58.

#-HELLER Y FEHER, ob.cit. p.50.

77 - NAIR Sami "Le secialisme n'est plus ce qu'il etait” en "La gauche dans tous ses etats”, L'evenement europeen, initiatives et debats, Paris;
No.1,5¢uil,1988. Citado en Gallardo, Javier,"Orden hegemdnico y contra-hegemonia de la izquierda” en "Los Partidos Politicos de cara al *90",
FCU-FESUR, Mdeo..p.82.
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1.2.1.-La briijula de los principios politicos.

Vertebrando los juicios y las acciones colectivas de las izquierdas como fuerzas politicas
orientadas hacia el sistema politico, subyacen ciertos principios politicos y éticos. Estos , como

ocurre con la otra parte del binomio, la derecha, pero también con el liberalismo y otras

.ideologias, se han visio acompafiados y reforzados, las mas de las veces irracionalmente, por

una mitologia politica, que ha contribuido como energia inercial de su existencia en el

imaginario colectivo. Entre estos tres pilares ,principios politicos, éticos y mitos existe una

articulacién que sustenta en gran medida la consistencia identitaria de la izquierda .Al
elaborarlos, enunciarlos y proyectarlos se ha colocado histéricamente en una localizacién
espacial inexistente , a medio camino entre la sociedad y el sistema politico real en que se gesta

y la sociedad ideal proyectada.

El acercamienito a la nocién de la izquierda desde la ética, registra en los 1ltimos tiempos, -

varias opciones. Una de ellas articula en una misma racionalidad creencias politicas, valores
éticos, y mitos politicos. Esto es, que los segundos cobran consistencia en unas orientaciones de
accion politica especifical.a segunda opcidn identifica a determinados principios éticos o
virtudes morales como “bastion” ultimo consistente de la izquierda frente a los procesos de
redefinicion sufrido en el campo politico - ideoldgico .Se trata de dos planos diferentes de
teorizacion sobre el punto.

En el primer caso pueden incluirse autores de distintas escuelas académicas como Heller y
Feher o Bobbio . Dos de los exponentes de la “Escuela de Budapest” proponen la reflexién en la
izquierda occidental acerca de lo que denominan ciertas “virtudes fnorales”, a saber : la
tolerancia radical, el coraje civico y la solidaridad. Detras de esta seleccion, se encuentra el
supuesto de caracterizar a una izquierda orientada hacia una politica democratica.El “coraje
civico” como virtud ética implica la defensa de la justicia en consonancia con una racionalidad,
que sustente la accién de movimientos, como pueden ser los de “desobediencia civil” Desde
otra perspectiva , ¢l coraje civico puede manifestarse en la izquierda en relacién consigo misma,
construyendo espacios de autocritica auténtica que cuestionen los mitos de la propia izquierda.

La imbricacién de izquierda y democracia, coloca en el centro de la escena al debate entre
libertad e igualdad. Como principios politicos constitutivos de una izquierda orientada a una
politica democratica aparecen la libertad ; la justicia; la igualdad®. |

El principio politico sobre el cual existe mayor grado de consenso es el de la igualdad . A
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través del mismo la izquierda se ha planteado histéricamente la rectificacion de las desigualdades, ’
sobre un eje ideoldgico no ocupado en exlusividad por el socialismo .En términos de Bobbio, la
igualdad en libertad implica la igualdad ante la ley v la igualdad en derechos™. Mas, el igualitarismo -
en la izquierda implica la adquisicion de igualdades econdmicas y sociales.No es en la igualdad de
influir en fas decisiones politicas donde se registran las mayores diferencias sino en la igualdad en
los resultados economicos y sociales.

i Bobbio, luego de intentar cercar el concepto de iztiuierda, encuentra un nicleo solido y
persistente : el valor igualdad . “La igualdad como principio fundador, es el tinico -afirma- criterio -
que resiste €l paso del tiempo...Solo asi sera posible una revalorizacion de los criterios derivados
partiendo del valor fijo de la igualdad o de lo crucial de la igualdad como valor” (*°). Aclarar que es
la igualdad social y econdmica la que la izquierda defiende y recomienda. Esa, segun €l seria la
“estrella polar” a la cual deberfa continuar orientandose.

El principio politico de la igualdad , multidimensionat™®, reposa en un conjunto de sustentos o
razones que la vuelven consistente en el proceso de diferenciacion de la izquierda. Nos referimos
aqui a su universalismo, inclusividad y su perspectiva emancipadora, elementos que permitirian
construir otros pares -antagénicos en el universo politico  En una vinculacién diferente entre
moralidad y politica Giovanni Sartori sefiala en su trabajo “La izquierda? Es la ética.” : “En
principio, “izquierda” es la politica que apela a la ética y rechaza lo injusto. En sus tentativas y en su
autenticidad, izquierda es hacer el bien a los otros, altruismo, en cambio, “derecha” es hacer el
propio bien, egoismo”(*?).Priorizado el interés general sobre los intereses particulares, el principio
politico de la justicia social , mas que el principio de la igualdad, es demarcatorio en la “brijula
izquierda-derecha”. En la materializacion de este principio orientador encuentra el autor uno de los
nudos conflictivos de las izquierdas ya que la variable tiempo medida en términos del cortb y el
largo plazo, 'of)ligan a la propia izquierda a resolver sus conflictos entre ¢l proyecto y la realidad. De

alli que distinga lo que denomina una “izquierda a corto plazo” de una “izquierda seria”.

¥ Bobbio. Norberto. “Liberatismo v demwoeracia” FCE, Méjico, 1989,p.39-44.
*° - BOBBIO,N. Ob.cit.pag 162.

* Verba et al. Elites and the [dea of Equality: A corﬁparison of japan, Swueden and the United $tates, Harvard University Press,1987.
- SARTOR], Giovanni. "La izuierda? s la ética.” en "Izauierda Punto Cero™, ob.cit. p. 100,
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1.2.2.- Una mitologia abandonada,

Los mitos habitan casi todos los paisajes politicos. Con mayor o menor intensidad y fuerza,
construcciones compuestas de diferentes racionalidades e irracionalidades son tejidas |,
adoptadas e incorporadas, por los actores colectivos ,las més de las veces de cara al proyecto del
futuro por crear. Los mitos se diferencian de otro tipo de afirmaciones o creencias, por la
fortaleza con la que se instalan y atraviesan el tiempo, sin que contengan la posibilidad
intrinseca de discutirlos o cuestionarlos. El embarcarse en esta riesgosa tarea puede traer como
consecuencia, al estilo de lo que ocurria y sigue ocurriendo en las filas del cristianismo y otros
“fundamentalismos” religiosos, la condena bajo la forma de la excomunion.

La izquierda construy6 una serie de mitos que cruzaron los océanos en varias direcciones
Los mismos hicieron su contribucién como elementos cohesivos, de pertenencia iribal,
alimentando lealtades y adhesiones. “Los mitos izquierdistas abarcan dogmas y doctrinas
coercitivas -sefialan Heller y Feher- pero también algo més, una imagen que despierta pasiones,

¢

cumplir -en su forma objetivada- incluso alli donde los actores permanecen pasivos. Por eso las

3

i
que acelera el latir del corazoén, llena los ojos de lagrimas, una imagen que tiene una misién que |
nociones de “doctrina”, “dogma” e inclusive “prejuicio” no pueden sustituir al mito, pues este

iy _
ultimo tiene una fuerza irreductiblemente vitalista” ().
. (\En la relacién izquierda/s y democracia/s , el mito de la revolucién * interesa en grado 7 |
‘gﬁmo, en términos de horizonte de algunas subculturas politicas desleales que maximizan sus
acciones politicas en términos de rupturas radicales. Se constituyé como un emblema -no
solamente para la izquierda- del umbral entre el pasado y el futuro. La revolucidén constituye una
ruptura esencial, radical, con un profundo sentido fundacional e innovador. Izquierdas
revolucionarias provenientes de diversas familias ideoldgicas ,en el contexto del ceipitalismo
occidental, orientaron sus miras a la destruccién del sistema en aras de un nuevo orden. La
opcion por otros mecanismos de cambio gradualistas, menos frontales y. més funcionales al
sistema politico en el cual estuviera inserta la izquierda, gener6 los calificativos de
.

“reformistas” “integrados”, etc.

Si bien el mito de la revolucion estuvo presente en la izquierda uruguaya, no tuvo el mismo

* _HELLER Y FEHER .Ob.cit. pig.59.

. ™. Laliteratura sobre el significado de las revoluciones es abundante. Puede verse:Arendt,Hannah "Sobre la revolucion”, Alianza,Madrid;
Furet, Francois “El pasado de una ilusién. Ensayo sobre la idea comunista en el siglo XX", FCE,México,1995.; Hobsbawn, Eric, "Historia del
siglo XX Madrid, Critica,1993..Para un enfoque psicolégico de las pasiones politicas puede verse Bodei,Remo “El rojo, ¢l negro el gris: €l
color de las modemas pasiones politicas™ en Veggetti Finzi, Silvia “Historia de las pasiones”, Edit. Losada Buenos Aires,1998.

|\ ¢ ) _ i - )
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peso que en otras expresiones latinoamericanas. No obstante, interesa en la medida en que a

través de la valoracion interna de la izquierda se recogen indicios de la nocién de cambio que
esta proyecta hacia el futuro. Se volvera sobre el punto al analizar la relacién de la izquierda

nacional con la Revolucidn cubana y sus valoraciones al respecto.*
1.3.- Izquierda y democracia .

Oscilando entre la renovacién , la adaptacion y la rigidez, los 80 y los 90 encuentran a las
izquierdas latinoamericanas discutiendo acerca de sus relaciones con la democracia en términos -
de modelos o proyectos alternativos a las estrategias neoliberales.El espacio que define las
relaciones entre las izquierdas leales y la democracia aparece delineado en atencién a bor lo
menos, tres factores : el acceso al poder y el pasaje de la oposicién al gobierno -la competencia
politica con el resto de los actores- , los principios politico-ideoldgicos sustentados- el
posicionamiento en el eje ideoldgico , y la concepcién del Estado en la implementacién del
cambio - revonversion socialdemocrata versus estatismo-**.

“Una de las claves de confrontacion ideolégica en Occidente - sefialan Aberbach et al. ¥ -
ha sido el cambio social y el rol del Estado en la promocién de la igualdad econémica y social”. ‘
Superada la etapa de la denuncia ética , aceptadas las reglas de juego electoral como
‘mecanismos de recambio pacifico de las élites gobernantes, revalorizada la democracia en
términos procedimentales , la agenda de discusién tiene en sus primeros lugares la reforma del
Estado , los medios para alcanzarla y sus fines.

Dentro de las variantes contempordneas de modelos de democracia estudiados por David
Held (*®), pueden identificarse : el elitismo competitivo, el modelo pluralista; la democracia
legal y la democracia participativa.

La democracia participativa (*’) asume parte de la acumulaciéon democratica pero se

% Jarge Castafieda, autor entre otros trabajos de *“La utopfa desarmada” sefiala que “toda izquierda en América Latina es tendencialmente
reformista y pacifica”.La discusién entorno a las vias de acceso al gobierno parece perimida. Afirma la caducidad - par ahora- de la
nocidomn misma de Revolucion en América Latina. Tres son las razones , a su juicio, que motivaron el ocaso de la épica revolucionaria;
“el desmoronamiente ideol6gico del Esta europeo; la imposibilidad conceptual y financiera de contemplar una ruptura con la economia
globalizada; y la renuenciz a provocar de nuevo las fracturas sociales internas, ideoldgicas, y hasta familiares que toda ruptura
revolucionaria con el statu quo inevitablemente entrafia”. Castafeda. I, “La izquierda en ascuas y en ciemnes” en_Revista Nueva Sociedad
N°141, enero-febrero 1996, Caracas, pp.19-23..

% Arocefi, Kodrigo. “La izquierda ante Ia decepeién” en Revista Nueva Sociedad, ob.cit., pp.70-81.

3 Aberbach ,J.DY, Putnam R., Rockman B., ob.cit.

.. HELD,David "Modelos de Democracia”,Editorial Alianza, Madrid, 1992.

¥ -En la reformulacién desde-la jzquierda de 1a concepcion de la democracia y de la libertad, Held apunta las contribuciones de Patenam
(1970,1985);Macpherson (1977) y Poulantzas (1980). Con diferencias entre si, comparten algunos puntos de partida y compromiscs
comunes.Uno de ellos consiste en no invalidar acumulaciones democriticas anteriores en la construccién de un nuevo orden democrético.. Esto
implica el mantenimiento del principio de la "uma electoral”, del sistema competitivo de partidos y los logros ya aleanzados en materia de

1
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soloca en las antipodas de la democracia legal defendida por la derecha. .En la confeccion de

un modelo (*) altenativo a la democracia legal de la derecha, concurrieron los debates
internos de la izquierda y la revisién de la teoria marxista y sus relaciones con la matriz
liberal. Son requisitos indispensables : la participacién directa de los ciudadanos en la
regulacion de las instituciones claves de la sociedad; un sistema de partidos que aumente las
garantias para los ciudadanos, aumentando el grado de responsabilidad de las elites frente a
votantes, adherentes y afiliados; presencia de “partidos participativos™ en los espacios de
representacion politica ;y un “sistema institucional abierto” que permita la experimentacién
con diferentes institucionalidades . Estas transformaciones deberian operarse de acuerdo a
ciertas “condiciones generales” que incluyen la redistribucién de la riqueza y el abatimiento
de las desigualdades generadas por el mercado; control y reduccién del poder burocratico por
parte de los ciudadanos y un sistema abierto de informacion.

"Desde otra perspectiva, Chantal Mouffe y Emesto Laclau plantearon lo que entendian
como alternativa a la democracia liberal para la izquierda: la democracia radical .Los
padres de la “radicalizacién de la democracia” sostuvieron -hace una década- al publicar sus
tesis que la “tarea de la izquierda no puede ... consistir en renegar de la ideologia liberal-
democratica sino al contrario, en profundizarla y expandirla en la direccién de una
democracia radicalizada y plural”. Se propone una redefinicién del sentido del discurso
liberal en lo relativo a los derechos de los individuos , que pueda convertirse en arena de la
lucha hegemodnica.”No es en el abandono del terreno democratico sino en su extension a la
sociedad civil y al Estado donde reside la posibilidad de una estrategia hegemonica de la
izquierda”. La primacia de la igualdad debe ser consistente con la defensa de la libertad. Esto
conlleva a la revision de los antagonismos fundamentales, en especial, el clasismo como
referencia constante en la mayoria de las izquiérdas.En su versién mas clésica la nocién de
revolucion es desterrada del horizonte de transformaciones para ser sustituida por la idea de

“revolucién democratica”.

emancipacién politica,

4 El érmino modelo es utilizado poF el autor para teferirse a la "construccin terica diseflada para revelar y explicar los elementos claves
de una forma democrética y la estructura o relaciones que la subyacen...Las modelos son, por consiguiente, "redes" complejas de conceptos y
generalizaciones acerca de aspectos politicos, econémicos v sociales". En ellos es posible encontrar aspectos descriptivos/explicativos y
aspectos normativos; unos tienen que ver con el ser de las cosas y otros con el deber ser de las mismas. Held, David, ob.cit.

#.- La concepcion de una "democracia radical” fue desarrollada por Emesto Lactau y Chantal Mouffe en su obra "Hegemonia y estrategia
socialista. Hacia una radicalizacion de la democracia®, aparecida en su versidn en inglés en 1985 y en la edicién espafiola en 1987,
También puede consultarse el artfculo de C.Mouffe La radicalizacidn de la democracia”, Revista Leviathan N°4 1, atofio de 1990,p.85-97.
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En este consenso democrético de fin de siglo en el cual la democracia ha alcanzado su

legitimacién maxima , la distincién entre derecha e izquierda puede ser utilizado para analizar
las acitudes frente a la igualdad y la desigualdad en la sociedad y el papel del mercado y el
Estado en la economia.En el anélisis de las actitudes evaluativas y cognitivas de la izquierda
uruguaya respecto a la democracia y el rol del Estado, se intentard registrar las tendencias a un

modelo alternativo a la democracia fiberal.

Sintesis

El estudio de una subcultura especifica de izquierda en el Uruguay de los "90 parte del

supuesto que las culturas politicas no se dan en arreglo a tipos puros sino que pueden contener o

contienen diversos clivajes subculturales. Para el caso uruguayo, se estima de mayor

rendimiento explicativo, aquel segiin el cual se explicita la existencia de un estrato poblacional
“persistentemente orientado en un sentido hacia resultados e insumos politicos, pero
“lealmente” orientado hacia la estructura politica.” -

El acuerdo explicito y publico de las izquierdas leales y sistémicas con una definicion
minima de democracia en tanto conjunto de procedimientos legales que aseguren un conjunto
de libertades y el recambio pacifico de las élites gobernantes, encuentra su punto neuralgico en
la conquista de las igualdades econémicas y sociales, la participacion activa de los ciudadanos
en las decisiones y en el rol del Estado en un proyecto alternative. La conservacién de su
principal sefia histérica de identidad, la transformacién del sistema capitalista y la potenciacién
del principio de igualdad se ven comprometidos en la interaccién con el resto de los actores del
sistema. Esta identidad es la que aparece fuertemente comprometida en la competencia politica
por el gobiemol En el clivaje subcultural indicade se encuentra contenida justamente esta
tensién por la que atraviesa hoy la izquierda uruguaya: parecerse y ser diferente a la vez.
Sustentar las bases del sistema democratico pero apostar a la construccién de una cleniocracié

social, no solo en términos de oportunidades sino de resultados.

R
BiW
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CAPITULO 2

SEDIMENTOS Y MUTACIONES DE LA IZQUIERDA URUGUAYA.

En el contexto de las democracias latinoamericanas , el. sistema politico uruguayo

registra, entre otros rasgos distintivos , la  inclusion de una fuerza politica de izquierda,

@_‘ﬁcada, plural , heterogénea y democrética, apoyada por la casi ie;r'cer'é p'arte' del electorado
del pafs , que ha accedido en los dos tltimos comicios al gobiemno municipal de la ‘capit'al del
pais.”

Nacido como una coalicién de partidos y movimientos politicos, ¢l Frente Ainplio, ‘ha

devenido como actor politico en un tercer partido politico "catch-all".* A partir de 1971 el

ald

sistema de partidos fue abandonando el formato bipartidista , pasando primero por un estadio
de "dos partidos y medio” para arribar a un sistema de “pluralismo moderado” * .Luego de la
transicion democratica post-dictadura , el sistema diversifica sus opciones partidarias al tiempo
que se consolidan las preferencias por la democracia.

"La igq}.l_iei"da -sefiala Javier Gallardo- se constituyd como un subsistema opositor al _0rd§r__1
hegemonico de los partidoé tradicionales, distinguiéndose de éstos por sus modos de
conformacion de los sujetos pdlfticos,_sus fines, sus sustentos ideol(’)giéos, su posicioﬁalidad_ en
el sistema 'politico y sus perfiles ofgalﬂzacionales" “ El Frenfe Amplio integra conjuntamente
con otros sectores un acuerdo politico mayor creado en 1994 , el Encuentro Progresista. Sin
ignorar la existencia de otra fuerza pblitica como el Nuevo Espacio ,colocada en una frontera
dudosa respecto de' la izquierda, como ya se indicé en el capitulo anterior , en estertr'abajo se
asume como izquierda politica al Frente Amplio. '

En la perspectiva de comprender las mixturas de las cuales es resultante la cultura politilca
de la izquierda urugunaya, en este capitulo se propone una periodizacidn de la evolucion histérica
de la izquierda desde 1971 hasta mediados de la década de los ‘90 en sus relaciones con el

sistema politico nacional y la cultura politica uruguaya en los *90.

*? Resultados electorales de la izquierda 1971 -1994:
1971~ 304.275 votos (18,3%)
1984- 401.104 votos (21,3%)
1989- 418.403 votos (Frente Amplio)-21,2% y 177.453 (N.Espacio)- 9%-(30,2%)
1994- 621.226 votos (Encuentro Porgresista){30,6 %)
# - Al respecto ver, Gonzdlez, Luis Eduardo,ob.cit. ¥ Lanzaro, Jorge,...._"La izquierda urupuaya de la adscripcién corporativa a la
emerpencia de un partido de nuevo tipo (Medio Siglo de vida politica: 1942-1996)". inédito, texto en borrador,1994.
# - Sartori, G. “Partidos y Sistemas de Partidos”,Alianza ,Madrid,1987.

#. Gallardo,Javier. "Orden hegeménico y contrahegemonia de la izquierda” en _"Los partidos politicos de cara al 90", 1.C.P,F.C.U ,FESUR,
p-82. ‘
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2.1.- Marginalidad e interaccidn: la izquierda clisica "bipartidista".

La configuracién del sistema de partidos en el Uruguay en las tres primeras décadas del siglo
XX , se plasma en torno a un conjunto de principios articuladores (**), algunos con fuerte
arraigo en el pasadd "pastoril y caudillesco", otros emanados del proceso de modernizacidn
tramitado, en su segunda fase, durante el periodo conocido como "el primer batllismo". A un
escenario estructurado sobre dos tradiciones politico-partidarias , el Partido Colorado y el
Partido Nacional, se incorporan entre 1910 (*) y 1921 ,con una presencia marginal, otras
colectividades politicas identificadas como "partidos de ideas" por oposicién de los "partidos
tradicionales”. Dentro de los primeros se incluyen el Partido Socialista, el Partido Comunista y
la Uni6n Civica. Corrientes anarquistas , anarco-comunistas y anarco-sinidicalistas(**) tuvieron
gran influencia a partir del altimo tercio del siglo pasado, canalizada a través de la acf_ividad de
los primeras asociaciones sindicales , sin olvidar su peso decisivo en el nacimiento de la
“Federacién Obrera Regional de! Uruguay” (FORU).

Como ocurriera en el vigjo continente, los partidos de izquierda de orientacién marxista
combinaran un discurso opositor y critico respecto al sistema econémico, social y politico en el
que surgen, sin despreciar, aunque sea como partidos "tribunicios", la participacion en las pujas

electorales vy la incorporacién al mbito parlamentario. *°

% . Caetano,G - Rilla,]. "El sistema de partidos. Raices y permanencias”, en Cuademos del CLAEH N°31, Montevideo,1984,pp.81-98.

*'- En diciernbre de 1910 culmina el proceso fundacional del Partido Socialista.” Al concurrir a las elecciones de ese aflo obtienen dos
escafios en Ja Cdmara de Diputados.

*.- Sobre las primeras etapas de ananquistas y socialistas puede consultarse el trabajo de LOPEZ D'ALESSANDRQ, F. "Historia de la
Izquierda uruguava. Tomo 1 Anarquistas y Socialistas (1838-1910),Carlos Alvarez Editor, Montevideo,1988,191 pp.

* - En aras de explicar el formato adoptado por la tzquicrda en e! Urugnay , Luis Eduardo Gonzélez afirma que :"la historia del socialismo en
¢l Uruguay es un ejemplo perfecto de la teoria de Lipset sobre las condiciones que promueven o blequean la formacién de partidos
revolucionarios de base obrera. Segin Lipset, los dos factores centrales que definen el cardcter de los movimientos obreros son "la naturaleza
del sistema de clases antes de la industrializacién” y "las formas en que las élites politicas y econdmicas responden a las demandas obreras de
participaci6n en al politica y en la economia” (Lipset,Seymour.1983. "Radicalism or Reformism: The Sources of Working-class Politics”,
American Political Science Review 77:1). En cuanto al primer factor, 1a rigidez de las diferencias de status favorecia la emergencia de partidos
obreros radicales porque proporcionaba un cemento secial capaz de mantenerlos unidos. En cuanto al segundo factor, cuanto mayor era "la
duracion y la intensidad de ia represion estatal contra tos derechos econdmicos y politicos de la clase obrera, mayor era la posibilidad de que los
trabajadores respondieran favorablemente a las doctrinas revolucionarias". En ambos aspectos Uruguay fue excepcional en América Latina.
Como es bien sabido, los paises del Cono Sur, y en particular Argentina y Uruguay, ¢l grueso de cuyas poblaciones resulta de migraciones
europeas comparativamente muy tardias, fieron sociedades mucho mas abiertas que #as del resto de A.Latina. Fsas diferencias también
indicaban que Uruguay era una sociedad con menos consistencia de status, porque sus élites eran mucho menos ricas y poderosas, no solo en
términos absolutos sino también relativos. Respecto a la participacién politica y econdmica de los trabajadores, por filtimo, ya se ha sefialado
que en Uruguay se dio el dnico proceso de democratizacién real y duradera ocurrido en A.Latina durante el primer tercio de este siglo. Ambos
factores, pues, contribuyeron a bloquear el desarrollo de partidos revolucionarios de base obrera. Los movimientos reformistas, social
democratas, no quedaban necesariamente excluidos, aunque ,por supuesto, este -nicho ya estaba ocupado por el batllismo.”
Gonzilez,L.E.,ob.cit.p.176-177.
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Tributarios del pensamiento marxista y/o marxista-leninista, la distancia ideolégica. con el

resto del espectro puede estimarse como maxima en esta primera fase del desarrollo de la
izquierda "bipartidista” o de "adscripcién corporativa”* "Desde el comienzo de la década el
‘40, a la salida de la dictadura de Terra y hasta el umbral de los afios sesenta -sefiala Lanzaro-, la
izquierda uruguaya se atuvo en lo fundamental a una légica corporativa, que unifica las facetas
de su comportamiento politico: las emisiones ideoldgicas, el desempefio electoral, la perspectiva
ciudadana y su implantacién gremial. Es esa la marca con la que entra, como socio menor, pero
bien colocado- en el "compromiso nacional y popular” que el segundo batllismo supo asentar".”

Analiticamente, resulta pertinente recurrir a algunas clasificaciones realizadas desde
diferentes perspectivas académicas que buscan posicionar a los partidos politicos interéctuando
en relacion al sistema en el que se encuentran inmersos.

En ocasién de caracterizar los sistemas competitivos con pluralismo polarizado, G. Sartori
introduce la distincién entre Partidos Sistema y Partidos Antisistema *2. Segun el autor, los
partidos antisistema: socavan la legitimidad del régimen al que se oponen; apuestan no al
cambio de gobierno sino de sistema de gobierno y representan una ideologia extrafia a la
comunidad politica a la que se enfrentan. Sartori, si bien no identifica "partidos antisistema”
con "partido revolucionario”, no arroja luz sobre ese territorio fronterizo en que, estimamos, se
coloca la relacion problemdtica entre izquierda/s y democracia/s., no solo desde el punto de
vista de su comportamiento, sino desde su cultura. Al operacionalizar esta categoria a los
partidos de izquierda en Uruguay - en su periodo formativo - el saldo es negativo en la medida
que si bien se advierte una distancia ideolégica maxima -mayor y mds didfana en este periodo
inicial - y un discurso opositor, la participacion con las reglas de juego del sistema y 1a"
reivindicacion", "aceptacion” de instituciones de democracia representaﬁva como e] Parlamento,

alejan la posibilidad de provocar un impacto deslegitimador *.Sin lograr una definicién minima

s Enel texto citado Lanzaro distingue tres periodos en el marco cronolégico indicado:

a) el de la adscripcidn corporativa (1949-1958).
b} el de la proyeccion "nacional y popular (1958-1973)
¢) 1984-1994,

3! .- Lanzaro,). Ob.cit.
%2 . Sartori,G. Ob.cit., pp.165-167.

¥ .En un articulo referido a la valorizacion creciente del Parlamento por parte de la izquierda, el Senador socialista José Korzeniak sefiala
que "¢l otro elemento que determina cuanto se valora o disvalora ¢l Parlamento es el tema de lag vias de acceso al poder. En el Uruguay , la
izquierda tiene muy claro que la legitimidad inicial para llegar al gobiemo la otorga la via politico electoral, to que no quiere decir que la
legitimidad porterior no deba reclutarse del acierto con que se gobiemne, La legitimacion del Parlamento pasa por el hecho de que quienes estan
allf sentados han sido elegidos conforme a reglas electorales”, Korzeniak, fosé, "Valorizacion de] Parlamento por la izquierda" en Cuadernos
del Clach N°73-74, Montevideo,1995,ppl45-154.
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con pautas de identidad excluyentes,la categoria mantiene para el caso de la izquierda uruguaya

en esta primera fase, la arﬁbigﬁedad acerca de dénde esta el limite entre estar adentro y afuera
del sistema.™

Por su parte ,Almond y Verba apelan a diferenciar entre sub culturas politicas leales , semi
leales y desleales. El criterio demarcatorio escogido es el grado de congruencia de una cultura o
subcultura politica en relacion con una serie de objetos politicos (roles o estructuras politicas
especificas; ocupantes de roles; politicas piblicas particulares)."La cultura politica puede o no
ser congruente con las estructuras del sistema politico. Una estructura politica congruente es
aquella apropiada a la cultura: en otras palabras, donde la cognicién politica de la poblacion
tiende a ser aguda y donde los afectos y las evaluaciones tienden a ser favorables" (¥).A la
variable congruencia politica se le asignan tres valores: perfecta, débil("hay cognicién pero los
sentimientos positivos y la evaluacidn se acerca a la indiferencia o cero) y nula o
incongruencia. Las subculturas que presentan congruencia perfecta son denominadas leales, las
segundas, semileales y la dltimas, segun €l orden presentado, desleales o alienadas.La cultura
civica es una cultura participante leal en la cual la cultura politica y la estructura politica son
congrueiites.

Dentro de las hipétesis planteadas en el primera capitulo , se indicé que , en los "90, “la
subcultura politica de izquierﬂa es consistente con la cultura politica nacional en

términos de “lealtad”

Aplicando las categorfas anteriormente anotadas a la trayectoria de la izquierda uruguaya:‘
podrian distinguirse las siguientes etapas : un primer momento de una izquierda semileal, hasta
los afios 60; un segundo momento de breve convivencia de ésta con una izquierda alienada o
desleal representada por el movimiento guerrillero; y una izquierda leal e integrada a partir del
nacimiento del Frente Amplio y asentada con vigor durante la década de los 80 y 90. Dentro de
esta ultima se debe advertir la Heterpgeneidad contenida en el formato unitario, registrandose
diferentes grados de lealtad representados por las llamadas -en un exceso de simplificacion -ala
"radical" y ala "moderada”. '

Hasta los afios cincuenta la izquierda "clasica" aparece representada en el pais ,como se ha
sefialado, por el Partido Socialista y el Partido Comunista , ambos de orientaciones clasistas,

que proyectan desde sus organizaciones partidarias y sus ambitos de insercién social, una visién

** Juan Linz, en “La Quiebra de la Democracia” rescata el terreno resbaladizo que ocupan aquellos partidos o fuerzas politicas que no son
claramente leales o desleales, sino lo que califica como “semileales™.
# - Almond y Verba, ob.cit. p.20.
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alternativa de las estruturas socio- econdmicas del pais de la democracia triunfante de los afios

veinte. Esta primera izquierda "bipartidista” , fuertemente se inserta en los espacios sindicales y

con escasa presencia en el dmbito parlamentario, realiza sus aportes en la argamasa del Estado

de Bienestar sustentado por el batllismo, fundamentalmente a través de la legislacién social.

Desde la oposicion, pero "integrada” negativamente al éistema, coadyuva de manera

contradictoria a la legitimacién del sistema democratico, sin la posibilidad real de competencia-
por el gobierno y el Poder(*). |

-

- Aqui comienza un proceso de diferencia/ integracién entre la izquierda respecto de la cultura

politica nacional que registra ejes dispersantes y concurrentes. Otra de las hipétesis acerca de Vs
las relaciones entre una cultura politica de izquierda y una cultura politica’ general, refiere al
peso del legado batllista. El didlogo se establece con una cultura politica de fuerte matriz .
batllista r_c_aformista_, _est_étiéta, niveladora y democratica. Como vectores ce‘ntrifugos pueden
anotarse el sdporte ideolégico marxista -leninista clasista, los mitos revolucionaﬁos,_ la -
referencia del modelo soviético, y la mirada desconfiada a la democracia "bmguesa“ o de
fachada .Dentro de los espacios de coincidencia se hallan la ampliacion de la ciudadania, la
tolerancia, la interpenetracién paulatina con las "poderosas nociones democraticas de la -

nw 57

sociedad uruguaya" °* y el respaldo a las funciones redistributivas del Estado llevadas adelante

“por el "proyecto hegemdnico” **

Mientras el batllismo se mantuvo en el poder y predominé en el imaginario de la ciudadania,
la izquierda mantuvo una posicién marginal con fuerte arraigo en el ambito sindical y débil en
el politico.A ello refieren Aldo Solari® y César Aguiar ® | indicando que mientras los partides
de izquierda ejercen su hegemonia en el mundo del trabajo sindicalizado, los partidos

tradicionales capturan las lealtades politicas de los mismos trabajadores® . Volviendo a los tres

* - Desde 1917 hasta 1966, el voto a partidos v alianzas de izquierda oscilé entre un 0,5% y un 7,2%, maximo aleanzado en las elecciones de
1946. El primer salto importante se registra en 1971 al alcanzar el 18,3% de los sufragios en todo el pais..

%7 Rama, Germén , La democracia en Uruguay, Cuadernos del Rial, G.E.Latinoamericano,1987,p.112.

%% - Sefiala Gallardo que. "esta doble acumulacién de insumos y productos reformistas y transaccionales del sistema politico conmbuyé al
arraigo de un sentido comn Tedistributivo, nivelador y conciliador, cuyo enraizamiento en la cultura politica nacignal funcicnard como firme
anticuerpo ante las variantes revolucionarias producidas en su momento por la izquierda, y, con no menos viger, frente a las propuestas
radicales sustentadas en las ortodoxias liberales de impronta mercantil". Caetano,Gallardo,Rilla, ob.citp 91

% - Solari, Aldo, Estudios sobre la sociedad uruguaya, Arca, Montevideo, 1964-1965, pp.

® . Aguiar, César, “Elecciones y Partidos,” serie Uruguay Hoy, CIEDUR, Montevideo, 1984,

#1 Sefiala Eanzaro :"Fuera del circulo de militantes v de adeptos méas cercanos, los trabajadores -qua ciudadanos-confian sus opciones de
sociedad, las garantias bisicas y la gestion de las politicas generales, a los partidos tradicionales. En el periodo inter-comicial vuelven aellos a
cada rato, con solicitudes particulares y enganches de clientela, acudiendo a los clubes seccionales y a los despachos oficiales, mediante
procedimientos que componen los tejidos ordinarios de socializacién, suministran informaciones, ensefian destrezas, habilitan las claves de la

o4
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niveles de la accién politica que plantea Pizzomo , es decir adherentes, niilitantes y élites, los

partidos politicos de izquierda mantienen una brechia con la cultura politica general, que se
explicita en los bajos niveles de adherentes (no asi de militantes) que son socializados
politicamente por los partidos tradicionales. Los cambios de orientacion de la izquierda en las
década siguientes y la incorporacién de sectores escindidos del P.Nacional y el P.Colorado,
provocan un irmpacto aglutinante en lo que pretende constituirse como el "frentismo”.

En sintesis, en este pﬁmer momento, s& comienza a d.esarrollar' el plerﬁl de una cultura
politica de izquierda que , a través de las intersecciones del dmbito laboral y el dmbito
parlamentario, participa de los mecanismos de socializacién politica desplegados por 16s
soportes  tradicionales de la cultura politica uruguaya. La consistencia de los
"compromisos” que asumen es muy débil y se encuentra atin lejos de participar de espacios de
negociaciéri. Explicita sus diferencias en una "estructura de debate" pero no participa con
plenitud de "'estru‘cturas de decision” como actor que desea obtenet resultados.y efectos sobre Ta
realidad que pretende cambiar .~ La izquierda pare¢e desempefiar un rol tfibunicio por

oposici6n al rol de construccion de Ia politica que éjercitan los partidos tradicionales.
2.2 .- Pluralismo y unidad,

Antes de analizar el significado del proceso dé unificacién de la izquierda- que culmina en el
nacimiento del Frente Amplio en febrero de 1971 - en el fortalecimiento de una subcultura

politica de izquierda uruguaya, deben anotarse sumariamente los siguientes procesos:

a)1a "nacionalizacion" de la izquierda operada a lo largo de los sesenta.”

b) la sustitucién de la izquierda "bipartidista” por un espectro de voces mas amplio y plural,a

urbanidad, organizan el acceso a 10s servicios y apuntalan los ejercicios comunes de la circulacién ciundadana”. Ob.cit.

62, Pérez Antdn, Romeo.Productividad de la negociacion, situacion parlamentaria tipica en _Cuademos del Clach No, 73-74 El Parlamento
abierto por reformas, Clach, Montevideo, 1995,

€. " _.con un nuevo protagonismo -consigna Lanzaro-nuevas calificaciones y otra envergadura, la izquierda va cambiando de estado.

Aprovecha |a disponibilidad que genera con Ja desagregacién evocada y explora nuevas sendas, mediante una conversion -politica, ideolégica ¥
simbélica de su organizecion y de sus discursos - que le permite aumentar sus caudales. Se convierte asf en un actor de otra talla en la escena
nacional: con una fuerza creciente a nivel de los movimientos sociales, con un poder sindical significativo y con una cota electoral de cierta
importancia, deduciendo una terceria, que abre una brecha en el bipartidismo tradicional. Estos avances se verin, sin embargo, comprometidos
por una dingmica politica gravosa, que las propias interventciones de la izquierda contribuyen a desatar y que queda envuelta en fa "logica de la
guerra®, dejando de lado Iso resguardos "clasicos" y la misma parsimonia del tranco uruguayo". Lanzaro, J. Ob. cit.. También puede consultarse
Lanzaro, J. ,"Estado 'y politica en el Urugnay post-autoritario” en Aguiar, César et al., “Propuestas politicas, comportamientos electorales ¥
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partir de la aparicién ,en los afios sesenta, de un conjunto de movimientos y organizaciones de

izquierda alternativos;
¢) los intentos de alianzas y unidades ,como el Fidel y la Unién Popular;
d) la cristalizacién de la unidad sindical en una central tinica de trabajadores ,la Convencién
Nacional de Trabajadores (CNT), luego del Congreso del Pueblo en 1966.
e) la irrupcion de la guerrilla urbana con el Movimiento de Liberacién Nacional Tupamaros a
comienzos de los sesenta.* y la conviviencia entre izquierda legal e ilégal.
f) los cuestionamientos y amenazas al sistema democratico provenientes de la derecha de los
partidosl tradicionales,de los sectores autoritarios de las Fuerzas Armadas inspirados en la
Doctrina de la Seguridad Nacional y de la guerrilla tupamara.

J Ladécada del sesenta constituye para la izquierda uruguaya una inflexidon impeortante tanto
en lo que respecta _é la aparicion de nuevos movimientos de izquierda como en los

reagrupamientos en pro de la constitucion de espacios aglutinantes de diversas fuerzas.

2.2.1.- Espacios de acercamiento y jdidlogo? cultural

La experiencia de los frentes populares en Europa en la década del treinta tuvo en el
Ujruguay su correlato en 1936 con la formacién del Freflte Popular. En el contexto de la
dictadura terrista, este nucled a socialistas,comunistas, blancos independientes, batllistas y
civicos, detras de las banderas de la defensa de la democracia y las libertades plblicas. Tanto
esta experiencia como la de presentarse en las elecciones de 1938 el Partido Socialista y el
Partido Comunista bajo el Lema "Partido por las libertades Publicas", tuvieron corta vida, que
no excedié la coyuntura mas inmediata.La crisis econdmica y social y las peripecias internas de
los partidos, de todos, haran que en los convulsionados sesenta, el sistema politico sea desafiado
por un resurgimiento de proyectos de unidad en la izquierda.

Promediando la década anterior, la interna del Partido Socialista experimenta un proceso de

renovacion y cambio de sus cuadros dirigentes.” Se viabiliza la posibilidad de contribuir a la

perspectivas de gobierno en el Cono Sur”, OBSUR, Montevideo,1991..
® Sobre la épica tupamara y la nocion de revolucion, ver Panizza, Francisco E., Uruguay:Batllismo v después. Pacheco, militates v

fupamaros en {a crisis del Uruguay batllista, EBO, Mdeo.,1990, pp.151-179.

% Sobre el punto consultar: "La izquierda uruguaya y el "socialismo real”. Vision histérica de algunas trayectorias” de Gerardo Cactano y
José Rilla, ponencia incluida en_"La herencia del socialismo real", Hugo Achugar, Editor; Fesur, Mdeo.,1990, pp.9-59.
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creacién de un frente electoral. La "Unién Nacional y Popular" (*) se presenta a los comicios de

noviexﬁbre de 1962 con lista ﬁniéa, lema accidental y una propuesta de tercera via en el
escenario politico nacional.

En tiendas comunistas la idea de constituir un "frente" electoral se tradujo en el nacimiento
del "Frente Izquierda de Liberacién Nacional", popularizado a través de la simbélica y
rendidora sigla F.I.D.E.L..(*")El mismo se define como "un marco de accion parlamentaria que
fuera ante todo una bandera de lucha para las mds amplias masas populares".(**) En 1962
también se funda el Partido Demderata Cristiano. ¢ .

La experiencia de participar en alianzas politicas ampliadas fue diferente para socialistas y
comunistas. Mientras que para los primeros la Unidad Popular implic6 un retroceso respecto de
los guarismos electorales obtenidos en anteriores comicios, para los comunistas significéd un
crecimiento. En 1938 el Partido Socialista habia obtenido 40.000 vétos mientras que en 1962 la
Unién Popular tan solo alcanzé los 27.000. En cambio, el Partido Comunista obtuvo en 1958
27.080 votos y FIDEL lleg6 a los 40.886 votos. .

Por tltimo , en 1968 se crea el "Movimiento de Defensa de las libertades y la Soberania” en el
que se encontraron representantes de los partidos de izquierda, de sectores sociales e
independientes.”® ‘

A partir de entonces, el didlogo entre las distintas fuerzas de izquierda entre si, con los
partidos tradicionales y la realidad social, politica y econdémica del pafs, muestran distintos
grados de insercion en la sociedad civil asi como definiciones ideologicas/estratégicas
multiples. Mas alla de los resultados traducidos a votos, €l repaso de estas instancias que
culminan en el Frente Amplio pone de manifiesto la importancia que pueden haber tenido en la

configuracion de una subcultura politica de izquierda y democratica, los rasgos de cultura

politica y organizativos que traian cada uno de ellos, potenciados por el clima de polarizacién

social y movilizacion electoral.

% - La "Unién Nacional y Popular” se integra con: ¢ Partido Socialista , con la discrepancia entre otros del Dr. Emilio Frugoni; el dirigente
det Partido Nacional Entique Erro y un grupe de ciudadanos herreristas; la "Agrupacion Nuevas Bases”; el "Frente de Avanzada Renovadora"-
escindido de la Democracia Cristiana- y el "Movimiento Ruralistas Disidentes”™.

- El F1D.E.L. estuvo integrado por: el Partido Comunista, el Grupo "Avanzar", el Movimiento batllista "26 de octubre, el Movimiento
Revolucionario Orientat y potras colectividades de menor entidad como el Grupo izquierda de Maldonado, €l Comité de Intelectuales y
Artistas, el Comité Universitario ¥ ef Comité Universitario de Paysandd. En 1966 se incorpora el Movimiento Popular Unitario (Alberto
Caymaris).

8 . Semanario MARCHA, Mdeo., 19 de octubre de 1962,p.3

# - "Dio ocasion a una practica unilaria que se comespondia con una accién parlamentaria suprapartidaria contra el pachequismo, entre 1968
y 1970, Pérez Anton,Romeo . “La izquierda en la fase postautoritaria “en Uruguay v la democracia, Tomo I, Com.,Charles Gillespie et
al,EBO, 1985,p. 132,
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2.2.2.- Revolucionarios y * desleales”. De la denuncia ética a la accién.

Es este un momento especialmente 4lgido en las relaciones de la izquierda nacional con la
democracia liberal y legal. Del vientre de las dos fuerzas de izquierda con mayor impronta, el
Partido Socialista y el Partido Comunista, se escinden grupos de eﬁ-militantes para formar
movimientos criticos con las lineas hegeménicas, incluida la legitimidad de la via electoral.
Hacen su aparicion movimientos, estos si, antisistémicos y desleales que devienen en
movimientos de declarada vocacion revolucionaria.” Aparece el "Movimiento Izquierda
Revolucionaria” , de orientacion pro-china, que se distancia del "desenfrenado electoralismo”
del Partido Comunista y de su tendencia “sovietizante". De las filas del Partido Socialista, un
grupo émigra para fundar el "Movimiento de Unificacion Socialista Proletario”, en tanto que el

ex- militante Ratl Sendic y otros socialistas toman distancia para acercarse a la realidad de los

——

trabajadores cafieros de Artigas , fundando el primer y tunico movimiento guerrillero e;l la
historia del pais,el "Movimiento de Liberacién Nacional- Tupamaros”. -

Estos emergentes de reivindicacion de la lucha armada no estaban ajenos a los efectos que a
nivel de todo el continente latinoamericano -no solamente-produjeron el triunfo de la
Revolucién cubana y la difusion de las ideas de Emesto Che Guevara y Regis Debray, acerca de
la organizacidn guerrillera y el foquismo.

En el enfrentamiento de la crisis instalada en el pais aumenta el nivel de respuesta
organizativo de importantes sectores de la sociedad civil. Los trabajadores culminan un proceso
de divisiones internas con el nacimiento de la primera Central unica sindical, la CNT (1964-
1966).

Respecto a esta ultima "juega fuertemente el espiritu excluyente y la justa civica es vista
como un mecanismo mas de toma de poderes, para establecer un dominio de cortes
exclusivos...Se advierte un cierto desprecio por las regias de la politica democratica, a veces de
modo expreso. El contexto democratico exaspera los dnimos y recorta las chances dialogales.

Esta ambigiiedad queda trunca con el golpe de 1973.”
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2.2.3.- El "frentismo".

El 5 de febrero de 1971 en una sesion realizada en la antesala del Senado del Palacio
Legislatiyo se constituyo formalmente la coalicion Frente Amplio. Existe un cierto consenso
en la literatura sobre el punto en sefialar que el mismo ya existia de hecho a nivel parlamentario,
y a instancias de contactos que se venian desarrollando desde 1968.

En el compromiso constitutivo que suscriben los Partidos y movimientos que integran esta

coalicién de izquierda ™'

la misma se define de concepcion naciomal , progresista,
antiimperialista y democritica avanzada. El Reglamento de organizacion aprobado en marzo
del mismo afio expresa que "el Frente Amplio es una entidad politica -autonoma, distinta y
diferenciada de las fuerzas que la integran”. ’ _

Si bien no es una fusién-de unidades politicas, "en muchos aspectos -sefialan Caetano y
Rilla- el origen del Frente Ambli_o se vinculd con la "invenc_ic’)n de una tradicién -Inqlitica, como
v;/ié més idénea para lograr una insercién plena en la culturz; leiticé'nacional. El flamante
“frentismo", que supo articularse a partir de la convergencia de partidos y organizaciones y de
la confluencia siempre dificil de sus perfiles ideolégicos, se construydé también desde el
encuentro de trayectorias, "panteones” partidarios, simbolos y hasta estéticas. Pero fue sobre
todo desde la simbologia adscripta a la identidad frenteamplista como tal (en tanto expresidon
auténoma ¢ inédita y no como mera coalicién de grupos preexistentes) que se confirmd la
intencionalidad de fundar-inventar una nueva tradicién" ™ |

El nicleo que abordan Caetano y Riila involucra uno de los nudos mas probleméticos para la
izquierda en proceso de consolidacion como lo es su relacidon con la tradiciéon. Al analizar lo
que ellos denominan la "reasuncién de la tradicién en la izquierda" lo vinculan con la
posibilidad de "retomar un vinculo privilegiado con la tradicion democrético-liberal del pais.
Eilo supondria -entre otras cosas-revalorizar las acumulaciones ciudadanas e Vinscribir los

propios relatos en dimensiones frecuentemente multipartidarias y sistémicas".

Obviamente la discusidn al respecto tiene sentido no tanto en el momento del nacimiento del

™ Lanzaro, J, obcit.

™.- Los sectores politicos representados fueron: el Partido Comunista; ¢f Partido Demaocrata Cristiano;el Partido Socialista;el Frente Izquierda
de Liberacidn; los Grupos de Accion Unificadora; el Movimiento Blanco Popular y Progresista; e] Movimiento Herrerista (Lista 58); la Lista
99; el Movimiento Socialista; ¢ Partido Obrero Revolucionario y el Comité Ejecutivo Provisorio de los ciudadanos del 7 de octubre de 1970,

Cinco dias mas tarde del 5 de febrero adhiere la Union Popular. También se integran el Movimiento Pregén Julio César Grauert y el Partido
Revolucionario de los Trabajadores,

7. Caetano,G. Rilla,). "A |a biisqueda de una historia perdida. Izquierda y tradicion. Un problema y su versién en Uruguay® en "La izquicrda
vruguava. Tradicién, innovacion v politica” de Caetano,G;Gallardo;Rilla ], Ed Trilce, Montevideo, 1993, p.49.
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"frentismo" sino cuando este se vea inmerso en la tormenta, dos décadas mas tarde, de la

renovacién politico-ideoldgica , el crecimiento electoral y las responsabilidades de gobiermno.

En la fragua frentista confluye el pluralismo "leal" anteriormente referido, esto es,
comunistas, . socialistas, democratas cristianos, sectores provenientes de los partidos
tradicionales (como los llama Rama ,"herederos del proyecto innovador™) e independientes
progresistas, convocados por una cambio estructural, socialista ,en un contexto democratico.El
liderazgol del Gral. Liber Seregni ,militar de extraccion colorada batllista oper6 como elemento
aglutiante de la heterogeneidad que albergaba el interior de la nueva fuerza.El grado de
rupturismo o innovacion contenido en la propuesta programaético consigna en la literatura sobre
el tema, opiniones encontradas.En opinién de G.Rama,el proyecto contenido en la Bases
Programa’rticas de 1971 "seria muy dificil de calificar de proyecto innovador.Hay si recuperacion
de vertientes del proyecto innovador -derechos y democracia-, del industrializador -profundizar
el mismo tipo de industria- ,y énfasis en la reforma agraria propietarista y en la nacionalizacion
de la banica.Se agregaban demandas populistas y de vigencia y ampliaciéon de ese estado de
bienestar que habia hecho crisis y que no habia llegado a los sectores marginales. Finalmente, el
"participacionismo social" y el "intervencionismo social" se presentaban como elementos
conciliables".™

En su breve primer periodo de vida, entre 1971 y el golpe de Estado de junio de 1973, la
novel coalicion ademaés de alcanzar el 18% del electorado de todo el pais, combina de modo
singular ideas y accién en una forma alternativa de hacer politica en el pais.("’)

Desde la perspectiva de los principios éticos y politicos , la imagen de esta izquierda
unificada se amalgamé a la defensa de las libertades y la igualdad, el purismo
procedimental y la constante convocatoria al '"pueblo” , desde una tribuna diferente a las
que el mismo habia sido convocado.La misma se coloca en una coyuntura de creciente
autoritarismo, de expansion politica de las Fuerzas Armadas como institucién y de embestidas
desde flancos antagénicos al sistema.La izquierda recoge el guante de la democracia desde las
ambigiliedades que le permite la matriz marxista y clasista de varios de sus miembfos.

La defensa de las libertades y garantias democraticas aparece articulada con las

" Caetano,G. Rilla.J. ob.cit.p.48.
™ Rama, G., ob.cit ppl15-116.

™ "E| votante de izquierda fue un ejemplo de "ciudadano participanite” en sus origenes: de clase media, muy educado, joven y montevideano:
tuvo alta parti¢ipacién ¢ interés en la politica y se autoexigié- a nivel de su conducta personal - una coherencia "préctica” en relacion al
discurso, diferente de la exhibida por los comportamientos y actitudes de los votantes de los otros partidos tradicionales: fite un verdadero

"ciudadano participante”. Fn consecuencia, la base de apoyo de la izquierda estuvo caracterizada por la militancia y el compromiso”. Moreira,
Constanza, ob.cit. p.98.

P
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criticas a la propiedad privada de los medios de produccion, la demanda de un Estado

intervencionista y el rechazo a la intervencion de los organismos financieros

internacionales.

2.3. La izguierda postautoritaria.
2.3.1.-La revalorizacion de la democracia.
. t

Las dictaduras militares latlnoamencanas de los afios 70 constituyeron para las izquierdas
del contmente por un lado una fuerte amenaza ,por otro un desafio al cambio.
Concomitantemente se constituyeron -diabolizacién mediante- en blanco politico-ideolégico
privilegiado de las principales estrategias destructivas de los regimenes autoritarios
(proscripéiones, detenciones,exilio, muertes, desapariciones) ,y recibieron los acicates que la
pérdida de la acumulacién democrética traia consigo. A lo largo de los afios 80, durante el
transcurso de los procesos -de transicién, se opera un primer tiempo en los intentos de
renovacion de las izquierdas. El segundo vendra con la caida del socialismo real en la URSS y
la Europa del Este.

El (jmguay comienza su periodo de transicién a partir del afio 80, con la derrota del
régimen militar en el plebiscito por la reforma constitucional .Dentro y fuera de fronteras , los
fragrnentois -en sentido literal- del imaginario democratico agudizan sus sintonfas. En este
proceso los partid;)s tradicionales legitiman la presencia de la izquierda en ese espacio de
confluencia que es la recuperaciéon de la democracia en su vertiente mas procedimental. El
Frente Alinplio por su parte reafirma su vocacién democratica desde su posicién de tnico
representante con vocacion "sociélista" ya que la izquierda ilegal habia sido desarticulada antes
del golpe de Estado de 1973. La reconquista del "paralso perdido" opera como factor
aglutmante que sin duda lanza sus hilos hacia el pasado, pero lo que es mas importante hacia el
futuro: una cultura pohtlca nacional democratica, con la cual ningun actor quiere manifestar
ajemdad 0 correr el riesgo de la "intemperie" .Iniciado ya el prlmer gobierno democrético de la
Adrmmstracmn Sanguinetti, la izquierda se incorpora en un "espacio de debate" en torno a
cuestiones procedimentales dg la futura democracia. .La participaci6n en todas las instancias de
debate de'reforma constitucional enﬁe 1986 y 1996 dan cuenta de una actitud adaptativa,

respetuosamente critica y atenta a la normativa del sistema que forman parte de la asuncién de
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una piena responsabilidad de integracion al sistema de partidos en la senda de construccion de

una "politica de ciudadanos"™,

La amalgama constituida por los diversos integrantes del Frente Amplio emerge en este
periodo hacia adentro y hacia afuera de la izquierda. Los vaivenes y contradicciones que registra
el proceso de discusion de los proyectos de reforma constitucional dejan al descubierto los
sustentos ideoldgicos de los grupos, si, pero también en los enfrentamientos, - volviendo a
Pizzomo, entre los adherentes, militantes y élites.En la configuracion de una subcultura politica
uruguaya participan estos tres niveles que mantienen diferentes grados de lealtad para con la
cultura politica nacional.La competencia electoral por la seduccion del ciudadano y la accién de
los liderazgos son también elementos a tener en cuenta.

La utilizacion el mecanismo del plebiscito si bien es ejercitado desde la oposicion, no pone
en riesgo la gobernabilidad democratica ni la tendencia a la integracion politica. No es un ataque
al sistema, ni una violacién del acuerdo de régimen en que se funda la transicién, sino un
gjercicio de oposicién. "El referendum -sefiala Lanzaro-constituye por excelencia un acto de
ciudadania y reposa en una invocacién de justicia, de fuerte legitimidad, que hace hincapie en
los valores de la democracia, en los derechos humanos, en las libertades piblicas, y se presenta
con buenos créditos , como un capitulo de la transicidn".

La afirmacion del "ser frenteamplista" no diluye la heterogencidad de las fuerzas que lo
constituyen. La misma estuvo presente en el momento fundacional , se mantuvo latente durante
el periodlo autoritario v adoptd nuevas formas en virtud de las definiciones que la coalicion
debia adoptar.En tensién con esa "versién univoca de la organizacién Frente Amplio (7')

Dentro del espectro heterogéneo aglutinado en el Frente Amplio entre su fundacién (1971)
y el retomo de la democracia (1984) ™ podrian distinguirse tres grupos de partidos o
movimientos de izquierda. A saber:

1.- Partidos que jerarquizaron su funcion ideoldgica, con identidades clasistas , con
elevada integracién al orden institucional (Partido Comunista, Partido Socialista, por gjemplo)
2.- Partidos y movimientos ideoldgicos, con tonos populares y nacionalistas y con mas

exterioridad al sistema politico (Partido por la Victoria del Pueblo, Movimiento de Liberacion

- Lanzaro, J. Ob.cit.

7", Argones, N. -Mieres, Pablo “La polémica en el Frente Amplio “en Cuademos de! Clach N°49, Montevideo, 1989, p.43.

n. Durante el primer periodo posterior a la dictadura se sumaron a la coalicién de izquierda un nuevo grupo de partidos politicos y
movimientos. Estos foeronel Partido Socialista de los Trabajadores,la Corriente Popular, el Partido por la Victoria del Pueblo,la Corriente de
Unidad Frenteamplista, , ¢l Movimicnto 26 de Marzo y Artiguismo y Unidad. Luego de un proceso de discusién y revisén interna, renunciando
ala lucha armada también fue admitido como miembro €l ex-movimiento guerriiero MLN-Tupamaros.
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Nacional, por ejemplo) .

3.- Partidos y fuerzas sin fuertes atracciones ideolégicas y con tendencia a la captura en
la arena electoral. (Partido Democrata Cristiano, Partido Por el Gobierno del Pueblo, por
ejemplo)ig.

Cada una de estas tendencias constituye al interior de la subcultura politica de izquierda ,
clivajes subculturales derivados de diferentes matrices ideoldgicas, de la concepcion de
transformacion y de la resistencia/adaptacion a ciertos pilares de la tradiciéon democratica
liberal uruguaya. A lo largo del continuo izquierda/derecha los partidos y movimientos
incluidos.en el numeral 3.- representarian posiciones de centro izquierda.

La incorporacién del Movimiento de Liberacion Nacional Tupamaros luego del
restablecimiento democratico, previo compromiso de renuncia a la lucha armada, trasladé hacia
el interior de la 1zquierda un conflicto que involucrd la identidad de la izquierda e instalé un
polo de tensién que se ha mantenido de forma casi permanente.

Estas tensiomes, no obstante, estan contenidas - .en este periodo, en ciertos acuerdos
unitarios:

a)conservar la relevancia politica.

b)lreconocer lé arena democratica como unica legitima de lucha politica.

c) adherir y respetar las normas de comportamiento politico contenidas en una cultura
politica més general. :

Estos elementos son algunos vectores centripetos de la  congruencia de la izquierda con el
sisterna politico uruguayo y de su contribucién a la consolidacién de la democracia en el

periodo transicional®.

™~ L.E. Gonzélez afirma que en las elecciones de 1984 hay dos "familias” politicas bien definidas en los dos extremos del Frente Amplio."A
la derecha, Ia fraccién de Batalla ests muy cerca...de los demberatas cristianos. A |a izquierda, la Tzquierda Democr tica independiente también
esti muy cerca de los comunistas ¥ de sus asociados electorales (Demoeraia Avanzada). El Partido Socialista estd a mitad del camino entre Las
dos familias, cerca -estrictamente hablando- de ninguno de sis compafieros inmediatos, pero muy préximo a cualquierda de ellos”..."El Frente
es esencialmente una alianza de solo dos actores politicos relevantes, las dos "familias™ registradas anteriormente”. Al analizar esta composicion
en terminos de polarizacion ideologica afirma que "e! Frente Amplio...aparecio como una alianza de dos actares politicos. Estos actores podrian
denominarse, en aras de la brevedad, socialistas radicales (el ala izquierda del Frente ) ¥ socialdemocratas {el ala derecha).Gonzalez, L. E.

Estructuras politicas y democracia en Uruguay, F.C.U_I C.P.Montevideo,1993,pp.164-168.

.. Sobre este punto interesa el dossier “;Democracias Consolidadas? publicado en la’ Revista Apora, Aflo3, Numero 6, verano
1997,Bs.As.El mismo recoge en dos trabajos un debate entre Guillermo ODonrell y Richard Gunther, P.Nikiforos Diamandouros y Hans-
Jorgen Puhle, pp.197-221,
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2,3.2.- La unidad quebrada

Hacial 1989, afio electoral, se produce la primera fractura importante en la unidad de la
izquierda conquistada en 1971 y que sobreviviera a los esfuerzos disolventes de la dictadura
militar.Si bien entre 1984 y 1989 la coalicion experimenta un crecimiento en el nitmero de las
organizaciones que la integran ' también sufre pérdidas. El Partido Por el Gobierno del Pueblo
y el Partido Demdcrata Cristiano , miembros fundadores ,abandonan el utero frentista y se
constituyen en una nueva fuerza bajo la denominacion "Nuevo Espacio”, lo que provoca que en
los comicios de ese afio la izquierda comparezca con dos actores politicos en competencia. En el
nuevo acuerdo las pertenencias y lealtades partidarias permanecian ya que no estaba en la

~agenda dé sus miembros el alcance de una fusion .

El nuevo lema no llegé con su configuracidn original a las siguientes elecciones.El Partido
por el Gobierno del Pueblo abandonaba mayoritariamente €l Nuevo Espacio para realizar un
acuerdo con el Foro Batllista y participar de la férmula presidencial que result6 triunfante; el
Partido Demécrata Cristiano y algunos dirigentes del PGP se integraron al nuevo acuerdo del
Frente Amplio llamado Encuentro Progresista; el lema Nuevo Espacio lo conservaban
algunos de sus primeros miembros con la figura de Rafael Michellini a la cabeza. Si se atiende

a las reflexiones anteriormente expuestas en relacién a las tendencias internas presentes podria

pensarse que el frente Amplio perdi6 culturalemente su centro izquierda.

2.4.- La izquierda en el gobierno y los impactos de la caida del socialismo real.

Los sacudimientos provocados por la crisis del socialismo y la perspectiva de alcanzar el
gobierno comunal de Montevideo, hicieron participar a los distintos integrantes de la coalicién
en abundantes discusiones y debates que tuvieron entre otros ejes los limites de la integracion al
sistema politico, larotredad, las relaciones con la democracia y la reformulacion del programa de
la izquierda .Como se ha sefialado, su propia identidad estaba en cuestionamiento, pese a la
fortaleza que demostraron sus elementos mas religantes asociados a su historia, los liderazgos ,

un universo simbélico compartido y los célculos de beneficios en la competencia electoral.

.

*'.-Pasan a formar parte del Frente Amplio:el MLN-Tupamaros (gue renuncia a 1a lucha armada); el Partido por la Victoria del Pueblo, el

Mot'fimientn 26 de Marzo, Artiguismo y Unidad, la Corriente Popular,la Corriente de Unidad Frenteamplista,el Movintiento 20 de mayo vy el
Partido Socialista de [os Trabajadores. ’
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En el conjunto de temas que compusieron la agenda de discusioén en la izquierda hacia fines

de los ochenta y los comienzos de los noventa, la relacién entre izquierda y democracia fue
uno de los nicleos centrales. Nelson Argones y Pablo Mieres en su indagatoria de lo que
califican como pugna por contenidos institucionales entre dos concepciones dentro del Frente
Amplio , identifican dos posibles variantes de la izquierda: una "clasica" y otra "alternativa".
La modalidad clasica , predominante, se caracteriza por:
a.-Identificacion del Frente Amplio como "una variante de frente popular”.
b.-Asignacion al FA de un "rol de vanguardia ampliada, en la medida en que contiene en su
interior los partidos y movimientos sociales confluyentes en el "movimiento popular”
c.-Visién marxista de la historia y los conflictos de clase.
d.-Percepcién de la democracia como "instrumento de dominio de clase”, con relativo valor
instrumental. "Lo democratico es 0til més no es un valor sustantivo".
Para la modalidad alternativa, los autores sugieren las siguientes pautas:
a.- Concepeidn de la democracia en tanto valor permanente.
b.- Fortalecimiento de la politica como valor sustantivo.
c.- Fortalecimiento y autonomizacion de la sociedad civil y readapatacién del rol del Estado.
d.- Descreimiento del rol del Frente Amplio de vanguardia "hegemonica”.
En sintesis, "el Frente Amplio, en esta concepcién, no deja de ser un actor orientado
fuertemente hacia la concrecion de un proceso de transformaciones profundas de la sociedad;
pero se asume como un actor politico que, por ser tal no es un mero reflejo de la pretension de
representacion de los intereses de una clase en particular, sino gue formula una opcién global al
conjunto de la ciudadania" (*%) |
El acceso de la izquierda al gobierno comunal de Montevideo en las elecciones de 1989 y el
aumento en la representacion parlamentaria, incorporan nuevas tareas y nuevos dilemas en el
interior del Frente Amplio, ensanchando la brecha entre tradicionales o clasicos("Radicales") y
renovadores o alternativos("Moderados™).Cada vez con mas vigor el “frenteamplismo” engulle
la mitologia "revolucionaria" e inclina su balanza a favor de la democracia como valor
sustantivo, sin que esto signifique una mimesis con la agenda politica de blancos y colorados.
Esto es claro, por ejemplo , en temas como el de la Reforma del Estado. Tampoco es igual su
comportamiento politico. La utilizacién de mecanismos como el plebiscito, en consonancia con

distintas organizaciones y sindicales son una prueba de ello

*2_ Argones,N.,Mieres,P. Ob.cit.- pp.48-57.
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Las intentos analiticos presentados ,el de Luis Eduardo Gonzalez y el de Argones y
Mieres,registran soportes politologicos diferentes. El primero toma como variables la ideologia, y la
relacion con el sis_tema politico, pero no se aporta base empirica al respecto ni se especifican el
alcance de las mismas. Se trata , por tanto , de una aproximacion no exhaustiva.El criterio utilizado
por Argones y Mieres se centra fundamentalmente en la relacion de la izquierda con la democracia;
se logra una categorizacidon acertada aunque simplificada de la heterogeneidad frentista sin
especificar ¢l tipo de modelo de democracia a que se hace feferencia. Por su parte , Ia indagatoria
de Lanzaro rescata las mutaciones del Frente Amplio en tanto partido, sefialando una triple
presencia concomitante : la adscripcion de clase, su caracter de partido popular y de ciudadanos.

En los 90 el Frente Amplio constituye un partido politico que ha abandonado no formal pero si
sustancialmente el formato de coalicion politica. Su estadio de actor en transicion deriva de sus
mezclas internas y sus dificultades en definir sus "imprescindibles" en materia de principios ético-
politicos, sus “irrenunciables” en materia de herencia cultural politica y sus "necesarios" en materia
de lealtades; democraticas. En esta fase la debilidad ideologica subyace bajo la permanencia de
actitudes y valoraciones heredadas de la matriz clasista.

La apelacion al socialismo persiste en los contenidos programaticos y en el imaginario , por
su orden de militantes y algunas élites. Esto reafirma la hipdtesis de que , pese a los cambios
ocurridos y las transformaciones en curso,el Frente Amplio prefiere continuar disfrutando de las
ventajas de ocupar la izquierda del espectro politico, tan solo disputando en algunas areas desde la
centro izquierda pbr el Nuevo Espacio. Como se analizara méas adelante en la conformacion de
esta subcultura de izquierda uruguaya las orientaciones afectivas tlenen un peso 1mp0nante Las.'
mismas pueden observarse ,por ejemplo , en la reproduccion "tradicional" de la pertenencia
familiar al Frente Amplio , o en las actitudes hacia figuras como el Che Guevara o Fidel Castro
" La identidad frentista enraizada en una subcultura politica de izquierda cada vez mis
uruguaya, por encima de las contradicciones sefialadas reserva dreas que Ia conectan con
otras izquierdas occidentales: el perfil igualitario, la defensa del espacio publico y el rol de
un Estado a'mp!iado social,

En la experiencia de ejercer el gobiemo comunal de Montevideo sé apunta a la profundizacién
democrética .a través de estrategias de descentralizaci(')r; La experiencia de ia deséentralizacién, en

nombre de la democracia participativa es una de las experiencias significativas.
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En sintesis , en e cruce de caminos en que se encuentra la izquierda uruguaya hoy, la agenda de
discusion interna refleja el debate en tomo a los proyectos alternativos de democracia hacia los
cuales la misma est4 dispuesta a orientar sus acciones y equilibrar las logicas de confrontacién y
consenso con el resto del sistema politico.

El sistema democratico ha alcanzado en Occidente la méxima legitimidad: de centro, de derecha
o de izquierda, la hmyoria de los regimenes reivindican la pertenencia a esta gran familia multicolor.
La izquierdd uruguaya de los noventa no escapa a la “marea” democrética: s declara democratica,;
se encuentra plenamente integrada - aunque no en forma tan completa, siempre lo estuvo- al
sistema; acepta y utiiza - en forma critica - sus reglas de juego, y promete continuar
contribuyendo en ef armado , mantenimiento y reproduccion del mismo.

Los signos de desconfianza con los cuales convivid durante décadas se han ido disipando. Estos
obedecieron,en esencia; ' |
A)ala matriz ideologica marxista de parte de sus miembros y la reivindicacién de un modelo
socialista.
B)a la herencia guerrillera de alguﬁos de sus miembros.
B) a su intencion declarada de construir un “orden social nuevo" que alterara fuertemente ¢l status
quo. |
C) a sus actitudes ambiguas y contradictorias respecto de algunos pilares fundamentales de la
convivencia democratica afianzada en el pais.

Como se analizara mas adelante, desde hace va casi tres décadas la izquierda vernacula , la
mayoria ,ha desplegado una perfomance adaptativa exitosa en sus relaciones de convivencia
democratica: En tanto procedimientos, el camino parece atlanado y no presenta diferencias con el
resto de sus socios ,mas que en matices.

A diferencia de lo que ocurria en los dias de la transicion de los 80, la discusién de los 90 no es
ya si la izquierda es democratica o no, sino en arreglo a qué modelo de democracia construye sus
actitudes en felacion a la forma de gobierno, la ciudadania y el Estado. En ello radica la pertinencia

de revisar algunos de los posibles caminos,

Entendemos que hay por lo menos tres factores que den ser tenidos en cuenta a la hora de la
i o .

e L

indagatoria: la incidencia de la matriz batllista en la conformacion de una cultura politica nacional;

los cambios operados en el socialismo en los noventa en el contexto mundial; los cambios en la

izquierda local y la busqueda de las definiciones identitarias; y los cambios en el
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sistema politico nacional, con el consiguiente acceso al gobierno municipal de la ciudad de

Montevideo por dos periodos y el pasaje del bipartidismo al multipartidsmo, con la posibilidad
virtual del acceso al gobiemo nacional. La convivencia en esta identidad , por un lado de la
adhesiénia, y el compromiso publico con los soportes de la democracia politica y por otro, con
un modelo alternativo de democracia social ,vuelve altamente pertinente la pregunta tanto desde
una perspectiva intitucionalista como cultural, acerca del proyecto alternativo de democracia

implicita l,en una cultura de 1zquierda.

'

-
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CAPITULO 3:
UNA SUBCULTURA POLITICA DE IZQUIERDA EN EL URUGUAY.

A lo largo de los capitulos anteriores, se hizo referencia a algunas de las relaciones , en
términos de lealtad democratica, entre lo que podemos denominar una subcultura politica
especifica de izquierda, con la cultura politica uruguaya y su matriz batllista .Dos de las
hipétesis orientadoras del trabajo giran en torno a las mismas .Elites politicas y electorado de
izquierda participan de una parte de los sustentos culturales generales, se diferencian también de
otros, y recogen ,en los noventa, otras presencias asentadas en el imaginario batllista que no
parecen compartir con plenitud el conjunto de las élites. Antes de abordar el analisis de los datos
seleccionados sobre’ las actitudes de la izquierda politica, resulta pertinente sistematizar
algunos rasgos que caracterizan a la cultura politica uruguaya en general, a la luz de la literatura
existente sobre el punto. La tarea reviste especial importancia en la medida en que a su interior
pueden detectarse clivajes subculturales de heterogeneidad dentro de los cuales se ubica la
existencia de una cultura especifica de izquierda.

Desde diferentes angulos las Ciencias Sociales - historico, politdlogico,seciolégico,
semidtico, ete.- han intentado asir los nicleos més consistentes de la cultura politica uruguaya.
En ellos aparece como constante la ponderacion del peso que en su configuracion tuvo la matriz
batllista vy sus supervivencias en la larga duracion. Si bien los datos sobre cultura politica
uruguaya en los ‘90 disponibles no permiten observar una persistencia absoluta de la misma_en - .
la cultura politica general, no ocurre lo propio con la izquierda. Una deliaé hip'(’)tesis consigna
que “la cultura pblitica de izquierﬂa en los 90 registra , en su pefspéc‘tiva po_li_tic_a;s‘_obrer :
la sociedad y la economia, algunos componentes caros a la ﬁatrh batllista: a-)-'un fuerte _ 'l
estatismo econémico- B) un redlstnbucmmsmo radical y la oposicion a las ]erarqulas
soc1ales C) la concepeion de Ia ampllaclon de lo publico como alternatlva paliativa de las ‘
desigualdades. Esto se hall‘a presente en un modelo alternativo de democracia que
involucra prefe_ren_ciés dirsrt?n_t_asicql__mqte_ljia de Estado e iguﬁ;ld_z_;d s@cia’l._” Entendemos que
el éstatismo dt;I_ﬁue da cuenta la izquierda enraiza mas sus:-refereht'es en :lg éxperiencia de
Estado de Bien’estar_ de irnprogta— batllista que en los modelos de economia sociélistq_. " |

A coyﬁnuacién el anilisis se subdivide en dos apartados: en primer término, se recogen los

principales sustentos de la cultura politica uruguaya, y en s‘egundo lugar se presenta un analisis

~ de algunas especificidades de la cultura politica de la izquierda politica uruguaya. Para ello se

han utilizado datos secundarios de actitudes de élites politicas y de opinién publica,
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cotrespondientes a los afios *90.

3.1.- La ¢ultura politica uruguaya.

a) Democratica-Participante .

Puede aplicarse para el caso uruguayo el tipo de cultura politica presentada por Almond &
Verba C(?)mo participante® segin la cual los miembros de una sociedad tienden a estar
explicitamente orientados al sistema como un todo y a ambos ,los aspectos poliﬁcos y
administrativos de los procesos™ . Esto tiene que ver con el grado de involucramiento de los
ciudadanos en la politica, el interés en la politica y el rol activo que asuman los ciudadanos

En unjestudio de opinién piiblica realizado en 1987 , se indica que el Uruguay registra altos "
niveles cie intéres en la politica; también es alto el nivel en que eéta afecta la vida de los
ciudadanos, y lo propio ocurre con el grado de involucramiento de los individuos ® *. En la
ultima década (1989-1998) el intéres en la politica registra en el pais una pendiente negativa,
siendo cada vez mas alto el porcentaje de uruguayos que les interesa poco o nada® Esta
apreciacic!')n tiene como excepcrones los momentos previos a las instancias electorales durante
las cualesi , los guarismos se incrementan. En noviembre de 1989 el 44% de los entrevistados en.
una encuesta de opinién publica afirmé estar interesado en la politica; cinco afios m4s tarde, en
noviembre de 1994, lo hizo en el mismo sentido el 36%. En marzo de 1998, el 24 % dice
estarlo. No obstante esto, dos fendmenos merecen detener la atencién: en primer lugar, pese a
estar descendiendo el interés en la politica y el grado de involucramiento, el Uruguay es el pais
que ,dentro de América Latina * consigna los niveles maés altos; en segundo término, dentro del
espectro politico ideologico, los electores de izquierda son los mis interesados en la politica
:el 37% de los simpatizantes del Frente Amplio estan interesados, el 25% de los
nuevoesplacistas, el 21% de los blancos y el 19% de los colorados .Mediciones realizadas en
1992 y 1995 confirman la tendencia. Cabe sefialar , ademds, que el descenso es mads

pronunciado en Montevideo que en el interior .En la encuesta comparada del afio 1995 -

B Ver capftulo 1.

¥ Almon y Verba, ob.cit. p.18.

® Filgueira, Carlos et al , ob.cit. p.62.81

% En'Uraguay “ la politica ha tenido .. .centralidad a lo largo del siglo, concitando la adhesién de gran parte de la ciudadaniz. La creacion de
una tercer fuerza politica con la coalicién del Frente Amplio no cambi6 este perfil, sino que por el contraric lo reforzé en tanto conlleva un
elevado grado de militancia e identificacién por parte de sus adherentes™, Filgueira, ob.cit.p.64.

¥ Fuente: Encuesta de opinién piblica realizada por Equipos Consultores. Nota publicada ¢l 29 de abril de 1998 en ¢l diario El
Observador
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,Latinobarémetro, el Uruguay registra ¢l nivel mas alto de preferencias por la democracia

(80%) en relacion a Brasil, Argentinay Chile.” En el espectro de autoidentificacion ideologica,
la izquierda es la que contintia registrando los niveles m4s altos, registrandose una tendencia al

descenso en quienes se autodefinen de centro y derecha..

b) Politico-partidaria

La cultura politica uruguaya asigna a los partidos politicos y-' sus lideres, un rol fundamental, -

fenémeno en el cual se, ad\}'i'erte un relativo consenso segiin autoidentificacién ideolégica. En la
encuesta de Op-il‘li(')l‘l ‘publica de 1987 (Filgueira, 1989), el 769,6% de.la izquierda le -afribuye
importancia a los parcido_s', el 54,8% del centro y y 56,6% de la derecha también. Si bien desde
otra perspectiva tedrica, la tesis de la “partidocracia” de Cactano, Rilla y Pérez *es concurrente
con esta descripcion. Al analizar las especificidades de las €lites y el electorado de izquierda se

volvera sobre este punto.

¢) Ideologizada.

El uso de la distincién “izquierda - derecha” en el universo politico local se encuentra
muy extendido. "La autoidentificacidén ideolégica en términos de izquierda y defecha en
Uruguay -afirma Moreira- es uno de los modos privilegiados en Que los uruguayos "significan”
el mundo politico que se les ofrece, en particular, a partir de los.cambios que experimerita la
cultura politica en los afios sesenta"”". | | -

En una encuesta de élites parlamentarias realizada por Luis Eduardo Gonzalez en 1993.¢el
93% de los entrevistados respondié a la pregunta de autoidentificacion ideolégica, a pesar del
excepticismo de algunos frente a la utilidad del ejercicio. (**) Otros estudios , en este caso de
opinién publica, arrojan un saldo similar. "En general - seiiala Canzani - todo sugiere que los

uruguayos siguen aceptando la utilizacién de términos como izquierda, centro y derecha y

% [a informaci6n del resto de los pafses del continente fue extraida de la encuesta Latinobarémetro,
¥ Moreira, Constanza, ob.cit, Cuadro 2, p.117.

® Caetano, G.,Pérez,R,,Rilia,). “La partidocracia uruguaya. Historia y teoria de la centralidad de los partides politicos™ en Cuadernos
del CLAEH N°44, Montevideo, 1988.

%2 "_la participacion estatal y el igualitarismo son dos componentes muy importantes de la dimenstén derecha-izquierda...no cabe duda que
la autoidentificacién de los legisladores en la escala izquierda-derecha significa lo que se supone que debe siginificar respecto a la participacién
estatal en la economia. Cuanto mis deseable se considera la participacion estatal, mas a la izquierda se colocan los mismos. Las dos variables
estan fuertemente correlacionadas...La conclusién general es entonces confirmadora: la' dimension izquierda-derecha significa para los
legisladores uruguayos lo que se supone que debe significar. Génzalez, L. E. obeit. pp.114-125.
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aplicandolos sisteméticamente a los partidos politicos" (%) N
En Uruguay se cumple el principio segin el cual no siempre los dos térmiros de un par
tienen idéntica fuerza. Cuando se hace referencia al Frente Amplio, se la denomma asi,
"izquierda"* Es pertinente aclarar, no obstante, que encuestas de oplmon publlca reg1stran que ,
~mientras los electorados blanco y colorado perciben al FA en la 1zqu1erda , el prop1o FA \
(oplmon pubhca) se dlstrlbuye entre la izquierda y la centro izquierda. **Sin embargo cuando se

desea h@cer referencia a su Gontrario, no siempre se utiliza la‘categoria"‘derecha”; en ocasiones

‘se hace referencia a sectores conservadores o tradicionales. Aunque sea esquiva , es mas clara y
legitimada la denominaci6n para la izquierda que para la derecha.

En los Cuadres 1 a y b correspondientes a élites y opinién publica respectivamente pueden
observarse diferencias en términos de autoidentificacién entre los dirigentes y los electores y
simpatizantes. Mientras que el 100% de la élite frentista se ubica a la 1zquierda, el 16% del

elect_orado lo hace en la misma posicidny el 49% se ubica en la centro izquierda.

Cuadro 1 %

a) Autoidentificacion ideolégica (élites)

. [1zquierda |Centro-Izquierda |Centro |Centro-Derecha | Derecha | TOTAL
P. Nacional - <4, 1 &2, 1 5.9 6,3 | 34,1
P.Colorado 4,2 25 62,5 4,2 4,2 28,2
Frente Amplio 100 --- --- --- --- 28,2
N.Espacié) 25 62,5- --- 12,5 --- 9,4
TOTAL 31,8 21,2 38,8 4,7 3,5 100

Fuente: Base de datos CIESU, Serie Informes N°5 7,1994

% - Canzanj, Agustin. Nota en Ei Observador ,i° de diciembre de 1993 En otra nota del 13 de enero de 1993 se sefiala: "La forma en que se
elabora la escala de autoidentificacion ideoldgica plantea dudas acerca de su "contenido”. Mas del 85% de los uruguayos son capaces de
colocarse en una posicién de ta escala, pero (qué significa para ellos izquierda y derecha?,...zsignifica lo mismo en Uriguay que en otros
paises? Todo indica que | ubicacién que un votante se da a si mismo en el espectro politico resume un conjunto de actitudes y opiniones sobre
la economia, la sociedad y 1a politica”.

%.n_el Frénte Amplio es ubicado a la izquierda o centro tzquierda por casi las tres cuartas partes , 73% del electorado, mientras que ef 14%
lo ubica en el centro y el 3% a la derecha. Los frentistas se ven a si mismos algo més hacia el centro izquierda que el conjunto del electorado,
especialmente el de los partidos tradicionales que lo percibe mas volcado a la izquierda™. Canzani, Agustin. Nota en El Observador , 1° de
diciembre de 1993,

% Segin datos de una encuesta de opinidn piblica del 1° de diciembre de 1993, el 73% del electorado ubica al Frente Amplio en la
izquierda o la centro izquierda.Sin embargo los simpatizantes del Frente Amplio perciben & la fuerza mis hacia el centro del espectra que
los simpatizantes de los partidos tradicionales. Fuente: Equipos Consultores, nota en El Observador, 1° de diciembre de 1993.

% Los cuadros sobre cultura politica de las élites uruguayas han sido elaborados a partir de datos consignados en “Informe sobre cultura
politica y élites en el Uruguay: andlisis de una encuesta” (Serie Informes N°57, Ciesu., Montevideo, 1994).
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b) Opinion publica
Izquierda | Centro Centro |Centro |Derecha |Sin Total
Izquierda Derecha Definicion.

P.Colorado v 3 38 Z9 21 12 100

P.Nacional 2 5 43 29 12 8 100

N.Espacio 2 17 71 o3 2 6 100

F.Amplio 16 49 28 1 3 3 100

S.definic > 7 48 11 6 23 100

Fuente :Equipos Consulteres Asociados, 1993,

Interesa reparar en la magnitud en la cual se opera efitre 10s jovenes la reproduccién del voto
de sus padres..En relacion a la importancia de la socializacién familiar, Gonzalez sefiala que se
generaron en el Uruguay "pautas comunes intrafamiliares relativamente extendidas de
identificacion partidaria y comportamiento electoral “. En 1994, el 84% de los j(’)venes cuyos
padres eran del Frente Amplio registraban simpatié hacia la misma fuerza politica (Cuadro 2).
Esto se vincula, entre otros factores con el asentamiento , como ocurriera con los otros partidos
tradicionales, de una tradicion frentista y la adhesién, méas alld de los componentes
programéﬁcos , @ un conjunto de referentes simbdlicos asociados con la misma. A ello se
agregan jovenes que provienen de otros hogares, el 17% de hogares colorados, el 24% de

hogares blancos y el 22% de hogares de padres de partidos tradicionales.

Cuadro 2: Simpatia politica actual segiin voto anterior de los padres.

: . Ambos |, Ambos Ambos Ambos Otras

5 padres padres padres padres situaciones

|

. : P.Colorado P Nacional | P.Tradicionales. F.Amplio sin datos TOTAL

P.Colorado 48 19 35 8 26 . 30
P Nacional 7 35 24 2 18 19
N.Espacio 4 5 5 1 4 4
F.Amplio 17 24 22 84 C27 26
Sin decisién 24 18 15 5 25 22
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fuente : Serie opinion publica, El Cbservador, 6 de abrit de 1994 (pals urbano). Equipos Consultores Asociados,

/.
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d) Relativa homogeneidad entre las élites y 1a opinién pablica(®’).A diferencia de lo que

ocurre en otros paises con estructuras sociales més polarizadas, en el Uruguay se observa una
“homogeneidad™ relativa entre élites y opinion pitblica. Al analizar las especificidades de las
actitudes de la izquierda, se realizaran precisiones al respecto. |

e) La reafirmacion del consenso como valor de coﬁvivencia democratica aparece como una
constante en el proceso politico nacional , desde las primeras décadas del siglo XX hasta la
crisis de hiperintegracion social que se desata a fines de los afios sesentar y la ruptura
institucional de los setenta. (**) . Concomitantemente emerge de estudios realizados la presencia
de una aversion al conflicto de las élites politicas, que refuerza la nota distintiva anterior. Se
volverd S(Sbre el punto al analizar los datos de la izquierda uruguaya.

f) De ma:triz liberal y ciudadana.

La cornsolidacién de la democracia politica en el pais en las dos primeras décadas del siglo,
afirma la vigencia del principio de libertad y de los derechos politicos de la ciudadania, rasgo
que se eﬁcuentra incorporado en la cultura pbh'tica general. El 81,6% de las élites partidarias |
uruguayas estd de acuerdo y muy de acuerdo en que los ciudadanos deben influir en las
decisiones politicas. Sobre el punto, el 95,6% de las élites frentistas se manifiesta en el mismo

sentido.

Cuadro 3: Igualdad de oportunidad de los ciudadanos de influir en politica (élites)

PNACIONAL | P. COLORADO FRENTE NUEVO |

o ; AMPLIO  |ESPACIO |TOTAL :

Muy de acuerdo 25,7 32,1 39,1 55,6 33,7 |
De acuerdo . ' 62,9 60,7 56,5 33,3 57,9

En desacuerdo 8,6 7,1 --- 11,1 6,3 . 'i

Muy en desacuerdo 2,3 4,3 --- 2,1 |
TOTAL 36,8 29,5 24,2 9,5 100

Pregunta: “Todos los ciudadanos deberian tener 1a misma oportunidad de influenciar las politicas de gobierno™
Fuente: Base de datos, Ciesu, Informe N°57,1994.

g) “Conservadora”

Frente a la afirmacion :"la mejor sociedad es aquella en la que cada uno sabe su lugar”, que

implica la idea de jerarquia, aparece una distancia importante entre los porcentajes del total de

3 Moreira,C.ob.ci .
*#El discurso msutucmnallza or y rcfon'msla dc Batlle era coherente y fue sustentador de neomitos recurrentes ¥ aun sobrevivientes en la
cultura politica uruguaya y su imaginario social: los del consenso en la legalidad; de la via electoral, de la representatividad del gobiemo;
y de la singularidad del Uruguay, con ventajas comparativas frente a la realidad histérica europea™. Bayce, Rafacl, “Cultura politica
uriguaya.” Sobre el punto pueden consultarse también los trabajos de Moreira, Constanza, ob.cit.; y Perelli y Rial. “De mitos y memorias
politicas, Mdeo., EBO.,1986. ’
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las élites y las del Frente Amplio. Mientras que el 52,6% de las frenteamplistas se manifesté en

desacuerdo y el 10,5% muy en desacuerdo, el 56,5% del total de las élites politicas uruguayas

1o hizo de acuerdo y el 13% muy de acuerdo (Cuadro 4 a ). Estos datos estarian indicando una

cultura uruguaya “conservadora”, poco dindmica y jerdrquica.

Cuadro 4.-

a)La mejor sociedad es aquella en la cual cada uno sabe su lugar (Elites)

P.Nacional [P.Colorado |Frente Amplio |Nuevo Espacio |TOTAL
Muy de acuerdo 21,8 3.7 33,3 I3
De acuerdo 70,3 63 36,8 22,2 56,5
En desacuerdo 8,1 25,9 52,6 44,4 26,1
Muy en desacuerdo 7.4 10,5 4,3
TOTAL 40,2 29,3 20,7 9,8 100

Pregunta: “La mejor sociedad es aquella en que cada uno sabe su lugar”.
Fuente: Base de datos CIESU, Serie Informes N°57,1994.
I

En la asociacién entre la idea de jerarquia y orden, la tendencia se mantiene. Los porcentajes
totales re\ffelan un perfil conservador de la cultura uruguaya : un 73,3% coincide con esta vision
jerarquicd de la sociedad, asociada al orden. El 52,9% del F.A. esta de acuerdo y el 41,2% en

desacuerdlo (Cuadro 4 b), lo cual indica diferencias marcadas de las élites frentistas.

|
I

b) .Ieram']uia y orden

| P Nacional |P.Colorado |Frente Amplio |Nuevo Espacio | TOTAL
Muy de acuerdo 10,8 R == 11,1 1z,2
De acuerdb 83,8 66,7 52,9 88,9 73,3
En desacuerdo == 11,1 41,2 --- 11,1
Muy en desacuerdo 5.4 --- 5,9 --- 3,3
TOTAL | 41,1 30 18,9 10 100

Pregunta: “Sin jerarquias definidas, ningtn orden se sustenta

Fuente: Base de datos CIESU, Serie Informes N°57,1994.
i

Dentro de lo que podria considerarse la “matriz batllista™’ deben ponerse en consideracion
los siguientes rasgos :
a) Liberalismo politico y estatalismo'®

El reformismo batllista produjo una original combinacion de liberalismo con un fuerte

% Sobre la construcci6n de y amenazas al “orden simbdlico batllista” interesa 1a lectura del trabajo de Gerardo Caetano “"Del Primer
batltismo al terrismo”,Cuadernos del Clach N°49,1989,pp.85-106, en el cual ¢l autor sefiala: “el Ursguay de las tres primeras décadas de
este siglo, signado por la experiencia det llamado “primer batllismo”, se asoci6 fueriemente con un orden simbélice de indole democratica
y reformista, enire cuyas notas mas distintivas destacamos. .. :la primacia urbana, ¢l cosmopolitismo, el orgullo de la “excepcionalidad
uruguaya” en América latina, el legalismo, la exaltacién de los valores de ta seguridad y de la hiperintegracion, el optimismo, cierto
sentido hedonista de la convivencia, etc.”.

™ Moreira, C., ob. Cit., Perelli,C, et, al, ob.cit., Andacht,F. “Signos reales del Uruguay imaginario, Mdeo., Trilce,1992.
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control estatal del orden socio-econdmico, en un disefio de Estado social.'®La defensa de la

legalidad democratica y las libertades se conjugé con un involucramiento del Estado, durante
el primer batllismo en la educacién piblica, la asistencia piiblica, la legislacion obrerista y la
seguridad social.'”Esta matriz reconocié mas discontinuidades que continuidades con el

retorno de fuerzas politicas autodenominadas “batllistas™ al poder

b) Igualitarista.
La fortaleza del principio de igualdad social se sustenté en un relacionamiento arménico
entre el capital y el trabajo y una concepcién de Estado nivelador de las diferencias producidas

por el mercado en términos de “débiles” y fuertes.

En sin:tesis, la cultura politica uruguaya presenta como notas distintivas su adhesién a la
dcmocraclia politica, el respeto a las instituciones de gobiemo y la valoracién positiva de los
partidos politicos como actores privilegiados en la construccién de la politica . Este perfil se
combina , en el caso de las élites , por un lado, con una preeminencia del consenso por encima
de la conflictividad social y politica , y , por otro , con actitudes de corte conservador frente a

cambios en el ordenamiento social.

3.2 Actitudes evaluativas de la izquierda uruguaya frente a la politica y la democracia

politica.

3.2.1. Democracia en Uruguay.

Como se sefialé anteriormente, élites v simpatizantes de izquierda reflejan los niveles mas

- altos de interés en la politica en el Uruguay. Como ocurre con otros indicadores es

signiﬁcatiiva la diferencia que se advierte no solo con respecto a las posiciones de derecha sino
en relacién a cjuienes se autoldentifican como de centro izquierda. El 47% de estos ultimos se
manifiestan poco o nada interesados, el 52% de la derecha afirma lo propio, mientras que en esa
direccion se manifiesta el 31 % de la izquierda. Si se compara esta informacién con la opinién

de quienes se situan en el centro-derecha del espectro, se advierte que no hay diferencias.

11 E] primer batllismo es uno de los perfodos de la historia nacionat mejor estudiados. Al respecto pueden consultarse: Carlos Real de
Az(a, El impulso y su feno. Tres décadas de batllismo. Mdeo., EBO.,1964. José Pedro Barrdn y Benjamin Nahum “Batlle, los estancieros
y ¢l Imperio Briténico™, en especial el tomo segundo “Un didlogo dificil”.

2 Filgueira, Carlos y Filgueira, Fernando “El largo adits al pafs modelo. Polfticas sociales y pobreza en el uruguay”, Arca,Mdeo, 1994,
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Cuadro 5:Grado de interés en la politica

Grado de interés en la politica | Izquierda { Centro | Centro | Centro | Derecha
Izquierda Derecha

Poco y nada interesado 31% 7% 56% 8% 5o%

Fuente: Latinobarémetro, 1997. Equipos Consultores Asociados.

Las actitudes cognitivas y evaluativas de las élites politicas uruguayas en relacién a la
percepciép del pais como democratico es relativamente consensual. El 87,5 % de la élite
frenteamﬂlista percibe al pais como democratico. El 85,6% del total de las élites consultadas
esta de actierdo, lo cual revela una alta coincidencia entre la opinién frenteamplista y el total. Si
se comparan las opiniones por partido se observa que el Frente Amplio registra el guarismo
més bajo y hay un 8,3 % que entiende que no es democratico, que podria representar a los
sectores mas radicales y més criticos con el modelo politico , econémico y social vigente .De la
consulta de otros datos no consignados en este trabajo surge que quiénes mads se distancian en

este sentido son los sindicalistas (élites), de los cuales solo el 58% est4 acuerdo al respecto. Si

se comparan estos datos de autoidentificacién partidaria con los extraidos segin
autoidentificacion ideologica , se observa que el 65% de la élite de izquierda estd de acuerdo.-

La comparacion de los datos entre los distintos cuadros puede estar indicando que mientras
que en la izquierda (élites) se colocan todas las opiniones del Frente Amplio, dentro de la
centro izciuierda se ubican las provenientes de algunos sectores de los partidos tradicionales.
Relevamiéntos de opinién publica (Latinobarémetro,1997) indican que el 87% de quienes se
colocan a Ja izquierda estan de acuerdo con que la democracia es preferible a cualquier otra
forma de gobiemo, el 89% del centro y el 82 % de la derecha. En términos de elegir entre
cuﬁlquier gobierno y una democracia, la posicién de la izquierda es la mas democrética : el 13%
de la derecha entiende que “en ocasiones un gobiemo es mejor que la democracia” mientras que
solo un 6% de la izquierda se expresa en ese sentido.

En términos de lealtad al sistema democratico ,en lo que a la atencion a los procedimientos
para el acceso al gobierno atafie ,la izquierda refleja un compromiso “inequivoco” con los
mecanismos electorales y pacificos.'” En la opci6n entre un gobierno electo y un gobierno
eﬁciente,fel 91,1% de las élites se define por el primero, y la izquierda, consistente con estos
datos, lo i)reﬁere en un 95,7%.E1 100% de las élites coloradas y nuevo espacistas optan por un

gobiemo electo por la ciudadania.
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Cuadro 6 .- Opcién por gobierno electo o gobierno eficiente (Elites)

: P. Nacional .| P.Colorado |Frente Amplio |Nuevo Espacio - | TOTAL
Gobierno Electo 78,8 100 95,7 100 91,1
Gobierno eficiente 21,2 — 43 ———- 8.9
TOTAL 36,7 30 25,6 7.8 100

Pregunta; “Aunque [o ideal es que un gobiemo sea electo y eficiente, esto no siempre es posible. En la imposibilidad de la obencion de ambos,
para ud. lo més importane es:

1.que el gobierno sea electo.

2.que ¢! gobiemo sea eficiente.

Fuente: Base de datos CEESU, Serie Informes N°57,1994,

|

3.2.2 - Partidos politicos y liderazgos partidarios.

Como ya se indico anteriormente, la cultura politica uruguaya muestra una alta adhesién al
sistema de partidos y a éste como legitimo proveedor de los liderazgos politicos, siendo escasos
o nulos los registros de “outsideres”. Las élites de izquierda en Uruguay comparten esta
visién .Frente a la pregunta de “si los mejores lideres vienen de afuera” (del sistema partidario) ,
el 75% se manifestd en desacuerdo y un 20 % muy en desacuerdo, configurando una posicion
mas contundente al réspecto que el resto de las élites. Dentro del electorado de izquierda el
35% manifiesta sentirse muy proximo a los partidos politicos, configurando el guarismo mas
alto dentro de la opini6n publica en general. Solo un 11% dice no estarlo, guarismo que duplica
la opinién de los electores de derecha.Si se comparan estos datos con la cultura politica
brasileﬁa,z las diferencias son sustantivas: mientras que en Uruguay el 30% del total dice no estar
praximo a ningun partido politico, en el pais vecino el 70% manifiesta no estarlo.; a diferencia
de lo que ocurre con Uruguay, en Brasil los niveles mas altos de lejania se registran en la

posiciones de autoidentificacion ideol6gica que se ubican desde el centro hacia la izquierda.'*

Cuadro 7 a) Proximidad con los partidos politicos (opinién piiblica)

Izquierda |Centro Centro [Centro |Derecha |Nosabe, |TOTAL
izquierda Derecha no opina

No responde 4 0 T U U T2 P,

Muy préximo 35 18 9 26 29 o 18
Bastante proximo 31 30 18 29 16 7 23
Simpatizante 21 30 29 25 31 11 26
No préximo 11 21 41 20 22 65 30
No sabe 0 0 2 0 2 5 1

Fuente: Latinobarémetro, 1997 Equipos Consultores Asociados.

3 Linz,Juan, “La quiebra de las democracias™, Alianza Universidad, Madrid,1987, p.70..
1 Fyente: Latinobarometro,1997. Equipos Consultores Asociados.
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P.Nacional |P.Colorado |Frente Amplio |Nuevo Espacio |TOTAL
Muy de acuerdo 3.8 3.6 === - 7,4
De acuerdo 26,9 21,4 9,1 44,4 22,4
En desacuerdo 65,4 67,9 86,4 55,6 70,6
Muy en desacuerdo 3,8 7,1 4,5 --- 4,7
TOTAL i 30,6 32,9 25,9 10,6 100

Pregunta: “Es ésencial dar mds peso a las consideraciones técnicas que a los factores politicos en la solucién de los problemas econémicos ¥
sociales contemporineos”,

Fuente: Base de datos CIESU, Serie Informes N°57,1994.

No obstante las coincidencias anotadas entre elites y electorado de izquierda en relacion al
intéres en la politica, el involucramiento con la misma y la proximidad con los partidos
politicos, aproximadamente la cuarta parte del electorado de izquierda estima que puede haber
democracia en el Uruguay sin partidos politicos, posicion que congrega adhesiones mucho
menores dentro del resto del espectro ideoldgico en el pais. Esto puede indicar que para esa
porcion de la izquierda “politicocentrismo” no es sinénimo de “partidocracia”,o , en otros
términos que, la correspondencia entre ambos procesos no concita dentro del electorado la
misma consistencia que dentro de las élites de izquierda, en coincidencia con el conjunto
de las mismas en el pais. He aqui un cruce de caminos que futuras indagatorias deberian
abordar ﬁcerca de cuales pueden ser los actores y las mediaciones privilegiados en la
construccion de un modelo de democracia participativa que no tenga a los partidos politicos
exclusivamente en el centro del sistema.

Para concluir este andlisis de las actitudes de élites y electorado de izquierda en relacion a la
politica, los partidos y la democracia, interesa incorporar una Ultima perspectiva, esto es el
grado de confianza en Jos partidos y alguﬂas instituciones democraticas, como por ejemplo el
Parlamento nacional. En sus analisis de cultura civica , Almond y Verba asocian la categoria
lealtad al gra&o de interés y confianza que tienen los actores en la politica, los partidos y las g
instituciones. democ:éﬁcaé. 'Algunas fuerzas politiéas ( de izquierda o derecha) pueden ser
calificadas como deslealés por su alta desconfianza y falta de interés hacia la politica. A la luz
dela infoirmacién presentada, la izquierda uruguaya no se incluye dentro de esta situacion. Por

otra parte , la desconfianza en la politica puede indicar alternativamente apatia respecto de la

Pacuitad de Ciencins Seciales
Depto. de Cientia Politica

" 103 Yer al respecto, Castagnola y Beisso, poner datos. Aportan datos sobre la izquierda a fines de los afios 80,

Bivlisissa
o

-
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participacién en mecanismos de toma de decisiones colectivas. Ahora bien, si se observa el

grado de confianza del electorado de izquierda en los partidos politicos este es sorprendemente
bajo: el 62% de quienes se identifican con la izquierda tiene poca o ninguna confianza en los
partidos. De acuerdo a este estudio de opinién publica, el 11% tiene mucha confianza, el 34%
algo, el 34% poca y el 17% ninguna. Desde la izquierda esto puede revelar : en primer término
una perspectiva segin la cual la politica no se construye solamente a través de los partidos
politicos; en segundo lugar, una posible identificacién de la politica con los partidos politicos
tradicionales y la desconfianza hacia la escasa accion transformadora de la que da cuenta la
democracia uruguaya.' En este campo se advierte una distancia entre las actitudes cognitivas y

afectivas del electorado de izquierda.

¢) Democracia y Partidos politicos (opinion publica)

Izquierda |Centro Izquierda |Centro |Centro | Derecha
Derecha

La democracia puede funcionar sin <4 1> L1 ! 14
partidos politicos

Fuente: Latinobarémetro ,1997. Equipos Consultores Asociados.

d) Confianza en los partidos politicos (opinién piblica)

Izquierda | Centro izquierda |Centro [Centro Derecha |Derecha
Mucha [ 2] [ 7 21 ]
Poca/ ; 62 57 55 33 339
ninguna

Fuente: Latinobarémetro ,1997. Equipos Consultores Asociados

3.2.3. Cambios , conflicto y orden. Los "mitos" revolucionarios.

En la construccion de una cultura politica democratica las actitudes cognitivas y evaluativas
hacia los conflictos entre grupos sociales estan asociadas , entre otros factores ,a la valoracion
de las libertades y el pluralismo. '’ Frente a la afirmacién :"los conflictos politicos deben ser
evitados pues normalmente resultan perjudiciales para la comunidad", el 69,6 % de los

entrevistados del Frente Amplio se manifesté en desacuerdo y un 8,7% muy en desacuerdo,

6 Si se comparan estos datos con las opiniones del electorado brasilefio, puede consirgnarse que solo el 1%% de la izquierda confia en los
aprtidos politicos y el 85% manifiesta poca o ninguna confianza. Fuente: Latinobardmetro,1997. Equipes Consultores.

197 Interesa al respecto el estudio realizado por Luis Eduardo Gonzéles sobre élites parlamentarias. Entre los items utilizados para medir el
apoyo a la libertad politica, Gonzalez incluye : “El bienestar general del pais peligra por el choque continuo de los grupos de intereses
particulares”. La mayoria de los legisladores uruguayos manifestd una “extendida desconfianza en los conflictos seciales”. Gonzilez L E.
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mientras que un 21,7% lo hizo de acuerdo (Cuadro 8). Esto estarfa indicando que existe

mayoritariamente una valoracién positiva del conflicto politico, que no es percibido como
amenaza sino como construccién de la democracia .Las diferencias con el conjunto de las élites
encuestadas son importantes: mas de la mitad de las élites encuestados estuvieron de acuerdo y
muy de acuerdo con la afirmacidn, lo cual corrobora la caracterizacién de la cultura politica
nacional como mds favorable al consenso y la armonfa entre intereses antagénicos que al

conflicto.

Cuadro 8.- Los conflictos son perjudiciales (Elites)

P.Nacional |P.Colorado |Frente Amplio |Nuevo Espacio |TOTAL
Muy de acuerdo 18,2 4,3 33,3 T4
De acuerdo 51,5 42,9 21,7 22,2 38,7
En desacuerdo 15,2 42,9 69,6 44,4 39,8
Muy en desacuerdo 15,2 8,7 7,5
TOTAL 35,5 30,1 24,7 9,7 100

Pregunta: “Los conflictos politicos deben ser evitados pues normalemente resultan perjudiciales para la comunidad”.
Fuente: Base de datos CIESU, Serie Informes N°57,1994.

Si bien se indicé anteriormente que la cultura politica uruguaya tiene matriz liberal, resulta
interesante observar , de acuerdo a los datos que anteceden, que quienes manifiestan mayor
tolerancia al conflicto como parte del juego de intereses en el funcionamiento de la
democracia se encuentran en la izquierda y no en los partidos tradicionales. Conclusiones
similares pueden extraerse si se analizan las actitudes frente a los conflictos entre grupos
sociales y cuan perjudiciales pueden resultar para el interés general.

El 70% de la élite del F.A. estd de acuerdo en que los antagonismos sociales no son malos.
(Cuadroe 9 a )) No obstante debe prestarse atencion a que el 54,3% del total esta de acuerdo con
esto pero que el 44,5 % esta en desacuerdo, lo cual revela una tendencia conservadora en
general, ya detectada hacia la conflictividad. Al respecto entre 1a izquierda y la centro izquierda

no se registran mayores diferencias, ya que en ambas variables rondan el 50% .

ob.cit. pp.207-214,
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Cuadro 9 a)El antagonismo de los grupos no hiere el interés general (Elites)

P. P. Frente Amplio |Nuevo Espacio | TOTAL

Nacional | Colorado '
Muy de acuerdo 3.4 T, 1
De acuerdo 51,4 41,4 70 75 54,3
En desacuerdo 37,1 51,7 30 25 39,1
Muy en desacuerdo 37,1 51,7 --- --- 5,4
TOTAL 38 31,8 21,7 8,7 100

Pregunta: “ El :antagonismo entre grupos sociales no es perjudicial al interés general‘del pafs”,
Fuente: : Base:de datos CIEST), Serie Informes N°57,1994.

Si bieri las ¢lites de izquierda manifiestan una actitud menos conservadora en general , frente
a la conflictividad politica y social y los cambios que el resto del espectro politico-ideolégico,
de los entrevistados, parecen complejas y por momentos contradictorias las opiniones respecto
de la radicalidad de los cambios , y su grado de rupturismo. El analisis se torma aun méas
complicado si se comparan las opiniones respecto de simbolos revolucionarios.

Las opiniones al interior de la izquierda frente a la “peligrosidad” de los cambios bruscos se
encuentran divididas casi por mitades. El 41,7 % de las élites frenteamplistas estuvo de acuerdo
y un 4,2% muy de acuerdo en que “los cambios bruscos, tarde o temprano, se vuelven
peligrosos™., mientras que un guarismo idéntico, 41,7% manifestd su desacuerdo con la
afirmaciéon y un 4,2% su desacuerdo. En este aspecto la distancia de las actitudes frente a los
cambios bruscos del Frente Amplio respecto del total es minima ya que el 49% del total
también c.%:sté de acuerdo, revelando una actitud moderada frente a las rupturas y cambios
radicales , lo cual estarfa indicando una apuesta a los cambios graduales o evolutivos, de lo
cual se pﬁede deducir que la izquierda se encuentra dividida al respecto. He aqui uno de los
nudos que dividen a la izquierda uruguaya, que enfrenta a gradualistas o moderados y radicales.

Frente a la afirmacion "las reformas sociales radicales son tan complicadas que es mejor ser
muy cauteloso antes de intentarlas”, el 58,3% de la élite frenteamplista se manifesto en
desacuerdo y solo un 16,7% lo hizo de acuerdo. (Cuadroe 9 b)). Si bien esto entra en
contradiccion dentro de la opinién de las élites del Frente Amplio, la caracterizacion general de
la cultura politica uruguaya se mantiene coherentemente gradualista: el 44 % esta en contra de

las reformas sociales radicales y el 5,6% muy de acuerdo.
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b)Las reformas sociales radicales son excesivamente complicadas (élites)

; P.Nacional | P.Colorado | Frente Amplio | Nuevo Espacio | TOTAL
Muy de acuerdo 5.1 10,3 -= - 5
De acuerdo 56.4 58,6 16,7 77.8 49,5
En desacuerdo 12,8 27,8 58,3 11,1 27,7
Muy en desacuerdo 7.7 - 12,5 -- 5,9
Indiferente 2.6 -- 8,3 -~ 3
No sabe 2,6 1
No contesta 12,8 3.4 4,2 11,1 7,9
TOTAL 38,6 28,7 23,8 8,9 100

Pregunta: “Las reformas sociales radicales son tan complicadas que es mejor ser muy cauteloso antes de intentarias”.
Fuente: : Base de datos CIESU, Serie Informes N°57,1994. '

Esta izquierda integrada y gradualista, conserva en el plano simbdlico y de sus actitudes
afectivas - asociadas a los sentimientos hacia el sistema politico y sus roles- la admiracién hacia
figuras como la de Ernesto Che.Guevara asociada a la mitologia revolucionaria y el cambio
radical. ”Las simpatias hacia Gﬁevara— sefiala Canzani- alcanzan a 94 % entre quienes se
identifican con la izquierda y a 81% entre quienes se consideran de centro izquierda, y llegan a
79% entre los votantes del Encuentro Progresista en la ultima eleccion™®. Al discriminarse la
opinion publica en la simpatia por el personaje segin la cercania o lejania respecto de sus ideas,
el 80% de la izquierda se siente cerca o muy cerca de las ideas del Che Guevara, 10% ni cerca
ni lejos y 7% lejos o rnﬁy lejos. Si bien los guarismbs descienden respecto a la simpatia a secas
por el guerrillero, revelan un nivel muy alto de adhesiéon. En el plano de los simbolos, las
utopias, el suefio revolucionario, la izquierda manifiesta unas orientaciones que no se
correlacionan con su comportamiento ni con sus opiniones en el plano de la politica real y
nacional, que se correlaciona también con el peso de determinados pricnipios éticos en la
orientacion de las acciones politicas.

Frente a la figura de Fidel Castro, las opiniones de izquierda registran mds divisiones. Frente
a la pregunta acerca del modo de actuar de Fidel Castro como Presidente de Cuba, el 34% del
Encuentro Progresista esta de acuerdo,, el 22 % en desacuerdo y el 21 % ni lo uno ni lo otro. Y
un 23 % no opina.

c)Los cambios bruscos se hacen peligrosos (Elites)

P.Nacional {P.Colorado |Frente Amplio |Nuevo Espacio
Muy de acuerdo 2,6 I37E 1,72 TT, 1
De acuerdo 56.4 55,2 41,7 44,4

Pregunta: “Los cambios bruscos, tarde o temprano, se vuelven peligrosos”. -
Fuente: Base de datos CIESU, Serie Informes N°57,1994.

“*Canzani, Agustin “No hay indiferentes”, nota pubticada en El Observador, Montevideo,sabado 4 de octubre de 1997
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En sintesis, de los datos precedentes interesa destacar que la izquierda uruguaya es la
tendencia dentro del espectro ideoldgica que manifiesta mayor interés por los asuntos politicos y
que, si bien comparte con el resto el respeto a las reglas de juego de la democracia liberal, el
conflicto entre grupos e intereses contrapuestos, es percibido como parte del modelo
democratico. Esta aceptacion de la confrontacion de las diferencias pacificamente se acompasa
con una postura gradualista y reformista en términos de concepcion de cambios vy

transformaciones.

3.3. Democracia, Estado y mercado.

La izquierda uruguaya prc;sentd . €N sus orientaciones cognitivas, evaluativas y afectivas
,COMO ya se indicc_'),- acuerdos y desacuerdos con la cultura politica uruguaya. Dentro de los
vectores centrifugos se encuentran las orientaciones cognitivas y evaluativas acerca de la
democracia social y el papel del Estado . Al analizar la distincién entre izquierda y derecha, se
consignd que la primera revela una mayor sensibilidad frente a las desigualdades sociales. En
ella pueden reconocerse , ademas de los factores sefialados las raices marxistas de algunas
fuerzas de izquierda ,la aspiracion de la emancipacion socialista, y una perspectiva de cierta
preeminencia de la infraestructura econémica sobre lo politico.

En el desarrollo de esta reflexion se ha sostenido como hipétesis que la izquierda uruguaya
ha desarrollado una subcultura politica democratica a partir de su heterogénea constitucion

¢ insercién nacional, en la cual se mezcla una vertiente liberal, de afirmacién de las
libertades de la democracia politica y otra clasista, redistribuiconista e igualitarista. Si bienla
libertad es considerada como un valor maximo, es en la izquierda donde puede advertirse la .
méﬁima sensibilidad a las desigualdades y el Estado es percibido como corrector principal
para subsanarlas. En su discurso, cada vez con mas frecuencia, la invocacién a sus raices
marxistas cede el paso , no obstante, a la referencia a fases de la propia historia uruguaya, en
este caso , €l batllismo .

La élitg: frenteamplista no presenta diferencias respecto del resto_ de las élites en el dilema
entre la libertad y la igu;cll_dad (Cuadro 10)\. El 72,7 % elige la libertad y el 27,3% opta por la
igualdad. A través de estos dat(—)s se observa-una fuerte correlacién de la izquie’rda con el total de

las é€lites .Al interior de la izquierda no hay unanimidad al respecto ; si bien es mayoritaria la
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opcion por la libertad ,_hay una tendencia mds igualitarista, que podria_gstar representada por

los sectores mas radicales.

Cuadro 10.- Preferencia por libertad e igualdad

P. Nacional | P.Colorado | Frente Amplio | Nuevo Espacio | TOTAL
Preferencia por libertad 73,3 79,2 72,7 62,5 73.9
Preferencia por igualdad 26,5 20,8 27,3 37,5 26,1
38,6 27,3 25 9,1 100
TOTAL '

Pregunta: “Aunque la libertad y la igualdad sean extremadamente importantes, imagine una situacién en la que nos vemos forzados a

escoger entre una y otra, En este caso hipotético, ; con cud! de las siguientes afirmaciones se identificaria mas?

1. Forzado a elegir, me quedaria con la libertad personal ya que sélo ella evita las arbitrariedades y brinda a todos la oportunidad de
desarrollar sus potencialidades de la forma en que deseen.

2. Forzado a elegir, me quedaria con la igualdad, ya que sélo ella elimina privilegios y asegura que todos los ciudadanos puedan vivir
decentemente”. .

Fuente: Base de datos CIESU, Serie Informes N°57,1994.

De una lista presentada a las élites para que determinaran los principales obstaculos a la
democracia en el pais, el 33,3% colocé al aumento de la pobreza en primer lugar y el 25% al
estancamiento econdémico, quedando relegados factores puramente politicos como el
fraccionamiento, o la incompetencia del gobieno'”. En la evaluacion hay una preponderancia
de los factores econdmicos . Observando estos datos segun autoidentificacion ideologica la
izquierda se distancia de la centro izquierda ya que mientras el 38% de la izquierda sefialo’ al
aumento de la pobreza como principal obstaculo, solo lo hizo el 14,7% de la centro - izquierda;y
respecto al estancamiento econdmico fue consignado por el 25%de la izquierda y solo por el

5,9% de la centro izquierda.

El pr'_oyzecto alternativo de democracia social que discute la izqi:l_ierda uruguaya en los *90

tiene un perfil més gradualista y adaptativo que de fuertes rupturas al sistema capitalista, pero -

de marcada oposicidn a las orientaciones de la economia neoliberal. No obstante ,las acititudes
evaluativas de las élités de izquierda frente a la propiedad privada como requisito necesario
para el progreso econdmico se distancian de manera considerable del resto del espectro politico

.Solamente el 20,8% esta de acuerdo mientras que el 70,8% manifiesta su desacuerdo y el 4,2

109 a pregunta presentada alas élites fue:

“En esta tarjeta estan listados algunos factores que diferentes observadores consideran que son obstaculos para nuestra democrcia. En su
opinién, cudles de estos factores constituyen los dos obstdculos mas importantes para la democracia en €] pais: éxcesivo fraccionamiento
de los aprtidos politicos;empobrecimienio de las capas medias;concentracion de poder en el Ejecutivo; excesivo poder de los grupos de
presion sobre la socicdad; incompetencia del gobierno; aumento de la pobreza v la desigualdad social;clientelismo politico; bajo nuvel
educativo de la pobliacién;crisis econdmica y estancamiento;incompetencia de las élites politicas; resisitencia de las élites a perder sus
privilegios; posibilidad de una intervencién militar;incapacidad de llegar a un acuerdo social basico; diftcultad de producir decisiones
politicas.” Fuente: Base de datos CIESU, Serie Informes N°57, 1994,
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muy en desacuerdo la propiedad privada .Del total de entrevistados, el 63,4% esta de acucrdo y

el 9,9% muy de acuerdo

Cuadro 11.- Necesidad de la propiedad privada . (¢lites)

P.Nacional | P.Colorado | Frente Amplio | Nuevo Espacio | TOTAL
Muy de acuerdo 10,3 20,7 === - Ty
De acuerdo 82,1 72,4 20,8 66,7 63,4
En desacuerdo 2.6 6,9 70,8 22,2 21,8
Muy en desacuerdo T m-- 4,2 - 5
Indiferente - --- 4,2 —— 1
No contesta 5,1 - ———— S 5
TOTAL 38,6 28,7 23,8 8,9 100

Pregunta: “La propiedad privada es requisito necesario para el progreso econdmico”™:
Fuente: Base dé datos CEESU, Serie Informes N°57,1994,

Esto , estimamos, puede relacionarse con las percepciones por parte de las élites frentistas
de las causas mas importantes de la pobreza en el pais. La izquierda (élites)pondera en los
primeros lugares factores de indole infraestructurales, tales como la recesién econdmica, Ia
logica del sistema capitalista y el desarrollo insuficiente.'"

Respecto al grado de justicia en la distribucién del ingreso en el pais, la mitad de los
uruguayos la considera injusta y la cuarta parte muy injusta. Si se observa la distribucion de
las opiniénes- segln autoidentificacion ideoldgica , la izquierda y la derecha aparecen
distanciadas por una brecha importante. Sin restar relevancia a esta apreciacion, interesa
destacar la diferencia pronunciada que se advierte entre las opiniones de izquierda y centro
izquierda: mientras que el 41% de la primera considera muy injusta la distribucion del
ingreso, el 29% de la centro izquierda opina en ese sentido, sin demasiadas diferencias con el
centro del espectro ideologico.

En materia de distribucién del ingreso las alternativas escogidas por las élites frentistas
coinciden con una visidon segun la cual “los ingresos deberian ser mds igualitarios, ya que la
contribucién de cada uno es igualmente importante” (Cuadro 12). Es este un aspecto en el

cual no se registran matices de opini6n a la interna de las élites de izquierda, ya que el 98,6%

10§ a pregunta presentada a las élites fue:

“En esta tarjeta se mencionan algunas razones que diferentes personas usan para explicar e! fendmeno de la pobreza en nuestro pais.;Cudl
de estas razones cree usted que es [a causa més importante de la pobreza? ;Y la segunda razdn en importancia?; Falta de esfuerzo de los
pobres para superar su situacién; unos pocos monopolizan las oportuinidades de todos; e! Estado no cumple sus funciones sociales; una
prolengada recesion econdmica; falta de conciencia social de las élites;consecuencia de la necesidad de concentrar el ingreso, la logica
inevitable del sistema capitalista; falta de voluntad politica para acabar con la pobreza; consecuencia del desarrollo insuficiente.”. Fuente:
Base de datos CIESU, Seric Informes N°57,1994.
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estuvo de acuerdo, mientras que el 75,9% del total de entrevistados lo hizo.

En relacién a la izquierda , igual guarismo se registra cuando se vincula a la igualdad o
desigualdad en la distribucion del ingreso sustentadas en las necesidades -basicas de los
individuos . Finalmente, frente a la afirmacién “no se pueden igualar Ios ingresos teniendo las
personas habilidades diferentes”, las respuestas de las élites frentistas son similares a las del

total de encuestados ya que el 66,7% de los frentistas estuvo de acuerdo y el 68, 3% del total

también

|
i
Cuadro 12a) Igualdad de los ingresos (¢lites)

Izquierda | Centro-Izquierda | Centro | Centro-derecha | Derecha | TOTAL
Desigualdad de 1,4 i 23,3 36,2 58, 3 75 71, 1
ingresos _
Igualdad de 98,6 76,7 63,8 41,7 25 75,9
ingresos
TOTAL 37,7 15,7 36,1 6,3 4,2 100

Pregunta: * ; Qué alternativa refleja mejor su p;unto de vista?
1. Los ingresos no deben ser iguales, ya que IosI més ricos invierten en la economia, creando empleos y benefictando a todos.
2. Los ingresos deberfan ser mds igualitarios, ya que ta contribucién de cada une es igualmente importante para ta sociedad”.

Fuente: Base de datos CIESU, Serie Informes N°:57,1994.

b) Grado de justicia en la distribucién del ingreso (opinién piiblica)(%)

Izquierda |Centro. |Centro |Centro |Derecha
Izquierda Derecha
Muy injusta 41 29 22 I35 17

Fuente: Latinobardmetro, 1997. Equipos Consultores Asociados.

En las actitudes evaluativas de las élites frentistas frente a la contribucién de ciertas
iniciativas para la reduccién de las desigualdades en el pais, parece como denominador
comun la apelacion a la ampliacion del espacio pablico y del Estado. En la encuesta de élites
de la cual se extrajeron estos datos se mencionaron: hacer los servicios sociales mas
eficientes; garantir la participacién de los trabajadores en las ganancias de las empresas;
garantizar ensefianza publica basica de buena calidad; aumentar las transferencias de recursos
a los necesitados, y ampliar la cobertura de los programas de seguridad social.

El 62,5 % de la élite frentista estima imprescindible volver mas eficientes los servicios
sociales (Cuadro 13). Respecto a la ensefianza publica de buena calidad el 87% lo estima
imprescindible: el 45,8% estima imprescindible la transferencias de recursos a los mas

necesitados, y el 66, 7% lo hace en relacion al aumento del salario real. Respecto a este

tltimo aspecto las diferencias con el resto de las élites partidarias son importantes. Del total

th
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de entrevistados, quienes estiman imprescindible un aumento llegan al 45,5%.En todos-los
casos , las valoraciones de la izquierda respecto a los factores indicados (ver cuadros) son

superiores a las realizadas por las €lites de los otros partidos.

Cuadro 13

Evaluacion de medidas para reducir la desigualdad (% que contesta “Imprescindible”)
. P.Nacional | P.Colorado | Frente Amplio | Nuevo Espacio

Hacer los servicios sociales mas 23,8 14,38 62,5 77,8

eficientes _

Garantizar ensefianza publica de 71,8 65,5 87,5 88,9

buena calidad :

Aumentar las transferencias de 30,8 24,1 45,8 44 .4

recursos a los méas necesitados

Aumentar el salario real 38,5 41,4 66,7 33,3

Ampliar la cobertura de los programas | 23.1 6,9 41,7 33,3

de seguridad social

Fuente: Base de datos CIESU, Seric Informes N°57,|994.

r

De los datos seleccionados de élites presentados y analizados podemos concluir que en la
cultura politica de la izquierda uruguaya existe una fuerte correlacion , en sus actitudes
evaluativas y cognitivas, entre un aumento de la presencia del Estado y un aumento de Ia
igualdad social y econdmica. En segundo lugar existe una fuerte correlacién entre la ampliacién

del espacio estatal y el aumento de la justicia social , a través de una expansion de

los servicios publicos. En las mismas se advierte la presencia de la matriz batllista, no asi en la

cultura politica general del resto de las élites.

3.4 .-Estado y mercado: la participacion del Estado en la economia.

Uno de los pilares de la elaboracién de un modelo o proyecto de democracia alternativo es
la definicién de un tipo de Estado en correlacién con un modelo de sociedad y una
determinada articulacién con el mercado. Los datos disponibles de actitudes de las élites no
permiten penetrar en las diferencias intrinsecas de las actitudes de la izquierda, y menos aun
en el debate en que este actor en transicion y en busca de definiciones se encuentra. No

obstante , la informacién que se presenta ofrece indicios acerca de algunas tendencias al
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respecto.

Compulsadas las élites acerca de si, “la complejidad de la economia moderna requiere
m4s una activa coordinacién por parte del Estado” o “se resuelve mejor por la mediacién
de los mecanismos de mereado” - planteo que puede pecar en exceso de dicotémico- las
diferencias entre la izquierda y el resto de los partidos son importantes. El 83,3% de las élites
frentistas entienden que se requiere mas presencia del Estado mientras que el 52, % del total
lo hace en la misma direcciéh(Cuadro 14.a).- Las élites de izquierda son, en términos
comparativos , dentro del espectro politico partidario'y también ideologico, quienes revelan |
una cultura politica mas igualitarista y mas estatalista. La intervencion del Estado en la
economia no se asocia , necesariamente, con un aumento de la burocracia publica o con una

disminucién de la inversién privada .

Cuadro 14 a) Estado y mercado (élites)

P.Nacional [P.Colorado |Frente Amplio |Nuevo Espacio
Economia requiere mas Estado 33543 44.8 83,3 7.8 |
Economia requiere mas mercado 43,6 34,5 4.2 22,2

Pregunta: “ ;Con cudl de estas frases concordaria més?
1. Lacomplejidad de la economia modema requiere cada vez mas una activa coordinacion por parte del Estado.
2. Lacomplejidad de la economia modema sé resuglve mejor por la mediacién de los mecanismos de mercado™.
Fuente: Base de datos CIESU, Serie Informes N°57,1994,

b) Intervencién del Estado en la economia (élites) (%)

P.Nacional P.Colorado Frente Amplio Nuevo Espacio

Acuerd | Desac. |Acuerd |Desac. |Acuerd |Desac. |Acuerd |Desac.,

Mas intervenciénenla [ 59 12,8 [58,6 |27,6 [12,5 |75 33,3 66,7
economia resulta sélo
en mas burocracia

Sin la interferenciadel (48,7 (20,5 55,2 34,5 |4,2 79,2 133,3 66,7
Estado, el sector '
privado invertiria

mas.

Fuente: Base de datos CIESU, Serie Informes N°57,1994,

Nuevamente en una presentacion primaria y general sobre el punto, las actitudes de la
izquierda respecto a las privatizaciones de las empresas del Estado son congruentes con la

informacién presentada E! 91,7% de la élite frentista entiende que la politica de

44
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privatizaciones es perjudicial para el pais. La adhesidn a las consultas plebiscitarias contrarias

a la privatizacién de algunas empresas del Estado (Antel, Ute), son consistentes al respecto.
También los resultados, demuestran contradicciones internas acerca de la modalid.ad a
adoptar en una estrategia de no privatizacién pero si de articulacion con el mercado y el
capital privado. Las actitudes evaluativas de las €lites frentistas respecto de la contribucién de
un conjunto de iniciativas para la promocion del desarrollo econdmico, expresan

parcialmente esta diversidad . Frente a la desregulacién de la economia, como iniciativa, la
distribucidn de las actitudes frentistas recoge un 41,/% que la percibe como perjudicial, 20,8
% importante y 20,8 % irrelevante. Las posiciones mayoritariamente estatistas incluyen al
interior de la izquierda uruguaya diferentes combinaciones en la articulacion entre la
presencia del Estado y empresas de capital privado invertido en servicios publicos (Cuadros
14¢c. 1 y ¢.2 ). Pensando en términos de funcionamiento ideal de la economia, el 44,4% de
quienes se identifican con la izquierda prefiere un formato de economia mixta mientras y el
42,2% opta por un modelo en ¢l cual los servicios se encuentren exlusivamente en manos del
Estado. Un minoritario 11% piensa en un mercado de empresas privadas con intervencién del
Estado. Si bien la izquierda es la que aparece més identificada con la intervencién del
Estado, , debe consignarse que su apuesta mayoritaria a formatos mixtos se correlaciona con

la opini6n del total de los uruguayos: el 42,2% también apuesta a una economia mixta.

¢. 1) Funcionamiento ideal de la economia

Izquierda Centro- Centro | Centro- | Derecha | NS, | Total
izquierda derecha N.Op.

Economia de empresas . 2.2 3.3 4,8 .5 15,2 2.6 18,3
privadas, sin intervencién
del Est,
Economia de e.privadas 1.1 2.9 9.8 17 21,2 | 16,4 [ 13,2
con intervencién del Est.
En asuntos socio-econ.
Economia mixta de 44,4 33,8 50,8 42 33,3 31,5 | 42,2
empresas piiblica y
privadas :
Economia total o casi ) 42,2 51,7 32,4 31 20 24,7 33,8
totalmente de empresas
publicas
No sabe, no contesta 1,3 2,4 5,5 6,1 17.8 | 4.4
TOTAL 100 100 100 100 190 100 100

Fuente: Equipos Consultores Asociados, Serie opinién publica, mayo 1998.

i
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Fuente: Equipos Consuliores Asociados, seric opinién piblica, mayo 1998..

.Si se comparan estos datos con las respuestas .acerca de los| objetivos prioritarios del pais
a mediano plazo, se puede observar que del total de respuestas, el primer objetivo para el
total de lasl élites es reducir el tamafio del Estado mientras para las élites frentistas lo es el
aumento de la participacion ciudac‘izlana en la formulacién’de po]igicas.'ll
~ En sintesis, élites y electorado de izguierda en el Uruguay ;:onsignan en los 90 actitudes\“‘

» marcadamente disimiles en relacion a fa cultura politica general respecto de la justicia en la

. . | . . :
cconomia. Esto es especialmente relevante en la propiedad y gestién de las grandes empresas
- !
publicas que tienen a su cargo el suministro de servicios publicos esenciales. El modelo
! |
economico ideal se aleja del estati?mo puro pero se acerca tendencialemente a un formato de
' [

exonomia mixta con una presencia impotante del Estado en las areas sefialadas.

. P
! Emre Ia seric de objetivos prosentados a fas élites se encontraban: aumentar la participacion ciudadana en la formulacién de )
politicas;integracion regional: reduccién del tamado del Estado; crecimiento econdmico; proteccién del medio ambiente; asegurar el régimen
democrdtico; erradicar la pobreza v reducir la desigualdad social; estabilidad ingtitucional: competitividad del pais a nivel interacional; mejora
de niveles educaativos: reducvion de desempleo; hacer el Estado mds eficients; reconversién productiva. Fuente: Base de datos Ciesu, Serie
Informes N®57, 1994..
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CONCLUSIONES

A lo largo de las paginas precedentes se ha reflexionado en torno a uno de los posibles
clivajes de heterogeneidad que evidencia la cultura politica urug!uaya, esto es, la existencia de
una subcultura especifica de izquierda. Estas fuerzas se encuentran en los ‘90 en un proceso de
relacionamiento con el resto del espectro politico—paﬁidario que parece tener como eje
vertebral  participar de una identidad de cultura politica comun , en otros términos , ser
visualizado como uno mas del conjunto o ser visto como parte integrante de lo uruguayo y no

|
como ajeno, , y a la vez, diferenciarse, y asi entonces , ser perc!:ibidas como una opcion de
cambio alternativo que cautive las adhesiones del electorado y le otorgue ese crecimiento al
cual aspira para alcanzar el gobierno nacional. La izquierda urﬁguay,aﬁ de los 90 dista de ser
una fuerza antisistémica en' términos de representar una ideologia 'extraﬁé.. ald cofnunidad ala
que se enfrenta. Las expenenmas de ejercer la titularidad del E_]GCUUVO comunal de la capnta] '

del pais , asi como la part1C1pac1on en ambitos de negomacxon ‘politica, han 0frec1do entre

otras posibilidades de dar pruebas de lealtad democratica.

Desde esta perspectiva , adqmeren especial relevancia las orientaciones cognitivas,
afectivas y evaluativas que presentan élites y simpatizantes frentistas respecto de la
democracia. Es preciso aclarar que en su analisis se ha tenido en| consideracion que la misma,
dicha subcultura ,a diferencia de la de otros actores politicos , se ha construido desde el sitial
de la oposicion, a excepcion del gobierno comunal de Monevideo,no estando afectada por la
asuncion de responsabilidades de gobierno nacional. También se han considerado los procesos
de transformacion de las izquierdas en general y el peso de la 1deologia en la construccion
de una identidad de izquierda. En ese sentido importan las orient%zciones afectivas y simbolicas.

En su cultura politica la izquierda asume buena parte de ta herencia liberal en el pais en
términos de pluralismo politico, valoracion positiva de las. libertades civiles y pohtlcas asi
como la “ veneracion” del recamb10 pacifico de las élites mediante los mecanismos electorales
Asi, esta subcultura democratlca evidencia congruencia perfecta respecto de las estructuras
del sistema politico.  Si durante largo en el tiempo en el palsl en ambltos academlcos y
politicos, la discusion gird en torno a si la izquierda uruguaya era democética o no, hoy la

misma par.ece haber sido sustituida por el debate acerca de modelos alternativos
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democraticos.

En virtud de las especificidades registradas es posible hablar en el Uruguay de una
sucultura especifica de izquierda. Desde su politicocentrismo, es la izquierdﬁ la fuerza dentro
del espectro ideologico partidarid donde se registra el interés mas alto en la politica, y el
mayor grado de involucramiento con los asuntos piblicos, fendmeno que va de la mano con
una baja confianza por parte de los simpatizantes de izquierda ,' no asi de sus élites,respecto
de los partidos politicos.

_Esien la izquierda donde se advierten las tendencias més marcadas a la promocion de un
cambio del sistema economico y social vigente. Las mismas difieren en el plano simbolico y
evaluativo. Si bien en ei primero los mitos rupturistas revolucionarios, reitero , en el plano de
los simbolos, siguen ocupando un espacio considerable , no ocurre lo propio en plano de la

politica real. En este terreno se manifiesta méas a favor de cambios graduales, que lejos de

. “atemorizar”, entran en sintonia con buena parte de la cultura politica uruguaya.

En ¢l centro de estas especiﬁcid_ades se encuentra la reivindit:;acién_de la justicia social y la
iguéldad, asociados. a _ﬁn conjunto de ideales éticos y fuertes crfiti‘cas al modelo de economia
neoliberal. Resulta ihteresante_puntua!izar que esto bien puede articularse en la historia
uruguaya con la matriz batlli‘st_a.r Apela.a ella en la defensa del irol y la presencia del Estado,‘
la géstién de los servicios publicos. Las discrepancias de la izquiierda con el resto del conjunto
son méximas en materia de la redistribucion de la rlqueza y las desigualdades socio-
economicas. En materia de polmca econdmica , las onentacxones evaluativas y cognitivas de
la izquierda no ev:dencnan una tendenma hacia una economia sin mercado pero si una fuerte
presencia del Estado. Es, sin dudas enlo '90 , el polo mas estatalista y mas igualitarista. En
terminos de igualdad de oportunidades de los ciudadanos de influir las élites frentistas no se
distancian de sus pares de otras tiendas politicas. No obstante si se dlferenman elites y
simpatizantes en términos de 1igualdad de resultados. Si blen los datos reIevados resultan

insuficientes para 'disefiar un modelo de democracia alternativo, pueden sefialarse como

presencias la tendencia hacia una democracia social participativa , de corte mas redistributivo

en materia economica, igualitaria en la cual, se articulen libertades e 1gualdades

Cabe precisar que en este trabajo se han intentado rastrear algunas e;;peuﬁcidades que
entendemos se advierte hoy en la izquiérda ,no permitiendo los datos disponibles penetrar los
matices que a su interior pueden registrarse. Esta es materia que futuras indagatorias podran

abordar, lo cual supondria rastrear los modos de procesar al interior de la identidad

i
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frentista notas distintivas entre sus polos consitutivos, de radicalidad y herencias diversas.

Para terminar, respecto al interés en la politica y la expectativas de crecimiento de la

izquierda, interesa anotar que si se conjuga este proceso de crielmiento de su electorado que

ae evidencia desde el retorno de la democracia hasta la fecha) con el aumento del desinterés

en la politica dentro de la cultura politica nacional, puede advertirse uno de los desafios que

| . ' .
I cautivo y conquistar nuevas
| .

adhesiones que manifiestan distancia y apatia frente a la discusiéon vy toma de decisiones del
B i ‘ -

tiene por delante la misma, esto es, retener el electorado

proyecto de pais hacia el futuro. En ese transito-, la iconcrecién de sus criticas y

. . | .
cuestionamientos en la definicidn de un modelo alternativo r%,:sulta crucial.
- a
|
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