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INTRODUCCION

Se ha dicho y escrito mucha sobre la dictadura en Uruguay. sobre esta singular experiencia totalitaria en un
pais caracterizado en la region por su estabilidad democratica. No es mi intencidn "sumar” para esa multitud
de escritos sobre el gobierno autoritario uruguayo (1973-1984) sino avanzar un paso en el proceso previo a la
democratizacion (1983-1984); El objetivo de este trabajo se centra entonces en las instancias negociadoras
entre militares y politicos anteriores at inicio del proceso de democratizacion: Las reuniones en el Parque
Hotel y en el Ciub Naval.

Para delimitar los conceptos de "democracia” y "democratizacton” voy a usar la definicion que utiliza Samuel
Huntingthon' que toma la definicién de Joseph Schumpeter de "Demacracia™; define un sistema politico del
siglo XX como democratico siempre gue la mayoria de los que toman las deciciones colectivas del poder sean
seleccionados a traves de limpias, honestas y periodicas elecciones. en las que los candidatos compiten
libremente por los votos y en las que toda 1a poblacion adulta tiene derecho a votar,

Al igual que en la definicion de Robert Daht en "La Poliarquia”, esto también implica la existencia de
libertades civiles vy politicas como expresarse. publicar, reunirse, etc.

Siguiendo también a Huntington, ¢l praceso de democratizacion implica avanzar desde el final del régimen
No -democratico, la inauguracion del democratico y la consolidacion de este Gltimo. Pero el punto de
inflexion esta en el reemplazo de un gobierno no-democratico por uno que haya sido electo en elecciones
tlimpias, libres y abiertas.

En nuestro pais: ;qué etapa de este proceso abarcan los aios 1983-1984?

Es muy dificil hacer que un compartimento definido intelectualmente encaje en un momento historico
determinado. pero igualmente ubico esos dos afios de nuestra historia nacional, como lo dije antes, en la etapa
previa al proceso de democratizacion. La primer etapa de este proceso seria el fin del régimen no-democratico
. que comenzaria en Ureguay en marzo de 1985,

A su vez, esta etapa que llamio "anterior al proceso de democratizacion” no empieza a desencadenarse en 1983
sino antes, pero se consolida, se hace tangible cuando militares y politicos se sientan a negociar una salida,
Asi es que me voy a ocupar tnicamente "del tiempo anterior inmediato al final del régimen no-democratico”:

1983 y 1984,

"“La Tercera Ola®, Samuet Huntington, PAIDOS, 1994,



1983 es el punto de partida, porque es el aiio clave para ese lento proceso que habia comenzado algunos afios
antes, que tevo al desgaste institucional del régimen,

Es en ese aiio que et camino hacia la salida ya no tiene retorno. Se sucedieron hechos de singufar importancia:
el tnicio de las negociaciones entre militares y politicos para buscar una salida negociada hacia la democracia,
el acto del Obelisco, y otros acontecimientos no menores como la conquista democratica en Argentina (Los
rioplatenses presenciaron como un presidente democraticamente electo -Rail Alfonsin- recibia y agasajaba a
un exiliado dirigente politico de un pais hermano -Wilson Ferreira-) y la reunién en Bolivia de dos lideres
politicos claves en la realidad Nacional: Wilson Ferreira y Julio M® Sanguinetti.

1984 es el afio que termina en las elecciones, el afio del Club Naval. Del regreso y prision de Wilson, y del
triunfo del partido colorado con Julio M° Sanguinetti como primer presidente de los Uruguayoes después de
doce affos de dictadura.

En marzo de 1985 con e final del Régimen no-democratico, se inicia el proceso de democratizacion.

Hecha la delimitacion temporana, la pregunta es: jpor qué Wilson Ferreira?

Porque fue lider de! Ginico sector que se opuse. o que estuvo excluido en las negociaciones. Fue la oposicion,
no al instrumento en si, sino al contenido; centro el debate en un punto crucial: ;donde estan los limites en
una negociacion de este tipo, hasta donde pueden ceder los politicos, hasta donde es valido transigir para
evitar dafios mayores?.

No voy a tratar de descifrar si el acuerdo que se logrd en el Club Naval fue sano para nuestra Democracia o
nd, sing basicamente voy a centrarme en fa idea de Wilson Ferreira y de su partido a través de las
negociaciones para mostrar como esa postura en determinado momento fue necesaria para que ciertos limites
fueran tenidos en cuenta y sobl;e todo para que estuvieran en el debate pablico.

Wilson Ferreira cumplic un rol trascendente y necesario en el proceso de negociaciones hacia la
democratizacion en Uruguay: ademas del notorio hecho de que su persoma se convirtié en un nucleo
centralizador de los debates.

Hay, con el privilegio de poder ver la historia muchos afios después, y con las limitaciones que implica un
trabajo de este tipo, la impresion que queda, es que no fue, como queria €. el presidente de los Uruguayos,

pero fue un hombre que les dejé mucho a los orientales.
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WILSON FERREIRA ALDUNATE: Biografia de un

INTRODUCCION HISTORICA: 1973-1982

Siempre que alguien habla de la dictadura en Uruguay, termina hablando de Wilson, como si obviarlo a él le
quitara esencia al relato.

Lei una vez en un articulo de Flores Mora. aquellas memorables comtratapas de Jaque, que “siempre hay una
particula de elernidad contenida en el presente”?, y tuve la casi certeza de que Wilson habia sido un
"hacedor” de esas "particulas”. Un hombre intransigente y empecinado, apasionado y tolerante, pero siempre
respetado, atin por sus enemigos mas férreos. .

Una cronologia de hechos nacionales que van desde 1971 aproximadamente, hasta 1982 nos ayuda a ver
como y porqué Wilson se convirtid en el enemigo de los Militares desde un principio. Porqué fueron tan
intransigentes cuando se trataba de su persona.
Ayuda a entender lo que parecia un odio casi irracional hacia un hombre que vivia exiliado, provocando e
irritando al gobierno nacional,
Wilson Ferreira Aldunate nacié el 28 de enero de 1919 en la localidad de Nico Pérez, en el Departamento de
Lavatleja. Hijo de un médico de clase media alta, de ascendencia hispanica, partidario de los blancos y
simpatizante del club Nacional.
Tenia pocos afios cuando sus padres se trasladaron a la ciudad de Melo, en Cerro Largo, hacia la frontera con
el Brasil. Mas tarde la familia se traslado a Montevideo, v Wilson culmind sus estudios secundarios en el
Instituto Vazquez Acevedo.
Su padre {ue electo diputado pero el golpe de Terra lo privo de asumir sus funciones legislativas.
En 1937 ingresd en la Facultad de Derecho, y faltandole solo una materia, derecho labqral: decidio abandonar
y dedicarse "al campo y, sobre todo, a la politica”.
Dre aht en mas estuvo siempre en la actividad partidaria, como convencional, como diputado suplente en 1954
y titular de una bancada por el departamento de Colonia, en 1958. Vicepresidente de la Camara de Diputados
en 1960, en 1963 fue designado Ministro de Ganaderia y Agricultura del Segundo Colegiado con mayoria

del Partido Nacional en el gobierno. En 1965 ocupé la vicepresidencia de la Asociacién Uruguaya de Futbol.

Cunndo e porvenis Huma a In Tueria®, Manuel Flores Mora, Fin de Siglo, F9R3: pagp 142,



La figura de Wilson comenz a adquirir notoriedad nacionat cuando, en los afios 1969 y 1970, llevo adelante
duras interpelaciones a distintos funcionarios del gobierno colorado de la época.

En 1971 se postulo para Presidente de la Republica, logrando 1a mayor cantidad de votos como candidato
individual. "Nuestro Compromiso con Usted” incorpord a los postulados tradicionales consignas
sorprendentemente avanzadas como la reforma agraria, !a nacionalizacién de 1a banca. ete.

En 1972 la Justicia Militar pretendio obtener el desafuero parlamentario del senador frenteamplista Enrique
Erro, acusado de "complicidad con los sediciosos”. Wilson se opuso al desafuero, y denuncié que las
acusaciones contra Erro se basaban en una presentacion frageada, hecha por los servicios de inteligencia con
la participacion de ex tupamaros, convertidos en colaboradores de las fuerzas legales.

En 1973, el 26 de junio, cuando el golpe de Estado ya era un hecho, Wilson da el que sera su ultimo discurso
en la Cimara de Senadores, un emotivo discurso que se suma al de los demas integrantes de dicha Camara
donde reconoce a su persona y a su partido como el mas "mds radical ¢ irreconciliable enemigo” del régimen
que ese dia se instauraba en nuestro pais.

Estas actitudes no fueron perdonadas por los conductores de la represion, y luego del golpe Ferreira tuvo que
buscar refugio en Buenos Aires.

El 18 de mayo de 1976, en esa misma ciudad. fueron secuestrados y asesinados el ex presidente de la Camara
de Diputados, el blanco Hector Gutiérrez Ruiz: y el ex senador Zelmar Michelini, del Frente Amplio. Ambos
se habian refugiado alli con Wilson.

Pocas horas antes de lograr, ayudado por el embajador de Austria, embarcarse en un avion para Europa,
Wilson escribio una carta a Jorge Videla, dictador de la Argentina, carta que con el tiempo se transformaria en
un documento de vigencia historica.

"... sf quiero decirle algo sobre los otros das compatriotas cuyos cuerpos sin vida 'fueron encontrados’
Junte a los de nuestros dos amigos. No los conocin. Se dice que perteneclan a una organizacion
guerrillera, pero no tenga ningiin modo de saber si ello es cierto o no. Pero si tal fuera el caso, resulta
evidente que se los matd al solo efecto de hacer parecer a nuestros dos amigos como vinculados con la
guerrilla. 'Y no sé si esto no es lo mds abyecto de todo este sucio episodio (...) Cuando llegue Ia hora de su

propio exilio - que legard, no lo dude, General Videla- si busca refugio en Uruguay, un Urnguay cKyo




destino estard nuevamente en manos de su propio pueblo, lo recibiremos sin cordialidad ni afecto, pero le

otorgaremos la proteccion que Ud. no dio a aquellos cuya muerte hoy estamos Horando™”.

Continva desde el extranjero su incansable lucha contra las dictaduras, asi es que en Junio de 1976 testimonia
ante el COMITE FRASER del Congreso de los Estados Unidos, en Washington, Acusd entonces a los
militares del Uruguay de actuar bajo la orientacion de los propios Estados Unidos y demando el cese de Ia
intervencion, deteniendo la ayuda norteamericana a los gobernantes militares. Logra la aprobacion de la
enmienda KORCH, que prohibe la venta de armas al gobierno Uruguayo. Obtuvo asi su primer triunfo sobre
sus enemigos. En ese momento, se gano el odio irremisible de los jefes miktares.

Vale la pena reproducir aqui por lo menos un breve resumen de lo que fue ese discurse, no puedo , porgue me
parece una pieza fundamental de su lucha contra el Régimen: " ... Mm?hns creen gite en mi pais se desarrofla
actualmente un enfrentamicnto entre el gobierno y In guerrifla, en of cual ambas partes, desdichadamente,
cometen deplurables excesos. Pero eso no es verdad. Las integrantes del movimiento tupaniare estén en la
cdrcel o muertos. En el Uruguay -dc hay, el inico que secuestra, el iinico que tortura, el rinico que mata, es
el gobierno... EI. aparato represive urngnayo fue montado con abundante ayuda material y técnica de los
Estados Unidos... Ahora cuando esto se ha transformado en una empresa de destruccion de un pequerio
pais {un pequerio pais que tiene que existir porque si no existiera el mundo seria peor), quienes ayudaron a
instalar la mdguing infernal tienen la obligacion de contribuir a desmantelarta... Nosotros no venimos a
selicitar la apuda ni la infervencion del gobierno de los Estados Unidos de América para derribar la tirania
que sifrimos. Esa es una tarea que le corresponde a los uruguayos, y séla a los wruguayos... Lo que

solicitamtos, si, es que se pongu términe a la actual interferencia directa en los asuntos internos de mi
pais... La iinico que pedimos es que se nos deje solps,.."™

Los jueces militares, decididos a presentar "prucbas" de cargo contra el dirigente, acudieron a cartas, diarios y
cassettes. Extrajeron de lo que Wilson dijo. en sus largos aiios de exilio, todo aquello que les parecio
ofensivo para las Fuerzas Armadas. pero lo que intentan castigar es, en realidad, la actitud de Ferreira, su
intransigencia, su empecinamiento.

El gobierno Civico-Militar ordena su proceso por "atentado a la constitucion” y decreta el embargo de sus

bienes.

* "Iistaria Cemtemporénca del Urupuay. Be 1o colonia al Mescasur™, G Caetano. LP. Rilla. CLALIL 1997
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Exiliado en Londres, a pedido de los compafieros de su partido, Wilson envia un mensaje previo al

plebiscito destinado por las Fuerzas Armadas a legitimar a través del voto popular su empefio
fundacional, donde da su opinion sobre los problemas politicos de ese Uruguay que se esfuerza por
conlemplar desde Fuerar_ En ese mensaje Wilson les habla a los orientales sobre quiénes son, qué cosas los
definen. y qué cosas son esenciales para su ser nacional., y no se equivoca al decir que ese plebiscito es el
primer paso en el camino de fa reconquista democritica. El nuevo orden politico que buscé
institucionalizar el régimen terming en una derrota por un margen de 3 a 2 en un masivo y pacifico acto
electoral”.

El NO fue fundamentalmente, un voto por ta redemocratizacion, un voto politico..: "Uno enticnde que fa
gente sienta en términos de angustia de.s’cspw.'uda la necesidad de salir, v de salir lo anfes posible...
hueno, por lo menos por primera vez se nos abre  la posibilidad de nuna consulta popular: por
condicionada y por restringida, por impura gque sea, es wi primer paso, y fuego se vera”. ¢

El segundo paso serian las elecciones internas de los partidos politicos: En esta oportunidad, también
Wilson envid un mensaje previo:. "lna vez mdas habrd un enorme plebiscito popular; una vez mds se
desarrollara en condiciones absolutamente irregulares, desprovisto de toda clase de garantias; y una vez
mas triunfard la cansa del pueblo... ahora como entonces sufrira el gobierno una aplastante derrota’.
Una vez mis, no se equivoco.

Las Fuerzas Armadas, al buscar un socio "confiable" para legitimar una salida comete lo que podria ser su
segundo acto de "estupidez”, volvieron a someterse at partido como visitante, la cancha electoral es
terrena civil, en un pais acostumbrado a las urnas y respetuoso de ellas se le dio las oportunidades que
necesitaba, y la dictadura perdié, dos veces perdid; la ciudadania otorgd el triunfo por amplisimo margen
a las fuerzas mas netamente opositoras de los lemas tradicionales: La ACF’ fue la lista mas votada y esto
implica de alguna manera el triunfo de Wilson Ferreira.

Las razones que llevaron a los militases a plantear elecciones: legitimidad en declive, y presion de la

oposicion; fueron también la razon de que perdicran aquellas elecciones.

o régimen se habia plebiscitado a sf mismo ¥ fue imprevistamente derrotedo por una sociedad mantenida en silengi, pero que no
habia renegado de sus orientaciones democrdticas”. (Germin Rama: “{.a 1Democracia en Ulraguay ™).

- "..Creo qute nadie, comenzando por nesofros mitntos, ha tomado tedavia conciencia cabal de la trascendencia histérica del
episodio. Dentro de unos afios los Uruguayos recordardn fa fecha con una mezcla de admiracidn y asombro, y muchos con algo
de eso de 'todo tienpo pasado fue mejor”, y otro poco de objetiva valoracidn de los hechos dirdn: [(ue tiempos aguelios en que la
gente era capdst de esas hazafias!” :Fragmento de una carta envinda por Wilson 1 Carlos Julio Pereira en abril de 1981, donde le
transimte sus impresiones sobre el resultado del plebiscito de 19840,

¢ 2L, Exilio v ke Lucha”. Wilson Ferreira Aldunate. RO, pag. 60 v 61,

7 1 as autoridades hahian prohibido que las listas se identificaran con nimeros. Se hizo una ceracterizacion por letras asignadas al
azar. Al Movimiento Por Ia Patria ¥ el Mavimicnto Nacional de Rocha gue votahan juntos fes toeo In sigla ACF, sigla que Fermando
Oliir convintia en "Adelante con Fé”. e implicitamente: “Con Ferreim®™.
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Naturalmente esto volvia mas complejo el rumbo de la dictadura. Se habia confirmado otra vez una fuerie

restauracion de los partidos politicos como actores centrales, esto Hlevo a los militares a replantearse la
estrategia para la salida; con la eleccion interna se habia transformado a la oposicion politica en un
interlocutor privilegiado, legitimo y inico.”

Por otra parte, a esta altura ya comenzaban a evidenciarse dos posibles estrategias de salida, una blanca y
otra colorada: Parz los colorados, la (nica salida era un arreglo pacifico con los militares. En cambio la
estrategia de Wilson era que " fa dictadura tenia que caer por el propio pes& de sus errores, de su fracaso
y de su impopularidad *®

Para los altos mandos el poder se habia convertido en una trampa: dependian demasiado de la estrategia
de ta oposicion: La unica solucion era una salida negociada, pero habia dos problemas; Uno era que los
militares seguian exigiendo cambios constittcionales represivos inspirados en la Doctrina de la Seguridad
Nacional; y otro era la posicion de los Partidos politicos que se resistian a negociar comprometiendo
principios esenciales de una Democracia como la libertad de prensa, de asociacidn, , el derecho a huelga,
y por sobre todo, el derecho de cada ciudadano a ser elector y elegible.

Aqui me parece oportuno citar nuevamente a Samue! Huntington, quien se hace una pregunta algo curiosa
y reflexiona en torno a ella en la obra que ya citamos donde el autor analiza los procesos de
democratizacion que se fueron dando en el mundo entre 1974 y 1990; ";Como se hicieron las
democracias? Se hicieron por medio de los métodos democrdticos; no habia otra caming. Se hicieron a
fraves de manifestaciones, campaiios y elecciones, y a través de fa resolucion pacifica de diferencias.
Las hicieron fos lideres peliticos en los gobiernos v en la oposicion, los que tuvieron el coraje tanto de
swbvertir el sistema como de subordinar los intereses inmediatos de sus seguidores a las necesidades a
largo plazo de la democracia. ... Las hicieron los lideres del gabierno y de la oposicién que tuvieron el
buen criteria de reconocer que en politica nadie tiene el monopolio de la verdad o de la virtud”.

Para eso era necesario que tanto gobiemno como oposicion se vieran entre si como interlocutores
legitimos, y reconocieran ambos que unilateralmente ninguno era capaz de sacar al pais de la sifuacion en
que vivia.

Esa relacion de fuerzas e permitio al Uruguay terminar con el proceso. Fue importanie que hubiera una

oposicion al régimen dividida, porque eso garantizaba un control a las negociaciones. Los negociadores

Y “La democratizacion fite perseguida por gobernantes autoritarios que, por algund razén, se airevieron a comwocar a elecciones, ¥
por grupos de oposicidn gue presionaron para gue tibiera elecciones v participuron en ellns. La leccion de la tercera ola es que
tas elecciones no solo son la vida de la demncracia, tambiédn son la muerte de Ia dictadupa™ ™ "™ P 8 demamtingiag o finates del
siglo XX", Samucl Huntington, Paidds, 1994, pag. 162,
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no tenian luz verde porque un tercer sector podia beneficiarse en caso de que fracasaran . El nacionalismo
y su lider natural: Wilson Ferreira, fueron el control y el limite en ese caso.

Hay algo mis, también relevante, y es el hecho de que €l se presentaba como otra alternativa de salida. La
alternativa de una oposicion unida, donde quedara el régimen de un lado y Ja sociedad civil del otro. Esa
era la idea que movia a Wilson Ferreira,: "De esto el pais no sale sin sacrificio...Si no es con banderas
desplegadas y pueblo jubiloso en la calle, la herida de la patria puede ser mortal"'’. Es evidente que en
1983 se dio esa union, reclamaron unidos, pero en 1984 jugaron otros intereses, la proximidad de la fecha
fijada eln el cronograma militar para que hubiera elecciones hacia que el tiempo pisara los talones de los
politicos. No se podia esperar mas. : ‘

En el libro de IE)iego Achard, "La Transicion en Uruguay”, Luis Eduardo Gonzilez en el prologo, dice que
una de las virtudes del mencionado libro es la de mostrar como el rol de Wilson fue, a lo largo del
proceso de transicion, en buena medida "ef de constructor de puentes, de fuerza centripeta... Wilson
Ferreira tuvo muchas virtudes y aporté nuchas cosas valiosas a su fierra y a su gente, (sic) y no solo a
Ia de su partido. De ellas, creo que lo que retrospectivamente se podria Hamar ese esfuerzo de unidn
fue tal vez la mds importante para todos los urugnayos™'’.

Wilson faltece el 15 de Marzo de 1988, a los 69 afios, cuando preparaba su candidatura para las

elecciones de 1989, no pudo ser nunca presidente de los uruguayos.

"LOS MILICOS NO QUIEREN NEGOCIAR™

1983: LAS NEGOCIACIONES DEL PARQUE HOTEL

A partir de 1983 los partidos politicos, con sus autoridades recién constituidas, comenzaron a reclamar
ntas libertades, y a desarrollar actividades politicas que provocaron un enfrentamiento con la cupula
militar. Pero estas nuevas circunstancias internas no modificaron las aspiraciones constitucionales
previstas por el gobierno en su cronograma de 1981, La base de discusién que propondrian a los partidos
en junio de ese afio, en la mesa instalada en Parque Hotel, serin los postulados constitucionales del

proyecto derrotado en 1980. Por lo tanto el didlogo fue lento v dificil.

? Enlrevists a Carlos Julio Perciea por Diego Acharnd para “La Transicion en Urvguay ™, pag. 88,
113 Exilio y la Lucha”, Wilson Ferreira, EB(), 1986. Comenlario sobre las elecciones intemas. Palabras en el desayuno organizado
la CDLJ en México el 5 de agosto de 1982, Pag. 91.

! Tomado det prologe de "La trmsicion en Uruguay™ de Diegn Achard escrito por Luis E. Gonzdlez, 1° edicion 1992, EBO.




Ef Parque Hotel abre por primera vez un cantino para el dialogo. como un primer paso.

Las Fuerzas Armadas no parecieron ir dispuestas a negociar, sino a imponer. Con un paquete

determinado de reformas, buscaron el aval pelitico, *

El debate se centro basicamente en tres puntos, no sé avanzo nt un paso mas, porque ningun sector

politico estuvo de acuerdo con la propuesta militar.

Los tres puntos debatidos fueron:

. Algunos Articulos de Ta Seccion |l de Ja Constitucion de la Republica: en situaciones normales
de paz. la propuesta era reformar los Articulos 1t (alianamiemos'noclurnos)‘ 22 (pesquisas
secretaas), 15 (nadie puede ser apresado sino infraganti delito o habiendo semiplena prueba), 16
(sobre los plazos para interrogar y presentar ante el juez a los detenidos), 17 (Habeas Corpus) y
28 (que expresa que los papeles de los particulares, su correspondencia epistolar o telegrafica
son inviolables). Esto para combatir Jos delitos cometidos por subversivos o sus asociados en
periodos de normalidad, sin que exista ningin tipo de poder de emergencia. En situaciones de
anormalidad, Hamese "estado de_emergeucia" o "subversion”, se propone modificar el 31
(suspension de garantias individuales) que incluiria la suspension de las garantias individuales
contenidas en los Arts. 15, 16, 17, 28, 29 (libert.ad de prensa), 37 (libre entrada y salida del pais).
3R (libertad de reunién)., y 57 (libertad sindical y derecho de hueiga.

. Otro de los puntos debatidos es la anuencia previa de Ia Asamblea General en materia de
delimitaciones a las libertades y a la seguridad individual. Los militares sostenian que esto era
una traba importante para que el Ejecutivo pueda actuar en tiempo y forma.

. Los ambitos de competencia de la justicia militar, donde se proponia que en casos previstos, esta

tuviera Ia facultad de juzgar civiles.

En estas negociaciones participaron, por el Partido Colerado, Julic M® Sanguinetti y Enrique Tarigo, por
el Partido Nacional, Gonzalo Apuirre y Walter Santoro; y por la Union Civica. Humberto Ciganda y Juan
Vicente Chiarino.

En las actas se vé claramente que los militares no estan dispuestos a irse, sino a gobernar detras del
gobierna, exigen demasiado terreno civil, siempre poniendo por delante que son imprescindibles para

controlar y combatir la subversion, v que ésta no esta "liquidada en el Uruguay, solo se halta

1 Fransetipeion de wna Hamada telefonica entre Wilsan v algunos integrantes el directorio del partido Nacional, previo a los

negociaciones del Parque Hotel.
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controlada™. En sus planteos los militares pierden el punto: no se puede tener una Democracia que no le
garantice al individuo derechos basicos como el derecho a huelga, 1a libertad de prensa, o la simple
tranquilidad de que nadie puede entrar en su domicilio sin su consentimiento, porque "Dentro del régimen
Democratico hay principios que o se pueden borrar y st se borran, entonces estamos fuera de la
Democracia""”’. Los militares exigen severas restricciones como vimos para el supuesto de un "estado de
emergencia interno”,  concepio que definen vagamente: "El Estado de Subversion se aplicara ante
situacion grave de caracter interno, creado con o sin apoyo exterior y determinado por hechos o
actividades que afectan la institucionalidad, la vida, la libertad y la sseguridad Nacional”. En esta
definicion hasta las Fuerzas Armadas podrian ser catalogadas como "subversivas”. Cuando no queda
claramente definido el concepto del delito, quc_da un vacio librado a una interpretacton subjetiva que es
muy peligrosa.

Esta negociacion provoco una fractura en la mayoria nacionalista. Wilson Ferreira retird los delegados de
su sector casi al comienzo de la misma y el Directorio de Partido Nacional no acompaiié la decision de su
lider. El retico del Wilsonismo de la mesa del Parque Hotel inviabilizo en alguna medida las
negociaciones.

Esta ruptura marco una nueva inflexion en el proceso de transicion. Desde 1980 a esa fecha los
negociadores militares impusieron los temas de la discusion, el ritmo de Ta misma y sus interlocutores. A
partir de julio de 1983 la correlacion de fuerzas fue cambiando. Los partidos empezaron a hacer reclamos
como mayor libertad y condicionaron €] dialogo. Ademas el incipiente movimiento social inicid un
intenso proceso de movilizacion popular, que caracterizo ef segundo semestre de 1983."

E! Parque Hotel significaba el reconocimiento por parte de los militares de que no habian podido llevar
adelante sus proyectos por si solos y habian tenido que llamar a los partidos para conversar. Era un
importante paso desde aquello det Gral. Queirolo de que a los vencedores "no se les pone condiciones”.
Para el Partido Nacional estas negociaciones empezaron mal. El viernes 13 de mayo mientras la tapa del
"L.a Democracia” {semanario nacionalista) decia: "// partide Nacional suspende el didlogo”, Gonzalo

Aguirre, Fernando Oliu y Juan Martin Posadas entraban en el Parque Hotel.

BUSQUEDA, 3 de Agosta de 1983 pag 4. Declaraciones del Gral. Rapella )
" (Declaraciones del representante de la Union Civicas Dr. Chiarino, BUSCUEDA 11 Je Agoste de 1983, pag.

¥ "1 transicién en Uruguay™ 1Xiego Achard. EBO, 1992 p. 22,23
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"Af entrar al Pargue Hotel, por el lado de atrds, un hombre con un chiquito en brazos nos dije: 'Dios

los bendiga’. Un minuto antes, desde un anto que pusaba nos gritaron ‘:No aflojen nada!’. Eran los
dos sentimientos que tenin el Urnguay en ese momento. it

La semana siguiente Posaaas mantuvo bna cunversacion telefonica con Wilson, ya que transcurrida la
primer semana de negociaciones, "La Democracia” fue clausurada por seis meses por publicar una foto de
Wilson saludando al rey de Uspaiia. Era evidente que no se estaba dando un clima propicie para la
negociacion; un convencional nacionalista, Carminillo Mederos fue detenido por la justicia militar y por

si fuera poco. las Fuerzas Armadas dieron 2 entender que de no haber acuerdo con los partidos politicos la

Carta Constitucional seria consagrada unitateralmente. ' Esta postura de las Fuerzas Armadas molesto

mucho a los paoliticos.

El Partido Nacional comunico al Gral. Rapella que suspendia el dialogo y llamaron a Europa para
consuliar a su lider. Pero Wilson no pensaba tgual que sus compafieros de partido. El no estaba dispuesto

a negociar mientras el semanario continuara cerrado.

Esta conversacion tiene la peculiaridad de dejar ver algo que se venia insinuando: la existencia de dos
Spticas respecto a como encarar el proceso de salida del régimen militar. Las diferencias referian a cuanto
se podia esperar de una negociacion entre jerarquias militares y jerarquias politicas y cuénto se podia
esperar de la movilizacion de la opinion publica y de la fuerza de la gente en la calle. Ni una cosa ni la
otra podian ser totalmente excluidas, pero el grado de importancia que a cada una le atribuian Wilson por
un lado y Sanguinetti por el otro ibaa determinar, er el futuro enfoques niuy distintos.

Las apreciaciones de Ferreira parecen sef claras:
" :Dénde estd el limite?, porque lo que parece muy claro es que los milicos no quieren negociar... Estd

cerrada La Demacracia y, mientras no la abran nosotres decorosamente no podemos ir... El problema

es saber quién es el fiterte y cudl es el débit. Hoy los que son fuertes son los partidos v es Ia gente...EL

problema no es cuando le preguntan a uno (Ul va a dejar de negociar?, NO. El que dejo de negociar

es el Poder Ejecutivo. Porque lo que demuestra es qite no tiene ganas de negociar...Estoy un poco

triston , porque yo crela que o partido estaria a estas horas sublevado. ¥ veo gue se estd poniendo,

bueno, razonable. Vamos a terminar Sanguinettizindonos...Si qnieren iniciar conversaciones,

inicienlas para satisfacer el clina de esperanza, pero también fe digo que con ello yo no quiero tener ni

responsabilidad ni relacidn...La gente no Hos voté para esto. La esperanza la pone en un Partido que le

¥ " emorias det Regresa™, Junn Martin Posadas, Finnde Sigle, p. 48
1 gemanario BUSQUEDA, 3 de Agosto de 1983 Pag 4.
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dice al Poder Ejecutiva respetitosa, pero muy firmemente: sefores, si quieren dialogar, dialogamos y

somos los primeros desesperados por lograr el didlogo, pero restituyan ef minimo de respeto. ™.’

La respuesta del otro lado no coincide con esta apreciacion, " La opinidn de la gente es de no cortar

definitivamente esta posibilidad de tener un didlago. Yo, personalmente, comparto esa opinién”. 1

Los integrantes delegados de Por Ja Patria sc retiraron de las negociaciones. Estas siguieron hasta el 5 de
julio en que llegan a un punto muerto. EL Directorio de! Partido Nacional publica un documento donde
explica las razones de dicho fracaso, razones que son. a su juicio: la subsistencia de limitaciones a las

libertades puhlicas y las garantias de los derechos individuales. la existencia de cindadanos proscriptos, y

los ataques a la prensa politica.

Fn filas coloradas. el Dr. Enrique Tartgo, en declaraciones para el semanario Busqueda®, fuego de

interrumpido el didlogo, afirma que politicos y militares siguen viendo al pais desde puntos de vista
diferentes. los politicos siguen creyendo "en una concepeion generosa. Liberal. sin ingenmidad. pero sin
escepticismo” los militares, por el contrario “parecerian creer que la tinica experiencia vitlida de la
historia es la de los afios sesenta”. Se refiere al principio de que "tado individuo es inocente hasta gue se
pruebe lo comrario®, como un principio fundamental de Ia civilizacion, y a su entender innegociable.

Asi es que el miércoles 17 de Agosto de 1983, el semanario Busqueda tituld su octava pagina: "Se

interrumpe el Dialogo: EI Acta N° 7"., dicha acta es el texto donde se recoge lo tratado en la tltima sesion

de fas negociaciones.
El Dr. lulio M° Sanguinetti, en nombre de los representantes partidarios, en la reunion del 27 de junio®',

una de las (ltimas , expresa que se esta ante una situacion de estancamiento en el desarrollo del didlogo,

ta cual es producida basicamente por dos aspectos. el fondo del temario de discusion y el ambiente

nacional en que se desarrolla el didlogo.

Con respecto al primer punto, los partidos manifiestan que existe un enfrentamiento en los enfoques que

determinan "situaciones limites" ; y que es claro que estas discrepancias van a continuar, carriéndose el

peligro de que el instrumento del dialogo sc desprestigie ante la epinion publica,

Con referencia al ambiente nacional en que se desarrolla el dialogo, expresa que los delegados partidarios

se encuentran bajo frecuentes presiones politicas.

8 <Memorins det Regreso™, Juan Mentin Posadaes: Pag 5t
19 05y, it P.51 a 59, Respucsta de Fenando Ol a Wilson Ferreira en la conversacion telefénica gque mencionames.

2 gumanario BUSQUEDA, Migreotes 13 de Agosto de 1983 pag 7. “Rencciones ante ln Interrupeién del didlogo”,
B Bisqueda, migreoles 17 de Agosto, pag. T “La rennidn ded 27 de jumio fue precedida de nn encuentro entre fax representaniies

partidarios y el Gral. Repella en el despacho de éste riltimo "
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Finalmente expresan que las Fuerzas Armadas deben recordar que los partidos politicos no son

reformistas y que consideran que no tienen objeciones al texto Constitucional de 1967, Si accedian a

efectuar algunas leves modificaciones pero solo por la exigencia militar,
El Dr. Gonzalo Aguirre, por su parte agrega quc las Fuerzas Armadas tienen que tener en cuenta que los

delegados partidarios deben guiarse por principios y no por razonamienos basados en hechos, que

personalmente, cree que no se repetian.

La opinion de Wilson sobre ta propuesta militar cs clara: “La propuesta es dedicar todo ef aflo 1983 a
disentir la Constitucion. ;Pero si el Urnguay va tiene Constitmcion?. Yo de Constitucion no hablo con
nadie, y si hablo es para preguniar a ver crcandn empiezan a .-':zspw(:f'fr:":".;'para él, el problema de

Uruguay no es juridico, no se trata de reformar o agregarle nada al texto contitucional, el problema esta
en el respeto que se le tenga a la comstitucion existente, el gobierno por sobre todo.”

Las reacciones civiles ante la interrupcion de! dialogo fueron diversas, pero en un punto son confluyentes:
los partidos salieron fortalecidos. pudieron conocer mejor a su oponente. acercarse Mmas a sus

pretensiones y reacciones, y de alguna manera. dejar también ellos, su postura clara.

Para una proxima instancia negociadora, cada una de fas partes conocerd un poco mas a la otra 'y tendra

un poco mas claro hasta donde se puede tensar la cuerda.

Quedo claro tanto para los militares como para la opinion publica que los politicos con tal de retomar a

las posiciones de gobiernto no son “capaces de cualquier cosa”. Todo esto alland mas el camino hacia el

Club Naval, tos militares ya sabrian que en ciertas propuestas obtendran una negativa determinante.

Es claro que en el Parque ilotel las Fuerzas Armadas siguen pensando que tienen un lugar en la

conduccién del pais, todavia tienen planes para seguir en el gobierno.
" Iin ol Parque Hotel las Fuerzas Armadas Buscaron wn camino para negociar fas condiciones hajo las

cnales querian quedarse, mientras guc en el Club Naval los militares iban a negociar las condiciones

3

hajo las cuales querian irse... comprendia ut cambio enrome”.

Ese cambio de percepcion que se dio entre ambas instancias negociadoras no hubiera tenido lugar sin los

cambios que se fueron generando en la gente y los partidos.

Las negociaciones del Parque Hotet habian fracasado pero a esa instancia ya es claro que el proceso de

salida. tarde o temprano, pasaria por el diatogo y por alguna forma de acuerdo.

# g Exilio v la Lucha®, EHO, 1986, Wilsen Fermeirn. Comentario sohre las elecciones intermnas en México. el 5 de diciembre de

JURZ.
B Oh. Cit Pag. L1 Mensaje Grabado al
B . Cit. Palabras del autor LM, Posadas prg 6

Urnguny de Wilson Fereira en ocasian del deereto del 2 de agosto de 1983
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En 1978, una carta de Wilson parecia profética en ese sentido: “ Yo comprendo gue algiin dia saldremos
de esta pesadilla, y que quizds no salgantos dr ella sino poco a pace. Y gue cuando el dia lHegue, quizds
tengamos que poner lo nuestro, no colocando piedras v creando dificultades en el penoso y dificit
camino de la restauracion. Pero ese dia, si hay que negociar con alguien, tendremos que hacerlo con
unidad, coherencia y altivez, y enidando mucho qite el intento de saliv no se constiteya en una forma
de entrar...;Adénde ird a parar nuestro pequiefio y frigil pais si la opcion frente a la dictadura no es
democrdtica y tradicional? Ese es el gran valor a conservar...No podrd contarse con nosotros para toda
' s

safida que no signifigue salir realmente. 2 -

BOLIVIA. 1983: Santa Cruz de la Sierra

Para agosto de 1983 se habia organizado en Bolivia una importante reunion internacional sobre fa deuda

externa. Fueron invitadas a Santa Cruz de 1a Sierra todas las personalidades politicas del continente. Por

los paises que no tenian un régimen legitimo, se invitd a los principales dirigentes politicos. Asi es que

por Uruguay fue Wilson Ferreira por ¢l Partido Nacional, y El Dr. Julio M° Sanguinetti por el Partido

Colorado.

En esa remota ciudad del este de Bolivia. que junté dos hombres que podian ser, cualquiera de ellos, el

proximo presidente de los Uruguayos, ambos mantuvieron una conversacion en la que Sanguinetti dijo a

Wilson: “Vas a embestir contra una pared y vas a gnedar absolutamente solo, porque los hechos son

{os hechos y tendris que acepfar las reglas del juego". 2

A esa altura las cartas ya estaban echadas, y sus respectivos caminos no coincidian. En las proximas

elecciones uno de ellos se encontraria en una posicion en que no podia no ganar y el otro arrojado en la

situacién de no poder no perder.

Esa fue la tltima vez que se vieron, la proxima seria el encuentro en Montevideo de un preso politico

recién liberado con el SR. Presidente de la Repitblica.

El 8 de Octubre de 1983, los partidos Colorado v Nacional firman una declaracion conjunta donde se

comprometen a hallar soluciones pacificas a los problemas del pais. Negociaran siempre y cuando ¢l

gobierno garantice la vigencia efectiva de la libertad de prensa, la derogacion del Acto Institucional 7, el

levantamiento de las proscripciones de partidos y personas y €l reconocimiento del derecho al ejercicio

* (b, Cit. Carta de Wilson en 1978, pag. 62

¥ Jingrevista que el semannrio Busyuedn Le hace a Wilson Feireira en junio de 1987
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de la actividad politica. En Noviembre se levantan las pocas proscripciones personales que quedaban en

los partidos tradicionales, con la excepcion de Wilson Ferreira;, pero el Partido Nacional, por ahora

apoyado por los otros partidos, ponia, como condicion basica para el reinicio de las negociaciones, la

desproscripeion de su lider, contra quien recayd un pedido de captura en 1976, solo algunas semanas

después que esle presentara testimomio acusatotio en el congreso Norteamericano. Esa es una fuerte
razon para pensar que ha existido una decision politica, no objetiva, para mantenerle proscripto. A su vez,
las veintiséis desproscripciones a politicos tradicionales no bastaron, eran eclipsadas por la vigencia del

Decreto del 2 de agosto de ese afio que prohibia la actividad politica,.

Ese mismo mes los uruguayos iban a tener su dia de esplendor en el Obelisco.

EL OBELISCO: Por un Uruguay sin exclusioncs...

Fue una notoria expresion de un "nosotros”, un sentir colectivo que se comprometio a un Uruguay futuro

distinto. La gente volvio a ocupar un es acio donde se habia sentido desalojada. Comparecid en masa
g

para afirmar el sentimiento comun de reafirmacion del pais esencial mas alla de cualquier adhesion

partidaria.
Esa actitud desafiante y arriesgada de los uruguayos junto al Obelisco es mas elocuente aun st se

considera que provenia de un pueblo como ¢l que somos, acostumbrado a lo seguro, & la jubilacion y el

empleo publico, la sociedad amortiguadora de Real de Azba, la mesocracia como forma de cultura

nacional.

“Después del pasado domingo, crando empezamos a volver del Obelisco, cada wne para su casa, los

Urugnayos sentinios que nos habiamos hecho un bien unas o ofros, coma qiie nos habiamos hecho uitos a

otros, un regalo.. Ll acto del domingo, al cual asistieron y prestaron su alma toaddos los nrugnayos se

agrega, imponente, a la historia grande que ha escrifo con dignidad y coraje este paisito nuestro, fan

P
pequeito, tan grande y fan querido”.,
e no estuvieron: se invitd especialmente a la

Ese dia estuvieron presentes todos los uruguayos, hasta fos qu

hija de Wilson y a la esposa de Gral. Seregni: a las instituciones de Derechos Humanos, a los gremios y a
los sectores que en el 80 defendieron el Si. todos tenian que estar alli, porque la proclama era clara: "Por

un Uruguay sin exclusiones'’, no las habria.
La redaccion de la proclama estuvo a cargo de Gonzalo Aguirre y Earique Tarigo. Fue aprobada por todas

las organizaciones convocantes y leida por un actor de 1a Comedia Nacional: Alberto Candeau.
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En el estrado las principales ubicaciones eran compartidas por dirigentes proscriptos y legalizados, de los
partidos tradicionales, del Frente Amplio, la Union Civica y representantes de diversas organizaciones
sociales, y cuatrocientas mil personas llenaron todo el parque que rodea al obelisco erigido en homenaje a
los autores de la primera Constitucion Nacional.

Al dia siguiente, el Dr. Tarigo declara parz los medios que el acto habia sido "una verdadera fiesta de
civismo y una especie de tercer plebiscito que demuestra gué es lo que el pueblo urugnayo quiere”.

Esta fue fa primera vez cn la historia del pais que los politicos de los dgs pattidos Tradicionales
compartieron un estrado con la izquierda, Un editordal de "la Democracia” de ese 30 de noviembre de
1983 decia: "Como en el viejo tango de Discépolo, vimos Horar la Biblia junto al calefon.”

En 1a ciudad de Buenos Aires, ante una multitud estimada en seis mil personas, reunidas en la Federacion
de Box el 28 de Abril de 1984, Wilson se refiri6 al Acto del Obelisco: "Ese acfo de naviembre hubiera
tenide que sellar por si solo la suerte de la dictadura, porque alcanzaba y sobraba para decirles que el

pueblo ya no los queria un instante mds".”’

1984 "  PREFIERO UNA DICTADURA EXPLICITA A UNA
DISFRAZADA ™°

WILSON EN ARGENTINA YA DEMOCRATICA: Discurso en la Federacion de Box

Wilson Fue recibido como huésped de honor, reconocido por las autoridades argentinas como
representante del verdadero Uruguay, asi fue el dia 22 de abril de 1984 cuando arriba al aeropuerto de
Ezeiza.

Fue agasajado por las autoridades y los dirigentes politicos, invitado a programas de television y a
conferencias de prensa.

El primer contacto importante de Wilson con los muchisimos uruguayos que viajaban a verlo fue en el
estadio colmado de la Federacion Argentina de Box, el 28 de abril, en lo que Charles Guillespie Itamo "un
gesto teatral” ("Negociando la Democracia”, pag. 175) y siguiendo a esta alusion expresa: "Un general

retirado me comentd exasperado que las tdcticas cambiantes de los blancos enloquectan a los militares”.

En esa oportunidad el lider nacionalista se muestra optimista y desafiante con respecto al futuro politico

del pais,

¥ Editorial de "La Democracin”, 30 de noviembre de 1983,

™ ] Texto de la Proclama det Obelisco fue incluido en ¢l Anexo documental ; N°J
% «E} Exilio y )a Lucha”; EBO, 1986. Pag, 133.

¥ Discurso de Wilson en Argentina, 1984,
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Este discurso, es muy significativo ya que ahi vemos claramente la opinién de Wilson frente a dos temas
relevantes: El acuerdo y las condiciones para la negociacion; y la unidad nacional como inico camino
para vencer al régimen. " Es claro que el camino es el camino del didlogo, del entendimiento..., pero
tiene que reposar sobre la conviccidn de que la fuerza no estd en quienes poseen las armas. Hoy la
fuerza estd en el pueblo movilizado, en la voluntad popular. La fuerza estd en la gente”,
Una inteligente maniobra que a Wilson le gustaba hacer: la ironia, para interpelar a los demas partidos y
asi ejercer una especie de presion sobre ellos: "(...) Es el problema de si yo pudiera tener fan poca
dignidad, o mi Partido pudiera tener tan poca dignidad, como para aceptar comparecer a una eleccidn
donde al Frente Amplio se le prohibe vetar al Gral. Seregni A mi una eleccién con candidatos
prohibidos y candidatos permitidos, con partidos politicos antorizados y partidos politicos vetados, no
me sirve porque eso no es una eleccion, es un fraude (..) Yo digo categéricamente, que nosoiros
votaremos por NO en cualquier eleccién en que se pretenda restringir el marco de las libertades
pitblicas. Y no solo nosotros. [Votan todos por NQ!, ;Cémo vay a ofender al Partido Colorado o al
Frente Amplio suponiendo que van a votar por si?".
Se muestra contrario a las negociaciones mientras el gobierno no cambie de actitud. Mientras continie a
censura a la prensa y se siga apresando dirigentes partidarios.
Es en ese discurso que por primera vez deja ver su disposicion a renunciar a su candidatura para los
préximos comicios electorales. No va a ser candidato, el partido Nacional va a estar en las elecciones de
1984 pero sera Zumarén quien encabece la lista.
Aquellas condiciones que el partido Nacional reclamaba no se dieron, y no se dieron porque la
proscripcion de Wilson era un tema donde tanto militares como nacionalistas eran absolutamente
intransigentes y los demas partidos no éstaban dispuestos a arriesgar la salida del régimen por un hombre,
que para colmo tenia fuertes posibilidades de ser el presidente de los uruguayos.
"Yo no soy hombre de renunciar, pero si mafiana el gobierno militar me dice: ciudadano Ferreira,
aqui empieza a regir integralmente la constitucion de 1967; jel precio de mi candidafura es un precio
pequedoy yo lo doyl... Si a cambio de eso es toda la libertad, entonces Ferreira nov es candidato. Pero
solamente si es todo. Si no, no.”"
La fragil unién que habia en la oposicion al régimen, se vio seriamente afectada cuando los dirigentes de

los otros partidos se molestaron porque Wilson intentd negociaciones secretas con Alvarez, sin

# Discurso de Witson en la Federacion de Box en Argentina, abril de 1984, Tomado de “El Exilio y la Lucha®, W, Ferrcirs, EBO,
1986.
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consultarles. Con este hecho, los escasos escripulos que tenian los otros politicos de sacrificar a Ferreira
se debilitaron.

En el libro de Samuel Blixen: *Seregni, La mafana siguiente” (pag. 138; 139), Seregni cuenta que recibe
un llamado telefonico de Julio M° Sanguinetti: "Hay una noticia de singular imporiancia que Usted liene
que saber, es muy grave”. Entonces se reiinen y asi Seregni se entera de una iniciativa que se atribuye a
Ferreira. Sanguinetti ha sido informado por la Junta de Comandantes de una propuesta para prolongar el
proceso durante dos afios més. La iniciativa fue transmitida al general Pedro Aranco por el profesor Juan
E. Pivel Devoto, Presidente del Directorio del Partido Nacional, pero a titulo personal. Habria una carta
de Wilson, pero esto es desmentido por los blancos. .
Estos hechos fueron perjudicando la imagen de los blancos quienes decidieron promover un plebiscito en
rechazo a los actos institucionales que aitn proscribian a Wilson y a muchos dirigentes Frentistas. El lider
nacionalista adhiere & dicha iniciativa, y en ese discurso en la Federacion de Box, le pide apoyo a la
gente:

" Vamos a pedirle a la gente que firme exigiendo que en el Uruguay las Fuerzas Armadas cumplan su
misidn especifica que es la de defender la Constitucion y la ley, acatando los mandatos de la autoridad
legitima que el pueblo elija."”

También es en ese discurso que da a conocer su intencién de volver al pa'is, y deja ver su confianza en que
tal vez la propia gente impida su prision: en et fondo sabria que iba a terminar preso. Condiciond su
regreso al cambio de las tendencias que, en ese momento parecian afirmarse. Si la movilizacion era lo
suficientemente grande y decidida podia obligar a los altos mandos a permitir el desembarco de Ferreira y
se intentaria avanzar hacia 1;1 proclamacion de la candidatura impidiendo la proscripcion.

" Yo creo que no puedo volver con un pais desmovilizado... Creo que hay que crear un clima de
movilizacion nacional, para llegar con un pais ferveroso (...) Mi disposicidn espiritual no es: voy para
que hagan conmigo lo que quieran. Mi disposicion es: voy porque sé que hardn conmigo solo lo que
Ustedes permitan que conmigo se haga”.

Leyendo sobre el regreso de Wilson recordé un libro que lei hace muchos afios de Garcia Marquez,

"Crénica de una muerte anunciada”; todo el mundo parecia saber que iria preso, lo sabian los militares,
un jefe militar declard (sin identificarse) & pocos dias del mencionado discurso, al semanario

democristiano Aqui: "Ferreira serd detenido al ilegar al pais y sometido a la justicia militar... Todas las

cosas que ha dicho contra nosolres, comra el proceso, no las podemos olvidar”; Lo sabia Seregni: ”
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Sabtamos que lo tomaban preso; Wilson habia sido muy despreciativo, muy peyorativo con los militares,
que no se lo perdonaban™’.

También lo sabia Sanguinetti: ” Yo recuerdo que Sanguinetti me dijo: ... Va a haber elecciones a fines de
1984, con pcfrridos proscriptos, con candidalos proscripios y tu opcion es muy sencilla: estards en el
exterior, o i estds adentro, estards preso”.”’

El partido Nacional tenia mucha confianza, basada en su "triunfo" en las internas de 1982, y en las
movilizaciones sociales que se venian dando en el correr de 1983. Todo parecia indicar que el pueblo
estaba del lado de aquellos menos tolerantes con el régimen; y a eso apostaron los blancos.

El Partido Nacional apostaba a un pais movilizado, fervoroso, defendiéndose con ufias y dientes, pero este
pais ha apostado siempre a los cambios gradualgs, a caminar sobre seguro y no le gusta correr riesgos.

La idea de Wislon era que el pais no lograria abordar una etapa de dilogo que culminara en una salida
decorosa mientras no demuestrara, con hechos, su voluntad de resistir.

"Que un partido reclame el derecho de elegir por su cuenta sus candidatos sin interferencias externas,
es no solamente su derecho, si no su deber. Yo no militaria en un partido que tuviera fun poca
dignidad como para permitir que desde afuera se le diga: Este puede y este no™",

Wilson confiaba en su capacidad de movilizacion y liderazgo. A través de ella podia exigir su
desproscripcion ya que en las negociaciones del Club Naval entraban a jugar intereses politicos, v la
libertad de Wilson no beneficiaba al Partido Colorado, que ya pensaba en un triunfo electoral. Para 1984,

el partido nacional se habia quedado solo en sus reclamos. Esta es la diferencia béasica entre las dos

instancias negociadoras.

EL REGRESO Al URUGUAY

" Volvemos el 16, después de tantos atos de exilio, al suelo de la Patria..."?

El 24 de Mayo, en la ciudad de Concordia, Wislon confirma la fecha de su regreso al Uruguay, seri el 16

de Junio. En ese pronunciamiento hay una frase que molesto mucho a los militares, an més de lo que ya

n "Seregni, La mafiana siguiente”, Samuel Blixen, Ediciones BRECHA, 1997, Pag. 141.

¥ Semanario Bisqueds, junio de 1987. Wilson recucrda una reunién que manfuvo en 1983 con Sanguinetti en Bolivia.

M Dyiscurso en la Federacitn de Box. Ob. Cit. Pag. 136.

3% iscurso en la Jocalidad de Concordia, Argentina: ef 24 de Mayo de 1984, Wilson Ferreira anunciz en ese discurso su regreso al
Uruguay. Fue un discurso “violento™, confrontanda a sus oponentes. Segin el Dr. Alembert Vaz, alli el sabla que irla preso al pisar
suelo uruguayo y por eso hizo un discurso asi.
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estaban: "Volvemos, simplemente a unimos al esfuerzo del pais entero dirigido, no a desestabilizar, sino
a derrotar al régimen”. El Teniente General Hugo Medina dijo que era un discurso "insultante”.

Ese era un discurso caracteristico y representante de ese estilo tan particular de Wilson Ferreira, recalcaba
su voluntad negociadora y su negativa a la negociacion bajo las condiciones actuales. Intransigente y
soberbio, volvia una vez mis a ser el personaje central de la escena politica, "yo @ mi Patria que es mi
casa, entro por la puerta principal”, habria dicho en su discurso de Concordia.

Se embarcod el 15 de junio en el "Mar del Plata 11" con su familia, amigos y varios periodistas de
diferentes paises.

En Buenos Aires el puerto estaba colmado de banderas y de euforia, muchos uruguayos se habian
arrimado a despedir a quien volvia con mucha expectativa al "paisito”.

El 16 de junio, cuando ya ingresaban en aguas nacionales, buena parte de la Arinada uruguaya rodeaba a

la distancia al "Mar del Plata !I". Una pequefia embarcaciOn se acercd a €l y transbordé al Prefecto

General de Puertos, Carlos Gianni, con la mision de trasladar hasta la costa a Wilson y a su hijo Juan Rail
Ferreira. 1
Wilson accedié a dialogar con el Prefecto a condicion de que Carlos Julio Pereira estuviera presente,

asimismo se negd a ser trasladado en el buque militar, €1 queria desembarcar en el puerto de Montevideo

y del "Mar de! Plata 1i". Segiin comentd después su compaiiero de formula, los marinos uruguayos

parecian avergonzados de las drdenes que les habian impartido.

Poco antes de las 15 horas, el barco entrd en el puerto de Montevideo: el recinto portuario estaba

convertido en una fortaleza: "Me dio tristeza por el Uruguay. jQue falta de mesura y hasta de elegancia

de parte de un gobiernal... Me pregunté ;donde esta la fuerza y dénde la debilidad? 36

Esa era la expresion mas cabal de la hipocresia del régimen, que movilizé el 80% de su flota naval y casi

la mitad del ejercito para detener a un hombre desarmado y su familia,

Dos marinos subieron al buque y bajaron con algunas maletas. Bajo Wilson, casi corriendo, llevaba una

campera color crema, al llegar al final de la planchada gird, y con los dos brazos en "V", salud6 a quienes,

desde el barco gritaban su nombre. Ese gesto es hoy una foto que recogieron muchos medios de prensa en

el mundo.”’

36 sMemorias del Regreso™, J. Martin Posadas, FIN DE SIGLO, pag. 126.

37 Samuel Blinder, peridista paraguayo residente en Argentina, autor de un articulo llamado * Agonla del proceso”, sobre Uruguay,
que ademnés acompatid como pertodista 1a travesin cuenta: "Los periodistas fimos testigos de momentos que muchos smuguayos
1o olvidardn jmnds: los fornides miliantes del partido nacional, en su mayorfa hombres de mediana edod, provenientes del
imterior del pals, dedicados generabmente a labores agropecuarias, p con tipicos rasgoes de los hombres de campo de I cuenca del
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El lunes 18 de Junio, el diario Ultimas Noticias titulé sus paginas 6 y 7: "Ministro del Interior informé
sobre las detenciones de Ferreira e hijo”, Julio César Rapella informo el sabado a los medios de prensa
locales y extranjeros sobre fa detencién, todo queda en manos de a justicta militar.

Wilson Ferreira ha sido procesado por cuatro delitos que le imputé la justicia militar: Ataque ala F uerzﬁ
moral de las Fuerzas Armadas en ¢l grado de Vilipendio y Escarnio; Actos capaces de exponer a la
Repiblica al peligro de represalias, Atentado a la Constitucion en el grado de Conspiracion; y Asistencia
a la Asociacion Subversiva.*®

Wilson fue trasladado a la carcel de Flores; los Blancos reunieron su conven;:ién (500 convencionales) y
decidieron "no negociar mientras Wilson y su hijo continuen detenidos”. .

Las movilizaciones en las que habla pueste Wilson su futuro no llegaron a tener la magnitud necesaria

como para impedir su encarcelamiento, pero demostraren que el lider nacionalista, a pesar de once largos

afios de exilio, mantenia un gran poder de atraccion para las masas,

EL PACTO DEL CLUB NAVAL ,
"Hay cosas en Jas que se puede ceder...si lo que se
obtiene a cambio es todo".**

. EL SURGIEMIENTO DE UNA ALIANZA TRILATERAL: Sanguinetti, Seregni y Medina.

El 18 de marzo de 1984 los militares liberaron al ex-general Liber Seregni, lider del Frente Amplio. Sin
embargo, Seregni permaneci6 proscripto, no podia postularse a ningin cargo ni votar. Seregni aceptd
estos términos y les plante6 un gran problema a los blancos, que peleaban por la desproscripcion de todos
los politicos. El primer discurso de Seregni desde et balcon de su casa, esperado y difundido
masivamente, fue muy conciliador. Sobre toda exhorto a la pacificacién del pais y aseguré que esa era la
mision del Frente Amplio. Asi Seregni justificaba a la vez la liberacion de los prisioneros politicos y

planteaba la moderacion de la izquierda aun ilegal: "antes de que se vayan quiero decirles...dejemos de

Plasa, trataban de contener las ldgrimas, pero, al gritar, mds gue cantar, la frase del himno: [Tiranos Temblad! en presencia de
los captores de su lder, gruesos lagrimones se excapaban de sus ojos”.

"Wilson Ferreira Aldunate ha sido, coma tantos otros, objeto de la inconstitncionalidad de ser civil cometido o la justicia
militar, pero ademds (segunda inconstitucionalidad) lo de padecer un juicio criminol en rebeldia prohibido en muestro derecho
expresamente, Se le imputan cuictro delitos de Ios cuales no cometid ningumo, porque los kechos que se le etribuyen al
procesarlo no coinciden con lo que establece la ley ol dibujar los delitos... De los cuatro delitos que ef Fiscal le imputa, dos son
incompatibles entre si: Ia Asistencia a ln Asociacidn no puede, e efecto, acurmularse con Ia asactacién como lo pide el Fiscol,
Hacerlo es juridicamente disparetado perquie e como procesar a algwien por lesiones graves y por homdcidlo aduciendo que la
puRalada primero lo hirid y despiies lo mats. Asi iguabnente en ef caso de Ferveira, 5i la Asistencie lUegd o convertirse por
reiteracidn en Asocigcion, ol imputarie lo segundo mo se puede ya imputaric lo primero coms el Fiscal lo hoce™. Fragmento
tomado del Semanario JAQUE, contratape del 10 de agosto de 1984, escrita por Manuel Flores Mora.

3% 21 Exilio ¥ la lucha”, discurso en la federacién de Box,Buenos Aires, pag. 136,
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lado cualquier mezquindad y cualquier pequefiéz... creo que la pacificacion nacional es necesaria, que
no puede haber democracia sin paz”.*’
Cuando se tuvo la noticia de la liberacion de Seregni, Sanguinetti inmediatamente concertd una entrevista
con el semanario colorado y en ella predijo que Seregni "seria un factor muy importante en Ila
pacificacion del pais”, Sanguinetti buscaba destacar la lealtad democritica de la izquierda: "Recuerden
que Seregni estuvo preso en 1973 por un acto de resistencia, después fue liberado y se quedo en el pais
aunque sabia el riesgo que corrta... Todo este sacrificio es un respaldo moral muy poderoso para una
JSigura politica™'.
Implicitamente, Sanguinetti establecia el contraste con la huida de Wilson en 1973.
Asimismo en un discurso dirigido a la convencion del Partido Colorado el 7 de abril de 1984, en su
condicién de secretario general y candidato presidencial de la mayoria batllista del partido, Sanguinetti
dejé sentada su posicion de retomo pleno a la democracia bajo la consigna "Nunca mds venganza,
siempre la justicia™”’.
En este discurso quedo en claro la estrategia del ala batllista del Partido Colorado: la necesidad de admitir
los errores pasados y mirar hacia el futuro; la importancia de evitar el retorno al radicalismo y a las
politicas personalistas; pero también el rechazo a Ias injusticias de la década pasada.
Sanguinetti y Seregni establecieron una intensa relacién de trabajo. Ambos fireron los actores politicos
decisivos por la parte civil, en el pacto que hizo posible la transicion democratica. También con el general
Huge Medina, quien tenia las credenciales para hablar en nombre de todas las Fuerzas Armadas, se forjo
una relacién de trabajo.
El 7 de junio el general Aranco pasd a retiro y Medina asumio la comandancia del ejército®. La
promocién de Medina permitié un nuevo comienzo. Sus pronunciamientos eran menos severos que los de
sus predecesores. En su discurso de asuncion del cargo, establecié su concepcion del futuro: "Aspire a
una nacion que confie en su ejército y a un efército que confie en su nacion. Un ejército apolitice y

Jundamentalmente profesional con una tinica doctrina y un solo objetivo: servir a la parria uruguaya™”,

40 Suplemento especial AQUI, 19 de Marzo de 1984,

*! "Seregni serd un piler de la salida dernocrética®, Jaque, 19 de marzo de 1984, p.3

® La Afaftana: *Dr. Julio M® Sanguinetti: el hombre, ¢l politico, el gobetnante”. Documentos N® 85, 27 de sctiembre de 1984,

“ La continuidad y regularidad de Tos retiros y promociones, incluso en momentos de tension politica, demucstra la relativa unidad
de Ina Fuerzas Armadas y la preservacién del profesionalismo. (Ch. Gillespie, pag. 172)

“ EL Dia: , 8 de Junio de 1934, p-5
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El Comandante del ejército se dedico a recorrer los cuarteles para explicar la necesidad del regreso a la
democracia y para calmar los temores respecto a los posibles juicios por violacion de derechos humanos,
Medina prometio que nadie seria juzgado por haber cumplido drdenes.

2. LA ESTRATEGIA BLANCA;

En abril de 1984 la fuerzas politicas del pais se reunen nuevamente en la "Multipartidaria” para poder
iniciar asf un camino comin hacia la salida. Acordaron alli 1a voluntad de actuar conectadas, de negociar
para restablecer la democracia pero en eleccitnes sin exclusiones. %

Pero en la 7° reunion, realizada el 26 de junio, el dia antes de un paro civico contra la dictadura, el Frente
Amplio, la Union Civica y el Partido Colorado deciden hacer ltegar a las Fuerzas Armadas por medio de
una delegacion la reiteracion de la voluntad de negociacion y la "reiteracion asimismo del carécter

imprescindible que posee lograr avances efectivos en el clima de libertad, derechos y paz que el pais

requiere"*®

La delegacion del Partido Nacional manifiesta no compartir Jo expuesto y se retira de la
Multipartidaria, aunque no deja de 'integrarla, solo se abstiene de patticipar en lo referente a la
negociacion con las Fuerzas Armadas.¥

Desde 1980 a 1984 existieron por lo menos, en el 4mbito civil, dos estrategias diferentes que influyeron
en la salida politica. Podriamos decir que eran la estrategia de Wilson y la de Sanguinetti; pero coincidian
en su fin Gltimo que era la democratizacion del pais.

El Partido Colorado gestioné el acuerdo con los militares, junto con el Frente Amplio y la Union Civica,
mientras que el Partido Nacional, fuera de ese acuerdo, lo condicions, lo que en los hechos terminé
fortaleciendo las posiciones de los negociadores civiles.

Todo el bloque civil triunfé, se logré la democratizacién; los colorados intentaron y lograron una salida
negociada, con concesiones mutuas. Su estrategia fue siempre el acuerdo con los militares, y en funcién a
eso desarrollaron una amplia red de contactos y de conocimiento de la realidad interna del ejército.

El Partido Nacional, en cambio, tenia la vision de su lider, que ya hacia muchos afios que estaba en el

exilio, y tal vez su visidn de la realidad estaba condicionada por esa circunstancia. Asi es que en [a

estrategia nacionalista, la salida politica sobrevendria por el desgaste del gobierno.

* Frente Amplio; Secretaria de la Presidencia. Declaracion de la Multipartidaria , 2° reunién, 2 de mayo de 1984, (Material
facilitado por 2l Gral Liber Seregni en entrevista personal)

* Frente Amplio. Secretarfa de la presidencia. Declarcién de la Multipartidaria, 7° reunidn, 26 de junio de 1984

' *Ei Dr. Sanguinetti tomé la palabra y dirigiéndose a los delegados del Partido Nacienal, (seftald) que el tiempo se estaba
agotando, que el pariido Nacional tendria que ir buscando rdpidamente una solucion que permitiera desirabar las coras...
Habilmente se presentaba el asunto como un problema del Partide Nacional ¥ ne ya conto un problema comuin que afectara la
lucha que se proclamaba como de todos.” *Metnorias del Regreso”, palabras del autor: J. Martin Posndas, pdg. 115. (En referencia a
la reunion de la Multipartidaria del 26 de junio de 1984),
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La ecuacitn politica se altera con la entrada en escena del Frente Amplio, que viabiliza el acuerdo, y
desempata entre las dos estrategias. Seregni, al inclinarse hacia el acuerdo, aunque atravesando grandes
resistencias internas, logra la desproscripcién parcial de su movimiento y su participacién como coalicion
en las efecciones de 1984 **
La voluntad negociadora de Seregni es anterior a su liberacion, en varias cartas enviadas desde la cércel
ya se deja entrever su intencion: "En el momento adecuado debemos decidir la mejor solucidén para
nuestro pueblo y siempre negociar muestra participacion®”; "Es indiscutible que nuestro Frente
Amplio debe concurrir con candidatos procriptos a la eleccion de noviembre come un medio
imprescindible para alcanzar nuestros objetivos politicos".* .
En una entrevista personal mantenida con el Gral. Seregni, éste manifestd que su principal preocupacion a ‘
I hora de negociar era la libertad de los presos y 1a vuelta de los exiliados. Sabia que €} estaria proscripto
(por dos afios estaba con sus derechos civiles y politicos vedados), él y cuatro mil setecientos dirigentes
partidarios pero cada dia de libertad ganado para los presos lo vatia *!
El lider del Frente Amplio tuvo que enfrentar reproches y reclamos ain a la interna de su partido, por lo
que en julio de 1984, éste envio a los comités frenteamplistas de todo el pais un cassette con un mensaje,
explicando la posicion de la coalicion: "Si yo puedo sentarme a una mesa con los militares para que de
ahi salga la libertad de uno, cien, o todos los compaiteros presos, ... lo voy a hacer. S§i
compafieros...porque soy un hombre responsable y en cada momento Juzgo qué es lo importante. Y lo
importante ahora es recuperar la democracia y liberar a mestros presos."” |
Esa actitud del lider frentista no fue bienvenida en el Partido Nacional que esperaba su apoyo para los
reclamos de libertad de Wilson,
El Partido Nacional se quedé solo, su reclamo era valido si, pero algunos de sus actores hoy lo reconocen
como una postura "algo intransigente” para el momento historico que vivia el pais,
En una entrevista mantenida con El Dr. Alembert Vaz, éste manifestd que estaba dispuesto a negociar: "
Si Wilson me hubiera dejado, yo hubiera hecho como Sanguinetti, hubiera buscado el camino de la

negeciacidn... Yo lo que queria era buscar el camino para negociar con Medina. Yo estaba en un

“ *Nosotros sostuvimos que habla que pagar un precio. Los balncos me recrminaron que habla abendonado a Wilson, No era asl,
Corriamos la misma suerfe”, "Seregni, La mafiana siguiente, Samuel Blixen, pag. 142., Declaraciones del Gral. Liber Seregni.

* Carta enviada desde la cércel por el Gral Liber Seregni en abril de 1983,

*® Transcripeién de unz carta enviada por ¢l Gral. Liber Sercgni a sus compafieros de partido desde la creel el 15 de febrero de
1984,

* Entrevista persenal mantenida con el Gral Liber Scregni en ol Centro de Estudios Estratégicos ¢l sia martes 8 de Junio de 1999,

# BUSQUEDA. Jusves 19 de julio de 1984, pag. 9:"Me hierve Iz sangre escuchando declaraciones de algunos dirigentes del Pertido
Nacional”, palabras de Seregni en dicho cassete.
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término medio... Pero yo no podia hacer, si el lider fija una linea ti moris con ella. Los liderazgos son

incondicionales"”’

Asimismo, en un seminario realizado en Espafta sobre la transicion uruguaya en marzo de 1998, en el que
participaron el Gral. Liber Seregni, el Dr. Enrique Tarigo, y el Dr. Gonzalo Aguirre, éste ultimo
manifestd que "En aquel momento le dimos a aquello una dimension tremenda...Ahora, desde una
perspectiva histérica, tenemos que reconocer que cada uno hizo lo que debia hacer...el Partido
Colorado y el Frente Amplio hicieron lo que tenian que hacer, negociando con los militares de unalvez
" por todas para salir de la situacb'n. El Partido Nacional, con su lider preso difo oficialmente que no

estaba de acuerdo, pero en el fondo estaba de acuerdo en gque se'llegara a un entendimiento con

minimos recortes™.>

Para los militares no fue facil pactar con el Frente Amplio, pero no habia. més remedio, y2 que sin el
partido Nacional, se necesitaba de la coalicion de izquierda para que el pacto fuera politicamente viable,
Se logré el objetivo civil. La ausencia de uno de los partidos tradicionales de la mesa del acuerdo
fortalecio, aunque parezca una contradiccion, la capacidad de negociacién de los demds partidos.

Wilson era un candidato con muchas posibitidades de ser electo presidente si habia ung eleccién sin
proscripciones. Su exclusion fue una de las condiciones militares para que hubiera una eleccién. Los
militares no estaban dispuestos a negociar la eventualidad de que Ferreira fuera su comandante en jefe; la
consigna del Partido Nacional era "Sin Wilson nada™’, los militares mantenian su intransigencia

respecto a ese punto: "Wilson Ferreira podria pretender negociar el lugar de reclusién, pero no la
reclusion... Para nosotros era un enemigo del gobierno militar y del pais",*

A mediados de 1984 coioradi:s y frentistas se habian inclinado hacia la negociacion con los militares. Si
los colorados hubieran negociado solos se habrian expuesto peligrosamente a la critica de los rotros
partidos. Bastaba ver el fracaso de las conversaciones de los blancos con el presidente Alvarez en marzo
para no atreverse a intentar pactos en solitario. La combinacion de los Colorados, el Frente Amplio y la
Uni6n Civica constituia una base amplia para la negociacion.

La transicién en Uruguay no se basé en la unanimidad de 1a oposicion. En realidad, la desunidn de la

oposicién fue funcional a fa forma de acuerdo que se logré en el Club Naval. Los partidos dispuestos a

pactar se beneficiaron enormemente con la posibilidad de hacer notar que la altemnativa de los militares a

3 Entrevista personal mantenida con el Dr. Alembert Vaz. el dia lunes 7 de Junio de 1999 en su domicilio.

3 "Uruguay, sociedad, politica y Cultura®, De la Restauractdn Democrdtica a la infegracién regional. Coleccidn Extremadura.
Disertacion del Dr. Gonzalo Aguirre, pag, 347.

* Carlos Julio Pereira, entrevistado por Diego Achand, "La Transicion en Uruguay”, EBO, 1992, Pag. 96
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la negociacion era caer en las manos de Wilson Ferreira. Todos los partidos unidos en la mesa de
negociacion quizas no hubieran tenido una posicion tan fuerte. De haber estado presentes los blancos, el
tema del encarcelamiento de Ferreira hubiera trabado las conversaciones.

Pero los blancos ain sabiendo esto, no ebandonaban su intransigencia. La convencién blanca ratificé que
no irfa al didlogo con Wilson preso. *’

La dificultad fundamental para los blancos se planteé cuando la izquierda acepté la negociacion; y a
medida que se acortaban los plazos, aumentaba la ansiedad de los politicos por legrar un acuerdo.

Asi es que en el invierno de 1984 se superd el estancamiento politico entre los militares y la oposicion,
Colorados y frentistas, a pesar de Wilson, renovaron el didlogo con lasFuerzas Armadas.

Para los politicos de la oposicion el objetivo_de Ia negociacién era lograr que los militares transfirieran el
poder a civiles democraticamente electos. Para los militares el objetivb era abandonar el gobierno sin
perjudicar la institucion. Habia un riesgo inherente de rechazo popular hacia los partidarios del didlogo.
Aunque en general, después de logrado, fueron favorables las reacciones al acuerdo.

La causa fundamental que llevo a e.se desenlace fue la paridad de fuerzas. La oposicion no era lo
suficientemente fuerte como para derrocar al gobierno. EL gobierno comprendié que Is oposicién era lo
bastante firerte como para aumentar el costo de no negociar. Asi también )a oposicion tuvo que admitir al
gobierno como un socio digno y el gobierno tuvo que aceptar a los grupos de oposicion come legitimos

representantes de la sociedad. Esto fue facititado por el‘hecho de que los grupos de oposicion habian sido
previamente participantes en el proceso politico.®

Si bien no se firmd ningtin documento final al concluir las"conversaciones del Club‘Naval, implicitamente
los partidos participantes suscribieron al acta Institucional N 19%, cuyo texto completo fite publicado en
"Ultimas Noticias" el 4 de agosto de 1984, al otro dia de haberse confirmado.

En los partidos politicos las opiniones estaban dispersas: En el Frente Amplio el plenario voté en su
mayoria a favor de dicho acuerdo, solo la extrema izquierda se negé a ratificar el acuerdo. De los 15

miembros del directorio blanco, solo dos votaron a favor, incluso los antiwilsonistas votaron en contra.

Mientras que el Partido Colorado apoya unénimemente el acuerdo.

% Ob. Cit. Teniente General Hugo Medina, entrevistado por Diego Achard, pag. 151. _
57 u$si alguien piensa que puede haber elecciones danocrdticas com un candidato presidencial preso ex porque no saben lo que
es la democracia™, estas fueron lag palabras de Carlos Julio Pereira al dis siguiente que encarcelaran 8 Wilson.

® “La tercera Ola, democratizacién en el siglo XX" Samuel Huntington: El autor ubica nuestro proceso de transicién en un grupe
que llama "traspaso” cuya caracteristica fundametal es que la democratizacién se produce por la accién combinada de gobiemno y
oposicién. Tanto el gobierno como la oposicién reconocicron que cran incapaces de determinar unilateralmente 1a naturaleza del
futuro sistema politico. De esta moners los traspasos requicren algin tipo de igualdad de fuerzas entre ambos.
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El Teniente General Hugo Medina, comandante del ejército y hombre clave en las conversaciones,
declard que Ias Fuerzas Armadas habian salido del proceso honorablemente ¥y que el mantenimiento de la
democracia dependia entre otras cosas de que se las respete por "todo lo que se han sacrificado por el
pais” y agregd muy firmemente:"Las Fuerzas Armadas ho van a aceptar manoseos ni cosa que se le
parezca™™
Seis dias después del pacto, el directorio del Partido Nacional lo declaré ilegal porque se convocaba a
elecciones con proscriptos e inestabilidad institucional. Seguian afirmando que no era necesario el pacto,
que €l gobierno caeria solo ®'
El Dr. Héctor Clavijo leyd, en el ditectorio del Partido Nacional, el pronunciamiento donde entre otras
cosas decia que el pacto habia violado un principio bésico de la Constitucion que dice que la soberanta
radica en el cuerpo electoral y nb en "“doce cindadmos, tres militares y mueve civiles, que se han
arrogado la facultad de desaplicar disposiciones ¥ hasta capitulos de la Ley Fundamental y de incrustar
organos e instituciones que la misma no reconoce. Menos de una semana después los militares
anunciaron que Wilson no seria liberado durante el tiempo que faltaba para inscribirse en la Corte
Electoral, y mientras no se fevantaran los cargos en su contra, la Corte Electoral no podia aceptar ninguna
lista con su nombre.
Wilson por su parte también criticé muy duramente el pacto al que Hamé despectivamente pacto
"Sanguinetti-Medina", en una carta enviada desde la circe! con fecha 5 de agosto de 1984, leida durante
un programa de television en el que estaban, entre otros, Sanguinetti, Tarigo, Gonzalo Aguirre, Guillermo
Garcia Costa, José Pedro Cardozo, Juan Young, Vicente Chiarino y los catedriticos de Derecho
Constitucional Dres, Horacio Cassinelli Muiidz, José Anibal Cagnoni y Miguel Angel Semino.%.
En esa carta, el lider nacionalista expone sus razones para oponerse al pacto:
Segtin Ferreira, el pacto significaba no tener el riesgo de un golpe militar, sino algo mucho mas peligroso:
no tener mas necesidad de un golpe militar: "El pacto... acepta expresamente fa prolongacion y la

sobrevivencia de la institucionalidad de facto y convierte en un sistema vélido lo que hasta el momento

* Ver en el anexo Documental N° 2 correspondiente al Acto Insitucional N° 19, el Acta firmads en el Club Naval en agosto de
1984.

PULTIMAS NOTICIAS, sabado 4 de #gosto de 1984, pag 2: "Hubo Acuerdo entre politicos y lay Fuerzas Armexdas; rafificaron
acto electoral”, las palabras citadas refieren a las declaraciones de Hugo Medina al salir de la mesa de negociaciones.

' Carlos Julio Pereira declaré a Ia prensa sl otro dia del pacto: * Lat negociaciones eran innecesarias. El goblerrno estaba exhausto
y no podia continuar. No tenia apoyo v estaba en una posicion insostenible”

“* ULTIMAS NOTICIAS, jueves ¢ de agosto de 1984, pag 2: "Mayoria Nacionalista censura of acuerdo entre polfticos y Fuerzas
Armadas”. Ei Partido Nacional reitera la idea de que "E} pacto del Club Naval es grave por lo que dice, pero no lo es menos porlo

que no dice”, esta afirmacion es importante para verla tuego a la luz de 108 debates sobre 1 ley de Caducidad de In Pretensién
aw:u'ﬁvn del Estado que se voteré en el Parlamento oo 1986,

“En Vivo y En Directo”, conducido por Neber Aratijo, ¢l 9 de agosto de 1984, en canal 12.

»
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era algo impuesto. Por primera vez en nuestra historia, se aceptd la modificacién de la Constitucién
sin el consentimiento popular previe",*

Sanguinetti respondio a esto que la legitimidad al pacto no se la dara Wilson sino Ia gente; Todos los

partidos que participen en las elecciones tendran que aceptar su legitimidad, y agrega que al Partido

Nacional no lo excluyd nadie, él se autoexcluy6, y dice con un tono de voz que delata su encono: * EI Sr.

Ferreira vuelve a hablar en toda una larga carta y no le dd ninguna solucion al pais._. Y esta solucidn

serd discutible politicamente, pero es una solucién ¥ es una salida, y es una solucién también para el
Sr. Ferreira porque él no propone ninguna otra...Y si van a la eleccion, la eleccién emana de este acto
institucional que ellos estdn vilipendiando”,* *
Los blancos acusaron de "oportunistas” a colorados y frentistas, y éstos, a su vez, sefalaron que los
blancos eran "ventajeros" porque les dejaban el "trabajo sucio”. Recordemds que podia tener un costo
negociar con los militares, ya que si bien la opinion  plblica legitimaba un pacto atn mantenia una
postura bastante "reacia” hacia las Fuerzas Armadas, todavia se desconfiaba mucho de ellas. Todo tipo de
acuerdo con los militares corria con el riesgo de considerarse sospechoso e ilegitimo. No obstante, era una
realidad politica y habia que enfrentarla inevitablemente,

Asi podia observarse en nuestra arena politica a fines de 1984 a un partido politico de tradicion
conservadora ocupar las posiciones de mayor intransigencia frente a un régimen autoritario de derecha
mientras la izquierda se presentaba moderada, razonable y dialoguista.

Hay una pregunta que quedo abierta: y es cuanto de verdad encierra el reclamo de Wilson de que si el
Frente Amplio y el Partido Colorado se hubieran mantenido firmes, fos militares no hubieran tenido otro
remedio que liberarlo %

Wilson era ya una cuestion personal para las Fuerzas Armadas, algunos militares dijeron que ain

comprobada su inocencia lo dejarian diez afios preso, los habia ofendido muchas veces y lo habia hecho

con arrogarncia e impunidad. Nunca te habian podide poner la mano encima,

Los demas partidos estaban ya demasiado ansiosos y veian que ¢l tema Férrira no era negociable; también

veian que sus posibilidades de lograr la presidencia serian seriamente afectadas si adoptaban el modelo de

transicion propuesto por Wilson. En filas del Partido Nacional se escuchd decir que en el pacto se arregld

“ULTIMAS NOTICIAS, jueves 9 de agosto de 1984, pag 2: “Mayoria Nacionalista censura el acuerdo entre mifitares y politicos”.
* ULTIMAS NOTICIAS, viernes 10 de a

gosto de [984, pag 6 y 7: ";0ué tendria que decir de Abwarez-Ferreira?”, el digrio ese dia
titul6 la nota con esta frase del Dr. Sanguinetti en el programa de televisién citado.

“ En una entrevista que le realizara el diario ULTIMAS NOTICIAS a Sanguinetti el midreoles R de agosto de 1984 (pag 3) el
entrevistador le pregunta si cl Partido Colorado se presentaria a eleccidnes st se niega a participar ¢l Partido Nacional, el Sr.

Presidente responde que esa es una hiptesis que habri que manejar mis adelante pero se muestra seguro, ¥ lo dice clammente, que
el partido nacional va a concurrir a lus elecciones pese a lodey las circunstancias.




29

la eleccion, se pactd implicita y deliberadamente la conviccion de que el Dr. Julio M° Sanguinetti seria el
proximo presidente de los uruguayos. Le convenia 2 los militares, ya que este incipiente candidato
colorado siempre se habia mantenido cercano a las Fuerzas Armadas, transmitiéndoles tranquilidad, era

quien mejor conocia esa institucion,

Ferreira, es reiterado decirlo, pero les caia muy mal a los militares, y para completarla, se mostraba en

una posicién muy dura, se habia convertido en una amenaza.

Por su parte las Fuerzas Armadas querian irse, pero no tirarse al vacio, querian garantias; El Frente

Amplio en ese momento no constituia un riesgo electoral,

Bien; el Partido Nacional dice que Sanguinetti gané porque Wilson estdba preso, esta posicion dentro del
partido fue la que compartié Wilson. Unos meses después de las elecciones, un petiodista extranjero le
preguntd como explicaba la derrota electoral del Partido Nacional, y éste reépondié: "...Usted mds bien
deberia preguntarle al Dr. Sanguinetti cémo explica él la victoria del Partido Colorado. Esa es una
explicacion mucho mds ardua y mds dificultosa. El Dr. Sanguinetti le tendrd que contestar: mire sefor
periodista, la explicacidn de mi victoria es que el otro candidato con quien po me debia medir estaba
preso en un cuartel y no pudo participar. Es bravo tener que contestar eso, £n0?;. Pero esa afirmacion
se puede objetar diciendo: Sanguinetti gané porque ofrecié un "cambio en paz”, porque dio una imagen
de reestructura, de vuelta a la normatidad institucional, la imagen que la gente queria ver, supo transmitir
tranquilidad; a diferencia de! partido nacional, que habia sido muy cambiante, inestable, obligado por las
circunstancias, eso se entiende, pero "asustaron” con sus "gambitos” como Hamaban los ;nilitares a los
constantes cambios dentro del nacionalismo. Hablaban de abstencién, de voto en blanco, se recordaba que
los blancos ya habian sido en otras oportunidades abstencionistas. Algunos observadores aseguraban que
finalmente se presentaria una formula de alternativa y que el partido concurriria a la eleccion.
El 6 de agosto, en una carta dirigida al Presidente de la Convencién de su partido, el historiador Juan
Pivel Devoto, Wilson anunciaba su renuncia a la candidatura. La carta convocaba al partido a luchar
contra el Pacto del Club Naval. El plan suponia, ademés del cuestionamiento al Pacto, la concurrencia
electoral con una formula alternativa y el posterior llamado a nuevas elecciones sin partidos ni hombres
proscriptos, en caso de ganar el Partido Nacional: "Enfiendo que el Partido Nacional tiene ahora mds
que nunca el deber ineludible de votar y de triunfar. Es el finico camino que queda abierto para

enfrentar el grave riesgo que se abre para nuestro destino republicano...”

57 Ob. Cit. Pag. 143
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En otra carta enviada también desde Trinidad el 20 de agosto de 1984, dirigida al Dr. Guillermo Garcia
Costa, se referia claramente 3 la propuesta de una segunda convocatoria electoral en caso de que ganaran;

"Hay que ganar el gobierno para desde €l y sin demora, convocar a todos los urugnayos y a todos los
partidos para que libremente, sin digitacidn ni exclusiones, elijan un gobierno que pueda contar, sin

reticencias, con la indispensable adhesién de la comunidad entera” y termina diciendo: "lo que

importa no es el abanderado: es la bandera".

El hecho de que Carlos Julio Pereira, quien era compaiiero de formula de Ferreira, también renunciara,
dificultaba un poco la eleccion de nombres para candidatos.

Wilson buscaba que Ia campafia electoral inminente fuera vista como unia confrontacién entre los blancos
y un pacto que garantizaba continuismo, e influencia militar en la vida civil 5

Vemos como de alguna manera ese pacto fue el momento en que los actc;res lograron un importante
equilibrio: el Frente Amplio logré legitimidad como partido politico, integrante del sistema. Las Fuerzas

Armadas consiguieron salir con algunas garantias, més tranquilos. El Partido Colorado consigue afirmar

las bases para su promesa de cambio en paz que llevara a su candidato a ocupar e} sillon principal en la

casa de gobierno.

El Partido Nacional, por su parte, si bien no gand, tampoco perdid. Al no abstenerse de participar en las
elecciones, les dio la legitimidad necesaria al nuevo presidente. Esto fue relevante para la salud :
democratica. %

En este polémico pacto queda otro tema pendiente, de singular importancia: el revisionismo. A este tema
también se refieren los nacionalistas cuando hablan de "o gue no se dice”, o de supuestos ocultos i
acuerdos entre militares y politicos durante las negociaciones que ponen fin a la dictadura, El Partido

Nacional dice que se acordd en esa instancia que no habria juicios a militares, que estos no tendrian que

responder ante la Justicia por los excesos cometidos durante los once largos afios de gobierno militar.

Pero esto es negado por los actores involucrados: :

* Jusn Martin Posadss, dice en su libro, libro al que he hecho referencta en veces anteriores: .. Tengo la impresidn de que Ia
esencia de o que fue el Acuerdo del Club Naval no surge directamente de los documentos excritos sino todo lo contrario: ella
debe buscarse en Io que no aparece escrito por ningsin lado... Admito Ia veracidad de todes los docimnentos ¥ la sinceridad de
todos los textimonios. Pero estimo que existen en &l episodia elementos fundmmentales que no extdn recogidos ni en los
festintonios ni en los documertors™ y sigue: " el verdadero alcance del pacto na estd contenido en los que dicen sus reseluciones
sing en lo que no dicen™,

¥ qa mayoria colorada jugé consistentemente el papel del ‘blando® en el proceso de apertura desde la negosiacién del Estatuto de
los partidos, y la mayorfa blanca jugé consistentemente el papel “duro’ a partir del mismo momento. Ese reparto de papeles y el
permanette regateo a [o largo del proceso fue o que hizo posible que fos limites definidos por ¢l propio gobierno retrocedieran
constante y casi misteriosamentc hasta culminar en lg restauracion democrética, Desde este punto de vista, la apertura aparece como
una nregosiacion prolongada durente la cual uno de fos equipos aparece dividido durante todo ¢! proceso en dos bandos cuyo juego
reciproco redefine constantemente las posiciones, division que a la postre resulta enteramente funcional para sus fines dltimos.”
“La Semana” del Dis, pag: “De Ganadores ¥ Perdedores”, Luis E. Gonzdlez, 8 al 14 de diciembre de 1984,
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"Ese fue un tema que sobrevols" expiicé el Dr. Sanguinetti a Diego Achard en una entrevista que le

realizara éste; al mismo autor se dirigia en otra entrevista en Teniente Gral. Hugo Medina con respecto a

similar pregunta: nsj tocdbamos ese tema se acababa el dmlogo

"7 También Seregni, quien representaba

el tercer sector que participé en el didlogo se referia al tema en una entrevista que le realizara Samuel

Blixen: “Los militares durante Ia nregociacion intentan mantener parcelas de poder, no para el

ejercicio del poder en st, sino como péliza de seguro", y agrega con firmeza: "En las negociaciones

estaba subyacente el tema de las violaciones a los derechos humanos, pero na lo planteamos porgue

eso iba a trancar todo. Y erg inteligente no Plantearlo; queriamos rescatar Ia institucionalidad y

dejibamos ese problema para el nueve gobierno. Se le dio a la palabra subyacente el sentido de

implicito”.”

Este sera un tema por demés candente en 1986 cuando se discuta Ia ley de "Caducidad de la Pretension

Punitiva de! Estado". El mismo Wilson dira que sf hubo un acuerdo implicito, y condicionaré, al respecto,

su apoyo a la ley, como veremos mas adelante,

Lo relevante ahora es ver como habria por fin en Uruguay elecciones democréticas, y debiera poner
mejor: "democraticas” ya que Wilson no podria presentarse, ni &l nj 5:000 ciudadanos que seguian

proscriptos sin derecho a votar, ni unos 300 prisioneros politicos que seguirian en prisién,

"Mi partido no le va a crear problemas al gabrema"”
LAS ELECCIQNES NACIONALES DE 1984

EL ltimo domihgo de noviembre de 1984 hubo elacclones naclonaias or nuesro pais, Bi Paride
Colorado triunfé comodamente, fue mayoria en Montevideo y en doce de los dieciocho departamentos del -
interior. )

El dinamismo de! Partido Nacional venia del respaldo de Wilson, se enfrentaba entonces a otra
encrucijada previo a las elecciones, tenia dos caminos: Uno era no pariicipar'en las elecciones st no se le
permitia votar por el candidato que uninimemente habia elegido la convencion. La otra era buscar un
candidato substituto, y de ganar, convocar a nuevas elecciones, pero esta vez absolutamente libres.

. . . -
Optaron por el segundo camino. Pero la gente tenta la dnica urgencia de salir, y de hacerlo "ya". Y la

forma de salir que offecia el Partido Nacional aparecié complicada e incierta.

» ~ "La Transicion en Uruguay”, Diego Achard, pag. 149-186
™ "Seregni, La maflana siguiente”, Samuel Blixen, pug. 144
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El nacionalismo no ganara las elecciones, pero tampoco va a quedar fuera del gobierno. En esa carta ya
citada. enviada por Wilson desde Ia carcel el 6 de agosto de 1984 decia: Yo ayudaré con todas mis
Sfuerzas a forjar la victoria popular. Preso o libre, lo mismao da. Que estar preso depende de otros, y ser
fibre depende de uno". |

Ese mismo mes, Leon Morelli, en un bar en 18 de Julio y Javier Barrios Amorin, comunico a Alberto
Zumaran: "Wilson dice que tenés que ser vox™ *. Los nombres de los primeros puestos al senado de |a lista
de "Por 1a Patria” también los mandé Wilson desde el cuartel.

"La victoria de la férmula Zumardn-Aguirre para nosotros parecia incuestionable. Tal veg pequé de

. 7
ingenuo...".”

Estaban seguros de ganar porque votar por Zumaran era lo mismo (para cllos claro) que votar por Wilson,
votar por su libertad. Pero lo que votd la mayoria de la gente fue una forma de salida del régimen, més
alla de un programa o un candidato.

En el semanarioc "La Democracia”, pocos dias antes de las elecciones nacionales, los candidatos
nacionalistas Alberto Zumarén (candidato a la Presidencia) y Gonzalo Aguirre (candidato a la Vice
Presidencia), publicaron un compromiso donde dejan ver su voluntad de ser activos participantes en el
trabajoso proceso de reconstruir el pais, "mas alla de divisas™ " La gran tarea de la reconstruccién

material y moral del pafs no puede ser concebida como la tarea de un hombre, ni de un partido.. El

gobierno nacionalista serd de Unidad Nacional, Wilson estd preso porgue sit inico pacto es con el
pueblo, mds afld de divisas. Hasta la Victoria”, en el mismo documento, los autores hablan de un
"auténtico procesa de reconciliacion nacional”,”

Se aproximaba la fecha para las elecciones y fas tensiones politicas eran enormes: La consolidacién
democritica dependia de la estrategia electoral de los partidos, de sus reacciones ante los resultados de la
votacion y de sus formas de cooperacion y controversia después de que el nuevo presidente asumiera. La
pregunta clave era: jhasta qué punto los partidos estaban dispuestos a proteger el nuevo gobierno civil?.
Los colorados proyectaban deliberadamente una imagen de experiencia, capacidad y moderacion. La
imagen de los blancos era mas "emocional”.

Por su parte, Wilson Ferreira, el 23 de noviembre, o sea, pocos dias antes de realizarse el acto electoral,

envia una nueva carta desde el cuartel de Trinidad donde afirma esa linea de conciliacion nacional a pesar

" up) Exilio ¥ la Lucha®, EBQ, 1986. Wilson Ferrcira. Discurso en la Explanada Municipal ¢l 30 de noviembre de 1984,
7 “Memorias del Regreso”, LM. Posadns Ob. Cit. Pag. 148,

™ Carlos Julio Pereicn en "La Transicion en Uruguny”, de Dicgo Achard, pag, 97,

7 Semanario “La Democracia” Adticulo titulado "Pacto con ol Pueblo™ firmado par Alberto Zumnrdn v Gonzalo Aguirre.
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de todo, dice alti que el domingo por la noche "serd la hora de curar las heridas de ahora y de antes, de

tender las manos a kombres y nuijeres de todos los partidos y de toda condicion y convaecarlos a la

tarea sagrada de reconstruir la patria en la fraterna unidad de todos sus hijos..." y hace una promesa, y

podemos decir de este hombre cualquier casa, menas que no cumplio con aquella promesa: “Cuando yo
recupere mi libertad, prometo a ustedes sumar mi esfuerzo a la gran empresa nacional...Es lo que
hardn todos los orientales".”™

La ciudadania votd por "bienes politicos”, votd por libertades, derechos y garantias, mas que por una
mejora econdiica. Se tratd de un voto por ta moderacion, por pacificacion y democracia, ejemplificado
inteligentemente por el eslogan elegido por los publicitarios de Sanguinetti: "un cambio en Paz". El
miedo aun estaba presente en la nueva democracia, miedo al cambio de gran parte de una poblacion
envejecida que solo afiora retornar a un "ayer mejor".

La prioridad era mantener el orden para lograr luego el bienestar econémico y social. Recordemos que el
pais vivia una de las crisis econdmicas mas crénicas de su historia,

En la noche del 25 de noviembre de 1984, apenas fiseron apareciendo los primeros resultados, van dando
el triunfo de Sanguinetti. Gané el Partido Colorado por un margen nada despreciable como vimos, pero
no suficiente para gobemar solo, cuando en esc momento fa democracia necesitaba de toda su familia
para crecer,

Cinco dias después de las elecciones. el semanario “La Democracia” publicaba:

" Es verdad que el veredicto populer es inapelable, Y estd en la esencia del sistema democritico el
respeto por el mismo. .. Sin duda, hay mucho que revisar y deberemos hacer un andlisis ¥ una critica
de nosotros mismos.  Pero no es despedazindonos unos a otros que vamos a encontrar nuestras
Jellas...." y termina diciendo " Nunca visualizanios nuestra tarca como finalizando en las elecciones,
atin cuando contibamos ganarlas. El Partido Nacional, en cualquier hipditesis, tendria una grande y
prolongada contribucién que entregar al Urnguay. Y la sigue teniendo. Es mucho lo que podemos dar

"7

al pais...

Ese dia es liberado Wilson, previo sobreseimiento de la causa por un Tribunal militar. Cuando llego a la
capital del pais. sorprendié¢ a todos con un discurso, en la Explanada de la Intendencia Municipal de
Montevideo. Un discurso conciliatorio, aunque sin evitar sus acostumbradas "ironias” gue lo hacian aiun

mas odioso para sus oponentes.

* Semanario "La Drmocracia Pag. 4. "Lo que importa son faz banderas”, Wilsen Ferrire Alduntate.
" Semanrio "FLa Democracia”, 30 de Noviembre de 1984, Editorial |
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De pie frente a miles de persanas, declard que la nacion se habia equivocado respecto a la gravedad de la
crisis que enfrentaba: en lugar del "bisturi" que necesitaba habia elegido un "parche”. Realizd una
autocritica de porqué ganaron los colorados, y reconocid que ef Partido Nacional habia actuado en forma
desordenada y hasta un poco "cadtica” si se quiere: " équien puede ignorar que nosotros perdimos
muchos votos porque le dimos a la opinidn piblica una sensacion erritica de cambio de frente,

zigzagueo en las posiciones, de no saber nunca con precision en qué andaban los blancos que

cambiaban de caballo en medio de la correntada?".
Ast como en aquel discurso en la Federacion Argentina de Box, dijo que cometio un error al votar una ley

que permitia a los militares juzgar civiles en 1972; en este discurso en la Explanada Municipal realiza una

autocritica de su partido: "nosofros sostuvimos un estilo, tuvimos una visin del pais que no coincidid

con la propia vision que del pais tentan mayoritariamente los uruguayos. Nosotros vimos la realidad

nacional con ajos diferentes, que aquellos con las yue ta miré el puebio oriental en su mayoria”,
Solo la Democracia no alcanzaba para ¢l Partido Nacional, también es necesaria una reforma econdmica

estructural, y una reforma agraria, a esto fambién hizo referencia Wilson. Toda su vida politica ha girado

€n torno a intentar esa reforma agraria que devuelva solvencia a nuestros campos para que esos campos

s€an capaces de retener alli a su gente; ahi estd para Wilson el punto clave del proceso de desarroilo

econdmico de nuestro pais.

Pero la situacion def pais era grave, inestable, ,como realizar una reforma economica estructural sin que

agravara ain més los desequilibrios institucionales y sociales?. La estabilidad democratica fise ia

prioridad, luego vendrian las reformas econdmicas. La decision no era si

“emparchar" en vez de operar o

a la inversa, la decision era entre hacer las cosas paso a paso para no tropezar de nuevo, o lanzarse al
vacio con propuestas de reforma cuyas consecuencias no eran todavia muy claras para nadie.

De ahora en adelante, Wilson se constituiria en un apoyo al nuevo gobierno, en ese discurso garantiza la
gobernabilidad, y sorprende con una actitud para algunos inesperada. I objetivo ya no era derribar una
Dictadura sino consolidar una democracia, y permitirle al nuevo presidente gobernar alivianandole los
riesgos institucionales. El lider nacionalista anuncio alli muy claramente su voluntad de no entorpecer en
nada la gestion de este nuevo gobierno, comprometiéndose a una oposicion responsable, mas que eso, a

colaborar en las decisiones que mas alla de divisas, lleven en si un afan de reconstruccion nacional:

1° de Marzo

"E!
se constititird en el Urugnay nn nueve gobierno presidido por el Dr. Julio Maria

Sanguinetti... ¥ quiero decir aquf nuy ¢

laramente: mi partido no te va a crear problemas al gobierno

¢




por el solo prurito de credrselos...estaremos dispuestos a votar al nuevo gobierno todas aguellas
iniciativas con las cieales estemos de acuerdo. Yo daria un paso mis: nosotros estaremos dispuestos n
votarle en el parlemento al gobierno que presidire el Dr. Sanguinetti todo aquello en que

coincidamos..., y fodo en lo que, aunque no coincidamos, resulte indispensable al nuevo gobierno para

la posibilidad de moverse, de gobernar.”

Su discurso es conciliatorio, una invitacion a mirar hacia delante, a arreglar los desajustes de esos afios

pasados, y a recomponer heridas; para eso, el lider nacionalista afirma su apoyo a una "amnistia general

¢ irrestricta”,

Entonces apela nuevamente a la unidad: antes era la unidad para hacer fuerza de resistencia, unidad de los

sectores sociales y politicos para derribar un régimen ilegitimo, hoy es una también "unidad nacional"

para enfrentar los problemas que hereda la Republica.

conclusiones:

"La transicion supone la existencia de un proceso paulating y progresive qiee se retroalimenta a st mismeo

¥ que tiene por eilo una sucesion de etapas mds o menos diferenciables, No se rasa de wna Dictadura a

una Democracia por obra de un cambio sibito" S

Ese "proceso paulatino” dei que habla Gonzalo Aguirre no termina en Jas elecciones nacionales, ni en la

asuncién del nuevo presidente, éstas son solo mas de sus etapas. Por eso era razonable no esperar que un

dia los militares dejaran el poder sin ningiin tipo de garantias para si,

No iban a retirarse "sin condiciones", sino que tratarian de conservar parcelas de poder, que fie lo que

hicieron, lo que hacen generalmente los gobiernos autoritarios,

"Cuando hablamos de transicion lo hacemos en el senfidy Je

un periodo en que las instituciones

demaocrdticas restauradas dehen comvivir con sobrevivencias y problemas del periody de Jacto.

-consideramos la transicion como un esfuerzo de reconstruccion que va sorteando los obstdaculos

heredados" ™

7 o 1y . . —_— :
§ "Uruguay: Suciedad, Politica ¥ Cubtura®, coleceitm Extremadurn, 1isert

acém de Gonzale Aguirre, pag. 349,
* Bl Temor v la Tmpaciencia™, Julio M® Sanguinetti, Fondo de

Cultura Feongmica. Rs, As. 1991, pag, 12
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Lo que trata de explicar el Dr. Sanguinetti es cono en un periodo de transicion conviven institutos
demacraticos con otros autoritarios, solo asi s¢ explica lo que s acordd en el Club Naval. Es clarg que el
Acto Institucional es una categoria juridica inexistente en un Estado de Derecho, pero fue a través de un

Acto Instilucional. el N° 19, que se habilitaron las elecciones en nuestro pais. Se usd un mecanismo

P iys L HD
autoritano para habilitar uno "representativo”

Podemos volver a Samuel Huntington para ver como efectivamente la creacion de un sistema

democratico siempre implica compromisos entre grupos del poder politico sobre Jo que el gobierno puede

o no hacer, pero ello no causa que las democracias resultantes fueran menos "democraticas” a causa de

estos compromisos.*!

En el Parque Hotel, el Partido Nacional fue una pieza coordinada del bloque civil. Formaba parte de la

oposicion junto con las demas fuerzas politicas.

No habia ninguna duda, la propuesta militar era aberrante: aceptar esas condiciones era legitimar de

alguna manera la “invasion" militar en el terreno civil, los politicos no iban a cargar con ese paquete.

En esta etapa hay un cuello de botella importante, que tranca toda posibilidad de acuerdo: la diferencia

gue hay en o que entiende por Democracia la parte civil ¥ lo que entienden ios militares por Democracia.

En el semanario "Bisqueda” del 8 de febrero de 1984, el Gral Aranco declarg que "en defensa de la

democracia” las Fuerzas Armadas "no permitiran que la izquierda vinilenta vuelva a Ia arena politica” *

¢Pero es que acaso, en nombre de la Democracia, se puede legitimar la proscripcion de ideas?

Las partes estaban enfrentadas no soio por la aprobacion o desaprobacion de ciertas normas o medidas

concretas, sino por dos filosofias diferentes ¥ contradictorias en muchos aspectos.

Los politicos, bien hecho, no cedieron nada en el Parque Hotel, sino mas bien fueron allanando el camino.

. . -, - - - o, ., .. R
Como bien declaro el Dr. Enrique Tarigo en Espana *. “(la fransicion) fue haciémdose a si misma

medida que los sectores politicos opuesios a la Dictadura pudieromn ir ocupado los espacios que podian

alcanzerse”,

En el Club Naval, la diferencia la hace la division en Ja oposicion civil. Esto es relevante porque ya mo

hay dos posiciones enfrentadas buscando conciliarse. sino Que aparece una tercera posicion, que mira

£0 ... . . - .
“El Acto 19 ¢s también un Acto Institucional. como los disciocho anlertor

Instituciomales son infractores o [ Constitueidn, pero micntras unos sc alejan de la Constitucion | otros se acerean aclla™ Elln.
Cassinelli Mufioz realiza un andlisis del Acto Institucional 19 en 1.2 Semana™ de 1 Dir. prg 9. et 18 8l 24 de Agosio, de 1984,
*L.a Tercera Ota”, Samucl Huntington, PAINOS

" BUSQUEDA. 8 de febrero de 1984, pag 6.
Democracia™.

' "Uruguay: Sociedad, Politica ¥ Celtura”, Ob Cit, Pag. 357 Disertacién del Dr. Enrique Tarigo.

es. es iguatmente flegilimo. Fodos los Actos

Declaraciones del Geal. Aranco: *Aranco: Se transferird Gobierno a quien garantice la




- XXX YY)
0000000000000000000000° ! -

37

desde fuera, pero que tiene voz y voto. Con su lider preso, el Partido Nacional aparece como la alternativa

a la negociacion,

. " i
Muchas voces se levantaron diciendo que el futuro del pais no podia estar atado a un hombre, “gue tiene

I - ot R4

un tremendo valor politico pero que al fin v al cabo es un hombre, nada mas”.
Pero la verdad es que ese hombre representaba la voluntad de miles de ciudadanos, que Ié votaron en
1971 y en 1982, y que lo recibieron en 1984 cuando volvio al pais desde el exilio.
Alli esta el centro del debate: para el Partido Nacional, era innegociable ese derecho a votar a quicnes

ellos habian elegido.. No asi para los demas partidos, que establecieron sus limites en otras fronteras.

Para el Frente Amplio, lo imprescindible era la libertad de los presos, esta habia sido la fuerza politica

més castigada por la represion militar, y todavia quedaba mucha gente presa y muchos exiliados. Era

basicamente esta situacion la que mas inquietaba a su lider: ademas de lograr la legitimidad de! Frente

Amplio como partido politico.

Para el Partido Colorado, lo importante era flegar a las elecciones sin conceder demasiado en el area

constitucional, no reformar la Constitucién ni dejar espacios de poder politico librado a los mititares.

Para las Fuerzas Armadas, lo "innegociable" era la libertad de Ferreira Aldunate; lo dijo muy claramente

el ministro Rapella en una entrevista que le hiciera Diego Achard * En ese punto se estancaba el dialogo,

porgue los militares no iban a ceder.

Se encontrd un modo de conciliar posturas para que de algliin modo la forma de salir no causara un

quiebre irremediable en las instituciones o en los partidos. Podemos definirlo con palabras del Gral

Seregni cuando dice que ".a particuloridad de la Sociedad 1 Iriguava y de nuestro sistema ba sido la de

arbitrar formas de pasaje, de encueniro, de gradualismo: pero sobre todas las cosas, arbitrar Sormas que

bos . .y R
Ho sean traumaticas, y ahi fue donde encontramos la solucion”™

Las elecciones de noviembre de 1984 en ruestro pais no fueron democriticas; el pacto del Club Naval

que daba algan espacio de incidencia militar en el ambito civil, solo regia por un afio, luego se restablecia

la Constitucién de 1967.% La cuestion no es si los partidos negociadores habian cedido demasiado terreno
civil. Las diferencias se presentaron en otro dmbito, respecto a cudnio cada uno de los partidos estaba

FBUSQUEDA, 19 de julio de 1984, pag R
Nacional”, declaraciones ded Gral, Seregni,
™Oh. Cit. "La Transicion cn Uruguay™. Diego Achsid. Fntrevista a R
"Urugnay: Saciedad, politica, ¥ cultura” T’a
LI Acta Institucional N
disposiciones deberén ser
cardcter constituyente.

“Me hierve Ia sangre escuchando declaraciones de algunos dirigentes del Partido

apella. pag. 77
g 362, Disertacion det Genl Serepnt,
19 del Club Navai incorpora a Ia Constitucion de 196

7 una seric de disposiciones transitorias, Dichas
plebiscitadas en 1985, cf rarlamento que surja de ks ¢

lecciones de noviembre tendré simultdneamente
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dispuesto a pagar. La cuestion era qué cuota de imposiciones no democraticas estaban dispuestos a
aceptar los partidos politicos para la salida politica de un régimen autoritario que llevaba mas de 11 afios.

Comeo vimos, para el Partido Nacional, lo imprescindible, su limite, era la libertad de Wilson Ferreira, por
varias razones: porque era el ltder natural del partido, el que lo llevaria a la presidencia, porque era un
derecho que tenian como partido politico de votar y postular a quien quisieran, y porque era el derecho

de una gran cantidad de ciudadanos de votar a la persona que habian elegido. Pero ademas porque el

Partido Nacional ha sido, tradicionalmente a o largo de la historia, el "control” de la democracia, frente a

una estructura de gobierno como lo es el Partido Colorado.
En este tramo de nuestra histotia. como en tantos otros, el Partido Nacional fue la oposicion necesaria

para darle al Uruguay garantias. Al estar fuera del juego, de algiin modo condicionaba a los jugadores,

una especie de : sefiores, si ustedes no hacen las cosas bien, yo les cobro los costos.

Ademis, el papel del Partido Nacional fue imprescindible para lograr legitimar de algin modo las

elecciones. Al garantizar Wilson la gobernabilidad, cuando sako de la cércel, cinco dias después de las

elecciones, llamo a la reconstruccion nacional, dejando atras rencores, tratando de empezar de nuevo.

Esta es una actitud admirable en un hombre que habia sido muy perseguido por el régimen, ademas de
necesaria para la estabilidad de la "democracia que queria ser”,

Puede ser que Ia prensa del momenta tuviera algo de razon cuando decia que si el Partido Nacional tomé
la bandera de los ptincipios, el Partido Colorado se quedd con la del realismo politico. Es dificil de

asegurar algo asi, pero lo que es S€BUFO, s que siermpre la defensa del realismo debe estar enmarcada y

limitada por los principios. Eso fue lo que llevd al "equilibrio” en el proceso de transicion en nuestro pais,
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