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ABSTRACT

En abril de 2009, la Organizacion para la Cooperacion del Desarrollo Economico
(OCDE) clasifica a los paises en cuatro categorias en funcion de su cooperacion en
materia de intercambio de informacion tributaria, situando en ese momento a
Uruguay en la peor de ellas. Es a partir de esta situacion que nuestro pais se
compromete a firmar una serie de acuerdos que incluyeran el estandar de intercambio
de datos tributarios exigido por dicha organizacion, con la finalidad de salir de esta
categorizacion. Aprovechando esta situacion, nuestro pais buscd firmar tratados

donde ademas se solucionara el problema de la doble imposicién internacional.

Es a partir de la firma de estos tratados de doble imposicién que surgen cambios
respecto a la normativa local en el tratamiento de los no residentes, siendo el motivo
del presente trabajo analizar dichas consecuencias, desde el punto de vista de la
tributacion de los no residentes, de la recaudacion del fisco y las obligaciones por
parte de las empresas uruguayas vinculadas a la retencion de impuestos de los no

residentes.

Para esto, primeramente, debemos analizar el régimen general sobre el tratamiento
tributario vigente aplicable a los no residentes, a través del desarrollo de los

diferentes impuestos que puedan llegar a tributar.
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Una vez expuesto este régimen, se desarrollara el modelo de convenio (MC)
propuesto por la OCDE para la realizacion de tratados de doble tributacion, ya que es
el MC al cual se alinean los tratados que estan entrando en vigencia. Asimismo, se
realizard un andlisis comparativo de este MC, con el propuesto por la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) ya que Uruguay se basa en los lineamientos de este

ultimo al momento de la negociacion de los tratados.

Planteados estos dos temas, el enfoque central del trabajo consistird en desarrollar las
consecuencias practicas mencionadas anteriormente. Dichas consecuencias seran
analizadas a partir del modelo general de la OCDE, considerando algunos casos

particulares cuando su importancia lo amerite.
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1. CAPITULO I —- INTRODUCCION

1.1. METODOLOGIA DEL TRABAJO

1.1.1. Seleccion del tema

Luego de la crisis del 2008 los paises mas golpeados convocaron al G20 con el fin de
adoptar medidas para aumentar la recaudacion, decidiendo dar “sentencia de muerte”
al secreto bancario a los efectos de contar con informacidn sobre la actividad de sus
residentes en el extranjero. En esta cumbre se clasifican a los paises segun su postura
frente al levantamiento del secreto bancario a pedido de fiscos extranjeros, creandose
tres listas. La blanca, integrada por los paises que levantaban el secreto bancario por
intereses tributarios de otros paises. La gris, compuesta por paises que no dan
informacion sujeta al secreto bancario pero que se comprometian a firmar doce
tratados de acuerdo al MC OCDE en los que se obligan a dar esa informacién; y por
ultimo la lista negra integrada por aquellos paises que no levantan el secreto bancario
y no se comprometen a suscribir tratados. Al mismo tiempo se crearon medidas de

defensa contra estos ultimos paises.
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Tres dias después de haber sido incluido Uruguay en la lista negra, se comprometié a
firmar doce tratados, levantando el secreto bancario, pasando asi a formar parte de la

lista gris, en la que permaneceria hasta que estos no estén suscriptos.

Actualmente Uruguay ha firmado suficientes acuerdos bilaterales con otros paises,
incluyendo los mismos el Articulo 26° del MC OCDE en su redaccion actual
referente al intercambio de informacion, siendo removido por tal motivo de la lista

gris de la OCDE.

Los tratados que se han firmado no son Unicamente de intercambio de informacion
tributaria (solo en el caso de Francia), sino que la mayoria de ellos son también

convenios para evitar la doble imposicion internacional.

Es a partir de la firma de estos tratados de doble imposicién que surgen cambios
respecto a la tributacion de los no residentes, en la recaudacion del fisco y en las
obligaciones por parte de las empresas uruguayas vinculadas a la retencion de
impuestos de los no residentes. Dada la importancia de estas modificaciones a nivel
local y que las mismas se producirdn en el corto plazo, entendimos conveniente

realizar un analisis detallado de estos cambios.
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1.1.2. Formulacion del objetivo v alcance del trabajo

El objetivo de nuestro trabajo es por tanto analizar los cambios que traera aparejado
la entrada en vigencia de estos nuevos tratados tanto en la tributacion de los no
residentes, asi como también en la recaudacion del fisco y en las obligaciones

respecto a las retenciones que debe realizar una compania uruguaya.

El analisis de la tributacién de los no residentes en nuestro pais se llevara acabo a
través de los impuestos IRAE, IP e IRNR, ya que es a partir de los mismos que surge

la doble imposicion internacional a la que se ven expuestos los no residentes.

Dada la cantidad de Convenios de Doble Imposicion (CDI) firmados y que estan
siendo negociados, el analisis se realizara tomando como modelo lo propuesto por
OCDE. Sin perjuicio de ello, mencionaremos algunos CDI especificos cuando estos
se aparten de los lineamientos generales y ello implique diferencias practicas
significativas. Asimismo, expondremos un anexo en el que se plantean las variantes

de cada uno de los convenios firmados respecto al MC OCDE.
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1.1.3. Recopilacién y procesamiento de la informacidén

El presente trabajo monografico fue elaborado a partir de la recopilacion de
informacion de diferentes fuentes, citdndose en notas a pie de pagina al momento de

ser utilizadas. Principalmente nos centramos en la lectura de:

- Leyes.

- Decretos.

- Resoluciones.

- Consultas realizadas a la DGI.

- Trabajos realizados por la doctrina.
- Trabajos Monograficos.

- Informes de prensa.

1.1.4. Desarrollo del trabajo

De la conjuncion de toda la informacion descripta anteriormente, se elaboro el

presente trabajo, el cual se ha estructurado en cinco capitulos.

En el primer capitulo se expone la metodologia de trabajo utilizada, la cual consta en
la seleccion del tema de investigacion monografica, el objetivo y alcance del trabajo,

al igual que el método de investigacion utilizado.
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En el segundo capitulo se expone la normativa interna sobre el tratamiento de los no
residentes en nuestro pais, a través de los siguientes impuestos: IRAE, IRNR e IP.
Ademas, se exponen los posibles criterios de asignacion de la potestad tributaria, asi
como las situaciones que dan nacimiento a la existencia de doble o multiple

imposicion internacional.

Luego, en el tercer capitulo se plantean las posibles medidas que pueden aplicar los
Estados para solucionar el problema de la doble imposicion, ya sean estas aplicadas
unilateralmente por parte de un Estado, o de forma bilateral, mediante la firma de
CDI entre paises. Nos detendremos en esta tltima medida, analizando lo propuesto
por el MC OCDE, y sus diferencias con lo propuesto por el MC ONU. Este analisis
se realizard articulo por articulo, deteniéndonos en aquellos donde se establece la

reparticion de la renta y el patrimonio.

En el cuarto capitulo se expone la situacion del Uruguay frente a la firma de un CDI,
analizando los cambios en el régimen de tributacion aplicable a los no residentes con
la entrada en vigencia de los CDI, asi como también en la recaudacion del fisco y en
cuanto a las obligaciones respecto a las retenciones a los no residentes que deben

efectuar las empresas uruguayas.

Finalmente, en el quinto capitulo presentaremos las conclusiones del presente Trabajo

de Investigacion Monografica.
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2. CAPITULO II - REGIMEN GENERAL DE TRIBUTACION DE LOS NO

RESIDENTES

2.1. INTRODUCCION

En este capitulo se presentan dos temas fundamentales para el andlisis que
efectuaremos posteriormente. Por un lado expondremos los diferentes criterios
utilizados para la atribucion de la potestad tributaria, y por el otro la tributacion de los

no residentes en nuestro pais.

Respecto a los criterios atributivos, cada Estado gravaré a sus contribuyentes segiin su
conveniencia. Es a partir de esta dualidad de criterios utilizados que surge el
problema de la doble imposicidn a nivel internacional, tema que desarrollaremos en el

Capitulo II1.
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2.2. CRITERIOS PARA LA ATRIBUCION DE LA POTESTAD TRIBUTARIA

La potestad tributaria se define como la posibilidad juridica del estado, de exigir
contribuciones con respecto a personas o bienes que se hallan es su jurisdiccién.' Para
definir la potestad tributaria en cada pais, se utilizan diferentes criterios, los que se
pueden agrupar en dos categorias: los de caracter subjetivo y los de caracter objetivo.
Los criterios subjetivos toman en cuenta circunstancias de orden personal, como ser
la residencia o nacionalidad, mientras que los criterios objetivos se basan en razones
de indole econdmica, como por ejemplo la sede de negocios y la fuente donde se

origina la riqueza.

2.2.1. Criterios subjetivos

2.2.1.1. Criterio de la nacionalidad

El elemento vinculante en este caso es la calidad de esa persona como ciudadano del
pais que se trate. Tiene su fundamento en la idea de que la responsabilidad tributaria
es parte de las obligaciones que se tiene para con el Estado de donde se es nacional,

independientemente de donde radique la persona, su capital o genere la riqueza.

1 GIULIANI FONROUGE. En MAZZ Addy, Curso de Derecho Financiero y Finanzas, Tomo 1,
Volumen 1, pag. 145.
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A pesar de ser este el criterio mas antiguo, son escasos los paises que lo utilizan
actualmente, como por ejemplo Estados Unidos. Uno de los justificativos de ello es la
existencia de dos o mas nacionalidades para una misma persona; asi como también el
hecho de que ser nacional de un pais no deberia obligar a contribuir con las cargas
publicas del mismo si uno no vive ni ha desarrollado su actividad en este. A esto se le
suman las dificultades practicas para implantarlo, ya que requiere justificar la
existencia de rentas en el extranjero que recaigan en cabeza del individuo nacional del

pais que aplica este criterio.

2.2.1.2. Criterio de la residencia

En el caso de la residencia, la potestad tributaria del Estado alcanza a todos los
domiciliados en ¢él, ya sean nacionales o extranjeros, por los ingresos generados o por
los bienes radicados y/o utilizados econdmicamente tanto en su territorio como en el

exterior.

Para la determinacion del domicilio fiscal se atiende generalmente a caracteristicas
mas objetivas respecto de la determinacion del domicilio comun, teniendo en cuenta
en este caso la efectiva permanencia en el lugar y no el simple &nimo de permanecer,

caracteristica primordial del domicilio comun o civil.
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Desde el punto de vista estrictamente conceptual, podemos decir que domicilio y
residencia son criterios distintos, ya que el primero hace hincapié¢ en la efectiva
permanencia de la persona en el territorio, mientras que en el segundo basta con la
simple habitacion. Esta es la unica diferencia entre ambos criterios por lo que se los
suele considerar uno solo. Tanto en uno como en otro la potestad tributaria alcanza a
los extranjeros establecidos en el pais, por los ingresos generados o los bienes
situados dentro del territorio o en el exterior, asi como a las rentas obtenidas por los
residentes en territorio extranjero. Este criterio nos lleva al principio de renta o
patrimonio mundial, donde todo el patrimonio o la renta de la persona seran gravados
en el lugar donde éste reside, independientemente de donde se generen o
permanezcan. Estos criterios son usualmente aplicados por los paises desarrollados,
exportadores de capital, que buscan gravar la renta obtenida por sus nacionales o

domiciliados, cualquiera sea el lugar donde la misma se obtenga.

Es de destacar que los paises que adoptan un criterio personal, como el de la
residencia, nunca lo hacen en forma pura sino que combinan el mismo con el de la
fuente. Sainz de Bujanda afirma que la residencia no es un criterio opuesto al de

territorialidad sino una mera variante del mismo”.

? Sainz De Bujanda, Fernando. “Anélisis juridico del hecho imponible. En Hacienda y Derecho IV”,
Instituto de Finanzas Publicas, Madrid, 1966, pag 101 y siguientes.
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En teoria, ambos criterios pueden alcanzar el objetivo deseado de neutralidad o
equilibrio fiscal para la tributacion a nivel local o internacional de los actores
econdmicos, y existen buenas razones para optar por uno u otro. Los sistemas se
adaptan y se flexibilizan para ganar inversiones, aumentar la recaudacién, la
competitividad, evitar la evasion, y por sobre todo posicionarse mejor ante la

globalizacion’.

Para finalizar debemos destacar dos objetivos importantes que cumple el criterio de la
residencia, en primera instancia permite apreciar en forma total la capacidad
contributiva del individuo, ya que todas las rentas del mismo independientemente de
donde se generaron, se someten a una misma tributacion, reflejando asi integramente
la capacidad contributiva de éste. La otra ventaja es que los recursos internacionales
se distribuyen automdaticamente entre diversas actividades y territorios sin que el
factor tributario sea realmente relevante al respecto ya que finalmente la tributacion

se unificara en el Estado de residencia.

> D’ANGELLO, Pablo. “De la reduccion en la tributacion del capital y los cambios producidos en los
estados que siguen criterios distintos del de la fuente”, Revista Tributaria 199 pag. 221.
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2.2.2. Criterios objetivos: fuente

Este es un criterio objetivo ya que se basa en las caracteristicas del hecho gravado, en
oposicion a los criterios que se fundan en la calidad del sujeto que obtiene la renta o

posee determinado bien.

El Estado que aplica el criterio de la fuente tiene derecho a gravar las rentas
vinculadas con actividades desarrolladas y/o bienes situados en su territorio. Este
criterio es adoptado usualmente por los paises en vias de desarrollo, que son
receptores de capital extranjero, donde gravar las rentas que dicho capital genera
provoca una mayor recaudacion para el fisco del pais que aplica este criterio, llamado

pais de la fuente.

Este criterio atiende al principio de neutralidad en la importacion de capitales, el cual
segin R. Musgrave “consiste en considerar que los fondos financieros provenientes
de varios paises, deben competir en iguales términos dentro del mercado de capitales

de cualquier pais que los recibe’™.

Tiene su fundamento en la teoria del beneficio, por la cual la cuantia de la tributacion

debe guardar relacion directa con el beneficio recibido por los individuos de la

* D’ALESSANDRO PEREYRA, Raul, Revalorizacion del Principio de la fuente como limitacion del
poder jurisdiccional, Revista tributaria N° 178, pag.7
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actividad estatal.” Debido a que las inversiones de los no residentes se benefician de
los gastos publicos deben contribuir a su financiamiento, al igual que los inversores
locales. En ese marco, la atribucion de renta fiscal tiene su legitimacion en la cantidad
y calidad de servicios que los contribuyentes como un todo y los miembros de la
sociedad en su conjunto reciben del Estado. Es entonces muy razonable pensar que en
términos econdmicos la renta fiscal que financia esos servicios, se obtenga de la

produccion de ese mismo pais®.

Otro argumento a favor de este principio de imposicién es que permite reflejar las
diferencias en las estructuras productivas de los paises. Asi, los inversores podran
elegir el lugar donde colocar sus fondos en funcioén de las ventajas comparativas que

ofrece cada pais, entre las que se incluye el costo-beneficio de la actividad estatal.

2.2.3. Establecimiento permanente

A los efectos de finalizar el analisis de los criterios de asignacion de la potestad
tributaria, corresponde ahora desarrollar el criterio del Establecimiento Permanente
(EP). Este criterio puede ser considerado como una ampliacion o derivacion del

criterio de la residencia mencionado anteriormente; ya que una persona puede estar

> Servicios de documentacion del CECEA, FCEA, Seleccion de Lecturas I, pag. 51.

® D’ALESSANDRO PEREYRA, Raul, Revalorizacién del Principio de la fuente como limitacién del
poder jurisdiccional, Revista tributaria N° 178, pag.6.
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gravada en un Estado por ser residente del mismo, y a su vez estar gravada en otro
Estado (del cual no es residente) por tener alli un EP; entendiéndose por tal la

existencia de lazos econdmicos significativos entre la empresa y este Estado’.

Este criterio también puede ser visto como un punto de transaccidon entre los paises
que aplican el criterio de la residencia y los que aplican el criterio de la fuente. Los
paises que aplican el primero de estos criterios, van a querer que no se grave a sus
residentes en el pais de la fuente, y este ultimo va a querer gravarlos por estar en su
ambito de atribucion. Es a partir de esta disyuntiva que surge el concepto de
Establecimiento Permanente, buscando asi un punto medio entre ambas posturas. Si
configura EP en el pais de la fuente, sera éste quien tenga derecho a gravar, y en caso
contrario sera el pais de la residencia. Por tanto el fin primordial del concepto de EP
es determinar el derecho de un Estado a gravar los beneficios de una empresa de otro

Estado®.

Asimismo, la atribucion de la potestad tributaria de acuerdo al criterio de EP va a
tener connotaciones diferentes seguin el concepto esté insertado en un tratado de doble

tributacion o no, situacion esta que desarrollaremos mas adelante.

7 D’ANGELO, Pablo, La Doble Imposicion Internacional de las Rentas y los Criterios de Asignacion
de la Potestad Tributaria, Revista tributaria N° 176, pag. 594.

8 ERMOGTLIO, Enrique, “El Establecimiento Permanente en Uruguay”, Revista Tributaria N° 212,
pag. 741.

13



Aspectos prdcticos de los convenios de
Enero 2012 doble tributacion firmados por Uruguay

Vistos los posibles criterios de atribucion de la potestad tributaria que pueden elegir
los distintos Estados, a continuacion expondremos el caso particular de Uruguay y la

forma de tributacion de los no residentes en éste.

2.3. TRIBUTACION DE LOS NO RESIDENTES EN URUGUAY

Nuestro pais ejerce su potestad tributaria a través del criterio de la fuente. Sin
embargo, es importante destacar que a partir de los cambios introducidos en nuestra
legislacion respecto de la tributacion de las personas fisicas residentes, pasando estas
a tributar también por los rendimientos de capital mobiliario en el extranjero; algunos

sostienen que actualmente Uruguay aplica un criterio de la fuente extendido.”

Segun lo visto anteriormente, el criterio de la fuente grava las rentas que surgen de
aquellas actividades realizadas dentro del territorio nacional, asi como los bienes
situados en el mismo. Por lo tanto, a grandes rasgos ya podemos decir que un no
residente debera tributar en Uruguay por las actividades que desarrolle dentro del
territorio, asi como por los bienes de su propiedad situados en el mismo. Este analisis
se efectuara segun los diferentes impuestos del sistema uruguayo que un no residente
puede llegar a tener que tributar en nuestro pais, siendo estos el Impuesto a la Renta

de las Actividades Econdémicas (IRAE), Impuesto a la Renta de los No Residentes

? AUREN, “Abandonando el criterio de la fuente territorial en el IRPF”, Comentario N° 4, Enero
2011.
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(IRNR) e Impuesto al Patrimonio (IP); quedando al margen de este analisis el
Impuesto al Valor Agregado (IVA) ya que por el mismo las personas no residentes no

se veran afectadas por la doble imposicion internacional.

2.3.1. Impuesto a la Renta de las Actividades Economicas (IRAE)

La normativa de este impuesto se encuentra en el Titulo 4 del Texto Ordenado de

1996, reglamentado por el Decreto 150/007.

Para que nazca la obligacion tributaria respecto a un determinado impuesto, se tiene
que verificar el hecho generador del mismo, el cual se configura a través de cuatro

aspectos:

- Objetivo: se refiere a los hechos que deben ocurrir.

- Subjetivo: define a las personas o entidades que serdn los sujetos pasivos del
impuesto.

- Espacial: limita el territorio donde tienen que ocurrir los hechos.

- Temporal: en qué momento del tiempo nace la obligacion.

A continuacion se detallan cada uno de estos aspectos en relacion al IRAE.

15
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2.3.1.1. Aspecto objetivo

El IRAE es un impuesto anual que grava las rentas de fuente uruguaya originadas en
actividades econdmicas, diferenciandolas en tres categorias: empresariales,
asimiladas a empresariales por la habitualidad en la enajenacién de inmuebles y las
comprendidas naturalmente en el IRFP, pudiendo optar la persona por liquidar este
impuesto o quedando perceptivamente incluida en el mismo por superar determinado

monto de ingresos.

Respecto a las rentas empresariales el Articulo 3° del Titulo 4 establece que: “[...]
Constituyen rentas empresariales:

A) Las obtenidas por los siguientes sujetos, cualesquiera sean los factores utilizados:

1. Las sociedades anonimas y las sociedades en comandita por acciones, aun las en
formacion, a partir de la fecha del acto de fundacion o de la culminacion de la transformacion
en su caso.

2. Las restantes sociedades comerciales reguladas por la Ley N° 16.060, de 4 de setiembre de
1989, a partir de la fecha del acto de constitucion o de la culminacion de la transformacion en
su caso. Las sociedades de hecho se regularan por lo dispuesto en el numeral 8.

3. Las asociaciones agrarias, las sociedades agrarias y las sociedades civiles con objeto
agrario.

4. Los establecimientos permanentes de entidades no residentes en la Republica.

5. Los entes autonomos y servicios descentralizados que integran el dominio industrial y
comercial del Estado.

6. Los fondos de inversion cerrados de crédito.

7. Los fideicomisos, con excepcion de los de garantia.

16
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8. Las sociedades de hecho y las sociedades civiles. No estaran incluidas en este numeral las
sociedades integradas exclusivamente por personas fisicas residentes. Tampoco estaran
incluidas las sociedades que perciban Unicamente rentas puras de capital, integradas

exclusivamente por personas fisicas residentes y por entidades no residentes.

B) En tanto no se encuentren incluidas en el literal anterior, las derivadas de:

1. Actividades lucrativas industriales, comerciales y de servicios, realizadas por empresas. Se
considera empresa toda unidad productiva que combina capital y trabajo para producir un
resultado economico, intermediando para ello en la circulacion de bienes o en la prestacion
de servicios.

En relacion a este apartado, se entendera que no existe actividad empresarial cuando:

1) El capital no esté activamente dirigido a la obtencion de la renta sino a facilitar la actividad
personal del titular de los bienes.

ii) En el caso de la prestacion de servicios, la actividad personal se desarrolle utilizando
exclusivamente bienes de activo fijo aportados por el prestatario.

Asimismo, se entendera que no existe intermediacion en la prestacion de servicios cuando el
sujeto que genera la renta con su actividad personal es asistido por personal dependiente.

2. Actividades agropecuarias destinadas a obtener productos primarios, vegetales o animales.
Se incluye en este concepto a las enajenaciones de activo fijo, a los servicios agropecuarios
prestados por los propios productores, y a las actividades de pastoreo, aparceria, medianeria y

similares, realizadas en forma permanente, accidental o transitoria.”

El primer literal de este articulo se basa en un criterio formal, gravando las rentas de
los sujetos alli enumerados, independientemente de los factores que estos utilizan
para obtenerlas. En relacion a las sociedades civiles y de hecho excluye las integradas
exclusivamente por personas fisicas residentes, asi como aquellas sociedades que
obtengan Unicamente rentas puras de capital y estén integradas por personas fisicas

residentes y entidades no residentes.

17
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Sin perder de vista el tema central de este capitulo, podemos adelantar que un no
residente verifica el aspecto objetivo del IRAE si obtiene rentas de fuente uruguaya a
través de un Establecimiento Permanente. También debemos destacar que si esta
misma entidad no residente obtiene unicamente rentas puras de capital no entraria

dentro de la orbita del IRAE por la excepcion mencionada en el parrafo anterior.

Por otro lado, el literal B) define las rentas a través de un criterio sustancial o
econdmico, y a su vez residual, ya que si los sujetos no quedan comprendidos dentro
de los mencionados por el literal A), se debe analizar si cumplen con los requisitos

establecidos en este literal.

Una de las condiciones establecidas para que las rentas queden comprendidas en el
impuesto es que las mismas se generen a través de actividades lucrativas realizadas
por empresas, entendiéndose por estas actividades aquellas que tienen como finalidad
la obtencion de una renta, independientemente del hecho de que se llegue o se
pretenda distribuir la misma. Es importante destacar que en el ambito del Derecho
Civil, para ser considerada actividad lucrativa, es necesario que la renta sea
distribuida. Por otra parte, para que exista una empresa se debe verificar la presencia
de los factores productivos capital y trabajo, ya que con uno solo de ellos no
alcanzaria. También debe verificarse la intermediacion en si, pudiendo ser esta de

bienes o de servicios.
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En cuanto a las rentas derivadas de las actividades agropecuarias, seran gravadas por
el IRAE sin importar quién sea el titular de las mismas. Estas actividades tienen la
peculiaridad de que en determinadas condiciones (Articulo 6° Titulo 4), los titulares
de las explotaciones agropecuarios pueden optar por tributar otro impuesto, que es el

Impuesto a la Enajenacion de Bienes Agropecuarios (IMEBA).

Por otro lado, y so6lo a efectos informativos, a continuacion se transcribe el Articulo

4° donde se definen las rentas asimiladas a empresariales:

“Articulo 4°.- Rentas asimiladas a empresariales.- Se consideran rentas asimiladas a
empresariales, en tanto no estén incluidas en el articulo precedente, las resultantes de:

A) La enajenacion o promesa de venta de inmuebles, siempre que deriven de loteos.

Se entendera por loteos aquellos fraccionamientos de los que resulte un nimero de lotes
superior a 25. Si el fraccionamiento no reviste el caracter de loteo, sera de aplicacion el
numeral siguiente.

B) La enajenacion o promesa de venta de inmuebles, siempre que el nimero de ventas exceda
de dos en el afio fiscal y que el valor fiscal de los bienes enajenados exceda el doble del
minimo no imponible individual del Impuesto al Patrimonio de las personas fisicas vigente en
el afio civil en que se realicen dichas enajenaciones.

Quedan excluidas del presente literal:

1. Las ventas que signifiquen disolucion del condominio sucesorio.

2. Las ventas de inmuebles que hayan estado por lo menos diez afios en el patrimonio del
titular, o cuando se computen diez afios sumandose el tiempo que lo tuvo el causante que los
trasmitio, al titular por herencia o legado.

3. Las ventas de unidades de acuerdo al Decreto-Ley N° 14.261, de 3 de setiembre de 1974,

en que se tendra la del edificio como una sola venta.
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Los contribuyentes incluidos en el Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdomicas
(IRAE) por aplicacion de los literales A) y B) del presente articulo, tributaran el impuesto

correspondiente a cada uno de dichos literales por separado”.

Por ultimo el Articulo 5° del Titulo 4 trata alguna de las rentas comprendidas por
naturaleza en el IRPF, y por las cuales se tributard IRAE por opcidn, o inclusion
preceptiva (en caso de que se supere determinado monto de ingresos). No
profundizaremos en este punto, ya que un no residente nunca quedara comprendido

en el IRPF.

2.3.1.2. Aspecto espacial

El Articulo 7° del Titulo 4 considera “...de fuente uruguaya las rentas provenientes de
actividades desarrolladas, bienes situados o derechos utilizados econdémicamente en la
Republica, con independencia de la nacionalidad, domicilio o residencia de quienes
intervengan en las operaciones y del lugar de celebracion de los negocios juridicos.

“Se consideraran de fuente uruguaya las rentas de las compaiiias de seguros que provengan
de operaciones de seguros o reaseguros que cubran riesgos en la Republica, o que se refieran
a personas que al tiempo de celebracion del contrato residieran en el pais.

Asimismo, se consideraran de fuente uruguaya, en tanto se vinculen a la obtencion de rentas
comprendidas en este impuesto, las rentas obtenidas por servicios de cardcter técnico
prestados fuera de la relacion de dependencia, desde el exterior, a contribuyentes de dicho
impuesto, en los d&mbitos de la gestion, técnica, administracion o asesoramiento de todo tipo.
Facultase al Poder Ejecutivo a establecer el porcentaje de renta que se considera de fuente
uruguaya, cuando las rentas referidas en el inciso precedente se vinculen total o parcialmente

a rentas no gravadas en este impuesto.

20



Aspectos prdcticos de los convenios de
Enero 2012 doble tributacion firmados por Uruguay

Las rentas a que refiere el literal K) del articulo 17 de este Titulo, asi como las originadas en
actividades de mediacion que deriven de las mismas, se consideraran integramente de fuente
uruguaya, siempre que se cumpla alguna de las siguientes condiciones:

A) Que el deportista haya residido en el pais en el periodo inmediato anterior a la fecha del
arrendamiento, uso, cesion de uso o enajenacion en su caso, de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 14 de este Titulo.

B) Que el deportista haya estado inscripto en una entidad deportiva uruguaya, en un lapso no
inferior a sesenta dias, dentro del periodo a que refiere el literal anterior, siempre que en

dicho lapso haya participado en competencias deportivas en representacion de la entidad.”

En relacién al concepto de “derechos utilizados”, es importante destacar que si bien
los derechos se consideran bienes, se entiende que esta categoria hace referencia a
bienes intangibles, rentas provenientes de marcas, patentes, software, etc. Al no poder
identificar donde estan situados los mismos, debido a que no existen fisicamente, se

van a gravar en el lugar donde se utilizan econdémicamente.

Por otro lado, la norma hace referencia al territorio o frontera politica, por lo tanto las
rentas que se generen en un recinto portuario, zona franca o exclave aduanero, en
principio estarian gravadas ya que forman parte del territorio politico, sin perjuicio de

que pueden estar exoneradas por otros motivos.

Asimismo, existe una extension al criterio de la fuente al considerar de fuente

uruguaya los servicios prestados desde el exterior a contribuyentes de IRAE, tema

que desarrollaremos en el IRNR.

21



Aspectos prdcticos de los convenios de
Enero 2012 doble tributacion firmados por Uruguay

Para culminar con el andlisis del aspecto espacial, en el Articulo 48° del Titulo 4
denominado “Rentas de fuente internacional” se establecen otros casos conflictivos
por el hecho de que son actividades realizadas en mas de un pais. En este caso, lo que

hace la ley es fijar el porcentaje a considerar como renta de fuente uruguaya.

2.3.1.3. Aspecto temporal

El aspecto temporal del IRAE est4 regulado por el Articulo 8° del Titulo 4 donde se
establece que “[...] Las rentas se imputaran al afo fiscal en que termine el ejercicio
econdémico anual de la empresa siempre que se lleve contabilidad suficiente a juicio de la
Direccion General Impositiva (DGI). En caso contrario el ejercicio econdémico anual
coincidira con el afio civil; sin embargo, en atencion a la naturaleza de la explotacion u otras
situaciones especiales, la citada Direccion queda facultada para fijar el ejercicio econdomico
anual en fecha que no coincida con el afio fiscal.

Igual sistema se aplicara para la imputacion de los gastos.

Los sujetos pasivos que desarrollen actividades agropecuarias cerraran el ejercicio fiscal al 30
de junio de cada afio, salvo que conjuntamente con las mismas se realicen actividades
industriales y se lleve contabilidad suficiente, en cuyo caso el ejercicio fiscal coincidira con
el econdomico. No obstante, mediando solicitud fundada del contribuyente, la DGI podra

autorizar distintos cierres de ejercicio.”

2.3.1.4. Aspecto subjetivo

El mismo est4 regulado en el Articulo 9°. Si bien este se titula “Sujetos Pasivos”, en
realidad lo que se pretende, es definir el aspecto subjetivo. O sea, quiénes van a

quedar dentro del impuesto y no quiénes estan obligados al pago del mismo. Por lo
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tanto, si hay una entidad que no se encuentra en el Articulo 9°, por mas que verifique
los tres restantes aspectos, no se configura el hecho generador, no naciendo asi la
obligacion tributaria. Sin embargo, como se detalla a continuacion, el articulo esté
descrito de tal manera, que abarca todos los casos posibles, y que solamente con la
configuracion del aspecto objetivo, los sujetos pasivos ya entrarian dentro del ambito

de aplicacion del IRAE. A continuacién se transcribe el articulo:

“A) Las sociedades con o sin personeria juridica, residentes en la Republica, aun las que se
hallen en liquidacion.

B) Los establecimientos permanentes de entidades no residentes en la Republica.

C) Las asociaciones agrarias, las sociedades agrarias y las sociedades civiles con objeto
agrario.

D) Los entes autonomos y servicios descentralizados que integran el dominio industrial y
comercial del Estado, no rigiendo para este impuesto las exoneraciones que gozasen.

E) Los fondos de inversion cerrados de crédito.

F) Los fideicomisos, excluidos los de garantia.

G) Las personas fisicas y los condominios, en cuanto sean titulares de rentas comprendidas.
H) Las asociaciones y fundaciones por las actividades gravadas a las que refiere el articulo 5°
del Titulo 3 de este Texto Ordenado.

I) Los grupos de interés econémico”

2.3.1.5. Monto imponible y tasa

En cuanto a la determinacién del IRAE, el mismo surge de la combinacion de dos
elementos, el monto imponible y la tasa (25%). Respecto al monto imponible, se

asimila al concepto de renta neta, ya que a los ingresos gravados se le deducen gastos
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(de acuerdo a criterios establecidos expresamente por la ley) y por otro lado existen

exoneraciones especiales.

Analizadas las caracteristicas generales del IRAE, podemos afirmar que un no
residente tributard este impuesto solamente si acttia en nuestro pais por medio de un
Establecimiento Permanente; por lo que a continuacion desarrollaremos este concepto

dentro de nuestra legislacion.

2.3.1.6. Establecimiento permanente

Al exponer los posibles criterios que definen la potestad tributaria de un pais, hicimos
referencia a este concepto, mas como un punto de relacionamiento entre los paises
que aplican el criterio de la residencia y los que aplican el criterio de la fuente, que

CcOmo un criterio en si.

El concepto de EP es relativamente nuevo dentro de nuestra legislacion ya que surge
a partir de la aprobacion de la Ley 18.083 de Reforma Tributaria. Antes de ésta, los
no residentes tributaban segtn el tipo de rentas que generaban en nuestro pais. Con la
introduccion de este concepto, un no residente va a tributar un impuesto u otro (IRAE
o IRNR) dependiendo de si configura o no EP. Entonces, el concepto aparece en
nuestra legislacion no para establecer si se debe tributar o no, sino para decidir qué

impuesto se tributara asi como quién sera el responsable por el pago del mismo.
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La definicion de EP se encuentra en el Titulo 4, Articulo 10° “Establecimientos
permanentes de entidades de no residentes.-

Cuando un no residente realice toda o parte de su actividad por medio de un lugar fijo de
negocios en la Republica, se entendera que existe establecimiento permanente de este no

residente.

La expresion establecimiento permanente comprende, entre otros, los siguientes casos:

A) Las sedes de direccion.

B) Las sucursales.

C) Las oficinas.

D) Las fabricas.

E) Los talleres.

F) Las minas, los pozos de petroleo o de gas, las canteras o cualquier otro lugar de extraccion

de recursos naturales.

La expresion establecimiento permanente comprende asimismo:

I) Las obras o proyectos de construccion o instalacion, o las actividades de supervision
vinculadas, cuya duracion exceda tres meses.

1) La prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, por un no residente mediante
empleados u otro personal contratado por la empresa para tal fin, siempre que tales
actividades se realicen (en relacion con el mismo proyecto u otro relacionado) durante un
periodo o periodos que en total excedan de seis meses dentro de un periodo cualquiera de

doce meses.

No obstante las disposiciones anteriores de este articulo, se considera que la expresion
establecimiento permanente no incluye:

1) La utilizacion de instalaciones con el tnico fin de almacenar o exponer bienes o
mercaderias pertenecientes al no residente.

2) El mantenimiento de un depoésito de bienes o mercaderias pertenecientes al no residente,

con el Unico fin de almacenarlas o exponerlas.
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3) El mantenimiento de un deposito de bienes o mercaderias pertenecientes al no residente,
con el Unico fin de que sean transformadas por otra empresa.

4) El mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el tnico fin de comprar bienes o
mercaderias, o de recoger informacion, para el no residente.

5) El mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el Unico fin de realizar para el no
residente cualquier otra actividad de caracter auxiliar o preparatorio.

6) El mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el tnico fin de realizar cualquier
combinacion de las actividades mencionadas en los numerales 1) a 5), a condicion de que el
conjunto de la actividad del lugar fijo de negocios que resulte de esa combinacion conserve

su caracter auxiliar o preparatorio.

No obstante lo dispuesto precedentemente, cuando una persona distinta de un agente
independiente al que le sera aplicable el inciso siguiente actie en la Republica por cuenta de
un no residente, se considerara que este no residente tiene un establecimiento permanente en
la Republica respecto de las actividades que dicha persona realice para el no residente, si esa
persona:

A) Ostenta y ejerce habitualmente en la Republica poderes que la faculten para concluir
contratos en nombre del no residente, a menos que las actividades de esa persona se limiten a
las mencionadas en el inciso cuarto y que, de haber sido realizadas por medio de un lugar fijo
de negocios, no hubieran determinado la consideracion de dicho lugar fijo de negocios como
un establecimiento permanente de acuerdo con las disposiciones de ese inciso.

B) No ostenta dichos poderes, pero mantiene habitualmente en la Republica un deposito de
bienes o mercaderias desde el cual realiza regularmente entregas de bienes o mercaderias en

nombre del no residente.

No se considera que el no residente tenga un establecimiento permanente por el mero hecho
de que realice sus actividades en la Republica por medio de un corredor, un comisionista
general o cualquier otro agente independiente, siempre que dichas personas actien dentro del
marco ordinario de su actividad. No obstante, cuando las actividades de tales agentes se
realicen exclusivamente, o casi exclusivamente, por cuenta de dicho no residente, y las

condiciones aceptadas o impuestas entre el no residente y el agente en sus relaciones
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comerciales y financieras difieran de las que se darian entre entidades independientes, ese

agente no se considerara un agente independiente de acuerdo con el sentido de este inciso.”

Este articulo determina la regla basica para configurar un EP, asi como casos
particulares, como ser EP de construccion, de servicios y de agencia, ademas de
enumerar actividades que por su cardcter de auxiliares o preparatorias no

configuraran EP.

- Establecimiento permanente — Regla general

La regla general para configurar EP implica la existencia de un lugar fijo de negocios,

el cual se verifica al cumplirse tres condiciones.

En primer lugar debe existir un espacio fisico a disposicién de la empresa en el cual
puedan llevarse adelante las actividades. Segin los Comentarios del Modelo de
Convenio de la OCDE, este lugar no tiene porque ser propiedad de la empresa, asi
como tampoco se necesita tener la exclusividad en el uso. Es de resaltar el hecho de
que este lugar sea fisico, debiendo existir en el espacio, por lo tanto queda descartado

el espacio virtual dentro de la definicion de EP.

La segunda condicion es que sea fijo, por oposicion a transitorio o temporal, debiendo

existir permanencia. Para ver si se estd cumpliendo esta ultima condicion podemos
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recurrir a dos fest: uno geografico y otro temporal. El primero se verifica siempre que
exista una vinculacion entre el lugar donde se desarrollan las actividades y un punto
geografico fijo. El segundo se refiere al tiempo que debe transcurrir para considerar
que existe una presencia minima. No hay para este ultimo test una definicion general
o consensuada, manejandose usualmente en los convenios un plazo de seis meses. Sin
embargo podria suceder que las actividades se realicen en periodos menores pero de
forma reiterada, por lo tanto se debe atender también a la frecuencia y no solamente a

la extension del plazo.

La tercera condicidon es que las actividades se realicen por medio o a través del lugar
fijo de negocios. Por tanto, no es suficiente contar con una infraestructura
determinada, sino que la misma debe ser utilizada para desarrollar la actividad. De
esta manera el EP es visto como un ente auténomo capaz de producir por si solo una

renta valuable.

Luego, en el segundo inciso se enumeran casos en los cuales se presume la
configuracion de EP, como ser las sucursales o las sedes de direccion. Esta lista no es
taxativa y mas alla de la forma, se deben chequear las condiciones explicadas

anteriormente para ver si estamos o no frente a un EP.
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- Establecimiento permanente de construccion

Apartandose de lo establecido en la regla general, se plantea el caso particular del EP
de construccion. Para que este se configure basta con el transcurso de tres meses
desarrollando actividades de esta indole dentro del pais. Aqui esta la gran diferencia
con la definicion general, ya que hay una condicion puntual con respecto al test

temporal al que haciamos referencia anteriormente.

En comparacion con lo propuesto por el Modelo OCDE e incluso por el de la ONU,
nuestra legislacion maneja un lapso de tiempo muy breve, lo cual amplia la cantidad

de proyectos de construccidon que van a caer dentro de la 6rbita del IRAE.

Esto nos podria llevar a pensar que aumentara la recaudacion por la diferencias de
tasas entre el IRAE e IRNR, sin embargo estos impuestos no son comparables, ya que

el IRAE se calcula sobre la renta neta mientras que el IRNR sobre los ingresos brutos.

En cuanto al concepto de obras o proyectos de construccidon se entiende que es un
concepto amplio, que abarca muchas actividades, como ser la construccion de calles,
puentes, canales, cafierias, excavacion o dragado, la instalacion de equipos nuevos,
entre otras. Dentro de este inciso se nombra expresamente la supervision de todas

estas actividades.
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En referencia al computo del plazo, la obra existe desde que comienzan los trabajos
en el pais. Interrupciones temporales por causas ajenas a la empresa como ser mal
tiempo, no detienen el coOmputo de los tres meses. El tiempo utilizado por
subcontratistas computa como plazo utilizado por el contratista principal. Por otro
lado, este subcontratista puede llegar a configurar por si mismo otro EP si excede su

contrato en tres meses.

- Establecimiento permanente de servicios

Esta variante respecto a la regla general, consiste en la prestacion de servicios por un
no residente siempre y cuando este contrate personal para llevar adelante los mismos
y las actividades duren por lo menos seis meses dentro de un periodo de doce. Hasta
el afio 2010, esta definicion era valida siempre y cuando el personal se contratara en
la Republica, mientras que ahora no es tan estricta, siendo suficiente con que se

contrate personal sin importar la residencia de los mismos.

Asimismo, vale aclarar que el computo de los seis meses no tiene por qué ser
continuo. Con que en el correr de un afio los servicios prestados sumen seis meses €s
suficiente. Para ello, se deben sumar todos aquellos servicios que sean relacionados,
no siendo apropiado sumar proyectos llevados adelante por las mismas personas pero
que no tengan nada en comun. Por otro lado, esta es una definicion facil de manipular

ya que si se llevan adelante proyectos por periodos menores en la medida que se
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justifique que los mismos no son relacionados, nunca computarian los seis meses y

por tanto esas rentas no quedarian gravadas.

En este caso estamos frente a una definicion de EP en la cual no se exige que exista
un lugar fijo de negocios. Esta hipotesis tiene su origen en el Modelo de la ONU, de
hecho el Modelo OCDE no contempla esta situacion. Sin embargo, en el 2008 la
OCDE aprueba una serie de cambios a los comentarios de su modelo, incluyendo
dentro de los mismos una definicion alternativa de EP, la cual puede ser incluida en
los convenios firmados por los Estados miembros de la OCDE. Esta definicion
alternativa se verifica si sucede una de las siguientes situaciones. Por un lado, un
individuo que presta servicios para un proyecto que se lleva a cabo en otro pais por
mas de 183 dias y a su vez, mas del 50% de los ingresos brutos que se obtengan se
deriven de sus servicios. Por otro lado, que se presten servicios por 183 dias o mas
para un mismo proyecto o proyectos vinculados por uno o mas individuos que se

encuentren presentes y prestando servicios en ese otro Estado.

- Excepciones a la regla general

En el inciso cuarto del Articulo 10° se enumeran una serie situaciones que no deben
ser consideradas EP por mas que se realicen actividades a través de un lugar fijo de

negocios. Todas las actividades enumeradas comparten la caracteristica de ser
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auxiliares o preparatorias respecto de la actividad principal que realiza la empresa en

el exterior.

Respecto a estas excepciones, es importante destacar el cambio introducido a partir de
enero 2011, eliminando la “entrega” de los bienes como parte de una actividad
accesoria o auxiliar. Se produce asi un acercamiento a lo establecido en el modelo de

la ONU, el cual considera la entrega de bienes como una actividad principal.

Puede llegar a ser dificil clasificar una actividad en preparatoria o principal, siendo
necesario analizar caso a caso atendiendo al giro de cada empresa. La tinica situacion
que no ofrecera ninguna duda es aquella en la que la actividad desarrollada

localmente coincide exactamente con la del exterior.

- Establecimiento permanente de agencia

En este caso existe una persona que depende de la entidad del exterior y que tiene
poderes para cerrar negocios por cuenta de la misma. Bajo esta definicion tampoco

existe un lugar fijo de negocios por medio del cual se realicen las actividades.

Esta dependencia no tiene por qué ser de caracter legal, basta con que el agente actie
a nombre de la empresa y tenga autoridad para cerrar contratos. Esta persona puede

ser fisica como juridica, residente o no residente, puede o no ser empleada de la
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entidad e incluso como ya dijimos puede o no actuar a través de un lugar fijo de
negocios. Otra condicidn, es la recurrencia a lo largo del tiempo de estas actividades
por parte del agente, ya que al estar hablando de EP no tiene sentido si se tratara de

una operacion aislada.

Por otro lado, también habra EP cuando el agente no cuente con poderes para concluir
contratos pero si mantenga en el pais un deposito de bienes o mercaderias desde el

cual realice regularmente la entrega de los mismos en nombre del no residente.

En el ultimo inciso del Articulo 10° se distingue el agente dependiente del que no lo
es y se establece que no se considera que exista EP si se realizan actividades a través
de un corredor, comisionista o cualquier otro agente independiente, tanto legal como
econdmicamente, y que ademads act@ian en el curso normal de sus negocios cuando

realizan actividades para la empresa del exterior.

Se deben tener en cuenta varios elementos cuando se analiza si un agente es
independiente o no, como por ejemplo, la responsabilidad por los resultados de su
trabajo, el control que ejerce la empresa sobre el mismo, la limitacion en el alcance de
los negocios, la informacién que comparten, el nimero de clientes que maneja este

agente, etc.
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- Rentas imputables al EP

Nuestra legislacion, en el Articulo 11° del Titulo 4, recientemente modificado,
reglamenta las rentas imputables al EP, determinando que la totalidad de los
resultados obtenidos en el pais por la entidad del exterior deben computarse al
mismo, siempre y cuando este se configure por la regla general planteada en el primer
inciso del Articulo 10°. Esta posicion difiere con la establecida en el Articulo 7° del
Modelo OCDE, la cual atribuye al EP solo las rentas obtenidas a través de este

(vinculacion efectiva).

Podemos ilustrar lo que propone nuestra Ley con un ejemplo sencillo. Dada la
existencia de un lugar fisico de negocios, donde se comparten actividades que son
auxiliares y principales, seran estas ultimas las que determinen la existencia de EP;
pero segun el Articulo 11° se produce un fuero de atraccidon sobre todas las rentas,
debiendo tributarse IRAE por las utilidades provenientes de ambas actividades. Esto
no es valido en el caso de que se configure EP de construccion, de servicios o de
agencia, computandose en estos casos las rentas efectivamente vinculadas a la
actividad en el pais. Asimismo, no se consideraran rentas imputables las operaciones
efectuadas entre el establecimiento permanente de entidades no residentes y dichas
entidades. Esto implicaria, por ejemplo, que si un EP posee un pasivo en moneda
extranjera con su casa matriz, los resultados provenientes de ese pasivo (diferencias

de cambio e intereses) no seran computables.
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Entonces, si bien la normativa uruguaya define el concepto de EP guidndose en el
Modelo de la OCDE, adopta un criterio de atribucién de rentas algo distinto, lo cual

no es del todo coherente.

Como conclusion, podemos decir que el IRAE gravara las rentas obtenidas por EP de
entidades no residentes en el pais, y por tanto en el Articulo 9° del Titulo 4 se incluye

a los EP entre los sujetos pasivos del IRAE.

Por otra parte, como expondremos en el préximo punto, el IRNR grava las rentas de
fuente uruguaya obtenidas por no residentes en la Republica en tanto no actien
mediante un EP. Por lo tanto, recalcamos que, la configuracion de este Gltimo no
determina si las rentas estaran gravadas o no, sino por qué impuesto quedaran

alcanzadas las mismas.

Existen algunas diferencias entre tributar IRAE o IRNR, siendo la principal que el
primero de ellos se calcula como el 25% de la renta neta segun criterios fiscales,
mientras que el segundo tiene una tasa del 12% sobre los ingresos brutos. La
conveniencia de tributar uno u otro dependera exclusivamente de la estructura de
cada empresa. Otra diferencia, es que la responsabilidad por el pago del impuesto
recae en personas distintas; en el IRNR es la entidad local quien debe realizar la
retencion correspondiente, mientras que en el caso del IRAE el propio EP es

responsable por el pago del mismo.
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Si bien en nuestra legislacion este concepto tiene la finalidad de establecer qué
impuesto debera abonar un no residente, a nivel internacional constituye un criterio
para determinar qué pais tiene la potestad de gravar beneficios obtenidos por

empresas que tienen actividades en mas de un Estado.

2.3.2. Impuesto a la Renta de los No Residentes (IRNR)

La normativa de este impuesto se encuentra en el Titulo 8 del Texto Ordenado de

1996, reglamentado por el Decreto 149/007.

El IRNR es un impuesto directo, que grava las rentas de fuente uruguaya de cualquier
naturaleza obtenidas por personas fisicas o juridicas no residentes. Al igual que en el
IRAE, expondremos los principales conceptos de este impuesto a través del analisis
del hecho generador del mismo, es decir aspecto subjetivo, objetivo, espacial y

temporal.

2.3.2.1. Aspecto subjetivo

El Articulo 5° del Titulo 8 establece que “Seran contribuyentes de este impuesto las

personas fisicas y demds entidades, no residentes en territorio nacional, en tanto no

actuen en dicho territorio mediante establecimiento permanente...”.
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Corresponde por tanto analizar el concepto de residencia definido en nuestra
legislacion, tanto para personas fisicas como juridicas. En cuanto a las personas

fisicas se establecen dos criterios:

- Criterio de la permanencia, el cual exige permanecer mas de 183 dias en territorio
uruguayo. Asimismo, se establece que se computaran las ausencias esporadicas, a
condicion de que estas no excedan los treinta dias corridos. Este criterio es criticado,
ya que no tiene en cuenta la voluntad de permanencia de las personas, ni la intencion

de las ausencias temporales'”.

Como excepcion a este criterio, la Ley establece que por mas que se configuren los
183 dias de permanencia, no se consideraran residentes aquellas personas que
acrediten su residencia fiscal en otro pais a través de certificados emitidos por las
Administraciones Fiscales. Respecto a esto, la Dra. Milagros Acosta'' sostiene que
esos certificados expedidos por otras Administraciones Fiscales no constituyen en si
mismos prueba fehaciente de residencia; argumentando que para ello se debe analizar
la situacion particular de cada persona y sus intenciones. Otro inconveniente que
puede llegar a tener el uso de dichos certificados como medio de prueba, es que cada
pais define de distinta forma el concepto de residencia, por lo que en caso de

discrepancias estos no serian comparables.

' Fraschini, Juan Ignacio, La Incorporacion del Principio de Residencia Fiscal al Sistema Tributario
Uruguayo, Revista tributaria N° 193, pag. 489.
""Dra. Milagros Acosta, Impuesto a la Renta de los No Residentes, Revista tributaria N° 209, pag. 185
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- Criterio de radicacion, el cual implica que se encuentre en territorio uruguayo el
nucleo principal o la base de sus actividades o de sus intereses economicos o vitales.
Se entiende que el contribuyente tiene sus intereses vitales en territorio nacional,
cuando radiquen en éste su conyuge e hijos menores. En relacion a este criterio,
puede darse el caso de que una persona tenga su patrimonio en un pais y su renta en
otro; o bien que su conyuge esté en un pais y sus hijos en otro, correspondiendo

analizar cada situacion puntual.

Luego de definir estos criterios, la norma establece algunos casos especiales. Uno de
ellos es la consideracion como residentes de los diplomaticos que se encuentren
desarrollando actividades en el extranjero. Asimismo, se consideraran no residentes,
aquellos diplomaticos extranjeros que estén en Uruguay. Este criterio es a condicion
de reciprocidad, es decir, se consideran no residentes, siempre y cuando a los

uruguayos se los considere no residentes en ese pais.

Por otro lado, existe la posibilidad de que aquellas personas que no posean
nacionalidad uruguaya y presten servicios personales en zona franca, opten por
tributar exclusivamente IRNR por esas rentas de trabajo, siempre que estén excluidos
del régimen de tributacion del BPS, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 20° de

la Ley 15.921.
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Respecto a la definicién de la residencia de las personas juridicas, la norma opta por
un criterio estrictamente formal, considerando residentes a las entidades constituidas
bajo las leyes nacionales. Por lo tanto, todas aquellas entidades constituidas en el

extranjero seran consideradas no residentes.

Entendemos importante aclarar que no existe una unica definicion de personas
juridicas no residentes en la normativa uruguaya, ya que a partir de enero de 2011 se
agrego6 unicamente al Titulo 4 la posibilidad de configurar la residencia a través del
redomicilio en territorio nacional de las entidades extranjeras, no asi para el Titulo 8.
Suponemos que esto se debe a una omision en la actualizacion de este ultimo respecto
a este concepto, y por tanto corresponderia considerar la definicion dada por el Titulo

4,

Analizadas las definiciones de residencia de personas fisicas y juridicas, corresponde
mencionar otras figuras relevantes en el IRNR, ya que este impuesto tiene la
particularidad de que los contribuyentes no son la figura mas importante en lo que
respecta a la recaudacion del mismo. A los efectos de facilitar los procedimientos de
recaudacion, la norma establece como garantes del cobro a los Responsables y

Representantes.

Por un lado, en el Articulo 10° del Titulo 8 se designa como agentes de retencion

(Responsables) a los contribuyentes de IRAE que paguen o acrediten las rentas
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empresariales o asimiladas a empresariales, de trabajo y de capital. También faculta
al Poder Ejecutivo a designar otros agentes de retencion. Por ltimo, se designa a las
instituciones deportivas afiliadas a las asociaciones que paguen o acrediten rentas

asociadas a los derechos federativos de los deportistas.

Respecto a la retencion del impuesto, es importante destacar el concepto del
“grossing-up”. Este surge a partir de la situacion que los agentes de retencion
designados, deben retener el IRNR al no residente que les brinda el servicio, y
verterlo al fisco. Ahora bien, frente a esto se plantean dos posibilidades: una es que al
no residente se le pague el 88% del precio del servicio prestado y el otro 12% se
utilice para pagar el impuesto; y la segunda opcion es la de aplicar “grossing up”,

haciéndose cargo del impuesto el residente.

A modo de ejemplo, se recibe un servicio del exterior a un precio de 100:

- En el primer caso, se le pagarian solo 88, y los restantes 12 serian el IRNR.

- En el segundo caso, la aplicacion del “grossing up”, implicaria pagar al extranjero
los 100, y el monto imponible para el IRNR equivaldria a 100%*100/88% = 113,64,

lo que arrojaria un IRNR de 13,64.

Por otra parte, el Articulo 11° del Titulo 8 establece que en los casos de que no haya
designado un agente de retencion, el contribuyente deberd designar una persona

(fisica o juridica) para que lo represente ante el fisco en lo que respecta a sus
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obligaciones tributarias. Estos representantes seran solidariamente responsables de las
obligaciones tributarias de su representado, mientras que los agentes de retencion son
responsables sustitutos. Esto implica que una vez efectuada la retencidén, son los
unicos responsables ante el fisco. Es importante tener en cuenta, que puede darse el
caso de que los no residentes no designen su representante, y no por un tema de

fraude o de mala fe, sino simplemente por desconocimiento de sus obligaciones.

2.3.2.2. Aspecto objetivo

El Articulo 2° del Titulo 8 establece que las rentas comprendidas en el IRNR son:

- Rentas de actividades empresariales y asimiladas a empresariales por la enajenacion

habitual de inmuebles

Para definir este tipo de rentas, el IRNR se remite a lo establecido en el IRAE en el
inciso B) del Articulo 3° del Titulo 4. En el punto 2.3.1 se desarrollé en detalle el
IRAE por lo que nos remitimos a los conceptos desarrollados anteriormente, respecto

a las rentas empresariales y asimiladas.

Por lo tanto, toda empresa que desarrolle actividades empresariales y asimiladas y no
configure EP, estara sujeta al IRNR; mientras que si configura EP, estard gravada por

IRAE. De esto se desprende que una misma renta (que implique combinacion de
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capital y trabajo) puede llegar a tener distinto tratamiento. Esto no parece logico que
suceda, mas aun cuando Uruguay aplica el criterio de la fuente para la asignacion de

la potestad tributaria.

Por su parte, el Decreto 149/007 establece en el segundo inciso del Articulo 3° que
“se consideraran rentas de actividades empresariales las provenientes de servicios de
cualquier naturaleza prestados por entidades no residentes que no sean personas
fisicas”. Esto implica que no interesa si esa entidad combina capital y trabajo para
prestar el servicio; todas ellas seran consideradas como empresariales y no como

rentas de trabajo.

Por otro lado, el Articulo 13° el Titulo 8, determina los porcentajes de renta
computable para aquellas rentas empresariales desarrolladas parcialmente en el pais,
dentro de las cuales se encuentran las generadas por las compaiiias de seguros, las de
transporte maritimo, productoras de peliculas, agencias de noticias y las resultantes

del uso de contenedores en operaciones de comercio internacional.

Las rentas de actividades empresariales o asimiladas, estaran sujetas a una tasa del

12% sobre el ingreso bruto.
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- Rendimientos del trabajo

A los efectos de definir este tipo de rentas, el IRNR se remite al Articulo 30° del
Titulo 7 (IRPF), el cual establece que “constituirdn rentas del trabajo las obtenidas
por la prestacion de servicios personales, dentro o fuera de la relacion de dependencia
[...]”. Sin perjuicio de ello, el Articulo 4° del Decreto 149/007 determina que quedan
comprendidas en este tipo de rentas, las “[...] correspondientes a servicios personales
prestados por personas fisicas no residentes: en relacion de dependencia respecto a
entidades residentes y fuera de la relacion de dependencia, incluso cuando es asistido

por personal en relacion de dependencia”.

Este tipo de rentas, también estan sujetas a una tasa del 12% sobre el ingreso bruto.

- Rendimientos del capital

La definicion de rendimientos de capital esta dada por el Articulo 10° del Titulo 7,
estableciendo que: “Constituiran rendimientos de capital, las rentas en dinero o en especie,
que provengan directa o indirectamente de elementos patrimoniales, bienes o derechos, cuya
titularidad corresponda al contribuyente, siempre que los mismos no se hallen afectados a la
obtencidn por parte de dicho sujeto de las rentas comprendidas en los Impuestos a las Rentas
de las Actividades Econémicas, de los No Residentes, asi como de ingresos comprendidos en

el Impuesto a la Enajenacion de Bienes Agropecuarios”.
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Los rendimientos del capital se pueden dividir en mobiliarios e inmobiliarios.
Respecto a los primeros, nuevamente el IRNR se remite al IRPF (Articulo 16° del
Titulo 7) para definirlos, estableciendo que “Constituiran rendimientos del capital
mobiliario, las rentas en dinero o en especie provenientes de depositos, préstamos y

en general de toda colocacion de capital o de crédito de cualquier naturaleza [...]”.

Dentro de los rendimientos de capital mobiliario, se encuentran los dividendos que
debido a su importancia y complejidad, a continuacion transcribimos los articulos que

los regulan en el Decreto 149/007.

“Articulo 6°.- (Rentas del literal C - dividendos y utilidades). Los dividendos y utilidades
gravados seran los distribuidos por los contribuyentes del Impuesto a las Rentas de las
Actividades Economicas, en tanto dichos dividendos o utilidades se hayan originado en
rentas gravadas por el citado tributo devengadas a partir del 1° de julio de 2007.

Se incluye en el concepto de dividendos y utilidades gravados a aquellos que sean
distribuidos por los contribuyentes del IRAE que hayan sido beneficiarios de dividendos y
utilidades distribuidos por otro contribuyente del tributo, a condicion de que en la sociedad
que realizo la primer distribucion, los mismos se hayan originado en rentas gravadas por el
IRAE.

Las utilidades gravadas por este literal, seran las distribuidas por los establecimientos
permanentes de no residentes a su casa matriz o a otras sucursales, y las distribuidas por
entidades residentes en cuyos resultados participen entidades no residentes sin

establecimiento permanente en la Republica, por la parte que corresponda a dichos titulares

[.].

Articulo 7°.- (Rentas del literal C - dividendos y utilidades).- El gravamen se aplicara

hasta la concurrencia con el monto de la renta neta fiscal y en la proporcion que corresponda
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a cada socio o accionista de acuerdo a lo dispuesto en el contrato social, o en la Ley de
Sociedades Comerciales en su defecto. Las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores no se
consideran a tales efectos integrantes de la renta neta fiscal.

Los dividendos y utilidades distribuidas correspondientes a resultados acumulados de
ejercicios iniciados antes del 1° de julio de 2007, no estaran gravadas por el impuesto que se
reglamenta. A tal fin, los dividendos o utilidades distribuidos se imputaran en primer lugar a
dichos resultados acumulados.

A los solos efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, el concepto de resultados acumulados
comprendera a las ganancias y pérdidas contables acumuladas sin asignacion especifica, a las
reservas legales, a las estatutarias y en general a todas aquellas creadas de acuerdo al articulo
93 de la Ley N° 16.060 de 4 de setiembre de 1989, generadas en los ejercicios iniciados antes
del 1° de julio de 2007.

Cuando se hubieran agotado los resultados acumulados, los dividendos y utilidades
distribuidos se imputaran a la renta neta fiscal gravada por el Impuesto a las Rentas de las
Actividades Econémicas desde el primer ejercicio fiscal incluido en dicho impuesto y con

independencia de aquél en el cual se generaron.

Articulo 8°.- (Rentas del literal C - Dividendos).- Se incluye en el concepto de dividendo
toda distribucion de utilidades en concepto de retribucion al capital accionario. En los caso de
rescate de capital, se considerara dividendo la parte del precio del rescate que exceda al valor
nominal de las acciones correspondientes. Queda excluida de tal concepto la distribucion de
dividendos en acciones de la propia sociedad, salvo que tales acciones se rescaten en los dos
afios posteriores al de la distribucion, o que dicha distribucion se realice dentro de los dos

afios de haberse efectuado un rescate”.

Otro de los rendimientos de capital mobiliario mas comunes son los intereses por
préstamos de no residentes. Corresponde en este caso, tener en cuenta la exoneracion
establecida en el Articulo 15° del Titulo 8, el cual determina en el punto B) que

estaran exonerados de IRNR los intereses por préstamos otorgados a contribuyentes
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de IRAE que tengan mas del 90% de sus activos asociados a la obtencion de rentas no

gravadas.

Dentro de este tipo de rendimientos, las tasas a aplicar difieren dependiendo de la
renta que se esté gravando. En caso de los dividendos, los mismos estan sujetos a una
tasa del 7%, mientras que en los intereses la misma va a variar dependiendo de los
plazos y la moneda en que esté definido el capital que los origina. A continuacién se

detallan las distintas tasas:

“Intereses correspondientes a depdsitos en moneda nacional

y en unidades indexadas, a mas de un afio en instituciones

de intermediacion fINANCICIA. .......ccuevirierieririeicee ettt 3%
Intereses de obligaciones y otros titulos de deuda, emitidos a

plazos mayores a tres afios, mediante suscripcion publica y

COtIZACTON DUISATIL....ceeiiiiiiiiiee e 3%
Intereses correspondientes a los depositos, a un afio o

menos, constituidos en moneda nacional sin clausula de

TEAJUSTE -.vteutietieeuiettentte ettt e et et e bt e bt e bt e bt e bt e bt e bt e bt eatesbeesabesabeembeenteeneeenteeseesaneeas 5%

[-.-]

Rentas de certificados de participacion emitidos por

fideicomisos financieros mediante suscripcion publica y

cotizacion bursatil a plazos de mas de 3 afios,. ... ...ccoceeveeierereeieee e 3%”

Respecto a la segunda categoria de rendimientos de capital, rendimientos de capital
inmobiliario, los arrendamientos de inmuebles son el caso mas comun. Este es el

unico caso en que se admite la deduccion de gastos, y por tanto la tasa no se aplica
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sobre un monto bruto, sino sobre el neto. Del ingreso bruto, se podran deducir los

siguientes conceptos establecidos en el Articulo 14° del Titulo 7:

- La comisiéon de la administradora de propiedades, los honorarios
profesionales vinculados a la suscripcion y renovacion de los contratos y el
IVA correspondiente.

- Los pagos por Contribuciéon Inmobiliaria e Impuesto de Ensenanza
Primaria.

- En caso de subarrendamiento, se podra deducir ademds el costo del

arrendamiento que asume el subarrendador.

Asimismo, se admite la deduccion de los créditos incobrables, los que se computaran

transcurridos tres meses del vencimiento del plazo para el pago de la obligacion.

Al igual que en el IRPF, la tasa de retencion aplicable en este caso es del 10,5% sobre
el precio del arrendamiento. La diferencia entre esta tasa y el resto (12%) se debe a
que en el caso de los arrendamientos se permite la deduccion de gastos, y ese 1,5% de

menos, contempla de manera ficta esa deduccion.
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- Incrementos patrimoniales

En este caso, el IRNR se remite al Articulo 17° del Titulo 7, el cual define como
incrementos patrimoniales a las rentas “[...] originadas en la enajenacion, promesa de

enajenacion, cesion de promesa de enajenacion, cesion de derechos hereditarios, cesion de
derechos posesorios y en la sentencia declarativa de prescripcion adquisitiva, de bienes

corporales e incorporales”. De esta definicion se desprende que estardn comprendidas

dentro de los rendimientos de capital todas las enajenaciones de bienes.

A los efectos de determinar el monto imponible para IRNR en los incrementos
patrimoniales, se toma en cuenta el precio de venta del bien y se le aplica un ficto del
20% para luego aplicarle la tasa de impuesto del 12%. Tal como mencionaramos
anteriormente, esto puede ser muy gravoso para el contribuyente, porque no se le da
la opcion de deducir gastos. Pero la norma contempla ciertos casos en los que si es

posible la deduccion de gastos, los cuales detallamos a continuacion:

o Enajenacion de inmuebles

El resultado de la enajenacion de inmuebles estard dado por la diferencia entre:
- El precio de venta, que no podra ser inferior al valor de catastro. Esto es
para evitar la fijacion de precios abusivos a los efectos de evitar el pago de

impuestos.
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El costo fiscal actualizado mas el Impuesto a las Transmisiones
Patrimoniales. La actualizacion del costo estara dada por el incremento del
valor de la UI entre el primer dia del mes inmediato a su adquisicion y el
ultimo dia del mes inmediato a su enajenacion. En caso que la fecha de
adquisicion sea anterior a la existencia de la Ul, se tomara el IPC para

actualizar el costo hasta la fecha en que la Ul comenzo a tener vigencia.

Asimismo, se admitira la deduccion de todas aquellas reformas hechas al inmueble,
siempre que se encuentren debidamente documentadas. En el caso que la adquisicion
del bien haya sido sin precio alguno, la norma se remite al Articulo 73° del Decreto
150/007, el cual establece que se debera tomar el valor real (valor de catastro) o

valuar por peritaje.

Por ultimo, la norma establece que para aquellos inmuebles adquiridos con
anterioridad a la vigencia de esta Ley, el contribuyente podrd optar por considerar
como renta computable el 15% del precio de venta, debiendo este tltimo ser mayor al
valor de catastro. Esto es a los efectos de contemplar todos aquellos casos en que no

se tiene respaldo de los costos de adquisicion.

Al respecto, es importante mencionar que recientemente a través de la creacion del
Impuesto a la Concentracion de Inmuebles Rurales (ICIR), se modifico el régimen de

determinacion ficta de la renta computable por venta de inmuebles rurales adquiridos
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con anterioridad al 1 de julio de 2007. Este nuevo método establece que la renta
computable estard dada por la suma de los siguientes montos: el 15% sobre el valor
en plaza del inmueble al 1/7/2007, el cual surgira de deflactar el precio de venta por
el Indice Medio de Incrementos de los Precios de Venta de los Inmuebles Rurales; y
la diferencia entre el precio de venta y dicho valor en plaza ajustado por el aumento

de la unidad indexada desde el 1/7/2007.

o Enajenacion de vehiculos

La enajenacion de vehiculos tendrd el mismo tratamiento que la enajenacion de
inmuebles a los efectos de determinar la renta computable, siempre y cuando la
compra de los vehiculos usados haya sido inscripta en el Registro correspondiente y
la compra de los cero kilometro se encuentre respaldada por la factura de compra. Sin
embargo, la enajenacion de vehiculos no cuenta con la posibilidad de aplicar el
porcentaje ficto del 15% establecido para los inmuebles, sino que aplica el régimen

general del 20%.

o Enajenacion de cuotas sociales

Al igual que en el caso de los vehiculos, la enajenacion de cuotas sociales tendra el
mismo tratamiento que la venta de inmuebles, a condicion de que la cesion

correspondiente a la adquisicion de esas cuotas haya sido inscripta en el Registro
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Nacional de Comercio dentro de los treinta dias habiles. Por lo tanto, solo se podra
deducir el costo de adquisicion de las cuotas sociales en aquellos casos en que fueron

compradas por el contribuyente.

o Valores publicos o privados que coticen en bolsas de valores uruguayas

Recientemente, el Decreto 322/011, reglamentario de la Ley 18.627 sobre la Ley del
Mercado de Valores ha incluido la venta de estos valores dentro de los casos en los
que el impuesto no debe necesariamente ser fijado en forma ficta, sino que la
ganancia se puede determinar en forma real como la diferencia entre el precio de

venta y el costo fiscal, siempre que el mismo pueda ser probado fehacientemente.

2.3.2.3. Aspecto espacial

En concordancia con el criterio de la fuente adoptado por el Estado uruguayo respecto
a la asignacion de la potestad tributaria, el Articulo 3° del Titulo 8 establece que
“estaran alcanzadas por este impuesto las rentas provenientes de actividades
desarrolladas, bienes situados o derechos utilizados econdmicamente en la

Republica”.

Sin embargo, en el segundo inciso del mencionado Articulo, se produce un

apartamiento del criterio de la fuente, ya que establece que “se consideraran de fuente
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uruguaya las rentas obtenidas por servicios de caracter técnico prestados desde el
exterior, fuera de la relacion de dependencia, en tanto se vinculen a la obtencion de
rentas comprendidas en el IRAE, a contribuyentes de dicho impuesto, en los ambitos
de la gestion, técnica, administracion o asesoramiento de todo tipo”. Esta redaccion
fue establecida por la Ley 18.719 a partir de enero 2011, determinando que solamente

seran considerados de fuente uruguaya los servicios de caracter técnico.

Corresponde entonces analizar qué se entiende por servicios de caracter técnico. Este
tipo de servicios esta asociado a las actividades de caracter intelectual, tales como la
transmision de conocimiento, el asesoramiento en cémo hacer una tarea, o una
actividad de gerenciamiento de una empresa. Son importantes al respecto, la Consulta
4.358 en la que la DGI sostiene que las comisiones no son servicios técnicos y la
Consulta 4.182 que establece que los servicios prestados en el exterior a una empresa
de navegaciéon maritima, se consideran servicios materiales. Estos ultimos son
aquellos asociados a la reparacion, mantenimiento y acondicionamiento de bienes.
Tanto la doctrina como la Administracion, sostienen que los servicios materiales
estaran excluidos del gravamen, siempre y cuando no contengan un componente

técnico.

Por su parte, la norma establece que aquellos contribuyentes de IRAE que sus
ingresos gravados no superen el 10% de los ingresos totales, consideraran como renta

de fuente uruguaya a los efectos de la retencion de IRNR sobre los servicios técnicos
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prestados desde el exterior, solamente el 5% del ingreso total. Asimismo, el decreto
recientemente publicado en diciembre de 2011 establece que en caso de que el
prestatario no obtenga ingresos gravados, se considerara que los servicios técnicos
son integramente de fuente extranjera, no correspondiendo por lo tanto realizar

retencion alguna.

Por otro lado, el tercer inciso del Articulo 3° del Titulo 8 sostiene que se consideraran
rentas de fuente uruguaya las asociadas a los derechos federativos de los deportistas,

si se cumple alguna de las siguientes condiciones:

- Que el deportista haya residido en el pais en el periodo inmediato anterior a la
fecha en que se genere la renta.
- Que el deportista haya estado inscripto en una entidad deportiva uruguaya, en un

lapso mayor a 60 dias y a su vez haya participado en competencias deportivas.

2.3.2.4. Aspecto temporal

El articulo 4° del Titulo 8 establece que “El impuesto se liquidara anualmente salvo en el
primer ejercicio de vigencia de la ley, en el que el periodo de liquidacion sera semestral por
los ingresos devengados entre el 1° de julio y el 31 de diciembre de 2007. El acaecimiento del
hecho generador se producira el 31 de diciembre de cada afio, salvo en los siguientes casos:
A) Cuando se produzca el fallecimiento de la persona fisica contribuyente.

B) En el caso de las demas entidades, cuando se produzca su disolucion.

C) Cuando los sujetos no residentes se transformen en residentes.
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D) Cuando la entidad no residente deje de obtener rentas gravadas en territorio nacional.
Los sujetos comprendidos en los literales anteriores, deberan hacer un cierre de ejercicio

fiscal cuando acaezcan los referidos hechos”.

Sin perjuicio de lo mencionado en dicho articulo, la realidad dista un poco de lo
establecido en el mismo, ya que el IRNR mas que un impuesto anual, es un impuesto
instantaneo. Como mencionamos anteriormente, la mayoria de las rentas computables

para IRNR son vertidas al fisco via retencion al mes siguiente de su generacion.

2.3.2.5. Otras consideraciones

El hecho de considerar el ingreso bruto como monto imponible, desnaturaliza un poco
la idea del impuesto, porque mas que un impuesto a la renta, se convierte en un
impuesto a los ingresos. Es por esto que las entidades del exterior no pueden deducir
gastos en la liquidacion del impuesto, mientras que las empresas locales si lo hacen al
liquidar el IRAE. Esto lleva a que no se trate equitativamente a uno u otra empresa
dependiendo de si son residentes o no. Esta situacion se agudiza para aquellas
empresas que tengan un margen de ganancia muy pequeiio y en el peor de los casos,

puede que con la existencia de este impuesto el negocio no sea rentable.

Estos efectos negativos se mitigan con la existencia de los Establecimientos

Permanentes. Como veiamos anteriormente, la configuracion de EP hace que esas
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entidades tributen IRAE por aquellas rentas obtenidas en territorio nacional y por

tanto estarian en iguales condiciones que las compafiias uruguayas.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe destacar que de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 1° del Decreto 150/007 reglamentario de IRAE, no configuraran EP las
entidades no residentes que obtengan exclusivamente rentas puras de capital. Si bien
se discute la legalidad de este articulo, ya que es mas amplio que la Ley, y por tanto
seria ilegal; es de suma importancia y muy perjudicial para aquellas entidades no
residentes que solo obtengan este tipo de rentas, ya que no tienen otra opcion que

tributar IRNR por el total de sus ingresos.

Para culminar con el régimen de tributaciéon de los no residentes en nuestra

normativa, pasamos a exponer los lineamientos generales del Impuesto al Patrimonio.

2.3.3. Impuesto al Patrimonio (IP)

La normativa del Impuesto al Patrimonio se encuentra en el Titulo 14 del Texto

Ordenado de 1996 y reglamentado por el Decreto 600/988.

Dentro de nuestro sistema tributario, la tenencia de capital estd gravada por el

Impuesto al Patrimonio, oficiando el mismo como complemento de la imposicion a la

55



Aspectos prdcticos de los convenios de
Enero 2012 doble tributacion firmados por Uruguay

renta. Personas que obtienen una misma renta pueden detentar una solvencia

econdmica distinta, y es aqui donde entra a jugar la imposicion al capital.

Hasta el afio 1996 se trataba de un impuesto de caracter personal, gravando el capital
en cabeza de personas fisicas. En dicho afio se produjo un cambio radical en la
concepcion del impuesto, ya que se comenzd a gravar el capital en cabeza de
unidades productivas, pasando entonces a ser un impuesto real, debido a que grava
manifestaciones aisladas de riqueza. No obstante, se mantuvo un dejo del caracter
personal que tenia este tributo al gravar el patrimonio de individuos, nucleos

familiares y sucesiones indivisas, tal como veremos mas adelante.

A continuacion se desarrolla el hecho generador de este impuesto en base a los cuatro

aspectos que se deben verificar.

2.3.3.1. Aspecto objetivo

La definicion de este aspecto se encuentra en el Articulo 7° del Titulo 14 donde
establece que “El patrimonio se determinara por la diferencia entre activo y pasivo,
ajustado fiscalmente”. Dentro del activo deben computarse todos los bienes y
derechos afectados a la actividad empresarial; mientras que son pocos los pasivos
admitidos, fundamentando tal restriccion en la necesidad de impedir el computo de

pasivos ficticios.
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2.3.3.2. Aspecto subjetivo

Segun el Articulo 1° del Titulo 14, este tributo recaera sobre el patrimonio de:

“A) Las personas fisicas, los nucleos familiares y las sucesiones indivisas, siempre que su
patrimonio fiscal exceda el minimo no imponible respectivo.

B) Quienes estén mencionados en el articulo 3° del Titulo 4 de este Texto Ordenado de 1996,
en la redaccion dada por la presente ley, con excepcion de:

1. Los incluidos en el literal E) del articulo 52 del Titulo 4 de este Texto Ordenado, salvo
que se encuentren comprendidos en el literal A) del articulo 3° del mismo Titulo.

2. Los comprendidos en el literal H) del articulo 9° del Titulo 4 de este Texto Ordenado

3. Los que realicen actividades agropecuarias y ejerzan la opcion de liquidar el Impuesto a
la Enajenacion de Bienes Agropecuarios de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 6° del
Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, en la redaccion dada por la presente ley.

C) Quienes estan comprendidos en el inciso final del articulo 5° del Titulo 4 del Texto
Ordenado 1996, en la redaccion dada por la presente ley. Interprétase que, quienes realicen la
opcion prevista en el inciso primero del articulo 5° del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996,
podran asimismo optar por tributar este impuesto en calidad de contribuyentes, en lo que
refiere al patrimonio afectado a obtener las rentas incluidas en el literal C) de dicho articulo.
En caso de ejercer la opcion, debera liquidarse este impuesto por el mismo lapso que se
liquide el Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdmicas, y a los efectos de valuacion,
no se aplicara el ultimo inciso del articulo 15 del Titulo 14 del Texto Ordenado 1996.

D) Las personas juridicas constituidas en el extranjero incluidas en el articulo 5° del Impuesto

a las Rentas de los No Residentes, de este Texto Ordenado.”

De acuerdo a lo descrito precedentemente, el Articulo 1° del Titulo 14 determina
cuatro categorias de contribuyentes del IP. La primer categoria refiere a las personas
fisicas, quienes tributaran IP siempre que su patrimonio exceda el minimo no

imponible (MNI) respectivo. La Ley no define el concepto de persona fisica, por
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tanto no importara su nacionalidad o residencia al momento de gravar un bien situado

en el pais, siempre y cuando su valor supere el MNI correspondiente.

En cuanto a la segunda categoria es importante destacar que la norma establece que
quedan incluidas las entidades “mencionadas” en el Articulo 3° del Titulo 4, y por
tanto no es necesario que esa entidad tenga “rentas comprendidas” en el IRAE; por lo

que una entidad podré no tributar IRAE y sin embargo estara gravada por IP.

En la tercera categoria se incluyen a quienes estan obligados a tributar IRAE en
forma preceptiva. Son aquellos que obtienen rentas por servicios personales fuera de
la relacion de dependencia con ingresos mayores a 4 millones de Ul respecto al afio

anterior.

Por ultimo en la cuarta categoria se encuentran las personas juridicas constituidas en
el extranjero sin EP en la Republica. Cabe destacar que las personas fisicas

extranjeras quedan incluidas en el literal A) del Articulo 1° del Titulo 14.

2.3.3.3. Aspecto espacial

El Articulo 7° del Titulo 14 fija el ambito espacial del tributo, estableciendo que “El
patrimonio comprendera todo los bienes situados, colocados o utilizados

econdmicamente en la Republica”. De esto se desprende que se aplica el criterio de la
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territorialidad; por tanto nos remitimos a los comentarios realizados en el IRAE

respecto a este concepto.

Los activos en el exterior no se incluyen en el ambito de este tributo, a pesar de que
segun el Articulo 15° del Titulo 14 “cuando existan activos en el exterior, activos
exentos, bienes excluidos y bienes no computables de cualquier origen y naturaleza,
se computara como pasivo el importe de las deudas que exceda el valor de dichos
activos”. Entonces los mismos forman parte de los activos que absorben pasivos. Esto
significa que los pasivos admitidos financian primeramente a los activos que no
tributan (con excepciéon de aquellos activos exonerados pero que no absorben
pasivos). No es un criterio 16gico desde un punto de vista conceptual, ya que se

termina transformando en un impuesto a los activos mas que al patrimonio en si.

2.3.3.4. Aspecto temporal

El IP se trata de un impuesto de caracter anual tal como lo menciona el Articulo 1°
del Titulo 14: “Crease, con destino a Rentas Generales, un impuesto anual [...]”. De
acuerdo con el Articulo 42° del Titulo 14 “El impuesto se liquidara sobre la base de la

situacion patrimonial del contribuyente en cada afio fiscal.
Los sujetos pasivos del IRAE, liquidaran del impuesto correspondiente a dicho patrimonio a

la fecha de cierre de su ejercicio econémico anual [...]”
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“Las personas fisicas, los nucleos familiares y las sucesiones indivisas por el patrimonio no
incluido en los incisos anteriores, y los restantes sujetos pasivos, liquidaran el impuesto al 31

de diciembre”.

2.3.3.5. Monto imponible y tasas

Tal como menciondramos al momento de hablar del aspecto material u objetivo, el
monto imponible viene dado por la diferencia de activos y pasivos ajustados
fiscalmente. Dichos ajustes se realizan en funcion de normas de valuacion
establecidas en el Titulo 14. El Articulo 9° de la Ley establece las normas de
valuacion del patrimonio correspondiente a las personas fisicas, mientras que el
Articulo 15° establece las normas de valuacion de las personas juridicas, las que

valuaran su patrimonio segun las normas que rigen para el IRAE, salvo excepciones.

Respecto a las alicuotas del impuesto las encontramos en el Articulo 45° de Titulo 14.
Las mismas se aplicaran de distinta forma segun la categoria de contribuyente de que

se trate:

- Las personas fisicas, nucleos familiares y sucesiones indivisas, aplicaran escalas

progresionales al patrimonio que exceda el MNI correspondiente. Las mismas varian

de un 0,7% a un 2% en el 2010, ya que hay previsto reducciones progresivas desde el
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ano 2008 en adelante. En el caso de sujetos no residentes que no tributen IRNR, el
abatimiento de tasas tendra como limite inferior la alicuota del 1,5%.

- Las obligaciones y debentures, titulos de ahorro y otros valores similares emitidos al
portador 3,5%.

- Las personas juridicas contribuyentes, cuya actividad sea Banco, Casa financiera
2,8%.

- Los restantes contribuyentes 1,5%.

2.3.3.6. Agentes de retencion

Cuando la Administracion tiene dificultades en vincularse con el titular del capital
designa responsables que, segin el Articulo 23° del Codigo Tributario, por sus
funciones publicas o por razoén de su actividad, oficio o profesion, intervengan en
actos u operaciones en los cuales puedan retener o percibir el impuesto

correspondiente para luego verterlo al Fisco.

Los agentes de retencion se enumeran en el Articulo 1° del Titulo 14 y el Articulo 2°
del Decreto 600/988: “Seran agentes de retencion:

I) Las entidades emisoras de obligaciones o debentures, de titulos de ahorro o de otros
valores similares, que emitan al portador, salvo las obligaciones que coticen en bolsa las
cuales estan exoneradas de IP por el Articulo 24° de la Ley. Asi que cuando una entidad
emite obligaciones, en principio, esta designada agente de retencion. Pero si la obligacion

cotiza en bolsa estd exenta, por tanto, no tiene que retener.
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II) Las entidades comprendidas en los Impuestos a las Rentas de las Actividades
Econoémicas o a las Sociedades Financieras de Inversion que fueran deudoras de personas
fisicas domiciliadas en el extranjero o de personas juridicas constituidas en el exterior que no

actuan en el pais por medio de establecimiento permanente”.

Estos agentes deberdn determinar el impuesto a verter segun criterios fiscales,
teniendo en cuenta exclusivamente los bienes por los cuales fueron designados

agentes de retencion.

Un aspecto importante a tener en cuenta, es que la retencion opera a fecha de
vencimiento de la obligacion tributaria, la cual difiere segin cual sea el sujeto pasivo
en cuestion. Las personas fisicas, sin importar su residencia, liquidaran el impuesto al
31 de diciembre de cada afio, mientras que las personas juridicas lo haran a la fecha
de cierre de su ejercicio econdomico siempre que lleven contabilidad suficiente. Una
persona juridica del exterior sin EP, por definicion, no tiene contabilidad suficiente,

por tanto siempre se le realizara la retencion al 31 de diciembre.

Por su parte, el Articulo 2° del Decreto 600/988 agrega dos clases de agentes de

retencion:

- Las sociedades personales no sujetas al pago del impuesto, integradas por personas

fisicas domiciliadas en el exterior.
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- Las sociedades personales no sujetas al pago del impuesto, integradas por personas

juridicas constituidas en el extranjero, que no actien en el pais por medio de EP.

2.3.3.7. Tratamiento de las personas fisicas y juridicas extranjeras que no actian en el

pais mediante establecimiento permanente

Tal como mencionaramos al tratar el concepto de EP, una empresa extranjera puede
actuar en nuestro pais a través de esta figura, o hacerlo directamente desde el exterior.
En el primer caso, se regird por las normas generales del impuesto, aplicables al resto
de los contribuyentes. En cambio, si no configura EP tributara via retencion o tendra
que liquidar el impuesto en forma aislada, cuando se verifique el hecho generador,

sobre los bienes que posea en la Republica.

- Tributacion via retencién

De acuerdo a lo mencionado anteriormente las personas fisicas y juridicas del exterior
que no actian en el pais mediante EP tributardn el impuesto via retencion en los

siguientes casos:

63



Aspectos prdcticos de los convenios de
Enero 2012 doble tributacion firmados por Uruguay

- Cuando posean obligaciones o debentures, titulos de ahorro u otros valores similares
emitidos al portador, salvo obligaciones que coticen en Bolsa'?.

- Cuando sean socias de sociedades personales uruguayas que no tributen IP en
cabeza propia.

- Cuando sean acreedoras de contribuyentes de IRAE o de Sociedades Financieras de
Inversion, salvo que se trate de saldos de precios que deriven de importaciones (de

bienes), préstamos y depositos'.

El primer punto no merece mayores consideraciones, ya que al no tener conocimiento
del titular del bien, se designa a la entidad emisora del mismo a retener el tributo

correspondiente.

En el segundo punto se busca equiparar la situacion de los no residentes con los
demas contribuyentes del impuesto. Si la sociedad no tributa en cabeza propia, va a
determinar su patrimonio y lo comunicard a los socios para que computen su cuota

parte en su liquidacién particular.

Por ultimo, trata el caso en que una persona del exterior posea un crédito con un

sujeto pasivo de IRAE o con una Sociedad Financiera de Inversion. Producto de que

'2 Exoneradas por el art. 24 del Titulo 14 del TO 1996.

5 Exonerados por el inciso 2° literal A), art. 22 del Titulo 14 del TO 1996. Se exonera de IP a las
personas extranjeras que exportan bienes a entidades locales, realizan préstamos al pais o poseen
depositos en el Uruguay.
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rige el criterio de territorialidad, el crédito se considera ubicado en el domicilio del
deudor, por tanto el activo radicado en territorio nacional obliga al no residente a

tributar IP.

Es importante destacar que a través del Articulo 22° se exoneran ciertos activos, dado
que el mismo no aclara a quiénes aplicardn esas excepciones, las mismas valen
también para los no residentes. EI mismo establece que “para la determinacion del
monto imponible no se computaran en el activo los titulos de Deuda Publica, Nacional o
Municipal, valores emitidos por el Banco Hipotecario del Uruguay, por el Banco Central del
Uruguay, Bonos y Letras de Tesoreria, acciones de la Corporacion Nacional para el
Desarrollo y participaciones en el patrimonio de los sujetos pasivos comprendidos en los

literales B) y C) del articulo 1° de este Titulo.”

Asimismo, este articulo en su segundo inciso determina aquellos bienes que seran
computables exclusivamente para el calculo del ajuar, por lo que no serian activos

gravados para el resto de los casos. Los mismos son:

“A) Saldos de precio que deriven de importaciones, préstamos y depositos, de personas
fisicas y juridicas extranjeras domiciliadas en el exterior.

B) Obligaciones o debentures, titulos de ahorro u otros similares sujetos al pago de este
impuesto por via de retencion.

C) Depositos en instituciones bancarias o cajas populares, cuyos titulares sean personas
fisicas.

D) Acciones de sociedades comprendidas en el articulo 4° del Decreto-Ley N° 15.322, de 17
de setiembre de 1982”.

65



Aspectos prdcticos de los convenios de
Enero 2012 doble tributacion firmados por Uruguay

En cuanto al monto imponible y las alicuotas aplicables al momento de retener
debemos diferenciar, al igual que con los contribuyentes que tributan por el régimen
general, entre personas fisicas y juridicas, dependiendo a su vez del bien del que se
trate. En el caso de las personas fisicas, el monto imponible estara dado por la cuota
parte del patrimonio de la sociedad personal correspondiente al socio del exterior, o
bien el saldo al 31 de diciembre, al que habra de deducir el MNI correspondiente a las
personas fisicas. Al monto imponible resultante se le aplicaran las tasas

progresionales incluidas en el literal A) del Articulo 45° del Titulo 14.

Para las personas juridicas, el monto imponible estard dado por la cuota parte del
patrimonio de la sociedad personal de la que sea parte, o el saldo al 31 de diciembre
ya mencionado. La alicuota serd del 1,5% del patrimonio gravado. A diferencia de las

personas fisicas, para las juridicas no existe un MNI.

- Tributacion directa

Tal como lo exige el Articulo 72° del Titulo 1: “Los sujetos pasivos de tributos
administrados por la Direccién General Impositiva deberan inscribirse en el Registro Unico
de Contribuyentes de la mencionada reparticion con caracter previo a la iniciacion de
actividades. Asimismo, tendran la obligacion de comunicar al indicado Registro, en forma
previa, la fecha de comienzo de actividades, con individualizacion de los impuestos a tributar
y denuncia de todos y cada uno de los locales, establecimientos, depdsitos, oficinas o anexos

de cualquier clase a utilizar en el giro empresarial.”
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Cuando no existen normas que establezcan sujetos pasivos responsables que
intermedien entre la persona extranjera y la Administraciéon Tributaria, la primera
debera tributar en cabeza propia en calidad de contribuyente, para lo cual debe
inscribirse en el Registro correspondiente como una entidad extranjera y abonar el
impuesto, producto de la posesion de un patrimonio gravado al 31 de diciembre de

cada afo.

2.3.3.8. Situaciones especiales para sujetos pasivos no residentes

Tal como qued¢é instaurado el impuesto desde la entrada en vigencia de la reforma

tributaria, los no residentes se ven perjudicados en dos casos:

- En cuanto a la reduccion periodica de las alicuotas que se dispone realizar, el limite
minimo para los no residentes que no sean contribuyentes de impuesto a la renta, sera
superior al de los restantes contribuyentes (1,5%).

- De acuerdo al Articulo 50° de la Ley N° 18.083, las entidades no residentes no
gozaran de la exoneracion total de su patrimonio afectado a la explotacion
agropecuaria, dispuesto por Ley 17.345 en su Articulo 16°, que rige para el resto de
los contribuyentes y no podran deducir del impuesto el porcentaje correspondiente al

concepto de abatimiento, establecido en el Articulo 47° del Titulo 14.
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2.4. CONCLUSIONES

A los efectos de resumir el tratamiento tributario de los no residentes (personas fisicas
o juridicas) en nuestro pais, es importante tener en cuenta si los mismos configuran
EP o0 no. En caso de configurar EP, serdn tratados en igualdad de condiciones con una
compaiiia uruguaya, tributando IRAE sobre las rentas obtenidas en territorio
uruguayo, ¢ IP en cabeza propia sobre aquellos bienes o derechos que posean en

Uruguay al cierre de su ejercicio econdémico.

En cambio, si no act@ian en nuestro pais a través de EP, tributaran IRNR sobre las
rentas de fuente uruguaya, siendo necesario diferenciar en este caso entre los distintos
tipos de rentas que puedan llegar a obtener (empresariales, de trabajo, de capital o por
incrementos patrimoniales), ya que de ello va a depender el monto imponible y la tasa
a aplicar. Asimismo, deberan tributar IP sobre los activos situados en territorio
nacional al 31 de diciembre de cada afio (cierre de ejercicio econdomico de los no
residentes), pero en este caso la tributacion se dara en la mayoria de los casos a través
de la retencion. Dentro de los agentes de retencion designados es importante destacar
a los contribuyentes de IRAE, quienes deberan retener el impuesto sobre los saldos
acreedores con personas fisicas o juridicas del exterior existentes al 31 de diciembre;
con la excepcion de aquellos pasivos por préstamos, colocaciones, garantias y saldos
de precios de importaciones; los cuales tampoco son pasivos admitidos para la

contraparte en su liquidacion de IP.
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A continuacion se presenta un cuadro con las distintas alternativas que se pueden

plantear:

‘Rentas > IRAE

Patrimonio—— IP

—

e

No

Residente _ -

*Empresariales
_ *Trabajo
Rentas < «Capital >~ IRNR

*[ncrementos
Patrimoniales
< - _

&Patrimonio—b IP

Figura 1. Resumen tributacion de los no residentes en Uruguay.
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3. CAPITULO III - MODELOS DE CONVENIOS DE DOBLE

TRIBUTACION. COMPARACION OCDE - ONU

3.1. INTRODUCCION

En el presente capitulo, desarrollaremos primeramente, las posibles medidas a
adoptar por parte de los distintos paises con el fin de solucionar el problema de la
doble imposicion a nivel mundial, siendo una de ellas la firma de convenios de doble

tributacion.

La estructura de los Convenios de Doble Imposicion (CDI) firmados por los distintos
Estados tiene su fundamento en los Modelos de Convenio (MC) propuestos por
diferentes organismos a nivel mundial, como lo son, entre otros, el MC propuesto por
OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico) y el de ONU
(Organizacion de las Naciones Unidas), los cuales son usados como una orientacion
para los paises miembros al momento de negociar. Por este motivo, y porque
Uruguay utiliza ambos MC a la hora de negociar sus tratados, se realizard un analisis

de los mismos en la segunda parte de este capitulo.
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Como modelo principal sera expuesto el MC OCDE, ya que la gran mayoria de los
tratados firmados a nivel mundial siguen los lineamientos propuestos por este
organismo. Sin embargo, como Uruguay utiliza el criterio de la fuente para la
atribucion de la potestad tributaria, toma como guia lo propuesto por el MC ONU,
con la finalidad de defender sus intereses. Por lo tanto, se expondran las diferencias
entre ambos modelos de modo de plantear la base de los convenios firmados por

nuestro pais.

El anélisis de los MC se centrara principalmente en aquellos articulos donde se
establece la reparticion del gravamen de las rentas y el patrimonio entre los Estados
contratantes, transcribiendo los més importantes y remitiéndonos al MC OCDE para
los restantes casos (Anexo A). Asimismo, las diferencias entre ambos MC seran

expuestas cuando estas lo justifiquen.

3.2. DOBLE TRIBUTACION — MEDIDAS PARA EVITARLA

La diversidad de criterios de asignacion de la potestad tributaria, concepto
desarrollado en el punto 2.2, por la que pueden optar los distintos Estados trae como
consecuencia el surgimiento de la doble o multiple imposicion. Esto puede
configurarse a través de varias hipotesis: cuando un pais adopta el criterio de la
residencia y el otro el de la fuente, o bien cuando ambos adoptan el criterio de la

residencia y una misma persona configura residencia en mas de un pais y por ultimo
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cuando en los dos paises se sigue el criterio de la fuente pero las definiciones que

estos utilizan no son exactamente iguales.

Al configurarse la doble tributacién no solo se pierde de vista el principio de la
capacidad contributiva sino también el de la igualdad. Asimismo, el contribuyente
deberad responder a una carga excesiva y a dos administraciones fiscales por una
misma renta. Por otro lado, se desfavorecen las inversiones extranjeras, ya que el
hecho de soportar una doble carga tributaria influye negativamente a la hora de

decidir donde invertir.

Al momento de combatir la doble tributacion los Estados pueden optar por medidas
unilaterales o multilaterales. En las primeras, la voluntad es unicamente de cada
Estado y se concretan en la legislacion interna. En cambio, en las segundas se debe
llegar a un acuerdo con los otros paises involucrados para lograr contemplar ambos

intereses.

3.2.1. Medidas unilaterales

3.2.1.1. Medidas basadas en el crédito

Los impuestos pagados en el exterior son deducidos al momento de abonar los

tributos en el Estado de residencia. Principales modalidades:
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- Tax credit. Existen dos tipos, el crédito integral y el ordinario. En el primero de
ellos el contribuyente podréd abatir la totalidad del impuesto pagado en el exterior,
pudiendo darse el caso que se genere un crédito a su favor en el Estado de residencia
por ser el gravamen de este inferior al de la fuente. Por su parte, en el crédito
ordinario se establece un limite méximo hasta el cual se permitira deducir los
impuestos abonados en el exterior. Existen diversas formulas de célculo a la hora de
establecer este limite, siendo la mds comun aplicar la tasa que se hubiera aplicado al
total de las rentas en el pais de residencia, criticindosele a esto que no tiene en cuenta
las exoneraciones otorgadas en el pais de la fuente, asi como que el contribuyente

terminara soportando la mayor de las cargas tributarias entre ambos Estados.

- Tax sparing: Este criterio contempla la critica efectuada anteriormente al Tax credit,
ya que al momento de calcular el impuesto a deducir tiene en cuenta no solo lo
realmente abonado en el pais de la fuente sino también lo que se hubiera pagado en
caso de que no existieran exoneraciones. La critica de este método es que genera
desigualdad entre los residentes de un mismo Estado segun los beneficios otorgados
por otros. Los paises desarrollados a su vez sostienen que este método es facil de
vulnerar por parte de los contribuyentes, implicando una pérdida importante de

recaudacion dificil de detectar.
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- Matching credit: Es una variacion del Tax sparing ya que la tnica diferencia es que
el pais de residencia reconoce un crédito superior al realmente abonado, favoreciendo

de esta manera la inversion en el exterior.

- Crédito por inversiones: Mediante este método un inversor podra deducir del
impuesto a pagar en su pais una parte de las inversiones realizadas en paises en vias
de desarrollo. Este método fomenta las inversiones asi como la movilidad de capitales
hacia estos paises. La diferencia fundamental con los restantes es que en este caso no
se tiene en cuenta el impuesto pagado en el otro Estado, sino que se toma como

crédito una parte del monto invertido.

3.2.1.2. Medidas basadas en la exencion

Estas medidas atienden al elemento material del hecho generador, ya que la renta
queda exenta en uno de los Estados, sometiéndose al gravamen exclusivamente en el
otro Estado, corrigiendo asi en forma absoluta la doble imposicién. Existen tres

modalidades:

- Exencion total de las rentas obtenidas en el exterior, donde el Estado de residencia

excluirad de la base de calculo de su impuesto a la renta a aquellas que fueron

gravadas en el Estado de la fuente.
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- Exencion con progresividad, en la que se busca contemplar la capacidad
contributiva del sujeto, es decir, la totalidad de las rentas del mismo sin importar de
dénde provengan. El Estado que adopte esta medida, si bien seguird exonerando la
renta obtenida en el exterior, deberd tomar en cuenta la misma al solo efecto de
determinar la tasa de impuestos a aplicar sobre el resto de las rentas. Este medida

tiene sentido cuando el pais de residencia aplica impuestos con tasas progresionales.

- Tax deferral, que no constituye en si mismo un método de exencidn, sino que lo que
hace es gravar las rentas que una empresa obtiene en otro Estado en el momento que
son repatriadas, o sea que el Estado no gravard dichas rentas mientras las mismas
estén en el Estado en donde se invirtio, estimuldandose de esta manera que se

reinviertan los beneficios obtenidos dentro de ese pais.

3.2.2. Medidas multilaterales: Convenios para evitar la doble imposicion

internacional

Este es otro de los mecanismos que tiene un Estado para reducir el impacto de la
doble imposicion en el cual las partes intervinientes deben renunciar a su jurisdiccion
tributaria sobre determinadas ganancias. De comun acuerdo, establecen que sea so6lo
un Estado el que grave las rentas, o bien que se realice una tributacion compartida.
Implicitamente se modifica la Ley interna y siempre es en beneficio del

contribuyente.
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En la actualidad existen varios MC, siendo el MC OCDE y el MC ONU los mas
utilizados. La OCDE es una organizacion integrada en su mayoria por paises
desarrollados, por lo que el modelo que propone contempla los requisitos de este tipo
de paises. Por otro lado, se encuentra el modelo planteado por la ONU, organizacién
integrada por paises en vias de desarrollo, los cuales defienden la tributacion en la

fuente por oposicion a lo propuesto por el MC OCDE.

Uruguay en los tratados que ha negociado y que esta negociando, toma como base el
MC propuesto por OCDE, intentando amoldar el mismo a sus necesidades. En el
siguiente punto analizaremos dicho modelo haciendo énfasis en los articulos donde se
pacta la reparticion de las rentas y el patrimonio. Por otro lado, se introduciran las
diferencias respecto del MC propuesto por ONU, ya que Uruguay como pais en vias
de desarrollo, toma en cuenta los lineamientos establecidos por el mismo al momento

de las negociaciones.

3.3. ANALISIS DEL MODELO DE CONVENIO OCDE Y DIFERENCIAS CON

EL MODELO DE CONVENIO ONU

El MC OCDE consta de siete capitulos y treintaiin articulos, pero nuestro andlisis se
enfocara en los capitulos 3 y 4, méas precisamente los articulos 6 al 22, donde se pacta
la reparticion de la imposicion a la renta y al patrimonio entre los paises negociantes.

De todas maneras, expondremos brevemente los restantes capitulos.
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3.3.1. Capitulo I — Ambito de aplicacion del convenio

3.3.1.1. Articulo 1° - Personas comprendidas

En este articulo se establece el ambito de aplicacion subjetivo del convenio, quedando
comprendidas aquellas personas que sean residentes de alguno de los dos Estados

contratantes.

3.3.1.2. Articulo 2° - Impuestos comprendidos

Este articulo fija el &mbito objetivo con la finalidad de precisar qué impuestos quedan
comprendidos dentro del convenio. En principio se trata sobre toda la gama de
impuestos que inciden sobre la renta o el patrimonio independientemente de la
autoridad que los haya establecido o pueda exigirlos (entidades locales o

subdivisiones politicas).

Al momento de firmar un convenio, se debe efectuar una lista de los impuestos en
vigencia, la cual no pretende ser exhaustiva, sino que impuestos idénticos o similares
que se creen posteriormente deben ser agregados a la misma. De esta manera se trata
de evitar que cualquier cambio en la normativa interna de uno de los paises deje

inoperante al convenio.
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3.3.2. Capitulo II — Definiciones

3.3.2.1. Articulo 3° - Definiciones generales

En este articulo se presentan algunas definiciones basicas, como ser qué se entiende
por persona, sociedad, empresa, trafico internacional, autoridad competente, nacional

y negocio; todos conceptos indispensables para la correcta aplicacion del convenio.

En segundo lugar dentro de este articulo se establece una regla general, y es que
cuando un término no esté definido en el convenio y del contexto no se infiera su
significado, se le atribuird el mismo segin la legislacion interna del Estado
contratante, prevaleciendo la legislacion fiscal sobre las otras ramas del derecho en

caso de no coincidencia.

3.3.2.2. Articulo 4° - Residentes

Aqui se define qué se entiende por residencia, siendo este concepto de vital
importancia ya que determina el ambito subjetivo del tratado. El modelo no contiene
una definicion propia de la expresion “residente de un Estado contratante”, sino que
se remite al concepto adoptado por la legislacion interna de cada pais. Sin embargo,
menciona los elementos basicos sobre los que debe descansar el concepto, como ser

el domicilio, la residencia, la sede de direccidon o cualquier otro criterio analogo. Aqui

78



Aspectos prdcticos de los convenios de
Enero 2012 doble tributacion firmados por Uruguay

encontramos una pequeia diferencia respecto del MC ONU, ya que este agrega al
lugar de constitucion de la sociedad como otro de los elementos para definir la

residencia.

Por esto es importante que Uruguay cuente con una normativa interna que contenga
todas estas definiciones. A partir de la Ley 18.083 del 27 de diciembre de 2006
nuestra normativa pasa a contar con una definicion de persona fisica residente, la cual
encontramos en los Titulos 4, 7 y 8; y de persona juridica residente en los Titulos 4 y
8 del Texto Ordenado de 1996. En cuanto al concepto de residencia de las personas
juridicas, la Ley 18.719 del 27 de diciembre de 2010 modifico esta definicion en el
Titulo 4, sin embargo mantiene incambiada la definicion en el Titulo 8. Entendemos
que es valida la ltima definicién de persona juridica residente (Titulo 4), que a su

vez es mas amplia que la anterior; tema que desarrollamos en el punto 2.3.2.1.

Existe la posibilidad de que las personas configuren residencia fiscal en ambos
Estados contratantes, independientemente de las definiciones que éstos utilicen para
definir a sus residentes. Dada esta situacion, el articulo propone reglas de desempate,
presentando criterios en orden jerarquico para determinar la vinculacion del individuo
con los Estados. Para el caso de las personas fisicas, el primero de ellos es la vivienda
permanente; si este no es concluyente se pasa a analizar donde estd el centro de
intereses vitales de la persona; como tercer criterio corresponde ver donde estd la

vivienda habitual; y por ultimo se atiende a la nacionalidad del individuo.
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Descartados estos cuatro criterios, se debe llegar a un mutuo acuerdo, poniendo en
practica el procedimiento amistoso propuesto en el Articulo 25° del MC OCDE. En
este caso, los Estados decidiran en buenos términos de cual de ellos es residente esa

persona.

En el ultimo apartado se establece el criterio de residencia aplicable a todas aquellas
personas que no son fisicas, no refiriéndose puntualmente a las personas juridicas, por
el hecho de que pueden existir agrupaciones de personas que no tengan personeria
juridica y que deben ser contempladas dentro del tratado. Puede suceder que un
Estado considere residente a las empresas constituidas de acuerdo a las leyes del
mismo, mientras que el otro le dé mas importancia a la sede de direccion efectiva. Por
estos motivos, en este ultimo apartado el MC OCDE deja en claro que prevalece el
criterio de la sede de direccion efectiva, sosteniendo que no resulta adecuado darle

importancia exclusiva a un criterio puramente formal como es la inscripcion.

3.3.2.3. Articulo 5° - Establecimiento permanente

“A efectos del presente Convenio, la expresion «establecimiento permanente» significa un
lugar fijo de negocios mediante el cual una empresa realiza toda o parte de su actividad.

2. La expresion «establecimiento permanente» comprende, en especial:

a) las sedes de direccion;

b) las sucursales;

¢) las oficinas;

d) las fabricas;
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e) los talleres;

f) las minas, los pozos de petroleo o de gas, las canteras o cualquier otro lugar de extraccion
de recursos naturales.

3. Una obra o un proyecto de construccion o instalacion sélo constituye establecimiento
permanente si su duracion excede de doce meses.

4. Sin perjuicio de las disposiciones anteriores de este articulo, se considera que la expresion
«establecimiento permanente» no incluye:

a) la utilizacion de instalaciones con el unico fin de almacenar, exponer o entregar bienes o
mercancias pertenecientes a la empresa;

b) el mantenimiento de un depoésito de bienes o mercancias pertenecientes a la empresa con el
unico fin de almacenarlas, exponerlas o entregarlas;

¢) el mantenimiento de un deposito de bienes o mercancias pertenecientes a la empresa con el
unico fin de que sean transformadas por otra empresa;

d) el mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el unico fin de comprar bienes o
mercancias o de recoger informacion para la empresa;

e) el mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el tnico fin de realizar para la empresa
cualquier otra actividad de caracter auxiliar o preparatorio;

f) el mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el unico fin de realizar cualquier
combinacion de las actividades mencionadas en los sub apartados a) a ¢), a condicion de que
el conjunto de la actividad del lugar fijo de negocios que resulte de esa combinacion conserve
su caracter auxiliar o preparatorio.

5. No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2, cuando una persona distinta de un agente
independiente (al que le sera aplicable el apartado 6) actie por cuenta de una empresa y
ostente y ejerza habitualmente en un Estado contratante poderes que la faculten para concluir
contratos en nombre de la empresa, se considerara que esa empresa tiene un establecimiento
permanente en ese Estado respecto de las actividades que dicha persona realice para la
empresa, a menos que las actividades de esa persona se limiten a las mencionadas en el
apartado 4 y que, de haber sido realizadas por medio de un lugar fijo de negocios, no
hubieran determinado la consideracion de dicho lugar fijo de negocios como un

establecimiento permanente de acuerdo con las disposiciones de ese apartado.
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6. No se considera que una empresa tiene un establecimiento permanente en un Estado
contratante por el mero hecho de que realice sus actividades en ese Estado por medio de un
corredor, un comisionista general o cualquier otro agente independiente, siempre que dichas
personas actien dentro del marco ordinario de su actividad.

7. El hecho de que una sociedad residente de un Estado contratante controle o sea controlada
por una sociedad residente del otro Estado contratante o que realice actividades empresariales
en ese otro Estado (ya sea por medio de establecimiento permanente o de otra manera), no
convierte por si solo a cualquiera de estas sociedades en establecimiento permanente de la

otra.”

Tal como mencionaramos en el punto 2.3.1.6 del presente trabajo, la normativa
uruguaya toma algunos lineamientos manejados por el MC OCDE a los efectos de
definir el concepto de EP; por lo que algunos conceptos mencionados en este articulo
ya han sido desarrollados anteriormente y nos remitiremos a ello cuando sea

necesario.

El primer apartado se corresponde con la definiciéon de Establecimiento Permanente
Fisico o Regla General; el cual debe cumplir con algunas condiciones para ser

considerado como tal:

- Existencia de un “lugar de negocios”. Este concepto hace referencia a cualquier
local que tenga la empresa a su disposicion, sin importar que lo tenga en
exclusividad, o que sea propietario del mismo, asi como tampoco interesa el caracter

productivo del mismo; sino que lo unico que importa es su disponibilidad.
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- Debera ser un lugar de negocios “fijo”. Esto implica que se establezca en un
determinado lugar geografico y con cierta permanencia. Respecto al primer punto,
existen actividades que por su naturaleza no se desarrollan en un unico lugar, como
por ejemplo la explotacion de minas; considerandose en estos casos la coherencia
comercial del negocio para su consideracion como EP en forma conjunta. En cuanto
al concepto de permanencia, el objetivo es evitar que la actividad que se desarrolla

sea de indole temporal.

- Que la actividad sea desarrollada a través de dicho lugar fijo de negocios. Nos
remitimos a los comentarios realizados en el punto 2.3.1.6 respecto a la interpretacion

que se le debe dar a este concepto.

En el segundo apartado se establece una lista de ejemplos que configurarian EP,
siempre y cuando cumplan a su vez con las condiciones propuestas en el apartado 1.
De todos los puntos alli mencionados, merecen especial consideracion los literales a)
y f). El primero de ellos, debe ser interpretado como un concepto distinto al de
“oficinas”, pero si los dos Estados contratantes del CDI no poseen en su legislacion
interna una definicion de “sede de direccion”; dicho concepto puede ser omitido en el
CDI. Respecto al punto f), vale aclarar que refiere simplemente a la extraccion de

recursos naturales y no a la exploracion.
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En el tercer apartado se determina la definicion de EP de Construccion. En este caso,
a diferencia de lo establecido en nuestra legislacion, la duracion de las obras debe ser
superior a los 12 meses para considerar la existencia de EP. En lo que respecta a la
definiciéon de “obras”, la misma debe entenderse como un concepto amplio,
remitiéndonos para ello a lo establecido en el punto 2.3.1.6; asi como también para
las consideraciones a tener en cuenta al momento de computar la duracion de los

contratos, evitando el fraccionamiento de los mismos.

El apartado numero cuatro menciona una serie de actividades que, por sus
caracteristicas de auxiliares o preparatorias respecto a la actividad principal, no seran
consideradas como EP. Asimismo, el punto f) determina que tampoco configurara EP
la combinacion de todas estas actividades si siguen manteniendo el caracter de

auxiliares o preparatorias.

En el quinto apartado se define el concepto de Establecimiento Permanente de
Agencia. Este plantea que aunque no exista un lugar fijo de negocios, si hay una
persona que actia para la empresa bajo determinadas condiciones, la misma puede
configurar EP. Uno de los requisitos que debe cumplir para ello es que la persona
debe ser un “agente por cuenta de la empresa” en oposicioén al concepto de agente
independiente. Asimismo debe contar con poderes que lo faculten para concluir
contratos en nombre de la empresa, pero esto ultimo no debe ser considerado

literalmente, ya que se acepta la configuracion de EP si concluye contratos
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vinculantes para la empresa, aunque no se establezca su nombre en los mismos. Por

ultimo, esta actividad debe ser desarrollada en forma habitual por dicha persona.

En el sexto apartado se establece que un corredor o agente no constituira EP de la
empresa si el mismo es una persona independiente de la misma y si actua en el marco

ordinario de su actividad.

A los efectos de medir la independencia de un agente, los CMC OCDE mencionan
ciertos aspectos para su consideracion. Entre ellos se encuentran el nivel de
obligaciones para con la empresa (cuanto mayores sean las obligaciones, mayor el
nivel de independencia porque demuestra que la empresa confia en ¢l), el riesgo
empresarial asumido (a mayor riesgo, mayor independencia), y la cantidad de
empresas representadas (cuanto mas companias represente, mayores seran las sefales
de independencia respecto a una empresa determinada). Por otro lado, en relacion a la
condicion de que la persona actue en el marco normal de sus actividades, no podria
considerarse tal situacion si las tareas que desarrolla se corresponden con la actividad

particular de la empresa y no las de su negocio.

Si bien no esté establecido en el articulo de MC OCDE, en los CMC se menciona que
algunos convenios bilaterales incluyen una clausula donde se establece que podran
configurar EP aquellas compafiias de seguro que cobren primas o aseguren riesgos

por medio de un agente establecido en ese otro Estado.

85



Aspectos prdcticos de los convenios de
Enero 2012 doble tributacion firmados por Uruguay

El ultimo apartado determina que una Filial no constituird por si misma EP, poniendo
de manifiesto que la filial y la matriz son dos entidades independientes. Sin perjuicio
de ello, una matriz puede configurar EP si su subsidiaria le cede un lugar fisico para
desarrollar sus actividades (configurando EP segun el Apartado 1), asi como también
lo podra hacer a través de EP de agencia si su subsidiaria tiene poderes para

representarla (Apartado 5).

Analizados todos los apartados correspondientes al Articulo 5° del MC OCDE, es
importante mencionar algunos casos que pueden ser controversiales entre los Estados
a la hora de firmar un convenio respecto a la definicién del EP. Los mismos son el

tratamiento del comercio electronico y la prestacion de servicios.

- Comercio electrénico

El uso de equipos informaticos en un pais ha sido un tema muy discutido respecto a si
el mismo constituye o no EP. Es importante diferenciar en este caso entre los equipos
informaticos y el propio software, donde los primeros pueden constituir por si
mismos un EP, mientras que el software por si solo no lo puede hacer por ser este un
bien intangible. Es claro que si una empresa desarrolla su negocio en un Estado a
través de un sitio Web y dispone de un servidor en el mismo, esta configurara EP. El
problema surge cuando la empresa que desarrolla el negocio cibernético no es la

propietaria del servidor. En este caso, solo dara lugar a la existencia de EP en caso de
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que el desarrollador del sitio tenga la disponibilidad sobre ese servidor, en

concordancia con lo que mencionaramos en el concepto de “lugar de negocios”.

A su vez, no se considerara la existencia de un EP si las operaciones de comercio
electronico tienen el caracter de preparatorias o auxiliares. Asimismo, en los CMC se
hacen las siguientes aclaraciones sobre el comercio electronico:
- Para que un servidor constituya un lugar fijo de negocios, el mismo debe
estar en un lugar fijo y por un tiempo suficiente.
- Se debe analizar si la empresa lleva a cabo su actividad por tener ese equipo
alli localizado, o si el mismo es prescindible.
- No es necesario contar con personal para que exista el EP.
- No existira EP si las actividades desarrolladas son de caracter auxiliar o
preparatorio. En este caso se enumeran algunos ejemplos de estas tareas

como ser: servicios de publicidad, brindar informacion o recoger datos.

- Prestacion de servicios

La prestacion de servicios no estd incluida en el Articulo 5° como una causal de
configuracion de EP, por lo que en combinacion con el Articulo 7° que
desarrollaremos posteriormente, este tipo de rentas no quedaran gravadas en el Estado
de la fuente. Uno de los argumentos mencionados en los CMC sobre la no inclusion

de los servicios, es el problema del desconocimiento sobre la duracion de los mismos
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una vez iniciados, sumado a que en caso de extenderse en el tiempo estos deberan
tributar como EP desde el momento en que se inicio la prestacion del servicio. Por su
parte, quienes defienden la tributacion en la fuente argumentan que las rentas deben
tributar donde se generan. Frente a este problema, los CMC brindan un ejemplo de
disposicion que se podria agregar a los convenios a los efectos de ajustarse a los
requerimientos. El mismo consiste en que si una empresa de un Estado contratante

presta servicios en el otro Estado contratante podra configurar EP si:

a) lo hace a través de una persona fisica que permanece en el otro Estado por mas de
183 dias durante 12 meses, y mas del 50% de los ingresos brutos imputables al
ejercicio procedan de esos servicios prestados en ese Estado,

b) durante un periodo o periodos que sumen en conjunto mas de 183 dias en 12
meses, y €s0s Servicios se presten para un mismo proyecto o proyectos relacionados a
través de una o mas personas fisicas que estén presentes en ese otro Estado y presten

alli sus servicios.

Esta disposicion se aplica a dos circunstancias distintas; en el apartado a) se hace
referencia al tiempo que esta presente la persona fisica, a través de la cual la empresa
obtiene la mayor parte de sus ingresos, en el otro Estado; mientras en el segundo
apartado se considera la duracion de las actividades de las personas que prestan el

Servicio.
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Respecto a esta disposicion, los CMC no especifican si el personal tiene que ser
empleado de la empresa o puede ser contratado a los efectos de llevar adelante el
servicio especifico. Asimismo, agrega que el 50% de los ingresos hacen referencia a

cantidades cobradas o por cobrar, pero no corresponden a ganancias pasivas.

- Comparacidn con el Modelo de Convenio de la ONU

Tal como mencionaramos, el MC ONU es un modelo que favorece a los paises
subdesarrollados, receptores de capitales, y por tanto buscara beneficiar a estos en la

definicion del EP a los efectos de poder abarcar la mayor cantidad de rentas posibles.

Los apartados 1 y 2 son iguales a los del MC OCDE, y por tanto valen los mismos
comentarios. Por su parte, el apartado 3 es un poco mas amplio, agregando las
actividades de supervision y montaje al concepto de obras, mientras que OCDE
agrega este tipo de actividades en sus comentarios. Asimismo establece que el
periodo para configurar EP es de 6 meses en lugar de 12. Por otro lado agrega la
prestacion de servicios como otra forma de configurar EP, siempre y cuando los
mismos excedan el periodo de 6 meses. Vale recordar que la configuracion de EP a
través de la prestacion de servicios, es contemplada en el CMC OCDE como una

alternativa.

&9



Aspectos prdcticos de los convenios de
Enero 2012 doble tributacion firmados por Uruguay

El apartado 4 reproduce el del MC OCDE pero elimina el término “entregar” de los
puntos a) y b) quedando de esta manera incluida dentro del concepto de EP la entrega
de bienes. El apartado 5 agrega otro subapartado respecto al tipo de agente que puede
constituir un EP, considerando la existencia de esta figura si el agente realiza
actividades relacionadas con las ventas, como ser el mantenimiento de bienes o

mercancias a ser entregadas por cuenta de la empresa.

Por su parte, el apartado 6 no se corresponde con ninguno del MC OCDE,
estableciendo expresamente dentro del MC lo que mencionaramos en los CMC
OCDE respecto a la configuracion de EP de las compaiias de seguros que aseguran
riesgos y cobran primas por medio de un agente en el otro Estado. Por ultimo, el
apartado 7 se corresponde con el 6 del MC OCDE (con cambios menores); asi como

el 8 se corresponde con el 7.

3.3.3. Capitulo III — Imposicidn de las rentas

3.3.3.1. Articulo 6° - Rentas inmobiliarias

Este articulo refiere a las rentas obtenidas como consecuencia de la propiedad
inmobiliaria en el otro Estado. En este caso, se atribuye potestad tributaria al Estado
de la fuente para gravar esas rentas, justificAndose por la existencia de una relacion

estrecha entre las rentas y el Estado en que se originan. Respecto a la definicion de
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rentas inmobiliarias, el MC OCDE sostiene que se debe remitir a lo establecido en la

legislacion interna de cada pais.

Finalmente, se determina que este articulo se aplicara con independencia de la forma

de explotacion de la propiedad inmueble.

3.3.3.2. Articulo 7° - Rentas empresariales

“l. Los beneficios de una empresa de un Estado contratante solamente pueden someterse a
imposicion en ese Estado, a no ser que la empresa realice su actividad en el otro Estado
contratante por medio de un establecimiento permanente situado en ¢l. Si la empresa realiza
su actividad de dicha manera, los beneficios imputables al establecimiento permanente de
conformidad con las disposiciones del apartado 2 pueden someterse a imposicion en ese otro
Estado.

2. A los efectos de este articulo, y del articulo [23A] [23B], los beneficios imputables al
establecimiento permanente en cada Estado contratante a los que se refiere el apartado 1 son
aquellos que el mismo hubiera podido obtener, particularmente en sus operaciones con otras
partes de la empresa, si fuera una empresa indistinta ¢ independiente que realizase actividades
idénticas o similares, en las mismas o analogas condiciones, teniendo en cuenta las
definiciones desarrolladas, los activos utilizados y los riesgos asumidos por la empresa a
través del establecimiento permanente y de las restantes partes de la empresa.

3. Cuando de conformidad con el apartado 2 un Estado contratante ajuste los beneficios
imputables al establecimiento permanente de una empresa de uno de los Estados contratantes
y, en consecuencia, grave los beneficios de la empresa que ya han sido gravados por el otro
Estado, ese otro Estado, en la medida en que sea necesario para eliminar la doble imposicion

sobre dichos beneficios, practicara el ajuste correspondiente en la cuantia del impuesto
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aplicado sobre los mismos. En caso necesario, las autoridades competentes de los Estados
contratantes se consultaran para la determinacion de dicho ajuste.

4. Cuando los beneficios comprendan elementos de renta regulados separadamente en otros
articulos de este Convenio, las disposiciones de dichos articulos no quedaran afectadas por

las del presente articulo.”

La idea principal que maneja el articulo es que el Estado de la fuente sélo podra
gravar las rentas empresariales obtenidas por una empresa del otro Estado contratante

si esta configura EP, salvo que las rentas estén reguladas por otros articulos.

Es importante tener presente en dicho articulo, que el mismo fue modificado por el
Comité de la OCDE, dandole una redaccion y enfoque diferentes a partir de 2010,
respecto de lo establecido en el Modelo del 2008. Estos cambios fueron justificados
por dicho Comité, que sostuvo que con esta nueva redaccidon, los conceptos

transmitidos quedaban mas claros.

En el primer apartado se manejan dos principios importantes. El primero de ellos
refiere a que los beneficios empresariales no pueden someterse a imposicion en el
Estado de la fuente si la empresa no actaa a través de un EP, mientras que el segundo
establece que la potestad tributaria del Estado donde se encuentra situado el EP no se
extiende a los beneficios que no se puedan atribuir al mismo. Esto ultimo se
corresponde con el concepto de “fuero de atraccion”, el cual no es aceptado por el

MC OCDE.
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El segundo apartado regula la asignacién de beneficios al EP, y para ello plantea la
necesidad de hacer una ficcion y considerar al mismo como una entidad distinta e
independiente del resto de la empresa de la cual forma parte. El proceso de atribucion
de los beneficios al EP se realiza a través de dos etapas. En la primera se hace un
analisis funcional que conduce a la atribucion al EP de: derechos y obligaciones,
propiedad econdémica de los activos y del riesgo asumido; asi como también se
consideran las operaciones internas entre el EP y el resto de la empresa. En una
segunda etapa, se fija el precio de todas las transacciones efectuadas, comparando las
operaciones internas con las transacciones en el mercado libre a los efectos de fijar un

precio adecuado.

La ficcion de considerar al EP como una empresa independiente, es solo a los efectos
de la asignacion de beneficios, y no asi para los gastos. Estos ultimos deben ser
asignados de acuerdo a la normativa interna de cada Estado. Por lo tanto, si los
Estados tienen distintos criterios de asignacion de gastos, un EP puede tener distintos
resultados dependiendo del Estado en que se encuentre. Pero respecto a este tema, es
importante tener en cuenta el Articulo 24° del MC OCDE que trata sobre la no
discriminacion, y mas precisamente en el apartado 3 se establece que al EP se lo debe
tratar en igualdad de condiciones respecto a las empresas locales y por tanto

permitirle deducir los gastos seglin las mismas normas.
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El apartado 3 de la redaccion anterior del Articulo 7°, establecia que se podian
deducir en el EP los gastos directos mas los gastos generales de la empresa principal
por mas que estos sean incurridos en el exterior. El Comité entendi6 que esta
redaccion limitaba el alcance de los gastos a deducirse, y establecid simplemente que
a todas las operaciones internas se les debe asignar un precio de plena competencia;

lo cual no implica que no se puedan deducir los gastos incurridos en el exterior.

Otro apartado que fue eliminado es el que establecia que se podian atribuir beneficios
al EP sobre la base de un reparto de los beneficios totales, si esta practica era usual y
estaba de acuerdo a los principios del Articulo 7°. La opinion del Comité al respecto
fue que pueden distribuirse los beneficios de esta manera, aiin en los casos mas

complejos, por lo que eliminaron esa disposicion.

Existia también en la antigua redaccion un apartado que establecia que los beneficios
imputables al EP se calcularian “cada afio utilizando el mismo método a no ser que
existan motivos validos y suficientes para proceder de otra forma”, pretendiendo asi
garantizar un tratamiento estable y coherente. El Comité entendid que los criterios
aceptados, no diferirian en forma significativa uno de otro, por lo que elimin6 este

apartado, aceptando ahora el cambio de uno a otro.

Por ultimo, se suprimi6 otra disposicion que establecia que no se podian atribuir al EP

los beneficios pertenecientes a la compra de bienes o mercancias para la empresa. El
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Comité sostuvo que si el EP realizaba otras actividades ademas de esas, y configuraba
EP por tales operaciones, los beneficios obtenidos por la compra de mercaderias si

corresponderia atribuirlos al EP y por tanto elimin6 ese apartado.

El tercer apartado debe ser visto como un complemento del anterior, donde se
planteaba la forma en que se deben atribuir los beneficios. En este nuevo apartado se
regula la forma en que se debe proceder si hay diferencias en el método de atribucion
de beneficios entre los Estados contratantes, de manera de eliminar la doble

imposicion.

Generalmente, la doble imposicion se eliminard si el contribuyente determina los
beneficios atribuibles al EP de acuerdo a los lineamientos fijados en el apartado 2. En
este caso el Estado de la fuente gravara esos beneficios y el Estado de residencia se
encargard de eliminar la doble imposicion de acuerdo a lo establecido en los

apartados 23A o 23B.

Sin embargo, cuando el contribuyente no realice la asignacion de beneficios de
acuerdo al apartado 2, cada Estado tendra derecho a realizar el ajuste de manera tal de
valuar esas rentas a lo dispuesto por dicho apartado. Asi, si un Estado realiza un
ajuste, el otro Estado debera realizar el mismo ajuste, ya que de lo contrario se
produciria una doble imposicion. En caso que ese otro Estado no pueda realizar ese

ajuste porque su normativa interna no se lo permita, o bien porque no esté de acuerdo;
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deberan llegar a un arreglo entre ambas partes contratantes, ya sea a través del

procedimiento amistoso o arbitral.

En el cuarto apartado se establece que aquellos articulos que traten sobre rentas

especificas, primaran sobre el Articulo 7°.

Por ultimo, corresponde sefialar algunos tipos de rentas que antes estaban regulados
por otros articulos y ahora pasaron a regularse por el Articulo 7°. Las primeras de
ellas son los pagos “por el uso o el derecho de uso de equipos industriales,
comerciales o cientificos”, que fueron eliminados del concepto de canones (regulados
por el Articulo 12°) y pasaron a ser tratados por el Articulo 7°. El otro tipo de rentas
que quedaron bajo la orbita de este Articulo son las obtenidas por la prestacion de
servicios profesionales, que antes estaban reguladas por el Articulo 14°, donde se
manejaba el concepto de “Base Fija”. El Comité entendidé que ese concepto no era

necesario por su similitud con el de EP, por lo que se decidi6 suprimir ese Articulo.

- Comparacion con el Modelo de Convenio de la ONU

A diferencia del apartado 1 del MC OCDE, el primer aparatado del MC ONU amplia
el concepto de los beneficios atribuibles al EP, estableciendo la regla de “fuero de

atraccion”.
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Respecto a los gastos a deducir en el EP, el apartado 3 del MC ONU determina que

los pagos de canones e intereses a la matriz no son deducibles.

3.3.3.3. Articulo 8° - Navegacién maritima, por aguas interiores y aérea

La finalidad de este articulo es otorgar la potestad tributaria para gravar los beneficios
derivados de la explotacion de buques o aeronaves en el trafico internacional al pais

en que se encuentra la sede de direccion efectiva de la empresa.

Los beneficios en cuestion abarcan no sélo los que la empresa obtiene directamente
del transporte de pasajeros o mercancias por buques o aeronaves en trafico
internacional, sino también de las actividades directamente relacionadas con la
operativa principal de la empresa. Ejemplo de ello podria ser el de una compaiiia
aérea que explotara un servicio de Omnibus para conectar una ciudad con su
aeropuerto facilitando a sus clientes el acceso a los vuelos internacionales de la

compaiiia.

También quedan comprendidos en el articulo los beneficios de actividades que no
estan directamente relacionadas con la explotacion principal, siempre que sean
consideradas secundarias. Se trata de beneficios derivados de actividades que no son
necesarias para llevar adelante la explotacion, pero al estar estrechamente vinculadas

con la misma no es posible considerarlas en forma separada. Un ejemplo de este tipo
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de actividades seria la publicidad que la compafia podria realizar para otras empresas

en revistas disponibles a bordo de buques o aeronaves o en sus locales de negocios.

Otra categoria de beneficios comprendidos son los provenientes de inversiones que
forman parte integral de la explotacion de buques o aeronaves, es decir aquellas
inversiones necesarias para llevar adelante la actividad. Por ejemplo, quedarian
incluidos los intereses generados por el efectivo requerido en un Estado contratante

para realizar la actividad empresarial.

Respecto al alcance, las disposiciones se aplican tanto al transporte internacional
maritimo y aéreo entre dos o mas paises, como al transporte por aguas interiores que

puede realizar una empresa de un pais entre dos puntos situados en otro pais.

En caso de que la direccion efectiva de la empresa se encuentre a bordo de un buque
o embarcacion, la potestad tributaria estara a cargo del Estado en que se encuentre el
puerto base del mismo. De no poder determinarse el puerto base, so6lo se permitira
exigir el impuesto al Estado contratante del que sea residente la compafia que explote
el buque o embarcacion, tomando en consideracion los criterios de residencia

emitidos por el MC OCDE.
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- Comparacidn con el Modelo de Convenio de la ONU

El MC ONU propone dos enfoques alternativos para este articulo. El primero
coincide con lo planteado en el MC OCDE, mientras el segundo permite que los
beneficios derivados de la explotacion de buques puedan ser gravados en el Estado de
la fuente, siempre y cuando las operaciones en ese Estado no fueran casuales,
comprendiendo en esta expresion, tanto las visitas frecuentes como las aisladas que
hagan los buques o embarcaciones, siempre que estas ultimas hayan sido planificadas

(no casuales).

3.3.3.4. Articulo 9° - Empresas asociadas

El objetivo de este articulo es ajustar los beneficios que obtienen empresas asociadas,
entendiéndose por tales a las sociedades matrices y sus filiales, y/o sociedades
sometidas a un control comun, siempre que los resultados difieran de los obtenidos
por partes independientes actuando en plena competencia. En estos casos se autoriza
a las administraciones fiscales de los Estados contratantes a rectificar la contabilidad
de las empresas que no reflejen los beneficios reales generados en esos Estados,

producto de especiales relaciones existentes entre ellas.

Con el objetivo de llevar adelante dichas correcciones el Comité de Asuntos Fiscales

de la OCDE brinda una serie de directivas:
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- Permite la aplicacion de normas propias de cada Estado sobre subcapitalizacion
siempre que tengan por objeto ajustar los beneficios del prestatario al monto que

hubiera surgido en condiciones normales de mercado.

- Analizar si las tasas de interés tranzadas en contratos de préstamos son tasas de
mercado. Ademas, menciona la posibilidad de considerar como aportes de capital a
las entregas de dinero recibidas por las empresas que se pretenden disfrazar como

préstamos.

- Los ajustes llevados a cabo no podran aumentar los beneficios imponibles mas alla

del monto correspondiente a los beneficios de plena competencia.

Producto de las rectificaciones mencionadas, se pueden dar casos de doble
imposicion econdémica (gravar la misma renta en manos de personas diferentes), en la
medida que los beneficios de una empresa ajustados al alza en un Estado, ya hayan
sido gravados en el Estado de la empresa asociada. El articulo sefiala que ante un caso
asi, el Estado de la empresa asociada debe llevar adelante un ajuste apropiado y
correlativo para eliminar la doble imposicion, siempre y cuando considere que el
monto de los beneficios rectificados por el otro Estado son los que habrian de

obtenerse por operaciones realizadas entre empresas independientes.
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No se especifica el método a utilizar para realizar este ajuste. En caso de que las
partes interesadas no estuvieran de acuerdo acerca de la cuantia y naturaleza del

mismo, se acudira al procedimiento amistoso establecido en el Articulo 25°.

3.3.3.5. Articulo 10° - Dividendos

“l. Los dividendos pagados por una sociedad residente de un Estado contratante a un
residente del otro Estado contratante pueden someterse a imposicion en ese otro Estado.

2. Sin embargo, dichos dividendos pueden someterse también a imposicion en el Estado
contratante en que resida la sociedad que paga los dividendos y segun la legislacion de ese
Estado, pero si el beneficiario efectivo de los dividendos es un residente del otro Estado
contratante, el impuesto asi exigido no podra exceder del:

a) 5 por 100 del importe bruto de los dividendos si el beneficiario efectivo es una sociedad
(excluidas las sociedades de personas) que posea directamente al menos el 25 por 100 del
capital de la sociedad que paga los dividendos;

b) 15 por 100 del importe bruto de los dividendos en los demas casos.

Las autoridades competentes de los Estados contratantes estableceran de mutuo acuerdo la
forma de aplicacion de estos limites.

Este apartado no afecta a la imposicion de la sociedad respecto de los beneficios con cargo a
los cuales se pagan los dividendos.

3. El término «dividendos», en el sentido de este articulo, significa los rendimientos de las
acciones, de las acciones o bonos de disfrute, de las partes de minas, de las partes de fundador
u otros derechos, excepto los de crédito, que permitan participar en los beneficios, asi como
los rendimientos de otras participaciones sociales sujetas al mismo régimen fiscal que los
rendimientos de las acciones por la legislacion del Estado del que la sociedad que hace la
distribucion sea residente.

4. Las disposiciones de los apartados 1 y 2 no son aplicables si el beneficiario efectivo de los
dividendos, residente de un Estado contratante, realiza en el otro Estado contratante, del que

es residente la sociedad que paga los dividendos, una actividad empresarial a través de un
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establecimiento permanente situado alli y si la participacion que genera los dividendos esta
vinculada efectivamente a dicho establecimiento permanente. En tal caso son aplicables las
disposiciones del articulo 7°.

5. Cuando una sociedad residente de un Estado contratante obtenga beneficios o rentas
procedentes del otro Estado contratante, ese otro Estado no podra exigir impuesto alguno
sobre los dividendos pagados por la sociedad, salvo en la medida en que esos dividendos se
paguen a un residente de ese otro Estado o la participacion que genera los dividendos esté
vinculada efectivamente a un establecimiento permanente situado en ese otro Estado, ni
tampoco someter los beneficios no distribuidos de la sociedad a un impuesto sobre los
mismos, aunque los dividendos pagados o los beneficios no distribuidos consistan, total o

parcialmente, en beneficios o rentas procedentes de ese otro Estado.”

El articulo se refiere a las distribuciones de beneficios realizadas a los socios o
accionistas de sociedades de capital (sociedades anonimas, comanditas por acciones,
sociedad de responsabilidad limitada, u otras). Se distingue a estas sociedades de las
personales, ya que las primeras poseen personalidad juridica propia distinta a las de

Sus SOcios 0 accionistas.

En el caso de las sociedades personales, estas poseen un tratamiento de transparencia
fiscal, a través del cual los beneficios son atribuidos directamente a los socios, por lo
que no existe el dividendo como tal. En cambio, en una sociedad de capital los
beneficios corresponden a la sociedad y por tanto no se atribuyen a los accionistas;
por lo que dichos beneficios seran gravados en cabeza de los mismos al momento de

su distribucion.
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El primer apartado se limita a establecer que los dividendos podran ser gravados en el
Estado de residencia del beneficiario. Aunque no establece que se graven en forma
exclusiva en dicho Estado, dejando abierta la posibilidad que puedan gravarse en el

Estado de la residencia de la sociedad que paga los dividendos.

Respecto al término “pagados”, debe entenderse el instante en que se ponen los
fondos a disposicidon del beneficiario en la forma prevista en el contrato o segin los

usos y costumbres.

El apartado no se aplica a los dividendos que abona una sociedad residente de un
tercer Estado, ni a los dividendos pagados por una sociedad residente de un Estado
contratante a un EP que una empresa de dicho Estado posea en el otro Estado
contratante. Por tanto, las disposiciones del articulo solo se aplican a los dividendos
abonados por una sociedad residente de un Estado contratante a un residente del otro

Estado contratante.

El segundo apartado otorga la potestad tributaria para gravar los dividendos en el
Estado donde reside la sociedad que abona los mismos (fuente), aunque se establecen

limites:

a) La tasa méaxima que se puede establecer en el Estado de la fuente para gravar los

dividendos en su jurisdiccion es un 15% del importe bruto de los dividendos pagados.
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b) En caso de dividendos pagados por una sociedad filial a su matriz, cuando la matriz
posea al menos el 25% de participacion directa en la filial, se establece una tasa

impositiva del 5%.

Los porcentajes plateados son las tasas maximas que puede establecer el Estado de la
fuente, sin perjuicio de que los Estados contratantes pueden negociar tasas inferiores

o incluso optar por no gravar dichas rentas.

La incorporacién de la mencion “beneficiario efectivo” debe entenderse en base a los
objetivos del MC OCDE, como ser evitar la doble imposicidon y prevenir la elusion y
evasion fiscal. Con la inclusion de este concepto se busca que el Estado de la fuente
no otorgue una desgravacion simplemente por la circunstancia de que quien reciba los
dividendos sea un residente del otro Estado contratante, ya que se debe tener en
cuenta que esta persona puede ser un simple intermediario de quien realmente es el

beneficiario de la renta.

Con respecto al término “capital” al que se hace referencia en el inciso a) de este

apartado, los CMC OCDE realizan algunas aclaraciones:

- Su significado debe tomarse de acuerdo al derecho de sociedades.
- Debe entenderse como el valor nominal total de las acciones, el cual

aparece dentro del rubro patrimonial “capital” en el balance de la sociedad.
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- No se deben tener en cuenta las diferencias que surgen producto de las
diversas clases de acciones emitidas, como ser acciones ordinarias,
preferentes, nominativas, al portador, etc.

- De existir préstamos o aportes de fondos que no estén incluidos en el rubro
capital, pero de acuerdo a los usos, la renta que surge de los mismos sea
considerada como un dividendo en virtud de este articulo, el valor de estos
aportes o préstamos deben considerarse como capital.

- Se consideraran capital las aportaciones que se tomen en cuenta para la
distribucion de beneficios en el caso de entidades que no cuenten con

capital segln la legislacion de sociedades.

En cuanto a la participacion que establece el inciso a), el MC OCDE no exige que la
sociedad que recibe los dividendos haya poseido, al menos, el 25% del capital durante
un periodo determinado antes de la distribucion; sino que sélo cuenta la situacion
existente al momento en que se da la misma. De todos modos, la reduccion en la tasa
del impuesto no regird en caso de que se haga un uso abusivo de la disposicién. Un
ejemplo de ello puede darse cuando una sociedad que posee una participacion inferior
al 25%, y adquiere un tiempo antes de la distribucion un complemento de su

participacion con el objetivo de aprovecharse de la disposicion.

Por ultimo, no se establece si la limitacion a la potestad tributaria del Estado de la

fuente debe mantenerse incluso en el caso de que el Estado de la residencia del
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beneficiario no grave este tipo de rentas. Tampoco se sefala el tratamiento que el

Estado de la residencia debera dar a los pagos realizados en el Estado de la fuente.

Ademas de las distribuciones de beneficios a que dan derecho las acciones, el articulo

incluye:

- Titulos emitidos por la sociedad que dan derecho a una participacion en los
beneficios, sin ser créditos.

- Intereses de préstamos, en la medida que el prestamista comparta los riesgos
incurridos por la sociedad, o sea que el reembolso dependa del éxito de la
empresa. Para analizar cuando el prestamista asume riesgos en la empresa
se deben considerar una serie de circunstancias, a saber:

- El préstamo supera, en gran medida, las restantes aportaciones al
capital de la empresa y su cuantia no guarda proporcién razonable
con los activos amortizables.

- El acreedor participa en los beneficios de la sociedad.

- La amortizacion de préstamo estd supeditada al reembolso de
deudas correspondientes a otros acreedores o al pago de dividendos.

- La cuantia o pago de intereses depende de los beneficios de la
sociedad.

- No se prevé un plazo determinado para el reembolso del préstamo.
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El articulo da la posibilidad de considerar como dividendos, a las atribuciones en
beneficio de personas que no son accionistas en el sentido del derecho de las

sociedades, cuando:

Las relaciones juridicas entre estas personas y la sociedad se asimilen a una
participacion social (participaciones ocultas).
Las personas beneficiarias se encuentran ligadas por lazos estrechos a un

accionista (parientes, pertenecientes al mismo grupo que la sociedad).

Dada la dificultad de definir los rendimientos gravados por este articulo, el apartado 3
opta por hacer una enumeracion ejemplificativa para luego, con caracter general,

remitirse a la normativa del Estado del que la sociedad realiza la distribucion.

El cuarto apartado se encarga de liberar al Estado de la fuente de toda limitacion
prevista en el articulo, cuando los dividendos son recibidos por un EP situado en
dicho Estado pero es propiedad del beneficiario residente del otro Estado o estan
efectivamente vinculados a ese EP. Tales dividendos seran gravados como beneficios

del EP, teniendo en cuenta las disposiciones del Articulo 7°.

El ultimo apartado se refiere a los dividendos que una sociedad residente de un
Estado contratante paga a un residente del otro Estado. Cada Estado puede gravar los

beneficios que obtengan en su territorio las sociedades no residentes en la medida que
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el convenio lo permita, pero no debera gravarse, ademads, a los accionistas de esta
sociedad, salvo si son residentes de este Estado y por tanto sometidos a su potestad

tributaria.

El apartado excluye la imposicion extraterritorial de los dividendos, situacion en la
cual algunos Estados gravan dividendos distribuidos por una sociedad no residente
argumentando que los beneficios que originaron tal distribucion proceden de su

territorio (por ejemplo, si son producidos por medio de un EP).

Ademas se establece que las sociedades no residentes no sean sometidas a impuestos

especiales sobre beneficios no distribuidos.

- Comparacion con el Modelo de Convenio de la ONU

Este Modelo contiene dos diferencias respecto al MC OCDE. La primera de ellas
surge a partir de que el MC ONU da libertad a los Estados contratantes para negociar
las tasas maximas a fijar en la imposicion de los dividendos en el Estado de la fuente.
El Grupo de Expertos de la ONU estableci6 una serie de sugerencias a tener en cuenta

a la hora de fijar estas tasas.
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La segunda desviacion surge en el apartado 4 donde se consideran las disposiciones
del Articulo 14° (servicios profesionales independientes) del MC ONU, suprimido en

el MC OCDE.

3.3.3.6. Articulo 11° - Intereses

“l. Los intereses procedentes de un Estado contratante y pagados a un residente del otro
Estado contratante pueden someterse a imposicion en ese otro Estado.

2. Sin embargo, dichos intereses pueden someterse también a imposicion en el Estado
contratante del que procedan y segun la legislacion de ese Estado, pero si el beneficiario
efectivo de los intereses es un residente del otro Estado contratante, el impuesto asi exigido
no podra exceder del 10 por 100 del importe bruto de los intereses. Las autoridades
competentes de los Estados contratantes estableceran de mutuo acuerdo la forma de
aplicacion de ese limite.

3. El término «interesesy», en el sentido de este articulo, significa los rendimientos de créditos
de cualquier naturaleza, con o sin garantia hipotecaria o clausula de participacion en los
beneficios del deudor, y en particular los rendimientos de valores publicos y los rendimientos
de bonos y obligaciones, incluidas las primas y lotes unidos a esos titulos. Las penalizaciones
por mora en el pago no se consideran intereses a efectos del presente articulo.

4. Las disposiciones de los apartados 1 y 2 no son aplicables si el beneficiario efectivo de los
intereses, residente de un Estado contratante, realiza en el otro Estado contratante, del que
proceden los intereses, una actividad empresarial por medio de un establecimiento
permanente situado alli, y si el crédito que generan los intereses esta vinculado efectivamente
a dicho establecimiento permanente. En tal caso, son aplicables las disposiciones del articulo
7°.

5. Los intereses se consideran procedentes de un Estado contratante cuando el deudor sea un
residente de ese Estado. Sin embargo, cuando el deudor de los intereses, sea o no residente de
un Estado contratante, tenga en un Estado contratante un establecimiento permanente en

relacion con el cual se haya contraido la deuda por la que se pagan los intereses, y estos
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ultimos son soportados por el citado establecimiento permanente, dichos intereses se
consideraran procedentes del Estado contratante en que est¢ situado el susodicho
establecimiento permanente.

6. Cuando en razon de las relaciones especiales existentes entre el deudor y el beneficiario
efectivo, o de las que uno y otro mantengan con terceros, el importe de los intereses, habida
cuenta del crédito por el que se paguen, exceda del que hubieran convenido el deudor y el
acreedor en ausencia de tales relaciones, las disposiciones de este articulo no se aplicaran mas
que a este ultimo importe. En tal caso, la cuantia en exceso podra someterse a imposicion de
acuerdo con la legislacion de cada Estado contratante, teniendo en cuenta las demas

disposiciones del presente Convenio.”

El articulo trata sobre las rentas que surgen de montos prestados, que se incluyen
dentro de la categoria rentas de capital mobiliario. Dado que el impuesto que grava
los intereses cae sobre el beneficiario de los mismos, nunca se va a dar la doble
imposicion econdémica como en caso de los dividendos, pues no tributan el deudor y

acreedor por esa renta.

El problema en la imposicion de este tipo de rentas se da cuando quien recibe estos
beneficios es un residente de un pais distinto al que efectuia la retencion. Esta persona
estd expuesta a soportar dos veces la carga tributaria correspondiente a los intereses
percibidos (por un lado en el Estado fuente y por otro en el de su residencia). Esta
situacion lleva a reducir los margenes de ganancia de los fondos prestados y por tanto

a perjudicar los movimientos e inversiones de capitales internacionales.
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El primer apartado se refiere inicamente a los intereses que proceden de un Estado
contratante y son pagados a un residente de otro Estado contratante. Tampoco otorga
exclusividad en la potestad tributaria de este tipo de rentas al Estado de residencia,

simplemente sefiala que se pueden gravar en este ultimo Estado.

En el segundo apartado se le otorga al Estado de la fuente el derecho a gravar los
intereses, aunque limitando tal atribucion a una tasa maxima del 10% del importe
bruto de los mismos. Al tratarse de una facultad, el Estado de la fuente puede

renunciar a tal gravamen sobre los intereses abonados a un no residente.

Tal como comentamos en el Articulo 10° correspondiente a los dividendos, la
limitacién al gravamen en el Estado de la fuente regira solo si el beneficiario efectivo

de los intereses es un residente del otro Estado contratante.

El derecho a gravar este tipo de rentas en el Estado de la fuente trae aparejado un
obstaculo para el comercio internacional. Un ejemplo de ello se da cuando el
beneficiario de los intereses acude a un préstamo para financiar la operacion, y por
tanto su ganancia surge del neto de intereses (los que cobra y los que paga a quien le
solicitd el préstamo inicial). Dado que el Estado de la fuente grava sobre los intereses
brutos, sin considerar los gastos necesarios para llevar adelante la operacion, le puede

dar como resultado neto una pérdida. Esto lleva a que los acreedores trasladen al
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deudor las cargas tributarias que se imponen en el Estado de la fuente, lo que implica

un aumento en el costo de la financiacion a que pueden acceder los deudores.

En los CMC OCDE se establecen categorias de intereses en los cuales los Estados
contratantes podrian estar interesados en gravar Unicamente en el Estado de

residencia del beneficiario efectivo:

- Interés pagado a un Estado o sus subdivisiones politicas y a los bancos centrales: se
exoneran en la fuente estos intereses debido a que el financiamiento es soportado con
fondos publicos.

- Interés pagado por un Estado o sus subdivisiones politicas: se decide no gravar este
interés en la fuente debido a que el impuesto exigido podria ser soportado por ese
Estado si el prestamista incrementa la tasa de interés para resarcirse de ese impuesto.

- Interés derivado de programas de financiacion de las exportaciones: como estos
programas son generalmente financiados con fondos publicos, es comin que los
Estados acuerden que los intereses derivados de esta financiacion estén exentos en la
fuente.

- Interés pagado a instituciones financieras: producto de que la tributacion en la
fuente no tiene en cuenta el costo de los recursos para el banco (se grava sobre el
monto bruto de los intereses), el monto del impuesto podria llevar a que no se dé la

operacion, a menos que el impuesto recaiga sobre el deudor. Debido a esta
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problemadtica es que se decide que el interés que recaban las instituciones financieras
esté exento en la fuente.

- Interés en las ventas a crédito: se trata del interés que el vendedor le carga al cliente
por financiarle la operacion. Por tratarse de un elemento componente del precio de
venta y muchas veces dificil de diferenciarlo del precio de venta puro es que algunos
Estados deciden exonerarlos en la fuente.

- Interés satisfecho a determinadas entidades exentas: dado que las rentas que dichas
entidades obtienen de sus inversiones estan exentas de impuestos, algunos Estados
establecen que las rentas derivadas de una de estas entidades residentes del otro
Estado, queden exentas de gravamen en la fuente, con la finalidad de dar un
tratamiento neutral a sus inversiones nacionales y extranjeras.

[3

En el tercer apartado se establece el alcance del término “intereses” y por tanto
determina las rentas que van a quedar comprendidas en el articulo. En general, trata
los intereses como rentas de crédito de cualquier naturaleza, vayan o no acompaniadas
de garantia hipotecaria o clausula de participacion en los beneficios. La expresion
“créditos de cualquier naturaleza” engloba los depdsitos en efectivo y los valores en
numerario, como también a los titulos publicos, los bonos y las obligaciones, a pesar

de que se los mencionen en el articulo debido a la importancia y peculiaridades que

poseen.
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Los CMC OCDE establecen que ante una presunta subcapitalizacién, en ocasiones
resulta complicado distinguir entre dividendos e intereses, y con la finalidad de evitar
cualquier superposicion entre las rentas comprendidas en el Articulo 10° y el Articulo
11°, debe entenderse que el término intereses no incluye elementos de renta que

quedan comprendidos aplicando el Articulo 10°.

Asimismo, en los CMC se enumeran una serie de consideraciones a tener en cuenta

en la definicion de intereses:

- La definicidon establecida en el articulo abarca todas las clases de rentas que las
distintas legislaciones internas consideran como intereses.

- Esta forma de proceder brinda una mayor seguridad juridica ya que evita que la
definicidn se vea afectada por cambios en las legislaciones internas.

- En los convenios se debe evitar la remision a las legislaciones internas.

Con respecto a los titulos publicos y a los bonos y obligaciones que representan
empréstitos, los CMC OCDE establecen que las primas y premios unidos a estos
titulos constituyen intereses. Todo lo que el emisor del empréstito pague por encima o

por debajo del monto que haya pagado el suscriptor sera considerado interés.

Por otro lado, el beneficio o la pérdida que resulte de una transmisién de titulos no

serd considerada interés, pudiéndose tratar de un rendimiento comercial, una

114



Aspectos prdcticos de los convenios de
Enero 2012 doble tributacion firmados por Uruguay

variacion en el capital o una renta incluida en las disposiciones del Articulo 21°

(Otras Rentas).

Se excluye de la definicion de interés las penalizaciones por mora en el pago, las
cuales son una forma de indemnizar al acreedor para compensarlo por el
incumplimiento del pago en forma oportuna, y por tanto no se consideran una renta

de capital.

En cuanto a las rentas vitalicias se establece que no se pueden asimilar a los intereses
debido a la dificultad de distinguir entre la parte de estas rentas que representa una
renta de capital y la que constituye amortizaciéon a efectos de gravar solamente la

primera.

En el cuarto apartado al igual que para el caso de los dividendos, se libera al Estado
de la fuente de la limitacion establecida en el apartado 2 cuando los intereses sean
generados por créditos que formen parte del activo o que se vinculen efectivamente a
un EP situado en su jurisdiccion, que sea propiedad de un beneficiario residente en el

otro Estado contratante.

En el apartado cinco se establece que el Estado de la fuente, es aquel en que reside
quien abona los mismos. No obstante, como excepcion plantea el caso de que el

préstamo que genera los intereses se haya tomado para cubrir necesidades de un EP
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que el deudor posea en el otro Estado contratante. En este caso la fuente de los
intereses se encuentra en el Estado contratante donde esta ubicado el EP, sin importar

la residencia del propietario del EP.

No se da una solucion al supuesto de que acreedor y deudor sean residentes de los
Estados contratantes y que el préstamo sea solicitado para cubrir necesidades de un
EP (quien soporta el pago de los intereses) que se encuentra en un tercer Estado. En
este caso se considerara como fuente de los intereses al Estado donde resida el deudor
y no al tercer Estado donde se encuentra el EP. Como consecuencia de esta situacion,
la doble imposicion entre los Estados contratantes se podria suprimir de acuerdo a lo
previsto en el articulo, pero no se eliminara entre estos dos Estados y el tercer Estado

si este ultimo grava los intereses en la fuente.

En cuanto al ultimo apartado, el objetivo es limitar las disposiciones del articulo
cuando el importe de los intereses exceda del que se fijaria entre partes que contratan
con total independencia. Tal exceso podra someterse a imposicion de acuerdo a la
legislacion de los Estados contratantes y segun el resto de las disposiciones del CDI
atendiendo a su naturaleza y las circunstancias de cada caso particular. So6lo se aplica
esta disposicion cuando el interés considerado excesivo provenga de especiales
relaciones entre deudor y beneficiario efectivo o que ambos posean con terceras

personas.
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El apartado unicamente permite el ajuste de la tasa de interés del préstamo y no una

rectificacion del mismo que le otorgué el caracter de una participacion en el capital.

- Comparacidn con el Modelo de Convenio de la ONU

En este caso, varian los apartados 2 y 4 respecto del MC OCDE. El apartado 2 del
MC ONU permite a los Estados contratantes negociar el porcentaje maximo con que
podréan gravarse los intereses en el Estado de la fuente. Por su parte, el apartado 4 del
MC ONU presenta algunas variantes respecto al apartado 4 del MC OCDE. La
primera radica en que se iguala el concepto de “base fija” con el EP, producto de que
en el MC ONU sigue vigente el Articulo 14° (Servicios Personales Independientes).
La segunda variante surge por el hecho de que el MC ONU extiende el criterio de
atribucion de los préstamos al EP establecido en el MC OCDE, a aquellas actividades
de negocio llevadas a cabo en el Estado de la fuente que son similares a las que se

efectiien a través del EP.

3.3.3.7. Articulo 12° - Regalias

“1. Los canones procedentes de un Estado contratante y cuyo beneficiario efectivo es un
residente del otro Estado contratante s6lo pueden someterse a imposicion en ese otro Estado.

2. El término «canonesy, en el sentido de este articulo, significa las cantidades de cualquier
clase pagadas por el uso, o la concesion de uso, de derechos de autor sobre obras literarias,

artisticas o cientificas incluidas las peliculas cinematograficas, de patentes, marcas de fabrica
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o de comercio, dibujos o modelos, planos, féormulas o procedimientos secretos, o por
informaciones relativas a experiencias industriales, comerciales o cientificas.

3. Las disposiciones del apartado 1 no son aplicables si el beneficiario efectivo de los
canones, residente de un Estado contratante, realiza en el Estado contratante del que proceden
los canones una actividad empresarial por medio de un establecimiento permanente situado
alli, y si el bien o el derecho por el que se pagan los canones esta vinculado efectivamente a
dicho establecimiento permanente. En tal caso son aplicables las disposiciones del articulo 7°.
4. Cuando, por las relaciones especiales existentes entre el deudor y el beneficiario efectivo o
por las que uno y otro mantengan con terceros, el importe de los canones, habida cuenta del
uso, derecho o informacion por los que se pagan, exceda del que habrian convenido el deudor
y el beneficiario efectivo en ausencia de tales relaciones, las disposiciones de este articulo no
se aplicaran mas que a este tltimo importe. En tal caso, la cuantia en exceso podra someterse
a imposicion de acuerdo con la legislacion de cada Estado contratante, teniendo en cuenta las

demas disposiciones del presente Convenio.”

Se consideran canones o regalias a las rentas procedentes de la concesion de licencias

de explotacion de patentes y bienes similares, asi como los pagos analogos.

El primer apartado da la potestad tributaria exclusiva al Estado de residencia del
beneficiario efectivo, a pesar de que el apartado 3, que veremos mas adelante,

establece una excepcion al respecto.

Cabe aclarar que tal limitacion al Estado de la fuente para gravar este tipo de rentas,

sOlo se llevara a cabo si el beneficiario efectivo de estas rentas es un residente del

otro Estado contratante. De interponerse algin intermediario entre el deudor y el
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beneficiario efectivo, se atendera a la residencia de este ultimo, tal como lo

mencionaramos en el caso de los dividendos e intereses.

El apartado no aclara si la desgravacion que debe realizar el Estado de la fuente queda
supeditada a que las regalias sean gravadas en el Estado de la residencia del

beneficiario efectivo.

El segundo apartado establece la definicion para este tipo de rentas. Los CMC OCDE
clarifican el concepto sosteniendo que son las cantidades pagados por concepto de
uso o concesion de uso de bienes o derechos que forman parte de diferentes
modalidades de la propiedad literaria y artistica, a los elementos de la propiedad
intelectual especificados en el texto, como también a la informacién relativa a la

experiencia adquirida en materia comercial, industrial o cientifica.

Los CMC OCDE sostienen ademas, que cuando se da un pago en contraprestacion
por el traspaso de la plena propiedad de un derecho incluido en la definicidn, dicho
pago no se considera regalia, pues no se realizd para la obtencion del “uso o derecho
al uso”, sino que derivo en la enajenacion de tal derecho. Si el pago se realiza como
contraprestacion de la enajenacion de los derechos que constituyen un bien
distinguible y concreto, tales pagos podrian constituir beneficios empresariales

sujetos al Articulo 7°, o ganancias de capital contempladas en el Articulo 13°.
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Ademas de los pagos por el uso o concesion de uso de un derecho, pueden darse
pagos derivados de acuerdos de exclusividad sobre determinados derechos o

informacion, quedando estos pagos comprendidos en este articulo.

Segiun los CMC OCDE, al tratar dentro del concepto de regalias a las cantidades
pagadas por informaciones relativas a experiencias industriales, comerciales o
cientificas, se esta haciendo referencia al concepto de “know-how. El mismo refiere a
un contrato de conocimientos practicos en el que una de las partes se obliga a
comunicar a la otra sus conocimientos y experiencias, secretos, en alguna materia, de
manera que pueda utilizarlos por su cuenta, pero sin garantizar un resultado concreto

debido a su uso.

El know-how se diferencia de los pagos por provision de servicios, debido a que en
este ultimo una de las partes se obliga a realizar algun trabajo u obra para la otra
parte, apoyada en sus conocimientos profesionales. La remuneracion por estos

contratos de provision de servicios quedan contemplados en el Articulo 7°.

En caso de contratos mixtos, en los cuales se incluya know-how y asistencia técnica,

se debera descomponer la remuneracion total acordada en funcion de los servicios

que se preste para poder darle a cada uno el régimen fiscal correspondiente.
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En los CMC OCDE se hace una extensa referencia al tratamiento que se debera dar a
los pagos por aplicaciones informadticas. Tal tratamiento dependera de la naturaleza
de los derechos que el beneficiario adquiera en el marco del acuerdo especifico
relativo a la utilizacion y explotacion del programa. Por tanto, para analizar si un
pago los clasificamos en la categoria de cdnones, y aplicamos las disposiciones del
Articulo 12°, debemos considerar la razén esencial de dicho pago. Por ejemplo, en el
caso que el pago realizado se dé¢ con la finalidad de adquirir parcialmente los
derechos de autor serd considerado como regalia siempre y cuando, sea a cambio de
derechos de utilizacion del programa necesarios para no violar la legislacion relativa
a los derechos de autor. Pero, aun cuando dicho pago se pueda considerar como una
regalia, la aplicacion de las disposiciones referentes a los derechos de autor plantea
dificultades, ya que el apartado 2 exige que la aplicacion informatica se pueda
clasificar como obra literaria, artisticas o cientificas, y ninguna de estas categorias
pareceria incluirla. Otro ejemplo de operaciones relativas a aplicaciones informaticas,
puede ser el caso en que los derechos adquiridos se limitan a permitir al usuario la
utilizacion del programa (cuando el cesionario adquiere derechos limitados de
reproduccion del programa), permitiendo al usuario copiar la aplicacion en la unidad
de almacenamiento de la computadora con fines de seguridad. En este caso los pagos

son considerados rentas comerciales, sujetas a las disposiciones del Articulo 7°.

El tercer apartado sostiene que para estar gravado en el Estado de la fuente se

requiere que el derecho por el que se pagan las regalias o cdnones, esté vinculado
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efectivamente al EP, o sea que estos derechos formen parte de los activos del EP o

estén realmente vinculados a la operativa del mismo.

Se reconoce ademas, que el apartado puede dar lugar a abusos en casos de que se
creen EP en paises donde se den tratamientos preferenciales a las regalias. Sin
embargo, se debe tener en cuenta que para constituir un EP se debe llevar a cabo un
negocio en dicho lugar y ademas los derechos deben formar parte de los activos o

estar vinculados a la actividad que se lleva a cabo.

El cuarto y ultimo apartado se refiere al caso en que entre deudor y beneficiario
existan relaciones especiales, donde el monto de los canones que se hayan fijado no
corresponda con los que se fijarian entre partes independientes, que no posean tal
relacion. En dicho caso las disposiciones del articulo solo se aplicaran hasta el monto
que hubieran fijado partes independientes y el exceso se gravara de acuerdo a las
leyes de los Estados contratantes y las demas disposiciones del CDI dependiendo de

la naturaleza de los mismos.

- Comparacion con el Modelo de Convenio de la ONU

En linea con su posicion doctrinaria, el MC ONU establece una tributacion
compartida para este tipo de remuneraciones (al igual que para los intereses y

dividendos), con limite en la imposicion que puede exigir el Estado de la fuente. Tal
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limite consiste en que si el beneficiario de los cdnones es un residente del otro Estado
contratante, el impuesto no podra sobrepasar un determinado porcentaje del importe
bruto, que fijaran los Estados en sus negociaciones. De este modo cambia la
alternativa adoptada por el MC OCDE de tributacion exclusiva en el Estado de la

residencia del beneficiario efectivo.

El apartado 3 del MC ONU agrega a la definicion de canones establecida en el MC
OCDE, el uso o cesion de uso de equipos e incluye dentro del concepto de derechos
de autor sobre obras literarias, artisticas o cientificas a las cintas grabadas para

television o radio.

El apartado 4 del MC ONU introduce algunas modificaciones al apartado 3 del MC
OCDE. Ademaés de excluir de la aplicacion del articulo a los cdnones que procedan
del Estado donde se sitaa el EP y estén vinculados efectivamente al mismo, excluye a
los canones que sean recibidos por el pago de derechos que estén en conexion con las
actividades empresariales de igual o similar naturaleza a las que realiza el EP en el

pais de la fuente, incluso si dichas actividades no son llevadas a cabo a través del EP.

Por ultimo, el MC ONU contiene un apartado 5 en el cual sefiala que el Estado de la

fuente de los canones sera el Estado de residencia del pagador de los mismos. Esto no

aplicara en caso que el pagador de los canones tenga un EP situado en el otro Estado
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y el pasivo que surja esté relacionado y sea soportado por dicho EP. Este caso

quedara comprendido por las disposiciones del Articulo 7°.

3.3.3.8. Articulo 13° - Ganancias de capital

El tratamiento de la imposicion a las ganancias de capital depende de cada Estado; y
no todos toman los mismos criterios para gravarlas. Si bien este articulo asigna la
potestad tributaria a un determinado Estado, no corresponderd gravar esas ganancias
en ese Estado, si en el mismo no existe dicho impuesto. Teniendo en cuenta los
problemas en este tipo de rentas, el articulo utiliza la expresion “enajenacion de

propiedad” de manera tal de hacer la definicion lo mas amplia posible.

Para este tipo de rentas se asigna la potestad tributaria de gravarlas al Estado de la

residencia, con las siguientes excepciones:

- Enajenacion de propiedad inmobiliaria. Esto concuerda con lo que mencionaramos
en el Articulo 6° sobre las rentas inmobiliarias y su gravabilidad por parte del Estado
de la fuente.

- Enajenacion de bienes muebles pertenecientes al EP. Esto se corresponde con lo
establecido en el Articulo 7° analizado anteriormente, respecto a que todas las

ganancias del EP deben ser imputadas al mismo. En este caso se remarca la no
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aplicacion de la fuerza de atraccion del EP y por tanto aquellas rentas que no le sean
imputables no pueden ser gravadas en el Estado de la fuente.

- Las ganancias derivadas de la enajenacién de buques o aeronaves explotados en el
trafico internacional, embarcaciones utilizadas en la navegacion interior o bienes
muebles afectados a dichos buques, aeronaves o embarcaciones que se someteran a
imposicion en el Estado en el que se encuentre la “sede efectiva de direccion de la
empresa”. Este punto estd de acuerdo a lo establecido en el Articulo 8° ya analizado.

- Enajenacion de acciones en las que mas del 50% de las mismas se corresponda con
bienes inmuebles situados en el otro Estado contratante, siendo este ultimo quien
tendra derecho a gravarlas. Respecto a este punto, algunos convenios bilaterales
amplian o reducen el alcance del mismo, como por ejemplo la no consideracion de la
enajenacion de participaciones en compaiiias que cotizan en bolsa, o de fideicomisos

de inversion inmobiliaria.

3.3.3.9. Articulo 14° - Rentas del trabajo independiente

Este articulo fue suprimido en la version del modelo OCDE 2000, dado que no
existian diferencias sustanciales entre los conceptos de EP (Articulo 5°) y base fija
(Articulo 14°), asi como tampoco en el modo de calcular el impuesto segin un
articulo u otro, y ademas no estaba claro qué actividades quedaban comprendidas en

cada disposicion. Al eliminarse este articulo, las rentas provenientes de actividades
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profesionales o de otras actividades de caracter independiente quedan bajo el &mbito

de aplicacion del Articulo 7° como beneficios empresariales.

3.3.3.10. Articulo 15° - Rentas del trabajo dependiente

Esta disposicion establece que la potestad tributaria para gravar las rentas del trabajo
dependiente corresponde al Estado de residencia del trabajador. Sin embargo, si el
empleo es ejercido en el Estado de la fuente, bajo ciertas condiciones la tributacion
serd compartida entre ambos Estados. El derecho exclusivo del gravamen al Estado
de residencia del perceptor de la renta se da cuando se verifican simultineamente las

siguientes tres circunstancias:

“a) el perceptor permanece en el otro Estado durante un periodo o periodos cuya duracion no
exceda, en conjunto, de 183 dias en cualquier periodo de doce meses que comience o termine
en el afio fiscal considerado, y

b) las remuneraciones son pagadas por, o en nombre de, un empleador que no sea residente
del otro Estado, y

c) las remuneraciones no son soportadas por un EP que el empleador tenga en el otro

Estado.”

Esta regla no aplica para el caso de las pensiones (Articulo 18°), remuneraciones y
pensiones publicas (Articulo 19°) y las remuneraciones de los consejeros de

administracion o de vigilancia de sociedades (Articulo 16°).

126



Aspectos prdcticos de los convenios de
Enero 2012 doble tributacion firmados por Uruguay

El requisito fundamental para que el Estado de la fuente pueda gravar los sueldos,
salarios u otras remuneraciones, es que las tareas se realicen efectivamente en ese

pais.

La finalidad de las condiciones impuestas es evitar la tributacion en la fuente por
periodos de corta duracion en la medida que la misma no es admitida como un gasto
deducible en el Estado de la fuente ya que el empleador no es residente de este Estado

y no cuenta con EP en el mismo.

En algunos casos puede ser dificil distinguir los servicios prestados por personas
fisicas a una empresa en el marco de un trabajo dependiente, de aquellos prestados en
virtud de un contrato de prestacion de servicios entre dos empresas independientes.
De la relacion que se configure, se aplicara el Articulo 15° en el primer escenario, o
el Articulo 7° en el segundo escenario. Dado que no hay una definicidon sobre qué se
entiende por trabajo dependiente, esta se determinara segun la legislacion interna de
cada pais. En caso de no existir acuerdo entre los Estados contratantes, se debera
resolver recurriendo al procedimiento amistoso del Articulo 25°. De todas maneras,
en los CMC OCDE se proponen principios y ejemplos como guia para resolver este

dilema.

En el apartado 3 se reglamenta la tributacion de los rendimientos de trabajo obtenidos

a bordo de buques y aeronaves explotados en el trafico internacional, asi como de
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embarcaciones destinadas a la navegacion interior. Se establece que la potestad
tributaria se compartird entre el Estado en el cual se encuentre la sede de direccion

efectiva y el Estado de residencia del perceptor de las rentas.

El articulo reglamenta todo lo relativo a sueldos, salarios y otras remuneraciones, por
lo que quedan incluidas las remuneraciones en especie, como por ejemplo: opciones
sobre acciones, uso de una vivienda o automovil, seguros médicos o de vida, etc. En
cuanto a las opciones sobre acciones, dado que los paises aplican diferentes reglas,
suele generarse una problematica particular. En primer lugar, estas se gravan en un
momento temporal diferente del que se prestan los servicios que estas opciones
remuneran. El Estado de la fuente puede gravar la parte del beneficio de la opcion
que constituya remuneracion por el trabajo dependiente ejercido en ese Estado,
incluso si el impuesto se exige en un momento posterior en que el trabajador ya no
esta empleado en ese Estado. En estos casos, es necesario distinguir el beneficio
laboral de la ganancia de capital que podria obtenerse de la enajenacion de acciones
adquiridas al ejercitarse la opcion. Sera este articulo y no el 13° el que se aplicara a
toda renta ligada a la opcion propiamente dicha hasta tanto se ejercite, transmita o
enajene de cualquier otro modo. Por el contrario, una vez ejercitada o enajenada la
opcidn, el beneficio laboral ha sido materializado y toda ganancia subsiguiente en las
acciones adquiridas serd obtenida por el empleado en su calidad de inversionista-

accionista y se regird por el Articulo 13°.
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3.3.3.11. Articulo 16° - Remuneraciones en calidad de consejeros

Este articulo reglamenta las remuneraciones que un residente, persona fisica o
juridica, de uno de los Estados contratantes recibe como miembro de un consejo de
administracion o de vigilancia de una sociedad residente en el otro Estado. Como
puede resultar dificil determinar el lugar donde se llevan a cabo los servicios, el
articulo considera que los mismos se desarrollan en el Estado de residencia de la
sociedad. Como consecuencia, se establece la tributaciéon compartida entre el Estado

de residencia del consejero y el Estado de residencia de la sociedad.

Este articulo no sera aplicable a las retribuciones que se le abonen por el ejercicio de
otras actividades dentro de la misma sociedad, como por ejemplo; empleado, asesor,

consultor, etc.

En cuanto a la expresion “dietas de asistencia y otras retribuciones similares”, en los
CMC OCDE se entiende que la expresion abarca a las remuneraciones en especie,
como por ejemplo: opciones sobre acciones, uso de una vivienda, seguros médicos o
de vida, etc. En cuanto a las opciones sobre acciones, el Estado de residencia de la
sociedad tiene derecho a gravar la parte del beneficio derivado de la opcion que
constituya remuneracion en su calidad de miembro del directorio o del consejo de

administracion o vigilancia, incluso si el impuesto se exige en un momento posterior,
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cuando esa persona ya no es miembro de ese directorio o de ese consejo de

administracion o de vigilancia.

En algunos paises existen otros 6rganos societarios con funciones asimilables a las de
los consejos de administracion, por lo que éstos pueden acordar en sus convenios

bilaterales, que dichos 6rganos sean tratados segun el Articulo 16°.

3.3.3.12. Articulo 17° - Artistas y deportistas

Este articulo es una de las excepciones al principio general del MC OCDE consistente
en conceder el derecho exclusivo de gravamen al Estado de residencia del perceptor
de las rentas. En ¢l se establece que todas las actividades que se realicen en calidad de
artista o deportista, tengan caracter dependiente o independiente, y cuyos ingresos
sean o no atribuidos al artista o deportista, podran ser gravados en el Estado en el cual

sean desarrolladas las actividades.

Los términos “artista” y “deportista” no estan definidos en el articulo ni en los CMC
OCDE. Sin embargo, a partir de éstos José Antonio Rodriguez Ondarza'* introduce
una caracteristica comun del término artista, entendiéndose por tales aquellos que

actuen en publico, con independencia de que lo hagan directamente en escena o ante

¥ RODRIGUEZ ORDANZA, José Antonio. “Los efectos de la fiscalidad en el marco de los convenios
de doble imposicion internacional. Andlisis del caso Espafnol”.
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una camara. Esta definicion no abarca a los oradores de conferencias, a las personas
que desempenan labores técnicas, administrativas o de apoyo, a los empresarios de

espectaculos, directores de orquesta, cine o teatro, etc.

Para aquellos que desarrollen actividades mixtas habra que evaluar cudl es la
actividad principal, si predomina el aspecto escénico el articulo sera aplicable a la
totalidad de las rentas. En situaciones intermedias serd necesario recurrir a una regla

de prorrateo o reparto.

Sobre el término “deportista”, los CMC OCDE se inclinan por una definicion mas
amplia, que incluya no solo a los participantes de manifestaciones atléticas
tradicionales, sino también a otros participantes, profesionales o no, como por
ejemplo, jugadores de golf, futbol, cricket y tenis, jockeys, pilotos de carreras, e
incluso actividades en las que predomina el elemento especticulo por sobre el

deportivo como es el caso de los jugadores de billar y ajedrez.

En el apartado 2 se establece que el Estado de la fuente podra gravar las rentas
pagadas a una persona distinta del propio artista o deportista, independientemente de
que disponga o no de un EP en ese Estado. El motivo por el cual surge esta
disposicion es para evitar la utilizacion de entidades interpuestas, domiciliadas en

jurisdicciones de baja o nula tributacion, que buscaban reconducir la tributacion de
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tales rentas al concepto de beneficios empresariales, para que de esta manera

quedaran gravadas en el Estado de residencia de dicha entidad.

En algunos casos, la actividad desarrollada en el otro pais podria no implicar un pago
puntal a la persona fisica ni a su representante o agente. Un ejemplo seria el caso de
una orquesta donde los integrantes reciban un sueldo fijo en lugar de cobrar por cada
actuacion. En estos casos el Estado contratante donde tiene lugar la actuacion podra

gravar, con arreglo al apartado 1, la parte del sueldo correspondiente a tal actuacion.

Ademas de los honorarios percibidos por sus actuaciones, los artistas y los deportistas
obtienen a menudo rentas bajo la modalidad de regalias o derechos de patrocinio o de
publicidad. En general, cuando no exista relacién directa entre tales rentas y una
actuacion en el pais del que se trate, seran aplicables otros articulos. Asi, los pagos
recibidos por cancelaciéon de una actuacion tampoco pertenecen al ambito del

Articulo 17°.

El articulo no menciona como determinar la cuantia de las rentas en cuestion, por lo

que corresponde a la legislacion interna de cada pais precisar el alcance de las

deducciones por gastos.
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3.3.3.13. Articulo 18° - Pensiones

Este articulo establece que las pensiones y remuneraciones analogas tributaran
exclusivamente en el Estado de la residencia de quien las percibe, ya que este Estado
es el que esta en mejores condiciones de considerar la capacidad contributiva de la

persona.

Respecto al ambito objetivo del articulo, las pensiones corresponden a aquellas
derivadas de un empleo anterior, siempre y cuando no haya sido un empleo publico.
La definicién también abarca a las pensiones de orfandad o viudedad porque las

mismas, en definitiva, derivan de un empleo anterior.

En los CMC OCDE se plantean algunas cuestiones relativas a la movilidad
internacional de personas y la influencia que tiene en esto el tratamiento fiscal de las
pensiones. Se menciona la preocupacion por parte de algunos paises miembros, en los
cuales a sus residentes se les otorgan beneficios fiscales por sus contribuciones a los
regimenes de pensiones, y si estos se trasladan a otros paises a trabajar, existe la
posibilidad de que pierdan esos beneficios. Frente a esta situacion los CMC OCDE
plantean la posibilidad de agregar una cldusula en este articulo que establezca que en
el Estado de acogida del trabajador, se le deben reconocer los mismos beneficios

fiscales que se le otorguen en su pais de residencia.

133



Aspectos prdcticos de los convenios de
Enero 2012 doble tributacion firmados por Uruguay

Por otro lado, existe la posibilidad de que la persona que residia en un pais y recibia
una pension del mismo, se vaya y comience a ser residente en otro Estado. En ese
caso, el Estado que paga la pension es el Estado de la fuente y el otro serd el de la
residencia, revirtiéndose asi los roles que se dan a lo largo del resto de los articulos.
Los paises que se encuentran en esta situaciéon argumentan que los aportes que la
persona hizo al sistema de seguridad social fueron deducidos en su momento del

impuesto a la renta, y ahora ese Estado tiene derecho a recuperar esa renta que difirio.

Planteada esta situacion, se pueden producir diversos escenarios. Si el nuevo Estado
de residencia aplica un criterio similar al Estado de la fuente y grava esas pensiones,
la discusidon se centrara en quién adquiere la potestad tributaria. Pero si el nuevo
Estado de residencia no grava esas pensiones, puede darse el caso de que esas rentas
no queden gravadas por ninguno de los Estados contratantes. Frente a estas
alternativas, los CMC OCDE plantean distintas clausulas que pueden ser incluidas en

los CDI de manera tal de evitar estos problemas.

- Comparacion con el Modelo de Convenio de la ONU

El MC ONU plantea dos versiones alternativas para este articulo, siendo la primera
de ellas similar a la establecida en el Articulo 18° del MC OCDE determinando que la
potestad tributaria la tendra el pais de residencia, pero con la diferencia de que el

Estado de la fuente tendré el derecho en caso de que las prestaciones sean pagas por
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un sistema de seguridad estatal. La otra alternativa planteada consiste en un régimen
de tributacion compartida sobre las pensiones y remuneraciones similares, siempre

que las mismas no sean efectuadas por un sistema de seguridad estatal.

3.3.3.14. Articulo 19° - Funciones publicas

Este articulo reglamenta los sueldos, salarios y otras remuneraciones similares, asi
como las pensiones percibidas en razéon de los servicios prestados al Estado. El
mismo se divide en tres apartados, regulando en el primero de ellos los sueldos,
salarios y otras remuneraciones similares, en el segundo las pensiones y en el tercero
se excluyen de este apartado a las remuneraciones publicas abonadas en el marco de

actividades empresariales.

Este apartado no sigue el criterio general del modelo, donde prevalece la tributacion
en el Estado de residencia del perceptor de las rentas, sino que establece la tributacion
casi exclusiva en el Estado de la fuente. El principio de fondo es que el Estado

pagador es el que debe tener derecho exclusivo a gravar tales remuneraciones.

Las excepciones se dan cuando el servicio se desarrolla en el Estado de residencia y

ademas el perceptor de las rentas es un residente de dicho Estado que, o bien es

nacional del mismo, o bien no ha adquirido la condicién de residente al solo efecto de
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prestar el servicio en cuestion. Por tanto deberia ser residente y nacional de ese

Estado.

Las disposiciones de este articulo son aplicables no solo a los pagos efectuados por el

Estado, sino también por sus subdivisiones politicas y entidades locales.

3.3.3.15. Articulo 20° - Estudiantes

El presente articulo trata sobre la tributacion de las rentas que obtenga un estudiante
residente de un Estado contratante para cubrir sus gastos de mantenimiento, estudios
o formacion, en el Estado a donde este se desplace con el tnico fin de proseguir con

sus estudios o formacion practica.

Estas rentas estaran exentas de impuesto en el Estado de residencia accidental, donde
se instale ese estudiante, siempre y cuando, el mismo sea o haya sido inmediatamente
residente del Estado de donde procedan las rentas. Por tanto, los CDI no se aplican a
las personas que en un momento dado fueron residentes de uno de los Estados
contratantes, pero que antes de desplazarse al otro Estado se han convertido en

residentes de un tercer Estado.

El articulo alcanza los pagos recibidos para cubrir los gastos de manutencion,

educacion o capacitacion del beneficiario. No se aplica, por tanto, a un pago en
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concepto de remuneracion por servicios prestados por el beneficiario, ya que estos
ultimos entran dentro de la orbita del Articulo 15° (o el Articulo 7° en caso de
servicios independientes). Sin embargo, puede que la capacitacion del beneficiario
traiga aparejada una experiencia laboral, por lo que en este caso resulta necesario
distinguir entre el pago por servicios y el pago por educacidon o capacitacion del

beneficiario.

Por otro lado, los pagos que aqui se reglamentan no deberian exceder el nivel de

gastos previsibles a incurrir para asegurar la educacion del beneficiario.

Los pagos que se hagan por, o en nombre de, un residente de un Estado contratante, o
que son soportados por un EP que una persona tenga en ese Estado no se consideran

procedentes de fuentes situadas fuera de ese Estado.

3.3.3.16. Articulo 21° - Otras rentas

Este articulo concede, como regla general, la potestad tributaria sobre las rentas no
mencionadas en los articulos precedentes del CDI, unicamente al Estado de
residencia del beneficiario de las mismas. Dicha regla sera aplicable, incluso, cuando
el Estado de residencia no haya hecho uso de tal potestad y por tanto no grave las

rentas en cuestion.
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La regla general mencionada precedentemente posee una excepcion, que se da
cuando un residente de un Estado contratante obtiene rentas que provienen de un EP
que posee en el otro Estado contratante. En este caso se permite que el Estado en que
esta situado el EP pueda gravar dichas rentas. Tal disposicion no aplicara para la
propiedad inmobiliaria, en la cual el Estado en que se situan los bienes posee el

derecho preferente de imposicion.

- Comparacion con el Modelo de Convenio de la ONU

A diferencia del MC OCDE se agrega un ultimo apartado donde se permite al Estado
de la fuente gravar las rentas no mencionadas en otros articulos, en tanto tengan su
origen en el mismo. La aplicacion de esta disposicion junto con la del primer apartado

(grava la residencia), puede derivar en un caso de doble imposicion.

3.3.4. Capitulo IV — Imposicion del patrimonio

3.3.4.1. Articulo 22° - Patrimonio

El articulo trata la imposiciéon sobre elementos patrimoniales, excluyendo los
gravamenes sobre bienes relictos, sucesiones, donaciones o transmisiones
patrimoniales. Estos elementos, como regla general, estaran gravados en el Estado de

residencia del propietario. No obstante, se establecen excepciones:
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- Propiedad inmobiliaria perteneciente a un residente de un Estado contratante y
situada en el otro Estado contratante, asi como la propiedad mobiliaria que forme
parte del activo de un EP que una empresa de uno de los Estados contratantes posee
en el otro Estado. En estos casos se permite la imposicion en donde se sitian los

bienes.

- Los buques o aeronaves explotados en el trafico internacional y embarcaciones
dedicadas a la navegacion por aguas interiores, asi como los bienes muebles
destinados a desarrollar tal actividad podran gravarse solo en el Estado en que se

encuentre la sede de direccion efectiva de la empresa.

- Comparacion con el Modelo de Convenio de la ONU

El Grupo de expertos de ONU considera que el Estado en el que se sitan los bienes
tiene un fuerte argumento para gravar los mismos, por tanto, dejan a disposicion de
los Estados contratantes la libertad para decidir en qué Estado gravar los elementos

patrimoniales no comprendidos en los literales 1 y 2 anteriores.

3.3.5. Capitulo V — Métodos para eliminar la doble imposicidén

Segun lo visto en los puntos 3.3.3 y 3.3.4 determinadas rentas y patrimonios pueden

ser gravados en ambos Estados, surgiendo de esta manera la doble imposicion.
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El MC OCDE propone dos de los métodos vistos anteriormente (punto 3.2.1) para
solucionar este conflicto, debiendo aplicar los mismos el pais de la residencia. La
primera alternativa es la exencion con progresividad que, como ya se menciono,
exime del pago por rentas procedentes o patrimonio situado en el otro Estado, pero
las toma en cuenta para determinar la tasa a aplicar en el calculo del impuesto a pagar
en el pais de residencia. La otra alternativa manejada es el crédito fiscal ordinario,
caso en que el Estado de residencia deduce de los impuestos a pagar en su pais los
abonados en el otro Estado. Esta deduccion tiene como limite la parte del impuesto
que corresponderia si las rentas se obtuviesen o el patrimonio se situase en el Estado
de residencia del contribuyente. En cualquiera de los dos casos el MC OCDE no
establece como implementar los mismos, lo cual trae aparejado varias dificultades a

la hora de aplicarlos.

3.3.6. Capitulo VI — Disposiciones especiales

Este capitulo cuenta con una serie de articulos diversos necesarios para la correcta

aplicacion del CDI.

3.3.6.1. Articulo 24° - No discriminacion

Este articulo establece que a los efectos de la imposicion, estd prohibida la

discriminacion respecto a la nacionalidad, y que, sujeto a reciprocidad, los nacionales
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de un Estado contratante no podrian estar sometidos a imposicion en ese Estado de
manera menos gravosa que los nacionales de este ultimo Estado que se encuentren en
las mismas condiciones. Tampoco pueden ser tratadas en forma diferente dos

personas residentes de un mismo Estado por tener nacionalidad distinta.

En cuanto al tratamiento otorgado al EP, se busca evitar la discriminacion en relacion
a las empresas residentes del pais donde se sitia el mismo, respecto de la carga

impositiva asi como de los beneficios empresariales a obtener.

También se prohibe que un Estado contratante diferencie en el tratamiento a dos

empresas residentes segun el capital de estas, esté en manos de residentes o no.

3.3.6.2. Articulo 25° - Procedimiento amistoso

Este articulo tiene como finalidad resolver disputas que puedan surgir entre los
Estados contratantes en términos amigables. En la practica este procedimiento se
aplica a situaciones en las cuales las medidas adoptadas por cada una de las partes
conducen a una doble imposicion. Dentro de estas situaciones se encuentran
cuestiones referentes a determinaciones de residencia, aplicaciones inexactas del CDI,

configuracion o no de EP, entre otros.
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La finalidad de esta disposicion es que el contribuyente pueda plantear en cualquier
momento las objeciones que le atafien y que las mismas sean resueltas de manera agil.
Para esto se deben cumplir dos condiciones: que sean planteadas al Estado de
residencia del contribuyente y que se presenten dentro de un plazo de tres afios desde

la primera notificacion.

3.3.6.3. Articulo 26° - Intercambio de informacién

En cuanto a las disposiciones del articulo, en ¢l se establecen las normas bajo las
cuales la informacion debe ser intercambiada entre los Estados contratantes. La
obligacion de intercambiar informacion no se limita a los impuestos pactados en el
CDI (Articulo 2°), sino que abarca todos los impuestos vigentes en los paises.
Tampoco se refiere exclusivamente a los residentes (Articulo 1°), sino que se puede
solicitar informacidon de no residentes siempre y cuando los mismos tengan bienes,

depositos o efectiien transaccion en el pais.

Con respecto a la exigencia de la informacion, hasta el afio 2005 esta debia ser
necesaria para el Estado que la solicitaba, mientras que ahora basta con que la misma

sea “previsiblemente relevante”.

La informacion puede ser intercambiada de tres maneras diferentes; mediante un

pedido de informacidon puntual, de manera automatica o espontanea. La asistencia
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reciproca entre las administraciones fiscales es viable solo si cada administracion
tiene la seguridad de que la otra tratara la informacién con el debido cuidado. Por
tanto dicha informacién solo se proporcionara a personas y autoridades competentes
para la liquidacion o recaudacién de impuestos, para el procedimiento y tramites

relativos a los mismos.

Si la informacion tiene valor en el Estado que la recibe para otros propoésitos que los
mencionados anteriormente, ese Estado no podré hacer uso de la misma para estos
fines. Sin embargo, se podra acordar que se pueda utilizar la informacion con otros
propositos para determinados asuntos de alta relevancia como por ejemplo el lavado

de dinero o la corrupcidn, existiendo la opcion de modificar el articulo.

Luego se exponen algunas limitaciones a la norma general a favor del Estado al cual

se le solicita la informacion:

- Los estados no deberan revelar informacion mas alld de lo que permitan sus leyes
internas y practicas administrativas. Estos podran denegar informacion cuando el
Estado solicitante no pueda obtener esa misma informacion en su Estado o cuando
no se cumpla la reciprocidad en el suministro de la informacion.

- El Estado requerido no tiene por qué adoptar medidas administrativas que no serian

autorizadas por la normativa o las practicas del Estado que solicita la informacion,
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ni a comunicar informacioén que no podrian obtenerse con arreglo a la normativa o
en el marco de la practica administrativa del mencionado Estado solicitante.
- Por ultimo los Estados no deberan suministrar informacion que sea perjudicial para

el orden publico.

Las limitaciones mencionadas no impedirdn que un Estado no suministre informacién
solo porque la misma se encuentre en poder de bancos, otras instituciones financieras

o de cualquier persona que actue en calidad representativa o fiduciaria.

3.3.6.4. Articulo 27° - Asistencia en la recaudacion

Este articulo establece las reglas en las cuales se basaran los Estados al momento de
proveer asistencia en la recaudacion de impuestos. Se establece que el Estado que
brinda asistencia debera aplicar su propia normativa interna y no la del pais que
recibe la misma. En algunos casos, las leyes o politicas internas podrian prevenir o
limitar la forma de asistencia, asi como también los costos administrativos podrian no
justificar llevar adelante esta tarea. Del analisis de estos factores los Estados

determinaran si brindan asistencia al otro pais y hasta qué grado lo haran.
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3.3.6.5. Articulo 28° - Miembros de misiones diplomaticas y de oficinas consulares

Este articulo tiene como finalidad garantizar a los funcionarios diplomaticos o

consulares que, en virtud de las disposiciones contenidas en los CDI, disfrutaran de

un trato al menos tan favorable como el que ellos tienen segun el derecho

internacional o los acuerdos internacionales de caracter particular.

3.3.6.6. Articulo 29° - Extension territorial

Este articulo da la posibilidad de extender la aplicacion del CDI a territorios a los

cuales, en principio, el mismo no seria aplicable.

3.3.7. Capitulo VII — Disposiciones finales

3.3.7.1. Articulo 30° - Entrada en vigor

La entrada en vigor se establece especificamente en cada CDI. Generalmente se

produce a partir del intercambio de los instrumentos de ratificacion, lo cual implica el

consentimiento de los Estados contratantes a obligarse por el CDI suscrito.
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3.3.7.2. Articulo 31° - Denuncia

El CDI deja de tener efecto como consecuencia de su denuncia por parte de alguno de
los Estados contratantes. Se efectia via diplomatica y de manera unilateral, no
exigiéndose acuerdo entre las partes y teniendo ambas la posibilidad de hacer uso de
este derecho. El Estado que formula la denuncia deberia comunicarlo por lo menos

seis meses antes de que finalice el afio civil.

3.4. CONCLUSIONES

Con el objetivo de fijar algunas ideas que seran importantes en el siguiente Capitulo,
a continuacion se presenta un cuadro con las principales diferencias entre las
posiciones adoptadas por el MC OCDE y el MC ONU respecto a qué Estado
contratante posee la potestad tributaria para gravar las rentas y/o patrimonios

obtenidos o situados en uno de los paises contratantes.
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A continuacion se expone un resumen sobre el tratamiento a las rentas y patrimonio

en MC OCDE y MC ONU:

Potestad Tributaria

Articulo Imposicion sobre OCDE ONU
62 Rentas Inmobiliarias Fuente Fuente
X i i § Residencia, salvo que configure EP
7° Rentas Empresariales Residencia, salvo que configure EP .
(fuero de atraccion)
) " Sede de direccidn efectiva de la Dos alternativas: 1) idem OCDE 2)
82 Navegacion Maritima
empresa Fuente
99 Empresas Asociadas Ajuste de beneficios Ajuste de beneficios
. Residencia, Fuente con limites Residencia, Fuente con limites a
109 Dividendos ) ;
establecidos negociar
Residencia, Fuente con limites Residencia, Fuente con limites a
112 Intereses . .
establecidos negociar
, , i i Residencia, Fuente con limites a
120 Canones / Regalias Residencia i
negociar
139 Ganancias del Capital Residencia, con excepciones Residencia, con excepciones
142 Servicios Personales Independientes |Suprimido, tratadas en Art. 72 Residencia, con excepciones
. . Residencia, Fuente en ciertas Residencia, Fuente en ciertas
15¢ Servicios Personales Dependientes | . R ) R
circunstancias circunstancias
162 Participaciones de Consejeros Residencia de la sociedad Residencia de la sociedad
17¢ Artistas y Deportistas Fuente Fuente
Dos alternativas: 1) Residencia con
182 Pensiones Residencia L. ) .
excepcion 2) Compartida
19¢ Funciones Publicas Fuente, con excepciones Fuente, con excepciones
209 Estudiantes Exentas Exentas
i i L, Residencia, Fuente en ciertas
212 Otras Rentas Residencia, con excepcién ) R
circunstancias
220 Patrimonio Residencia, con excepciones Libertad para Negociar

Figura 2. Resumen sobre diferencias entre MC OCDE y MC ONU.

Tal como mencionamos a lo largo del capitulo, el MC ONU protege los intereses de

los paises en vias de desarrollo, lo cual se ve reflejado en la tabla precedente, donde
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dicho organismo otorga mayor libertad para negociar a los Estados contratantes
respecto al MC OCDE, dejando abierta la posibilidad de que se pueda gravar en la
fuente la mayoria de las rentas. Por el contrario, el MC OCDE fija limites muy
marcados a la hora de permitir gravar en la fuente, ejemplo de ello son los Articulos
10° y 11° donde se establecen porcentajes maximos permitidos que los Estados
contratantes no pueden sobrepasar al momento de gravar dividendos e intereses en la

fuente.

En adicion a las diferencias especificadas en el cuadro anterior, ambos MC difieren
ademas en la definicion de conceptos que tienen un rol importante al momento de
definir qué Estado posee potestad tributaria para gravar determinada renta y/o
patrimonio; como ser por ejemplo la definicion de EP, en la cual el MC ONU amplia
las actividades que pueden configurarlo para que de esta manera, y en combinacion
con lo dispuesto por el Articulo 7°, se puedan gravar las rentas que surjan de las

mismas en el Estado de la fuente.

148



Aspectos prdcticos de los convenios de
Enero 2012 doble tributacion firmados por Uruguay

4. CAPITULO IV — ANALISIS DE CONSECUENCIAS PRACTICAS EN

URUGUAY ANTE APLICACION DE LOS CONVENIOS DE DOBLE

TRIBUTACION

4.1. INTRODUCCION

En este capitulo expondremos los cambios que se producen respecto a la normativa
interna de nuestro pais frente a la firma de un CDI. Este analisis se centrard en los
cambios en cuanto a la tributacion de los no residentes en Uruguay, en la recaudacion
del fisco, asi como también en las implicancias que ello traerd aparejado para las
compafias uruguayas que contraten con no residentes en lo que respecta a retenciones
y costos de los servicios contratados, planteando ejemplos sobre aquellos articulos

que por su importancia lo ameriten.

El andlisis se realizard siguiendo los articulos del MC OCDE, considerando
unicamente aquellos en donde se produce la reparticion del gravamen de rentas y
patrimonio entre los Estados contratantes, independientemente de que surjan o no

consecuencias practicas por su inclusioén dentro del tratado.

A los efectos de cumplir con los estdndares propuestos por OCDE, a la fecha

Uruguay cuenta con algunos CDI vigentes y otros en tramite de negociacion o
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aprobacion parlamentaria. Debido a la cantidad de tratados vigentes o en vias de
serlo, no realizaremos comparacion entre la normativa interna y cada uno de ellos;
considerando asimismo que los que no han sido firmados pueden estar atin sujetos a
cambios. Por tanto, efectuaremos el analisis tomando como tratado base el MC
OCDE, ya que la gran mayoria de los CDI negociados siguen los lineamientos
propuestos por este organismo. Sin perjuicio de ello, mencionaremos algunos CDI
especificos cuando estos se aparten de los lineamientos propuestos por el MC OCDE

y que ello implique diferencias practicas significativas.

4.2. CONSECUENCIAS PRACTICAS

4.2.1. Residencia fiscal - Reglas de desempate

El Articulo 1° del MC OCDE limita el &mbito de aplicacion subjetivo del convenio a
aquellas personas que sean residentes de alguno de los dos Estados contratantes, sin
perjuicio de que otros modelos de convenio se apliquen a todos los “contribuyentes”
de los mismos, abarcando personas que a pesar de no residir en ninguno de los
Estados, estan sujetos a impuestos por parte de sus ingresos o patrimonio que

procedan de alguno de ellos.

El Articulo 4° del MC OCDE tiene dos objetivos, en primer lugar, definir qué se

entiende por “residente de un Estado contratante”, y en segundo lugar resolver los
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casos de doble residencia proponiendo reglas de desempate. En cuanto al primero de
ellos, OCDE no cuenta con una definicion propia de residencia, sino que se remite a
la legislacion interna de los Estados contratantes, lo cual puede derivar en que una
misma persona configure residencia en ambos paises, siendo ésta una de las posibles
causas de la doble imposicion. Respecto a los conceptos de residencia fisica y juridica

de nuestra legislacion nos remitimos a lo expuesto en el punto 2.3.2.1.

En busca de solucionar los posibles casos de doble residencia, el MC OCDE propone
reglas de desempate, aplicando para ello criterios jerarquicos de vinculacién de los
contribuyentes y los respectivos Estados, considerando para el caso de las personas
fisicas, la vivienda permanente, el centro de intereses vitales, la vivienda habitual, la
nacionalidad y el mutuo acuerdo, en este orden de prioridades. Respecto a las
empresas, se prioriza el lugar en que las mismas tienen su sede de direccion efectiva

por oposicion a un criterio puramente formal como es el lugar de constitucion.

El hecho de no contar con un nico concepto de residencia y la posibilidad de tener
que aplicar reglas de desempate, puede derivar en que un residente uruguayo deje de
serlo, pasando a ser residente del otro pais contratante o viceversa. La consecuencia
aqui planteada difiere de las que siguen a lo largo del capitulo, ya que estas tltimas
consisten en que Uruguay al aplicar el CDI debe sacrificar el gravamen sobre
determinadas rentas, aplicar nuevas tasas y en otros casos adquiere la potestad

tributaria absoluta sobre las mismas. En esta instancia, lo que sucede es que el pais
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pierde o gana un nuevo residente, el cual serd gravado seglin la posicion relativa del

pais en cuestion, fuente o residencia.

En cuanto a las personas fisicas, nuestro pais incluye en su legislacion interna mas de
un criterio por el que se puede revestir la condicion de residente fiscal, por lo que
tendra mas posibilidades de que la persona sobre la que se verifico la doble residencia
pueda, a los efectos del CDI y de las rentas comprendidas, “ganar el desempate”, y en
consecuencia, considerarlo como residente uruguayo, tal como sostienen el Cr.

Gabriel Caceres y Dr. César Pérez Novaro.'”

Respecto de las personas juridicas, nuestra legislacion se basa en un criterio formal y
objetivo (lugar de constitucion). Este hecho, al momento de aplicar un tratado puede
traer inconvenientes, puesto que no es el criterio mas utilizado por los paises con los
cuales Uruguay ha firmado CDI, quienes ademas alinean su definicion de residencia
juridica a lo propuesto por OCDE, lo que lleva a que Uruguay se encuentre en
desventaja al defender la residencia de entidades que considera como residentes ante
la no existencia de un CDI. Un ejemplo de ello podria ser el caso espafiol, donde se
define la residencia fiscal de las personas juridicas a través de los siguientes criterios:
a) que se hubieran constituido conforme a las leyes espanolas; b) que tengan su

domicilio social en territorio espafiol y ¢) que tengan su sede de direccion efectiva en

15 CACERES, Gabriel y PEREZ NOVARO, César. “Concepto de residencia en el sistema tributario
uruguayo”. IV Jornadas Tributarias. DGI.
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territorio espafol. Suponiendo el caso de que una compaiia haya sido constituida en
Uruguay (y por lo tanto este la considera como su residente), pero tenga la sede de
direccion efectiva en Espaiia (por lo cual este también la considerard como residente);
bajo el ambito de aplicacion de un CDI entre ambos paises, dicha entidad sera

considerada residente espafiola a los efectos del mismo.

Por ultimo, en relacion a la residencia de un EP, José Antonio Rodriguez Ondarza'®
sefala que al no tener esta figura personeria juridica propia e independiente de su
casa matriz, no se le considera residente del Estado en donde se sitia y por tanto no
se le aplicaria el CDI. En estos casos serd la empresa poseedora del EP la que al ser
residente de alguno de los Estados contratantes puede invocar la aplicacion del

mismo.

4.2.2. Articulo 6 ° - Rentas inmobiliarias

De acuerdo a lo desarrollado en el Capitulo II, bajo la normativa interna este tipo de
rentas estaran sujetas a IRNR en caso de que el no residente no posea un EP en
nuestro pais, y en caso de que si lo configure, estas se imputaran al mismo en la
liquidacién del IRAE, siempre y cuando el EP se configure por aplicacion de la regla

general. Bajo la aplicacion de MC OCDE, la potestad tributaria en este caso le

16 RODRIGUEZ ORDANZA, José Antonio. “Los efectos de la fiscalidad en el marco de los
convenios de doble imposicion internacional. Analisis del caso Espafol”.
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corresponde al Estado de la fuente, por lo que no existirian para estas rentas,
diferencias practicas en la imposicion de los no residentes en nuestro pais bajo la
aplicacion de un CDI. Este es uno de los pocos casos en los que el pais de la
residencia sacrifica la imposicién a las rentas, justificAndose esto por la estrecha
vinculacién existente entre las mismas y el Estado en que se originan. En caso de que
el Estado de residencia grave estas rentas, el mismo se verd obligado a corregir la

doble imposicion originada.

4.2.3. Articulo 7° - Rentas empresariales

Tal como desarrollaramos en el Capitulo II, nuestra normativa grava las rentas
empresariales obtenidas por no residentes en nuestro territorio a través de IRAE si los

mismos configuran EP, o en caso contrario con IRNR.

En el MC OCDE, para este tipo de rentas la potestad tributaria recae sobre el pais de
la residencia, salvo que la persona configure EP en el Estado de la fuente. Por lo
tanto, las consecuencias practicas sobre las rentas empresariales, deben ser analizadas

en forma conjunta con la definicion de EP dada por el Articulo 5° del MC OCDE.
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- No aplicacion de IRNR sobre rentas empresariales

Segun lo expuesto en el Capitulo II, a nivel local, toda empresa que desarrolle
actividades empresariales y asimiladas y no configure EP, estard sujeta al IRNR;
mientras que si configura EP, estara gravada por IRAE. Por lo tanto, a nivel local el
EP define qué impuesto tributara el no residente, IRNR o IRAE. Sin embargo, a nivel
de CDI el EP tiene un rol distinto, determinando la asignacién de la potestad
tributaria entre las partes contratantes sobre las rentas empresariales. De esta manera
la figura del EP establece qué Estado podra gravar estas rentas, siendo el pais de la

fuente en caso de configurarse EP y el de la residencia en caso contrario.

Surge de esta manera la primera implicancia practica, ya que aquellos no residentes
que obtengan rentas empresariales en nuestro pais, y no lo hagan a través de un EP,
no tributaran IRNR, desapareciendo asi la aplicacion de este impuesto sobre las rentas

empresariales bajo la aplicacion de un CDI.

A nivel local existe una extension del criterio de la fuente respecto a las rentas
empresariales correspondientes a servicios técnicos brindados desde el exterior a
contribuyentes de IRAE, debiendo retener estos ultimos el IRNR en su cardcter de
agentes de retencion. Sin embargo, segun lo mencionado en el parrafo anterior sobre
la no existencia del IRNR para las rentas empresariales en ausencia de un EP, se

deduce que este tipo de retenciones ya no corresponderian efectuarse (sin importar
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que el prestatario del servicio obtenga o no ingresos gravados por IRAE), debido a

que la potestad tributaria recae sobre el pais de la residencia.

Dada la desaparicion del IRNR en relacion a los servicios técnicos, sera mas
conveniente para una empresa uruguaya la contratacion de los mismos con un Estado
con el cual nuestro pais posea un CDI, ya que bajo este escenario el costo seria menor
por la no existencia de la retencion, beneficiandose las empresas locales al momento
de negociar el precio del servicio con el no residente. Esto adquiere més relevancia
aun, considerando que en la practica generalmente son las compafias uruguayas

quienes asumen el costo de la retencion.

- Diferencias entre la definicidén de EP a nivel local y lo propuesto por el MC OCDE

Bajo el escenario de que Uruguay solo podra gravar con IRAE las rentas
empresariales de aquellos no residentes que configuren EP, corresponde analizar las
diferencias entre las definiciones de este concepto dadas por nuestra normativa local
y el MC OCDE, ya que existen casos en lo que Uruguay considera la existencia de un
EP, pero bajo las disposiciones de un CDI no se configuraria el mismo, y por tanto

nuestro pais perderia la potestad de gravar esas rentas.

Las definiciones de EP de la normativa local y del MC OCDE, fueron desarrolladas

en los puntos 2.3.1.6 y 3.3.2 respectivamente, por lo que nos remitiremos a lo ya
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expuesto, planteando tinicamente las diferencias entre ambos conceptos. Respecto a
la regla general de la configuracion de EP no existen mayores diferencias entre la
normativa local y el MC OCDE, por lo que no es relevante profundizar en el analisis

de este punto.

Por su parte, si existen marcadas diferencias en la configuracion de EP de
construccion, ya que Uruguay establece un limite de 3 meses a partir del cual se
configura el EP, mientras que el MC OCDE establece un plazo de 12 meses. Por lo
tanto, una obra cuya duracion no exceda los 12 meses, no podra estar sujeta a IRAE
bajo el ambito de aplicacion de un CDI. El tratamiento fiscal de ese no residente con
CDI, se igualara al de la normativa local so6lo si la obra tiene un plazo mayor a 12
meses. Es importante mencionar que los CDI firmados por Uruguay hasta el

momento, fijan un plazo intermedio, el cual oscila entre 6 y 9 meses.

Por lo tanto, una obra que tenga por ejemplo una duracion de 4 meses, bajo la
aplicacion de la normativa local tributard IRAE, mientras que ante la existencia de un
CDI, no tributard ningun impuesto en nuestro pais, puesto que no llega al limite
temporal manejado por el MC OCDE para la configuraciéon del EP de construccion,
asi como tampoco tributara IRNR por ser esta una renta empresarial que no es

obtenida a través de un EP.
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A continuacion ilustramos lo propuesto por la normativa local y el MC OCDE.

SIN CDI

/ No EP ——> IRNR \/ -
] 1 1 ] 1 |

Meses 0O 1 2 3 4 5 6

CON CDI
EP ———> IRAE (Si excede los 12 meses) g
No gravado \
f f f f f f { | I
Meses 0 2 4 6 8 10 12 14

Figura 3. Configuracion de EP de construccion.

Respecto a los conceptos mencionados precedentemente, entendemos importante
destacar que a nivel local, las retenciones de IRNR realizadas a un no residente por
los primeros 3 meses de actividad en Uruguay, quedaran como un pago a cuenta del
IRAE una vez que se configure el EP. Por su parte, en caso de existencia de un CDI,
durante los primeros 12 meses de actividad no se le realizaran retenciones por ser
rentas empresariales que se encuentran bajo la potestad tributaria del pais del Estado

de residencia, al no ser generadas a través de un EP. Pero en caso de exceder ese
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periodo, existe en el MC OCDE un componente retroactivo, considerandose que el
EP existi6 desde el momento en que se iniciaron las actividades en el pais. Este efecto
retroactivo es una gran diferencia respecto al tratamiento que se le da a esta situacion
a nivel local. Desde el punto de vista de los CDI firmados por Uruguay, no podrian
aplicarse las disposiciones del MC OCDE sobre la retroactividad del EP, por resultar

su aplicacion en un mayor gravamen para el contribuyente.

En cuanto a la configuracion de EP de construccion se plantea el siguiente ejemplo.
Suponiendo la existencia de un CDI con un determinado pais del cual un residente del
mismo se traslada a Uruguay a desarrollar una obra de construccion por un plazo
mayor a los 12 meses, configurando asi EP y por tanto correspondiendo tributar
IRAE por las rentas obtenidas. Adicionalmente esta empresa subcontrata a otro no
residente para que desarrolle actividades de supervision relacionadas con la obra. Tal
como mencionamos en el Capitulo III, este tipo de actividades se encuentran
incluidas en la definicion de EP de construccion, pudiendo este subcontratista

configurar otro EP.

Planteado este escenario, corresponde analizar donde reside el subcontratista a los
efectos de determinar su tratamiento tributario en nuestro pais. Si el mismo es
residente de un pais con el cual Uruguay posee CDI, se deberd tener en cuenta el
tiempo por cual desarrolla su actividad de supervision, dado que si excede los 12

meses tributarda IRAE y en caso contrario no correspondera que el EP que lo
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subcontrato retenga IRNR. Esto ultimo se debe a lo mencionado anteriormente sobre

la no existencia de las retenciones sobre rentas empresariales en el ambito de un CDI.

Por su parte, en caso de no existencia de un CDI entre el pais de residencia y
Uruguay, las rentas obtenidas por este subcontratista seran gravadas con IRNR, si se
estipula una duracion menor a los 3 meses (plazo establecido segin nuestra
legislacion), siendo el EP principal quien debe realizar las retenciones
correspondientes en su caracter de contribuyente de IRAE. Si estas actividades
terminan excediendo los 3 meses, el no residente deberd tributar IRAE por la
totalidad de las rentas obtenidas en nuestro pais, dejando las retenciones de IRNR
como pagos a cuenta del mismo. Distinto es el caso donde se conoce de ante mano
que la duracién de las actividades desarrolladas por el subcontratista excedera los 3
meses, caso en el cual no corresponde realizar retenciones de IRNR ya que esta

persona tributara IRAE por configurar EP.

Continuando con el analisis de las definiciones de EP dada por nuestra normativa y el
MC OCDE, existen también diferencias entre ambas en lo que respecta a la
configuracion de EP a través de la prestacion de servicios. Por un lado, Uruguay
sostiene que si un servicio es prestado por un no residente por un periodo superior a
los 6 meses dentro de un periodo cualquiera de 12, este configurard EP, mientras que

el MC OCDE no menciona esta posibilidad.
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Sin embargo, en los CMC OCDE se presenta una clausula especial en referencia a la
configuracion de EP a través de la prestacion de servicios, la cual puede ser incluida
en el articulado de cada convenio especifico. El mismo se puede configurar a través

de dos circunstancias distintas:

a) Que una persona fisica permanezca en el otro Estado por més de 183 dias durante
12 meses, y mas del 50% de los ingresos brutos imputables al ejercicio procedan de
esos servicios prestados en ese Estado.

b) Que durante un periodo o periodos que sumen en conjunto mas de 183 dias en 12
meses, y €s0s Servicios se presten para un mismo proyecto o proyectos relacionados a
través de una o mas personas fisicas que estén presentes en ese otro Estado y presten

alli sus servicios.

La primer figura planteada atiende al tiempo en que esta presente la persona fisica, a
través de quien una empresa obtiene la mayor parte de sus ingresos; mientras que la
segunda aborda la situacion de una empresa que presta servicios a través de una o
mas personas fisicas en un Estado contratante con un proyecto concreto (o
relacionados) durante un amplio periodo de tiempo, considerandose la duracion de las
actividades llevadas a cabo. Este ultimo sub aparatado se aplica en relacion con la
empresa, y no con las personas fisicas, por lo que no es necesario que sea la misma
persona o personas quienes presten los servicios y estén presentes en el Estado

durante el periodo de tiempo.
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Si bien la inclusion de este apartado en un CDI acercaria ambas definiciones, existe la
posibilidad de que Uruguay considere la existencia de un EP de servicios y que al
aplicar el CDI el mismo no se configure. Esto sucederia a través de la aplicacion del
apartado a), donde una persona fisica no residente se traslade a Uruguay a prestar un
servicio de consultoria por mas de 183 dias durante un afio, pero los ingresos por tal
actividad no superen el 50% de los ingresos brutos imputables al ejercicio. Frente a
esta situacion, Uruguay consideraria la existencia de un EP de servicios, mientras que
en el marco de un CDI no se cumplen las condiciones impuestas, perdiendo nuestro

pais la posibilidad de gravar esas rentas.

A continuacidon se plantea un ejemplo respecto a la aplicacion de estos apartados
teniendo en cuenta lo mencionado en los CMC OCDE. Suponiendo que Z, residente
del Estado R, es uno de los diez empleados de Aco, una sociedad residente del Estado
R que presta servicios de contabilidad, estd presente en el Estado F durante 190 dias,
en un periodo de un afio, en cuyo transcurso el 12% de todos los ingresos brutos de
Aco imputables al ejercicio de su actividad proceden de los servicios que presta Z en
el Estado F. Si bien el subapartado a) no es aplicable a esta situacion, por el
subapartado b) puede considerarse que Aco tiene un EP en el Estado F en virtud de

esta disposicion alternativa.

Suponiendo la existencia de un CDI que no incluyera la posibilidad de configurar EP

a través de la prestacion de servicios, planteamos una eventual situaciéon que podria
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llegar a suceder. Suponiendo que un residente de un Estado con el cual Uruguay
posee un CDI en los términos antedichos, se traslada a nuestro pais a los efectos de
brindar servicios de consultoria por el término de un afio sin configurar EP a través de
la regla general. Bajo el punto de vista de la normativa local, esta situacion
igualmente configuraria EP por la prestacion de servicios y por tanto este no residente
deberia tributar IRAE por las rentas obtenidas. Sin embargo, y dado que existe un
CDI que no incluye la clausula de configuracion de EP por prestacion de servicios,
estas rentas empresariales no quedarian gravadas al no configurarse EP, y por la no

aplicacion del IRNR para este tipo de rentas bajo el ambito de aplicacion de un CDI.

Dada esta situacion, supongamos que el no residente que se encuentra prestando el
servicio en nuestro pais, subcontrata los servicios de otro no residente de un Estado
con el cual Uruguay no posee un CDI. El tratamiento a aplicar a este ultimo no
residente estara dado por lo establecido en la normativa local, en la cual si se prevé la
hipotesis de EP por prestacion de servicios. Por lo tanto, si las actividades
desarrolladas en el pais exceden los 6 meses en un periodo de 12, este tributara IRAE
por dichas rentas. En caso de permanecer menos de 6 meses y no configurar EP,
debera tributar IRNR. Para este impuesto, nuestra normativa designa a agentes de
retencion a aquellos contribuyentes de IRAE que paguen o acrediten las rentas
empresariales o asimiladas a empresariales, de trabajo y de capital. Dado que quien
contrata este servicio y paga estas rentas es un no residente que no configura EP y por

tanto no es contribuyente de IRAE (bajo aplicacion del CDI) no estara obligado a
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realizar las retenciones correspondientes; sino que serd el subcontratista quien debera
designar una persona fisica o juridica residente en Uruguay para que la represente

ante la administracion tributaria a los efectos del pago del impuesto.

El ejemplo planteado precedentemente refleja no solo la pérdida de potestad tributaria
por parte de nuestro pais en lo que refiere a las rentas que obtiene el no residente con
el cual Uruguay posee CDI, sino que también muestra el cambio en las obligaciones
tributarias del agente de retencion. Esto Gltimo se da porque en caso de no existencia
del CDI, el primer no residente mencionado seria agente de retencion por las rentas
pagadas al subcontratista por ser el primero de ellos contribuyente de IRAE, mientras
que en el caso planteado no lo es por no configurar EP de acuerdo a los lineamientos

del CDI.

Respecto a las actividades auxiliares, el MC OCDE incluye a la entrega de bienes,
mientras que a nivel local Uruguay considera que la entrega de bienes es una
actividad que configura EP por si sola, dentro de las causales del EP de agencia. Por
lo tanto, bajo la aplicacion de la normativa domestica, un no residente que obtuviera
rentas provenientes de este tipo de actividades, estaria sujeto a IRNR, y en caso de
configurar EP tributaria IRAE. Pero con la existencia de un CDI estas no podran ser
gravadas con ninguno de esos dos impuestos, ya que la tnica forma de alcanzarlas es
a través de un EP, y ese tipo de actividades nunca lo configurarian por si solas. Sin

embargo, es importante destacar que si el no residente posee en nuestro pais un EP
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(configurado por la regla general), las ganancias por la entrega de bienes pueden ser
imputadas a dicho EP, siempre y cuando exista una vinculacion efectiva con el
mismo; siendo ésta la Unica posibilidad que Uruguay tendria de no perder el

gravamen sobre este tipo de rentas.

Por ultimo, en relacion a la configuracion del EP de agencia, la diferencia entre
ambas definiciones radica en lo mencionado en el parrafo anterior sobre la entrega de
bienes. Deciamos que estas actividades eran consideradas como auxiliares por parte
del MC OCDE, mientras que en nuestra normativa se establece la posibilidad de
configurar EP si existe en territorio nacional una persona que realiza entrega de

bienes o mercancias en nombre de un no residente.

- El principio de “fuero de atraccidén” vs. “vinculacion efectiva”

Otro aspecto a tener en cuenta sobre las rentas empresariales y los EP, es el concepto
de “fuero de atraccion” manejado en nuestra normativa, implicando que la totalidad
de los resultados obtenidos en el pais por la entidad del exterior deben imputarse al
EP, siempre y cuando este se configure por la regla general, lo cual difiere de la
postura de la OCDE que maneja el concepto de “vinculacion efectiva”. Las
diferencias entre ambos conceptos, se pueden analizar mediante un ejemplo.
Supongamos que una instituciéon financiera, con casa matriz en el extranjero y

sucursal en Uruguay, financia directamente desde el exterior una actividad en nuestro
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pais por la cual obtiene ganancias. Frente a esta situacion, Uruguay aplicaria el fuero
de atraccién y computaria esas ganancias como propias del EP en su liquidacion de
IRAE, sin importar que la operacion la haya realizado la casa matriz en forma directa.
Por su parte, analizando esta operacion bajo el concepto de vinculacion efectiva,
dichas ganancias no podrian ser asignadas al EP al no existir vinculacion alguna entre
la sucursal uruguaya y las ganancias obtenidas por la matriz. Por lo tanto, la no
aplicacion del fuero de atraccion en los CDI, implica una pérdida de potestad de

gravamen por parte de Uruguay.

- Otras consideraciones

Un aspecto que entendemos importante mencionar, es el tratamiento de los resultados
derivados de las cuentas entre el EP y su casa matriz. Tal como mencionaramos en el
punto 2.3.1.6 del presente trabajo, seran consideradas como cuentas de capital, los
saldos de las cuentas de aportes y cualquier operacion financiera entre el EP y la casa
matriz, por lo que no serian computables las diferencias de cambio y los intereses de
los préstamos otorgados entre ambas entidades. Esta determinacion no estd
explicitamente mencionada en el MC OCDE, por lo que podria surgir la interrogante
de si ante la existencia de un CDI, existe la posibilidad de deducir los intereses o las

diferencias de cambio originadas por cuentas con la matriz.
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Entendemos que, si bien el MC OCDE no lo dice expresamente, ante la aplicacion de
un CDI, el tratamiento de estos resultados no variaria. Esto se fundamenta en que si
bien los CDI atribuyen la potestad tributaria al Estado de la fuente para gravar las
rentas empresariales en caso de existencia de un EP, nada dice sobre como deben
liquidarse las mismas, dejando al Estado de la fuente la libertad para aplicar su
normativa interna. Asimismo, como analizaremos posteriormente en el tratamiento de
los dividendos e intereses, a los efectos de este tipo de rentas, el EP y la matriz son
considerados como una Unica persona juridica, por lo que no seran considerados
como tales los pagos realizados por el EP a la matriz por estos conceptos. Por ello,
entendemos que los intereses y diferencias de cambio originados por cuentas entre el
EP y su matriz, no deben ser considerados en la liquidacion de IRAE del EP ya que el
MC OCDE implicitamente maneja la misma idea que nuestra legislacién en ese

sentido.

Respecto a la determinacion de la renta neta de fuente uruguaya a adjudicarse al EP,
nuestro pais propone el método de contabilidad separada con el objetivo de reflejar
las rentas que el EP hubiese obtenido si fuera una empresa separada de su matriz. Si
este método no refleja el beneficio real, la DGI podra aplicar otras formas de calculo
a estos efectos. Por su parte, el MC OCDE persigue el mismo objetivo, dando la
libertad para aplicar el método que refleje mejor la renta neta, independientemente de

que esto implique un cambio en el método a aplicar entre un afio y otro. Tanto para la
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normativa local, como para el MC OCDE, la idea subyacente en la determinacion de

la renta neta, es la aplicacion de la normativa de precios de transferencia.

Nos parece oportuno mencionar, que respecto a la deducibilidad de gastos en el EP, el
MC OCDE menciona que se podran deducir la cuota parte de los gastos generales de
la matriz que le corresponden al EP (por ejemplo un gasto en una publicidad que va a
ser expuesta en todo el mundo). Mas alla de esta disposicion, se debe respetar el
régimen de liquidacion a nivel local. En el IRAE, un gasto con el exterior sera
deducible siempre y cuando cumpla con las siguientes condiciones: estén bien
documentados, sean necesarios para generar y/o conservar la renta y que ademas la
contraparte tribute una tasa efectiva igual o mayor al 25% (regla candado). Teniendo
en cuenta que este gasto fue soportado directamente por la casa matriz, no se le
realiz6 retencion de IRNR al 12%. Este punto es importante, porque al momento de
aplicar la regla candado, solo serd computable la tasa efectivamente abonada en el

exterior por esa renta.

4.2.4. Articulo 8° - Navegacidén maritima, por aguas interiores y aérea

Nuestra normativa doméstica propone un régimen especial para este tipo de rentas,
motivo por el cual no fue tratado en el Capitulo II (Régimen General de Tributacion

de los No Residentes), pasando a exponerse el mismo en esta instancia.
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En relacion al IRAE, el literal A) del Articulo 52° del Titulo 4 exonera las rentas de
compaiias de navegacion maritima: “Estaran exentas las siguientes rentas: A) Las
correspondientes a compafiias de navegacion maritima o aérea. En caso de compaiias
extranjeras la exoneracion regird siempre que en el pais de su nacionalidad las
compaiias uruguayas de igual objeto, gozaren de la misma franquicia [...]”. Por lo
tanto, las compafias uruguayas siempre gozaran de la exoneracion, mientras que las
extranjeras solo lo estaran en caso de que las empresas uruguayas de navegacion

estén exoneradas en el pais de su nacionalidad (condiciéon de reciprocidad).

Siguiendo con el tratamiento fiscal de estas rentas, importa precisar qué se entiende
por “compaiiias de navegacion”. Nuestra normativa no cuenta con una definicion de
la misma, sin embargo la DGI historicamente ha hecho una interpretacion amplia de
este concepto, siendo un ejemplo de ello la respuesta dada en la Consulta 4.894
(1/2/2008): “[...] alcanza que el medio mecénico utilizado se encuentre aprobado
para volar o para navegar, y que la actividad este autorizada, para que se considere
que se trata de una compafia maritima o aérea y que goce de la exoneracion del
tributo.” Por otra parte, en la Consulta 4.407 (1/10/2004) manifestd: “las rentas
obtenidas por compaiias de navegacion maritima o aérea se encuentran exentas en la

medida que deriven de actividades tipicas de este tipo de compaiiias.”

Volviendo con el Articulo 52° del Titulo 4, en el literal b) se establece: “Las

correspondientes a fletes maritimos o aéreos para el transporte de bienes al exterior de
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la Republica, no incluidas en la exoneracion anterior". A través de este literal se
exonera a los fletes de exportacion maritimos, independientemente del origen de la

compaiiia que realiza los mismos y de la condicion de reciprocidad.

Segun lo expuesto precedentemente, podemos concluir que una compafia maritima
uruguaya soOlo tributara IRAE en caso de realizar actividades no tipicas de las
mismas, como ser la exposiciéon de publicidad en el buque. Por su parte, si la
compaiiia es extranjera se debe atender al tratamiento fiscal que este pais (del cual es
nacional la compaifiia extranjera) propone para estas rentas obtenidas por compaiias
uruguayas. Si en el mismo no se gravan tales rentas, vale la condicion de reciprocidad
y por tanto aqui tampoco se gravarian las rentas obtenidas en nuestro territorio por tal
compaiiia extranjera. En el caso contrario, Uruguay grava estas rentas por la parte
correspondiente a rentas de fuente uruguaya, con excepcion de los fletes de
exportacion, los cuales siempre estan exonerados. Bajo este escenario, debemos
distinguir si la compatfiia extranjera se traslada e instala en nuestro pais, configurando
asi EP y tributando por lo tanto IRAE por estas rentas. El otro caso estaria dado por el
hecho de que la compafia permaneciera en su pais, gestionando desde alli los viajes
hacia Uruguay, caso en el cual tributara IRNR por las rentas correspondientes a

fuente uruguaya.

Asimismo, a los efectos de la determinacion de la renta de fuente uruguaya de tales

actividades, el Articulo 48° del Titulo 4 establece que la misma serd el “[...] 10%
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(diez por ciento) del importe bruto de los pasajes y fletes de carga correspondientes a
los transportes del pais al extranjero [...]”. Al respecto, es importante mencionar que
esta disposicion aplica solamente para el transporte que parte del pais hacia el
extranjero, no asi para los fletes de importacion. Asimismo, en relacion a los fletes
maritimos o aéreos vale la exoneracion propuesta en el apartado b) del Articulo 52°

sobre lo mencionado anteriormente.

En relacion a los fletes de importacion no hay mencion alguna respecto a cuanto se
considera renta de fuente uruguaya. Sobre este punto la Administracion a dado a
conocer su postura en las Consultas 5.397 y la 4.860, considerando que para tal caso
el monto imponible es nulo. A través de estas consultas se concluye que los fletes de
importacion también estdn exonerados por no determinar la norma el porcentaje

correspondiente a rentas de fuente uruguaya.

Segun lo mencionado en el punto 3.3.3 del Capitulo anterior, el MC OCDE otorga la
potestad tributaria para gravar los beneficios derivados de la explotacion de buques o
aeronaves en el trafico internacional al Estado en que se encuentra la sede de
direccion efectiva. Por tanto, si estamos dentro de los escenarios donde Uruguay
grava estas rentas (situaciones descriptas anteriormente) y existe CDI con el pais de
origen de la compaifiia extranjera y a su vez la sede de direccion efectiva de la misma
se encuentra en este pais, Uruguay pasa a perder la potestad tributaria para gravar este

tipo de rentas.
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A continuacion se plantea un ejemplo de lo descrito anteriormente. Suponiendo que
existe una compaiia extranjera que via maritima transporta pasajeros desde y hacia
Uruguay con sede de direccion efectiva en el Estado de origen de la misma. Ademas,
este Estado grava normalmente las rentas obtenidas por compafiias maritimas
uruguayas en su territorio. Por tanto, al no darse la condicion de reciprocidad,
Uruguay (sin CDI) gravaria estos ingresos, tributando la compafiia extranjera IRNR
por el 10% de las rentas obtenidas por venta de pasajes desde Uruguay al exterior. Sin
embargo, en el marco de un CDI con el pais al cual pertenece la compaiiia extranjera,
las rentas obtenidas por estos pasajes pasarian a gravarse en el otro Estado, puesto
que alli se sitia su sede de direccion efectiva, perdiendo asi Uruguay la potestad del

gravamen sobre dichas rentas.
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A continuacion ilustramos la situacion descripta anteriormente.

Sin CDI Con CDI
Estado Contratante Estado Contratante
*No hay condicion de reciprocidad. *No hay condicion de reciprocidad.
*Compania extranjera con sede de *Compania extranjera con sede de
direccion efectiva en ese Estado. direccion efectiva en ese Estado.
A A
Transporte maritimo de Transporte maritimo de
pasajeros desde Uruguay pasajeros desde Uruguay
hacia el otro Estado. hacia el otro Estado.
Uruguay ——=— Uruguay —=—
*Grava con IRNR el 10% de las *Pierde potestad tributaria
rentas obtenidas por esta para gravar estar rentas.
compaifiia.

Figura 4. Tratamiento de las rentas obtenidas por fletes de pasajeros desde Uruguay.

En adicién al ejemplo mencionado precedentemente, puede darse el caso de que la
compaiiia extranjera que desarrolla la actividad en nuestro pais configure EP en el
mismo, gravandosele las rentas a través del IRAE. Sin embargo, bajo el &mbito de
aplicacion de un CDI, Uruguay igualmente perderia la potestad tributaria sobre las

mismas, prevaleciendo la sede de direccion efectiva por sobre el EP.
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4.2.5. Articulo 9° - Empresas asociadas

Respecto a este tema, nuestra normativa plantea que las entidades asociadas y/o
vinculadas serdn tratadas como partes independientes en la medida que las
condiciones en que se realicen sus operaciones se ajusten a las practicas normales de
mercado entre partes independientes, pero tal como sostiene el Articulo 38° del Titulo
4 “[...] Cuando las prestaciones y condiciones referidas en el presente articulo no se
ajusten las practicas del mercado entre entidades independientes, lo que debera ser
probado fehacientemente por la Direccion General Impositiva, las mismas se
ajustaran de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de este Titulo”. Dicho
articulo establece los métodos a utilizarse para determinar los precios de las
operaciones que se realicen entre empresas vinculadas, siendo uno de los articulos

que regula el ajuste por Precios de Transferencia.

Sin embargo, la normativa no establece explicitamente en qué sentido deberan
ajustarse los precios de estas operaciones, si necesariamente deberan ser al alta, o
podrian existir casos en donde se justifique un ajuste a la baja. La DGI tomé posicion
al respecto, no permitiendo la realizacion de ajustes a la baja en los beneficios de
estas operaciones de forma que no se vea reducida su recaudacion.

Al igual que nuestra normativa, el MC OCDE establece la aplicacion de normas de
Precios de Transferencia ante la existencia de empresas asociadas y/o vinculadas que

realicen operaciones en condiciones distintas a las de plena competencia. Asimismo,
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agrega la necesidad de realizar un ajuste correlativo ante una eventual correccion por
parte de alguno de los Estados contratantes, tema desarrollado en el punto 3.3.3 del

presente trabajo.

A continuacion planteamos un ejemplo donde nuestro pais debera realizar un ajuste
correlativo o bien negociar sobre el mismo con la Administracion Tributaria del otro
Estado. Supongamos que ante la existencia del CDI entre Uruguay y Alemania, la
Filial de una compaiia alemana vende en nuestro pais productos que adquiere de su
Controlante. En la Situacion 1 ilustramos esta transaccion, donde el precio por la

operacion entre Controlante y Filial se transa en 100 unidades monetarias (u.m.).

Situacion 1: Situacion 2:

. 2= I =
CONTROLANTE FILIAL CONTROLANTE FILIAL
Ingresos 100 Ingresos 150 Ingresos 130 \ Ingresos 150
Egresos 30\Egresos 100 Egresos 30 Egresos 130
Beneficio 70 Beneficio 50 Beneficio 100 Beneficio 20

Figura 5. Ejemplo de ajuste correlativo por Precios de Transferencia.

Supongamos que ante la aplicacion de Precios de Transferencia, el Fisco aleman
establece que el precio de la transaccion deberia haber sido de 130 u.m. (Situacién 2),

lo que traeria aparejado un ajuste de 30 u.m. de alta de renta por parte de la Matriz.
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En la medida que el fisco uruguayo no acceda a realizar el correspondiente ajuste
correlativo de 30 u.m. a la baja, estariamos frente a un caso de doble imposicién. La
DGI seguramente se oponga a tal ajuste correlativo dada su postura de no aceptar
ajustes a la baja en los beneficios de tales operaciones. Habra aqui una situacion que
debera resolverse utilizando el Procedimiento Amistoso (Articulo 25° MC OCDE),
donde las Administraciones de ambos paises deberan negociar para zanjar las
diferencias y evitar asi la doble imposicion que de lo contrario el contribuyente

terminaria soportando.

Por tanto, en la medida que exista CDI y dada la situacion descripta anteriormente,

podria darse el caso que la DGI acepte un ajuste a la baja por Precios de

Transferencia.

4.2.6. Articulo 10° - Dividendos

Para este tipo de rentas el MC OCDE, en su primer apartado, plantea gravarlas en el
pais de residencia del beneficiario efectivo de los dividendos. Sin embargo, en el
siguiente apartado se plantea una tributacion compartida entre los Estados

contratantes para estas rentas.
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- Diferencial de tasas

En el segundo apartado del Articulo 10° del MC OCDE, se proponen las tasas
maximas a aplicar en el pais de la fuente. Producto de estas limitaciones surgen
consecuencias practicas ante la aplicacion de un CDI, por la diferencia existente entre
la tasa de imposicion que fija nuestra legislacion (7%) y los topes propuestos por el
MC OCDE. El primero de estos es una tasa del 5% sobre el importe bruto de los
dividendos distribuidos, si el beneficiario efectivo de los mismos posee al menos el
25% del capital de la sociedad que los distribuye. El segundo tope es del 15% sobre el
importe bruto de los dividendos en los casos distintos al mencionado anteriormente.
Una conclusion apresurada llevaria a suponer que con la aplicacion de CDI Uruguay
perderia el gravamen de un 2% en el primer caso, pero no con respecto al segundo,
dado que la aplicacion del CDI no puede resultar en un gravamen mayor, no existirian

consecuencias practicas.

Sin embargo, los montos imponibles sobre los que se aplican las tasas del impuesto
no son comparables en uno y otro caso. Mientras que en nuestra normativa la tasa del
impuesto se aplica sobre la renta neta fiscal (generada en rentas gravadas por el
IRAE) de la empresa que realiza la distribucion, en el MC OCDE el limite se fija

sobre el importe bruto distribuido; pudiendo darse tres escenarios:
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- Si el porcentaje de participacion accionaria en la entidad que realiza la distribucion
es inferior al 25%, segun CDI, corresponde aplicar una tasa méxima del 15% sobre
el importe bruto distribuido; pero como este ultimo siempre serda mayor o igual a la
renta neta fiscal, esta tasa nunca serd pasible de aplicar en nuestro pais,

manteniéndose el 7% fijado en nuestra normativa.

- En los casos que corresponde la aplicacion del 5% y el importe bruto distribuido es
superior a la renta neta fiscal, se debera realizar la comparaciéon entre ambos

calculos (MI x 5% vs. RNF x 7%), tributando por el menor de ellos.

- Suponiendo el caso anterior, pero donde la renta neta fiscal sea igual al importe

bruto distribuido, la tasa que corresponderia aplicar es de un 5%, existiendo en este

caso una pérdida del 2% en la recaudacion del impuesto por parte de Uruguay.

- Algunas consideraciones sobre la definicion

Hasta el momento hemos realizado el andlisis de las consecuencias practicas que
traeria la firma de un CDI desde la perspectiva de cémo se asigna la potestad
tributaria en el MC OCDE. Es decir, para determinados tipos de rentas, analizamos su
tributacion a nivel local y como variaria esta dependiendo de si el MC OCDE asigna
o no la potestad tributaria para gravarlas en nuestro pais. Sin embargo, para los

dividendos, asi como también para los intereses y regalias, es importante analizar
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ademas de a quién se le asigna la potestad tributaria, qué tipo de rentas se consideran
incluidas dentro de las mismas. La inclusiéon o no de determinadas rentas como

dividendos va a depender de la definicion dada por el MC OCDE.

El tercer apartado del Articulo 10° establece que “El término «dividendos», en el
sentido de este articulo, significa los rendimientos de las acciones, de las acciones o
bonos de disfrute, de las partes de minas, de las partes de fundador u otros derechos,
excepto los de crédito, que permitan participar en los beneficios, asi como los
rendimientos de otras participaciones sociales sujetas al mismo régimen fiscal que los
rendimientos de las acciones por la legislacion del Estado del que la sociedad que
hace la distribucién sea residente”. Asimismo, y como complemento de esta
definicion, los CMC OCDE establecen que “la definicién alude, en primer lugar, a las
distribuciones de beneficios a que dan derecho las acciones, es decir, las
participaciones en una sociedad cuya respons