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RESUMEN

En este trabajo de investigacion se busca anddigarentajas y desventajas de la
aplicacion del Cdédigo Aduanero MERCOSUR como imeroto de
armonizaciéon de las legislaciones nacionales elogepaises integrantes del
bloque.

Se contextualizara la situacion y el grado de natgign con que cuenta la region
al momento de la incorporacién del cuerpo normatinostrando la relevancia de
los antecedentes que llevaron al desarrollo digudacson actual.

Particularmente se destacara el impacto que peeaa €l mismo en la politica
aduanera uruguaya y las diferencias que se plameanda actual situacion de
nuestro pais, dejando en evidencia cual es el camule deberd seguir nuestra
legislacion al momento de la integracion a su cuegrmativo.

DESCRIPTORES

MERCOSUR. Cddigo Aduanero. Consejo de Mercado Coninatado de
Asuncion. Clausula Habilitacién, ALADI. Formas detdgracion Econdmica.
Union Aduanera. Operador Econémico. Territorio Atkra. Zonas de Control.
Arancel Externo ComurDistribucién de la renta aduanera. Origen y pieceia.
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1. INTRODUCCION

En la Provincia de San Juan, Argentina, el 2 destagde 2010, el Consejo del
Mercado Comun (CMC) decide aprobar el Codigo Aduarel MERCOSUR

(CAM), decision N° 27/10.

En el periodo siguiente y hasta la fecha del ptes#abajo los Estados Partes
entraron en un periodo en el cual se comprometiardracer las consultas y
gestiones necesarias para la implementacion dehenékentro de sus respectivos

sistemas juridicos.

El alcance del presente trabajo esta dirigido dizanada incidencia del Cédigo
Aduanero del Mercosur (CAM) en Uruguay Yy el fortaheiento de la integracion
regional. Para el mismo se deberan comprender tasp@oliticos, sociales,
comerciales y econémicos que dan funcionamienmtdeERCOSUR, y por lo tanto

viabilidad a su normativa.

Con este trabajo se busca contribuir con una ilgaEsbén que sea relevante para
futuros estudios en la materia y demostrar lasregigeones que traera aparejada
la aplicacién del CAM en la regién y principalmerge nuestro pais. Para su
desarrollo se ha recopilado normativa del propioREBSUR que genera los

antecedentes necesarios para abordar el temanwamto con un andlisis de la

actual normativa Uruguaya y la repercusion dedarnmoracion del CAM.




CAM: pieza clave para una Union Aduanera

Para llevar adelante el trabajo se ha entrevistaddiversos profesionales

vinculados con estos temas, tanto del @&mbito poivaxino publico.

En primera instancia, se presentan definiciones guedaran al lector a
comprender mejor el enfoque a lo largo del trabajego, se contextualizara la
situacion del MERCOSUR para tener asi un ambitondief sobre lo que a
posteriori se desarrollara con mas detalle la @aaaprobacion y aplicacion del
Codigo Aduanero Mercosur, remarcando sus anteceslentla metodologia

utilizada para su elaboracion.

En continuacion con esta linea, se analizaran dsb®s sustanciales que el
mismo plantea y las repercusiones que tendra peestno pais, estableciendo las

posibles soluciones que se podrian plantear aroussiender.
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2. MARCO NORMATIVO

2.1 Derecho Internacional Publico

El Derecho Internacional Pablico puede entendeoseocel conjunto de normas
juridicas y principios que las jerarquizan cohezamgnte, destinado a regular las
relaciones externas entre seres, sujetos soberas@g]os y otros organismos

internacionales.

En las relaciones externas se producen acuerdoadds internacionales que
forman parte de esta rama del derecho, como adem&®tas diplomaticas, las
enmiendas y los protocolos. Son normas que tienaro wbjetivo concretar un
ideal de justicia que sea compartido por todos dogtos en un marco de
seguridad y certeza juridica colectiva. Las mismasden ser bilaterales o

multilaterales.

Los Estados suelen comprometerse a internalizéwagiocormas en sus propios
territorios y con un rango superior a las normasiamales. En Uruguay, la
Constitucion es la norma de mayor jerarquia, toraasamo principio que toda
norma esta condicionada por las de mayor jeraggaga su vez condicionante de
las inferiores. En el caso de Uruguay la normatiet MERCOSUR no es de

caracter supranacional, sino que es interguberraimen
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En la doctrina contemporanea prevalece la opinéradprimacia del derecho
internacional sobre las leyes internas, aun erpdeteriores a los tratados con
algunas salvedades y discrepancias en casos drpatbilidad entre los tratados
y la constitucion. Los tratados son actos juridigos se adoptan con otro estado
mediante los respectivos poderes ejecutivos y sei@@an o promulgan a través
de una ley. Esto significa que el tratado podria medificado por una ley
posterior lo cual no seria razonable dado que comgteria la responsabilidad
del estado desde el punto de vista internacionata Eproblemética pierde
importancia cuando los derechos positivos reconaoamstitucionalmente la
primacia del derecho internacional sobre el intepoo lo tanto dependeré de las

soluciones constitucionales de los Estados.

La conclusion mas adecuada al problema actualetagiconstituciones deberian
prever la supremacia de los tratados. Existe cepsen la doctrina en que la
integracion econdmica regional requiere como elémesencial para su eficacia,
la aplicacion directa en cada pais de las normateimas en los tratados y de las
normas aprobadas por los d&rganos comunitarios yan skgislativos,

administrativos o jurisdiccionales.

La constitucion uruguaya carece de normas sobeepesblema. La doctrina se ha
manifestado unanimemente sobre la imposibilidad aatparo del texto
constitucional vigente de admitir un derecho supcamal y aun la aplicacion
directa de las normas que dicten 6rganos internalge a pesar del compromiso

gque se asume.
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Desde el enfoque Internacional el conflicto enst®® ordenamientos ha quedado
de manifiesto en numerosos fallos arbitrales y$atle la Corte Internacional de
Justicia que han entendido que cuando existe uflictonentre una norma

internacional y una norma interna, prima la interoaal.

Segun el Estatuto de la Corte Internacional decjasten su articulo 38 se

establece que:

1. La Corte, cuya funcién es decidir conforme atedbo internacional las
controversias que le sean sometidas, debera aplicar

a) las convenciones internacionales, sean generglesticulares, que establecen
reglas expresamente reconocidas por los Estadslies;

b) la costumbre internacional como prueba de uaetipa generalmente aceptada
como derecho;

c) los principios generales de derecho reconogdo$as naciones civilizadas;

d) las decisiones judiciales y las doctrinas de psblicistas de mayor
competencia de las distintas naciones, como medidiax para la determinacion
de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo @isfauen el Articulo 59.

2. La presente disposicion no restringe la facuttada Corte para decidir un
litigio ex aequo et bono (en latide acuerdo con lo correcto y lo bueno, o desde
la equidad y la conciencjas un término legal que en el contexto de lasdgs;j
alude al poder de los jueces de dar una solucifm@aso particular utilizando la
legislacion que consideran mas justa y apropiada giaho caso), si las partes asi

lo convinieren. (ONU, 1945)

10
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Los incisos “a, b y ¢” son fuentes formales y didea para la constatacion de la
norma internacional. En el inciso “d” se estableleenfuentes materiales que son

los medios auxiliares para constatacion del Dereelgdn la jurisprudencia.

En el numeral 2 del mencionado articulo tambiéersegmera como fuentes a la
equidad pero alli se establece que la Corte padlex fle acuerdo a la equidad si
las partes asi lo consienten. De la lectura de msteeral se desprende del
consentimiento de las partes lo cual nos llevartie@r que estamos ante una

fuente formal eventual de Derecho InternacionaliPdb

2.2 Derecho Econémico Internacional

El Derecho Econdémico Internacional ha sido defiridmo el conjunto de reglas
aplicables a la produccion y al intercambio de &y servicios. La caracteristica
principal que distingue es que deja de lado elytadd fundamental del Derecho
Internacional, que es el principio de la igualdaddica de los Estados. Su punto
de partida es que existe, en el terreno econérmeodesigualdad radical entre
distintas categorias de Estados y que el objetmieho de esta rama del derecho
es atenuar o0 aun hacer desaparecer esa desigteditzad en el plano econémico
y social. Y la desigualdad entre distintas categode Estados se determina en

funcion de sus diversos niveles de desarrollo.

11
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2.3 La integracion regional

Segun la clasica expresion utilizada por LestemBrohaciendo referencia a la
“aldea global” una de sus caracteristicas es lafocmacion de espacios
integrados de diversos grados de profundidad y comigo. El paradigma de esta
tendencia de la globalizacion es hoy la Unién peeo En efecto, la integracion
ocupa un lugar destacado en la agenda politicasdedtados y es considerada por
un namero relevante de autores como el fenémerernational de mayor

importancia en el siglo XXI.

Se puede sefalar en este sentido, que estos bloggiesales comparten en la
actualidad un rol protagénico con los Estados medés en el escenario de las
relaciones internacionales. Pese a que los teéritmsrealismo contindan

sosteniendo el papel central de los Estados, imalles han reconocido en sus
versiones mas modernas y moderadas un lugar arast@es actores. En efecto,
al menos desde la posguerra fria, tanto para wrse para otros, los procesos de
integracion regional forman parte de sus respectiggndas de investigacion, aun
cuando cada teoria de las relaciones internacemmiae el acento en diversos

matices.

Es valido entonces mencionar que los esquemageatgacion regional afectan y
condicionan el comportamiento de los Estados y tdes actores de la escena

internacional, asi como al propio sistema inte vzl

12
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Desde una perspectiva econOmica "integrar" signiftonfigurar un espacio
econdmico ampliado respecto de la unidad econdmnéadicional, el Estado -
Nacién. En la practica, implicara la eliminaciontwhareras comerciales entre los

socios del bloque regional.

Luciana Beatriz Scotti cita a Barbé que identifitanenos tres visiones distintas
de la integracion regional. En primer lugar, unaahh juridico-institucional se

concentra en el estudio de las organizacionesngt@nales de integracion. Asi,
Diez de Velasco, las define como aquellas en las“ge opera una cesion de
competencias de los Estados miembros a los 6rgamosnes, que se caracteriza
por suponer la atribucion de poderes del mismo dipdos que resultan de las
funciones superiores de un Estado a unos érgadepémdientes de los Estados,
y por la posibilidad que tienen dichos 6rganos dmynciarse por mayoria en
caso de estar formados por representantes gubertsdese tradicionales, al

tiempo que las decisiones que adopten podran tenedeterminadas ocasiones,

autoridad directa e inmediata en los 6rdenes pofdhacionales”.

Un segundo enfoque pone de relieve la dimensioitiggode la integracion. En
este sentido, autores como Ernst Hass definenirdgelgracion politica como un
proceso a través del cual los actores politicoastesirian su lealtad y sus
expectativas hacia una nueva autoridad o comurddpdrpuesta a las existentes,

es decir, a los propios Estados nacionales. Bxistsi, una identidad coman.

13
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Finalmente, Barbé hace referencia a una tercer@nyisuyo autor principal es
Karl Deutsch, que aborda la integracion a partitadeocion de “comunidad de
seguridad”. Desde esta perspectiva, en un mundgrado en una comunidad de
seguridad, no habria guerras, las disputas sevezgol por otras vias y se

conformaria una “zona de paz”.

De las diversas definiciones, se puede aprecialajugegracion regional como
fendmeno tiene diversas dimensiones, vinculadass abjetivos propuestos por
cada esquema de integracion: econdmico-comeraiitiqo-estratégica; social,
juridica-institucional. Es decir, se esta ante @mdéMmeno pluridimensional,

multifacético y que como tal requiere de una apnaxion interdisciplinaria.

En sintesis, mas alla de las teorias y multipldegeres, lo cierto es que los
esquemas de integracion regional en sus divergadafay grados son una

realidad que debe ser objeto de detenido analisis.

2.4 Multilateralismo y Regionalismo.

En 1944 se erigio en Bretton Woods el nuevo ord@em@mico mundial sobre tres

grandes instituciones:

= el Fondo Monetario Internacional para procurar dtalgilidad de

los tipos de cambio

14
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= el Banco Internacional de Reconstruccion y FoméBt&F), hoy
conocido como el Banco Mundial para fomentar ebdedio del
Tercer Mundo y la reconstruccion de los paises dectales

devastados por la Guerra

» y la Organizacion Internacional del Comercio pasardinar las
politicas comerciales, y brindar un foro para lsohecion de las

controversias de la misma indole.

La OIC asi fue creada por la Carta de La Habananarzo de 1948 como
organismo internacional en el seno de la ONU. @&mbargo, paralelamente, se
inicio otro proceso de negociacion, cuyo objetiva legrar una reduccién de los
obstaculos al comercio. En este marco, se susalbd® de octubre de 1947 el
GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduanero®mélrcio), compuesto de
38 articulos destinados a servir de base de ragolapara el comercio

internacional hasta que entrara en vigencia laaG#etla Habana. Debido a que
esto nunca sucedio, el GATT subsisti6 como Unicacmamultilateral de

regulacion del comercio internacional, con una mdéza eminentemente

contractual, como acuerdo de cooperacion.

Las negociaciones en el marco del GATT se llevararabo a través de varias
rondas: Ginebra 1947, Annecy 1949, Torquay 195dekda 1956, Dillon 1960/1,
Kennedy 1964/7, Tokio 1973/9 y Uruguay 1986/94.dErcurso de esta Ultima,

precisamente, se firmé en 1994 el Acuerdo de Matcdik(en vigor desde el 1° de

15
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enero de 1995) por el que se establece la Orgafedtundial del Comercio,
con personalidad juridica propia e integrada pér rhtembros al 10 de mayo de

2012, que representan mas del 97% del comercioiadund

Es asi como actualmente el sistema multilateraka®ercio se basa en los
Acuerdos de la OMC, que establecen las normasigasgdundamentales del

comercio internacional y se rige por una serierdeipios basicos:

i. No discriminacion: en sus dos expresiones: clausldanacion mas
favorecida (NMF) y trato nacional (TN);
ii. Reciprocidad en las concesiones arancelarias;
iii.  Prohibicién de restricciones cuantitativas;

iv.  Consolidacion de los aranceles.

Algunos de estos principios, propios del sistemaltilmieral parecen ser
incompatibles a primera vista con todo acuerdatigracion regional econémica

que otorgue mayores beneficios entre sus socios.

Sin embargo, la propia Secretaria de la OMC ha lsddiauna relacion de

complementariedad entre ellos.

En efecto, ambos procesos generan productos désre&ue sin embargo, son
Utiles para fomentar la liberalizacién. En estetiden la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) sostiene Yl sistema multilateral es

un hipermercado mundial de mas de 140 miembrosigie tomar decisiones por

16
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consenso. Establece un minimo comun denominadarl@aegulacion ordenada
del comercio mundial. En cambio, el regionalisnenéi las caracteristicas de un
mercado de barrio para paises con intereses sisitare explotan posibilidades
de liberalizacién comercial que van mas alla deiesha multilateral porque no
estan contempladas o no son factibles a nivel naljindiqgue a menudo persiguen
objetivos regionales que van mas alla de un acudelaaracter puramente
comercial como la OMC". (BID, 2002, Més All4 desL&ronteras: El Nuevo

Regionalismo en América Latina, p.56)

Cabe sefalar que estos acuerdos preferencialesnaézg, en sus diversas
modalidades, no violan las reglas multilateralesspeis el propio sistema el que
prevé toda una serie de normas que habilitan Epficacion de la clausula NMF.
Es decir, que la comunidad econdémica internacice@noce bajo determinadas
condiciones la legitimidad de tratamientos disanmtorios, o sea, mas favorables
y no extensivos entre algunos de los Estados qumtégran, a traves de
particulares mecanismos de excepcién, entre losdgstacan la denominada
clausula de anterioridad, las exenciones o waipsgsistas por el art. XXV del
GATT, las Uniones Aduaneras y Zonas de Libre Comgetlos Acuerdos de
acceso preferencial no reciprocos entre paisesrrdiésdos con paises en
desarrollo (PED) en virtud del capitulo IV del GAT3obre Comercio y

Desarrollo; y la denominada Clausula de Habilitacio

Por tanto, si bien los esquemas de integracioromagison exceptuados del

cumplimiento de la clausula NMF, deben regirse fo® mismos principios

17
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consagrados a nivel multilateral. Son réplicas ea ascala mas pequefia del
sistema multilateral. Tal es asi, que dentro depipresquema, debe imperar el
trato NMF. De alli la importancia de comprender tpgeprocesos de integracion
se insertan en un sistema multilateral, cuyas segleben ser conocidas y
respetadas tanto dentro como fuera de las frontanagliadas del espacio

integrado de que se trate.

En suma, el piso minimo esté constituido por lasnas OMC. Por ende, cada
bloque, atento a que el objeto de la integracidaleanzar la profundizacion de
los compromisos y vinculos econdémicos entre loadest partes, puede adoptar
un nivel diferencial de exigencia o compromiso ergus socios, a través de la

aprobacion de normas "OMC plus".

2.5Clausula de habilitacién

En el afio 1979 en la Ronda de Tokyo, previo aiterrrla misma, la situacion
era la siguiente: el G-77 es un grupo de paisesian de desarrollo con el
objetivo de ayudarse, sustentarse y apoyarse matuaren las deliberaciones de
la ONU, que funcionaban a través de la UNCTAD (@osrficia de las Naciones
Unidas para el Comercio y el Desarrollo, organisoneado en 1964 por la
Asamblea General como 6rgano permanente, con se@eebra), y que ejercian
mucha presion sobre los paises mas desarrolladoss&Emomento se ve que es
imposible para los paises en vias de desarrollopliuon los requisitos del

articulo XXIV del GATT. Es asi que alli se empiezan a formar una serie de

18
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acuerdos preferenciales comerciales entre paisadasnde desarrollo, uno de
ellos es el ALALC (Asociacion Latinoamericana déorei Comercio), pues el
cumplimiento de que la zona sea creadora de coongid desviadora, que en un
plazo de 10 afios contemple lo esencial del comeartimzona eran todos

requisitos muy fuertes para que cumplieran losggags vias de desarrollo.

Es asi que se aprueba la Clausula de Habilitacidm @ una especie de

flexibilizacion del Art. XXIV, que permitié dos cas:

= que los paises en vias de desarrollo celebren dusugreferenciales
comerciales entre si, tendientes a la formaciénZdeas de Libre

Comercio, Unién Aduanera con requisitos mas flesh;

= habilita, dando lugar al nacimiento del Sistema dbalizado de
Preferencias SGP, a que los paises desarrolladogueh preferencias
arancelarias a las paises en vias de desarrolldomea unilateral

atendiendo a la clausula de la nacién méas favaecid

Tanto la Clausula de Habilitacion como el SGP sarepciones a la clausula de

la Nacion Mas Favorecida igual que el Art XXIV.

Tanto es asi que en el afio 1980 cuando la ALALCmwierte en ALADI,
presenta el primer acuerdo preferencial comercitd al GATT al amparo de la

Clausula de Habilitacion, permitiendo flexibilizdas disposiciones del Art.
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XXIV. Y el MERCOSUR es un acuerdo (el numero 18)aleance parcial con

orientacion econdmica dentro del marco de ALADI.

2.6 La integracion econémica en América Latina

La integracion econdémica puede ser definida come fonma de cooperacion
econdmica internacional, de caracter voluntari@gti@actual entre Estados, para

expandir el intercambio reciproco, y ensanchansergados.

En el caso de América Latina a partir de la déadmldos 60, esa integracion
econdmica tiene un signo y un objetivo bien debnimtensificar las relaciones
comerciales y la complementacion industrial entiee Estados latinoamericanos,
ampliando asi sus mercados, no como un fin enirgd, ®n la finalidad de

acelerar su proceso de desarrollo econémico.

A partir de esta politica surgen distintos acuerdegionales, subregionales,
organizaciones centroamericanas, Mercado ComunCdebe, Pacto Andino,
NAFTA, MERCOSUR, ALADI, etc. La mayoria de ellogien como objetivo
una politica arancelaria y tratados de libre coineta innovacién de relevancia
en los ultimos tiempos en esta materia es el MERIR)SuU objetivo, es llegar a

constituirse en un mercado comun siguiendo losgpdsda Unién Europea.

Siguiendo la experiencia latinoamericana, Urugueryet muy presente que debe
intensificar sus relaciones comerciales con otrsmdes. De esta forma se

embarca en procesos integracionistas y de desagotindmico. Es por ello que
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Uruguay ha impulsado esta politica y ha participadaumerosos Tratados que
tienen este objetivo, por ejemplo, La Carta de Eloe y Deberes Econdémicos de
los Estados, la ALADI (Asociacién Latinoamericareldtegracion), Tratados del
Sistema de la Cuenca del Plata, el SELA (Sistemand&unico de América
Latina). Todos ellos tienen un objetivo integragtan en el cual participa
Uruguay, pero la maxima expresion integracionistéa ajue pertenece es el

MERCOSUR.

2.7 Origen politico del MERCOSUR

Impulso de dos grandes y significado de la alianza

Se debe tomar en cuenta los aspectos politicostdentegracion, partiendo de la
base que el Mercosur surge de una alianza necesdreaArgentina y Brasil, a la
que dado el contexto politico, comercial y geogmifise le complementa
Paraguay y Uruguay. Tanto la dirigencia politicamoo las personas
suficientemente informadas reconocen la necesidaghd alianza estratégica en
la region. Esta postura contrasta con la que peeimlhace 30 afos, cuando
predominaba una concepcion marcada por un poteatiagjonismo y existia una
disputa retorica por la hegemonia sudamericanaigfegentina, ni Brasil podian

ejercer.

El acertado entendimiento que el aprovechamienbjuato e inteligente de las
aguas del rio Parana serviria a ambos paises mumélsoque los conflictos,

condujo primero a un acuerdo sobre la utilizaci@h do y, tras una corta
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secuencia, a un amplio acuerdo de cooperacions®areeglo bilateral resultaria

mas tarde el Tratado de Asuncién que cre0 el Marcos

Actualmente, los paises reafirman de continuo @gmsito de establecer entre los
miembros del Mercosur una alianza estratégica dete estable y confiable; y
tanto en Argentina como en Brasil no so6lo se sutdds manifestaciones
integracionistas, sino que se reiteran cada vezlosdgroblemas tipicos de este
proceso que entorpecen el comercio de los otrasssacambas naciones y entre

ellas.

El intento inicial de aplicar soluciones puntuatetas divergencias que surgian
resultd insuficiente. Es asi como sectores indiesiargentinos, a quienes la
larga y radical aplicacion de politicas afectarondamente y hoy se encuentran
en marcada inferioridad competitiva ante sus paéresilefios, demandan una

proteccion que entra en conflicto con las normad/éecosur.

En general, la sustitucion del conflicto por la pexcion es una opcion
conveniente; para las partes en conflicto es matjesa la cooperacion que la
disputa, importa analizar lo que Argentina y Brasiljuegan en esta etapa ya que
una correcta percepcion de ello demostrara qudidaza entre ambos paises,
ademas de ser reciprocamente conveniente, esendeple para las partes, pues
sin ella no podran preservar sus identidades nale@smi sus respectivos destinos

histdricos.
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Para comprender este planteo deben tenerse predentefectos que en los
tltimos cuarenta afios tuvieron la globalizacibnmeoasi también a otros
importantes factores vinculados con las condicioneternacionales de
competitividad y de autosustento, circunstanciasagravaron significativamente
sus efectos operando de tal modo que la gran naagerilos paises perdio la

capacidad efectiva de sostener su soberania indiepés

Aunque esos paises conserven aspectos formales: dmberania (bandera,
ejército de parada y hasta elecciones libres cuawldrata de sociedades
democraticas), su dirigencia estd impuesta pooifestfinancieros, econémicos,
tecnoldgicos y culturales que la obligan a segaiiotientacién marcada por el

mercado financiero internacional.

Precisamente, fue para preservar su declinante etd@iviplad internacional y su
decreciente margen de economia efectiva, que Issgpde Europa formaron bajo
el liderazgo francés y aleman, la Comunidad Eurppes devenido en Unidn

Europea.

Otras naciones como China e India que son verdadEnatinentes y que gozan
de amplias condiciones para autosustentarse, esdapase destino. No obstante,
la preservacion de su autonomia las obliga a mentefevadas tasas de
crecimiento econémico, mediante correspondiente® s de ahorro doméstico

y de apropiadas inversiones de capital propio @c§ghmente extranjero.
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En cambio, paises como Argentina y Brasil confrontan una acelerada y

drastica reduccion de sus espacios de permisidilitarnacional.

Argentina padece dos limitaciones. Una, de caraesénuctural, se debe a su
insuficiente masa critica en términos demografigoproductivos. La otra,
derivada de su politica neoliberal que llevo alilitainiento del parque industrial
gue habia logrado montar hasta el momento. Agjjsen Argentina una terrible
contradiccion que enfrenté a su sociedad y a durauton su sistema productivo.
Por un lado, estaba el pais que habia formadoagiadad educada y civilizada;
por otro, el pais al que las politicas neoliberdlegadas al extremo por los
gobiernos de Carlos Menem convirtieron en impontatio bienes durables y en
mero exportador de materias primas. La inevitablesecuencia de este desajuste
fue el creciente endeudamiento, principalmentereatele un pais cuyo estilo de

consumo no se correspondia con su capacidad piealuct

Aunque comparte aspectos comunes con Argentir@asel de Brasil es diferente
en lo fundamental. Por ser un pais semicontinesgaproxima a las situaciones
de China e India, en tanto posee masa critica renirntés demograficos y de
recursos naturales; dispone del mas adelantadougargiustrial del Tercer
Mundo y, desde hace un tiempo, parece capaz deensrgaldos positivos en su

comercio internacional.

Si bien ésta es la realidad de hoy en Brasil, aex) se debe comprender que

atraveso terribles desigualdades de su sociedadraPones de origen colonial

24



CAM: pieza clave para una Union Aduanera

gue no fueron debidamente corregidas, un 8.5% deblasilefios vive en
condiciones de extrema pobreza (segun datos obtediel Instituto Brasilero de
Geografia y Estadistica en su censo 2010). Otrooterive en condiciones
extremadamente modestas y del resto, sélo el 10§ér mesicionado goza de

condiciones de vida plenamente satisfactorias.

Detras de estos porcentuales se encuentra elni@jisivel educativo que, en
promedio, tiene el pueblo. Hasta fines de la dédati&0, Brasil habia sido como
una gran hacienda tropical controlada por una peqwite y operada durante
siglos por mano de obra esclava, soOlo sustituidpadir de 1888 por un
campesinado que vivia en los estrictos limitesadribsistencia y cuya educacion
no era conveniente para las elites agrarias. Bsidre fue significativamente
alterado por el proceso industrializador que sedrespontaneamente a partir de
1930 y que dos décadas después se transformareogmarpado y estimulado.
Como consecuencia de este proceso se formd unr sgmoario moderno, un
sector técnico reclutado en la clase media (que leetonces era exclusivamente

burocrética) y un empresariado emprendedor.

A pesar de sus carencias educativas y de su bajdadlidad al trabajo urbano,
las grandes masas rurales empezaron a migrar nmasit@ hacia las grandes
ciudades. Con ellas se formaron en las grande®pudis (Rio de Janeiro y San

Pablo), gigantescos nucleos de marginalidad.
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Este marco social le impide a Brasil llevar adedamh esfuerzo aislado por su
desarrollo y por la preservacion de su autonondaeBo, requiere de una alianza
con Argentina, y demdas socios del Mercosur, que pteporcione una
indispensable ampliacion de su espacio de pertidsiliinternacional, mientras

incrementa su desarrollo nacional, especialmentérerinos sociales.

Del mismo modo, Argentina necesita de una estrasheaiacion con Brasil que le
permita superar las limitaciones de su déficit desancritica y, a mediano plazo,

su déficit industrial.

Pero debe tenerse en cuenta que, aunque seaaesdnteé necesaria, esta alianza
estratégica no es suficiente para que ambos paltsescen, autbnomamente, una
plataforma autosostenible de desarrollo satisfaxtota alianza argentino-

brasilefia debe ser vista como el eje que sostémdereosur.

Como se ha dicho, esta la alianza estratégicareesemumerables ventajas para
ambas partes que, desde luego, veran elevar smniimente su importancia

relativa en el sistema internacional.

Vistas las cosas desde esa perspectiva, el poa fgsificativo que ambos
paises tienen aisladamente se eleva a través aétea estratégica estable y

confiable que entablen.

Desde lo mas especifico de ambos paises, la aliesizaioporciona, sin perjuicio

de las ventajas adicionales que reciban del Mercesinestimable beneficio de

26



CAM: pieza clave para una Union Aduanera

corregir sus principales limitaciones. Si a tradésella Argentina compensa su
insuficiente masa critica al participar de un méocque en conjunto suman 230
millones de personas, Brasil logra un importargengio adicional para mejorar
satisfactoriamente su perfil social sin sacrifisar autonomia y alcanzar una

apropiada plataforma de desarrollo sostenible.
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3. FORMALIDADES DEL MERCOSUR

3.1 Tipos o formas de integracion

Debemos distinguir un proceso de integracion dasdiormas de agrupacion de
Estados. Roberto Ruiz Diaz Labrano, en su libro @BSUR derecho e

integracion (1998, p.59), considera que un esquetaegrador se asienta sobre las
bases de contar con un proyecto u objetivo conmim representacion diferente de
la representacion estatal y un reordenamiento nerdgaciéon de los poderes y
competencias de cada parte. De acuerdo al diveasio gle compromiso asumido
por los Estados partes del esquema, previamendefsen areas preferenciales
que no llegan a ser integracion sino méas bien dogate cooperacion econémica
y que cuentan con diferencias sustanciales y etaygastantes en la evolucion de
los mismos, los cuales muchas veces pueden llegar ana combinacion de

distintos esquemas.

A continuacion resaltamos las caracteristicas m@®itantes de algunas formas

de integracion.

i. AREAS DE PREFERENCIAS ARANCELARIAS: constituyen giimer
paso para incentivar el intercambio comercial eatrgrupo de Estados e

implican un trato diferencial respecto de terceliosfado exclusivamente
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a las concesiones relativas a los derechos adwsarre gravan la

importacion o la exportacién de las mercaderias.

AREAS DE PREFERENCIAS ADUANERAS: ademas de las esiunes
de indole arancelaria, comprenden otros tributosiaelos que se aplican
a las exportaciones y a las importaciones. En ést&s lo que se busca es
eliminar las restricciones indirectas (tributosdioectas (contingentes,
cupos, licencias, monopolios, etc.) que dificulelncomercio entre las

partes

AREA DE PREFERENCIAS ECONOMICAS: comprenden otrepextos
adicionales que no son estrictamente de indole nedaa como por

ejemplo un tratamiento diferencial en materia dmitacion interna.

Generalmente, el proceso de integracion al queaasiegar los Estados es a una

Union Econdmica. Esta es la maxima expresion de pvdceso de integracion,

pero para llegar a ella se deben haber logradaaugdéerentes etapas, por ello

podemos decir que para llegar a esa maxima exprda® etapas son los

siguientes tipos o modalidades de integracién negio

iv.

ZONA DE LIBRE COMERCIO (ZLC): se eliminan las baras aduaneras
con relacion a las mercaderias originarias deelogdrios de cada uno de
los Estados partes que conforman la ZLC. La paliiomercial hacia
terceros paises queda librada a cada uno de losbrue. Por ende, los

territorios aduaneros no se fusionan. Esta elinmacle derechos de

29



CAM: pieza clave para una Union Aduanera

Vi.

aduana y de las demas reglamentaciones comercideictivas debe
regir respecto a lo esencial de los intercambioseroiales de los
productos originarios de los territorios constitai de la ZLC. La
conformacion de estas ZLC requieren de un programaiberacion
comercial que permita eliminar gradualmente restites directas e
indirectas hasta alcanzar al arancel cero denttong#azo determinado, y
de reglas o normas de origen que posibiliten djetmsi una mercaderia
es originaria 0 no de los paises partes de la Zb€qfiterios de cambio
de partida en la nomenclatura y de valor agregaelonodo separado o en

forma combinada son los més comunes).

UNION TARIFARIA (UT): se conforma un solo territariaduanero ya
que se adopta una tarifa o arancel externo com&tCjAlo que implica
unificar la politica arancelaria hacia los tercefstados. La conformacion
de una UT presupone la adopcion de una nomenclatareelaria comuan
para la designacion y codificacion de las mercadesi ya en este estadio
se requiere el establecimiento de una organizaciwm personalidad

juridica propia.

UNION ADUANERA (UA): Segun el articulo XXIV del GAT, la UA se

caracteriza por la sustitucion de varios territ@@uaneros por uno solo,
dentro del cual se eliminan las medidas restristpara el intercambio de
productos originarios de los paises participarfRegjuiere ademas de la

formacion de un &rea dentro de la cual se supripgaatinamente las
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trabas aduaneras y de otra indole estableciendsE@) de una politica
comercial y aduanera compartida frente a terceaitsep y de personalidad
juridica propia, una verdadera legislacion aduagerain que se traduce

en un Cadigo Aduanero Comun.

“La eleccion entre estos diferentes elementos dgibilidad depende de la

intensidad que los participantes estén dispuestpoporcionar al proceso de

integracion” (Roberto Ruiz Diaz Labrano, 1998, p) 6

Vil.

viii.

MERCADO COMUN: se conforma un mercado interior @nicomin a
todos los miembros del bloque. La libre circulacgm extiende a los
factores de produccién. Por ello, se suele aludasacuatro libertades
fundamentales de un mercado comun: la libre cicddiade mercaderias,
personas, servicios y capitales. Requiere, pootage una legislacion
armonizada en todos estos ambitos, y de la coaidimade la politica

macroecondmica.

UNION ECONOMICA: comprende la integracion de préathente todos
los aspectos de la actividad economica de los &stRartes. Implica la

adopcion de politicas micro y macro econémicasoumeés.

UNION MONETARIA: cuando entre las mencionadas adtdes
econdmicas, se incluyen las actividades financiesashace necesaria la
adopcion de una politica monetaria comunitaria, ltgw@ra a la creacion

de un sistema monetario bajo la conduccion de umc®&Lentral de la
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Comunidad y por ultimo de una moneda comun, a $rake la cual se
perfeccionard la Unién Monetaria. El Unico espagpie ha alcanzado este
nivel de integracion es la Union Europea, entrepiaises que integran la

ZOona euro.

Situando al MERCOSUR dentro de alguna de las formasintegracion
anteriormente mencionadas cabe recordar que eddirate Asuncién define la
constitucién de un Mercado Comun que al dia derfwofunciona como tal. Esto
se puede afirmar ya que no se cumplen la libreuleicddn de mercaderias y
capitales, ni existe coordinacién de una politicacroeconémica. Es asi, que
actualmente el MERCOSUR funciona como una combdmacde ZLC y UA,

ambas imperfectas.

3.2 Estructura organica del MERCOSUR

3.2.1 Consejo de Mercado Comun (CMC)

Es el 6rgano superior del MERCOSUR. Su objetivtaeonduccion politica del
proceso de integracion y adopta decisiones pargueseel cumplimiento del

Tratado de Asuncion.

Esta integrado por los Ministros de Relaciones fities y de Economia.

Se pronuncia, segun el articulo 9 del Protocolo Qleo Preto, mediante

Decisiones que son obligatorias para los Estadembrios.

32



CAM: pieza clave para una Union Aduanera

3.2.2 Grupo de Mercado Comun (GMC)

Es el 6rgano ejecutivo del MERCOSUR, elabora y pnepmedidas concretas
para el desarrollo de sus objetivos. Velard pocuehplimiento del Tratado de

Asuncién y sus Protocolos y acuerdos firmados emesco.

Se integra por 4 miembros titulares representatgdes Ministros de Relaciones

Exteriores y de Economia.

Se pronuncia, segun el articulo 15 del ProtocoloGldgo Preto, mediante

Resoluciones que obligan a los Estados miembros.

3.2.3 Comision de Comercio del MERCOSUR (CCM)

Tiene como objetivo asistir al Grupo Mercado Comlara por la aplicacion de
los instrumentos de politica comercial entre ldsgmmiembros y otros paises. Es
el 6rgano con funciones de administracion comermals especializado. Se
pronuncia mediante Directivas que son obligatogas los Estados partes, y

puede dictar propuestas al GMC

Se integra por funcionarios de los distintos mariss y cancillerias de los

Estados Parte.
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3.2.4 Comisién Parlamentaria conjunta.

Es el 6rgano representativo de los Parlamentossi&stados miembros. Tiene
como objetivo acelerar los procedimientos intemi@s$os Estados para que entren

en vigencia las resoluciones, decisiones y dirastque emanan de sus 6rganos.

3.2.5 Foro consultivo econémico y social

Tiene como objetivo representar a los sectoresodeElktados miembros, su
funcién es consultiva y se pronuncia mediante reguaciones, segun lo
establecido en el articulo 29 del Protocolo de CRreto. Los subgrupos, los
grupos especiales y las reuniones de ministrosaactsobre la base de

recomendaciones.

3.2.6 Secretaria administrativa del MERCOSUR

Es el érgano de apoyo operativo del MERCOSUR, dpartbdas las actividades
que se realizan dentro del marco del mismo. Coardis actividades de los
organos, de los Estados miembros, brinda informaaiéerceros Estados, realiza

traducciones necesarias, etc. Se integra por wetdgo con personal a su cargo.

3.3 Personalidad juridica del MERCOSUR

De acuerdo al Articulo 34 del Protocolo de Ourot&®rel MERCOSUR tendra
una personalidad juridica internacional para pedenplir con sus funciones, por

ejemplo contratar, celebrar Tratados, etc.
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3.3.1 Fuentes juridicas del MERCOSUR

El MERCOSUR debe regirse por las normas internadésn pero, a su vez, el
articulo 41 del Protocolo de Ouro Preto establece dps fuentes del

MERCOSUR son:

i. Fuentes originarias: el Tratado de Asuncién, sustoPolos, Acuerdos

celebrados en el marco de este Tratado y sus Blosoc

ii. Fuentes derivadas: Decisiones del Consejo de Merc@bmun,
Resoluciones del Grupo Mercado Comun, directivagad€omision de

Comercio adoptadas desde la entrada en vigor d&do.

3.3.2 Sistema de resolucién de controversias.

Todas las decisiones del MERCOSUR se toman porecgns en caso de existir

controversias se presentan los siguientes sistdenssluciones.

Hasta el 22/4/1993 el régimen de solucion de cwatsias en vigor fue el del
Anexo Il del Tratado. A partir de entonces, cordeposito de la ratificacion de
Uruguay, entrd en vigor el Protocolo de Brasili@ gin crear un tribunal Judicial
permanente y con bastantes carencias, constituyepbstante, una solucién

mejor.
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El régimen del Anexo Il que fue aprobado conjurdate con el Tratado de
Asuncion, establecia que las controversias queepardisurgir entre los Estados
Partes como consecuencia de la aplicacion deldvataran resueltas mediante
negociaciones directas. Si no se logra una soluadiichos Estados Partes
someteran el diferendo a consideracion del Grupeati® Comuan. Si tampoco se
alcanzaba una solucién, se elevaria tal situadi@oasejo del Mercado Comun

para que adopte las recomendaciones pertinentes.

En el Protocolo de Brasilia se establece que las@eersias que surjan entre los
estados partes sobre la interpretacion, aplicac@dimcumplimiento de las

disposiciones del Tratado de Asuncién, de los ansecelebrados en el marco
del mismo se intentaran solucionar primero recndie a las negociaciones

directas. Roberto Ruiz Diaz Labrano (1998, p.58@®)enta sobre este punto que:

De esta manera se coloca a los Estados en lai@ogie arribar a
soluciones compromisorias, que pueden implicarolardncia de ciertas
practicas o de la persistencia de actos por coemeia politica o
econdmica, pero sin considerar los efectos parpdasculares. Se podrian
dar soluciones, pero no precisamente ajustadagashdo y sus normas
derivadas sino fruto de la conveniencia en la sdfudel diferendo, lo que
desnuda la insuficiencia del sistema

Si la controversia no se ha solucionado totalmedgatro de los 15 dias,

cualquiera de las partes puede someterla al Griggoddo Comun como segunda
fase de este proceso. Esto constituye un doblecavariste un plazo razonable y
claramente se establece que a partir de él cuadgdéelas partes puede impulsar

los procedimientos.
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Llegado el asunto a conocimiento del Grupo Merc&dmun, éste evaluara la
situacion, dara oportunidad a las partes que exgroags respectivas posiciones y
requerira, cuando lo considere necesario, el aaesento de expertos. Se supone
aqui que las partes no llegaron a ningun acuerdbamte la negociacion directa,
0 que la solucion alcanzada fuera solo parciatéAhino del procedimiento, que
no puede extenderse mas alla de 30 dias el Grupoalte Comun formulara
recomendaciones a los Estados Partes de la cordiamviea intervencion de estos
organos no resulta eficiente ya que lo hacen cadctax conciliatorio e
intervencion limitada por cuanto sus decisionestianen caracter vinculante

obligatorio.

Si dentro de los 30 dias no se ha llegado a unziéal aceptada, la nueva
instancia no es ante el Consejo de Mercado Conida, gie el problema se
llevara ante un tribunal arbitral. En esta terdase del procedimiento, tanto por
no haberse llegado a un acuerdo directo entredess) o por no haber tenido
éxito la intervencion del GMC, cualquiera de losaes puede comunicar a la
Secretaria Administrativa la intencién de recualirprocedimiento arbitral. La
misma deberd notificar a la otra parte involucnadaGMC y tendra como tarea a
cargo la realizacion de los tramites necesariosa par desarrollo del
procedimiento. El resultado del sistema arbitraé smnsiderado obligatorio, ya
que los Estados Parte deberéan declarar y reconon& obligatoriajpso factoy
sin necesidad de acuerdo especial, la jurisdicdgnTribunal Arbitral que se

constituya para el caso en cuestion.
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4. ANTECEDENTES

4.1 Resefa historica

Desde la antigliedad se puede observar que losgghupoanos contaban con un
fuerte sentido de pertenencia a un territorio quesicleraban propio, y sobre el
gue pretendian establecer su mandato y protecadme sotros grupos de

individuos.

A través del tiempo se fueron dando cuenta de dasidad de relacionarse con
otros pueblos, levantando parcialmente las barraiisires y cesaron con el uso
de la fuerza para entrar en un periodo que contimadzando hasta el dia de hoy,
permitiendo la entrada de otras personas que tmai@nos productos para el

intercambio.

De esta manera se fueron creando controles sobrentlada y salida de
mercancias a través de la frontera, permitienddngleso de ellos con la
contrapartida de un pago por el derecho de passjedéugares de control
fronterizos estratégicamente situados por dondesaei@mente tenia que salir o
llegar la mercaderia. Estos puestos encargados od&olar el trafico de

mercaderias y recaudar el derecho de paso cuamdespondiera fueron las

aduanas.
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“Un Cbdigo Aduanero, tiene por finalidad reguladds los institutos que
conforman el ordenamiento aduanero de base de maida se redacta con la
mision de elaborar un cuerpo de normas organizadognico y moderno que

regule en forma sistematica la materia aduane€ande, Tristan, 2011)

La necesidad de lograr una armonizacion de lasl&gones aduaneras entre los
paises determind la elaboracion de tres Convergiomernacionales de fecha 15
de diciembre de 1950; una atinente a la Nomeneaiancelaria, otra sobre el
valor en aduana de la mercaderia y una tercera cgea un organismo
internacional especializado en cuestiones aduaner@onsejo de Cooperacion
Aduanera, con sede en la ciudad de Bruselas. Eseiemo que se transformaria
luego en la Organizacién Mundial de Aduanas (O.)).éuenta actualmente con
171 Estados miembros y ha realizado y publicaddeles creacién un conjunto
de estudios comparados de los métodos aduaneraselaborado una serie de
Convenciones, Recomendaciones y Resoluciones, rikisié destacar por su
importancia la Convencion concerniente a la arnamén y simplificacion de los
regimenes aduaneros (Convencion de Kyoto de fe8hde mayo de 1973) con

Sus anexos incorporados.

Repasando el camino en el proceso de creacién detdgur, se puede afirmar
gue la legislacién aduanera, y la uruguaya enquéat, se desarrolld6 como un
verdadero “sistema juridico escalonado”; es deg& ge compone por normas,
resoluciones, reglamentos y decretos que surgenigtesgran a la legislacion a

medida que se fue generando la necesidad circunstae la existencia de ellas
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en determinados aspectos relacionados a la aatiddaanera. La formacion de
estas disposiciones determind la creacién y camds de pequefios sistemas
legales dispersos y carentes de todo sentido @ganCon la formaciéon de un

Gnico Cdédigo Aduanero, gran parte de todos estapugims sistemas se

reagruparon ordenadamente.

El Protocolo relativo al Codigo Aduanero MERCOSUfRablece la necesidad de
adoptar una legislacion aduanera comun que pelanétglicacion uniforme de las
normas comunitarias en el ambito del MERCOSUR. Rece ademas que para
la entrada en vigor de la Unién Aduanera el lrdg@de 1995 es imprescindible

adoptar un Codigo Aduanero Comunitario.

Por lo tanto la aprobacion del CAM tiene como fiad fundamental terminar de
cumplir con los requisitos de la Decision N° 54/0dl CMC, que establecia
también la necesidad de elaborar un mecanismo steibdcion de la renta

aduanera y eliminacion de la multiplicidad del aobel AEC.

4.2 MERCOSUR, nacimiento y evolucion

El Mercado Comun del Surnace en 1991 con la fu@6r del Tratado de
Asuncién de sus miembros: Argentina, Uruguay, BsaBiaraguay, para impulsar
el desarrollo econémico por medio de la libre tamegdn de mercancias,
servicios, capitales y circulacidbn de personas dogeterritorios. Habra que
esperar al afio 1993 en el que se aprueba el PlmtdedOuro Preto para que se

dote al MERCOSUR de personalidad juridica. En @st#ocolo se establece
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también la composicién institucional de la orgaci@aa, creandose sus
instituciones todas de caracter intergubernamemntaton tres oOrganos con

capacidad decisoria:

= Consejo de Mercado Comun (CMC)
» Grupo de Mercado Comun (GMC)

= Comision de Comercio del MERCOSUR (CCM)

Los 6rganos sin facultades decisorias son: la Setaale MERCOSUR; la
Comisién Parlamentaria, que representa a los paritos de los Estados parte y
no tiene funciones legislativas aunque puede imapylsoyectos normativos; y un
Foro Consultivo Econémico y Social para debatirdasstiones que interesen a
los sectores mas importantes de la economia, égrizuindustria, trabajadores y

comercio.

El Protocolo de Ouro Preto fue posteriormente nigatifo (Ouro Preto II) lo que
supuso un avance en la integracion y en la calidddrtalecimiento de sus
instituciones, el Consejo de Mercado Comun cre6Fa&io de Consultay
Concertacion Politica y el Comité de RepresentaRtrsnanentes. También se
modificé la Secretaria, que fue dotada de car&étmico y se reorganizd el
Parlamento. Uno de los avances mas importantesanaa la superaciéon de las
asimetrias entre Brasil y los demas miembros fuerdacion deFOCEM que

constituye un fondo de convergencia para los paimesnés dificultades.
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A la estructura ya existente se fueron adhiriersisgs asociados; Chile, Bolivia,
Ecuador, Peru, Colombia y finalmente VenezuelaelEDMC se establecieron las
Decisiones referentes a los criterios de asociagiode resolucion de las

controversias que se suscitaren entre los miembros.

4.2.1 Contexto histérico y desarrollo del CodigauAdero MERCOSUR

En la ciudad brasilefia de Ouro Preto el 16 de Bibie de 1994, se firmé la
Decision CMC N° 25/94, mediante la cual se aprobhdproyecto de Cdédigo
Aduanero MERCOSUR, para cuya entrada en vigencia recesaria la
aprobacion legislativa de por lo menos dos decl@ro Estados integrantes del
MERCOSUR. En ese momento, a pesar que el Proyeatardelado por todos

los integrantes del bloque, solamente fue apropadta Republica del Paraguay.

Por esta razon, se creé y se le indico al Comiténi€é N° 2 de Asuntos
aduaneros, dependiente de la CCM, a revisar deotio ¥ a elaborar un Protocolo
Adicional al CAM, tarea que se realiz6 entre 1997m@rzo de 2000. “El
Anteproyecto asi obtenido (ACAM) no alcanzé el @rso técnico ni politico
necesarios respecto de un conjunto de temas dedwagrado de complejidad”

(Tristdn Conde, 2011)

El 15 de diciembre de 2003, al momento de darsemmepulso al MERCOSUR,
el Consejo del Mercado Comun, mediante Decision2B8f03, establecid un

cronograma de trabajo para el periodo 2004/200&eendando a un Grupo de

42



CAM: pieza clave para una Union Aduanera

Trabajo la identificacion de los aspectos concdesudasicos del Caodigo

Aduanero del MERCOSUR que requerian definicioneppae del GMC.

Uno de los principales antecedentes del Codigo Aeluees la Decision 54/04 del
Consejo del Mercado Comun (CMC). En ella se estahien algunos de los
desafios méas importantes que tenia por delante extddur, entre ellos, la
informatizacion de las aduanas, la sancién del g@ddiduanero, la eliminacion
del doble arancel y la distribucion de la rentazamdwa. Hasta el momento se ha

conseguido cumplir con los dos primeros puntossgepeograma.

Identificados los conceptos establecidos en la dd&ti26/03, con fecha 20 de
julio de 2006 en la Ciudad de Cordoba, RepublicgeAtina, se firmé la

Resolucion GMC N° 40/06 que establecié los lineato® y definiciones que el
Grupo Ad Hoc de redaccién tuvo en consideraciém [ercreacion del proyecto
encomendado. Esos lineamientos y definiciones fserar, por una parte, a los

temas cuya armonizacion se consideraba factiblep@ran:

= contar con un Cdédigo “marco” que regule tambiénideulacion de la
mercaderia intrazona durante el proceso de trénsitiasta la
conformacion definitiva de la Union Aduanera;

= el ambito de aplicacion y territorio aduanero;

* un régimen de salida de la mercaderia;

* laregulacion especifica del despachante de aduanas

» |aresponsabilidad de los operadores del comexktavier;
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= el hecho generador de la obligacion tributaria gegldsito aduanero;

y por otra parte, a aquellos que, habida cuentasdasimetrias detectadas en las
legislaciones nacionales de los socios del blogeedecidid, en una primera
etapa, no regular en el Codigo Aduanero del MERCRSEh esta categoria se
encuentran la prescripcion de la accion para exafjipago de los tributos

aduaneros, las sanciones pecuniarias, el maotaltjtentre otras.

Se aprob6 ademas la Decision CMC N° 25/06, que aredGrupo Ad-hoc
(GAHCAM) dependiente del GMC, conformado por fumzdos especialistas en
materia aduanera y derecho tributario, para laceda del proyecto del CAM, en

base a los lineamientos especificados en la ref@ebsolucion.

Luego de formado el grupo, se comenzaron los toabajaborando asi una
agenda de temas armonizables en Brasilia, en nbveeme 2006, realizando
luego una veintena de reuniones mensuales, cdisesude una semana de
duracién en cada pais que ejercia la Presidenaa Tempore (PPT) del

MERCOSUR.

Comenzaron los trabajos de redaccién en AsuncibfPaeguay en febrero del
2007. Por otra parte, se realizaron 18 reuniomesrias del grupo de redaccion
para discutir y tratar las tematicas que seriavadis luego a la mesa de
negociacion internacional, a las que se sumabaracipar a las distintas

dependencias y oficinas técnicas y/u operatives ggalizar las consultas en cada
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caso concreto, y definir la mejor estrategia deonegion, presentando los

proyectos de norma debidamente consensuados.

La negociacion para arribar a una elaboracion demaacomun y consensuada
requeria que debian ponerse de acuerdo y pormitkd los miembros, sobre
todos los puntos, comas, letras, numerales, pérrafidices etc., tarea que no
resultaria nada sencilla. Por ello, se estableg@gmecanica de trabajo para cada
reunion que se celebrara en cada PPT, determingondoel pais anfitrion
elaborara su agenda propia durante los seis mesegiugrara su presidencia,
presentado proyectos de normas de los articuloss#tuios, los cuales se
procederia a trabajar, notificando con antelacidficiente a cada Estado Parte
para que el mismo los analice, estudie y elaboraea de considerarlo necesario

una contrapropuesta a la original, para tratanemduniones oficiales.

Procediendo de esa manera, de tal forma de coatamuca trazabilidad en el

procedimiento de correccion de la redaccion, cuasdmauguraba una PPT, y al
comienzo de cada reunion mensual, ante las cassirternas en su pais al
regreso, siempre se reservaba la posibilidad derpafatir nuevamente a debate
por alguna duda que pudiera tener, modificacidbgeovacion sobre el proyecto
de norma que habia sido oportunamente consensHatibtiene la finalidad de

asegurar y dar la posibilidad a los redactoresodeat el consenso interno al
regreso a su pais. Aunque este método parecierpagli llegar a enlentecer la

creacion del nuevo Codigo, era necesario para gegol de esa segunda
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oportunidad de abrir debate sobre un tema prevism@msensuado, el mismo se

diera de manera definitiva por aprobado.

Sobre agosto de 2008, se llega a un importanteogtacavance en la redaccion
del proyecto, las distintas autoridades de losegafsiembros sometieron a su
manera, a consulta de todos los operadores y oéss del comercio exterior
para que realizaran las observaciones pertineBtegieron asi recomendaciones,
tanto parciales como totales, de distintos artgalmstitutos, de las cuales fueron
recogidas, previo estudio interno y discusion ennasa de negociacion

internacional.

Llegando a fines de ese afio y con la cumbre dederess de cierre de la PPT del
MERCOSUR de Brasil en Costa do Sauipe, se vislurabficacaso de aprobacion
gue podia tener el proyecto del CAM, a partir deenajuedado en el umbral de
su consenso definitivo en la mesa de los CoordiesdNacionales de todos los
Estados Parte. Pero el destino quiso que la exjpecte prolongara por factores
diversos y particularmente la falta de armonizacion la delegacién de Paraguay

con la facilitacion de los transitos, en su cortidile pais mediterraneo.

A pesar de todo esto y ante las adversidadesropigdas, el grupo de redaccién
GAHCAM continué reuniéndose (XXI reunion en Asunctidurante la PPT de

Paraguay y la XXII reunion en Buenos Aires durdate.P.T. de Argentina) a los
efectos de dejar completamente terminado y puliddes los aspectos legales,

normativos, con la exposicién de motivos tambiénseasuada en un 75 %, y la
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correccion final, para entregar a las autoridaggkbque el proyecto concluido
en forma definitiva para su aprobacién, lo cualataba un profundo interés,

convencimiento y seguridad del grupo en el trabegdizado.

Durante las negociaciones del GAHCAM se detectaromerosas diferencias
sustanciales en los ordenamientos juridicos de Eatilo Parte, o que obligd en
algunos casos, a dejar de lado las normas prop@stan por no incluir en el

Proyecto determinados institutos contemplados gumal legislacién nacional, los
gue seguiran aplicandose en virtud del principicsdpletoriedad previsto en el
articulo 1°, apartado 4 de aquel. Otra solucionrémeitir la regulacion de ciertos

aspectos que en esta etapa no se pudieron conededanormas reglamentarias.

Respecto de esos temas, de los cuales los redactor@udieron ponerse de
acuerdo, a pesar de haber agotado todas lasdizstal® negociacion y consultas,
pero por considerar necesaria su inclusion en &l G¥ecidieron por unanimidad
elevar cinco institutos para su resolucion y tragawo por los Coordinadores
Nacionales del MERCOSUR. Atento al matiz politiconcque contaban los

mismos, ellos son:

= Derechos de exportacion;
= Derechos especificos;

= Renta Aduanera;

= Facilitaciéon del Transito, y

= Definicién de Territorio Aduanero
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Cabe destacar la impronta, caracteristica y comdpltj de cada uno de estos
temas, ya que desde septiembre de 2007, durar®Tade Uruguay, donde
fueron elevados a los Coordinadores dichos ingitut hasta la XXXIX reunién
del CMC de San Juan, donde se aprob6 el C.A.Miénealli y con mucha
voluntad politica, se pudo destrabar el Ultimo @k dinco temas pendientes: los

derechos de exportacion.

Segun indica el Dr. Tristan Conde (2011) alli hatpba realidades bien opuestas,
por un lado, la postura de Uruguay que sosteni@ dlios derechos de
exportacion los debe fijar el érgano competente MERCOSUR”; y por otro
lado, la postura de Argentina, que por el tipo dema del Cédigo Aduanero y la
forma que estaba concebida en toda su estructuen ghatratamiento de los
distintos regimenes, no era necesario mencionargdno facultado para tal
cometido, y que en su caso, era facultad de caddceparte fijar los mismos

respetando la normativa interna de los socios.

Finalmente llegd la XXXIX reunion del CMC, que ¢6rcon la participacion de
Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuelduwo lugar en San Juan,
Argentina el 2 de agosto de 2010. Cumbre de edpewpportancia para la
elaboracion de este trabajo ya que dentro de Ioggprincipales sobre los que
se tomaron decisiones se encuentra la aprobaci@obdigo Aduanero Mercosur
a través de la Decision CMC N° 27/10, el cual débser incorporado al
ordenamiento juridico de cada pais miembro pagaetjmismo entre en vigencia.

Otros puntos de interés sobre los que se tomouaéal son la definicion del
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proceso por el cual se eliminara progresivamenteloble cobro de Arancel
Externo Comun; se relanzaron negociaciones entréerbosur y la Union
Europea; y se aprobo el Acuerdo entre el Mercodtgigto para la conformacion

de una zona de libre comercio.

La aprobacion del Cédigo Aduanero del MERCOSURaxzés de la Decision
CMC N° 27/10, cuya elaboracion estuvo a cargo delp& Ad Hoc para la
Redaccion del CAM, marca un antes y un después gmo@so de armonizacion
de normas comunitarias hacia el largo camino depaonamiento de la Unién

Aduanera.

4.3 Importancia de la aprobacion de un cédigo aeiwadel MERCOSUR

Es notoria la importancia, no sélo por la demadaae un territorio aduanero
Unico, donde sea indistinta la introduccion o salié mercaderias por cualquier
puerto y/o aeropuerto del MERCOSUR, sino que tamtigndarda seguridad
juridica y transparencia a los operadores de l@meginificara el tratamiento
otorgado a la mercaderia y optimizara los procestitos que deben llevar a cabo
los servicios aduaneros, tendiendo asi, hacia elincaa la facilitacion del

comercio internacional propiciada por la Organiaadviundial del Comercio.

También se considera por parte de sus creadoreslgsdntegrantes del blogue
regional, que este cuerpo normativo también camtdba generar un clima
favorable para que las empresas de la regién, eneslo escenario econémico

internacional, adopten decisiones conjuntas orEsta a promover la
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transformacion productiva y, a que el MERCOSUR torec con éxito las

negociaciones de acuerdos comerciales con otresgaibloques regionales.

“El CAM se ha concebido como un cédigo “marco” dende establecen
principios e institutos fundamentales en materinaadra que se aplicaran en
todos los ambitos terrestres, maritimos y aéreose8dos a la soberania de
Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay. Ademas, gurdon la normas
reglamentarias y complementariasus disposiciones regiran el tréafico
internacional del MERCOSUR con terceros paisesambién el comercio
intrazona en el proceso hacia el perfeccionamielgola Union Aduanera”.

(Sacerdote, Aet al, 2010)

Con esta técnica legislativa derma marcose ha llegado a concluir, luego de
cuatro afios de intensas y complejas negociaciests,Codigo Aduanero para el
MERCOSUR. Tarea dificil teniendo en cuenta lasrdifeias que existian y que
se debieron afrontar entre los socios regionalesnateria de legislacién, de
conceptos, de intereses, y necesidades. Algunas pgwlido superarse
técnicamente a través de la busqueda de formulzrales, otras debieron ser
analizadas y resueltas sobre la base de las #gaeate las autoridades politicas y
el resto requirieron de la decision de los érgasigseriores del MERCOSUR

encargados de llevar este proyecto adelante.

No debemos olvidar que el proceso de integraciéam@ero en el MERCOSUR es

de naturaleza evolutiva, partiendo desde la intégmnamas simple hasta llegar al
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grado de complejidad necesaria para la region. ésiesta etapa del ciclo de
desarrollo, se aprueba esta norma “marco” queaanifis conceptos y establece
los institutos juridicos fundamentales en matediaaaera, para luego avanzar en

dos frentes simultaneos y paralelos:

i. por la via reglamentaria, en aquellos aspectos edioentales y
operativos,

i. por la via complementaria, en aquellos aspectosrnwnizados en la
norma base, ya sea por haber sido voluntariamewtai@os o bien, por
tratarse de nuevos institutos que pudieren surgir € desarrollo del

comercio internacional global.

De esta forma, se lograria una legislacion aduacenaunitaria casi completa
como en la Unién Europea, en donde las legislasicaduaneras nacionales
existen de manera residual y regulan fundamentaénamguellos aspectos
vinculados con la organizacién y funcionamiento lde Administraciones

Aduaneras nacionales.

La dindmica que tome la completitud de este ord@rma través de las normas
reglamentarias y complementarias permitira adedeaun modo agil las reglas
juridicas aplicables a los cambiantes escenariaguense desarrolla el comercio
internacional. Dichas normas se entiende que darédbhién comunitarias y que

para su elaboraciébn se habra de contar con lasnidefies politicas
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correspondientes y con los plazos necesarios estdbs por los organismos

responsables.

4.4 Fuentes y metodologia para la elaboracion A&l C

4.4.1 Fuentes

Para la elaboracion del Cddigo Aduanero del MERCRS& tomaron en

consideracion los siguientes antecedentes:

Antecedentes Nacionales:
= Cddigo Aduanero Argentino (Ley No. 22.415).
= Cdbdigo Aduanero Paraguayo (Ley No. 2422/04 y sud®egnto Decreto
No. 4672/05).
= Cdbdigo Aduanero Uruguayo (Decreto Ley No. 15.691/8
» Reglamento Aduanero Brasilefio (Decreto No. 454329({Decreto No.

6.759/09).

Antecedentes Regionales (MERCOSUR)
» Cddigo Aduanero del MERCOSUR (Decisibn CMC 25/94).
= Cdbdigo Aduanero del MERCOSUR (version marzo afid200
= Normas de Aplicacion del Cédigo Aduanero MERCOSNRCAM)
= Decisiones del Consejo del Mercado Comun (en paaticla Dec. CMC
Nro. 50/04).

» Resoluciones del Grupo Mercado Comun.
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Antecedentes Internacionales

= Convenio Internacional para la Simplificacion y Amizacién de los
Regimenes Aduaneros. Convenio de Kyoto Revisado.

= Cdbdigo Aduanero Europeo (Reglamento CEE No. 29)3y9@l Cbodigo
Aduanero Europeo denominado “Modernizado” (Reglam@i N°
450/2008).

» Cddigo Aduanero Centroamericano (CAUCA 1l — Afz02).

* Borrador del Codigo Aduanero Comunitario Andino i8ién 2007).

= Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y ComéaATT).

4.4.2 Metodologia

El grupo especializado formado para la elaboracdei CAM tuvo en
consideracion al momento de iniciar la redaccidnndiemo que la finalidad del
derecho aduanero es la de regular las relacionédicas que hay entre las
administraciones aduaneras y las personas fisigagdicas que intervienen en el
ingreso, permanencia, y salida de mercaderias emeterminado territorio,
llamado territorio aduanero. Es tanto asi, querangp lugar, en el Titulo |, se ha
definido el territorio donde se aplica la normarapluego demarcar el territorio
hacia donde ingresan, permanecen o desde dondeaedes mercaderias, y se

han establecido definiciones vinculadas con estmsmientos.

En el Titulo 1l se pasa a regular a los sujetotigigantes en los desplazamientos

de mercaderias quienes quedan sujetos a un conj@mterechos y obligaciones.
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Por un lado, se encuentra la Administracion Aduanssmo un oOrgano del
Estado, que en el ejercicio de los derechos soberam el ambito espacial de su
incumbencia tiene como funcion principal al de oolar dichos movimientos de
mercaderias; y por el otro lado, las personasaisicjuridicas que intervienen de
manera directa o indirecta en el ingreso, egregermanencia de la mercaderia,
dentro de los que se encuentran sujetos tales menmportadores, exportadores,

transportistas y despachantes de aduana entre otros

Luego, desde el Titulo Ill al IX se desarrolla tddosinculado con el objeto de la
relacion juridica aduanera, es decir, el controlaagro sobre las importaciones y
exportaciones es la finalidad tenida en cuentaepordenamiento juridico. Para
ello, se regulan las distintas formas admitidasimgeso de mercaderia al
territorio aduanero, como los diversos destinosua guede ser sometida la
mercaderia, los requisitos y condiciones para smag®@encia, para concluir con
las distintas formas en que pueden ser extraidasnkxcaderias del territorio

aduanero.

En los Titulos X y XI se explicitan las causas aedlacion juridica aduanera, es
decir, los motivos o fundamentos del control, estpel régimen de prohibiciones
y restricciones y el régimen de imposicion de taku entre otros. En el Titulo
XIl, se establecen de manera explicita los Deredebsdministrado; en el Titulo
Xl las Disposiciones Transitorias, con dos afidsy uno vinculado con la
Circulacion Interna de la mercaderia en el MERCOS@R. 178) y otro

vinculado con la Documentacién proveniente dessléslas Malvinas, Georgias y
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Sandwich del sur (art. 179) y por dltimo, en eluldtXIV lo vinculado con el

Incumplimiento de las Obligaciones (art. 180) geenite expresamente a la
legislaciéon de los Estados Partes y el Comité déigpéAduanero (art. 181), que
sera el Organo encargado de velar por la aplicagiGforme de este cuerpo

legal.

De esta manera, se esquematiza la metodologiaequ#izd para la elaboracion
del CAM de manera que incluyera todos los aspgetadicos vinculados con la

administracion aduanera, con sus actos y los suy@culados a los mismos.
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5. NORMATIVA URUGUAYA

Actualmente el Codigo Aduanero Uruguayo estd foomgebr un Digesto

Aduanero, es decir, una recopilacion, compilacamdenacion y sistematizacion
de normas juridicas de las més diversas jerarqdéas)odo de obtener un “texto
Unico” que sea una herramienta mas de transparanidagestion publica y al

acceso a la informacion.

La ley 15.691 aprobada el 7 de diciembre de 198&bkse la normativa basica
sobre la cual se han creado disposiciones reglamantespecificas sobre la
actividad aduanera. En el correr del tiempo, y deba particularidades que
fueron surgiendo en la practica sobre las que rterda normativa especifica, es
gue se fueron agregando al conjunto normativo agtodeyes, decretos, normas
y reglamentos abarcando desde generalidades Habitugsta hechos que debian

ser especificamente reglamentados debido a su@enafidad.

Del material disponible en la pagina web oficialldé@duana Uruguaya se puede
ver que se disefid el Digesto teniendo en cuentgadas tematicas. Estas
categorias han sido organizadas alfabéticamente gpamlificar el sistema de
bdsqueda, habiéndose considerado el lenguaje d¢alagilizado por los propios
operadores del quehacer aduanero, de manera caecedo a la informacion

requerida sea facil y amigable.
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De esta manera, con el ordenamiento normativo gdéejorizaciones tematicas
se pretendioé confeccionar simultaneamente codigosrdenamiento normativos
y criterios de busqueda de informacién en bass enletodos objetivos que la mas

moderna doctrina de la Informatica Juridica aghwedona.

Se adopté como principio general, que toda norri@aveégente a menos que haya
sido derogada expresamente por otra, haya perdideigencia en virtud de

haberse vencido su plazo o de haberse cumplidbjstoo

Cabe sefialar, que las normas que estan expresamertgadas no tienen
contenido sino una referencia expresa a la norreadajderog6. En los casos en
los que una norma dio nueva redaccion a otra, lnaacanterior pierde su
redaccion para recoger el nuevo texto y al pieteefo incorporado luce la

aclaracién correspondiente.

El objetivo es que el usuario acceda a la normamntey individualizando
completamente en cada caso concreto la disposiciéra modificd y/o derogoé y
ademas, mediante un hipervinculo o enlace de kigertacceder a otras normas

relacionadas con la que inicialmente consulto.

Se busca asi que el usuario conozca en tiempelréakto de Derecho Positivo

vigente y las modificaciones operadas.

El Digesto es una obra esencial y naturalmentendoe porque asi lo es el

universo juridico, por tanto, requiere una perméngnconstante actualizacion
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para evitar su obsolescencia. Tiene como objetgtmtégicos contribuir con los
procesos de modernizacibn de la aduana, ser urteapor el proceso de
despapelizacion aduanera; facilitar la consultaf@ma &gil y amigable de
distintos organismos de la Administracion Publicantidades privadas,
profesionales y usuarios particulares del sistaseaun aporte para la mejora de
la cultura organizacional; promover la facilitacign el cumplimiento de la
normativa aduanera; y facilitar el desarrollo de ¢geraciones aduaneras y en

consecuencia contribuir con el desarrollo econémisocial del pais.

Luego de la cumbre de San Juan en la que se amehtip de otros temas, el
CAM, el gobierno uruguayo debié comenzar a creaprayecto de CAU que
abarcara aquellos puntos sobre los cuales el CAfutipa a las legislaciones de
cada estado parte establecer sus normas. Se ddaitiasi a la legislacion propia
de cada uno por entenderse que sobre determinaddsspde la actividad
aduanera del bloque no habia aun intereses codgmrti las mismas intenciones
de como proceder para solucionar los diferendgmradratarse simplemente de
aspectos que no eran relevantes para el gruposdeaises actuando de manera
conjunta sino que por el contrario eran situacios@sre las cuales los Unicos
intereses serian los del propio pais y era éstenqdebia encargarse de

reglamentarlo.

Por este motivo, el gobierno uruguayo con la padiién del Ministerio de
Economia y Finanzas, comunicé sobre los cambio®duatidos al sistema

aduanero con la aprobacién del CAM e inst6 a lanteg publicos y privados
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relacionados con la actividad a que hicieran lleger sugerencias, inquietudes,
prioridades, iniciando asi un proceso de intercangzra la formacién de un
Proyecto de Cddigo Aduanero Uruguayo, el cual debeer enviado al

parlamento para su aprobacion e integracion ajlalé&eion uruguaya vigente.
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6. ASPECTOS JURIDICOS

6.1 Principio de Supletoriedad.

Teniendo en cuenta la caracteristica de codigoordecCAM, se reconoce como

aspecto juridico importante el Principio de Supletiad. Este principio es a dos
niveles sucesivos de normas jerarquizadas en wnatd prelacion para integrar
los eventuales vacios normativos que puedan llegdarse en una situaciéon de
conflicto; primero acudir a las normas reglameatagi complementarias y, en un
segundo grado, en caso de que no se pueda soluein@se a las normas antes
mencionadas, aplicar las domésticas de cada pas)pre que no sean

inconsistentes con la normativa del MERCOSUR.

Las Normas Reglamentarias (NR) son las disposisiditadas o a dictarse por
los érganos del MERCOSUR, necesarias para la aplicade este codigo

mientras que las Normas complementarias (NC) sodifgosiciones dictadas o a
dictarse por los érganos del MERCOSUR en matetiamera que no constituyan

normas reglamentarias.

Se establece asi el siguiente orden jerarquicoedagion:
i. Codigo Aduanero Mercosur, Normas Reglamentarias grmds
Complementarias.

ii.  Normas aduaneras ya dictadas y vigentes al nivlERCOSUR.
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iii.  Tratados internacionales ya vigentes.

iv.  Legislacion aduanera doméstica de cada uno destadas partes.

Un aspecto importante que genera seguridad jurigck posibilidad de tener
consultas, vinculantes o no, y a su vez se tiemoa@vance el reconocimiento de

la validez de los Actos Administrativos de cadas patiegrante.

Segun el articulo 13 del CAM los actos adminisii referentes a casos
concretos dictados por la Administracion Aduanesauth Estado Parte en la
aplicacién de este Cdédigo, de sus normas reglanestg complementarias,

tendran presuncion de validez en todo el territadoanero.

Otro aspecto novedoso en el Cdédigo Aduanero del MBRUR es la
Preeminencia de la Administracion Aduanera en @ic&jio de su competencia
sobre los deméas organismos de la Administraciéridiken la zona primaria
aduanera-, debiendo estos Ultimos prestar auxilnediato ya sea en cuanto
personal, instalaciones y equipos necesarios, seeque les fuera solicitado para

el cumplimiento de las actividades de control aduvan

6.2 Administracion aduanera

Es sabido que para cualquier operacion de impdriaoi de exportacion, en
cualquiera de las formas previstas en el Cadigo lgfpslacion que rija el

comercio exterior, es necesaria la existenciaefediementos:
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* un objeto: la mercaderia,
* un territorio, y
= sujetos: el servicio aduanero y las personas \aglag a la actividad

aduanera.

En el Titulo Il, Capitulo |, estd contemplada lgufia de la Administracion
Aduanera, definida como un érgano nacional competesnforme a la normativa

vigente en cada estado parte, para aplicar ldaegs aduanera.

Dentro de la misma se desempefia el servicio adualieemado asi al personal
que desempefia funciones dentro de las Aduanasaprepte dichas. Estas
Ultimas constituyen oficinas que dentro de su cdenméa -es decir las funciones
gue por ley se les hubiere asignado- ejercen dateaplicacion de la legislacion
relativa a la importacién y exportacion de mercegesrincipalmente del control

del trafico internacional de mercaderia y la decgecidn y fiscalizacion de los

derechos y demdas impuestos relativos a las opeexiale importacién y

exportacion con que dichas operaciones estan grav&dr lo tanto, corresponde
a las Aduanas el conocimiento y la decision en &oamginaria de todos los actos
que se deban cumplir ante ellas dentro del amh#tdadcompetencia que les

atribuyen las leyes vigentes en la materia, pdaiimente su Codigo Aduanero.

Asimismo, dicha competencia varia segun la zondelge las lleve a cabo:

= zona primaria aduaneraus facultades son plenas sin necesidad de contar

con autorizacion judicial previa o de cualquieaataturaleza respecto de
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la fiscalizacion de la mercaderia, los medios dasjporte y las unidades
de carga y personas, aun pudiendo realizar eni@gede sus atribuciones
allanamientos en depdsitos y/o galpones. Retenerapyehender
mercaderias, medios de transporte, unidades dea cargocumentos
vinculadas al trafico internacional de mercaderiaemo también
inspeccionar oficinas, depdsitos, establecimiertomerciales y otros

locales alli situados. (Art. 8°).

zona secundaria aduanesa podran ejercer las facultades previstas en la

zona primaria aduanera, sin perjuicio de la ohbligatlad de contar con
autorizacion judicial cuando corresponda segun tamformidades

dispuestas por las legislaciones aduaneras destadds Partes. (Art. 9°).

zona de vigilancia aduanera espe@ajui la Aduana puede (ademas de las

atribuciones otorgadas en la ZSA) adoptar medidgsedificas de

vigilancia en relacion a los locales y establecirtue alli situados cuando
la naturaleza, el valor o la cantidad de mercaderfacieran aconsejable;
determinar rutas de ingreso y salida de la ZPAsyharas hébiles para
transitar por ellas; controlar la circulacion dercaglerias, medios de
transporte y unidades de carga y personas; sorteteirculacion de

determinadas mercaderias a regimenes especia@stel; y establecer
areas de permanencia y circulacion de mercadetiasegtén sujetas a

autorizacion previa. (Art. 10°).
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A su vez, se establece en el articulo 19 la faduttel servicio aduanero de
fiscalizar, teniendo como fundamento el analisisiei®go o indicios de infraccion

a la legislacion aduanera, las mercaderias, lososelé transporte y unidades de
carga que ingresen al territorio de uno de losdestgarte con destino a otro

estado parte o al exterior de la region.

Las Competencias Generales previstas en el arffcdéscriben acabadamente las
funciones de dicho sujeto y particularmente comeedoso se incluye en sus
incisos j) y k) la facultad de participar en todlms asuntos e instancias
negociadoras internacionales referidas a la aetivlduanera, asi como también
las que estuvieren relacionadas con las atribusigoe el Cédigo le otorga ante

los érganos del MERCOSUR.
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7. CAMBIOS IMPLICITOS AL INCORPORAR EL NUEVO CODIGO

ADUANERO MERCOSUR

En este capitulo analizaremos cuales son los cantbiés significativos que

plantea el CAM y cémo pueden incidir en la pofitaduanera uruguaya.

Aparece la figura del Operador Econémico Calificagoe va a demostrar a la
Administracion que es un agente de confianza. Estauno de los mayores

aciertos en las normas proyectadas que podrialmainta facilitar el comercio.

7.1 Operador economico calificado

A efectos de facilitar la fluidez del comercio giblgarantizando la seguridad de
la cadena logistica internacional, durante el @ftb2a Organizacién Mundial de
Aduanas (OMA) ha elaborado un sistema de princigio®ormas denominado
marco normativo de la OMA para asegurar y facileghcomercio global, cuya

adopcién se sugiere a toda la comunidad.

Segun el Sector de Integraciébn y Comercio del BlDolgetivo del marco

normativo es establecer estandares internaciopates

= Garantizar la seguridad en la cadena logistica.

= Aumentar la previsibilidad de las operaciones deergio exterior.
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= Facilitar la gestién integrada de las cadenas tiogis para todos los
modos de transporte.

= Fortalecer la cooperacién entre las administracioe aduanas y con
otros organismos en su lucha contra el fraude.

= Facilitar el comercio legitimo mediante cadenasiskitas seguras y

acuerdos de colaboracion entre las aduanas yter ggitvado.

Dentro de estos principios se encuentra reguladdiglara del Operador
Econdmico Calificado (OEC), que consiste en undication especial otorgada a
los sujetos que operan en toda la cadena logidéta@omercio exterior como
empresas  manufactureras, importadores, exportadoreespachantes,
transportistas, intermediarios, administradores plgertos, aeropuertos o
terminales, operadores de transportes integracpiotadores de depdésitos, etc.,
en funcion de diversos criterios, tales como suscadentes de cumplimiento de
las normativas aduaneras, el compromiso demostcadola seguridad de la
cadena logistica y un sistema satisfactorio paraydstion de sus registros

comerciales.

Siguiendo este precedente, se ha previsto la iocen de esta figura dentro de
los sujetos vinculados a la actividad aduanera,dap®@o sujetos a la

reglamentacion los requisitos exigibles para eigaimiento de dicho status.

Este sistema es un compromiso mutuo entre la Adyafes operadores de

comercio exterior cuyo fin principal es garantifmrseguridad y fluidez de las
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operaciones aduaneras, brindando mayor competitivid operador y mejorando
la asignacion de recursos por parte de la AduamauStenta en los conceptos de
colaboracién y asistencia reciproca para mejorarfuacionamiento de la
exportacion, importacion y de todos los factoresspectos relacionados con la

operatoria del trafico internacional.

Dentro de la doctrina, se utilizan las denominaesofiOperador Econdémico
Confiable”, “Operador Econémico Autorizado” o bié@perador Econdmico
Calificado”. Se ha optado por esta ultima altexzatn el entendimiento que el
status indicado obedece a una especial “calificdcitel operador, que cumple
determinados requisitos diferenciadores respectoretto de los operadores

econdémicos.

Este agente es un operador econdmico confiablegyreecuya acreditacion y
certificacion es otorgada por una administracionadaana tras un proceso de
auditoria de su organizacion, procesos, adminismag estados financieros, y el

cumplimiento de una serie de estandares de sedurida

La combinacion aduanas—sector privado del maraonaitivo contempla la
creacion de programas de OEC en las administraxideeaduanas. El programa
OEC induce al fortalecimiento de la relacién etdraduana y el operador privado

con el fin de asegurar y facilitar la cadena logast

En la actualidad, numerosos paises cuentan conrgmeg de operadores

econdmicos calificados: los 27 paises de la Unidmofiea (OEA), Estados
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Unidos (C-TPAT), Canada (PIP), China, Japén, Nuekkanda, Republica de
Corea y Singapur. En América Latina, hay variosse®i que ya estan

desarrollando este tipo de programas.

7.1.1 Beneficios de los programas de operador ecimadcalificado

En busqueda de generar beneficios a todos loseact@acionados con la
actividad es que se crea la figura del OEC, y padeseparar las ventajas que
éste genera para dos grandes tipos de sectores, smmel sector privado y el

sector publico de actividad aduanera.

Para el sector privado: Los beneficios de los @nogis de OEC estan dirigidos a
todos los operadores de la cadena logistica. Dibeogficios son establecidos

por las aduanas y pueden sintetizarse en los sigsi@untos:

= Reduccion de controles Facilidad para acogerse @e@imientos
aduaneros simplificados y presentar declaraciomeseb de entrada y
salida de mercancias.

= fisicos y documentales.

= Facilidad para realizar los controles pertinentedas dependencias del
operador.

» Prioridad en el despacho y habilitacién de carrifgsdos.

= Ventajas financieras al momento del pago de tribytaranceles.

= Reduccion de tiempo y costes ademas de aumentoateripetitividad en

los mercados internacionales.

68



CAM: pieza clave para una Union Aduanera

= Obtencion de un sello de garantia que acredits aperadores confiables

y Seguros.

Para el sector publico: Las aduanas también sdibianeya que la implantacion

de los programas de OEC:

= Crea capacidad en las instituciones publicas pages$tion del programa,
contribuyendo con su eficiencia y transparencia.

= Promueve sinergias junto con el sector privado perentroduccion de
mecanismos de facilitacion del comercio.

= Genera un incremento del flujo de informacion sdbreperativa de la

cadena logistica para su utilizacion en los sissetiesanalisis de riesgo.

Los potenciales acuerdos de reconocimiento muttre &xs aduanas son un valor
afiadido del programa OEC. Para el sector privaste, walor se concreta en el
acceso a beneficios y ventajas en otras aduanaselpsector publico, significa la
materializacion de un mecanismo de colaboracibnogperacion entre las

administraciones de aduanas.

7.2 Despachantes de aduana

Segun define el CAM en su articulo 17 el Despa&hdet Aduana es la persona
que, en nombre de otra, realiza trdmites y diligenelativos a los destinos y las

operaciones aduaneras ante la Administracion Adaane
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Esta figura fue definitivamente armonizada pordstados parte para su inclusion

en el cuerpo normativo, estableciendo requisitosmds:

domicilio permanente en un Estado Parte;
= formacion de nivel secundario;
= inexistencia de deudas fiscales; y

* no poseer antecedentes penales.

Sin perjuicio de ello se establecio la posibilidbed que cada estado parte pueda

requerir requisitos adicionales como:

= aprobacion de un examen de calificacion técnica;
= prestacidon de garantia; y

= obligatoriedad de la intervencién del despachante.

La forma en que el CAM contemplé a tales auxiliades comercio exterior
generd una repercusion favorable en las distertitidades del MERCOSUR que

nuclean a los Despachantes de Aduana.

La Resolucion GMC N° 40/06, dispuso que se regapeaficamente la figura del
Despachante de Aduanas, acordando que el Codigangdu del MERCOSUR
sblo establecera disposiciones generales en larimageque la regulacion
especifica de estos agentes estara sujeta a latiande cada Estado Parte de
acuerdo a los requisitos que en cada territoritois®n por necesarios. Aquellas

disposiciones generales debian fijar un tratamipata los siguientes puntos:
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i.  criterios de calificacion técnica para el ejercidemla profesion;
ii. posibilidad de que cada Estado Parte regule layatoliedad o no de su
intervencion y;

iii. laexigencia de garantia para el ejercicio profedio

Es importante recordar que sobre este punto el goédhduanero del
MERCOSUR aprobado en 1994 establecia que las easpmsdian tramitar
directamente las operaciones aduaneras, o bienidaceavés de un despachante
de aduana. En el proyecto del afio 2000 no se tmguda actuacion ni su

responsabilidad.

El despachante de aduana no es un gestor sinoxuiaracalificado del servicio

aduanero y por lo tanto debe reunir un alto niveladnocimientos técnicos
relacionados con la normativa y operativa aduageeale permitan intervenir con
suficiencia ante el servicio relacionado con tagladtividad aduanera. Con su
actuaciéon debe garantizar un comercio exterior dfluiy seguro, con

conocimientos de normativa y operativa de su in@moita. En el CAM aprobado
en San Juan, se fijaron los criterios de califigaciécnica necesarios para el
ejercicio de esa profesion y se establecieron &érpetros minimos requeridos
para su habilitacion mediante la aprobacion de xamen de idoneidad cuyas

pautas de aprobacion deberan definir los EstadwesPa

En el Cédigo Aduanero Europeo se dispone que lgslagiones de cada Estado

Parte regule la obligatoriedad o no del despachdatdduana; siguiendo este
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lineamiento es que el CAM dispone que las legistas nacionales podran, en su
territorio, permitir que los interesados se puedi@ter representar ante las
autoridades aduaneras para la realizacién de pdtosalidades establecidos en

la normativa aduanera, a través de un despachamtéudhna.

En América Latina hay varios paises que exigemteniencion obligada de un
despachante de aduana para realizar los tramitesnabs: Bolivia, Chile,
Colombia, Cuba, Ecuador, México, Paraguay, Urugusignezuela. En tanto que
en Argentina, Brasil, y Peru la intervencion despbchante de aduana puede ser
desplazada por el propio titular de la mercaderign puede actuar directamente

como importador o exportador.

También el Cédigo Aduanero del MERCOSUR contempteaso personas

vinculadas a la actividad aduanera, como ser:

= Depositario de mercaderia, como la persona aut@izgor la
Administracién Aduanera a recibir, almacenar y edistr mercaderias en

un depésito bajo control aduanero;

» Transportista, como quien realiza el transportardecaderias sujetas a
control aduanero, por cuenta propia 0 en ejecudiérun contrato de

transporte;
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= Agente de Transporte, quien en representaciérraleportista, tiene a su
cargo los tramites relacionados con la entradangeencia y salida de los

medios de transporte, carga y unidades de cardgardébrio aduanero;

= Agente de Carga, quien tiene bajo su responsathilalaonsolidacion del
documento de carga emitido a su nombre para tah$§incomo el contrato
de transporte de la mercaderia y otros serviciogxms, en nombre del

importador o exportador;

= Proveedor de a bordo, quien tiene a su cargo evimwnamiento del
medio de transporte en viaje internacional con awgda destinada a su
mantenimiento y reparacion o al uso o consumo depip medio de

transporte, de la tripulacion y de los pasajeros

= y como figura novedosa: el Operador Postal, cangefrsona juridica de
derecho publico o privado que explota econOmicaengnén su propio
nombre el servicio de admision, tratamiento, transpy distribucién de
correspondencia y encomiendas, incluyendo los deegan expresa que

requieren un traslado urgente.

Finalmente fue prevista una figura abarcadora décter residual en el punto 2
del art. 18, que serian los sujetos vinculadoseetiidad aduanera que cumplan
su actividad profesional, técnica o comercial dacién con los destinos y las

operaciones aduaneras.
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7.3 Territorio aduanero

Para el CAM existe lo que se denominan Zonas dér@@rimarias, secundarias
y especiales. A modo de comparar los conceptoblesidos por ambos codigos,
con respecto a esta definicion en particular, péasos a continuacion las

definiciones establecidos por ellos.

Conceptos segun el CAU de:

= Territorio Aduanero. Art. 5°
Por territorio aduanero o area aduanera nacionahende el ambito geogréfico
dentro del cual las disposiciones aduaneras depalbtica son aplicables.
Comprende la tierra firme insular del pais, susaagurisdiccionales y el espacio
atmosférico que a ambas cubre.
Por aguas jurisdiccionales se entienden las agtasores y las aguas limitrofes
o fronterizas y su mar territorial.
Integran también el territorio aduanero nacionaléaclaves de la Aduana de la
Republica que se establezcan en territorio extranje
No integran el territorio aduanero nacional, lapafrancas, puertos francos y

otros exclaves aduaneros establecidos o a esteddeme el territorio nacional.

= Enclaves y Exclaves Aduaneros. Art. 6°
Por enclave aduanero nacional se entiende la galteerritorio de otro pais en
cuyo ambito geogréafico se permite, la aplicacionasedisposiciones aduaneras

de nuestro pais.
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Por exclave aduanero se entiende la parte defor@ridel pais, en cuyo dmbito
geogréfico las disposiciones aduaneras no sonaspdie y también la parte del
territorio del pais, en cuyo ambito geografico senpte, la aplicacién de las

disposiciones aduaneras de otro pais.

» Recinto aduanero. Art. 7°
Es la parte del territorio aduanero nacional doest&n ubicados los locales y
predios destinados al servicio de las oficinas diiaha y sus dependencias
(muelles, depdsitos, campos de aterrizaje, etofralele cuyos limites se realizan
las operaciones aduaneras. En ese ambito, la @iredtacional de Aduanas

tendra competencia exclusiva con relacion a leotidgilidad de las mercaderias.

= Zona terrestre de vigilancia aduanera. Art. 8°
Es la parte del territorio aduanero nacional adytece la frontera terrestre o a las
costas del pais comprendidas las islas del Rioudsug las del Rio de la Plata,
en cuyo ambito, la Direccion Nacional de Aduandgarh especiales medidas de
control sobre la circulacion y almacenamiento dercaderias expresamente

determinadas a esos efectos por el Poder Ejecutivo.

= Zona maritima de vigilancia aduanera. Art. 9°
Es la parte de las aguas jurisdiccionales de lallflie|a, que comprende las aguas
limitrofes o fronterizas y su mar territorial, emyo ambito la Direccion Nacional
de Aduanas aplicard especiales medidas de cordofire los buques y

embarcaciones en curso de navegacion, su docun@nyacargamento.
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» Resto del territorio aduanero. Art. 10°
Sobre la parte del territorio aduanero nacional,camprendido por las zonas
referidas en los articulos 7°, 8°y 9°, la Direccacional de Aduanas aplicara
medidas de vigilancia y contralor de las mercadegia viaje y la inspeccion de

las depositadas en los almacenes, recintos y kdaleenta.

Concepto de territorio Aduanero para el CAM

Dentro del Territorio Poliico MERCOSUR (TPM) secaentra definido el

Territorio Aduanero MERCOSUR compuesto por lasisigies zonas:

= Zona Primaria aduanera. Art. 4°
Esta zona estd comprendida por el area terrestreuética, ocupada por los
puertos y aeropuertos, puntos de frontera y sws @dyacentes, y otras areas del

territorio aduanero, delimitadas y habilitadas lpoAdministracion Aduanera.

= Zona Secundaria aduanera. Art. 5°

Esta zona es la parte del territorio aduanero ngpeendida en la ZPA.

= Zona de Vigilancia Aduanera Especial. Art 6°
Es el ambito de la zona secundaria aduanera ebpenia delimitada para
asegurar un mejor control aduanero y en el cuairtallacion de mercaderias se
encuentra sometida a disposiciones especiales daokcen virtud de su

proximidad a la frontera, los puertos o los aerdpsdanternacionales.
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Existen también las Areas con tratamientos especial
= Zonas Francas
= Areas Aduaneras Especiales
= Tiendas Libres (Free Shop)

= Depositos Fiscales Unicos.

Las facultades con que contard la Administracibuakera, en dichas “zonas
aduaneras”, en especial, en la “zona primaria’tradicen la normativa nacional
vigente, y puede llegar a aparejar perjuicios irgraes si la misma no resulta
aplicada con la prudencia y el equilibrio necesariasi, a simple modo de
ejemplo, se dispone (articulo 8° del CAM) que €fZtana Primaria Aduanera”, la
Autoridad Aduanera correspondiente (en nuestro, f@iBireccion Nacional de
Aduanas) podra, en el ejercicio de sus atribuciones'sin necesidad de

autorizacion judicial o de cualquier otra naturafez

» “fiscalizar mercaderias, medios de transporte, aded de carga y
personas, y en caso de flagrante delito cometidcégias, proceder a su
detencién, poniéndolas inmediatamente a disposidénla autoridad
competente;

* retener y aprehender mercaderias, medios de tmd@spainidades de
carga y documentos de caracter comercial o de wiealgtra naturaleza,
vinculados al trafico internacional de mercadeidasando corresponda, €;

» inspeccionar depdésitos, oficinas, establecimierdomerciales y otros

locales alli situados”.

77



CAM: pieza clave para una Union Aduanera

Por tanto, los “Puertos y Aeropuertos” como asibiém los “Depdsitos Fiscales
Extraportuarios” — a diferencia de lo que suceole las “Zonas Francas” — si
forman parte del territorio aduanero del Mercosstp es, dejan de ser “exclaves
aduaneros” en la terminologia juridica que utiet&d6digo Aduanero Uruguayo,

y por tanto, no constituyen “areas de extraterdtiolad aduanera”

En ese sentido, las Zonas Francas son definidas tana parte del territorio de
los Estados Partes en la cual las mercaderiadutidas seran consideradas
como si no estuvieran dentro del territorio aduanen lo que respecta a los
impuestos o derechos de importacion”, mantenienddoeesencial el mismo

régimen que actualmente tienen en la legislaciaguaya vigente.

De igual modo, las “Areas Aduaneras Especialesh, geevistas en el CAM
como aquella “parte del territorio aduanero enual se aplica un tratamiento
temporario especial, con un régimen tributario fa&srable que el vigente en el

resto del territorio aduanero”.

En dltimo término, en relacién a las “Tiendas L#jrese prevén dos figuras: por
un lado, la “Tienda Libre”, que e%®l establecimiento o recinto delimitado,
ubicado en zona primaria, destinado a comercialiEncaderia para consumo de
viajeros, sin el pago de los tributos que graveean aplicables con motivo de la
importacion o la exportacion”; y por otro lado,"Blepdsito de tiendas libres”, al
que se define como “el depdsito comercial, espeeiate habilitado para la

guarda, bajo control aduanero, de la mercaderiatiddrbajo este régimen”.
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En relacion a los conceptos de “obligacién tribataduanera”, los elementos que
permiten su configuracion y consiguiente determdrgcasi como el régimen
juridico aplicable, el CAM (en relacion al Derechruguayo) no implica
modificacion sustancial alguna. Pero si podriamesgaionar algunas novedades

valiosas que traen aparejado un verdadero avanoetmia tributaria.

En primer lugar cabe destacarse que se definenadaute cuales son los “tributos
aduaneros” deslindandolos desde el punto de vieteceptual de aquellos
“tributos internos” que se abonan en ocasion denfsrtacion, pero que no por

ello corresponden a la primera categoria.

Por otra parte, bajo el titulo de “Modos de extin€ide la “obligacién tributaria
aduanera” agrega una nueva forma ademas de lossitradiicionales como ser el

pago, la prescripcion, que incluye la modalidadi@dtransaccién en juicio”.
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8. ELIMINACION DEL DOBLE ARANCEL EXTERNO COMUN Y

DISTRIBUCION DE LA RENTA ADUANERA

Uno de los puntos claves en el proceso de unificadel bloque como region
aduanera Unica y sobre los que se debia tomaresoducion de manera que se
empiece a poner en practica, era la eliminacion didlle pago del Arancel
Externo Comun (AEC) para los bienes que ingresabafercosur y pasaban por

més de un pais miembro antes de llegar a destino.

El CMC en su decisibn 10/10 “Eliminacién del dobtebro del AEC vy
distribucion de la Renta Aduanera” aprobd los Inemtos para la
implementacion de tales fines y defini6 su alcard® tal manera que

progresivamente se llegara a cumplir el objetivoneiano plazo.

Cabe aclarar que esta Decision no necesitara io@ge al ordenamiento
juridico de los Estados Partes por reglamentarcéspede la organizacion y

funcionamiento del MERCOSUR.

Se establecieron tres etapas para llevar adelstgg@mceso definiendo cual seria
el alcance con respecto a los bienes en cada ueHdadey el tratamiento de la

renta aduanera.

Para la primera etapa se determiné que recibiraraghmiento de bienes

originarios del MERCOSUR, en los términos de la.B&dC N° 54/04 los bienes
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importados de terceros paises por un Estado Paeewmplan con la Politica
Arancelaria Comun del MERCOSUR (PAC) y que cirousin transformacion

dentro del bloque.

Para esto es necesario que la Comision de ComdetiERCOSUR defina las
condiciones bajo las cuales los productos serasiderados como “bienes sin
transformacion”, incluyendo la especificacion deueltas operaciones que no
impliqguen modificaciones de su naturaleza. En dsfaicion no debera quedar
margen de duda sobre si un bien cumple con lasiadonds establecidas o no

para que le sea aplicado el alcance de la decision.

Siguiendo con lo definido por el CMC para esta &tap considerard como
cumplimiento de la PAC el pago del AEC en la imaoidn desde terceros paises,
o del arancel residual resultante de la aplicad&preferencias arancelarias sobre
el AEC en Acuerdos subscriptos por el MERCOSURteoreros paises. Se debe
tener en cuenta también que cuando un Estadod&digeie un arancel superior al
AEC sobre un bien que cumplié con la PAC al momeagosu ingreso al
MERCOSUR, dicho Estado Parte percibird la difer@nale derechos
correspondiente. De la misma manera se procedar@open un Estado Parte, el
arancel residual resultante de la aplicacion déepracias arancelarias sobre el
AEC en el marco de Acuerdos suscriptos por el MERGR) con terceros paises,
sea superior al percibido en el Estado Parte quoorid dicho bien desde un

tercer pais.
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Los Certificados de Cumplimiento de la Politica Agelaria Comun (CCPAC)
emitidos por un Estado Parte, seran reconocidostqums los demas Estados
Partes. Asi los bienes podran circular con unatemgia que cumplieron con la

politica aduanera establecida para el ingresaegian.

Respetando los tratados celebrados de cada mietiebroanera independiente
con anterioridad a este cddigo, las excepcionefEL (listas nacionales y
sectoriales de excepciones y regimenes especialémmbrtacion) continuaran
rigiéndose por las normas vigentes y no recibir@®P&C. Aqui se encuentra un
punto de fuga al AEC para determinados bienes cuemgntenian cierto
tratamiento preferencial para su ingreso. Estegoentparticular sera tratado en la
segunda etapa de aplicacion de la eliminacionatmiocdoble del AEC, en el que
los paises deberdn desarrollar un sistema parairinal estos bienes con
tratamiento preferencial dentro del régimen gendeaAEC. Esta es una etapa
posterior en la que adn no se ha profundizado genbara hasta tanto el primer
paso en la implementacion de este sistema no est® ¢ funcionando

adecuadamente.

En cuanto a la Distribucion de la Renta Aduanerdetermind que en general y
hasta la formacién definitiva de la Unién Aduandasaecaudacion sera efectuada

por cada Estado Parte.

A su vez, el Estado recaudador debera girar el itapmrrespondiente al Estado

en el cual el producto sin transformacion serd wondo o utilizado
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definitivamente, para esto deberan desarrollar @ementar un procedimiento
transparente, agil y simplificado a través del queddan transferir periédicamente

los saldos netos de la recaudacion aduanera.

Se establecié en el Anexo de la Dec. 10/10 el ptaza el cumplimiento de esta
etapa el 1 de Enero de 2012, en el cual la misnbertte estar funcionando
efectivamente. Los Estados intercambiaran inforéraceéstadistica sobre la
utilizacién del procedimiento en la que se incluigitre otros datos las cifras de

comercio identificando el origen y el destino de lhienes.

Para la segunda etapa de este proceso se delerdmef/iamente el tratamiento
que se le daré a los bienes que incorporen singalthante insumos que cumplan
con la PAC e insumos importados amparados bajanesgds especiales de

importacion.

A pesar de esto, el alcance de esta segunda etapgpara a los bienes
importados de terceros paises que hayan cumpitdéad®AC, con un AEC entre
2% y 4% y que circulen dentro del MERCOSUR luegsdéncorporacion a un
proceso productivo. Se integran también aquellesds que tengan preferencia
arancelaria sobre el AEC por acuerdos firmadostguos los Estados Parte con
un arancel menor o igual al 4% y que circulen aendt la regién luego de su

incorporacion a un proceso productivo.

Para estos bienes los Certificados de Cumplimieletda Politica Arancelaria

Comun (CCPAC) y los Certificados de Cumplimientd Bégimen de Origen
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MERCOSUR (CCROM) emitidos por un Estado Partersezéonocidos por los

demas miembros.

Al igual que en la etapa anterior la renta aduasegaiira siendo responsabilidad
de cada Estado Parte, debiendo éste establecer eganismo por el cual

distribuira la misma al Estado en el que se consuo®bienes importados.

El GMC elevara al CMC la propuesta correspondienteas tardar en su ultima
reunion del 2012, y esta etapa debera implementarsatir del 1 de enero de

2014.

Para la tercera etapa los bienes incorporados sep#llos que hayan cumplido
con la PAC y que no hayan sido incorporados emitagra y segunda etapa. Para
este caso también seran reconocidos por los destadds Partes los CCPAC y

los CCROM emitidos por el Estado Parte receptobui.

La distribucion de la Renta Aduanera seguira ehmaisnecanismo utilizado en la
segunda etapa con las adaptaciones necesariasrfare de la experiencia de su
aplicacién. A estos efectos se evaluard la inforbmaesultante del monitoreo de
tal mecanismo y de su interaccion con los deméscasp del funcionamiento de

la Unién Aduanera.

Antes del 31 de diciembre de 2016 el CMC deberinidéd fecha para la entrada
en vigencia de esta etapa, la que tendra comoelimé&ximo el 1 de enero de

2019.
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Existen aspectos a tener en cuenta para llevab@laamplementaciéon de estas
etapas, dentro de los cuales tenemos que los aist@rformaticos de gestion
aduanera y de base de datos de cada Estado Paete eltar interconectados en
linea de tal manera que permitan el intercambianflmacién respecto al

cumplimiento de la PAC.

Se debera establecer también algin método de csamén para Paraguay,
teniendo en cuenta que es el Unico Estado Partétaial maritimo y su alta
dependencia de la recaudacion aduanera, por laigaesliminacion del doble
cobro de AEC lo perjudicaria notoriamente. Este tile compensacion no esta
definida aun y es uno de los puntos fuertes deutiisgobre los que Paraguay esta

en desacuerdo.

La eliminacién del doble cobro del AEC sin dudaeté impactos econémicos y
comerciales sobre los cuales se debera hacer gtaote monitoreo y en funcion
a la informacion resultante a medida que avanzaeti#pas se podran incorporar

mecanismos de ajuste por el GMC.
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9. IMPORTANCIA DE LOS CONCEPTOS DE "“ORIGEN vy

PROCEDENCIA” Y “REGLAS DE ORIGEN”"

No podria pensarse en una Union Aduanera si delgrella existen criterios
distintos en cuanto al concepto de Origen. Es asien el Tratado de Asuncion
en 1991 se define que el MERCOSUR deberia de temeégimen general de

Origen para los productos que circulen en su ¢eioit

Con la decision 54/04 se plantean claramente lesspfundamentales hacia una
Union Aduanera, bajo el titulo de eliminacion debtile Cobro del AEC y la
distribucion de la Renta Aduanera. Mas tarde con Decision 37/05 se
instrumentd un mecanismo de justificacion de Origeh cual regul6 dos
situaciones: la primera, que las mercaderias qpeegen de extrazona, las cuales
ya efectuaron el pago AEC, justifican tal situaci@m caso de enviar dicha
mercaderia a otro estado parte, emitiendo un @adi® de Cumplimiento de la
Politica Arancelaria Comun; y la segunda, que dagiehercaderias que viniendo
de otro Estado Parte del MERCOSUR hubieran previtganangresado desde
dentro del mismo y ya no obtuvieran certificaddyetéan tramitar el denominado

Certificado de Cumplimiento del Régimen de OrigeERCOSUR (CCROM).
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9.1 Certificado derivado de origen MERCOSUR

Las normas de origen tienen por finalidad determiek pais donde una
mercaderia fue producida, siendo un medio parapla&cagion de diversos
instrumentos de politica comercial, como puederiacederechos preferenciales
de importacién o la adjudicacion de cupos aranicslaasi como también para la
obtencion de estadisticas de comercio exterior. \(al, Graciela; Esmite,

Federico, 2012)

En la medida que las normas de origen sean prefates, permitiran que las
importaciones y en general el comercio entre paises beneficie de las
preferencias previamente pactadas entre ellosemtdthente siempre que se
cumplan con los requisitos de origen previamentabéscidos. De no cumplirse
con lo acordado sobre ese punto, les correspordeadlicacion del régimen
general de importacién en su caso, en virtud delgsieacuerdos comerciales
pretenden dar un trato arancelario preferenciabsaproductos auténticamente
extraidos, cosechados, producidos o fabricados osn phises exportadores

participantes de los respectivos acuerdos y ncartss paises.

Los criterios especificos para que una mercaderda calificar como originaria

de un pais o region, dependeran en cada casowtamertinente.

En este punto del presente trabajo, se hara érdasla mercaderia de origen

MERCOSUR.
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En la Decision 01/04 del CMC se establecieron dfpamente los requisitos
para la determinacion del Origen y la mercaderi@ qumpla con dichos
requisitos no deberd abonar el AEC o el aranceilonak vigente en caso de

productos exceptuados en el comercio dentro debjian.

Es importante destacar ciertas particularidadesvaetes para nuestro pais
respecto a la aplicacion de dicho régimen. Seguesiablecido por la Decision
Nro. 8/94 del CMC, toda mercaderia que provien&alea Franca y que tenga
por destino ser importada por un pais del MERCOSié#Rera pagar el arancel
externo comun o el arancel nacional extrazona alisl gue importa, siempre que
se trate de una mercaderia excepcionada del mBmasta manera pierde el

beneficio del Origen MERCOSUR.

Para la mercaderia procedente de los depdésitosnaidisa intra y extra

portuarios, es distinta la situacion ya que lasmas si podran beneficiarse del
régimen de origen MERCOSUR en virtud de no sercable para éstas la
Decision antes mencionada. Adicionalmente gozarurmleégimen suspensivo
segun laDecisién 01/04 del CMC en su articulo 16 incisoq@e permite, no

obstante la vigencia de 180 dias de los certifisad origen, la prérroga de la
misma durante el tiempo que la mercaderia permanercel depdsito en la
medida que ésta no sea alterada. Contando estaci@bteentaja con una gran
limitante relacionada con la imposibilidad que daisle fraccionar el certificado

de origen.
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La Dec. 17/03 del CMC levanté dicha limitante akdadgar el “Régimen de

Certificacion de Mercaderias Originarias del MERQES almacenadas en
depdsitos aduaneros de uno de sus Estados PadtgeQja al régimen precitado
un aspecto sustancial, siendo ésta la posibilidael lgs mercaderias puedan
destinarse a cualquier estado parte en forma pafeliaotal arribado, o sea la
mercaderia puede fraccionarse generdndose ungaveotapetitiva. Tal Decision

fue internalizada en nuestro derecho a travé<deteto del Poder Ejecutivo

207/004.

Deberia cumplirse con determinadas pautas par&zaeasa parcializacion o
fraccionamiento y conservar el beneficio del origddBRCOSUR, y es que la
mercaderia podra ser objeto de cualquier operatgditro del depdsito mientras
que no se vulnere la clasificacion arancelariagrigien de la misma. Asi mismo
al otorgar el nuevo destino a la carga parcializédta debera estar acompafiada
de un certificado de origen derivado de aquél fieatio de origen MERCOSUR

con el que entr6 a deposito.

Se puede resumir entonces, que la mercaderia anigidel MERCOSUR que
ingrese a un Estado Parte bajo el régimen de dep@diianero y sea sometida a
operaciones de conservacion, comercializacion,ciipaamiento en lotes o
volimenes u otras formas que no alteren la clasifim arancelaria ni el caracter
originario de las mismas, podréa ser retirada tfadrcialmente de dicho depésito

con la declaracion aduanera respectiva, contand@lcamparo del beneficio que
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otorga el origen MERCOSUR, en tanto estén acompeied un certificado de

origen derivado.

El Estado Parte que no haya incorporado a su amdento juridico esta
Decision del CMC, debera igualmente aceptar y recen la preferencia
MERCOSUR conforme a este régimen emitida por ciedqutro Estado Parte.
La Decision antes referida otorga la facultad aadastado Parte para designar la
autoridad competente en otorgar dicho certificagiivddo. En Uruguay, el Poder
Ejecutivo a través del Decreto 640/006 (D.O. 1Z)/Glesign6 a la Direccion
Nacional de Aduanas como la autoridad competentdaeemision de estos

certificados de origen derivados.

9.2 Criterios para la calificacion del origen

Segun deja constancia ALADI en su cuadragésimot@yaotocolo adicional,
referente al Régimen de Origen Mercosur, en etddi3 del Capitulo Ill, seran
considerados productos originarios los producttart@nte obtenidos, dentro de

los que encontramos:

i.  productos del reino vegetal cosechados o recolestad el territorio de
una o més Partes;
ii. animales vivos, nacidos y criados en el territdeauna o més Partes;

iii.  productos obtenidos de animales vivos en el teiitte una o mas Partes;

90



CAM: pieza clave para una Union Aduanera

Vi.

Vii.

viii.

mercancias obtenidas de la caza, captura con teampgsca realizada en el
territorio 0 en sus aguas territoriales y zonasiéuucas exclusivas de una
0 mas Partes;

minerales y otros recursos naturales no incluido®® subparrafos i) a iv)
extraidos u obtenidos en el territorio de una o Rettes;

peces, crustaceos y otras especies marinas olgesédlonar fuera de sus
aguas territoriales y de las zonas econOmicas sixakl por barcos
registrados o matriculados en una de las Partesitgrizados para
enarbolar la bandera de esa Parte, o por barcesdados o fletados a
empresas establecidas en el territorio de una;Parte

mercancias producidas a bordo de barcos fabrieata ge los productos
identificados en el inciso (iv) seran consideradaginarios del pais en
cuyo territorio 0 aguas territoriales y zonas ecoicds exclusivas se
efectud la pesca o la captura;

mercancias producidas a bordo de barcos fabrieata ge los productos
identificados en el inciso (vi), siempre que talemcos fabrica estén
registrados, matriculados en alguna de las Partest§n autorizados a
enarbolar la bandera de esa Parte, o por barcaogkdahrrendados o
fletados por empresas establecidas en territorimdeParte;

mercancias obtenidas por una de las Partes deb ldeh mar o del
subsuelo marino siempre que esa Parte tenga derpahm explotar dicho

fondo o subsuelo marino;
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X. mercancias obtenidas del espacio extraterresteanpse que sean
obtenidas por una Parte o una persona de una Parte;

xi.  desechos y desperdicios resultantes de la produeci@ina o mas Partes y
materia prima recuperada de los desechos y desperdierivados del
consumo, recolectados en un Estado Parte y queedap cumplir con el

proposito para el cual habian sido producidos.

También serdn considerados Originarios del MERCOSIJR Productos
totalmente obtenidos que sean elaborados integtamem el territorio de
cualquiera de los Estados Parte, cuando en suratabo fueran utilizados, Unica

y exclusivamente, materiales originarios de los@iss Partes.

En el inciso e) se establece también que los ptoguesultantes de operaciones
de ensamblaje o montaje realizadas en el territtgiain pais del MERCOSUR,
utilizando materiales originarios de terceros pisaando el valor CIF puerto de
destino o CIF puerto maritimo de esos materialeexueda el 40% del valor

FOB, seran considerados originarios

En algunos casos puede determinarse que produntasiya elaboracién se
utilicen materiales no originarios de los Estadasrtd® sean considerados
originarios del MERCOSUR. Para ello los mismos deber sometidos a un
proceso de transformacion que les confiera unaanimehvidualidad caracterizada
por el hecho de estar clasificados en la Nomenmdaomun del MERCOSUR

(NCM) en posicion diferente a los mencionados neltey para los cuales se
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considere necesario, ademas del salto de posicaitelaria, un valor agregado
regional del 60% del valor FOB de exportacion. Ramasiderarlos en una nueva
clasificacién deben modificarse los primeros cudigitos de la NCM. Es decir,
se suma al salto de partida el valor agregado mafjidichos productos se
encuentran listados en el Anexo | de la Decisiolfdfldonde se encuentran los
productos con requisitos especificos de origenpy@glen consistir también en el

cumplimiento de determinado proceso productivo.

En los casos de productos resultantes de operacimensamblaje o montaje
realizados en el territorio de un pais del MERCOSWHRizando materiales
originarios de terceros paises, son consideradgmanios cuando el valor CIF
puerto de destino o CIF puerto maritimo de esognmadts no exceda el 40% del

valor FOB

Sin embargo, como se establece en el Manual pdrartaacion de la Normativa
de Origen en Uruguay, no son considerados origimdos productos resultantes
de operaciones 0 procesos efectuados en el terrderun Estado Parte, por los
cuales adquieran la formal final en que serdn comlezados, cuando en esas
operaciones o0 procesos fueran utilizados excluswenmateriales o insumos no
originarios de los Estados Parte y consistan apenasontajes o ensamblajes,
embalajes, fraccionamiento en lotes o volumenesgcaén, clasificacion,
marcacion, composicion de surtidos de mercader&@mples diluciones en agua
u otras sustancias que no alteren las caractesgiel producto como originario,

u otras operaciones 0 procesos equivalentes.
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Para los Bienes de Capital se establecen que aelbemplir un requisito de
origen de 60% de valor agregado regional para @esiderados con Origen del

Mercosur.

Los requisitos especificos de origen son los cardes cuales para que se dé por
cumplido el régimen de origen se imponen ciertaadimiones especiales,
normalmente referidas al proceso productivo ques deblizarse de determinada

forma o utilizando insumos regionales o nacionales.

Los materiales originarios de cualquiera de losidisd Partes del MERCOSUR
que hayan adquirido tal caracter y que sean incados a un determinado
producto en otro Estado Parte, seran consideradgsarios de dicho Estado

Parte, cumpliendo asi los requisitos de Origen.

En cuanto al tratamiento arancelario preferenabtisado para una determinada
mercaderia, debe considerarse su produccién emrigbtio de uno o mas Estados
Partes, por uno o mas productores, como si hubidserealizada en el territorio

del ultimo Estado Parte por ese exportador o ptoduc

La expresion material comprende las materias pritogasnsumos, los productos

intermedios y las partes y piezas utilizadas exldboracion del producto.

La expresion territorio comprende el territorio des Estados Parte del
MERCOSUR, incluyendo sus aguas territoriales y ipainiales localizadas

dentro de sus limites geograficos.
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Para que las mercaderias originarias se benefa@érratamiento preferencial,
deberan haber sido expedidas directamente del &B@de exportador al Estado

Parte importador. A tal fin se considera expedidivacta:

» Las mercaderias transportadas sin pasar por ébterrde algun pais no
participante del MERCOSUR.

= Las mercaderias transportadas en transito por unoas paises no
participantes, con o sin transbordo o almacenamitarhporario, bajo la

vigilancia de autoridad aduanera competente es paeses, siempre que:

i. el trénsito estuviera justificado por razones géficgs o por
consideraciones relativas a requerimientos depoates
ii. no estuvieran destinadas al comercio, uso o empteel pais de
transito;
iii.  no sufran, durante el transporte o depdésito, niagaperacion distinta
a las de carga y descarga o manipuleo para malateserbuenas

condiciones o0 asegurar su conservacion.

9.3 Documentacién de origen

Para que las mercaderias objeto del intercambiagpudoeneficiarse de los
tratamientos preferenciales pactados en el Acuseldebe acompafiar junto con
los documentos de importacion en un formulario tgloptado entre las partes,

una declaracion que acredite el cumplimiento derdémpiisitos de origen que
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correspondan de conformidad con lo dispuesto éxceérdo. Este documento es

el denominado Certificado de Origen.

Se le denomina Certificado porque se trata de @uéahcion expedida por el
productor final o por el exportador de la mercaalelé que se trate en la cual se

declara que el producto en cuestion cumple corelglas de origen del Acuerdo.

Esta declaracion es certificada en todos los gasosna reparticion oficial o por
una entidad gremial con personalidad juridica itadé vinculada al comercio, la
industria o la produccion, habilitada al efecto pbgobierno del pais exportador.
Las certificaciones se realizaran en el modelo atendilario de certificado de

origen que se encuentra en el Anexo Il de la Dé&ti8l/2004.

Zonas Francas

Para gozar de los beneficios previstos en la DietiSMC N° 09/01 “Condiciones
de Acceso en el Comercio Bilateral Brasil — Urugpaya Productos Provenientes
de la Zona Franca de Manaos y la Zona Franca dmi@d| la Decision CMC N°
01/03 “Condiciones de Acceso en el Comercio Bildt@rgentina — Uruguay del
Area Aduanera Especial de Tierra del Fuego y lsaZenanca de Colonia” y en el
Acuerdo Bilateral Manaos — Tierra del Fuego, lasdpctos deberan cumplir con

el Régimen de Origen del MERCOSUR.
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10.UNION ADUANERA: CREACION Y DESVIACION DE COMERCIO

Se entiende la Union Aduanera como la sustituciéndds o mas territorios
aduaneros por un Unico territorio aduanero de naagee los derechos de aduana
y las demas reglamentaciones comerciales resaictsean eliminados con
respecto a lo esencial de los intercambios coniesciantre los territorios
constitutivos de la unién o al menos, en lo quecEwne a lo esencial de los
intercambios comerciales de los productos origisade dichos territorios; y que
cada uno de los miembros de la unién aplique alecoim con los territorios que
no estén comprendidos en ella, derechos de adudem&s reglamentaciones del

comercio que en sustancia sean idénticos.

Jacob Viner creador de la “Teoria de la Integradimondémica” y de los tan
mencionados términos de “creacion de comercio” gsthcion de comercio”,
trata de conocer y comprender los cambios que c#upen como consecuencia
de la unificacion de los mercados de diversos paése sus distintas fases o
grados. Dado que normalmente se suele estudiaenéinfeno de la “unién

aduanera” se llama a su teoria “Teoria de las ésidmluaneras”

Resulta discutible el efecto que las uniones adaanpodrian producir en el
intercambio internacional, como afectarian a losd@epaises de menor desarrollo

econdmico, si verdaderamente se apuntaba al libreeio y el bienestar
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general. En este sentido, Viner afirmaba que leste$ eran tanto positivos como

negativos.

La discriminacion aduanera entre naciones es gartedo proceso de integracion
econOmica, ya que las importaciones de un mismalugto estan sujetas a
distintos aranceles y barreras dependiendo de loqp@i€ de origen pertenezca o

no al grupo que se integra.

La integracion econdémica produce cambios en laesiiia global, es decir, en la
capacidad total de producir bienes y servicios gatisfacen necesidades
humanas, y en la forma de distribucion de lo pratthud®ero, como no es posible
comparar los beneficios de unos con los perjuidesotros, la Teoria de la
Integracion Econdmica se centrd inicialmente emdist los efectos sobre el

sistema productivo, dejando de lado los efectastréalitivos.

La teoria establece también la distincion entretefeestaticos y dinamicos de las
uniones aduaneras. Los efectos estaticos songainmente los de la reasignacion
de recursos en el sistema productivo, los de lobuzs en la estructura y pautas
de consumo. Los efectos dinAmicos son las conseiases mas largo plazo sobre
la tasa de inversion, el cambio tecnoldgico y etitniento. Es posible que los
efectos estaticos y dinamicos vayan en sentido sbpuen otras palabras, es
posible que los resultados sean perjudiciales @ @dazo y beneficiosos a largo

plazo o viceversa.
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En su analisis, Viner acufié los conceptos de “cdbeaale comercio” y
“desviacion de comercio” que se han convertidonstrumentos imprescindibles
para analizar y comprender los fenémenos y efecl®suna integracion

econdémica.

“La creacion del comercio es el aumento del volumehcomercio entre paises
cuando se acuerda la unién aduanera entre elloglekgiacion del comercio
consiste en que parte de los flujos de importagiérportacién que existian antes
de un acuerdo de union aduanera entre cada unosdpalses firmantes del
acuerdo con terceros paises, seran sustituidosnpartaciones y exportaciones
de y hacia paises miembros de la unidn, desviandsiséas rutas comerciales

internacionales preexistentes.” (Martinez Coll,nJGarlos, 2001)

La desviacién de comercio es intrinsecamente wicefegativo y perjudicial ya

gue implica sustituir el producto mas eficiente @lamenos eficiente.

En cualquier caso, para considerar la desviacidcateercio como perjudicial

para la eficacia, hay que partir del supuesto @elasituacion anterior era la mas
eficaz, lo cual no necesariamente es cierto. Emallinstancia, simplemente la
existencia de aduanas y de un mercado interioegidx por las fronteras implica

también la existencia de ineficiencias de partida.

La formacion de cualquier unién aduanera siemprieigiar tanto a fenémenos de

creacion como de desviacion de comercio y la efa# global mejorara, segun
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Viner, siempre que la creacion de comercio suedes$viacion de comercio. Sin

embargo esta comparacién es muy dificil de realizar

Los analisis posteriores a Viner demostraron quendo se produce una union
aduanera los cambios en los aranceles producemaddicacion en los precios
relativos entre los productos y modifican la egtrtec del consumo. Meade llamo
“expansion comercial” al aumento en las importaggorque sobrepase la
desviacién de comercio. Toda union aduanera, @krs precios relativos y la
estructura del consumo, siempre tendra un efediessl bienestar. Aqui se esta
valorando la eficiencia en el consumo o el intetm@armas que la eficiencia
productiva. Con la misma forma de razonamientohgee Viner con respecto a la
eficiencia productiva, se puede considerar que oiandcion de una union

aduanera tenga efectos positivos y negativos sdlm@nsumo.

Respecto a la magnitud de los efectos de una @tidanera se pueden establecer

las siguientes conclusiones:

» cuanto mas elevadas sean la elasticidad de la diemafa oferta en un
pais que va a integrarse en una union aduanerayrrsesa la creacion de
comercio.

= cuanto mayor importancia tenga el comercio del pafs respecto a los
paises que formaran parte de la union aduanerayrraagé la probabilidad

de que la unioén proporcione bienestar.
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= cuanto mayor sea la extensién de la unién (en t&@sniecondmicos)
mayores seran las ganancias obtenidas mediantdgnacién de
producciones y menor la posibilidad de desviac&camercio.

= |os efectos beneficiosos seran mayores cuanto maylwayan sido los
aranceles previos entre los paises que se unerugdaqgcreacion de
comercio sera mayor.

» la desviacion de comercio serd menor cuanto mes@ekarancel exterior
comun puesto por la unién aduanera a paises tercero

= cuando los paises que se unen tienen economiasvglizan entre si, la

creacion de comercio y el beneficio comudn serd mayo

Los principales efectos dinamicos de largo plazolaléntegracion son las
economias de escala, los efectos sobre la competgrgobre el crecimiento

econdémico.

Por economias de escala entendemos que los paiseseqintegran podran
abarcar y tener llegada a un mercado mayor y a@mesu produccion,
consiguiendo asi unos costos medios mas bajos. usurexisten algunas
discrepancias en este aspecto, la mayoria de to®ertstas estadn de acuerdo en
que la unién aduanera permitird sustanciales hb@ogfi principalmente el
aumento de la produccion con costes medios mas lemiaun gran nimero de
sectores productivos, favoreciendo asi el desarsdictorial y a posteriori el

regional.
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Los efectos sobre la competencia son dudosos. Afgenonomistas consideran
gue la unién aduanera fomenta la competencia emneresas, forzando asi a
mejoras en la eficacia productiva. Otros, por elt@rio, creen que las uniones

aduaneras facilitan la creaciéon de carteles y maliasgp

Las uniones aduaneras estimulan las innovacionssavances tecnoldgicos y
aceleran el crecimiento econémico ya que permitemeeimiento del tamafio de

las empresas y las empresas grandes destinan gim@dmente mas recursos a la
investigacién. Mirandolo desde este punto de vistaguedan dudas que es un
instrumento importante si lo que se busca es arddl® de los paises de la

region en su conjunto.

102



CAM: pieza clave para una Union Aduanera

11.ENTREVISTAS

Dr. SERGIO ABREU
Doctor en Derecho y Ciencias Sociales.
Senador de la Republica (1990 — 1992 y 2002 atiembdad).
Ministro de Industria y Energia (2000 — 2002)
Ministro de Relaciones Exteriores (1993 — 1995)
Presidente Cumbre Ministerial Marrakech (Fundacdiéma OMC 1994)
Presidente del Comité de negociaciones del Gatind&Uruguay (1993 — 1994)
Vicepresidente de la Asamblea General de las Nasitmidas (1993)
Director del departamento de Administracion y Fizende ALADI (79-89)
Ex &rbitro para la solucion de controversias elogeestados partes del
MERCOSUR.

- ¢Laincorporacién del CAM garantiza la formacion dela Unién

Aduanera?

El CAM de por si solo no le da vida a la Union Adeis, sino que hay que tener
en cuenta aspectos como: las ZLC, el AEC, lastlrestines y politicas
comerciales comunes y las politicas macroeconomtdd3AM es un aspecto

juridico de la Unién Aduanera.

Es esencial para formar el mercado comun la libralacion de bienes. Para el
cual debi6 establecerse un Cédigo Aduanero, congsigandose con un Arancel
Externo Comun, la negociacion en bloque con tescpadses y la coordinacion de
politicas macroeconémicas y sectoriales. Ese etarginto de instrumentos que
conduciria al Mercado Comun, transitando a trav@simh etapa de una Unién

Aduanera.
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En la primera etapa del MERCOSUR se avanzé ebrel iomercio y en el AEC,
con algunas imperfecciones, pero esto no fue sufiei dado el atraso de los
demas instrumentos necesarios para consolidar l&EUdctual deterioro del libre
comercio, las perforaciones al AEC y la ausenciazamdinacion de politicas,
han alcanzado un nivel que ha convertido al Memcosno un sistema
desequilibrado, precario y carente de seguridaiflipa. En especial, para el
Uruguay y el Paraguay, el Mercosur se ha convedidan sistema perverso, que
no asegura el acceso de sus exportaciones al meregnal, al tiempo que

limita la autonomia de su politica comercial.

Cuando los procesos politicos y econémicos sotadits en el tiempo es posible
gue los objetivos e instrumentos originales resuttemplejos de aplicar por
cambios de contexto o de politicas de los paiseicipantes, o también por
excesos de optimismo, que es una caracteristit@sgegocesos de integracion de
Ameérica Latina. El Mercosur fue afectado por lestfactores. En la etapa actual
el modelo econdémico argentino es incompatible cbribee comercio y el
funcionamiento de una UA, pero antes de que educgsra evidente, los socios
no habian podido cumplir con los plazos para lapedm de instrumentos
efectivos para la formacion de la UA. Por otra @ael libre comercio y el AEC
sufren multiples perforaciones y la politica conrbacia terceros paises quedd

limitada a una modificacion de los acuerdos préemnies en marco de la ALADI.
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- ¢ Por qué son tan divergentes las politicas comdesale los Estados

Parte del MERCOSUR?

Con las Politicas comerciales se debe atendeatahtiento asimétrico para paises

de economias mas pequefias.

Lo que en un principio, al decir de Viner, era uogeso de creacién de comercio,
termino siendo una desviacidon de comercio, estmpaener todos los puntos

definidos en conjunto.

A Brasil y Argentina, no le sirve los regimenesdies que tiene Uruguay.
Argentina y Brasil son hijos histéricos de la l@tatidad. Por un lado Argentina,

guiere negociar con EEUU y Brasil no.

Para Uruguay, las medidas comerciales argentimaslgmoblema de hoy y esta
bien que trate de neutralizar o amortiguar sug@$espbre el comercio, como lo
estan haciendo también Brasil y Paraguay. Perodstion mayor es la
vulneracion del derecho, la inseguridad juridida ycertidumbre sobre la
evolucion del sistema, ya que ante la falta de comfsos formales aplicables y
exigibles en la practica, "el camino se hace ahenglla direccion la marca un
solo pais cuyas prioridades estan fuera de lamefigta situacion no cambiara
mientras Brasil no esté dispuesto a poner el sestigrintegracion en orden y los

demas Estados a sincerar sus necesidades y ex@ectat
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Otro tema es el bloque negociando afuera, hay alguoepcién que incluso
permite negociar por separado en el exterior,datimente esto es lo permitido
bajo el paragua de ALADI, para la negociacion umieate con Méjico. Luego se
negocia en bloque, entonces, se establecen limi@giy restricciones sin tomar
en cuenta, que estas pueden perjudicar mas a afsesgue a otros, sobre todo a

los de economia mas pequeiia.

No es que el Mercosur no sirva, sino que cambidetodologia, ya no es ZLC,
sino que se trata de un comercio administrado galbeentalmente, lo que va en
contraposicion con la definicion del Mercosur, estmbio lo provoca Argentina

instalando medidas proteccionistas.

No se trata de romper con el Mercosur ni de propsm@bandono, pero quizas
sea el momento de tomar cierta distancia de lagdagas coyunturales y
analizar lo que implica un Tratado, llamado en su@nto a jugar un rol
fundamental en la region, pero cuyo cumplimient@esrado, en mayor 0 menor

medida por todos sus miembros.

De todas formas Uruguay debe mantener las vertajapetitivas que le ofrece la

region.

- ¢En qué etapa esté la internalizacién del CAM enuduay?

No hay proyecto de reforma del CAU en el parlamento
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Un aspecto importante en la internalizacién dentasnas Mercosur que es apenas
el 50%, es la aprobacion de las normas, y segéstédlece el protocolo de Ouro
Preto, esto se logra con la firma del cuarto @aisialmente el sistema esta

cojitranco.

No se estd cumpliendo con la primera fase parnténacion del doble cobro del
arancel externo comun, técnicamente este procé&saesilitado y politicamente

inexistente.

El CAM es parte de toda una bateria aduanera, eishguridica, politica, que
cada pais debe utilizar en funcion de su proyeattl ambito del Mercosur que

puede ser asimétrico pero compartido por los demas.

- ¢Como se regula el incumplimiento de los acuerdog@los Estados

Parte?

La mayoria de las controversias fueron resueltigamente. Se han dictado
alrededor de una decena de laudos mediante esteaidHay problema en el
cumplimiento de los laudos, por que el no cumplittoede los mismos, es una
infraccion al ser obligatorios, pero no tienen gamcEs asi que ante el
incumplimiento lo que termina haciendo un pais pdlayar a otro, es aplicarle

represarias comerciales.

La seguridad juridica, es la obligacion de acatesaio las resoluciones sino los

laudos arbitrales
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El CAM es un hijo de la madurez, no se debe crae polucionar problemas
sino que debe surgir cuando ya no existen los nEgntue se use como

instrumento para avanzar en el proceso de intégraegional.

Ing. WASHINGTON DURAN

Ingeniero Quimico

Ambito privado: Asesor en actividades de negoctersor y negociaciones
comerciales internacionales de diversas empresas.

Ambito publico: Director nacional de industriasedmministerio de industria de
energia y mineria. (2002 — 2005). Ha participadgd®ceso de negociacion del
Mercosur, del area del libre comercio de la Amé&riBaCA y de las
negociaciones Mercosur — Union Europea.

Negociador principal del Tratado de Libre Comertiauguay - México.
Miembro del consejo directivo y Presidente de lan3adn de Comercio Exterior
de la Camara de Industrias del Uruguay (1996 — 2000

Miembro titular del Consejo Industrial del Merco$li®96 — 2000).

- ¢Por qué los Estados Parte no incorporan el Cédagmobado por el

CmMC?

El problema de las normas del MERCOSUR es quelssrdan en las rondas,
cumbres o consejos, se aprueban determinadas ngrsoés se internalizan la
mitad, la otra mitad nunca llega a tener fuerzasenaplican porque no lo

protocolarizaron porque no la incorpora uno declgsro paises.

El dia que decidan que el MERCOSUR pasa a serrsagomnal, entonces el
MERCOSUR pasa a ser Brasil. No existe en este mni& libertad de bienes,

servicios, capital y personas, que es la Gltimpaetie un mercado comdn.
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- ¢Laaplicacion del CAM, podria ser perjudicial patdruguay?

La definicién de las zonas aduaneras, sean primyaégundarias o especiales, y
el poco periodo de permanencia de la mercadetéazzma primaria, inviabiliza
toda gestién de los depdésitos portuarios, son tgmasfectan el funcionamiento

operativo de Uruguay y su conveniencia.

Los negociadores defienden lo indefendible, loldstado en el CAM no se
arregla con un CAU, porque el CAM no puede estadpbajo del CAU ni en

contraposicion uno del otro.

El MERCOSUR comercial del Uruguay se reduce a urRRIBSUR logistico y

aprovecha las condiciones geopoliticas de un [Eagna.

Se enviara al Parlamento simultaneamente el CAMOAR.

LAURA DIGHIERO

Escribana.
Encargada del area relaciones institucionalesnjidas de la Direccion Nacional
de Aduanas.

ROXANNA BRIZUELA

Doctora en Derecho y Ciencias Sociales.

Maestria en Zonas Francas y su régimen juridico.

Master en politica de integracion en el MERCOSUR.

Delegada de la direccion nacional de aduanas ayruplo Ad — Hoc para la
redaccion del Cédigo Aduanero del MERCOSUR.

Actualmente se desempefia en la Direccion de asjurtd&os y notariales de la
Direccion Nacional de Aduanas.
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- ¢En qué etapa estd el CAM en Uruguay?

ROXANNA BRIZUELA - En el escenario regional en alegestamos hoy, el
gobierno de Uruguay adopto la posicibn de no enelaproyecto de ley al

parlamento.

- ¢ Elresto de los estados partes, que posicion temrespecto?

LAURA DIGHIERO - Argentina hizo parte del tramiteerp todavia no lo
aprobd, Paraguay seguramente va a ser el Ultigltgsaya les paso en Ouro Preto
fue el Unico que aprobd y luego quedd stand by, tpoto por un tema de

credibilidad creo que van a esperar.

- ¢Laaplicaciéon del CAM, podria ser perjudicial patdruguay?

RB — No, porque primero que el CAM es un codigo aoaentonces el grupo
técnico decidié tomar en cuenta como referencig,narmas y las practicas
internacionales, por eso el cédigo no innova, sjine si N0 nos ponemos a tono
en el Mercosur, con normas Yy disposiciones ya skata OMA, en cuanto a
procedimientos, en cuanto a los regimenes, tanmdgBétomé en cuenta el de la
Union Europea, el modernizado que aun no estabsigemcia. En todos los
regimenes se tomo el convenio de Kyoto, con disposs elementales desde el

ingreso de la mercaderia al territorio aduanerdvgtosur hasta la salida.
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Es importante considerar que se tomaron en cuadimas de las decisiones
técnicas, politicas que nos enmarcaban estos detges, las legislaciones
internas de cada pais que son la practica del commé¥o innova, ni crea sobre
absolutamente nada, se pide que se tome en casntadociaciones que se estan
llevando a cabo en la OMC, de la ultima ronda quéanterminado todavia, y que
tiene un grupo sobre facilitacion de comercio, dofdstamente también se
trataba todo este tema, son cosas que en el munést&n viendo, que en la

practica se usa.

LD — El cédigo como esté definido no nos desfaweres ningln aspecto. Es un
cbédigo marco y técnicamente muy lejos al que comloaaeros nos hubiera

gustado. El mérito que tiene el CAM es que armoo@eeptualmente.

- ¢Cbmo se llevod a cabo la negociacion?

RB — El cddigo de parte de los 6rganos del Mercgauesta aprobado. Hay que
recordar como surge. ElI Consejo toma una decisém, 2 cuestiones
fundamentales a los efectos de llegar a la UnidmaAdra; ya que estamos en una
Union Imperfecta y de alguna manera, dicha deasioronstaban de 2 cosas,
aprobar el CAM y la eliminacién del doble cobrora@ario. Yo creo que eso va
de la mano, es una decision politica la Dec 54/208Mi dice, bueno,
paralelamente se forma un grupo ad hoc para tostarrdinadas decisiones, ese

grupo esta formado por altos funcionarios de la cllana, Ministerio de
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Industria, Ministerio de Economia. Los que detearon ciertos puntos que

tenian que tener en cuenta los negociadores té&cnico

LD — Si, un “corset” para los técnicos.

RB — Claro, por ejemplo, con el concepto de teigt@aduanero o zona franca,
hay determinados puntos donde los técnicos nortéibiertad de accion, sino que
se les decia, esto es esto. Hay una decision tapdpi@ enmarca el tema de la

negociacion, les dan las pautas.

LD — Otras decisiones el grupo las elevo, como muéabia consenso. Y ahi

hubo otra decision.

RB — Después que se nombraron esas pautas aetemmeienta se nombro otra
decision, que nombra el grupo ad hoc, para traleajda aprobacion de un cédigo
aduanero. Paralelamente a nivel técnico se trabsgo eliminacién del doble
cobro, pero claro, se veia que lo otro se tranaadrajo que trancaba Brasil, con
lo que trancaba Argentina, o Paraguay, es decfentegaba a un acuerdo de la
eliminacién y la distribucién, ni cémo se iba atdlsiir. Ej: como tienen la Union

Europea.

- ¢ Esa discusién afecta mas a Paraguay?

RB — Paraguay aduce que los tributos aduanerosisarentrada importante de

ingreso. Para Uruguay los tributos de comerciorextedesde el punto de vista de
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los gravamenes representan un 5% del ingresordoeeles en la medida en que
te abris al mundo, empiezan a bajar, en cambia Paraguay no sucede lo
mismo, ellos tienen una incidencia muy fuerte de pooductos de comercio

exterior. Esto paraliz6 las negociaciones, yo nsi sé estan reuniendo.

LD — En el Codigo Aduanero Paraguayo el IVA de im@con es tributo
aduanero, mientras que para nosotros la aduangeegeade retencién, por lo
tanto Paraguay es netamente dependiente de laaduteera. Lo que pasa que
ahora el mundo cambid, no solo el Mercosur, fijate en una reunién de
directores de aduanas de EEUU, América Latina,uBalty Espafa, el comun
denominador es que hay que proteger la econom@iddustria asiatica. Incluso
Brasil ahora con la decision que tomo, ellos tiendles de productos, pero
muchos insumos son de origen asidtico, tanto Biamiho Argentina tienen
industria textil, cosa que no la tenemos nosotfas, unos de los primeros
sacrificios del Mercosur y es una competencia nuerté la del textil asiatico,
entonces la distribucion de la renta tiene un campte mas, que es coémo
controla la aduana cual es la que cobra. Le pidiardrgentina que readecue sus

propuestas, tiene mucho que ver con ese contrdhajl@bamos.

La propuesta de Argentina que truncé esto fue gudyugar de eliminar el doble
cobro, el segundo pais cobrara la diferencia, sigstdo que Uruguay hoy abrié
mucho su comercio, esta en tren de la facilitacyong como Brasil y Argentina

gue estan protegiendo su industria.
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RB — Por lo tanto el tema de distribucion de rergasre Aduanas esta en
discusién y no esta terminado, se puede optarlgmis de ingreso o de destino.
Este tema no fue materia de codigo. Las discusitoraaron 2 caminos, uno el

CAM y otro la distribucién del arancel.

- Si es que tenemos un cédigo marco, ¢Uruguay sectigne adecuar a él?

RB — EIl actual CAU es un codigo marco, con defoneis muy amplias, por
ejemplo con los regimenes de importacion, expanaoi el transito, si ustedes

van al CAU tiene las definiciones pero procedimieméate no trata nada de eso.

LD - La reglamentacion surge de leyes de presupuyassteriores. En si hay
mucha legislacién aduanera dispersa. Inclusiveegitoncon el que se aceptan los
procesos aduaneros de cada pais. Hoy la aduanaayeugsta trabajando en el
documento aduanero digital para una aduana sinlgspel Mercosur tiene
muchas normas reglamentarias del CAM, que son magitarias del codigo

porque es materia de la misma.

- ¢ Todas las aduanas manejan la misma informaciéon?

LD - Si y en forma digital, no es necesario ponentoel CAM, ya que hay
normas reglamentarias, entre ellas el sistemantético INDIRA (Intercambio
de informacion de los registros aduaneros), dedates ahora contamos con 52
datos de las declaraciones para todos los jefeglei®osur, hecho fundamental a

la hora de implementar andlisis de riesgos, dehidae hoy ninguna aduana del
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mundo puede controlar el 100% sino que se selemcipor determinados

pardmetros y para eso necesitas informacion.

- ¢Con respecto al concepto de Zonas Francas, la Aguaa a intervenir?

RB — La Zona Franca en su definicion dice que e&raa del territorio donde con
determinadas exenciones del estado conforme & ldeleona franca se pueden
realizar actividades de todo tipo. Conforme a le oy existe en el CAU, esta
fuera del territorio, conforme al codigo aduanem se aplica la legislacion
aduanera, la aduana esta en un perimetro de cdetingreso y salida, dentro de
lo que pasa en Zona Franca, ahi es la DGI la qescarga de control de stock,
etc., después interviene otro érgano del estadoegel area de Zona Franca de la

Direccion General de Comercio, que es quien a@@ilos usuarios.

Siempre se da una dicotomia de porqué no puedaldana intervenir, no
contrapongamos, exenciones y beneficios con cestralo tiene nada que ver,
perfectamente se puede controlar, manteniendo daosfigios y las exenciones
tributarias para que el usuario haga las activisladeo es una decision que el
Uruguay tomé de que el territorio aduanero del Msuc fuera todo el territorio,
una decision que naturalmente a nosotros nos thgana decision politica entre

los ministerios y los que tuvieron que intervenir.

Desde el punto de vista del pais, que la aduarnsot®nno va a tener un impacto

negativo, no le va a modificar el estatus de Zaaa¢a, al inversionista no le va a
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afectar, porque cualquiera sea el organismo, algareotener que controlar, es de

alguna manera unificar.

Luego habra que determinar, adecuar su funcionaoieoordinar con otras
areas del estado que tienen intervencion ahi, csenel area de Zona Franca,

pero en un punto si que cambia sustancialmente.

LD — Es un cambio fundamental lo que refiere gittgio aduanero, las Zonas
Francas en el CAU son fuera del territorio aduayeza el CAM estan dentro, no
existe razon para que estén por fuera, si usteglesendan cuando Tabaré
Vazquez fue a China tuvo un entredicho por que diarza comercial era
deficitaria con China, y ellos responden que imgdmah muchisimo al Uruguay,
lo que pasaba era que gran parte de las exportaceprChina, pasan por Zona
Franca, pues la mayoria de las exportaciones dgudyuson a Zona Franca de

Nueva Palmira.

- ¢Elrégimen de puerto libre es una fortaleza quadgmos en Uruguay?

LD — No existe un régimen aduanero de puerto,lpduaneramente lo que hay
en el puerto son depdsitos, que hoy su stock estaricado a la aduana por el
sistema informatico lucia. Esté estructurado cobdse de que cuando llegan las
mercaderias, ingresan a un deposito, y cuando seim@ortar esa mercaderia a
plaza dichas mercaderias, deben afectarse a &admatock del deposito, por lo
cual la aduana tiene la informacion de qué es I lopy en los depdsitos, en

algunos casos se hace por mensaje simplificadop ecanrando se reexporta esa
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mercaderia, tampoco el régimen portuario serd afect cambiaron las
definiciones, el CAM habla de zonas aduanerasggtinol Codigo habla de recinto

aduanero.

- ¢Se otorgan mas facultades a la Aduana con la innpémtacion del

CAM?

RB — No, hay un punto en el CAM gque dice las commpets en las areas, que
habla de la detencién de las personas, respeatoradrcaderias es igual. Después
que se aprobod la ley de puertos, donde se estalijeei la existencia de puerto

libre no limita las facultades de la aduana.

LD — El Art. 8 que habla de las competencias déHA establece la posibilidad
de que la Aduana retenga personas. La aduana loayrgsetente para el control y
fiscalizacion de mercaderias no de personas, p@nohay si una persona es
encontrada en un recinto aduanero o en una froatefeagante delito, la Aduana
la va a detener y la va a poner a disposicionui=d fompetente. Esto no cambia

respecto a la actualidad, porque es asi que senas&jando.

Lo que sucede con el CAM es que todos los conceptos quedar incluidos en

un mismo Marco.
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- ¢Respecto al Operador Confiable, como surge?

RB — Estéa definido en el CAM, simplemente definjdoada mas, pero el agente

ya es utilizado en varios paises.

En definitiva es lo que se habla en el mundo, eeuaion anterior de la reunién
de directores de aduanas de América latina, vin@ponés a hablar del tema en

el 2008, y estaban en tentativas de acordar cad@stnidos.

La importancia de ese operador confiable o Autdozano es lo que yo le voy a
dar para facilitar en mi pais a un despachante,oltagor, exportador,
transportista, porque se lo puedo dar sin queagst régimen. El tema es que el
otro pais lo reconozca, porque el objetivo esifacilque se hagan los pasos de
fronteras mas rapidos, ejemplo si tengo un acueodoEspafa, esos operadores
gue para la aduana Uruguaya fueron reconocidogatemenos controles para

exportar a esos paises.

No es facil, ya que los paises mas grandes reméen uno o dos acuerdos,

entonces acordar con nosotros no es facil aun.

LD — En la aduana se estad trabajando para la itsae&@m del Operador
Econdémico Autorizado, que es mas que Confiablededamo Confiable para
permitir matices, surge en el marco normativo d©MA, por el atentado del

11/9, porque asi como se han utilizado aviones wmates, podrian utilizar
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cargas para realizar atentados. Por lo tanto dargecesidad de conocer quién

carga.

Cuando comenzamos a trabajar en el cédigo, estsid@eno estaba tomada, por
lo tanto no tenia tanta fuerza, por lo tanto se, dipmos a hablar de algo que
tenga un nivel més bajo “Operador Confiable” pexodamos el marco en las

aduanas para avanzar.

A las empresas después de ingresar en este sikeragudo para mejorar sus
procesos internos, y fueron mas reconocidas ezxtekior y por eso es que

decimos que el control agrega valor.

- ¢ Cuédl es la responsabilidad de los agentes de carga

LD — El concepto de Agente de Carga, hoy no lortersedefinido en el Codigo
Uruguayo pero en el mundo y en Uruguay existe fegiea, y desde hace tiempo
estan pidiendo ser reconocidos legalmente y aheraesinen en el Caodigo
MERCOSUR, asi como también aparecen otras figuratrgs sujetos que se

vinculan a la actividad aduanera.

La operaciéon de transito terrestre, que es regitaria de la operacion del
cddigo, se informatizd, lo que establece es elis@gnto a través del sistema
informatico, cuando un transito terrestre sale dmfévideo con destino a san

pablo, y la aduana le da un plazo, si llega 2 déspués a la aduana de salida de
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Uruguay del plazo establecido es porque algo racede. La idea es tener una

trazabilidad. En el transporte la responsabilidaded transportista.

Podemos citar a los courrier que no estan en egad@tluanero, sin embargo a
DHL, Federal Express hoy los controla la aduanaow Ipyes posteriores los
operadores postales, de hecho la Unién Postal thaivetrabaja con la
Organizacion Mundial de Aduanas para agilizaral&do de pequefios paquetes,
ha cambiado la modalidad de la encomienda postesoy se ha agiornado y
también el Cdédigo Aduanero lo ha pedido. Y por kep la Aduna fiscaliza a
Fedex, DHL al Aeropuerto, puede ir a Argentina d¢arfacultad de abrir un
paguete siempre respetando las normas internaeor@dé seguridad en la

correspondencia.

- Y respecto a la Preeminencia de la Administrac&duanera?

LD — Se habla del Art. 11 que fue tan criticadaug dpabla de la Preeminencia de
la administracion aduanera que, si vemos en elgodduestro que habla de la
Aduana como el 6rgano nacional con competenciausixa de actuacion, es

preeminente frente a los demas organismos enrelagede la potestad aduanera.

RB — Por lo tanto, estos conceptos hoy se dices cldtamente y de forma
explicita, lo que no significa que sean nuevostr&a de exponer en un Cddigo,
en un solo texto todo lo que tiene que ver corctvidad aduanera y con lo que

se ha podido consensuar.
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- ¢Se han establecido Infracciones Aduaneras para ao€l territorio

AduaneroMERCOSUR?

RB — Hay normas que se llegaron a consensuar g guea no, a ellas se las
remitieron a la legislacion interna de cada esfafte. Es decir que cuando hay
un vacio legal, se aplica la normativa de cada, paia materia de infracciones

aduaneras se deja a la interpretacion de cada lpaisual no es de extrafar, pues
la Unién Europea, con los afios que tiene, desdé 49é fue el Tratado de Roma,
no ha llegado a ponerse de acuerdo en un texto @nienateria de infracciones y

sanciones.

PEDRO VICTOR CASTRO GARINO

Despachante de Aduana.
Presidente de la Asociacion de Despachantes denadied Uruguay.

- ¢ Hoy en dia el Cédigo Uruguayo cubre la obligacida la participacion

del despachante?

PC — Si, pero para el CAM esto deja de ser obligatga que lo deja a opcion de
gue se utilice esta figura. Pero qué hace Urugreayd a esto?, dice que es mejor
controlar a 300 despachantes que a 30.000 persBntamces se crea el CAU
(Cddigo Aduanero Uruguayo) que se presentara ctampuante con el CAM, con
el fin de regular los aspectos que la aplicacidnC#eM perjudicaria a Uruguay.

La defensa del Puerto Libre es vital, sino se nosrmel puerto.
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- ¢En qué grado de avance esta la aplicacion del CAMUruguay?

PC — Esté dentro de un cajon. Iba a entrar en mabal de este afio y a raiz de
un lote de declaraciones que hizo Cristina Ferramdese dio el momento de

ingresarlo al parlamento.

- ¢Y enlos demas paises?

PC — Paraguay y Uruguay son los mas perjudicadoahdfa Paraguay esta
enojadisimo, pues bien sabemos que la entrada mez\Mela al MERCOSUR fue

media prepotente.

- ¢Es el Puerto Libre una fortaleza para Uruguay?

PEDRO CASTRO - ElI CAM es el Codigo Aduanero Mercogue seria
aplicable a todos los paises integrantes del blofjeee varias contras, desde mi
punto de vista, fundamentalmente apunta al aspeé®grave que les complica

en el Uruguay que es el puerto libre.

El puerto libre es la llave del éxito de Uruguaysé€a, a Uruguay le sacaron las
Zonas Francas, ya que las Unicas que quedaroMaoaos y Tierra del Fuego y
entonces en nuestras ZF que podian dar certificaltlms no sirven mas, para lo
Unico que sirven es para tréfico de mercaderia ®eemos el puerto libre, que
es un excelentisimo invento, que se hizo en laagggded.acalle, y que es que todo

el espejo del agua es suspensivo, es decir queltodae esté en el agua se
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considera que esta en el exterior y tiene un régiswespensivo hasta que se
realice una operacioén, ya sea de importacién, xder&acion o de transito a zona
franca. Yo ahi puedo hacer cualquier tramite y ieodo el origen que en ZF lo

pierdo. Es mas, estando en los depdésitos, si ttd@eajas, puedo ir sacando de a
10 con origen. Eso es lo que molesta a ArgentirsaBrasil, ya que Uruguay

puede ser distribuidor de estos paises y de lanmegyn perder régimen de nada. Y
ha hecho que el puerto creciera de 800.000 contesigm el 2011 a 1.600.000

este afo, y se piensa llegar a 2.500.000, ponto & punto clave es ese.

- La Aduana ve modificada sus potestades segun el CA¥mo afecta

esto al operador?

PC — Si haces las cosas bien no cambia nada,tefsmite mas. La zona franca de
Montevideo tiene su “propia” Aduana, pues cualquiguie ingrese a un depdésito,

ZF controla todo.

- ¢La Aduana cuenta con los recursos para moderniz&s

PC - No, falta gente y gente joven que tenga gamescambiar los
procedimientos. Aprenden mas rapido y aceptan lasmbos con mejor

disposicion.

- ¢ Como surge el Operador Econémico Autorizado?
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PC — En un primer momento pensamos que nosotro®iba ser las figuras mas
importantes dentro de este marco, pero despuésdino@s cuenta que son
realmente todos aquellos que actian en la opergei@nque tienen contacto con
la mercaderia, desde el que hace el cajén, looglda mercaderia, el que lo
cierra, el que lo traslada y después el despachiEntdluana; pues el OEA esta
pensado por sobre todo en estos momentos paraaahzar con Estados Unidos
porgue hay una onda del grupo de Astori que qumgnesar al mercado de EUA,
y lo que importa es no quien hace los papeles ginén tiene contacto con la
mercaderia. Por lo tanto se apunta a que la catketados los que actian en el

proceso estén certificados y va a ser la Aduarengig la categoria de confiables.

- ¢Los Agentes de Carga ven modificada su responita con el CAM?

PC — El agente de carga es el transportista yelvgnde el flete y si van a ver
incrementada sus responsabilidades. No sé comanla controlar porque no esta
muy claro aun lo que pretenden. Lo que si ya hdg gae llamamos los precintos

electronicos.

- ¢Como ves la incorporacion del CAM?

PC — Las carpetas del CAM vy el CAU van a ir algraento en conjunto. Estan
esperando el momento adecuado para su ingreséy poonto que se resuelvan

los inconvenientes que hoy estan habiendo.

- ¢ Los despachantes fueron considerados para la redactdel CAU?
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PC — Si, el Director hace llamados donde escuchprdauesta de todos los
involucrados de forma de opinar y perfeccionarpgespuestas que saldran a la
luz, sin necesidad que a posteriori surjan reforanaljunos puntos por adaptarse

mejor a realidades individuales.

MARGARITA VARELA

Licenciada en Relaciones Internacionales.
Responsable de Comercio Exterior de la Unién deoBEagores del Uruguay.

- ¢En qué etapa esté la internalizacion del CAM enuduay?

MARGARITA VARELA — Por lo que tenemos entendido &stcorriendo en
paralelo el Cdodigo Aduanero MERCOSUR vy el nuevodiGd Aduanero
Uruguayo Yy los proyectos estan para presentargesjua parlamento, estan en

una discusion interna a nivel del Poder Ejecutivo.

- ¢La Union de Exportadores fue considerada al monwde redactar el

CAU?

MV — Si, en el 2010 el Ministro Lorenzo junto conrlgue Canon hicieron un
llamado a los distintos actores del sector privaa@®a que hicieran su aporte. Y
ahi, nosotros preparamos junto con los otros actoseproyectos y presentamos
las consideraciones que entendiamos adecuada&smends generales fuimos

escuchados, pues los conceptos fueron tomados.
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- ¢ Desde el punto de vista de la Union de Exportadoredmo afecta la

aplicacion del CAM en el sector exportador Urugudd/o

MV — Para hablar de ello, debemos hablar de lzagithin conjunta de los
cadigos. EI CAM es necesario en el MERCOSUR, porgueecesario avanzar en
normas comunes, sobre todo si queremos tener noehexterno y si
pretendemos avanzar en una politica externa coAthora, el CAM es un cédigo
marco dentro del cual se va a desarrollar todaémativa aduanera, pero no es
suficiente para regular toda esta operativa, eenecesariamente tiene que
estar vinculado con normas complementarias o regitarias del CAM y por las
normas nacionales que actian en forma supletar@ear que cuando las normas
que establece el CAM no son suficientes para atamgesituacion particular,
tengo que ir a la norma reglamentaria y si no fgafeiente o no hubiera una
reglamentacion para tal hecho ahi tengo que aaddireglamentacién que
establece mi Codigo Aduanero Nacional. Pues, esad@o entendemos que el
CAM es necesario siendo ademas un requisito pamzav con el arancel externo
comun y para avanzar con las negociaciones intiemees con terceros paises,
por ejemplo con la Unién Europea, que si bien aksta estancado pero que en
su momento impuso como condicion para negociatapes los integrantes del

bloque tuvieran una norma comaun.

Desde el punto de vista del exportador el CAM tdetaunificar y definir los
lineamientos basicos sobre los que se tiene quElaertividad aduanera, y por

otro lado simplifica y armoniza y, desde este putado es bienvenido para
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nosotros, porque todo lo que facilite el comercieeor, desde las exportaciones
gue son nuestro objetivo principal y también laganaciones de materia prima y
hasta los transitos porque benefician indirectaemehtiujo de mercaderias y
medios de transporte que mejoran la actividad éagora, es bienvenido. Ahora,
solo con el CAM no tenemos elementos suficientes gacir si es aceptable,
bueno o excelente porque nos falta informacionmesvdo de como se va
desarrollar este CAM, lo que también es una opitauh pues en la medida que
se puede complementar con mi legislacion nacicnaha forma de proteger mas

nuestros intereses.

- ¢Como cree usted que se adaptard el sector exportadla figura del

operador econdmico autorizado por el CAM?

MV — Para nosotros es buena la aparicion de agieafila impronta surge de la
OMA con una tendencia de facilitar el comerciocdatrolar mejorando el
control de riesgos. El OEA dice que si cumplis determinado parametros y
exigencias, esa empresa (que puede ser el expoetadd o cualquier operador
dentro de la cadena) tiene prioridad o0 menores@esto mejores tiempos en la

cadena.

Aca va a ser la Aduana quien defina esos lineawsguero aun no se ha trabajado
en ello ya que no hay ninguna norma formal. El CAd/define los parametros,
por tanto deber& haber otra reglamentacion MERCOS8DRCcision que

establezca que la figura del OEA establecida entiglulo “x” del cédigo podra
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aplicarse siempre que las empresas cumplan cdasiracteristicas o, que
guede a la potestad de cada estado parte. Seridifiwilyarmonizar exigencias
por ejemplo en cuanto a volumen entre exportadmasileros y uruguayos
porque por una razén de escala no son comparabiamces entendemos que el
CAM establecera lineamientos generales y despu&siespondera a cada

Aduana identificar a sus operadores confiables.

- ¢Por qué no se puede cumplir los plazos establecidara eliminar el

doble cobro del arancel?

MV — Pensamos que es un compromiso que adopta BMESUR como tantos

y después surgen otras eventualidades coyuntyralgmliticas que postergan la
implementacion de los planes. En ese tema no agdrzado y no sabemos
cuando se va a concretar. En la actualidad, leetena es cada vez mas a
incrementar las excepciones a lo acordado, eneexahzar a la eliminacion del
doble cobro del AEC y lo que hemos hecho en ghdltafio es aumentar las
excepciones, camino contrario a lo que se pretiegker, que es la unificacion. El
afio pasado cuando se aprobo ese cronograma sdaquerse podran establecer
100 nuevas excepciones al arancel externo, queitoda se habian empezado a
aplicar porque no se habia completado la intematin de esa norma en cada
pais, pero se paso desde el 2011 hasta ahoraemkse de Mendoza donde se

aprobo una nueva decision que incrementa el naen26® y anula la anterior.
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- ¢Es el puerto libre una fortaleza logistica que &nos en Uruguay?

MV — Si. A partir de que surgio el puerto libredenerado para Uruguay nuevas
oportunidades y nuevos negocios y es importantisiaatenerlo. El CAM

incluye tanto el puerto y como el aeropuerto l#mda zona primaria aduanera
con control de la Aduana, por tanto cambia suséémeinte el concepto. Pero
entendemos que habria que interpretar eso. Lo ejta que todo estuviera
claramente definido, al no ser asi, hay que buadarma que en la interpretacién
de la normas conjuntas del MERCOSUR y Nacionalasraiscutible que la

figura del Puerto Libre se puede seguir aplicando.

- ¢Cbmo es visto que la Aduana tenga potestades dealgy fiscalizacidon

sobre las Zonas Francas?

MV — No lo tenemos claro aun cuales van a serlasas potestades. Lo que nos
ha llegado sobre el tema que podria ser preocupdependiendo de cdmo se
regulara, es el aumento de las potestades de |&AABLEN la Zona Primaria por
el tema de que podria llegar a actuar como pdidieanera con potestades por
encima del Poder Judicial, pudiendo hacer incant@si y determinadas acciones

sin intervencion del Poder Judicial.
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- ¢Por qué cree que son divergentes las politicatodeEstados Partes del

MERCOSUR?

MV — Porque partimos de realidades diferentes, ggmr hay compromisos de
respetar las diferencias y tratar de compensardd¢asgyencias. Pero mas alla de
la coyuntura de cada uno de los paises primamteseses nacionales. Hay que

seguir negociando respetando los compromisos assmid
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A MODO DE CONCLUSION

Luego de haber analizado el entorno en el cualreé el MERCOSUR, el
objetivo planteado desde sus comienzos, las vanasitanto a nivel comercial
como politico entre sus Estados Parte y con tesaguie se fueron dando durante
el transcurso de la vida del mismo; teniendo emtzuda opiniébn de actores
capacitados e involucrados en el tema desde su gllaosabiendas que en teoria
el objetivo Ultimo de esta integracion regionah sedl sea su definicion formal,
es la promocion y crecimiento econémico de sugiatges, se puede afirmar que
la aprobacion de un Codigo Aduanero comun resultabanecesidad imperiosa a
la que debian hacer frente los miembros plenoMERCOSUR. De esta manera,
se estandarizarian criterios y conceptos relativizsactividad aduanera entre los
miembros, y desde el bloque hacia terceros paisésymizando las principales

lineas de actuacion.

En teoria, y como procedimiento establecido fornesit®, los Estados Parte
reconocian que la aprobacion del Codigo constitmigpaso que debian dar en
conjunto. Las notorias asimetrias en varios aspesdre ellos, dificulté que se
lograra crear dicho Cédigo de manera armoniosardsés dispares y posiciones
totalmente antagonicas, ya sea tanto por su podedostrial, comercial y

econdmico, o por politicas comerciales opuestagdra terceros paises, hicieron

que el objetivo primario se haya pospuesto porsidades a las que debian hacer
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frente con celeridad. La situacion de cada Estad@resentaba diferente con
respecto a la de sus pares, y habia puntos créawe los cuales el Cédigo que

se formulé no los definia completa y claramente.

Uno de los casos mas ilustrativo de estas difessres el de la redistribucion de
la renta aduanera, punto sobre el que no se haadtomefiniciones precisas,
razon por la cual Paraguay podria verse afectadimae la disminucion de sus

ingresos por tal concepto.

El objetivo que se planteé al comenzar este prodesntegracion a principios de
la década del 90, se vio modificado debido a gueb&ron notoriamente las
circunstancias de los Estados y por lo tanto swsigdes, y teniendo en cuenta
gue no siempre se puede mantener el espiritumelsalidad de funcionar como
una sola region para hacer crecer a sus integrgntedalecerse frente a otros
bloques o regiones, debido a que se busca de manerigaria el crecimiento o
fortalecimiento individual de cada Estado por sobtebuen funcionamiento
regional, es que podemos decir que el Codigo Adoamee se alcanzo crear es el

Cadigo “posible” mas que el “deseable”.

El Cédigo creado regulara todas las situacionesalenbencia aduanera durante
el proceso de transicion hasta la conformacidmdefa de la Unidon Aduanera,

pensando en ésta como el mejor de los escenartasoguposibles. Se ha
constatado durante el proceso de creacion de ediejd, que contar con un

Caodigo Aduanero comun en la region no alcanza pzgear el objetivo de
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conformar la Union Aduanera, sino que basicamenteeste punto se cumple el
aspecto juridico mas notorio de este régimen degiation. Es claro que hace
falta cumplir otros objetivos a mediano plazo parabar a ese estadio de
integracion, como son el de eliminar el doble cate@rancel externo comun y la
redistribucion de la renta aduanera, y la de t@oédticas comerciales comunes
como region para la vinculacion con terceros. Aaoteate ninguna de estas dos
importantes e imprescindibles condiciones se estiémpliendo; por un lado, se
establecieron fechas y un procedimiento para elptimiento e implementacion
programada de la Eliminacion del doble cobro de AIBE cuales ya estan siendo
incumplidos desde el primer paso pautado, tante&m como en forma, por los
cuatro miembros plenos; y por el otro, con respectas politicas comerciales
regionales y las macroecondmicas no se ha puetdsi€m®n la creacion de las
mismas, y por lo que se puede prever tomando ema et ritmo y las trabas de
toda indole que se interponen ante los objetivasteados, las mismas estan muy

lejos de ser creadas y mucho mas alun consensuadas.

Desde el punto de vista de la situacion de Urugeayprincipio el CAM no

mostraba mejora con respecto a la situacion pravia existencia del mismo.
Teniendo presente la caracteristica de cédigo nguecse le dio, en el cual cada
Estado podria resolver segun su legislatura, ampigllntos sobre los que no
hayan sido regulados explicitamente en el mismsaljendo que el acuerdo
firmado no es de caracter supranacional, es glegislatura aduanera uruguaya
deberd adecuarse sobre aquellos puntos en losctusnaente Uruguay cuenta

con ventajas competitivas econdmicamente hablanddefenderlos con los
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instrumentos legales de manera de mantener y, ypmresto, en caso que sea
posible, aumentar, todo lo forjado hasta el momemtamateria de inversiones

extranjeras atraidas por la caracteristica delpgistico con la que cuenta.

La aplicacion del nuevo Régimen de Origen MERCOShdiRa la mercaderia

resulta importante para Uruguay ya que a travésgdetso de éstas a un depdsito
aduanero, sea tanto intra o extra portuario, pegd ser enviada a cualquier otro
punto del territorio aduanero de la regién a medjda el comprador requiera tal
mercaderia, constituye una excelente herramiemgaguansolidarse como un polo
logistico de distribucién regional y un fuerte ésla en la cadena de distribucién

internacional.

Para finalizar este trabajo es importante dest@oarel MERCOSUR es sin dudas
el mayor proceso de integracion en el cual Urugsayencuentra inmerso
actualmente. Un proceso riesgoso para nuestrotpaisndo en cuenta que dentro
de él se encuentran sus dos principales sociosrc@ies, y sabiendo que las
discrepancias notorias generadas en este procesap@afectar directamente la
salud de la economia. Por lo tanto, la incorporaaiél CAM tal cual nos

comprometimos a hacerla, nos condiciona y nos omeueba para plantear
soluciones y mejoras a los aspectos en los queehentbs perder las ventajas

competitivas conseguidas hasta el momento.
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