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ABSTRACT

El presente trabajo de Investigacion Monograficaliaa los aportes realizados
por el Pronunciamiento 19 y cdmo éste ha guiadss tofesionales de ciencias
econdmicas en su accionar, en cuanto a lo quedadaactivos y financiamiento

del terrorismo refiere.

El trabajo se estructura en tres grandes partes|atkas a continuacion.

La Primera Parte realiza una breve introduccién al tema, definietedpregunta

de investigacion, asi como los conceptos mas nelesgara su posterior analisis.

La Segunda Parte analiza la reglamentacion internacional existeete la
materia, y a los organismos internacionales emssdedas mismas.
Contintia exponiendo la realidad Uruguaya, la naraan los diferentes niveles,

y una mencion especial para el 6rgano de contcalvespondiente.

La Tercera Parte expone la situacion particular del Contador en épublica
Oriental del Uruguay, asi como un profundo anatisisPronunciamiento 19.
Por ultimo se presentan las conclusiones que sudgenla investigacion,

terminando el trabajo con una reflexion final.
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PARTE |

CAPITULO 1 - INTRODUCCION

1.10bjetivo general del trabajo

El objetivo de nuestro trabajo es contribuir aleadimiento del impacto en la
actuacion de los profesionales de Economia, Admami®n y Contabilidad, en
Uruguay, a partir de la entrada en vigencia deh&@noiamiento 19 emitido por el
Colegio de Contadores, Economistas y Administrasldied Uruguay (CCEAU),
el 1° de marzo de 2011.

A nivel mundial, mucho se ha trabajado, escritostudiado hasta el presente
sobre el impacto negativo que tiene el lavado decscy el financiamiento del
terrorismo (LA y FT) sobre la sociedad en su cotgun

Como consecuencia, a partir de la década dél€é®Mruguay, se comenzé a dar
una mayor importancia en lo que respecta a la poéde y a los controles
necesarios para combatir estos asuntos. En suemzoos| el avance fue en el
ambito legal, pero hoy en dia se hace ademas mecasamarco profesional que
indigue como se deberia actuar frente a la deteacEbspecha de alguno de estos
dos actos ilicitos.

La inclusion explicita del profesional en el Prociamiento 19 es de gran

importancia, ya que éste deberd asumir la respiidsabde analizar de forma

' Segln el Dr. José Luis G. Gonzalez. Profesor adljdetderecho penal de la UDELAR en su
articulo “Control y Prevencién de Lavado de ActiwBinanciamiento del Terrorismo”
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exhaustiva tanto el origen como el destino de losddés de sus clientes,
deberemos analizar como repercute en la vida defegional este nuevo

Pronunciamiento.

Ahora dichos profesionales, ante este nuevo Praamnento, deberan opinar al
respecto de las pautas establecidas, su aplicatillds beneficios que generen,

entre otros puntos.

Buscaremos contribuir a reflexionar sobre el hedbdaue las consecuencias de
no alertar sobre esta amenaza, asi como hacerlorera tardia, errbnea o
insuficiente, serdn demasiado graves e irrevessible

El tema nos ha generado un gran entusiasmo porgeemos que esta
investigacion sera un aporte para nuestra Facydtad,los actores involucrados y

principalmente para nuestra formacién profesional.

1.2Definicién del problema

El CCEAU emitié el Pronunciamiento 19 “Prevencidi dso de la actuacion de
los profesionales de economia, administracion ytatwlidad en el lavado de
activos y en el financiamiento del terrorismo”. Aestro entender, uno de los
fines que persigue, es aclarar cual es la respitidsabde los profesionales de

ciencias economicas, en cuanto a lo que LA y Fpees.

En nuestro trabajo, contestaremos la pregunta destigacion referida a la
pertinencia de este pronunciamiento, su utilidaaplycabilidad. Lo haremos a

través de la recopilacion de informacion existesabre el tema, tanto a nivel
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nacional como internacional, asi como con entravisealizadas a diferentes
agentes econOmicos de nuestro pais, instituciomesncieras, contadores

independientes y el emisor del PronunciamientaCICHAU).

1.3Limitaciones al alcance

En la elaboracion de nuestro Trabajo de InvestigacMonografica las

limitaciones que se nos presentaron fueron:

* En cuanto al espacio temporal, la normativa anddizss la vigente al 1° de
marzo de 2011 (momento de entrada en vigenciardalipciamiento objeto

de estudio);

* En cuanto a las entrevistas, no contamos con gloag® algunos contadores

independientes ante la solicitud de efectuar lamajs

« De las entrevistas realizadas surge que existe morwcimiento del
pronunciamiento por parte de algunos agentes, ¢oliquté algunas de las

respuestas al cuestionario planteado;

 También de las entrevistas realizadas notamos €ueglgunos casos, el

entrevistado se limitaba en la informacién brindeadaus respuestas.
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CAPITULO 2 - EL DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS

2.1Concepto

El objetivo de este capitulo sera abordar el caocdp LA y FT, estudiar sus
etapas y caracteristicas para poder posteriormentecarnos en la esencia de la
investigacion. Dentro de la busqueda realizada cenaimos que no existe una
Unica definicion de lavado de activos, es por ege gncontramos diversos
autores con gran trayectoria en el tema y muchganismos que lo definen,

seleccionamos algunos y los exponemos a continuacio

El Grupo de Accion Financiera (GAFI) lo define cdmo

* “la conversion o transferencia de propiedad, aesalais de que deriva de un
delito criminal, con el propdsito de esconder drdiar su procedencia ilegal o
ayudar a cualquier persona involucrada en la comidel delito a evadir las
consecuencias legales de su accionar,

e ocultar o disfrazar la naturaleza real, fuente, cation, disposicion,
movimiento, derechos con respecto a, o propiedadidaes a sabiendas de
gue derivan de ofensa criminal,

 la adquisicién, posesion o uso de bienes, sabi@hdoomento en que se
reciben, que deriva de una ofensa criminal o deaicipacion en algun

delito”

' Pagina web: http://www.matba.com.ar/lavadodeDirzesm.
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La ONU (Organizacion de las Naciones Uniddefine al lavado de activos como

un “subterfugié para formalizar flujos financieros informales devqedencia
ilicita, particularmente el narcotrafico, o como itdroduccién subrepticfade

activos de origen ilicito en los canales legitirdeda economia formal”

El jurista espafiol, Diego J. Gémez Inigsonceptualizé al lavado de activos

como “aquella operacién a través de la cual elrdide origen siempre ilicito es
invertido, ocultando, sustituido o transformado gstituido a los circuitos
econdémicos — financieros legales, incorporandosmiadquier tipo de negocio

como si se hubiera obtenido de forma licita”

En Uruguay el Centro de Capacitacion en Prevend&inLavado de Activos

(CeCPLAY lo definié6 como “el proceso por el cual bienesodgen delictivo se
integran en el sistema econdmico legal, aparentdnatier sido obtenidos en
forma licita y procurando ocultar su procedenaiapsopiedad y el ejercicio real

de su control®

El CCEAU por medio del Pronunciamiento [b9define de la siguiente forma, “el

lavado de activos es una actividad ilicita queerefia cualquier acto o intento de
acto que disimule el origen de fondos o de actieisvados de una actividad

delictiva. Esencialmente es el proceso por el celal“dinero sucio” es

2 Segun la Real Academia Espafiola el significadsuleerfugio es: Efugio, escapatoria, excusa
artificiosa.

® Segln la Real Academia Espafiola el significadosulerepticia es: Que se hace o toma
ocultamente y a escondidas

“Licenciado en Derecho por la Universidad de Castiéin su libro “El Delito de blanqueo de
capitales en Derecho Espafiol”

® La informacién del CeCPLA se amplia en el puntb}4del presente trabajo

® Obtenido de la pagina web: www.anti-moneylaundgdrg/southamerica/Uruguay.aspx
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transformado en “dinero limpio”, de manera que ggem ilicito sea dificil de

rastrear”.

En funcion de todos los conceptos leidos y anabzatk las diversas fuentes
encontradas, entendemos que una definicion aproentge lavado de activo

podria ser:

El delito del lavado de activos es un proceso, s@aaividades podemos separar
en dos grandes grupos, primarias y secundariasdefiren las actividades
primarias como aquellas actividades ilicitas queegen el dinero que es conocido
con el término “sucio”; dichas actividades tambiéon conocidas como
precedentes, subyacentes o determinantes. Lagdadid secundarias se definen
como aguellas que introducen el dinero provenidetactividades ilicitas en el
circuito econdémico, intentando ocultar el origen désmo; se busca lavar,
convertir, transformar. Estas Ultimas no son #diipor si mismas pero por formar

parte de un crimen organizddambién son castigadas.

" Definido por la Convencion de Palermo del 2000, @o@rupo estructurado de tres o mas
personas existiendo desde un cierto tiempo y adtuae concierto para cometer uno o varios
delitos graves con la intencién de obtener un bepeécondmico o cualquier otro beneficio
material.
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En el siguiente cuadro expresamos este concepto:

PROCESO DE LAVADO DE ACTIVOS

ACTIVIDADES ACTIVIDAD
PRIMARIAS ILICITA

Precedente
Subyacente
Determinante

|

DINERO
SUCIO

l

INTRODUCCION DEL DINERO
PROVENIENTE DE LA ACTIVIDAD
ACTIVIDADES ILICITA PARA OCULTAR

—————— —— ——.
SECUNDARIAS SU ORIGEN

Lavar
Convertir
Transformar

Figura 1: Esquema del proceso de lavado de acte@3n nuestra definicion.

También corresponde definir Financiamiento del diesmo. EI CCEAU por
medio del Pronunciamiento 19 lo define de la sgté forma, “el terrorismo
consiste en intimidar a una poblacion u obligan@obierno o a una organizacion
internacional a realizar o abstenerse de realizateterminado acto por medio de
la amenaza de la violencia. El financiamiento delorismo es la recaudacion o
posesion de bienes que seran usados ciertameunt@ectividad terrorista o para

financiar las actividades de un grupo terrorista”.

Por su parte la Convencién Internacional para laré&on de la Financiacion del
Terrorismo (1999) lo define como “...Cualquier otrtaadestinado a causar la
muerte o lesiones corporales graves a un civilcoadquier otra persona que no

participe directamente en las hostilidades en itnacsén de conflicto armado,
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cuando, el proposito de dicho acto, por su natmaatecontexto, sea intimidar a
una poblacién u obligar a un gobierno o a una argardn internacional a

realizar un acto o a abstenerse de hacérlo.”

La ley 18.494 del 11 de junio de 2608n su articulo 14 define los delitos de
naturaleza terrorista como aquellos “delitos quejseutaren con la finalidad de
intimidar a una poblacibn u obligar a un gobiernoaouna organizacion
internacional, a realizar un acto o a abstenerdeaderlo mediante la utilizacion
de armas de guerra, explosivos, agentes quimidmscieriolégicos o cualquier
otro medio idéneo para aterrorizar a la poblacpmmiendo en peligro la vida, la
integridad fisica, la libertad o la seguridad de mnimmero indeterminado de
personas. La conspiracion y los actos preparateeosastigaran con la tercera

parte de la pena que corresponderia por el delitswonado”.

2.2Etapas del Lavado de Activos

El lavado de activos como ya mencionamos, no psedeealizado en un solo
acto, sino que se trata de un proceso. No s6loA&ll Gino que muchos juristas
entre los que se encuentran Dr. Victor Prado S&gar, Dr. Luis Lamas Puccio,

Dr. Gaston Rivera Ali y Dr. Raul Escobar coincidanque dicho proceso puede

8 Definicion obtenida del Manual de Politicas y Rwimientos para la Prevencion del Lavado de
Activos y Financiamiento del Terrorismo, de VicRaullier & Cia Corredores de Bolsa.
® Se ampliara informacién en el punto 4.2.2 del@mtsstrabajo.



PRONUNCIAMIENTO 19 EL DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS

ser definido en 3 etapas: colocacion o acumula@sinatificacion o conversion e
integracion o inversién (Dr. Bruno M Tonditfl)

Nos parece importante en esta instancia aclarasigoien la distincion de dicho
proceso en tres etapas puede ser aceptada depdetelde vista conceptual,

dichas fases frecuentemente se solapan.

1° Etapa - Colocacion:

Etapa en la cual el delincuente vuelca las cangslade dinero obtenido en
actividades licitas en el circuito financiero legeon el objetivo de ingresar
dichos fondos al sistema econdémico sin llamar éna@én de los organismos
reguladores. Para esto fracciona el dinero en [fegusumas, que se depositan en
efectivo, tratando de canjearlos por otros instmioe monetarios también
negociables, y asi evitar los controles sobre graimperaciones, ya que estas son
mas faciles o posibles de detectar.

Dicha etapa en general es llevada a cabo en paisesscasa regulacion juridica,
lo que dificulta a las autoridades poder realizaseguimiento para identificar el

origen de los fondos.

2° Etapa — Estratificacién o Decantacion:

En esta segunda etapa el lavador se asegura @kstdi distanciamiento de las

ganancias resultantes de la fase anterior cona&spesu origen ilicito.

19 Abogado, especialista en Tributacién de la UBAfésor Adjunto de Derecho Internacional
Privado y Derecho Internacional Publico de la Raculde Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Nacional de La Plata.
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Consiste en realizar una serie de transacciones and@&nos complejas que

separen los bienes o fondos de su origen ilici, mibdo tal que resulte

particularmente compleja la posibilidad de rastseaprocedencia.

En otras palabras, lo que busca el delincuentegearl pasar el dinero por varias
operaciones, instituciones financieras y/o paisesla finalidad de ocultar tanto

la colocacion primaria como el destino final de flmsdos, creando de esta forma
una serie de estratos (de alli el nombre de lagtap

“Observaremos aqui la utilizacién de cheques d& chgeques de viajero, érdenes
de pago, transferencias electronicas, giros méfigntre instituciones diversas,
alquiler de titulos, garantias, préstamos, custodiavalores, compraventa de
cartera crediticia, de titulos publicos y privadasy de instrumentos del mercado
de capitales tales como los denominados “papelesmiales”, “O.N.”, “Swaps”,

“opciones”, “derivativos”, etc.” (Victor Paullier &ia. Corredores de Bolsa desde

1904, 2011).

3° Etapa — Integracion:

En esta etapa el delincuente busca incorporar damngias ilegitimas a la
economia formal sin despertar sospechas, borraraquier vinculo aparente con
el delito.

El dinero vuelve a circular de modo que da la imsiire de que se obtuvo
legalmente. Si la estratificacion fue “afortunadj@dra el delincuente), la etapa de
integracion permite el ingreso de los fondos emdanomia de forma tal que

aparentan provenir de actividades legitimas.
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Una vez que se alcanza esta ultima fase, resuttaraente complejo determinar
el origen de los fondos. Las autoridades competemteben requerir la
colaboracién de aquellos paises por donde han @dasacetapas anteriores, ya

gue nos encontramos ante un fendmeno con cardicesigansnacionales.

2.3Caracteristicas

El lavado de activos es un delito complejo quegresuna serie de aspectos que

lo caracterizan. Consideramos importante resaltasiguientes:

» Todas las actividades ilicitas que configuran étalde lavado de activos
se encuentran enumeradas taxativamente en la L8$5Lde 23 de setiembre de
2004 y su modificativa Ley 18.494 de 5 de juni®®889" (principales en el tema
de lavado de activos en nuestro pais), asi loles@lBAFI en su recomendacion
namero 1, donde establece que cualquier otra datlvilicita que no esté
mencionada en dicha lista no va a configurar eslieod

« Las actividades secundarigsno son ilicitas por si mismas, al contrario,
son actividades que se realizan en toda econormaaséicciones bancarias,
compra de inmuebles, comenzar emprendimientogjuéoes considerado ilicito
es la forma de obtener el dinero volcado a estasdades.

* EIl fin perseguido por las actividades secundariases obtener un
beneficio por la realizacion de las mismas, sine lgusca ocultar la procedencia

ilicita de los fondos obtenidos. Para esto el lavadta dispuesto a asumir ciertos

* Se ampliara informacién en el punto 4.2.1 y 4d&Ppresente trabajo.
2 Dicho concepto se amplié en el punto 2.1 del mteseabajo.
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costos, en lugar de obtener ganancias del neg@® ¢ cual fue legalmente

constituido.

Por ejemplo una sociedad comercial del giro innefod, va a declarar tener
cierta actividad que en realidad no tiene (mayatidad de comisiones por ventas
o alquileres de inmuebles de los que realmente) typava justificar el ingreso de
los fondos al circuito financiero. Esto tiene aadoi costos, tanto fiscales como
otros relacionados a la infraestructura necesara pstablecer el negocio. El
lavador esta dispuesto a asumir estos costos fdadeala ganancia que pudiera
obtener por la actividad principal que realice, ebfin de ocultar el origen ilicito

de los fondos.

» También es necesario hacer notar el caracter aaiwsral del delito. Esta
caracteristica se da por la necesidad de movildados fondos, como ya
mencionamos en la 2° etapa del proceso (Estratifiof dicha movilidad se ve
facilitada por la creciente globalizacion de logcados financieros.

Un ejemplo son las grandes organizaciones que dieatiea introducir en el

circuito econémico y financiero, el dinero obtenidor medio de actividades
ilicitas. Realizan una diversificacion de su pafiaf de inversiones en distintos
paises, buscando que a las autoridades se legltdifasociar dichas inversiones

con las actividades (ilicitas) que generaron |loslés.
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PARTE Il

CAPITULO 3 - LA NORMATIVA INTERNACIONAL

3.1Los inicios a nivel internacional

Segun informe del CeCPL*Aas primeras referencias internacionales respisito
delito de LA y FT se encuentran en el Consejo defiaua fines de la década de
los 70, desde ese momento se comenzaron a buseeioses a nivel mundial.
Pero fue recién en diciembre de 1988, cuando stun@n dos documentos de
trascendental importancia (Convencion de Viena yieAdo de Basilea), que
marcan el punto de partida de las iniciativas &Inivternacional para solucionar

el mencionado problema.

Uno de los organismos que se inicié en la problesareando el primero de los
mencionados documentos fue la ONU, a través deermimnes internacionales
que trataron de abordar la problematica para comlt lavado. Estas

convenciones fueron:

* Convencion de Viena de 1988: Convencion de lasdvasi Unidas contra el

Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancia®apicas;

! pagina web: www.anti-moneylaundering.org/Docunieféult.aspx?...ADES...

2 Se define Estupefaciente como: Sustancia queiliajo deteriora la sensibilidad, o produce

alucinaciones, y cuyo consumo, no controlado médicde, generalmente crea habito, como la
morfina o la cocaina.

Se define Sustancias Sicotropicas como: Agente iqoimue actla sobre el sistema nervioso
central, lo cual trae como consecuencia cambiopdegies en la percepcion, animo, estado de
conciencia y comportamiento

13
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» Convencion de Palermo de 2000: Convencion de lasoNes Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional;
» Conferencia de Mérida de 2003: Convencion de ladddas Unidas contra
la Corrupcion.
En la propia Convencion de Viena se establece emtBuwlo 2 que “el proposito
de la presente Convencion es promover la cooperami@re las partes a fin de
que puedan hacer frente con mayor eficacia a hasrshs aspectos del trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotr@pigae tengan una dimension
internacional. En el cumplimiento de las obligaei®mue hayan contraido en
virtud de la presente Convencion, las partes adaoptlas medidas necesarias,
comprendidas las de orden legislativo y administwatde conformidad con las
disposiciones fundamentales de sus respectivosamentos juridicos internos”
(Convencion de las Naciones Unidas contra el Todficito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas, 1988). Las medidas adaptabasan en el narcotréafico
como unico delito relacionado al lavado de actiesspor lo que posteriormente
la Convencion de Palermo actualiza las disposisiaigela Convencion de Viena,
y las extiende a la comision de cualquier delamhién asume que los delitos son
un mal transnacional que hay que combatir, se mapacen la propia convencion
que “si la delincuencia atraviesa las fronterasnismo ha de hacer la accion de
la ley” (Convencion de las Naciones Unidas cordrdélincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos, 2000). PosteriotenenONU enfatiza su lucha

contra la corrupcion, entiende que se trata de“pla@a insidiosa que tiene un
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amplio espectro de consecuencias corrosivas paaciadad®, y para combatirla
realiza la Convencién de Mérida, en la cual intcwn conjunto cabal de
normas, medidas y reglamentos que pueden aplidas tos paises para reforzar
sus regimenes juridicos y reglamentarios destinaglol® lucha contra la

corrupcion. (Convencion de las Naciones UnidasradatCorrupcion, 2003).

El otro documento que surge en Diciembre de 1988&faado por el Comité de
Supervision Bancaria de Basilea, mas conocido cdomité de Basilea,
establecido a finales de 1974 por los presiden¢efosibancos centrales de los
once paises que conformaban el Grupo de los Didd}Gbuscando fortalecer la
solidez de los sistemas financieros.

El documento emitido por dicho comité en 1988 sedend Acuerdo de Basilea,
el cual se conoce como Basiled.l. tuvo por objetivo impedir que los bancos y
otras instituciones financieras fueran utilizadasapransferencias o depdositos de
fondos de procedencia ilicita, a través de undsseate comportamiento, como la
identificacion de la clientela, la comprobacionveriguacion de la conformidad
de las transacciones a estandares éticos, la emifpeicon autoridades judiciales,
controles internos y adiestramiento del personaldrina Bautista, Heiromy
Castro Milanés, y otros.).

El Acuerdo de Basilea establece un conjunto denmeodaciones, en el que se

establece el capital minimo que deberia tener ntidagl bancaria en funcion de

* Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corbnp®/érida, México.
4 Conformaban el G-10 en ese momento los siguiep&ses: Alemania, Canad4, Estados

Unidos, Francia, Italia, Japén, Reino Unido, Bé&lgiPaises Bajos, Suecia y Suiza. Si bien desde
1964 el G-10 esta conformado por 11 paises mangigdenominacion inicial.
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los riesgos que afronta, buscando cumplir con eletiob del acuerdo,

mencionado anteriormente. Se trata de recomendagipor lo que cada uno de

los paises que forman parte del Comité de Basakiagomo cualquier otro pais
que no lo integre, queda libre de incorporar estamendaciones en su

ordenamiento regulatorio con las modificaciones qomesiderase oportunas. A

pesar de no ser obligatoria la aplicacion de laslueiones del Comité tuvieron

una gran aceptacién a nivel mundial, siendo apdisgubr 112 paisesegin la

encuesta realizada por el Financial Stability tosi (FSIf en 2010.

Posteriormente a la emision del acuerdo de Basileaebido a que el mismo

contenia ciertas limitaciones en su definicion, jemo de 1999 la Comision

presentd una propuesta para un marco de suficietheiacapital revisado,
finalmente se emite el 26 de junio de 2004 el maggsado denominado Basilea

Il. Este, presenta un nuevo conjunto de recomendsigme se agrupan en tres

pilares:

* requerimientos minimos de capital de las entidddesarias, cuyo objetivo es
perfeccionar las normas estandarizadas estableemad Acuerdo de 1988
(Basilea I), redefiniendo la forma de célculo dagbical minimo;

e proceso de supervision de la gestibn de los fonplapios, buscando
incrementar el nivel de prudencia exigido por loganismos supervisores a los

bancos bajo su jurisdiccion, como por ejemplo \alids métodos estadisticos

® Informacién obtenida de la pagina web: http://wiig.org sitio del Banco Internacional de
Pagos (BIS)
® FSI es un organismo creado por el BIS y el Codet®asilea.
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empleados, participacion de la alta direccion deldancos en la gestion de
riesgos y en la planificacion de las necesidadesd#al;

* uso eficaz de divulgacion para fortalecer la dist#p de mercado como
complemento a los esfuerzos de supervision. Estar phtenta dar
transparencia y periodicidad a la divulgacién denfarmacion, referida a los

riesgos que enfrenta la entidad y a la suficiedeifondos para soportaflo

Otro organismo especifico creado para combatirebtodde LA y FT a nivel
internacional y uno de los mas importantes es GApdsteriormente el Grupo de
Accion Financiera de Sudamérica (GAFISUD), ambagarseesarrollados en el

siguiente punto.

3.2Grupo de accion financiera — GAFI

3.2.1 Los iniciosdel GAFI

Dada la preocupacion mundial que representa etitada activos para el sistema
bancario y las instituciones financieras, se cre@nganismo intergubernamental
especializado en combatir dicha problematica, démaaso GAFI.

El mismo se origina en la cumbre celebrada porgade los siete paises mas
desarrollados (G-7)en Paris, en julio de 1989. Desde ese momentAEl e

integrod por 16 miembros, luego amplio su composiciéniendo actualmente 36

" Informacién obtenida de la pagina web: http://whig.org
8 Conformaban el G-7 en ese momento los siguientdse® Alemania, Canada, Estados
Unidos, Francia, Italia, Japén y Reino Unido.

17



PRONUNCIAMIENTO 19 LA NORMATIVA INTERNACIONAL

(34 paises y 2 organismos regionales) (Miguel Ar@alindo Martin, 2008).

Sigue listado con la evolucién de los paises miestiel GAFI.

UL LT Miembros del GAFI

al GAFI
1990 Alemania
1990 Australia
1990 Austria
1990 Bélgica
1990 Canada
1990 Comision Europea (**)
1990 Espana
1990 Estados Unidos
1990 Francia
1990 Italia
1990 Japon
1990 Luxemburgo
1990 Reino de los Paises Bajos (*)
1990 Reino Unido
1990 Suecia
1990 Suiza
1991 Dinamarca
1991 Finlandia
1991 Grecia
1991 Hong Kong
1991 Irlanda
1991 Noruega
1991 Nueva Zelanda
1991 Portugal
1991 Turquia
1992 Consejo de Cooperacion del Golfo (GCC) (***)
1992 Islandia
1992 Singapour
2000 Argentina
2000 Brasil
2000 Mexico
2003 Federacién Rusa
2003 Sudafrica
2007 China
2009 Republica de Corea
2010 India

Aclaraciones:

(*) Paises Bajos, Aruba, Curazao, Sint Maarten

(**) Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre y Republica Checa

(***) Baréin, Kuwait, Oman, Qatar, Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos

Figura 2: Lista de paises miembros de GAFI des@® 892011 inclusive, segun

pagina web oficial de GAFI.

18



PRONUNCIAMIENTO 19 LA NORMATIVA INTERNACIONAL

3.2.2 Los trabajos del GAFI

Con el surgimiento del GAFI se pretendio crear ‘(oédula de accion financiera”,
buscando coordinar medidas para luchar contravatitade activos proveniente
exclusivamente del narcotrafico, segun palabrasnil@ktro francés de Economia
y Finanzas, Pierre Beregovoy, en el afio 1989. Bgrar dicha coordinacion de
medidas, el GAFI realiz6 un analisis de la situaanundial en ese momento
respecto al tema del lavado de activos, dicho sisdlivo dos grandes focos. Por
un lado, el GAFI examind las técnicas de lavadoackivos utilizadas por los
lavadores y las tendencias conocidas hasta el ntomBor el otro, también
revisd las medidas implementadas a nivel naciopalgguellos paises que ya
tenian lineamientos de prevencion, asi mismo anldz medidas tomadas a nivel
internacional por otros organismos que al momeatbabian tratado el tema. En
base a ese trabajo de investigacion el GAFI estigbteiales son las medidas que
aun es necesario adoptar, publicando en abril 86 @8 informe que contiene un

conjunto de_40 Recomendacionegie proporcionan un amplio plan de accion

necesario para luchar contra el lavado de actiadgiitamos en el anexo B las
mencionadas recomendaciones). Esas 40 recomenescioaron aceptadas e
implementadas por una gran cantidad de paises mosmbno miembros de
GAFI, e incluso se han propiciado cambios en lanadiva interna de algunos
paises a efectos de contemplar las recomendaci®oestodo lo mencionado

entendemos que dichas recomendaciones son de rgportancia para lograr
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homogeneizar la normativa a nivel macro, y de festaa facilitar el control y la
cooperacion entre los paises.

En octubre de 2001, un mes después de los aterdatit de setiembre en New
York y Washington, se afiade una nueva mision al IGkRFIlucha contra la

financiacion del terrorismo, emitiendo y publicand® Recomendaciones

especialepara tratar el tema.

La continua evolucion de la tecnologia, las comagianes y junto a ello las
técnicas de lavado de activos, llevaron al GAFewdsar sus normas de forma
integral en junio de 2003, de dicho trabajo de stigacion surge la publicacion
de las 40 Recomendaciones revisadas. Continuantdeste trabajo de revision,

en octubre de 2004 se publica una nueva recomémdasipecial, la novena

fortaleciendo aun mas las normas internacionalesiadas para la lucha contra el

LAy FT. Las 9 Recomendaciones especiakeadjuntan en el anexo C.

Con el fin de lograr el objetivo por el cual fueado el GAFI, que es coordinar
medidas para luchar contra el LA y FT, se estabtenidistintas lineas de accion
dentro de las que se encuentran las 49 recomenesci@O revisadas y 9
especiales); la supervision de sus miembros poriangel autoevaluaciones y
evaluaciones mutuas; la realizacion de informeslasula realizacion de reportes
sobre tendencias y técnicas; y la confeccion disteade paises no cooperantes.

Nos parece interesante resaltar que esta listamdeada habitualmente "lista
negra" no tiene otro valor que el de influir enofainién publica, dado que el

GAFI no tiene poderes ejecutivos. Entre las posibtsecuencias de que un pais
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figure en la “lista negra” podemos encontrar ladmkx de atractivo de esos paises
como destino de inversiones y fondos bancarion &stdebe a que los posibles
inversores se ven desalentados de hacerlo, poagterjprmente cuando quieran
invertir en paises cooperantes, éstos, redoblaramspecciones y podran reducir
los beneficios fiscales a los individuos y/o empseque trabajen con los paises
incluidos en la “lista negrd”

En el decimo primer informe emitido por el GAFI fiosado el 22 de junio de
2000, surge la primer “lista negra" que incluyephises o territorios considerados
paraisos fiscalé® El borrador de esa primer lista comenzé tenief@ipaises o
territorios considerados de riesgo por no prevehiavado de activos, dentro de
los cuales se encontraba Uruguay. En la emisidia tista final nuestro pais no
forma parte de la misma ya que el GAFI considefitisantes las medidas que se
tomaron en el pais; por un lado su incorporaciéelgBAFISUD y por el otro la
actualizacion de la legislacion nacional (en el 4888 se emitid la ley 17.016
“Ley de estupefacientes”, en 1999 la ley 17.060y“lde anticorrupcion” y en

2001 la ley 17.343 modificativa de la ley 17.016)

® Informacion obtenida de la pagina web:
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsif1@00/7981741.stm

9°Un paraiso fiscal es un territorio o estado queasacteriza por aplicar un régimen tributario
especialmente favorable a empresas y ciudadan@sitentes, que se domicilien a efectos
legales en el mismo. Por lo general, estas ventajasisten en la exencién total o reduccion
significativa del pago de los principales impuesthip://elrincontributario.blogspot.com

1 La informacién de estas leyes se amplia en ebptit del presente trabajo.
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3.3Grupo de accioén financiera de Sudamérica - GAFISUD

Es una organizacion intergubernamental que agrdpa paises de América del
Sur con el fin de combatir tanto el lavado de asticomo la financiacion del
terrorismo. Se creo el 8 de diciembre de 2000 eta@ena de Indias, Colombia,
integrandola en ese momento diez paises ArgenBiodyia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Peru y Uruguay

La organizacion se crea a imagen y semejanza déll,G#or lo que para la
aplicacion de las medidas a nivel regional, el grigg adhiri6 a las 40
recomendaciones revisadas y a las 9 recomendacispesiales como estandar
internacional contra el LA y FT, previendo a futuel desarrollo de
recomendaciones propias mas acordes a la real@lémk gpaises miembros, para

mejorar las politicas nacionales con el fin de éwatontra estos delitos.

Para lograr cumplir su meta GAFISUD también planteaonjunto de objetivos

particulares a alcanzar, como ser:

» tipificar como delito subyacente no solo el de aaéfico sino que también
otros delitos graves, dado que la realidad ofresa amplia gama de
actividades riesgosas;

e construir un sistema de prevencion del delito ipocdndole la obligacién al
sistema financiero de identificar al cliente y conear las operaciones
sospechosas con todas las garantias para el infama

* incorporar modificaciones en los sistemas legakescada miembro para

contemplar el delito, los castigos y las garanijas;
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» desarrollar los mas avanzados mecanismos de cetpeentre Estados para
la investigacion y persecucion del delito, est@syyor la propia dinamica de

los mercados y de la globalizacién en la cual essammersos.

3.3.1 La situacion de Uruguay en GAFISUD

El GAFISUD busca evaluar la aplicacion de sus remmiaciones por medio de
autoevaluaciones y de evaluaciones mutuas. Lasemsnconsisten en la
respuesta de cada pais respecto de la aplicacis ddterios establecidos en las
40+9 Recomendaciones del GAFI. Las segundas sdizaass por GAFISUD
para determinar si los paises miembros cumplen tmn criterios y
recomendaciones para prevenir el LA y FT. Estagnat son realizadas por
especialistas de diferentes paises quienes exarfasaleyes, normas y otros
documentos proporcionados por las autoridadesdte mas evaluado, también se
realizan reuniones con funcionarios del gobiermlysector privado relacionados
con el tema.

Los criterios de evaluacion utilizados para cadifiel nivel de cumplimiento de
las medidas son: cumplido (C), mayormente cumplitfC), parcialmente

cumplida (PC), no cumplida (NC) y no aplicable (NA)

Primer y Sequnda Ronda de Evaluacion:

Durante la primer y segunda ronda de Evaluacioruljuealizadas en junio 2002
y julio 2006 respectivamente, Uruguay estuvo engituacion de riesgo dado que

la normativa vigente en nuestro pais hasta finddiza 2da ronda de evaluacion
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mutua, no incorporaba los estandares impuestosebqropio GAFI. Como
consecuencia de esto, estuvo en reiteradas ocagionéntegrar la “lista negra”
emitida por el GAFI a solicitud del G-20Si bien se habian tomado las medidas
pertinentes para la prevencion de LA y FT en fumcié los acuerdos y convenios
firmados a nivel internacional, la eficiencia de taismas no pudo ser probada en
la practica. Empeoro esta situacion el hecho deaquieel judicial no se hubiesen
detectado casos de lavado de activos, esto puder s&dp relacionado con el
funcionamiento insuficiente de las medidas adoptgaar Uruguay hasta ese
momento y a la escasa comunicacion de operaciospechosas por parte de los
sujetos obligados, segun lo establecido por la L&y835 del 2004. Como
ejemplos de esta situacion encontramos que losobaealizaron en el 2006 un
total de 57 reportes, mientras que desde el afoiesig este numero se

incremento al doble, y se mantuvo en ese entorhoseafios siguientes.

En el Informe de Evaluacion Mutua que publico6 GAFI5en julio de 2006 se
expresa que el régimen legal de Uruguay a ese morastaba poco desarrollado,
pero reconocieron el compromiso politico asumida pb gobierno de ese
momento, de emprender las reformas al sistema geselfi necesarias para
cumplir cada vez mas con la mayor cantidad de rendaciones del GAFI. Esto

fue ratificado tiempo después en la 192 reunion G&FISUD, donde segun

2 |Integran el G-20: Alemania, Canada, Estados Unig@scia, Italia, Japén, Reino Unido,
Rusia, Arabia Saudita, Argentina, Australia, BraShina, Corea del Sur, India, Indonesia,
México, Sudafrica, Turquia y la Unién Europea.

13 Seglin Memoria de actividades del afio 2011 deA&U!
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informa el diario La Republica del 23 de julio @809 el Dr. Tabaré Vazquéz
dijo que Uruguay "no es el paraiso terrenal, paropbco es ni quiere ser un
paraiso fiscal ni un refugio para fondos ilegal&stecalca el compromiso de este
gobierno y el interés en combatir el delito diciententendimos desde el
comienzo de esta gestion de gobierno que era icipdisle que Uruguay
mostrara su firme decisibn de combatir el lavadoadévos y sus delitos

precedentes, de una manera seria y sistematicaegidencias”

En el mismo informe de julio 2006 de Evaluacion Myttambién se aclara que
Uruguay es un pais vulnerable al riesgo de lavadadtivos; esto se debe a que
en el pais se prestan una gran variedad de sexVioencieros a no residentes, lo
que lo coloca como centro financiero offshore.

Las entidades offshore son instituciones finansiaraparadas en nuestro pais por
la Ley 15.322 del afio 1982 de Intermediacion Firaac Las mismas tienen
autorizacion exclusiva para hacer negocios fuerdrdguay y con no residentes.
Este tipo de entidades habitualmente son relacameoin la evasion de impuestos
y con el lavado de activos por tener ciertas paercdades que limitan el control
de las operaciones que realizan, principalmentdggaiguientes razones:

* Menor intervencion gubernamental sobre las transaes que realizan;

* Los depésitos y los rendimientos generados ponmm@snos generalmente

estan libres de cualquier impuesto;

4 Dr. Tabaré Vazquez es médico oncélogo, radiotettapepolitico uruguayo. Fue Presidente de
la Republica Oriental del Uruguay entre el 1 dezamate 2005 y el 1 de marzo de 2010.
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* Generalmente estan constituidas en territoriosesirictas leyes de secreto
bancario. Uruguay cuenta con la Ley 15.322 de 18§88 en su articulo 25
crea la figura del secreto bancario; y

» Situados en centros financieros con buena estadlifpolitica y monetaria.

En nuestra opinibn uno de los tipos de sociedades apymplen con estas
condiciones y son mas propensas a estar involigreda este delito son las
sociedades con acciones al portador, en Uruguawremn esta hipoétesis las
SAFIs (Sociedad Anonimas Financieras de Inversigupe si bien han sido
constituidas en Uruguay el centro de su actividaddssarrolla en el exterior
(offshore). La razon de esto es que en las soasdenh acciones al portador es
dificil llegar a conocer la identidad del benefimafinal, es decir “aquellas
personas fisicas que son las propietarias finalésnen el control final de la
operativa de un cliente y/o la persona en cuyo mersé realiza una operacién”
Dados los riesgos que pueden generar las SAFIg| @&fio 2006 se promulgo la
Ley 18.083 del 27 de diciembre, en la que se estebla prohibicion de iniciarse
tramites para aprobar nuevas SAFIs y un nuevo egitnibutario para las
sociedades de este tipo ya constituidas. En cualtgrimero, el articulo 4 de la
mencionada ley establece “a partir de la entraddgancia de la presente ley no
podran iniciarse tramites de aprobacion de eswtotoconstituirse sociedades
anonimas con el objeto previsto en la Ley N°11.G¥#8,24 de junio de 1948,

concordantes y modificativas”, la entrada en viggede la ley 18.083 a la que se

15 Monografia: “Lavado de activos y la actividad innfialia” de Febrero 2009 realizada por
Paola Kardjian Grandiroli, Silvana Peregalli TestBaola Ibaldi Scirgalea.

26



PRONUNCIAMIENTO 19 LA NORMATIVA INTERNACIONAL

refiere es 1° de julio de 2007. En cuanto al nueégimen tributario para estas
sociedades, el inciso segundo del articulo 5 dicedttir del 1° de enero de 2011,
las sociedades anonimas financieras de inverseGagecuaran preceptivamente al
régimen general de tributacion, en las condiciogae determine el Poder
Ejecutivo, el que podra disponer la aplicacionagerormas sobre documentacion
y contabilidad establecidas para las sociedadegreral, por la Ley N° 16.060,
de 4 de setiembre de 1989”. Este cambio en la ntanhace que uno de los
atractivos de estas sociedades (exoneracion tridufzara los no residentes que
realicen inversiones se pierda, al pasar a tribotano cualquier sociedad

nacional.

Otro de los puntos relevantes del Informe que esdaanalizando (informe de la
segunda ronda de evaluacion) refiere a la tipiftapor parte de Uruguay del LA
y FT como delito, donde se aclara que no se estabasiderando todas las
categorias de delito grave que exigen las reconcemss del GAFI. Las
categorias de ilicitos no incluidas, a ese momawmo determinantes del lavado
de dinero son:

» Participacion en un grupo delictivo organizado gcaacion para delinquir;

» Tréfico ilicito de bienes robados y de otro tipdgmas de obras de arte);

» Falsificacion de moneda;

» Falsificacion y pirateria de productos;

» Delito contra el medio ambiente;

« Homicidio;
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» Lesion fisica grave;

e Hurto o rapifia;

» Falsificacion;

» Pirateria y uso indebido de informacién privilegiag manipulaciéon del
mercado. (GAFISUD, 2006).

GAFI reconocié que Uruguay habia avanzado en ehtelado que en principio

s6lo se considerd al narcotrafico como delito plenée (segun Ley 14.294 de

1974), pero paulatinamente se han incorporado sugperaciones (segun la ley

17.016 de 1998, ley 17.060 de 1998, ley 17.343084 2ey 17.835 de 2004 y ley

18.026 de 2006). Al respecto, el informe de jul® 2D06, también aclara que

desde que se tipificé al LAy FT como delito en 8¢y 17.016), sélo se habia

iniciado un juicio penal por lavado de activos.cEsbs permite concluir que, a

pesar de que nuestro pais habia realizado un aeanoateria de LAy FT, no era

aun suficiente, la cantidad de ROS era baja y sbél@aso habia llegado a la

justicia penal hasta 2006.

GAFISUD, tiene como medida incluir dentro del Pdicgento de Seguimiento
Intensificado, a los paises que no cumplen o cumgbéeforma parcial con las 40
recomendaciones revisadas y las 9 recomendacigpesiales, el fin es realizar
un seguimiento exhaustivo y continuo a estos palsef®rma tal de monitorear
las actualizaciones sobre LA y FT. Segun el commomue tenga el pais frente

a este tema, es que GAFI decidira si incluirlo demte la lista de paises no
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cooperantes. Sigue un grafico que detalla el cumgifito de las recomendaciones

por parte de Uruguay, segun Informe de GAFISUDadiel 2006:

Cumplimiento Recomendaciones

Informe GAFISUD 2006
0%  10%
mC
24% —
EPC
ENC
ENA

27%

Figura 3. Cumplimiento de las 49 Recomendacione&AEISUD por parte de
Uruguay, aio 2006.

En base a los datos extraidos del grafico, se eledprque Uruguay cumplia
solamente con el 10% de las recomendaciones de, GAF4% eran mayormente
cumplidas, mientras que el 66% de las mismas fuealificadas con un
parcialmente cumplido o un no cumplido. Con esifas; se explica porque
GAFISUD incluye a nuestro pais dentro del procedinti de seguimiento
intensificado.

Entre esta segunda ronda y hasta el inicio de riegeri@ Uruguay presento
informes semestrales a GAFISUD en el marco deldeliodento de Seguimiento
Intensificado (diciembre 2006 a diciembre 2008)) ¢o cual logré que se lo

excluyera de dicho procedimiento.
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Tercer Ronda de Evaluacion:

El informe de la tercera evaluacibn mutua sobre YAFT realizada por
GAFISUD, fue emitido en noviembre de 2009. Pareetdizacion del mismo, se
analiza la normativa vigente en Uruguay hasta elld®nayo de 2009, haciendo
énfasis en los avances obtenidos desde el infoeswdtante de la segunda ronda
de evaluacion hasta la fecha en que se lleva aesiddercera ronda.

Resulta importante destacar que, la ley 18.49% del junio de 2009 es nombrada
en el cuerpo del informe de evaluaciéon pero nomesiderada para la calificacion
final de nuestro pais ya que fue promulgada cotepodsdad a la visita de los
evaluadores (19 de mayo de 2009).

En base a los resultados de la calificacion detestar ronda de evaluacion, se
desprende que en nuestro pais hubo un avance npoytamte en lo que respecta
a LAy FT. Detallamos dichos avances:

. Con respecto a las SAFIs, se ha avanzado mucha legislacion, como
ya se menciond en el presente capitulo, al puntgrdbibir que se inicien
tramites para la constitucién de nuevas SAFIs nugvo régimen tributario para
las sociedades de este tipo ya constituidas, cudotdés en igualdad de
condiciones con el resto de las sociedades conegckl fin que persiguio la ley
18.083 del 27 de diciembre de 2006 fue eliminarSA&Is, buscando obtener la
identificacion del beneficiario final también coid@ como “beneficial owner”,
para lograr tener un responsable, saber quiéngsdana fisica que esta detras de
la transaccion que se quiere realizar, de formdetgdoder verificar que los fondos

que se pretenden pasar a través de la cuenta swanmmtes de actividades
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genuinas acordes con el volumen de ingresos, caatidad que realiza, o sea
con la realidad de la persona fisica.

. Con la promulgacion de la ley 18.026, el 25 deesdtre de 2006 se
incorporan como delitos precedentes del lavadoctieos al genocidio, crimenes
de guerra y crimenes de lesa humanidad. Con estmgéa la lista taxativa de la
ley 17.835 del afio 2004 (tomada para la elaboragd#nnforme de la segunda
evaluacion).

. Se crean en este periodo, mediante la ley 18.3B@4dele octubre de
2008, dos Fiscalias Nacionales en materia penalespgcializacion en crimen
organizado. También, con la promulgacion de lall@y62 del 6 de octubre de
2008, se crean los Juzgados Letrados de Primeantig en materia penal con
especializacion en crimen organizado. Estos orgaspscializados en materia de
LA y FT proporcionan una mayor garantia para queebos que tengan
conocimiento de casos de lavado de activos losmbeeu En este sentido, hasta
marzo 2005 no se habia registrado ningan procesgmi@ momento de la
anterior evaluacion soélo habia un juicio en tranifgero segun este tercer
informe, al 2008 se habian registrado 33 procesdose por los delitos
englobados en el concepto de lavado de activogysdeuales 30 se vinculan a
fondos provenientes del narcotrafico.

Por lo antedicho, se entiende lo establecido grarehfo 33 del tercer informe de
evaluacion mutua, en el cual se expresa que l&deany calidad de los reporte de
operaciones sospechosas (ROS) se vio incrementad@ geces desde 2004 al

2008. También es indicador de los avances que fierom los cambios
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implementados, la mejora de los niveles de coop®raiiternacional, en los

planos judiciales, policial y financiero.

Todos los esfuerzos realizados permitieron alcatemammetas referentes a las
recomendaciones, estando la mayor cantidad de etlamplidas o
mayoritariamente cumplidas. Sigue un grafico quealdeel cumplimiento de las

recomendaciones segun Informe de GAFISUD del af8:20

Cumplimiento Recomendaciones

Informe GAFISUD 2009
4% 0%
mC
EMC
EPC
HNC
B HNA

45%

Figura 4: Cumplimiento de las 49 RecomendacionesAlEISUD, afio 2009.

3.4Cooperacion Internacional

GAFI busca promover la aplicacion global de suaretdres para prevenir el LA
y FT. El fin perseguido es la eficiencia del sisteque tiene cada nacion para

combatir dicho delito. EI cumplimiento de las nosnaotege la integridad del
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sistema financiero internacional, y para logradduindamental la cooperacion de

todos los paises.

GAFI identifica por medio de la publicacion de uncdmento denominado
“Declaracion Publica”, a aquellos paises o teligwrde alto riesgo y no
cooperantes, realizando un mayor seguimiento dejreso de estos paises o
territorios en cuanto a la implementacién de swmngd de accion, a dicha
Declaracion Publica se la conoce habitualmente ctiista negra’. Segun la
informacion disponible en la pagina web de GAFlengontramos que exista una

periodicidad en cuanto a la actualizacion de ktélhegra”.

La ultima Declaracion Publica emitida por GAFI, mbmento de realizar la
investigacion de paises no cooperantes, es dekddnio de 2011, en la cual
solicita a todos sus miembros y aconseja a todagstituciones financieras que
presten especial atencién a las relaciones conescjaa las operaciones que
realicen con Iran y con la Republica Popular Demticzat de Corea (RPDC), dado
qgue no han demostrado ningun interés en la codpargara la prevencion del
LA y FT. En la misma declaracién se da a conocelista de paises cuyos
objetivos estratégicos ALA y CFT (anti lavado déwacy contra financiamiento

del terrorismo) no han progresado para abordardsiisiencias, dichos paises
son, Bolivia, Cuba, Etiopia, Kenia, Myanmar, Srinka, Siria, y Turquia, se

aclara que Cuba no se ha comprometido a realizatainde accion para abordar

las deficiencias referentes a las recomendacioslegs AFI.

33



PRONUNCIAMIENTO 19 LA NORMATIVA INTERNACIONAL

Uruguay por haber estado en el “ojo de la tormepta'teiteradas ocasiones, y
para evitar ingresar en la lista de paises no caofs dado el impacto negativo
que le significaria al pais, se vio en la necesidadmplementar medidas para
mejorar su participacion en la prevencion del delito ha hecho continuamente
desde que se incorporé a GAFISUD el 8 de diciendare2000, tratando de

mejorar cada vez mas, y lo ha logrado por mediolage cambios en la

reglamentacion y las garantias que ofrece a laggarvolucradas, lo cual se

analizara en el capitulo siguiente.
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CAPITULO 4 - LA NORMATIVA NACIONAL

En nuestro pais si bien la primera disposicionllgga regula conductas respecto
al consumo y comercializacion de estupefaciented Becreto — Ley N° 14.294
de 1974, el proceso legislativo que busca comhidiitos de narcotrafico,
terrorismo y lavado de activos comenzo6 a finesode' 90 (Gonzalez, Jose Luis
G., 2010). Detallaremos a continuacion la normatjua refiere al tema en sus

distintos rangos de fuerza y valor.

4.1 La Constitucion Uruguaya

Segln surge de la pagina web del Banco CentraUdejuay (BCUj a nivel

constitucionallos articulos que se relacionan con el tema doartieulo 44“El

Estado leqislara en todas las cuestiones relacisnadn la salud e higiene

publicas, procurando el perfeccionamiento fisicarahy social de todos los

habitantes del paiSodos los habitantes tienen el deber de cuidssasud, asi

como el de asistirse en caso de enfermedad. Eldd&sfaoporcionara
gratuitamente los medios de prevencion y de asistéan solo a los indigentes o
carentes de recursos suficientes.”, y el articllo'El Estado dara asilo a los
indigentes o carentes de recursos suficientes puresu inferioridad fisica o
mental de caracter cronico, estén inhabilitadosa palr trabajo. _El Estado

combatird por medio de la Ley v de las Convencidnesnacionales, los vicios

sociales’

! Informacién obtenida de la pagina web http://wweu.lgub.uy
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Lo que busca la Constitucion por medio de estdsudms es actuar como base
para proteger los derechos fundamentales de todaedividuos, de forma tal de
combatir los delitos que resulten nocivos a losthates de nuestro pais. Como
explicaremos de forma detallada mas adelante, eexisha serie de delitos
relacionados al tema de lavado de activos, qudosatipificados en la ley 18.494
del 2009 (siendo la ultima actualizacion de lalistxativa de delitos precedentes
al momento de realizar este trabajo), que atentantra los derechos
fundamentales de los habitantes de la Republica,lp@ue el Estado se ve
obligado a combatirlos con los medios que estam @cance, como ser Leyes y

Convenciones Internacionales.

4.2l eyes y decretos

4.2.1 Antecedentes

Ley 16.579 del 21 de setiembre de 1994

Dada la importancia que se le dio al tema a nint#rnacional, debido a los
grandes inconvenientes que estaba provocando &dldaste activos, se intentd
concientizar a las diferentes naciones sobre laoitapcia de este delito, y la
necesidad de que cada vez mas los diferentes pzdségran con un marco

regulatorio a nivel nacional. El primer paso panplementar medidas legales en
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la lucha internacional contra el LA y FT fue acepéaConvencion de Viena de

1988 Uruguay lo hizo mediante la ley 16.579 del 2kegembre de 1994.

Ley 14.294 del 31 de octubre de 1974 y modificetiv

Inicia el marco regulatorio sobre el delito de Bwale activos con el Decreto -
Ley 14.294 del 31 de octubre de 1974 y sus modificees segun leyes 17.016
del 22 de octubre de 1998 y 17.343 del 25 de may2001, esta ultima incorpora
aquellas acciones que forman parte del delitoidguio. La Ley 14.294 de 1974
regula la comercializacion y el uso de estupefaegsnademas de establecer
medidas contra el comercio ilicito de drogas. B#ima, consideraba Unicamente
al dinero proveniente del narcotrafico como actdidlicita relacionada al lavado
de activos, recién con la Ley 17.016 de 1998 s& elrdelito de lavado de activos
como tal, agregando articulos que lo tipifican camadelito independiente de la
actividad subyacente. Posteriormente la Ley 17843001 amplia la figura,
incorporando el articulo 81 a la Ley 17.016 de 129&gregar otras actividades
ilicitas graves a la lista de delitos precedehtes

Otra disposicion legal que amplié el tema de deliteecedentes fue la Ley 17.060
del 23 de diciembre de 1998, referida al uso irdtebiel poder publico

(corrupcion).

2 Dicho concepto se ampli6 en el punto 3.1 de eabajo.

3 se configura un delito precedente cuando “hay wiividad ilegal primaria generadora de
ingresos, a los que se procura reinsertar en meuitd legal™ Definicion extraida de la pagina
web: www.anti-moneylaundering.org
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Ley 17.835 del 23 setiembre de 2004 y modificativas

La Ley 17.835 del 23 de setiembre de 2004, fuerilmgra que “establecio la
obligacion de determinadas personas fisicas yipasdde informar al BCU el
conocimiento de operaciones sospechosas, creandosmas un electo de
institutos y delitos nuevos. Esta ley fue reglaradatpor el decreto N° 86/2005
de 24 de febrero de 2005, y posteriormente loswos 1° y 4° de la ley N°
18.494 de 5 de junio de 2009, sustituyeron variassds disposiciones.”
(Gonzaélez, Jose Luis G., 2010). También el arti@8lale la Ley 18.026 de 25 de
setiembre de 2006, incorpora nuevos delitos, systiido el articulo 8 de la Ley

17.835 de 2004.

1994 1998 2000 2001 2004 2006 2009

LEY 16.579 LEY 17.016 LEY 17.343 LEY 17.835 LEY 18.026 LEY 18.494
Aprueba la Convencion  Modif Decreto-Ley 14.294 Amplio la figurade LA Nuevos delitos ~ Ampliatoria de los Modifica la ley 17.835

de Viena de 1988 creacion del delito de LA y regulacion delitos procedentes

GAFI - GAFISUD
LEY 17.060 Inicio de Uruguay en GAFISUD
Corrupcion- tipificacion
del delito de blanqueo

Figura 5: Linea del Tiempo de Normativa Nacional.

Decreto 463 del 13 de Julio de 1988 y modificacsone

Con el decreto 463/988 se crea la Junta de PreéwercRepresion del Trafico
llicito y Abusivo de Drogas, hoy denominada Juntxibnal de Drogas (JND),

con el objetivo de adoptar una serie de medidas &mel plano represivo como
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preventivo y sanitario, a fin de encarar una lueti@az contra el narcotréafico y el
uso abusivo de drogas. La misma es un organismaoga de la Presidencia de la
Republica, con competencia nacional y de caranterministerial, hoy en dia se
encuentra conformada por los Subsecretarios delistdiio del Interior,
Relaciones Exteriores, Economia y Finanzas, Edacagi Cultura, Trabajo y
Seguridad Social, Salud Publica y Deporte y Juwkntuéstos se le suma el
Prosecretario de la presidencia de la Republicanglai presidira y el Secretario
General de la Secretaria Nacional de Drogas (SNDjen la convocara y
coordinara sus actividades.

La JND tiene las funciones de: instrumentar lagativas relacionadas con la
fijacion de la politica nacional en materia de @sgcoordinar comités o grupos
de trabajo; supervisar y evaluar los planes y @mogs que se establezcan de
conformidad con la politica; autorizar y superviker investigaciones que, en la
materia, se lleven a cabo en el ambito del PodecuEiyo; y confeccionar con
fines estadisticos una base de datos que incluy@a K informacion que le

remitan los Ministerio.

Decreto 82 del 8 de marzo de 2001

El gran aporte del decreto 82/001 fue la creac&lnGeCPLA en la orbita de la
JND, con el cometido de coordinar y ejecutar pnogis de capacitacion en
materia de prevencion y control del lavado de astivenfocados al personal de
las entidades bancarias, tanto publicas como @ms/gdas demas instituciones o

empresas que estan sujetas al control del BCU.

* Informacién obtenida de la pagina web http://wwead.oas.org
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El objetivo principal que se busca con la creactisé CeCPLA, es la de
concientizar a la sociedad en su conjunto, sobrgrén problematica que
representa el lavado de activos, pero especialmardgquellas personas que por
su trabajo y funciones pueden llegar a detectaasestaniobras con mayor

facilidad.

Decreto 139 del 26 de abril de 2001

Este decreto, refiere al tramite a seqguir por pagtéJruguay en ocasion de una
solicitud de cooperacion juridica penal internaalprproveniente de aquellas
autoridades extranjeras competentes para la igeeshn, o enjuiciamiento de los
delitos de narcotréfico o lavado de activos.

Establece que cuando sea necesario el levantamokgit secreto bancario,
medidas de confiscacidén, o inmovilizacion de dep&sbancarios, el Ministerio
Publico y Fiscal debe requerir del BCU informe fadd sobre la pertinencia de la

medida, asi como de la urgencia de la misma.

4.2.2 Aspectos relevantes Ley 17.835 — Ley 18.494

A continuacion, siguen los aspectos mas relevatgela Ley 17.835 del 23 de
setiembre de 2004, “Sistema de Prevencion y CodaloLavado de Activos y de
la Financiacion del Terrorismg’su modificativa, la Ley 18.494 del 5 de junio de
2009. Esta ultima es la Ley mas actual (al 1° dezmde 2011) que regula el

tema de prevencion y control del LA y FT en nueptis.
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% Que transacciones informar

Segun el articulo 1 de la ley 17.835 modificador (pb articulo 1 de la ley
18.494), habra que informar las transaccioneszaddis 0 no, que en los usos y
costumbres de la respectiva actividad resulten uslas, se presenten sin
justificacion econdémica o legal evidente, o se fgdan con una complejidad
inusitada o injustificada. También deben ser infmtas, las transacciones
financieras que involucren activos sobre cuya fteceia existan sospechas de
ilicitud, e incluso aquellos activos que siendoitdk, financien actividades

terroristas.

A continuacion profundizamos en el significado ae transacciones mencionadas
anteriormente: “una transaccion resulta inusocahndo es infrecuente, rara,
extrafia, cuyas particularidades o su forma de ej@swno guarda relacion con la
capacidad econdémica del cliente, o con la celereladque es ejecutada. Las

transacciones sin justificacion econémica o legadente implican una operacion

comercial sin aparentes ventajas para el adquicesendedor. Las transacciones

con una _complejidad inusitada o injustificad@n aquellas que igual se

perfeccionan a pesar de los obstaculos, complicasigy laberintos que presenta

el negocio juridico” (Gonzalez, Jose Luis G., 2010)

La obligacion no soélo refiere a informar sobre kdividades ilicitas, sino
también que recae sobre las personas que partigipaean fisicas o juridicas, en
actividades que si bien son licitas financiaraivalzdes terroristas; “se involucra

en el combate al narcotrafico y lavado de activpsraonas fisicas y juridicas que
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pueden ser utilizadas como medio para lograr |dgodeque la ley persigue,
asignandole una obligacion de hacer (informar)pesoa de sancidn pecuniaria,

y/o eventualmente punitiva” (Gonzalez, Jose Luis2G10).

Otra de las transacciones que debe ser informada, establecida en el articulo
19 de la ley 17.835 modificado (por el articuloelld ley 18.494), el cual hace
referencia a que toda persona fisica o juridica tansporte a través de la
frontera dinero o bienes de similar naturaleza gyeeren los U$S 10.000, debe

informar dicha situacion.

% Obligados a reportar

Segun los articulos 1 y 2 de la ley 17.835 modificapor el articulo 1 de la ley

18.494, deben reportar las actividades mencionaaas$ punto anterior:

1. Todas las personas fisicas o juridicas sujetasrdital del BCU;

2. Las empresas que presten servicios de arrendanyientstodia de cofres
de seguridad, de transporte de valores y de tramgfi@ o envio de fondos;

3. Los fiduciarios profesionales;

4. Las personas fisicas o juridicas que, en formaeprafal, presten desde
Uruguay asesoramiento en materia de inversionésgamones Yy otros negocios

financieros a clientes, cualesquiera sea su resalemacionalidad;

5. Los casinos;
6. Las inmobiliarias y otros intermediarios en tramsames que involucren
inmuebles;
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7. Los escribanos, cuando lleven a cabo operacionea pa cliente,

relacionadas con las siguientes actividades:

a. Compraventa de bienes inmuebles,

b. Administracion del dinero, valores u otros amsiel cliente,

C. Administracion de cuentas bancarias, de ahovalares,

d. Organizacion de aportes para la creacion, operaco

administracion de sociedades,
e. Creacion, operacion o administracion de perspumaficas u otros

institutos juridicos,

f. Compraventa de establecimientos comerciales;
8. Los rematadores;
9. Las personas fisicas o juridicas dedicadas a lap@m venta de

antigiiedades, obras de arte y metales y piedramgpas;

10. Los explotadores de zonas francas, con respeais asbs y actividades
gue determine la reglamentacion;

11. Las personas fisicas o juridicas que a nombre ycpenta de terceros

realicen transacciones o administren en forma bhalbsbciedades comerciales.

La sancion por incumplimiento de la obligacion deartar, se divide en 2 grupos
en funcion de cual haya sido la parte que no cdmpln caso de que los que
incumplieron, hayan sido los obligados segun lostgai1l a 4 (Articulo 1) la

sancion sera administrativa, segun Decreto Ley2P5c| 17 de setiembre de

1982 y modificativas. En caso de que no cumplarohbdgados en los puntos 5 a
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11 (Articulo 2) la sancién sera punitiva, con undtenque va desde 1.000 Ul a 20

millones de Ul en funcidon de las circunstancias.

% A quien informar

El articulo 1 de la ley 17.835 modificado (por eialo 1 de la ley 18.494),
establece que la informacién debera comunicarselnidad de Informacion y
Andlisis Financiero (UIAF) del BCU. La cual fue ata mediante la Circular No.

1722 del 21 de Diciembre de 2000.

% Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF)

Es la unidad encargada de recibir la informaciomseuir las acciones a seguir,
cuando se esta ante un caso de lavado de actiimsngiamiento del terrorismo.
El proceso se inicia con la recepcion de la infaidra referente a las
transacciones sospechosas reportadas por losssafg@igados mencionados en el
articulo 1 de la ley 18.494. Los ROS pueden seizestos en forma digital
completando el formulario disponible en la pagirebwilel BCU y enviandolo en
forma electronica, o presentarlo en papel por pdetdos sujetos obligados, ya
sean controlados por el BCU o ho.

Posteriormente, segun articulo 3 de la ley 18.484UIAF podra instruir al

informante sobre la conducta a seguir con el diantolucrado, para lo cual tiene

® Los formularios para el envio de ROS, en las difers modalidades, se encuentran disponibles
en http://www.bcu.gub.uy/Servicios-Financieros-F&fginas/Default.aspx.
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un plazo de 3 dias habiles, si no lo hace el indoa podra adoptar la conducta
gue estime mas adecuada segun sus intereses.

Una vez efectuada la instruccion, la UIAF deberénwaicarse, en caso de

constatar que el ROS realizado por el sujeto ottigera efectivamente un caso
de lavado de activos, con la Justicia Penal compete@ara que ésta decida si
inmovilizara o no los activos de los involucradesgun se establece en el articulo

6 de la ley 17.835 modificado.

La UIAF también podra, segun establece el artiéutte la ley 17.835, solicitar
informes, antecedentes y todo elemento que estiinpana el cumplimiento de

sus funciones, tanto a los obligados por esta ¢tegoca todos los organismos
publicos, los que se encontraran obligados a pcoparlos dentro del término

fijado por la Unidad.

«» Comunicacion reservada

Segun el articulo 3 de la ley 17.835 modificada @darticulo 1 de la ley 18.494)
la comunicacion serd reservada, ningun sujeto adblig podr4 poner en
conocimiento de las personas participantes o deertes, las actuaciones e
informes que sobre ellas realicen o produzcan. rbailpicion refiere no sélo al
obligado, sino también a los relacionados contedctante con él, como ser
socios o empleados.

Cuando la UIAF recibe un reporte de operaciéon soama (ROS), debera

mantener en reserva la identidad del sujeto oldiggde haya realizado el
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informe, la misma solo podra ser revelada anteidigia penal competente, por

resolucién fundada, cuando ésta entienda que ae®ldtvante para la causa.

En el articulo 4 de la ley 17.835 se hace refesemati secreto profesional,
estableciéndose que el cumplimiento de buena fa dbligacion de informar, no
configuraré violacién de secreto o reserva profedimi mercantil (por ser una
obligacion establecida en la ley). Por lo tanto,gemera responsabilidad civil,

comercial, laboral, penal, administrativa ni degoina otra especie.

%+ Cooperacion Internacional

En el articulo 7 de la ley 17.835 modificado (pbarticulo 1 de la ley 18.494) se
autoriza a realizar intercambios de informacion airos Estados, bajo las

siguientes condiciones:

- en los casos en que resulten necesarios, paratigarael correcto

funcionamiento de la mencionada cooperacion;

- sea realizado siempre sobre la base del princgigedprocidad, por esto
entendemos gue si un Estado solicita informaciéestie indole a Uruguay, queda
comprometido a retribuir el “favor”, brindando aestro pais la informacion que

se le solicite;

- sean realizados por medio de la UIAF;

- los Estados lo deberan solicitar de forma fundgda;
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- las autoridades de los Estados solicitantes delbsjefoer competencias

semejantes a las de la UIAF.

Las normas que protegen la confidencialidad daftarmacion (secreto bancario)
son consideradas limitantes a la cooperacion iatéwnal. En el propio articulo,

se mencionan como requisitos para levantar el tgelsamcario los siguientes:

- la informacion solicitada podra ser utilizada Umeate para hechos

constitutivos de lavado de activos;

- la informacion recibida por el organismo requireniebera estar sometida
a las mismas condiciones de confidencialidad qgenripara la UIAF y sus

funcionarios; y

- la informacion obtenida por el solicitante podréséizada solamente en
un proceso penal o administrativo, previa autordrade la justicia penal del pais

que brinda dicha informacion.

La cooperacion internacional, tiene como fines ielanlos obstaculos que existen
a nivel internacional para prevenir el delito, ynglir con los estandares que
solicitan los organismos internacionales, como AFI[; para no considerar que

Uruguay es uno de los paises no cooperantes eaha tlel LAy FT.
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« Delitos precedentes

Para la configuracion del delito de lavado de astise requiere de un delito base
o también denominado precedénten nuestro pais, hasta el afio 2001 en el que
se promulgo la ley 17.343, se considerd delito guente del lavado de activos
Gnicamente al narcotrafico, pero dado los avancesreguerimientos
internacionales (principalmente del GAFI) nuestaispha tenido que adaptarse a
través de nueva normativa legal. Hoy en dia seglegaron al narcotréfico los

siguientes delitos precedentes:

1. Crimenes de genocidio, crimenes de guerra y eda humanidad
tipificados por la Ley N° 18.026, de 25 de setiesnibe 2006;

2. Terrorismo, tipificado por la Ley N° 17.343,2i2de mayo de 2001,

3. Financiacién del terrorismo tipificado por layL#8.494, de 11 de junio de

2009;

4. Contrabando superior a U$S 20.000 tipificadoladrey N° 17.343, de 23

de mayo de 2001,

5. Trafico ilicito de armas, explosivos, municiomematerial destinado a su

produccion tipificados por la Ley N° 17.343, ded23mayo de 2001;

6. Trafico ilicito de organos, tejidos y medicanoantipificados por la Ley

N° 17.343, de 23 de mayo de 2001;

® Concepto definido en el punto 2.1 de nuestro jraba
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7. Trafico ilicito y trata de personas tipificador pa Ley N° 17.343, de 23 de

mayo de 2001,

8. Extorsion tipificado por la Ley N° 17.343, ded&&3mayo de 2001;

9. Secuestro tipificado por la Ley N° 17.343, dal23nayo de 2001;

10. Proxenetismo tipificado por la Ley N° 17.348,28 de mayo de 2001,

11.  Trafico ilicito de sustancias nucleares tipifio por la Ley N° 17.343, de

23 de mayo de 2001;

12.  Trafico ilicito de obras de arte, animales demales tdxicos tipificados

por la Ley N° 17.343, de 23 de mayo de 2001;

13. Estafa tipificado por la Ley N° 17.835 de 2%dgembre de 2004,

14.  Apropiacion indebida tipificado por la Ley 1844 de 11 de junio de 2009;

15. Delitos de corrupcion publica (delitos conteaAdministracion Publica
incluidos en el Titulo IV del Libro Il del CddigoeRal y los establecidos en la
Ley N° 17.060, de 23 de diciembre de 1998) tiptfasmpor la Ley N° 17.835 de

29 de setiembre de 2004,

16. Quiebra fraudulenta tipificado por la Ley 1848e 11 de junio de 2009;

17. Insolvencia fraudulenta tipificado por la Le§.494, de 11 de junio de

2009;
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18. Insolvencia societaria fraudulenta (delito ®ven el articulo 5° de la
Ley N° 14.095, de 17 de noviembre de 1972) tipificaor la Ley 18.494, de 11

de junio de 2009;

19. Delitos marcarids(previstos en la Ley N° 17.011, de 25 de setierdere

1998 y sus modificativas) tipificados por la Ley4®4, de 11 de junio de 2009;

20. Delitos contra la propiedad intelectual (prmssen la Ley N° 17.616, de
10 de enero de 2003 y sus modificativas) tipificador la Ley 18.494, de 11 de

junio de 2009;

21. Las conductas delictivas previstas en la Let N815, de 6 de setiembre
de 2004, en los articulos 77 a 81 de la Ley N°5(B.2e 6 de enero de 2008 y
todas aquellas conductas ilicitas previstas enreto€vlo Facultativo de la
Convencion de los Derechos del Nifio sobre ventastipucion infantil y
utilizaciéon en pornografia o que refieren a tratatico o explotacion sexual de

personas tipificados por la Ley 18.494, de 11 deojde 2009;

22. Falsificacion y la alteracion de moneda presgisn los articulos 227 y 228

del Cddigo Penal por la Ley 18.494, de 11 de juiei@009.

Sigue a continuacion la evolucion de la lista dedelitos precedentes del LA y
FT desde la ley 17.016 de 1998 hasta la mas detyakferida al tema, la ley

18.494 del 2009.

" Los delitos marcarios son los delitos previstotadrey 17.011 referente a Registros de Macas.
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1998 2001 2004 2009
Ley 17016 | Ley 17343 | Ley 17835 | Ley 18494

DELITOS PRECEDENTES

Narcotréfico

Crimenes de genocidio, de guerra y de lesa humanidad
Terrorismo

Financiacién del terrorismo

Contrabando superior a USD 20.000

Trafico ilicito de armas, explosivos, municiones o material...
Trafico ilicito de drganos, tejidos y medicamentos
Tréfico ilicito y trata de personal

Extorsion

Secuestro

10|Proxenetismo

11| Tréfico ilicito de sustancias nucleares

12| Tréfico ilicito de obras de arte, animales o materiales téxicos
13|Estafa

14|Apropiacién indebida

15| Delitos de corrupcioén publica

16]Quiebra fraudulenta

17|Insolvencia fraudulenta

18|Insolvencia societaria fraudulenta

19|Delitos marcarios

20| Delitos contra la propiedad intelectual

21|Venta, prostitucion infantil y utilizacién en pornografia
22|Falsificacion y alteracién de monedas

Olo|Njo|aldlwINv|—]Oo

Figura 6: Evolucion de la lista de los delitos paentes (Charla nro. 140711
brindada por el CCEAU)

A continuacién, nos parece de importancia destalcer particularidades en
relacion a la lista taxativa de delitos precededtddavado de activos en nuestro

pais, establecida en la ley 18.494:

. El delito de lavado de activos es de naturalezastracional, por lo que
creemos que deberia haber coincidencia en cuambs delitos considerados
precedentes a nivel internacional. La realidad destna que esto no es asi. Como
ejemplo podemos citar al delito de fraude fiscalributario, ya que algunas
naciones lo consideren como delito precedente wdtade activos y otras no.
Dentro de las que si lo consideran delito precedel® lavado de activos

encontramos a la legislacion mexicana, mientradajde nuestro pais no lo hace.

Por ejemplo, se realiza una inversion en Uruguaydinero procedente de haber

evadido impuestos en México. En nuestro pais nooséguraria el delito de
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lavado de activos (ya que dicho delito no se ertca@ncluido en la lista taxativa
de delitos precedentes de la ley 18.494), por le sg introduciria dinero al
sistema financiero sin sancién alguna, mientrasequel pais de origen hubiese

sido penado por tal delito.

. La segunda apreciacion a la que hacemos refereroiabase a lo

establecido por José Luis G. Gonzalez en su te®mntrol y Prevencion de

Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorisnpaiblicado en el afio 2010,
es que la lista taxativa de delitos precedentdsa ¢y 18.494 no contiene todos
aquellos delitos que GAFI recomienda incluir. Memea como ejemplo que las
lesiones graves y el homicidio quedan al margela ¢egislacion uruguaya al afio
2010. Los delitos precedentes recomendados por GAlncuentran detallados
en las 40 Recomendaciones emitidas por el organiemauales adjuntamos en

el anexo B.

% Medidas cautelares y decomiso

Se sustituyen los articulos 62 y 63 de la Ley 141.B8lacionados a medidas
cautelares y decomiso, en este sentido José LuBofzalez en su texto “Control
y Prevencion de Lavado de Activos y FinanciamiatgbTerrorismo” publicado
en el afio 2010 opina que “estas medidas obedetzpdalitica seguida en esta
materia por la ultima administracion de gobiermmade plantea el combate contra
la droga y el lavado de activos, utilizando no datoherramientas o recursos del

Estado, sino también los propios bienes utilizadok comision de los delitos.”
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% Figuras para combatir el delito

Entrega vigiladaEn el articulo 9 de la ley 17.835, se autorizatiézacion de la

entrega vigilada como método de investigacion. lishma es definida como “la
autorizacion por parte del juez de la circulacidm lwenes (dinero, metales
preciosos), sustancias prohibidas (estupefaciemtes)alquier otra especie de
procedencia o tréafico ilegal, de alguno de lostdglide competencia de los
Juzgados Letrados de Primera Instancia Especiabzad Crimen Organizado,
bajo la supervisién de las autoridades competgntes el objetivo de identificar
a las personas responsables de la comision desdaglidos.” (Gonzélez, Jose
Luis G., 2010)

Con respecto a este método, hay posturas opudatisgue se basa en engafios y
puede entenderse que promueve la realizacion deductas delictivas.
Posteriormente dado los resultados positivos otibsnfue teniendo una mayor
aceptacion.

Entendemos que dicho método es una forma de leganocer todas las partes
involucradas en la comision del delito, dado quenderrumpir la transaccion o
“negocio” antes de concretado, se puede llegar eonocer a las Ultimas piezas

intervinientes. Con el siquiente ejemplo se puedlarar la idea“la autoridad

aduanera a sabiendas que un vehiculo transpomgagjréranquea su paso a los
efectos de seguirlo, investigar como se introduteslemercado, y quien es el
adquirente. Si la droga se hubiera incautado @asd fronterizo, el ultimo tramo

gueda sin conocerse.” (Gonzalez, Jose Luis G.,)2010
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Vigilancia electrénicaEl articulo 5 de la ley 18.494, autoriza a utilizados los

medios tecnoldgicos disponibles en la investigaaiénun delito; uno de los

medios disponibles es la vigilancia electréoniage mcluye la escucha telefonica,
la interceptacion de mails, de mensajes de tertog etros. La utilizacion de este
meétodo genera resistencia dado que viola la pdeacde los investigados, “si
bien nuestro ordenamiento juridico no la prohibelifarencia de otros paises
como Bolivia que se encuentra vedado constitucoeate, de todas formas es
discutible hasta que esfera de intimidad puedeailef Estado para obtener los
fines que se propone.” (Gonzalez, Jose Luis G.0RQ% propia ley excluye del

objeto de estas medidas las comunicaciones quevestigado tenga con su

defensor y aquellas conversaciones ajenas al algeitovestigacion.

Colaborador:La Ley 18.494 en su articulo 6, autoriza la figdeacolaborador
estableciendo los requisitos y condiciones que aeipeplir. EI colaborador es
una persona que habiendo delinquido, llega a uerdoucon el Estado, donde

brindara informacion relevante para el esclareaitoiele un delito.

Agentes encubierto€s otra de las figuras que permiten investigadedito, y

obtener mayor informacion y pruebas contundenteésgv@s de la incorporacion

del agente en la organizacion, como “parte integrea la misma”.
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4.2.3 Aspectos relevantes del Decreto 355 del 2010

El decreto 355/010 deroga al decreto 86 del 24edeefo del 2005 y reglamenta
la Ley 18.494 del 11 de junio del 2009 que derogzodifica algunos articulos de
la ley 17.835 del 29 de setiembre de 2004. Segtablese el propio decreto
355/010, la ley 17.835 en su articulo 2 y la madiiva ley 18.494 en su articulo
1, facultan al Poder Ejecutivo a establecer porefggamentaria los requisitos que
deberan cumplir los sujetos obligados para el tegige transacciones, el
mantenimiento de los respectivos asientos y ladaelilentificacion de los
clientes. Lo que se busca por medio de este artieslotorgar al Poder Ejecutivo
la potestad de reglamentar a los sujetos obligaosnateria de: registro de
transacciones, mantenimiento de los respectives@s y debida identificacion
de los clientes; con el fin de permitir la actuatibn en forma permanente de la
normativa, ya que la creacion de un acto admirnigtr&s menos compleja que la
de un acto legislativo, y con esto lograr que lamativa acomparie los hechos de

la realidad.

% Supervision

La supervision del cumplimiento de las normas ert&s en cuanto a la
prevencion del LA y FT, estara a cargo del Ministele Economia y Finanzas

(MEF) en coordinacion con la UIAF.
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+ Debida Diligencia

Los sujetos obligados, establecidos en el artidulte la Ley 18.494, deberan

definir e implementar politicas y procedimientosd#dbida diligencia para todos

sus clientes que les permitan obtener una adeddedgficacion y conocimiento

de los mismos. A su vez, el articulo 3 del decB&6/010 enfatiza en que estos

procedimientos se deberan aplicar tanto a nuevastes, asi como también a los

ya existentes y especifica algunos casos en lossquigene que tener mayor

precaucion. Los mismos son:

a- cuando asi lo justifique la importancia de la opgéna

b- cuando siendo el cliente una persona juridica, melugzcan cambios
sustanciales en su control efectivo;

c- cuando siendo una persona fisica, haya habido mbioasustancial en su
forma de vida o el nivel de sus ingresos;

d- cuando el sujeto obligado, se aperciba que caredafarmacion suficiente

sobre ese cliente.

El articulo 4 del mencionado decreto, establecesgudebera obtener y verificar
la informacién de los clientes, asi como de la nadé¢aa de sus negocios, con la
extension y profundidad que el sujeto obligado icwre necesaria, en funcién del
riesgo que le asigne al cliente, relacion comexcitipo de operacion a realizar y

del volumen de los montos operados.
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En el caso que el cliente sea una persona fidisajeto obligado debera obtener,

como minimo, la siguiente informacion:

a- Nombre y apellido completo;

b- Fecha y lugar de nacimiento;

c- Documento de identidad;

d- Estado civil (si es casado, nombre y documento akntidad del
coényuge);

e- Domicilio;

f- Profesién, oficio o actividad principal,

- Volumen de ingresos.

Si el cliente es una persona juridica, el sujettigaio debe solicitar, como

minimo, la siguiente informacion:

a- Denominacion, fecha de constitucion de la sociedadicilio, actividad
principal, nombres y documento de identidad de dosios 0 accionistas (o
beneficiario final si corresponde), nombres y doeata de identidad de los
directores, copia autenticada del contrato socialmero de RUT;

b- Documento que acredite la representacion de l&dadj identificando al
representante, persona fisica o juridica con Ilesnoé datos que se establecen en
el punto a). En caso de que alguno de los datagdesi no surja del contrato

social, se requerira del cliente la informaciompessiva;
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c- Ya se trate de personas fisicas o juridicas, serédebacer constar
expresamente si el cliente actGa por cuenta pwg&aun tercero y, en este ultimo
caso, identificar al beneficiario fiffal

d- Volumen de ingresos.

El articulo 5 del decreto 355/010, provee una Ixia la informacion que el
sujeto obligado debera recabar, para cumplir caetada diligencia minima: a

nivel general, se requiere en primera instafecialsqueda de antecedentes de las

personas fisicas o juridicas, en fuentes publicgsivadas, para determinar su
posible vinculacion con actividades ilicitas 0 sut@nencia a otras categorias de
riesgo, tales como las Personas Expuestas PolémtamPEPS); _en segunda
instancia se debe recabar informacion sobre el propésik® yaturaleza de la
relacion comercial o la transaccién que el sujedeed realizar. Ademas, debe
brindar una explicacidon razonable y/o una justdiéa sobre el origen de los

fondos manejados en la transaccion.

También, en el articulo 6 del decreto 355/010 gwoime a los sujetos obligados
que se mencionan a continuacion, que apliquen losedimientos de debida
diligencia, cuando realicen transacciones con passfisicas o juridicas segun se

detalla:

a) Los casinos habilitados para operar en el eewitnacional por la

autoridad competente, cuando sus clientes realaggraciones tales como

8 El concepto de beneficiario final se encuentranitéd en el punto 3.3.1 del presente trabajo.
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compra o canje de fichas, apertura de cudntemsferencia de fondos y cambio

de moneda por un monto superior a U$S 3.000 osivadgnte en otras monedas.

b) Las personas fisicas o juridicas dedicadas eohapra y la venta de
antigledades, obras de arte, metales y piedrasogasc cuando realicen
operaciones en efectivo con un cliente por un magtal o superior a U$S

15.000 o su equivalente en otras monedas.

C) Los rematadores cuando efectien ventas en eepiddlico por valores

superiores a U$S 15.000 o su equivalente en otoagdas.

Los montos anteriormente mencionados, no aplicamando exista sospecha de
LA o FT, o cuando haya duda en cuanto a la verdcida los datos

proporcionados por el cliente, o cuando los mismaseslten insuficientes.

Los articulos 7 y 8 del decreto 355/010, mencioaguellos casos en los que la
debida diligencia debe ser intensificada para ifesehtes categorias de clientes.
Las categorias mencionadas son:

» Clientes no residentes;

* PEPs;

» Personas juridicas, en especial, las sociedadescec@mmes al portador;

* Los fideicomisos, para determinar su estructuraatgrol y sus beneficiarios

finales.

° Apertura de cuenta en un casino: es una cuentafirugs simplemente el juego. Se crea
mediante la transferencia de fondos de un banda khcasino.
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 Imposibilidad de Cumplimiento

El dltimo parrafo del articulo 8 del decreto tratads de suma importancia, ya
gue hace referencia al caso en que el sujeto doliga puede cumplir con los
procedimientos mencionados, por imposibilidad astescia del cliente, e indica
que no debera iniciar o continuar las relacioneseroiales o profesionales, ni
llevar a cabo la operacion, sin perjuicio del cum@nto de la obligacién de

informar a la UIAF-°

4.3Normativa del BCU

Uno de los propositos fundamentales del BCU esrvpta la estabilidad,

solvencia y adecuado funcionamiento de las instings del sistema financiero,
es por eso que se encarga de la supervision yagualdel mismo. Posee a su
vez la responsabilidad de divulgar cierta informdadinanciera de las entidades

controladas

El BCU haciendo uso de sus facultades dictd, luelgb afio 1991 vy
fundamentalmente a partir de octubre del 2000 sena de normas de prevencion
para evitar la legitimacion de activos provenientss actividades ilicitas.
Expondremos a continuaciéon, en forma resumida, dascipales medidas

adoptadas que se presentan en circulares y coroiares.

9 E| procedimiento para informar a la UIAF sobrensacciones sospechosas de LA y FT fue
desarrollado en el punto 4.2.2 de este trabajo.
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Circulares:

Circular 1712 del 13 de octubre de 2000

Fue emitida por el BCU, debido a la necesidad @erawision y actualizacién de
la normativa vigente a ese momento referente aak@nm; asi como para poder
ampliar nuestra normativa de forma de alinearnos das tendencias

internacionales. En la misma se establece que desomas fisicas y juridicas

sujetas al control del BCU deberan:

a) Establecer politicas y procedimientos, que lemgan prevenir y detectar
operaciones, que puedan estar relacionadas comgitimacion de activos
provenientes de actividades delictivas. En las rassise deberan considerar el
establecimiento de reglas para conocer adecuadamesiis clientes, asi como
identificar a las personas con quienes se opereantener los registros de las

transacciones realizadas con las mismas; y

b) Establecer politicas y procedimientos con respakcpersonal que aseguren un
alto nivel de integridad del mismo. Se deberan idenar aspectos tales como
antecedentes personales, laborales y patrimonigles, posibiliten evaluar la
justificacion de significativos cambios en su gifda patrimonial o en sus habitos
de consumo; una permanente capacitacién que latparamocer la normativa en
la materia, reconocer las operaciones que puedam esacionadas con la
legitimacion de activos provenientes de actividadeBctivas, y la forma de

proceder en cada situacion.
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Circular 1713 del 13 de octubre de 2000

Establecio que las instituciones de intermediaitanciera deberan implantar un
sistema integral para prevenir ser utilizadas enleitimacion de activos
provenientes de actividades delictivas.

El sistema integral a implantarse en las institueso de intermediacion

financieras, debera incluir los siguientes elem&nto

a) Politicas y procedimientos que le permitan prewe detectar operaciones que
puedan estar relacionadas con la legitimacion d&osc provenientes de
actividades delictivas;

b) Politicas y procedimientos con respecto a ssqmei, que asegure tanto un alto
nivel de integridad del mismo, asi como una permiEneapacitacion que le
permita conocer la normativa en la materia, recenkas operaciones que puedan
estar relacionadas con la legitimacion de actiyweyenientes de actividades
delictivas y la forma de proceder en cada situacion

c) Un Oficial de Cumplimientd, responsable de la implantacion, seguimiento y
control del adecuado funcionamiento del sistemamdk, servird de enlace con
los organismos competentes;

d) Una evaluacién periddica por parte del area dditaria interna de la
institucion, sobre el grado de cumplimiento de danmativa vigente, asi como de

las politicas y procedimientos establecidos.

1 E| oficial de cumplimiento es responsable dedmiistracién del riesgo de LAy FT; la
aplicacion de las politicas y procedimientos edped para la prevencién y control del LAy FT;
documentar la evaluacién de riesgos realizada priosedimientos de control; y consultar,
analizar y difundir al personal en forma periédiea,nuevas Comunicaciones y Circulares del
B.C.U, como asi también normas nacionales e inteynales.
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Circular 1715 del 27 de octubre de 2000

Hace referencia a la implementacion de una basktbs centralizada, en la que
se encuentren todas las transacciones relativagraaones financieras por mas
de USD 10.000, registradas por los sujetos obligadon el fin de permitir un

rapido acceso y la reconstruccion de las mismasfoooe a las tendencias

internacionales en la materia.

Circular 1722 del 21 de diciembre de 2000

Se resuelve la creacion de la UfAFunidad que debera centralizar y coordinar
todas las acciones que el BCU estuvo desempefanduateria de LAy FT y

deberd llevar a cabo todas aquellas a desarrodarséfuturo.

Circular 1890 del 23 de diciembre de 2003

Pone en conocimiento de las personas fisicas gligad sujetas al control del
BCU, que el Consejo de Seguridad de la ONU, hatadopliversas resoluciones,
en las que se imponen sanciones a algunas pengamnganizaciones vinculadas
con actos de terrorismo. El Comité de sancionesdorel 15 de octubre de 1999
por la ONU publica y actualiza periédicamente ulistd unificada”, con los datos
identificatorios de aquellos en quienes deberigaarelas sanciones dispuestas.
La intencion de la circular, es que todos las pasigetas al control del BCU,
adopten mecanismos preventivos, con el fin de ageque cualquier transaccion
que tenga vinculacion con alguno de los incluidodeecitada lista, pueda ser

rapidamente detectada, la situacion debera samiaida de inmediato a la UIAF.

12 E| cometido y funciones de la UIAF se explicarore¢punto 4.2.2
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Circular 1978 del 27 de noviembre de 2007

“Mediante esta Circular el BCU realiza una profundadificacion a los

requerimientos en materia de Prevencion de LA ydfiifieandose en gran medida

a los requerimientos de las mejores practicasriatéonales en la materia.

Introduce entre otros los siguientes conceptos:

Definicién de PEPs y los requerimientos de delddigencia ampliada, para
dichos clientes.

Requerimiento de determinacion de los benefasdinales de las operaciones.
Definicion y requerimientos para los clientesa€ionales y Habituales.
Determinacion de un menor umbral (U$S 3.000) paraequerimiento de
identificaciéon del cliente, siendo obligatorio péwdos los clientes que realicen
transferencias internacionales.

Obligacién de determinar el perfil de actividdeél cliente a efectos de
monitorear adecuadamente sus operaciones.

Requerimiento de categorizar por riesgo a lentds.

Establecimiento de politicas de corresponsal&cionadas a la Prevencion del
lavado de dinero y financiamiento del terrorismo.

Obligacién de identificacion del ordenante y dfariario tanto en las
Transferencias Internacionales enviadas como dasbi (GALES

SERVICIOS FINANCIEROS S.A., 2011)

Circular 2004 del 27 de noviembre de 2008

Su objetivo fue aprobar la creacion de un regide@rofesionales independientes

y firmas de profesionales independientes, habdgadara emitir informes en
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materia de prevencion de LA y FT manejado por@UBEI sujeto interesado en
ser incorporado en el registro de caracter publaehera cumplir algunos
requisitos minimos como ser: independiente, teaerpetencia profesional en la
materia, poseer entrenamiento profesional, entas,o6in perjuicio de que los
distintos servicios del BCU puedan establecer s#psi adicionales. Si la
solicitud para ingresar al registro es denegaddgebera esperar un plazo minimo
de 2 afios para poder volver a aplicar.

Estos sujetos o firmas tienen a su vez varias atibbiges, pero las establecidas en
esta circular fueron sustituidas por las de lautarc 2064, que detallaremos a
continuacion.

Dichos sujetos, deberan actualizar al 30 de juricatla afio toda la informacion
aportada al registro, de todas formas, cualqui@rnmacion que revista relativa
importancia, deberd ser comunicada con hasta 19 ldeo de producido el
cambio. La informacién proporcionada al Registrene caracter de declaracion

jurada, sujeta a la responsabilidad civil y pena gueda corresponder.

Circular 2064 del 23 de agosto de 2010

Establece que las obligaciones de los profesiomatiependientes y de las firmas
inscriptas en el Registro, creado por la Circula®@f del 27 de noviembre de
2008, deberan ser expresamente mencionadas todpugezelebren un contrato.
Dichas obligaciones son:

-adherirse a las disposiciones que establezca &) BGnh referencia a sus

actividades;

65



PRONUNCIAMIENTO 19 LA NORMATIVA NACIONAL

-mantener por un periodo de cinco afos los papkddsabajo relacionados con
los exdmenes realizados;

-declarar expresamente que conocen, aceptan y enntgé disposiciones del
BCU;

-brindar al mismo y permitirle consultar los pagetie trabajo, la informacion
recabada y sus conclusiones preparadas en cadamexaempre que éste lo
solicite;

-entrevistarse con el BCU cuando lo solicite, ya&ebanco o el profesional, con
el fin de intercambiar informacion relevante solarempresa objeto del examen
en materia de LA y FT sin previo aviso a ésta ygie sea oponible el secreto
profesional; y

-comunicar al BCU aquellos aspectos que en su @pirequieran una atencion

urgente.

Comunicaciones:

Exponemos a continuacion las Comunicaciones del B0&consideramos mas

relevantes en la materia:

Comunicacion 2001/10 del 6 de Febrero de 2001

Se recomienda a las empresas de intermediacioncfera, casas de cambio,
corredores de bolsa y administradores de fondaswagsion el establecimiento
de politicas y procedimientos que contribuyan atiézacion de transferencias,
cheques, letras de cambio u otros documentos d&asmaturaleza en lugar de

efectivo, en transacciones por importes superatd$S 10.000.
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Comunicacion 2001/46 del 10 de Abril de 2001

La Informacidn a incorporar a la Base de Datos @épada referida en la

Circular 1.715 es: venta de cheques, giros, tregrsteas, valores bursatiles, otros
valores y recepcion de depdsitos bancarios corsdmoerales de la operacion y
personales. Esta informacion se presentara mensasmDebe ser firmada

electrénicamente por el contador de la empresaddiehbl de Cumplimiento.

Comunicaciéon 2001/65 del 16 de Mayo de 2001

En consonancia con la Comunicacion 2001/10 quenmerwla implementar
politicas y procedimientos para la utilizacion teques, letras de cambio, etc en
transacciones mayores a U$S 10.000 en lugar deivefeel BCU emite la
comunicacion 2001/65. Esta dUdltima expresa que,otdas empresas de
intermediacion financiera como las casas de camdklmen hacer suscribir al
cliente una constancia que indique su preferencitiaar efectivo en los casos

que el monto supere los U$S 10.000.

Comunicacion 2001/144 del 14 de Setiembre de 2001

Modifica la comunicacion 2001/46. En caso que lapresas de intermediacion
financiera, casas de cambio y empresas adminisgmdde crédito no hayan
realizado ninguna operacion en el periodo a inforngualmente deberan
presentar el archivo habitual sin informacion soloeraciones, tal como
menciona la comunicacion 2001/46. Enviaran la mgwion a través de Internet
con tecnologia de criptografia asimétrica. El stgpde las rutinas de generacion y

almacenamiento de la clave criptografica se redizanediante elementos
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microelectronicos conocidos como "smartcards" onfkey”. La produccion de

dicha clave criptografica se realizara medianteutifizacion de un software

instalado en un servidor del BCU.

En cuanto a la forma de envio, encontramos comepexan las empresas
administradoras de grupos de ahorro previo y lagresas administradoras de
crédito quienes remitiran la informacion en papel ta firma del Contador de la

empresa o del Oficial de Cumplimiento.

Comunicacion 2001/194 del 11 de Diciembre de 2001

Deben reforzar sus politicas y procedimientos dadtis a prevenir y detectar
operaciones relacionadas con la legitimacion ddvasct provenientes de
actividades delictivas, con especial atencion adtscionados con el terrorismo.
También incentivar la accion conjunta entre la ddidie Informacion y Analisis
Financiero y las autoridades gubernamentales camigst, fomentando la

difusion y el intercambio de informacion.

Comunicacion 2002/129 del 16 de Agosto de 2002

Se recomienda a las instituciones de intermediadig@nciera requerir a su
personal los antecedentes patrimoniales y dectar@si actualizadas
periodicamente. Las declaraciones juradas debeensergadas en sobre cerrado
y no ser divulgadas, excepto por resolucion fundseléa Justicia Penal o de la
Justicia competente o por solicitud expresa del BCH institucion debera
conservar las declaraciones por un periodo de a@fios contados a partir del

cese del funcionario en su cargo o de su fallecitoie
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Comunicacion 2002/198 del 4 de Noviembre de 2002

En esta comunicacién se presenta una guia de ¢rmises emitida por la UIAR
con el objetivo de colaborar en la deteccion deopat sospechosos o inusuales
en el comportamiento de los clientes habitualescasionales de los sujetos
obligados a informar. Dicha guia no es de car&tkaustivo sino que constituye
una recopilacion de tipologias o patrones de tcmsiaes financieras que podrian
estar vinculadas con operaciones de legitimacionacteros provenientes de

actividades delictivas.

Comunicacién 2006/277 del 8 de Diciembre de 2006

Personas fisicas y juridicas supervisadas por €U BCinformacion sobre
transporte de efectivo, metales preciosos y otrssumentos monetarios a través
de frontera por importes superiores a U$S 10.0B@glamenta el Articulo 19 de

la Ley 17.835 de 23/09/04.

Comunicacion 2011/020 del 24 de Enero de 2011

En esta comunicacién se incluyen los formularias e presentacion de reportes
de transacciones inusuales o sospechosas que mesEraompletados por los

sujetos obligados incluidos en la ley 18.494.

'3 a comunicacion 2002/198 con el respectivo listsel@encuentra en la siguiente pagina web:
http://www3.bcu.gub.uy/autoriza/siviaf/seggco02 pai8.
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4.4 Pronunciamientos del Colegio de Contadores, Econostas y

Administradores del Uruguay.

El CCEAU es una Asociacion Civil, sin fines de ludundada el 18 de abril de
1892, cuya misidon es promover la excelencia téonelacomportamiento ético de
los egresados universitarios de las Facultades idecids EconOmicas y de
Administracion en Uruguay, asumiendo la represéimacy defensa de
su ejercicio profesional, en el marco de uncomgsoroontinuo de
contribucion con la sociedad. Los fines establexieio su estatuto son de caracter
gremial, académico y cultural.

A nivel general “el colegio profesional surge comecesidad de que exista un
organo con fuerza legal, paraestatal, en quiengdell garantia del ejercicio
profesional” (Emmi, Prof. Cra. Blanca, 2010). Pero Uruguay la afiliacion al
CCEAU no es obligatoria, por lo que no tiene laeptad de regular la profesion,
tiene un alcance limitado a sus socios. “Puedeesgetado y oido, pero no posee
la delegacion del Estado respecto de constituinseuerpo profesional que se
autorregula, en forma valida para todos los profedes en ciencias econémicas”
(Emmi, Prof. Cra. Blanca, 2010).

El CCEAU emite normas profesionales en nuestro , paisnominadas
Pronunciamientos. A través de ellos, busca unifoamy definir la terminologia a
utilizar en la presentacion de la informacion pantg del profesional, de forma tal
que sea comparable en el tiempo y en el espaciscaBtambién facilitar la
aplicacion de las normas vigentes en nuestro mdésionadas a la profesion,

proporcionando las aclaraciones que sean pertmente
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En Uruguay existen normas profesionales, instinalies y legales. Las primeras
s6lo aplican a los profesionales (sin ser obligas)y las segundas son emitidas
por determinados organismos, y obligan a aquelles tienen un vinculo
especifico con los mismos (como ser las Circulgr€®municaciones del BCU).
Mientras que las terceras, conformadas por leydscyetos, obligan a toda la
comunidad.

Al respecto, el Pronunciamiento nro. 10 fija elerdque se debe seguir para
tomar decisiones en materia contable:

1) Pronunciamientos del CCEAU;

2) NICs (actualmente también rigen las NIIFs) cdesadas de aplicacion
obligatoria en nuestro pais;

3) En los casos no previstos anteriormente, se tmm® referencia la doctrina
mas recibida; las NICS optativas; las resoluciores las Conferencias
Interamericanas de Contabilidad y los pronunciatoende la Asociacion
Interamericana de Contabilidad; las resolucionedad Jornadas de Ciencias
Econdmicas del Cono Sur; los pronunciamientos daresmos profesionales de

otros paises.
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PARTE Il

CAPITULO 5 — SITUACION DEL CONTADOR

5.1 Situacion del Contador segun GAFI

GAFI en sus recomendaciones hace referencia atlaa@n del contador. En
principio, lo hace en lo que refiere al procedinvenle debida diligencia y
registros actualizados sobre los clientes en soRexdacion 12 y también en lo

gue refiere al ROS en la Recomendacién 16.

En cuanto a la recomendacion 12, en el punto dpleste que los requisitos del
procedimiento de debida diligencia y conservaciénlas registros sobre los
clientes se deberan aplicar, entre otros, cuandmgaalms, notarios, otros
profesionales juridicos independientes y contadgmeparan o llevan a cabo

transacciones para su cliente, relacionadas cactasdades siguientes:

Compraventa de bienes inmuebles;

* Administracion del dinero, valores, y otros actides cliente;

* Administracion de cuentas bancarias, de ahorrdares

* Organizacion de aportes para la creacién, operagi@dministracion de
compafias;

* Creacion, operacién o administracion de personastmicturas juridicas, y

compra y venta de entidades comerciales.
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La recomendacion 16 del GAFI establece que los atmsy notarios, otros

profesionales juridicos independientes y contaddedsen reportar operaciones
sospechas cuando, por cuenta o en representacidmaiente, participen en una
transaccion relacionada con las actividades meadasen la recomendacion 12
d). Se alienta enfaticamente a los paises a quanhexfensivo el requisito de
reporte al resto de las actividades profesionakedod contadores, incluyendo

auditorias.

Se aclara al final de la Recomendaciéon, que ncegeigre a los contadores y
demas profesionales mencionados que actien confesimmales independientes
que reporten sus sospechas si el profesional smteaba sujeto al privilegio del

secreto profesional, o secreto legal, al momentabdener la informacion.

5.2 Situacioén del Contador segun la Normativa en Urugay

El siguiente desarrollo fundamentalmente se basa &xto “El rol del contador
publico en el modelo de prevencién y represionlaehdo de dinero” del Dr.

Gabriel Adriasola

En Uruguay, las leyes relacionadas a LA y FT, equie refiere especificamente a

la situacion del contador como sujeto obligadopmmar situaciones sospechosas,

! Graduado como abogado en la Universidad de la iiep(i Montevideo, Uruguay. Profesor
titular de Derecho Penal de la Universidad Catél@maso Antonio Larrafiaga de Uruguay.
Profesor titular de Derecho Penal en el Univelisitde Punta del Este. Miembro local del Comité
Consultivo del International Center of Economic &eBtudies. Ex Juez en lo Penal. Ex Asesor
Tributario del Gobierno Departamental de Maldonado.
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ha sido algo ambigua, por lo que fue necesariazanai el contador se encuentra

incluido de forma implicita, dentro de los sujetdigados.

En la Ley 18.494 del afio 2009 no se menciona étgiiente como sujeto
obligado al contador, pero en el articulo 2 de émoionada ley se establece que
seran sujetos obligados, entre otros, “las persfisiaas o juridicas que a nombre
y por cuenta de terceros realicen transaccionednmongtren en forma habitual
sociedades comerciales”; siendo éste el parrafoamdisoversial en cuanto a la
obligacion del contador de informar situacionespsolosas. A continuacion

hacemos un breve andlisis de este articulo.

En el Proyecto de Ley del afio 2004, en el que sé kmaredaccion de la Ley
17.835, finalmente aprobada en el mismo afio, éxatintencion de incluir a los
contadores en forma explicita como sujetos obligagoetendiendo cumplir con
la Recomendacién 16 del GAFI; pero finalmente nedguwon incluidos en la ley

17.835 ni posteriormente en su modificativa ley128.del afio 2009.

Quienes apoyaban el proyecto de ley del afio 20&ténmtian incluir como sujetos
obligados a los estudios contables que adminiss@ariedades comerciales
actuando en relacion de mandato, “partiendo dedfidad de nuestro pais, nos
preguntamos: ¢quiénes administran sociedades éfrugluay? Lo hacen los
estudios juridicos o contables o, eventualmentegsopersonas juridicas. Asi
circunscribimos la obligacién a lo que, despuésiites de discusion, se consagro
en la Recomendacién 16 del GAFI, que refiere a doiase realizan actividades

financieras por cuenta o a nombre de terceros mdousse administran
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sociedades...” (Dr. Jorge Montes de Oca, ComisiOHat@enda de la Camara de
Senadores). Las ideas establecidas en este proyedigeron plasmadas en la ley
definitiva dado que no se hace referencia expleitas contadores publicos, sino
que se refiere a “personas fisicas o juridicasagigen a nombre y por cuenta de
terceros”, por lo que se entiende que hace refexasimaplemente a la relacion de
mandato segun establece la Ley 16.060 del afio d®&bciedades Comerciales.
Esto excluye como sujeto obligado al contador cet@éaaen el ejercicio de su
profesion, que estd amparado por el secreto poofasiEn este sentido el Dr.
Gabriel Adriasola concluye respecto a los estudorgables y juridicos que “para
no colocarse en una posicion de riesgo, dichodiestuleberan abstenerse de
prestar el servicio de vender o administrar sociegdaon directores rentados que

sean a su vez miembros de la firma profesional” Gabriel Adriasola, 2010).

Desde nuestro punto de vista, creemos que el psoBdsen ciencias econdmicas
no ha sido incluido en la lista definitiva de sagebbligados de la ley 18.494 del
afio 2009, porque ya cuenta con un listado de su@iligados, que no tienen al
afio 2011, definido el organismo que se encarga@uialar que cumplan con
las disposiciones de la ley. En caso de incluir sugstos obligados en la ley (tal
como se pretendia con el proyecto de ley del a®@)2l@ Unico que se estaria
logrando es ampliar aun mas la lista de sujetda arisma situacion, y sin contar
con organismos que posean los recursos humanosiestds y con la

capacitacion adecuada para realizar el control.
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Las siguientes palabras del Dr. Gabriel Adriasalaran cual es la situacion del
contador a ese momento en cuanto a su responsabdiel informar situaciones
sospechosas “el contador publico, en tanto actial ejercicio de su profesion,
no es un sujeto obligado a reportar operaciongsesbssas de sus clientes. Ello
no significa que por razones de una buena praptimi@sional no deba observar
determinadas obligaciones de debida diligencia lzota de aceptar al cliente y
decidir llevar la contabilidad o administracion utea sociedad comercial. ..... Si
en el decurso de su ejercicio profesional detegtsaziones ilicitas del cliente, su
obligacion no es denunciarlas sino abandonar éida profesional” (Dr. Gabriel

Adriasola, 2010).

Existen casos en los que el contador podria esteruicrado en situaciones
delictivas, uno de ellos es cuando el contadoligyaaten las acciones ilicitas de
su cliente conscientemente, es decir formando plerti@ organizacion delictiva.
Otro caso podria ser la venta de sociedades catexcipero la legislacion
uruguaya lo permite, y es ajeno al vendedor (camtadestudio contable) el uso
que el nuevo propietario haga de la misma. Al respel Dr. Gabriel Adriasola
en su texto “El rol del Contador Publico en el nlod#e prevencion y represion
del Lavado de Dinero” expresa, “en consecuencide yrincipio la actividad de
crear, vender y administrar sociedades ademasrdenaeconducta permitida, la
misma constituye una secuencia de claros actoslder el sentido de que la
creacion y administracion de sociedades es el ardbita propia competencia, de
la propia incumbencia profesional, mas alla del asprovechamiento (correctos

0 no) que terceros pudieren hacer de ellas”.
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A modo de resumen, luego de una lectura exhauséiva normativa y del trabajo
mencionado del Dr. Gabriel Adriasola, se establgue para determinar la
responsabilidad del contador como sujeto obligadoeortar es necesario
determinar la tarea que el mismo desempenfa:

. Se encuentran obligadas por ley aquellas “persfisiaas o juridicas que
a nombre y por cuenta de terceros realicen trammgssc o administren en forma
habitual sociedades comerciales”. En esta hipoéssiencuentran incluidos los
contadores que realicen estas transacciones quejestas a su profesion. Cabe
resaltar que este caso es el Unico en el que @dmmse encuentra obligado por
ley a reportar operaciones sospechosas o inuspalesno es por su profesion, ya
gue por medio de este inciso se obliga tambiéesibrde las personas fisicas o
juridicas que realicen la actividad detallada emdlinciso.

. No se encuentran obligados por ley, aquellos contsdque actlan en
ejercicio de su profesion dado que no se encueristados como sujetos
obligados en la ley 18.494 del afio 2009. Esto ritagquue los profesionales en
ciencias economicas puedan llegar a ser incluidosiguna ley posterior. De
todas formas, y tal como lo expondremos en el sigai capitulo, el contador
debe cumplir con algunos procedimientos de conextitoi del cliente antes de
aceptarlo como tal y monitorearlo a lo largo deedacion profesional con el fin
de minimizar el riesgo de estar implicado en algaso de LA y FT. Ademas de
lo antedicho, es recomendable que el contador aeage clientes que realizan

transacciones sospechosas de forma tal de cuidapstacion y ética profesional.
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Ejemplificando lo expuesto anteriormente:

Consideramos una empresa uruguaya, de ingrestidessta la que trabajan entre
otros: un contador, un administrador de la socienadercial y el propietario de
la misma. El contador realiza las tareas inheremtas profesion; el administrador
es una persona idoénea en el cargo por su expexigngran trayectoria en la
empresa a pesar de no tener estudios terciariabzaretareas en calidad de
mandato; mientras que el propietario realiza la&sugpion del local.

En el dltimo afio se ha detectado que el ingresovpatas se ha triplicado,
llamando la atencion tanto de contador como deliidtrador.

Luego de realizar algunas investigaciones, se presgue el propietario de la
sociedad esta lavando dinero proveniente del nafwa (delito precedente de
lavado de activos en Uruguay ya que pertenecdistdataxativa de la ley 18.494
del afio 2009).

En dicho caso, el contador deberia alejarse dehtelisin denunciarlo ante la
UIAF ya que no es sujeto obligado por la ley 18.48%r otro lado, el
administrador que si es sujeto obligado por dielyadeberia de efectuar el ROS
ante la UIAF. Cabe destacar que en este ejemgdrministrador es una persona
fisica, pero bien podria haberse tratado de unsoparjuridica en cuyo caso la

recomendacion de actuacion seria la misma.
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CAPITULO 6 — PRONUNCIAMIENTO 19

6.1Motivo de la emision del Pronunciamiento 19

El pronunciamiento 19 establece en el visto dehmisel motivo de su emision

por parte de la Comisién de Prevencion de LA y ETGCEAU. Surge por la

necesidad de establecer pautas de actuacion papadfesionales de economia,
administracion y contabilidad, brindado guias denas practicas para que no
sean utilizados como una herramienta para encopeiraciones de LA y FT; por

la inexistencia hasta el momento de normas prafakes locales al respecto; y
por la reciente regulaciéon legal de la actividadaties profesionales cuando
llevan a cabo determinadas actividades enumeratdad articulo 2 de la ley

18.494 del aiio 20009.

En nuestra entrevista realizada a la comision @gdpcion de LA y FT se nos
expresa que: “mas alla de la obligacion legal oigio tomd esta iniciativa para
poder aclarar lo establecido en la ley y explicarwha forma u otra como
deberiamos actuar particularmente los contadoresuna realidad que tarde o
temprano los contadores seremos sujetos obligaatdsyy lo que buscamos en la
comisidn con este pronunciamiento es no esperarealaley nos imponga la
obligacion, tal vez si lo hacemos nosotros por s@iropio podemos estar en

mejor posicion para cuando ésta llegue”.
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Para la aprobacion del Pronunciamiento 19, el GorBeectivo del CCEAU
tuvo en consideracion:

1) El asesoramiento de la Comision de PrevenciorLAley FT del propio
CCEAU.

2) Las cuarenta recomendaciones y la guia sobemfefue basado en riesgos
para contadores emitidos por el GAFI.

3) El Cdbdigo de Etica y Conducta de las profesiordes Economia,
Administracion y Contabilidad, aprobado en la AskratiExtraordinaria del 13 de

agosto del afio 2009 del CCEAU.

6.2Aportes del Pronunciamiento 19

6.2.1 En cuanto al alcance

Como ya se mencion6 en el capitulo 5 del preseatmjp, la Ley 18.494 es
ambigua, en cuanto a la situacion del contador ceujpeto obligado a reportar

situaciones sospechosas.

Relacionado a este problema entendemos que urus @padrtes realizados por el
Pronunciamiento es identificar expresamente laoresgbilidad del profesional en
funcién de la actividad que realice basandose emtiglulo 2, numeral VIl de la
ley 17.835 del 2004. Aquellos profesionales que tireaen una relacién de
mandato con su cliente, por la cual realiza trazisaes a hombre y cuenta de
aquel, o es administrador segun lo dispuesto entiello 79 de la ley 16.060 de

Sociedades Comerciales seran sujetos obligadogoemar a las autoridades
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competentes aquellas operaciones sospechosas dg ER que detecten en

funcién de su trabajo.

Cuando el profesional no cumple las condicionesad#tulo 2 de la ley 17.835,

esto es que actua en el ejercicio de su profesldPronunciamiento 19 establece
que si detectara transacciones de su clienteza€als o no, que en los usos y
costumbres de la respectiva actividad resulten uelas, se presenten sin
justificacion econdémica o legal evidente, o se fgan con una complejidad

inusitada o injustificada, asi como también tracmames que involucren activos

sobre cuya procedencia existan sospechas de dlioc#luprofesional no debera

denunciarlas sino evaluar la decision de desligdesese cliente.

Al respecto consultamos a los miembros de la comidie prevencion de LA y
FT del CCEAU quienes nos expresaron lo siguiem@geritras la ley no nos
imponga otra obligacion prevalece el secreto profies. De alguna manera, el
contador al rechazar un cliente sospechoso de lestando activos contribuye
con la sociedad, dado que limita a este tipo dmadedntes en su operativa, Si
todos hacemos lo mismo van a tener cada vez maasirhasta llegar, de forma
ideal, a que ningun profesional se vea involucradeste tipo de delitos. En todo
esto también es importante resaltar que la leyegeosolamente a los sujetos

obligados.”

En nuestra opinidén rechazar a un cliente sospeaimges suficiente como medida
para evitar que los profesionales en ciencias enmas, sean utilizados como

medio para lavar dinero. En parte, porque el dgpdb de la palabra
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“sospechoso” es subjetivo, y esto hace que cadacsiin sea vista de forma
diferente segun cada profesional. Por otra paateedlidad demuestra que hay
algunos profesionales que no estan dispuestosdarpdientes que manejan gran

cantidad de fondos, mas alla de la actividad qakcen.

Una vez establecida esta division queda determinadi@mrma de aplicar el
pronunciamiento 19 del CCEAU, que sera integratlgorimer caso mencionado,
es decir, cuando el profesional mantiene una @tad® mandato con su cliente, y
de forma parcial en el resto de los casos. Se la@taposteriormente los

procedimientos establecidos por el propio pronunigato.

Al respecto, en la entrevista efectuada a la camide prevencion de LAy FT

del CCEAU surgi6é que el pronunciamiento 19 “seaplie forma integral, o sea
todos los procedimientos de actuacion establecaio®l pronunciamiento, en
caso que el contador sea sujeto obligado por leg fpreceptos legales que
establecen que el contador sea sujeto obligado,taescomo hablamos

anteriormente, el caso en que se trate de unadipessfisicas o juridicas que a
nombre y por cuenta de terceros realicen transaesio administren en forma

habitual sociedades comerciales”.

6.2.2 En cuanto a la aplicacion

El Pronunciamiento 19 del CCEAU entr6 en vigendidede Marzo de 2011,
siendo aplicable a todos los nuevos clientes gp&ecal profesional desde esa

fecha. Para aquellos clientes ya existentes tanmmbgiré el pronunciamiento, pero
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se establece la posibilidad de implantar un planab#n para aplicarlo en forma

progresiva dentro de un plazo razonable determipadel profesional.

A propdésito de esto, tenemos ciertas observaciones:

. En cuanto a la definiciébn de cliente. El pronunéerto no precisa el
concepto de cliente, generando incertidumbres ilédicde resolver para el
profesional al momento de establecer si el proramieinto 19 aplica al caso que

se le presenta. Por ejemplo, ante una mera condaltan_potencial cliente

respecto a la normativa vigente en el pais o arfaativa concreta que aplica a su
actividad, entendemos que no debe aplicarse elupommmiento 19 en lo que

respecta al conocimiento del cliente.

. En cuanto al plazo para comenzar a aplicar lapodisiones del
pronunciamiento 19. La redaccion dada por la camisie prevencion de LA y
FT es muy amplia respecto al marco temporal, nabestiendo un plazo limite

para su puesta en practica en lo que respectachdotes ya existentes.

6.2.3 En cuanto a los procedimientos minimos de actuacion

Otro de los aportes de este pronunciamiento fuersygrocedimientos minimos
de actuacion para reducir el riego de que el piries sea utilizado como medio
para lavar activos. Dichos procedimientos surgenlade mejores practicas

internacionales y buscan que los profesionaleadapten de forma de mantener
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intacta su reputacion y ética profesional, y ensecnencia, colaborar con la

sociedad en la lucha contra el lavado de activos.

El alcance de dichos procedimientos deberd senidefipor el profesional,

estableciéndose distintas categorias como baselpdesarrollo de los mismos.

++ Relativos al perfil de riesgo de su practica priofes

El pronunciamiento 19 profundiza respecto a lol#stado en la ley 18.494 del
afio 2009 y en el decreto 355/010, en lo que refideeevaluacion de riesgo del
cliente, estableciendo areas especificas a seidevadas, las mismas son:

e Relativas a la ubicacion geografica del clientee @ actividad econdmica;

e Relativos al cliente; y

e Relativos al servicio profesional brindado al desn

En el anexo B del pronunciamiento se detallan lostgs a analizar en cada

categoria de riesgo (Anexo A del presente trabajo).

++ Relativos a la debida diligencia de clientes

Los primeros cuatro puntos que establece el proanmento 19 se basan en el

decreto 355/010, y son los siguientes:

» Establecer exigencias minimas para determinar ifiogr la identidad del
cliente y del beneficiario final de los servicioprastar;

» Obtener informacién sobre la actividad econdémicadellada por el cliente;

» Consultar listas de control de terroristas o paasate exposicion politica;

» Establecer exigencias adicionales para los clietggsayor riesgo.
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Pero la comision de prevencion de LA y FT consideegesario ampliar lo
establecido por el decreto 355/010, agregandoaim ihas a los procedimientos

minimos de debida diligencia, el mismo es:

* Implementar una rutina de actualizacion periédiedadnformacion de clientes

atendiendo al riesgo de cada cliente.

+ Relativos al monitoreo de las transacciones datelse

Lo que busco el pronunciamiento fue estableceragagtie permitan cumplir con
los puntos mencionados anteriormente, relativgsedil de riesgo del cliente y

relativos a la debida diligencia del mismo.

No hay en la ley 17.835 del afio 2004 ni en el dec385/010, normativa legal
referente al monitoreo del cliente, por lo que dakinstituciones financieras se
encuentran obligadas, ya que en la circular 1972@&7 emitida por el BCU se
establece que esas instituciones “deberan implempatiticas, procedimientos y
mecanismos de control para propiciar una apropidédatificacion, medicién,

control y monitoreo de los riesgos de LA y FT adog se encuentran expuestas”.

+ Relativos al informe de transacciones sospechosassnales

Cabe destacar que este procedimiento referido faknme de transacciones
sospechosas es aplicable Unicamente a aquelldsssgjee son obligados por ley,

tal como establece el pronunciamiento 19 en sunedca
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Dicho pronunciamiento establece en su redacciésifpsentes items:

1- Establecer claramente por escrito los canales niogerpara informar

transacciones sospechosas.

2- Informar inmediatamente a las autoridades competdat transacciones
realizadas o no, que en los usos y costumbres desfgectiva actividad del
cliente, resulten inusuales, se presenten sinfigation econémica o legal
evidente, o se planteen con una complejidad indesita injustificada y las que

involucren activos sobre cuya procedencia existapexhas de ilicitud.

3- No informar al cliente o a terceros, respecto ds ioformes de

transacciones sospechosas presentados ante ladadgs competentes.

En el primer item nos encontramos nuevamente c@n mgucontamos en la

normativa legal vigente (analizada hasta el 1° dezendel afio 2011) con pautas
gue establezcan canales internos para informasdcaiones sospechosas. La
circular 1978 del 2007 emitida por el BCU en siicalb 39.20 hace referencia a

la obligacién que tienen las instituciones finaragede “instrumentar y dar a

conocer a su personal, procedimientos internosageguren que todas aquellas
transacciones que puedan ser consideradas comechosps 0 inusuales sean
puestas en conocimiento del Oficial de Cumplimiehtws canales de reporte de
operaciones sospechosas deben estar claramenée@dtas por escrito y ser
comunicados a todo el personal.” Consideramosayirelusion de este item en el
pronunciamiento 19, por parte de la comision degmweién de LA y FT, es un

gran aporte ya que incita a los profesionales @abkster mecanismos de control
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interno en caso de detectar situaciones sospechbsague seria necesario
agregar a este item, a nuestro entender, es dledd¢alos canales internos que
deberian aplicar los profesionales en ciencias @uoamas ante situaciones
sospechosas.

En cuanto al segundo y tercer item notamos que gatincluidos en el articulol
modificado y 3 modificado de la ley 18.494 del 2009 respectivamente. Por lo
que entendemos que en este punto particularmentgroglunciamiento 19

simplemente estéa recopilando la informacion estaddeen la ley.

+ Relativos a la conservaciéon de documentacion

El pronunciamiento 19 establece lineamientos gés®ran cuanto a la
conservacion de documentacion, que debera sempaaao minimo de 5 afios en

los casos de:

» evaluacion periddica de riesgos;

» conocimiento del cliente obtenido como resultadolaleaplicacion de los
procedimientos descriptos en el punto referidodelaida diligencia;

* investigaciones realizadas sobre las alertas emitidor el sistema de
monitoreo; y

* las capacitaciones realizadas.

Particularmente para aquellos sujetos que sonaulmig por ley, se agrega a los

items anteriores la sugerencia de conservar:
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e un registro de las transacciones realizadas a reombpor cuenta de sus
clientes;y
* los informes de transacciones sospechosas pressntadno ante las

autoridades competentes y su documentacion deldespa

La redaccion dada al pronunciamiento 19 se basal amticulo 10 del decreto
355/010, el cual establece queos'sujetos obligados deberan conservar los
registros de todas las operaciones realizadasuglientes o para sus clientes,
tanto nacionales como internacionales, incluyerttomgs toda la informacion de
conocimiento del cliente obtenido en el procesaleleida diligencia del cliente
establecido en los articulos precedentes, por amopiminimo de cinco afos
después de concretada la operacion o por un playormsi asi lo solicitara la
UIAF o el organismo supervisor del sujeto obligads.aporte en este sentido es
que el marco de aplicacion de los lineamientos esobonservacion de
documentacion se amplia a los profesionales deiag®conomicas, y no solo a

los sujetos obligados segun la ley 18.494 del &® 2

+ Relativos a la capacitacion permanente

En el pronunciamiento 19 se hace referencia apaitancia de que el profesional
se encuentre capacitado y actualizado de formagrennte en la materia. Esto no
se encuentra en la normativa legal estudiada @ Marzo del afio 2011), pero si
se hace mencion en la circular 1978 emitida poB€U en el afio 2007,
estableciéndose que el personal de institucionasdieras debera contar con una

“permanente capacitacion que le permita conocemolamativa en la materia,
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reconocer las operaciones que puedan estar redacsrcon el lavado de activos

y el financiamiento del terrorismo y proceder edecaituacion”.

En la entrevista que mantuvimos con el Colegio det&lores y como respuesta
a nuestra interrogante en cuanto a que cambiogidebexistir para mejorar el

control, la deteccién y la prevencion del lavadoadévos en nuestro pais, nos
realizaron entre otros, el siguiente comentaricefaéls se deberia de capacitar,
darle herramientas, experiencia, informacion pamatqdos los sujetos obligados
y los que entramos en el pronunciamiento 19 podasabsr cobmo manejarnos

ante diferentes situaciones”.

Al respecto, el CCEAU intenta continuamente hadegar a todos los
profesionales en ciencias econdémicas la informanggesaria para que estén al
tanto de todas las actualizaciones en la normdtegal y/o profesional) que
afecten su accionar. Particularmente para el casbAdy FT, el colegio utiliza

diferentes medios para mejorar su difusion:

. El boletin informativo del CCEAU enviado de formaigithl

exclusivamente a sus SocCios;

. Charlas llevadas a cabo por los profesionales mpiggrian la comision de

prevencion de LAy FT;

. Cursos brindados a los socios y ho socios;

. Emision de guias de buenas practicas para complamgnaclarar la

forma de llevar a cabo los procedimientos estadbbscen el pronunciamiento 19.
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A pesar de que entendemos que la emision del pcamiento 19 es un gran
esfuerzo y un avance por parte del CCEAU, creennesng es suficiente para
lograr los fines que se buscan con la emision detim La limitante esta dada
basicamente por la imposibilidad que tiene el CCEAE obligar a los
profesionales en ciencias econdémicas del pais. Nwsce que una posible
solucion podria ser que se imponga la matriculacabligatoria a los

profesionales en ciencias econdmicasmo consecuencia de esto se lograria:

. abarcar a todos los profesionales, colocandolos igraldad de
condiciones, siendo aplicables las mismas sanciemesso de incumplir con lo
establecido en el pronunciamiento 19, por lo queaso de tener la obligacion de

reportar un caso de LA o FT todos deberian tomanigana postura; y

. mayor interés por parte de los profesionales enadgEion vy
actualizacion en la materia, por la existenciaalpes sanciones ya sean debido

al desconocimiento o actuacion dolosa.

! La posibilidad de hacerlo es ajeno al estudio tktesbajo.
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CAPITULO 7- ENTREVISTAS REALIZADAS

7.1 Entrevista Comision de Prevencion de LA vy FT — Coldo de

Contadores Economistas y Administradores del Urugua

1 de Diciembre de 2011

1. ¢Por qué la actuacion de los contadores, economistay

administradores fue reglamentada por el colegio esu Pronunciamiento 19?

La respuesta a esta pregunta se encuentra primeipgd en los vistos del

pronunciamiento, el colegio empez6 a ver el volurdenla importancia que

estaba tomando el tema del lavado de dinero enuatlony los avances de las
normativas internacionales.

Ademas, empezaron a aparecer publicamente casoslafgas involucrados en

esta problematica, lo que impacta directamentd erestigio de la profesion, en

Su reputacion; el colegio quiso actuar responsadiéeny crear asi una norma
profesional para estar auto-regulados.

El pronunciamiento también fue publicado para qgedontadores tengamos un
marco de actuacion, para que aungue esté establecith ley, sea posible que
mas colegas estén al tanto de toda la problemdgickavado de activos. En otras
palabras, se cre0 esta norma para que estemos dodssientes del riesgo que
hay en el ambito profesional.

Méas alla de la obligacion legal, el colegio toméaésiciativa para poder aclarar

lo establecido en la ley y explicar de una formatna como deberiamos actuar
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particularmente los contadores. Es una realidad tgweée o temprano los

contadores seremos sujetos obligados por ley,ddogacamos en la comisién con
este pronunciamiento es no esperar a que la leympnga la obligacion, tal vez

si lo hacemos nosotros por motus propio podemas est mejor posicion para
cuando ésta llegue.

Por dltimo, estamos dentro de un entorno donde tayavance en la

reglamentacion para bancos, escribanos, inmolbsiagntre otros, o sea, el

entorno va avanzando y nosotros dentro de ese rdab®mmos adecuarnos.

2. A qué tipo de sociedades comerciales le asignariamayor riesgo y

por ende resultan mas propensas a ser utilizadas @ael lavado de activos?

Aquellas sociedades comerciales que favorecenalimato son las de mayor

riesgo. Las Sociedades Andnimas con acciones ndmaeano representan un

riesgo ya que podemos conocer a los duefios, psrgue@ tienen acciones al

portador si lo son. En este ultimo caso, no podesabsr con exactitud quien es
el beneficiario final, el que tiene control efectide los fondos de la sociedad.
Incluso una S.A. puede ser accionista de otra $.dsto hace que sea aun mas
dificil conocer quién es el beneficiario final.

Este es uno de los temas que se esta tratandgularregenerar un registro en el

que se establezca quien es el beneficiario finabea caso.

También agregariamos aqui como ejemplo el casosdiedeicomisos, que es otra

forma juridica donde hay partes involucradas y dnag llegar a saber quién es el

beneficiario final del mismo. Se trata de un pabmm donde una parte provee los
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fondos y otra los administra, todo bajo una pergoridica que se conforma con
un objetivo especifico.

Resumiendo, siempre que se pueda conocer quidrbesddiciario final el riesgo
es menor y viceversa, habrd mayor riesgo cuande ést sea facilmente
identificado. Una de las cosas mas importanted egreficiario final, siempre
gue aparece 0 no esta figura vamos a tener isdip@rametros, sefales de si
puede haber algun riesgo o no sobre lavado deadiner

Los contadores somos sujetos de riesgo porque edéggar a actuar a cuenta y
orden de un cliente, tal como los abogados y lasiEmos. Si el beneficiario
final no quiere aparecer, usa personas juridicesfegionales, para taparse y
poder usar sus fondos como si fueran licitos. Esepto que los profesionales
debemos solicitar a nuestros clientes informaciémada para poder operar con

ellos, se deben manejar varias variables.

3. ¢, Qué tipo de actividad o actividades consideran ques mas propensa

para que un individuo lave activos? ¢ Por quée?

Las actividades son las que se encuentran detsléadia Ley y en el decreto. Lo
que se hizo fue reglamentar aquellas actividadespgu diferentes motivos son
consideradas de alto riesgo. Se empezo6 con elr$eanciero pero con la nueva
ley se agregaron otros fuera de éste, dentro dgu®®ncontramos a los usuarios
de Zonas Francas, escribanos, casinos, inmobdigriaego dice la ley “personas
fisicas o juridicas que a nhombre y por cuenta deettes realicen transacciones o

administren en forma habitual sociedades comegliale aqui es donde
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entrariamos los contadores, pero sélo en el cas@cfuaremos a cuenta y orden
de algun cliente.

Otra figura que no estéa regulada pero son de ggaga son los intermediarios en
pases de fatbol por el gran manejo de efectivaespaldo, es decir, el pase del
jugador de futbol es un valor sin base real de on@ali Pero al respecto la FIFA

cred un sistema para prevenir el lavado de activos.

4. ¢Sabe de la existencia de cifras acerca del impactel lavado de

activos en Uruguay?

Hay estimaciones a nivel global pero no tenemosa@arento de cifras en

nuestro pais. Si se supieran, supuestamente ns&siéacil el control.

5. No nos queda claro si prima el secreto profesionalla responsabilidad
con la sociedad de denunciar un hecho de lavado detivos, como contador,

¢,cudl deberia primar?

Esto también se encuentra en el pronunciamientqugapueden ver que en el
mismo hay un doble alcance, es decir, hay un aécartegral y uno parcial. Se
aplica de forma integral, o sea todos los procestitos de actuacion establecidos
en el pronunciamiento, en caso que el contadosgeto obligado por ley. Los
preceptos legales que establecen que el contad@ugeto obligado, es tal como
hablamos anteriormente, el caso en que se tratpedsonas fisicas o juridicas
gue a nombre y por cuenta de terceros realicersdcaiones o administren en

forma habitual sociedades comerciales”.
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El pronunciamiento se aplica de forma parcial actmgtadores “sociales”, a todos
aquellos que no realizan la tarea explicitada red# dicho caso, el contador no
debe hacer el reporte de operaciones sospechoshs, mtimar el secreto
profesional. Como no se tiene una obligacion lelgakey no impone al contador
como sujeto obligado por lo que se debe a sustetieho que puede hacer es
evaluar su relacion con el cliente y en todo ca&sviticularse.

Mientras la ley no nos imponga otra obligacion plege el secreto profesional.
De alguna manera, el contador al rechazar un eliemépechoso de estar lavando
activos contribuye con la sociedad, dado que diraieste tipo de delincuentes en
Su operativa, si todos hacemos lo mismo van a tesds vez mas trabas, hasta
llegar, de forma ideal, a que ningun profesionalese involucrado en este tipo de
delitos.

En todo esto también es importante resaltar queylgrotege solamente a los
sujetos obligados, éstos, sblo deben denunciaasmae sospecha, no tienen que
probar lo sucedido, nadie les da informacién emitua como se suscitaron los
hechos, o sea, por un lado tienen la obligacioredkzar la denuncia pero por el
otro se les proporciona proteccion al ser la delausa forma anonima. En
conclusion, quedaria para otro analisis el temaidee beneficioso o no que el
contador no sea sujeto obligado en forma integnay @s lo que establece nuestra
Ley.

En opinion de otro de los integrantes de la comisiébe primar la ética y el

juicio profesional en la decision que se tome. 8gedde aplicar el codigo de ética
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teniendo en cuenta si al seguir adelante con d&idel laboral con este cliente no

se compromete el prestigio profesional ni se afleci@magen e integridad.

6. ¢ Se le proporciona adecuada proteccion a los sujst@ue reportan

actividades sospechosas?

La ley menciona que proporciona proteccidn, peros nbéen protege la
informacion.

Mirdndolo en forma personal, el riesgo existe pertpay muchas partes que
participan luego de que se realiza el reporte derampnes sospechosas. Por
ejemplo en el caso de un oficial de cumplimientaudébanco que decide realizar
un ROS a la UIAF, cuando llena el formulario erpéina de la UIAF aparece
para completar el nombre de la empresa e inclusorabre de la persona que va
a realizar la denuncia, esa informacion es envaddCU; la UIAF decide si
reportarlo a la justicia o no, y, en caso de haceg involucra todavia mas gente
y el nombre del oficial de cumplimiento aparecet@tos los casos. Si bien el
delito pre-sumario tiene confidencialidad, siemgxeste el riesgo de que alguien
acceda a los papeles. También es importante elrmatinpara no ser involucrado
en el proceso como indagado.

Cabe resaltar que la proporcién entre las operasisaspechosas reportadas y las
gue realmente llegan a la justicia es muy pequena.

De todas formas, el sistema bancario uruguayo teae prestigio en cuanto al
secreto bancario, son aspectos que estdn muy wadud. De alguna manera, el

hecho de que la unidad de reporte esté dentro garta bancaria y dentro del
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BCU da cierta garantia frente a los posibles rigsgmemas de contar con

personal especializado y que cuenta con las técqgioa corresponde.

7. ¢, Qué cambios creen que deberian existir para mejaral control, la

deteccion vy la prevencion del lavado de activos @emiestro pais?

La confidencialidad de la persona que reporta yreaeion sospechosa deberia
ser total, la que reportd fue la institucion nopkrsona, se deberia garantizar
100% el anonimato de las personas fisicas quetegpor

Por otro lado, en nuestro pais deberia haber ustn@gon todos los beneficiarios
finales de las acciones al portador. Un organisetfm®da tener dicha informacion,
en Uruguay deberia ser la DGI.

Otra cosa que se podria mejorar es el tema de companformacion. Mas que
nada en cuanto a la informacién que le podriaaleiAF a los sujetos obligados.
Hoy en dia los sujetos obligados vuelcan informaadla UIAF, pero no es
reciproco, no se tienen datos en cuanto a donde aartas, en que sectores, si la
calidad de los ROS es buena o mala. Lo que haadiegle afio un resumen con
la cantidad de ROS recibidos por tipo de sujetagatlb y cuantos pasaron a la
justicia. Creemos que la UIAF deberia evaluar neasitir mas informes para
compartir con los sujetos obligados, con recomeandas y sugerencias para
mejorar. Ademas se deberia de capacitar, darlearhgmtas, experiencia,
informacion para que todos los sujetos obligadoksy que entramos en el
pronunciamiento 19 podamos saber como manejarneslderentes situaciones.
Hay actividades que estan obligadas pero no haynawrespecificas que

reglamenten como se debe hacer. En la medida quenseetaran mas normas
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que obliguen a los sujetos obligados a solicitass nmdormacion, todos sin
excepcion alguna deberian cumplir, 0 sea que yaeni@a valido solicitar a los
clientes menos cantidad de informacion para rasuitas atractivo que mis

competidores.

8. JAntes de la entrada en vigencia del Pronunciamiemtl9 consideran
gue los contadores estaban obligados a reportar? gfienden que con las

disposiciones de dicho pronunciamiento esto cambio?

El pronunciamiento intent6 ordenar y de cierta ®apacitar a los profesionales
en contabilidad, economia y administracion. Logagores no somos obligados a
reportar solo por profesion y el pronunciamientane obliga tampoco.

Podemos llegar a ser considerados para futuradicamibnes de la ley pero hoy

en dia no somos sujetos obligados.

9. ¢, Cual es la obligacion de los contadores con respeal cumplimiento
de los pronunciamientos dictados por el colegio? dfiegre si se trata de un

contador asociado 0 no al mismo?

Los contadores asociados al colegio debemos cummtirdeterminadas pautas
entre las que se encuentra el cddigo de éticaguesno son asociados pueden o
no seguir los pronunciamientos en la medida quesideren que utilizarlos
facilita su trabajo profesional.

El colegio es una asociacion civil sin fines dedo es un colegio en el sentido
de regular la matricula y de controlar la actuagiofesional; por lo que no

obliga.
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10. ¢Existe algun organismo que controle el cumplimieot de este

pronunciamiento? ¢ Estan previstas penas en caso de hacerlo?

Se le presentan los casos y denuncias a la comiéatica del colegio de

contadores. Es un control mas bien pasivo ya quéayun organo que se
encargue de controlar el cumplimiento de todasdasias profesionales vigentes.
La sancion mas grave impuesta por el colegio qeeleouecibir un asociado por
incumplir con el cédigo de ética es la expulsidla denuncia del hecho ante los

organismos competentes.

11. ¢Tienen conocimiento de denuncias por parte de catores luego de

surgido el pronunciamiento?

Por la actividad de sujeto obligado si hemos tealdan caso pero fuera de esto
no.
Es algo muy nuevo que va a ir poco a poco siend® e¢naocido. Los que no

estan en el tema no lo estan aplicando porquebensamo proceder.

12.  ¢Entienden que dicho pronunciamiento esta siendo ilitado por los

profesionales tal como es su cometido?

Aln no, nos enfrentamos al problema de como haaex fbajar a tierra” una
norma que para la gente en general es lejana gsiaezista como un trabajo mas.
Lo que estamos tratando de hacer es una guia pdex pyudar a cumplir con
uno de los procedimientos que establece el proaomento y asi facilitar su

aplicacién y utilizacion.
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13. ¢Dentro del Colegio, se esta haciendo alguna actizalcion en materia

de lavado de activos?

Como comentamos en la respuesta anterior, lo gaenes tratando de hacer es
una guia para poder ayudar a cumplir con uno dertoedimientos que establece

el pronunciamiento.
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7.2 Cr. Daniel Espinosa - Gerente de la UIAF

11 de noviembre de 2011

1. ¢Cuales entiende que son las principales fortalezasdebilidades del

sistema de prevencion vigente?

La dltima evaluacion realizada por el GAFISUD regpalel sistema de LAy FT
de Uruguay (aprobada en diciembre de 2009) detérri@nexistencia de un
mejoramiento de la situacion respecto de los r@do#t de la evaluacion anterior
(ano 2006), lo que ha significado un gran progrgagjue actualmente, de las 40
+ 9 recomendaciones del GAFI, Uruguay exhibe unngraimero de
recomendaciones cumplidas o cumplidas mayoritanéenemientras que las
recomendaciones no cumplidas o parcialmente cuaglidan disminuido

notoriamente.

Para analizar en detalle los resultados se puetiiltar dicho informe, que esta
publicado en la pagina del GAFISUD ( www.gafisutb)npero, en términos muy
generales, se puede afirmar que las principal¢éslédansdel sistema residen en la
legislacion anti-lavado vigente, la coordinacidrstitucional, las normas de
prevencion del sector financiero y la cooperacidgiernacional para la

investigacion del delito de LAy FT.

Las principales debilidadetestacadas por dicho informe refieren a las noymas
la supervision de los sujetos obligados no finansie(administradores de

sociedades, escribanos, inmobiliarias, rematadadministradores de zonas
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francas, etc.) y la carencia de recursos materileamanos en varios de los

organismos publicos que actlan en la materia.

2. ¢Qué cambios cree que deberian existir para mejorael control, la

deteccién vy la prevencion del lavado de activos emiestro pais?

En consonancia con lo expuesto en el punto antefumdamentalmente se
deberia continuar mejorando la regulacion y la sigién de la actividad de los
sujetos obligados del sector no financiero, sifupEo de que, en todas las demas
areas cubiertas por las recomendaciones interrelegmnambién hay cosas para

mejorar.

En este sentido, se destaca que en el mes de Hrelesie 2010 se emitio el
Decreto 355/010 que establecié diversas normagidhs a los sujetos obligados
no financieros, lo que fortalece la regulacién éha sector. A partir de esta
nueva normativa, se debera promover su efectiveagpin en todos los sectores
involucrados, lo que se lograra a través de acsioleedifusion y desarrollando

una supervision eficaz de la actividad de estatasijobligados.

3.  ¢En su actividad profesional como responsable de lanidad, tuvo
reportes de situaciones sospechosas? Cuando ocurgséto? ¢Puede darnos

algun/os caso/s como ejemplo, de la manera que ust®nsidere adecuada?

Nuestra Unidad recibe en forma permanente repdeesperaciones sospechosas
provenientes de distintos sectores de actividadedNposible difundir detalles de

los reportes recibidos.
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4. (A qué tipo de sociedades comerciales le asignanyor riesgo y por

ende que a través de ellas podria canalizarse aVvado de dinero o activos?

Habitualmente el mayor riesgo se asocia a aqustladades cuya actividad y
propiedad es poco controlada (como las sociedaffeshare, por ejemplo) y
también aquellas sociedades u otras estructuraices que presentan mayores
dificultades para identificar a sus verdaderos casias 0 propietarios (por
ejemplo, los fideicomisos o las sociedades coioaes al portador). De todas
maneras, esto puede resultar una simplificacionpdablema, porque hay que
tener en cuenta que cualquier vehiculo social psedaeaitilizado para actividades
vinculadas con el lavado de activos y el financaruo del terrorismo, y lo Unico
gue realmente permite prevenir el delito es lateriga de un adecuado

conocimiento del cliente y su actividad.

5. ¢Qué tipo de actividad o actividades considera oetie certeza que es

mas propensa para que un individuo lave activos? gPqué?

Hay muchas actividades que habitualmente son cenaslds como mas riesgosas
en materia de LA y FT (por ejemplo, actividadesaficieras, casinos,
inmobiliarias, hoteleria o aquellas que manejanhuwefectivo) pero, al igual que
en la respuesta anterior, es posible afirmar quelquier actividad comercial
puede ser utilizada para actividades vinculadas elolavado de activos y el

financiamiento del terrorismo.
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6. ¢Considera que se le proporciona adecuada protecni@ los sujetos que

reportan actividades sospechosas?

Si, la ley vigente (Ley 17.835, modificada por dy 118.494), en su articulo 4
protege al reportante de cualquier reclamacién g@ueda surgir por el

cumplimiento de su obligacién de reporte. Por giaste, en su articulo 3, la
citada ley obliga a la UIAF a proteger la confidahdad de los reportes recibidos
y la identidad de los reportantes, lo que solodpuser revelado en casos muy

especiales y requiere que un juez penal lo sokeittorma fundada.

7. ¢ Qué cifras aproximadas estima usted que tiene imptw en el lavado de

activos en Uruguay?

Nuestra Unidad no maneja cifras estimadas sobeetesta, ni conocemos de la

existencia de ninguna estimacion seria al respecto.

8.  ¢Existid un cambio notorio con el pronunciamiento @ en cuanto a los

reportes que reciben?

Hasta la fecha no se han constatado cambios déicagion respecto de los

reportes recibidos por nuestra Unidad a particdatio pronunciamiento.
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9. ¢Una vez recibida la informaciéon del denunciante, amo sigue el

proceso?

Una vez que se recibe un ROS, la UIAF realiza lisis de las transacciones
reportadas para determinar si existen elementos o indicioficisntes de
vinculacion con actividades delictivas que jugtien su puesta en conocimiento

de la justicia penal a efectos de iniciar acciaresse ambito.

En caso de que se concluya lo contrario, que nstezxielementos suficientes
como para pasarlo a la justicia, toda la informacetibida queda en la UIAF, ya
gue no puede ser puesta en conocimiento de ninguamautoridad u organismo
publico ni privado. No obstante ello, la informactidel ROS queda disponible en
la base de datos de la Unidad, lo que permitdiveada investigacion si surgen

nuevos elementos que asi lo ameriten.

10. ¢Ademas de recibir denuncias la UIAF realiza algumipo de inspeccion

de casos sospechosos?

Dentro de la Unidad de Informacion y Andlisis Ficiano del BCU funciona una
unidad especializada en la prevencion del riesgbAlgy FT con competencia
para actuar en el control de la actividad de loscba y también de otras
categorias de entidades supervisadas por la Stgreténcia de Servicios

Financieros (intermediarios de valores, segurosdde de inversion, etc.).

! La mayor o menor profundidad de este anélisis, mtipele la evaluacion que se realice en cada
caso. A efectos de realizar estas investigacidad$lAF puede requerir informacion a cualquier
organismo publico del pais, a todas las persore&#tidades que son sujetos obligados a reportar
operaciones sospechosas y también a unidadestigantia financiera del exterior.
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Adicionalmente, las casas de cambio cuentan con wmdad supervisora

especifica con similar funcionamiento.

De todas maneras, corresponde aclarar que estiedaeside supervision no han
sido creadas para analizar operaciones sospecliosesetas sino que el
cometido de estas dos unidades es evaluar losnsistanplementados por las
instituciones financieras para manejar el riesgdAey FT, de acuerdo con lo
dispuesto por la normativa banco-centralista vigemiste seguimiento es de
caracter permanente y se realiza a través de unhiracion de actuaciones in
situ (visitas de inspeccion periddicas a las edédacuya frecuencia se determina
en funcion de una evaluacion de riesgos) y actnasi@ distancia (recepcion
mensual de informacién sobre transacciones realizadotras informaciones,
estudio de informes confeccionados por los auditereernos de los bancos sobre
los controles implementados para prevenir el LATy &tc.). Si en el desarrollo de
sus tareas las unidades de supervision detecexidi@ncia de alguna operacion
de cardcter inusual o sospechoso que no haya ejaotada, la informacién es
trasladada a la unidad de analisis de la UIAFa paie realice una investigacion

al respecto.

11. ¢Para usted prima el secreto profesional o la respsabilidad con la

sociedad de denunciar un hecho de lavado de actios

En algunas de las actividades que pueden seradatizpor profesionales - por
ejemplo aquellos que a nombre y por cuenta derteygealicen transacciones o

administren en forma habitual sociedades comesgcial&a legislacion vigente
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establece claramente la obligacion de reportaragpmres sospechosas, por lo que

la citada obligacion prima sobre el secreto profesi

Con respecto a otras situaciones que se puedariegan que no estén
expresamente contempladas por la ley 17.835, nespwnde que la UIAF

responda, ya que no es el organismo idéneo para ell

12. ¢ Qué otras consideraciones considera usted convartierealizar?

En nuestra opinion, resulta elogiable que el Colelgi Contadores, Economistas
y Administradores del Uruguay haya aprobado esteuPrciamiento, ya que

constituye una excelente guia para la actuacidosdprofesionales de Economia,
Administracion y Contabilidad ante situaciones guedan estar vinculadas con
operaciones de lavado de activos y financiamiegtdeatrorismo. Al respecto, es
importante reconocer que dicho texto es resultad@sfuerzo de los integrantes
de la “Comisiéon de Prevencion del lavado de actiyofinanciamiento del

terrorismo”, quienes estan en permanente contactdayporan con las autoridades

nacionales en la materia.
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7.3  Oficial de Cumplimiento de Reconocido Banco de plaz

9 de Noviembre 2011

Aclaraciones previas a la entrevista:

Las Instituciones financieras hace muchos afosvounen reguladas en el tema
de prevenciéon de Lavados de Activos con algunass hihportantes, uno de los
principales es la Circular 1.978 del afio 2007 eaul@ hay una profundizacion
muy grande en lo que respecta a la determinacibbedeficiario final, y a las

personas expuestas politicamente.

Cabe destacar que en algunos casos las respued&s @reguntas estan
necesariamente referenciadas a mi funcion comaabfie cumplimiento dentro

del banco.

En mi opinidn el pronunciamiento 19 del ColegioGantadores, Economistas y
Administradores del Uruguay se enmarca basicanuarito de la ley 18.494 en
la cual surgen nuevos sujetos obligados, en los egién incluidos varios
profesionales dentro de los que encontramos a dogadores, economistas y
escribanos; éstos ultimos ya tenian algun tipoirEamiento mientras que los
contadores estamos a partir de ese momento desgregblicitamente como
sujetos obligados. También es importante menciahalecreto 355/010 dentro

del cual se reglamenta la mencionada ley.
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1. ¢, Qué datos minimos solicita a un cliente antes deeptarlo como tal?

¢, Lo monitorea o realiza un seguimiento de su opeilga?

En el caso de las instituciones financieras tenamasnormativa muy estricta en
cuanto a la identificacion del cliente, al cual delicitamos datos sobre: su
domicilio, su profesion, volumen de ingresos eroads personas fisicas, origen
de fondos de forma tal de determinar si los fonglos van a pasar o pretenden
pasar a través de la cuenta bancaria son provesi@® actividades genuinas
acorde con el volumen de ingresos, con la activided

Algo similar se realiza con las personas juridicas) la diferencia de que con
éstas hay que llegar a saber quiénes son los duafgmersonas fisicas que estan
detrds de la sociedad. Esta tarea es complejaglémsentos que pueden dar
conocimiento acerca de quiénes son los duefios @é&acedad Andnima o de
una sociedad en Zona Franca, pueden ser el a@sadablea en la cual figuran
los accionistas o una declaracion jurada dondeige saber como se compone el
100% del capital accionario. Como excepcion a Itedinho tenemos las
sociedades que cotizan en bolsa, donde el bancdadatos en caso de que haya
algun tenedor con més del 25% del capital accionari

El proceso de determinar quien o quienes son losnéticial owners”
(beneficiarios ultimos o finales) no es largo ya Gilencontramos resistencia de
brindar informacién por parte de un potencial dketea situacion se torna dudosa,
por lo que el banco procede a rechazarlo como tal.

Respecto al monitoreo, si se realiza. No soéloialonsino que los bancos fijan

perfiles operativos en funcidén de la posibilidadéddenes de pago que realizan
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los clientes, de la cantidad de cheques que susteitir, de balances, de
informacion financiera, para lo que tomamos lo®slaiue el cliente brinda en el
momento de la apertura de la cuenta. Lo que sealesobtener algun respaldo,
es decir, personas fisicas con recibo de sueldo,deglaracion de patrimonio
firmada por escribano o contador. En caso de empresna declaracion
patrimonial, declaracion de impuestos o un balautealizado. Podemos decir
que se realiza un seguimiento de la operativa gosgutrabaja con informacion

actualizada.

2. ¢En caso de sospechar/saber que su cliente estaoloerado en un

tema de lavado de activos, lo denunciaria? ¢ Por qué

Como integrante de un banco la respuesta es siirtidar 1978 habla de los
reportes de operaciones sospechosas (ROS) y d#idaadn de reportarlo. Se
trata de un reporte de operaciones sospechosasceeariamente delictivas, pero
gue cuentan con elementos que no son del todoerdhery generan sospechas.

Estas situaciones sospechosas son derivadas Afa Ul

En el caso del contador independiente el procedimideberia ser el mismo y

remitir a la UIAF toda la informacién pertinente.

Es importante aqui destacar que en la normativ8@el hay pautas de lo que se
consideran operaciones sospechosas. Alli hay umainad de operaciones

sospechosas segun el tipo de actividad, de destiaggoducto y de volimenes.

-Después de denunciarlo, cual es el proceso que sigoanco?
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La obligacion es reportar, luego de eso puedeneddms situaciones que
dependen del feedback que reciba del BCU, si nofeagiback o elemento
judicial, el banco es libre de decidir si continwam la actividad o cerrar la
cuenta. En algun caso el BCU puede solicitar qusencdierre la cuenta ya que al
hacerlo se le da pauta al cliente de que hay sbapeg el BCU quiere seguir

investigando.

3. ¢,Para usted prima el secreto profesional o la respsabilidad con la

sociedad de denunciar un hecho de lavado de actios

Como banco prima sin lugar a dudas el ROS, endaspe estuviese ejerciendo

como Contador independiente la respuesta serigstaan

4. ¢, Conoce las posibles consecuencias (riesgos) gaadisi no denuncia a

un cliente que sospecha y/o sabe que lava activos?

Puede tener eventualmente consecuencias penassisitema de ocultamiento,

y claramente también se vera implicado en un t@patacional.

5. ¢En su actividad profesional, tuvo conocimiento dgque algun cliente
estuviera implicado en un caso de lavado de activdg Cuando ocurrio esto?

¢, Coémo actud?

En este caso prima el secreto bancario, tengo oometo de que han habido en
plaza casos de LA, por ejemplo, puedo mencioneasd ocurrido hace unos afos
conocido como “operacion campanita” entre otrogorAfortunadamente se han

tomado acciones y hoy el asunto estd mas controlado
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El problema mas grande es que los “lavadores” tigoactienen profesionales

gue trabajan junto a ellos y esto dificulta el &jalde deteccion.

6. ¢Sabe de la existencia de cifras acerca del impactel lavado de

activos en Uruguay? ¢Y en su negocio en particular?

No tengo conocieminto sobre cifras.

El tema siempre se ha asociado con los bancos,lpesalidad ha demostrado
que lamentablemente hay lavado de activos tamlnéotras actividades, por lo
que cuando surgio la ley 17.835 y luego su modifiadey 18.494, me parecio
adecuado que se incorporaran otras institucionkesedtor financiero asi como
otros sujetos obligados, quedando todo el seatandiero abarcado, intentando,

de esta manera, cerrar el circuito.

7. ¢A qué tipo de sociedades comerciales le asignani@ayor riesgo y por

ende que a través de ellas podria canalizarse eVéalo de dinero o activos?

Les asignaria mayor riesgo a aquellas sociedadespqu ejemplo, provienen de
plazas donde los controles pueden no ser tantestricomo ser las sociedades
panamefias, Delaware o BVI, en nuesto pais lasdsm#s andnimas, sociedades
de Zonas Francas o las SAFIs son las consideradasaglor riesgo. Este mayor
riesgo puede deberse ya sea por el tipo de regtacié@n a la que estan sujetas
estas sociedades en su pais de origen, por edpaique estan situadas, o porque

la normativa es menor a la de las sociedades canune
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8. ¢, Qué tipo de actividad o actividades considera ques mas propensa

para que un individuo lave activos? ¢ Por qué?

Las mismas se encuentran enumeradas en la pagiBard® Central. Entre otras
estan las actividades con activos cuya valuacidfied de realizar, por ejemplo
los anticuarios (determinar el valor de un jarr@nld dinastia China, es muy
dificil tanto conocer si realmente pertenece aalidimastia asi como determinar
su valor real). Otro caso es el del futbol, dGltinese esta siendo més controlado,
pero no hay una forma cierta para medir si el jogadle el monto del pase que

se define.

En general, salvo lo expuesto anteriormente, cudadbtamos de bienes es mas
facil determinar la valuacion. En el caso de sérsiesto es mas complicado ya
gue no podemos valorar con claridad, por ejemglaamr de un servicio de

asesoramiento o tecnolégico. Ese tipo de activelgueede presentar un mayor

riesgo.

Otra actividad considerada como de alto riesg@aeslécionada con las personas
expuestas politicamente (PEPs), basicamente paslitfcquienes ocupan altos
cargos en la administracion publica, no sélo a Inikeal sino también

internacional. La actividad politica no es negafpeao es real que han habido
casos de corrupcion y en determinadas circunstarneiacercania al poder
demostré que se ha tenido acceso a fondos no delidaue se hace dentro del
esquema de clientes del banco es asignarles uh deveesgo alto, es decir,

considerarlas mas propensas al lavado. No quiecg dee estén haciendo
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actividaes delictivas pero dada la actividad qadizan tienen un nivel de riesgo

mas elevado, por lo que van a requerir un segutmi@ds cercano.

9. ¢Considera que se le proporciona adecuada protecni@ los sujetos

que reportan actividades sospechosas?

En la experiencia que tengo como oficial de cumiglnto del banco, el BCU
siempre mantuvo el nivel de discrecion adecuadochse filtrd quien efectud el

ROS.

10. ¢Qué cambios cree que deberian existir para mejorael control, la

deteccién vy la prevencion del lavado de activos emiestro pais?

En cuanto a los cambios que deberian existir afdieque los bancos son
controlados en forma exhaustiva. En lo que respecti®s nuevos sujetos
obligados, creo que se requiere una capacitaaibrentrenamiento, un control
mas cercano. Hoy por hoy estos nuevos sujetos Ao sfendo controlados, a
nivel de instituciones bancarias los controles doegraduales y probablemente

esto mismo suceda con los nuevos sujetos obligados.

11. ¢Por qué cree que la actuacion de los contadores;oeomistas y

administradores fue reglamentada por el colegio?

Primero que nada porque el colegio estaba viendestm un problema, no
existian pautas para sus asociados. Con el surgonae la ley 18.494 y el
decreto 355/010 el colegio encuentra un campo rnoronen el cual basarse y asi

poder dar algunos lineamientos. En definitiva hgue la funcion del colegio de
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contadores sea la de crear un ambito donde seacgent un marco, en una
materia que no estaba siendo reglamentada parafsion. La ley cre6 el marco
gue le da pautas al colegio para hacer suyas nue&kaas normativas, y efectuar
una serie de recomendaciones sobre como entieredia @etividad profesional a
nivel de actuacion independiente o en relacion epeddencia deberia estar

realizada.

12. ¢Antes de la entrada en vigencia del Pronunciamiemtl9 consideraba
gue estaba obligado a reportar? ¢ Entiende que coad disposiciones de dicho

pronunciamiento esto cambio?

Yo creo que si, dado que la normativa es prevalunciamiento, por lo que ya

existia la obligacion.

A nivel de mi actividad bancaria no me cambio perga estaba la normativa, en
caso que ejerciera algun tipo de actividad indejgetel la respuesta seria que
probablemente hubiera cambiado mi proceder, dadocqn el pronunciamiento

se enmarca mas el proceder de mi actividad profakiMas alla de las normas es
lo que dice mi colegio, lo da como marco de actuagi ademas fue redactado

por gente especializada.

Es una realidad que el pronunciamiento no obligaraa de pautas, ya que no
hay nadie que controle el cumplimiento del misnooglie te obliga es el paso

previo que es la ley o la norma.
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13. ¢La existencia del Pronunciamiento, cambié la formade actuar
respecto al analisis que hace de sus clientes? ¢6idera que el
Pronunciamiento 19 aport6 a su conocimiento en cuém a sSus

deberes/obligaciones de reportar actos de lavado detivos?

En mi caso partilular no. Me consta que a otrogesionales independientes les

ha sido de gran utilidad ya que les da un marca gpalccionar.

Puedo conocer la norma y la ley a fondo, peror@hynciamiento del colegio

viene directamente del gremio al que pertenezco.
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7.4  Coordinador del dpto. de Analisis Financiero de Ramocido Banco de

plaza
22 de Noviembre 2011
1. ¢, Qué datos minimos solicita a un cliente antes deeptarlo como tal?

¢, Lo monitorea o realiza un seguimiento de su opeilga?

Esto es algo bastante reciente ya que hace pocodeas afio tenemos un
procedimiento de aceptacién de clientes. Antesliente queria abrir una cuenta
y solamente debia presentarse con su cédula ynetodiAhora hay todo un
procedimiento, para abrir una cuenta se solicitaterchinados datos basicos
como nombre completo, domicilio, teléfono, constanmte domicilio entro otros,
y ademas se le pregunta la actividad a la que dieajeconstancia de ingresos y
con que productos piensa operar. Previo a aceptar @diente, se lo categoriza
segun el riesgo gue se pueda tener con el misnidfplanacion que se le pide va
a depender del riesgo asignado por el banco.

Los datos que se solicitan van a depender tamliési de trata de una persona
fisica 0 si es una empresa, en este Ultimo cade gan a solicitar: estados de
resultados, declaraciones juradas, balances, nefasebancarias y ademas, por
ley se nos exige que identifiquemos a todos lomsayue tienen mas de un 10%

del capital accionario.

Con respecto al monitoreo, tenemos un sistema, aftwage que emite
determinadas alertas segun las operaciones queareabs clientes. Ante esa
alerta el Gerente de cada dependencia tiene quenicense con el cliente y

solicitarle que le justifigue la razén de sus mademos y montos en la
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transaccion indicada. Si no puede justificar, sedpucerrar la cuenta o tomar
cualquier otra medida que se considere pertinente.

También se monitorean los clientes que mueven ®ul@oterceros que son los
profesionales, abogados, contadores y escribanufafentalmente. Tenemos
gue conocer al “beneficiario final”, quien estardstdel dinero en todos los casos.
Por mas que el abogado sea de confianza, tenereogequue esos fondos sean
licitos, conocer al cliente del abogado.

Existen otros monitoreos ademas de los que reglligigtema, algunos son hechos
mensualmente mientras que otros se hacen de femmesgral. Cada cierto tiempo
analizamos listados de por ejemplo depdsitos eotiebepor cierto monto o
transferencias mayores a cierta cantidad de dineamos cambiando los
umbrales. Con esa informacion vamos viendo y ewdloauno por uno, y le
preguntamos a cada Gerente, individualmente, quedn ese momento.

Por ultimo realizamos visitas a todas las sucussaé interior, que son 80, y ahi
hacemos mini auditorias internas.

Eso es todo el sistema de monitoreo, en generataslde tratar las operaciones

puntuales, tratamos los productos y los clientes me&gosos.

2. ¢En caso de sospechar/saber que su cliente estaoloerado en un

tema de lavado de activos, lo denunciaria? ¢ Por qué

La respuesta es si, tenemos la obligacion legal.
Antes de salir la ley 17.835 nosotros estabamagartis a reportar, pero a su vez
teniamos la ley del Secreto Bancario, por lo cusmrtabamos éramos pasibles

de ser denunciados, entonces habia una cuestioralljuge contraponia. La
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obligacion de reportar venia de una normativa deUBla ley 17.835 vino a
subsanar ese problema ya que la misma te relevsedeadto bancario en aquellos
casos en que hay una sospecha fundada de que pstiianvolucrado con un

tema de LA.

3. ¢,Para usted prima el secreto profesional o la respsabilidad con la

sociedad de denunciar un hecho de lavado de actios

Desde el punto de vista del banco lo que prima ebligacion de reportar, no el
secreto profesional. Ahora si lo veo desde el pumeovista del contador

independiente, entonces quizas prima el secretelodiente, o no; depende de la
ética que cada uno tenga. Los que no estan ob#gaaloley a reportar pueden

hacer lo que su ética les indique.

4. ¢, Conoce las posibles consecuencias (riesgos) gaedisi no denuncia a

un cliente que sospecha y/o sabe que lava activos?

Si, tenemos responsabilidades como banco de tqup &dministrativo (en

dinero) y penal (podes ir preso).

Para nosotros es primordial que el personal seeetreu capacitado para que
puedan conocer, justamente, cuales son sus regilaEdes y posibles
consecuencias. Logicamente nos importa por nuestrgdeados pero también
por nosotros como institucion bancaria ya que teseta responsabilidad de
monitorear las transacciones que se llevan a c&soyestro deber detectar casos

de LAy FT.
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5. ¢En su actividad profesional, tuvo conocimiento dgque algun cliente
estuviera implicado en un caso de lavado de activdg Cuando ocurrio esto?

¢, Coémo actud?

No directamente, pero hemos realizado ROS cuandsidgramos que la
situacion lo amerita. En realidad tuvimos un casoek que reportamos una
actividad sospechosa, el BCU realizé la investiyacdel caso y termino
pasandolo a la justicia; el cliente fue procesadoep que aun hoy se encuentra
preso. Lo otro que nos ha pasado es que los juemesnandan bloqueos de
cuentas de alguno de nuestros clientes, esto gsig@otra institucion o persona
realiza un ROS y el BCU pasa el informe a la jiesticen este caso,
indirectamente teniamos un cliente que en otréucgin estaba implicado en un

caso de lavado de activos.

6. ¢Sabe de la existencia de cifras acerca del impactel lavado de

activos en Uruguay? ¢Y en su negocio en particular?

No conozco de la existencia de cifras exactas.ifixs| d¢uantificar al lavado de

activos porque se sabe la parte que se logra dasqéro el dinero que se lava y
no es detectado no entra dentro de la cifra. El asipecto por el cual es dificlil
de cuantificar el LA en Uruguay, es que somos us ga transito para el capital;
introducen el dinero por diferentes paises y coneimienel destino es Estados

Unidos.
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Una pregunta, se sabe acerca de cuantos reportastidielades sospechosas

recibe el Banco Central?

Si, ese dato se conoce, no es restringido, el B@eotral nos da la cantidad de
los reportes que recibe. La mayoria de los rep@tesde bancos, hay algunos
realizados por casas de cambio y otros sujetogamtilis. De todos los reportes
gue recibe la UIAF sdlo un bajo porcentaje ha ida jasticia, esto se debe a que
el BCU observa como se comporta el cliente reportad el global de la banca
para decidir si elevar el reporte a la justiciabo n

Muchos de los motivos por lo que se reporta, encypio, es porgue los clientes
no completan la documentacion requerida, el BClekiadia y en la mayoria de
los casos no terminan siendo relevantes. Despuyéal@ianos casos que rompen
los ojos porque el cliente estd involucrado inteiorzalmente. A veces los casos
gue son claros para nosotros, ellos lo cotejanetarsto de la banca y no son

relevantes ya que este cliente en toda la banoapéra con nosotros.

7. ¢A qué tipo de sociedades comerciales le asignani@ayor riesgo y por

ende que a través de ellas podria canalizarse eVéalo de dinero o activos?

Una de las sociedades que tratamos como de muyriakgo son las Casas de
Cambio por la cantidad de dinero de terceros queejan. Nosotros al tenerlos
como clientes asumimos la responsabilidad de conatecliente de ellos.

Asimismo son también de alto riesgo las Redes de P&obranza.

Los de mas alto riesgo para nosotros, son los gberthn ser los de menor

riesgo. En todos los casos se trata de sujetoganldls como ser Casas de
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Cambio, Inmobiliarias, Abogados, Escribanos, Comtasl Aunque ellos tienen el
deber de reportar, en caso que no lo hagan, diamecde ellos se ve involucrado
en un caso lavado de activos nosotros como Banowida nos vemos

implicados.

Como ejemplo claro te puedo decir que los banceagws no los aceptan como
clientes porque hacen la relacién costo beneficininan que para cada uno de
esos clientes tienen que disponer de un empleadajpa mire cada cuenta y adn

asi tienen riesgo, por lo que no les conviene.

8. ¢Considera que se le proporciona adecuada protecni@ los sujetos
gue reportan actividades sospechosas?

Si, en general si. Se prevé que sea totalmentédeonfal, nunca nos ha pasado
qgue se haya filtrado algin reporte hecho por nospaunque si no mal recuerdo
un tiempo atras se filtré un reporte que hizo umdda Esto se debe a que el
reporte pasa por un gran niumero de seres humangsarkcular en este Banco
somos diez los que trabajamos en esta area, luegpasa al oficial de
cumplimiento para que levante el reporte, es émuione la firma y tiene la
responsabilidad final. Luego lo manda al BCU, dohdg un grupo de personas
qgue lo analizan y de ahi va a un Juzgado dondae® |l denuncia. Se supone
qgue todos tienen que trabajar del modo mas disgesible porque son todos
lugares donde es de suma importancia la confidiéaeia También puede darse
por errores humanos, por ejemplo alguien dice t®auenta del Banco XX...” y

aqui, en este caso sin querer se estaria filtrandombre del Banco.
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La ley esta hecha de manera de proteger a quies fieobligacion de reportar.
Aunque a veces da cierto miedo reportar ya queiesi bqui no sucede, en
Colombia y ahora en México han matado oficialesutaplimiento por diferentes
asuntos. Hay que tratar de que hacer lo posible gae no entren al pais los

lavadores, porque podemos terminar como eso0s Faisagcién mencioné.

9. ¢, Qué cambios cree que deberian existir para mejoragl control, la

deteccion vy la prevencion del lavado de activos @emiestro pais?

Cuando la ley entrd en vigencia, expuso quienas lesasujetos obligados, pero
no la reglamentd. Entonces los sujetos obligadasoctas Inmobiliarias, por
ejemplo, sabian que tenian ese deber pero no saiiam cumplirlo. Hoy en dia
ya existe la reglamentacion de esta ley, pero aemnder, eso tendria que
haberse hecho un poco mas rapido.

Por otro lado, se estan necesitando mas contralbse d0s nuevos sujetos
obligados ya que hoy en dia no sé quien esta ¢antto que cumplan con sus
responsabilidades. A nosotros los bancos, las Eie@s y las Casas de Cambio
nos controla el BCU, pero a las Inmobiliarias ntales decidido si las iba a
controlar un Ministerio o la Auditoria Interna de Nacion. En los Bancos cada
seis meses viene gente a realizar controles derasi@peraciones de prevencion
de lavados de activos, no sé si esto se estd Wacieon los nuevos sujetos

obligados.

Hay también otras actividades de riesgo, pero sefjiée la Junta Nacional

Antidrogas no vale la pena tener muchos sujetagaitids si no se puede abarcar
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su control, otras actividades de riesgo y que podo deberian estar mas

controladas son por ejemplo, los pases de futbslist

10. ¢Por qué cree que la actuacion de los contadores;oaomistas y

administradores fue reglamentada por el colegio?

El profesional de Ciencias Econémicas puede skzratd como instrumento para
lavar dinero, quedando el nombre del lavador esdondAdemas, porque
manejan dinero de terceros y son ellos quienesepuedr la realidad de la

empresa y decidir si la misma es acorde a lo questran los nimeros.

11. ¢Antes de la entrada en vigencia del Pronunciamiemtl9 consideraba
que estaba obligado a reportar? ¢ Entiende que coad disposiciones de dicho

pronunciamiento esto cambi6?

Obligados estamos desde que la ley lo disponeudohigo el pronunciamiento

fue dar una guia de cdmo realizar los reporteguyien.

12. ¢La existencia del Pronunciamiento, cambié la formade actuar

respecto al analisis que hace de sus clientes?

Ahora no tengo clientes fuera de los del bancop meipongo que si. En los
bancos antes venia una persona con un millén @eesdh proponer un negocio y
como banco era aceptado con gusto, ahora te dehes ¢el otro lado y ver por
qué quiere hacerlo, de donde provienen los fondoalizar si tiene ldgica la

transaccion.
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Algo anéalogo le sucede ahora al profesional, $ seerca un cliente para que le
lleve la contabilidad y tiene mucho dinero, hasaaehun tiempo (los contadores
no eran sujetos obligados) lo aceptaba; ahora s tan asi ya que debe analizar
al cliente, ver de dénde provienen los fondos ydilesi esto es consistente como

para poder aceptarlo como tal.

Por otro lado es més dificil en el momento de ngpcsi eres un profesional
independiente, porque existe el miedo de que tubreno cualquier otra
informacion se filtre. No es como un banco que és impersonal, el ROS lo

hace el oficial de cumplimiento que no tiene ningantacto con el cliente.

13. ¢Considera que el Pronunciamiento 19 aporté a su igocimiento en

cuanto a sus deberes/obligaciones de reportar actds lavado de activos?

Yo no lo aplico en mi trabajo dado que me dedien gor ciento a lo que hago en
el banco, pero considero que si aporto, se trataurde guia de como los
profesionales deben actuar.

A nosotros el Banco Central nos proporciona un tdano y es con éste que
tenemos que realizar los reportes. Como contadi@pendiente una guia de estas

es muy valiosa para saber que hacer frente a ordealsavado de activos.
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7.5 Fabian Bergara - Oficial de Cumplimiento de Gales &wvicios

Financieros
14 de noviembre de 2011
1. ¢, Qué datos minimos solicita a un cliente antes deeptarlo como tal?

¢, Lo monitorea o realiza un seguimiento de su opeilga?

Aqui hay que tener en cuenta diferentes parameuesson los que brinda el
BCU a las instituciones financieras para identifiados clientes. Segun lo que

vaya a operar son los datos que se le van a pedir.

El primer punto es que cuando se trata de tramgfex® internacionalese toma

s6lo el caso de que la misma tenga como destira €in banco. Esta es la
diferencia con los envios electronicos como essb cde Western Union y con los
envios personales internacionales en los que sesiteeoque intervenga otra
institucion como intermediaria, que le brinde elvig®o para poder pagar en otro
pais. Se trata de diferentes formas de transfararal y segun el BCU se deben

exigir diferentes cosas.

En cuanto a las transferencias bancas@aexige que todo cliente tenga que ser

identificado y comunicarlo a la base de datos d&UB partir de los USD 1.000.

En el cambio de moned&da persona puede cambiar hasta USD 3.000 por

operacién sin que se le soliciten datos, al menessg detecte que esa persona
esta cambiando diariamente esta suma de dinerdi&arhay que tener en cuenta
el acumulado que esta operativa puede tener ago tkel afio. En este caso si se

realizan operaciones entre USD 3.000 a USD 10.e00a del mes se considera
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un cliente ocasional por lo que se le solicita nanlireccion, teléfono y

documento de identidad. Si en el afio dichas opmrasi acumulan unos USD
28.000 se esta obligado a identificarlo como clidrdbitual y se le solicitan mas
datos, que coinciden con los de la transferenciecds&a como ser nombre,
direccion, teléfono y documento de identidad, est@dil, en caso de ser casado
el nombre, apellido, documento de identidad delyage, ingresos, referencias

comprobables.

En lo que refiere a remesdss giros por Western Union estan asociados dayu
familiar, por lo que el limite estd mas definidajiferencia de las transferencias
internacionales, hay que analizar lo que es cadatelmas que el producto. Hoy
por hoy en Uruguay en cuanto al tema de remesas@$e establecié que es lo
que las instituciones tienen que declarar al B@Uhdrmativa esta, cuales son los
datos que tienes que pedir también, pero todaviaenencontrd la forma de

hacerlo, porque hay ciertas limitaciones con lotoslajue se poseen de las

remesas.

Si hablamos de cuanto se toma conocimiento detilded del cliente, aqui en
base a lo que éste declara como actividad y lagsng que posea, se determina
qué es lo que el cliente puede operar. Uruguaynesis bastante complicado en
ese sentido, porque la normativa fuerte de prevande lavado de dinero, salié
en el mismo momento que se instauro el tema deF.IE#Atonces las personas
asociaron que la normativa del banco central edigdda a la DGI, esto hace que

el cliente se muestre reticente a responder.
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En el caso de que el cliente sea una personadarseile debe solicitar el estatuto,
el acta de directorio, declaracion e identificacide beneficiarios finales
(chequearlos con las listas internacionales), kalnca, inscripcién en el RUT. En

si depende del tipo de sociedad de que se trate.

Luego, la dificultad que se genera cuando el di@umienza a operar, es la de
chequear que lo que éste declard coincide condoegta operando; esto seria el

monitoreo y el seguimiento de la operativa deintée

También esta el caso de los clientes que operatugdmente, por ejemplo una
transferencia por la venta de una propiedad, evs esisos se debe solicitar la
documentacion de respaldo correspondiente. Es&srsmlo una exigencia de la
normativa nacional sino que también es exigidoriaeionalmente por nuestra

auditoria de cumplimiento.

2. ¢En caso de sospechar/saber que su cliente estaolnerado en un
tema de lavado de activos, lo denunciaria? ¢ Por qué

En caso de que uno detecte que la empresa esti® siglizada para lavar dinero
tiene que comunicarselo al BCU. En el caso de sgr evidente primero llamo
por teléfono al BCU y hago el ROS; de no ser tadesmte completo simplemente
el formulario que esta en el portal de la paginantlgnet del BCU.

El BCU tienen 72 horas para comunicarse e indiaartepcer, si seguir o no con
la operacion. En el caso de no obtener una regphagtque estar muy alerta, ya

que la responsabilidad es de la institucion finenaci
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3. ¢Para usted prima el secreto profesional o la respsabilidad con la
sociedad de denunciar un hecho de lavado de activos

Ante el BCU no hay secreto oponible, si el BCU tegpnta de una persona
debemos brindarle toda la informacién disponibley snportar el secreto

profesional.

4. ¢, Conoce las posibles consecuencias (riesgos) qaedisi no denuncia a
un cliente que sospecha y/o sabe que lava activos?

Esta todo reglamentado por el BCU. Dependiend® dpié detecte es la sancion
qgue puede imponer, desde una amonestacion hasiared del negocio. Que
recuerde hay 2 casos en los que cerraron el nega@oporque habian mentido
en cuanto a quien era el beneficiario final denkstifucion y la otra porque el
duefio habia montado una empresa paralela paraajse pudiera identificar

quien les proveia oro y l6gicamente no lo declaraba

5. ¢En su actividad profesional, tuvo conocimiento dgque algun cliente
estuviera implicado en un caso de lavado de activdg Cuando ocurrio esto?
¢, Como actu6?

En mi accionar como oficial de cumplimiento he ido algunos ROS, pero no
tengo conocimiento de que se haya constatado glreeete se tratara de un acto

delictivo.

Lo que tuvimos fue que, al realizar la revisionlde clientes de mayor riesgo
surgio, por ejemplo, un caso de un cliente sosechae al pedirle informacion

la presentd correctamente y quedo solucionadasel ca
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Por otro lado, cuando estaba en curso la invesbigasobre la “operacion
campanita”, el contador involucrado tenia operagsoron nuestra casa cambiaria

y se pidi6é autorizacion para realizar dichas operass.

6. ¢Sabe de la existencia de cifras acerca del impactel lavado de
activos en Uruguay? ¢Y en su negocio en particular?
Sé que hace 10 afios que no se realizan estadisimakes del importe de lavado

de activos. Se suponen muchas cifras y porcergajesnada oficial.

7. ¢A qué tipo de sociedades comerciales le asignani@ayor riesgo y por
ende que a través de ellas podria canalizarse aVado de dinero o activos?

Las sociedades comerciales, sin actividad comeaeihkras ellas.

8. ¢, Qué tipo de actividad o actividades considera ques mas propensa

para que un individuo lave activos? ¢ Por quée?

Las actividades mas propensas son las relacionadas las inversiones
inmobiliarias. El lavador comprar un terreno y damge un edificio para luego
venderlo, esto le resulta mas sencillo para pagsificar el ingreso de dinero por
medio de este negocio, o que busca en ultimanostaes camuflar el dinero

sucio.

9. ¢Considera que se le proporciona adecuada protecni@ los sujetos
gue reportan actividades sospechosas?

Creo que se ha avanzado mucho en este tema.

Recuerdo que entre los afios 2005 y 2006 un banmortde una operacion

sospechosa y al otro dia la noticia estaba en alodiesto generd una gran
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resistencia a realizar reportes por parte de osujetos obligados. De las

investigaciones surgio que la fuga de la informadide del juzgado y no del

BCU, es por esto que posteriormente se crearonagasg especializados en
crimen organizado. La proteccion esta dada tamimégue los jueces querian que
los oficiales de cumplimiento declararan, lo cualtania sentido dado que los
mismos no podian aportan mayores datos que lamaftién en la que se baso
para efectuar la denuncia. Ademas el BCU tiene mutds informacion dado que

cuenta con los datos de todo el sistema financiero.

-Particularmente la casa cambiaria, ¢ ha hecho rsuelportes?

El nuestro fue el cambio que realizé mas repo@essidero que el problema que
se le presenta a las instituciones financierazepesrgue se esta traicionando al
cliente al realizar el ROS, cuando en realidad Empnte se esta cumpliendo con
la normativa establecida. Se habla internacionaiengoe los reportes son mas
defensivos que productivos, ya que en los prim8ra8os segun las estadisticas
internacionales, es cuando se acumulan mayordeahtie reportes del estilo

“ante la duda reporto”.

10. ¢Qué cambios cree que deberian existir para mejorael control, la
deteccion vy la prevencion del lavado de activos @emiestro pais?

Creo que mucho cambio mas no es necesario. Hagsperar a que tanto las
personas como las empresas tomen conciencia degjdatos que se le piden no

son para perjudicarlos, sino por un tema de sabsagLdel pais.
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11. ¢Por qué cree que la actuacion de los contadores;oeomistas y
administradores fue reglamentada por el colegio?

Cuando arranqué en este negocio en el afio 200@ mpres los escribanos y
abogados iban a tener un marco normativo mucho mtpglos contadores, pero
el tiempo me ha indicado que los contadores soguesestan mas metidos en el
tema, cada vez son mas los contadores, econonustadministradores que

trabajan como oficiales de cumplimiento.

12. ¢Antes de la entrada en vigencia del Pronunciamiemtl9 consideraba
gue estaba obligado a reportar? ¢ Entiende que coad disposiciones de dicho
pronunciamiento esto cambi6?

Lo que les puedo comentar al respecto, es que detapie saliera la ultima
reglamentacion sobre el tema, habian ciertas dedbse si los profesionales
estaban incluidos dentro de la reglamentacién ceujetos obligados a reportar o
no. El primer caso es el de la “operacion campaeitael cual el contador fue

preso, porque se entendid que él era conscienteqile se estaba haciendo.

13. ¢La existencia del Pronunciamiento, cambio la formade actuar
respecto al analisis que hace de sus clientes?

El Pronunciamiento del Colegio no nos afecto; shimo en su momento la
normativa que rige a las instituciones financigiagjue hay que realizar todo un
examen de los clientes que anteriormente no est&babligados a hacer.

14. ¢Considera que el Pronunciamiento 19 aporto a su igocimiento en
cuanto a sus deberes/obligaciones de reportar actde lavado de activos?

El Pronunciamiento del Colegio no nos afecto.
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7.6 Oficial de Cumplimiento en Cambio de plaza

12 de Diciembre de 2011

1. ¢, Qué datos minimos solicita a un cliente antes deeaptarlo como tal?

¢, Lo monitorea o realiza un seguimiento de su opelat?

Los datos minimos a solicitar a un cliente seridocumento de identidad,
actividad principal y donde la desarrolla, finatiddel servicio que desea que se le
brinde y origen de los fondos.

Estos datos ayudan a definir el perfil del clieptevaluar la exposicion al riesgo
de LAy FT.

Actividades de monitoreo: Busqueda en listas nef@&AC, ONU) y listas de
PEPs, no sdlo del cliente sino de las partes gadguuintervenir en negocios con
él. Ademas de esto se debe definir o establecetigmele actividades el cliente

puede realizar para compararlo con su actividdd rea

2. En caso de sospechar/saber que su cliente esta imeoado en un tema

de lavado de activos, ¢ lo denunciaria? ¢Por qué?

Lo denunciaria, dado que existe un dafio reputaaoung grande.

3. ¢Para usted prima el secreto profesional o la respsabilidad con la

sociedad de denunciar un hecho de lavado de actios

Predomina la responsabilidad con la sociedad dendér un hecho de lavado de

activos.
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4. ¢, Conoce las posibles consecuencias (riesgos) gaedisi no denuncia a

un cliente que sospecha y/o sabe que lava activos?

El riesgo mas grande es reputacional, puede sandi@ro y puede llegar,

también, a haber consecuencias penales.

5. ¢En su actividad profesional, tuvo conocimiento dgue algun cliente
estuviera implicado en un caso de lavado de activdg Cuando ocurrié esto?

¢, Como actu6?

No he tenido conocimiento.

6. ¢Sabe de la existencia de cifras acerca del impactel lavado de

activos en Uruguay? ¢Y en su negocio en particular?

Si, pero no se si son confiables.

7. ¢A qué tipo de sociedades comerciales le asignani@ayor riesgo y por
ende que a través de ellas podria canalizarse alvado de dinero o activos?
A las offshore, dado que estan ubicados en pardismes y a aquellas que
tienen acciones al portador donde es mas difieihtilicar a los beneficiarios

finales.
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8. ¢, Qué tipo de actividad o actividades considera ques mas propensa

para que un individuo lave activos? ¢ Por qué?

Actividades en las que maneje mucho efectivo, oasijuegos de azar; joyerias;
venta de antigliedades y obras de arte; inmobgigrizompra venta de inmuebles;

y actividades financieras.

9. ¢Considera que se le proporciona adecuada protecni@ los sujetos

que reportan actividades sospechosas?

Si. Creo que en los ultimos afos los reguladorasrplementado cambios que
han ayudado a proteger a las instituciones finameiey demas empresas

financieras entre otros agentes a que no searadiis para el LAy FT.

10. ¢Qué cambios cree que deberian existir para mejoragl control, la

deteccion vy la prevencion del lavado de activos @emiestro pais?

Deberia estar disponible para la poblacion inforGrasobre cuantos reportes de
operaciones sospechosas son efectivamente casdava@o de activos o

financiamiento del terrorismo.

11. ¢Por qué cree que la actuacion de los contadores;oeomistas y

administradores fue reglamentada por el colegio?

Porque al igual que otros profesionales estan etpsi@ que sus servicios puedan

ser utilizados para el lavado de activos.
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12. ¢Antes de la entrada en vigencia del Pronunciamiemtl9 consideraba
que estaba obligado a reportar? ¢ Entiende que coad disposiciones de dicho

pronunciamiento esto cambi6?

Si, lo que cambid es que el pronunciamiento canaiuna guia y un respaldo

del Colegio a los profesionales.

13. ¢La existencia del Pronunciamiento, cambidé la formade actuar

respecto al analisis que hace de sus clientes?

El pronunciamiento es una guia para poder haceewadaacion sobre el cliente y

su actividad.

14. ¢Considera que el Pronunciamiento 19 aporté a su iocimiento en

cuanto a sus deberes/obligaciones de reportar actde lavado de activos?

Si ademas de aportar conocimiento es una guia lparactuacion de los

profesionales en su actividad.
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7.7 Cr. Jorge Gutfraind — Socio Director de UNITY

30 de Noviembre de 2011

1. ¢, Qué datos minimos solicita a un cliente antes deeptarlo como tal?

¢, Lo monitorea o realiza un seguimiento de su opeilga?

En cuanto a clientes de plaza, en general sedeatanocidos del estudio, lo que
se hace es chequear auditorias anteriores, dedehdkente que se trate, el area
en la cual nos enfocamos.

Con respecto a los clientes del exterior, tambigrtrata que sea conocido 0
recomendado por algun colega; se chequean refaseranitecedentes, se fija su
operativa, si su operativa coincide en general loen volimenes que estan
manejando en el negocio.

Se le va monitoreando la actividad en forma comtippero al tratarse mayormente

de clientes conocidos esto no es nuestra mayocygpaoion.

2. ¢En caso de sospechar/saber que su cliente estaoloerado en un
tema de lavado de activos, lo denunciaria? ¢ Por qué

Si sospecho, tengo que cumplir con la normativantig y denunciar. A nosotros
no nos ha pasado. De todas formas, si viene alligmec que no tiene buenos
antecedentes no lo aceptamos, como es el casoadeigbssias que viven de

donaciones.
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3. ¢Para usted prima el secreto profesional o la respsabilidad con la
sociedad de denunciar un hecho de lavado de activos

Las dos cosas, pero el secreto profesional tiedemite. Nunca se me presento la
disyuntiva de tener que denunciar por un caso\deltade activos, pero lo haria
sin titubear. Reconozco que en otros ambitos eegeprofesional es mas fuerte
por ejemplo en un tema fiscal, si hay un cliente gn este sentido es complicado

lo rechazo, pero no lo denunciaria ante la DGIjgne apartarme del cliente.

4. ¢, Conoce las posibles consecuencias (riesgos) gqaedisi no denuncia a
un cliente que sospecha y/o sabe que lava activos?

Si lo tengo claro, estan establecidas en la ley.

5. ¢En su actividad profesional, tuvo conocimiento dgque algun cliente
estuviera implicado en un caso de lavado de activdg Cuando ocurrio esto?
¢, Como actu6?

Se casos de clientes que tuvieron algun inconvenigrero sin consecuencias

posteriores.

6. ¢Sabe de la existencia de cifras acerca del impactel lavado de
activos en Uruguay? ¢Y en su negocio en particular?

Conozco algunas cifras, pero no confio demasiadellaes. Creo que este tema
trasciende lo econdmico, en realidad entiendo gueata de una crisis de valores,
tiene connotaciones filoséficas y politicas enorni@ssociedad tiene que tomar

conciencia de eso, esa es la Unica solucion.
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7. ¢, Qué tipo de actividad o actividades considera ques mas propensa

para que un individuo lave activos? ¢ Por qué?

Los clubes de fatbol por las cifras enormes quegjaan Los casinos, creo que es
necesario tener una vasta experiencia como palx ged un buen asesor. Y por
altimo los hoteles, porque no hay consumo, si stiufa que el hotel esta a full no

hay forma de probarlo.

8. ¢Considera que se le proporciona adecuada protecni@ los sujetos
gue reportan actividades sospechosas?

Me parece gue si, hasta ahora no he visto casadequgestren lo contrario.

9. ¢, Qué cambios cree que deberian existir para mejoragl control, la

deteccion vy la prevencion del lavado de activos @emiestro pais?

Creo que el tema no pasa por aumentar los contsod@sque por un tema de
educacioén, en la medida que se logre concientifmpablacion de los problemas
gue tiene esto, de que se esta colaborando coadinalad que es ilicita, como

contraposicion tiene el tema econdémico.

10. ¢Por qué cree que la actuacion de los contadores;oeomistas y

administradores fue reglamentada por el colegio?

Creo que porque los contadores, administradoresyoenistas estan inmersos de
alguna manera en un conjunto de actividades quesgsceptibles de servir de

vehiculo o de herramienta para colaborar conwlda de activos. Me parece
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correcto que el colegio le proporcione a sus prof@des, a sus miembros un

marco de actuacion.

Por otro lado, porque los contadores no estamdgidios en la ley como sujetos
obligados, creo que la posicion del colegio dedelantandose a esto fue muy
acertada, para que todos los profesionales eniagemeconémicas empiecen a
tomar conciencia de la responsabilidad y que esitéanto de que hay grandes
posibilidades de que en un tiempo, esta obligagén;onvertira probablemente

en legal.

11. ¢Antes de la entrada en vigencia del Pronunciamiemtl9 consideraba
que estaba obligado a reportar? ¢ Entiende que coad disposiciones de dicho

pronunciamiento esto cambi6?

En lo personal no me cambia, hace tiempo que empdoénar precauciones,
algunas formales y otras sustanciales. Con res@etas primeras, a cualquier
cliente nuevo solicito documento, constancia deidiiiol y ademas en sustancia
me debe probar de alguna manera cuales son su®anédivida y que la

actividad que va a desarrollar es consistente ganeslio de vida.

12. ¢La existencia del Pronunciamiento, cambio la formade actuar

respecto al analisis que hace de sus clientes?

No, el pronunciamiento recoge cosas que variosnjamos presente.
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13. ¢Considera que el Pronunciamiento 19 aporto a su igocimiento en

cuanto a sus deberes/obligaciones de reportar actds lavado de activos?

No en cuanto a mis conocimientos, el pronunciarmid& creo que de alguna
manera equipara o pone en igualdad de condicionésda@s aquellos que
entendemos que las normas profesionales se delgplicuSoy miembro del

colegio y lo reconozco como el Unico ente emisonalenas profesionales en el
Uruguay y entiendo que la comunidad profesional ebtigada a respetarlo; en la

medida que todos lo reconozcamos asi estamos @dagude condiciones.
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7.8 Contador Publico de Estudio Contable de plaza

22 de Noviembre de 2011

1. ¢,Qué datos minimos solicita a un cliente antes deeaptarlo como tal?

¢, Lo monitorea o realiza un seguimiento de su opeilga?

Nuestro estudio trabaja principalmente con cliees llegan por contactos, ya
sean personales o por referencia de otro cliente.

Tenemos una pagina web donde nos llegan consuléapueden ser, tanto locales
como del exterior, debemos saber quién es la pgrgoa nos esta consultando,
ponernos en contacto y solicitar la mayor cantidadinformacion posible de

forma tal de conocer la situacion particular y peed de este potencial cliente;
debemos de tener especial cuidado con los clietgkgxterior ya que hemos
tenido casos en que la persona quiere hacer nsgecibruguay porque tienen la
idea de que hay libre circulacién de capitales ysaocobran impuestos, pero
nosotros debemos aclararle entre otras cosas tay sbntroles en cuanto a cual
es el origen y destino de los fondos y que los mgseon realizados por parte del
BCU. No somos nosotros quienes controlamos sino sque las instituciones

financieras que reciben los fondos.

2. ¢En caso de sospechar/saber que su cliente estaoloerado en un
tema de lavado de activos, lo denunciaria? ¢ Por qué
No me ha pasado, de todas formas estoy en conmtonie que el proceso de

denuncia es muy complejo.
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3. ¢Para usted prima el secreto profesional o la respsabilidad con la

sociedad de denunciar un hecho de lavado de actios

Nuevamente, no me ha tocado el caso. De todasa$raunque entiendo que
prima la responsabilidad con la sociedad, el pwmabks denuncia de lavado de
activos es muy complicado y no tengo la total ségdrde que se mantenga en
forma andénima a quien hizo la denuncia, creo qugui® haria en este caso es

alejarme del cliente

4. ¢, Conoce las posibles consecuencias (riesgos) gaadisi no denuncia a

un cliente que sospecha y/o sabe que lava activos?

No las conocia hasta que me preparé para la estaevi

5. ¢En su actividad profesional, tuvo conocimiento dgue algun cliente
estuviera implicado en un caso de lavado de activdg Cuando ocurrié esto?
¢, Coémo actud?

No, no nos ha tocado.

6. ¢Sabe de la existencia de cifras acerca del impactel lavado de
activos en Uruguay? ¢Y en su negocio en particular?

No, pero soy consciente de que hay mucho dinersgleva en nuestro pais.
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7. ¢A qué tipo de sociedades comerciales le asignani@ayor riesgo y por
ende que a través de ellas podria canalizarse aVado de dinero o activos?
Principalmente las S.A con acciones al portadortddns los estudios del pais se
ofrece el “servicio” de poner ante la sociedad weatbr Uruguayo, por lo que ni
siquiera figura el director extranjero que estémeate al frente de la sociedad.
Para conocer quién es el propietario real habréallggar al libro de actas de los
accionistas, pero como se trata de acciones agmres muy dificil lograr saber

quién es el beneficiario final.

8. ¢, Qué tipo de actividad o actividades considera ques mas propensa
para que un individuo lave activos? ¢ Por qué?
En cualquier actividad se puede lavar dinero pego que las que se encuentran

mas propensas hoy en dia son las relacionadas comstruccion y el turismo.

9. ¢Considera que se le proporciona adecuada protecni@ los sujetos
que reportan actividades sospechosas?

No, aca cualquiera sabe quien hizo la denunciaha@yoproteccion. Creo que en
una inspeccion de la DGI cualquiera pregunta drata de una denuncia o una

visita de rutina y seguro el inspector comentawe s trata.

10. ¢Qué cambios cree que deberian existir para mejoragl control, la
deteccién vy la prevencion del lavado de activos emiestro pais?
Yo creo que esta bastante regulado, con el tenm gwder hacer transacciones

con facilidad, pero es muy dificil de controlarto ®u totalidad.
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El tema es que si se aplican muchos controlesloga&ndos se irian al exterior y
nos podriamos quedar sin capitales trabajando pai<l

Sin duda seria necesario algun tipo de capacitapena los inspectores de DGI,
de BPS y de aduana en el tema de lavado de dpengue la fiscalizacion que se
hace acéa es basica, pueden saber mucho sobre marpeo en lo que refiere a
procesos productivos de cada industria hay muygespecializados; por lo que
cuando viene una inspeccion lo primero que haceomrsultar que es lo que hace
la empresa pero sin tener las bases como para ipoldgiar en forma profunda.
Luego, deberia haber cruzamiento de informaciosgeteto bancario lo impide
mucho, pero hay una realidad y es que la DGI naacaw informacion con los
registros de comercio.

Lo otro es que la burocracia, el poder politica@§l® por algunos paises y los
intereses paralelos existentes hace que muchas oos#uncionen, hace mas

dificil lograr llegar a los fines.

11. ¢Por qué cree que la actuacion de los contadores;oaomistas y
administradores fue reglamentada por el colegio?

Porque creo que es un paso previo a obtener uagiahira obligatoria y se esta
en camino a eso, pero entiendo que es mas un terécd profesional que una
obligacion.

El colegio intenta dar algun tipo de lineamientdar una herramienta para que
los contadores sepan cOmo actuar ante un casovddolale activos. Si a un
contador le toca un caso de lavado de activos pexe los puntos ahi

establecidos y denuncia el caso, esta cubierto.
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Creo que en este caso no se dio la difusion neagseno a su vez el interés que
se le da no es el que corresponde para la probhtentie se esta tratando, es un

poco de culpa compartida entre todos.

12. ¢Antes de la entrada en vigencia del Pronunciamiemtl9 consideraba
gue estaba obligado a reportar? ¢ Entiende que coad disposiciones de dicho
pronunciamiento esto cambi6?

Cambid porque hay un pronunciamiento que dice b spidebe hacer. Siempre
estuvimos obligados a denunciar por ley, pero cooalquier persona: abogado,
escribanos entre otros. De todas formas, como medcinteriormente, si hay un
tema de lavado de activos yo no me meto.

En conclusion creo que no cambid tanto, me paraeeefipronunciamiento esta
muy alejado de la realidad, no tiene mucho pumtemcuentro con lo que nos

pasa en el dia a dia.

13. ¢La existencia del Pronunciamiento, cambié la formade actuar
respecto al analisis que hace de sus clientes?
No, esto siempre fue igual. Averiguamos y consubiapsas acerca del cliente y

el origen de los fondos, pero eso es todo.

14. ¢Considera que el Pronunciamiento 19 aporté a su iocimiento en
cuanto a sus deberes/obligaciones de reportar actds lavado de activos?
Si, aportd cosas acerca de todo lo que esta sapuaste reglamentado, pero sigo

pensando que es totalmente inaplicable.
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Creo que el tema de la posibilidad de ver un teenbadado de activos esta mas
enfocado a las instituciones financieras, todo pasalli. Si a mi me contacta un
cliente Mexicano diciendo que va a comprar un capgoUSD 10: yo no tengo

problema, a quien le va a tener que explicar lagmencia y fin de ese dinero es
al banco al momento de introducirlo al pais. Yopaedo controlar mucho, son
las instituciones financieras y los escribanos gseejercen el control, son ellos
quienes van a necesitar que las personas le peaseérda la documentacion

pertinente.
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7.9 Contador Independiente

29 de Noviembre de 2011

1. ¢, Qué datos minimos solicita a un cliente antes deeaptarlo como tal?

¢, Lo monitorea o realiza un seguimiento de su opeilga?

Los datos minimos que solicito son aquellos quectnaal conocimiento del
cliente: nombre, cédula, propiedades que pose@s datie luego se deben
corroborar y documentar a través de certificacioratariales. Conocer cual es su
actividad es un dato muy importante porque es elwga generar el flujo de
dinero con el que el cliente se quiere manejar.

Con respecto al monitoreo lo que hay que haceumpla con la Ley, los sujetos
obligados son los que estan encargados de reaktarmonitoreo segun lo que
presumiblemente es una operacion sospechosa. S#oreanpara tratar de
encontrar operaciones sospechosas, pero creo gaiensolos efectos que en
realidad deberia tener si existiera un marco rigiolo respecto a este tema, me

parece que en este sentido la ley es un poco dlivisaa.

2. ¢En caso de sospechar/saber que su cliente estaoloerado en un

tema de lavado de activos, lo denunciaria? ¢ Por qué

Si, lo denunciaria.
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3. ¢Para usted prima el secreto profesional o la respsabilidad con la
sociedad de denunciar un hecho de lavado de activos
En mi opinién prima la responsabilidad con la sd&teporque hay un delito de

por medio. No puedo mantener mi ética profesiontd an hecho que no es licito.

4. ¢, Conoce las posibles consecuencias (riesgos) gqaedisi no denuncia a

un cliente que sospecha y/o sabe que lava activos?

Consecuencias penales, civiles y en la actividagaaticular, por ejemplo si
posees un negocio te lo pueden cerrar. Ademas edepuaplicar multas

pecuniarias y realizar llamados de atencién.

5. ¢En su actividad profesional, tuvo conocimiento dgue algun cliente
estuviera implicado en un caso de lavado de activdg Cuando ocurrié esto?

¢, Como actué?

No, no he tenido casos

6. ¢Sabe de la existencia de cifras acerca del impactel lavado de

activos en Uruguay? ¢Y en su negocio en particular?

No tengo conocimiento.

7. ¢A qué tipo de sociedades comerciales le asignani@ayor riesgo y por

ende que a través de ellas podria canalizarse eVéalo de dinero o activos?

Hoy en dia serian todas las sociedades que madiegm. Estarian las casas de

cambio y los bancos principalmente.
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8. ¢, Qué tipo de actividad o actividades considera ques mas propensa

para que un individuo lave activos? ¢ Por qué?

Hoy en dia estd muy asociado a las inmobiliarias|g venta de cuadros, pero
entiendo que actualmente en Uruguay hay falta aérales importantes por lo
gue habrian muchas actividades propensas, talquedlas donde se mueve mas

dinero.

9. ¢Considera que se le proporciona adecuada protecni@ los sujetos

que reportan actividades sospechosas?

Considero que no. No tengo conocimiento de que pagado, pero la duda que
queda en el aire es que pasa si reporto una adivedspechosa con nombre y
apellido y después resulta que no era tal. Creequeste caso podrias tener algun
problema o efecto contrario porque a ninguna persergusta que lo tilden de
narcotraficante ni de lavador de dinero, y te paegpiivocar.

Por esta razon es que hubo una gran discusion lestristintos actores, porque
quien ponia en tela de juicio la buena honorahidlidal cliente era la institucion
financiera que la pasaba al BCU y éste con todiafdamacion que maneja tiene
que hacer eco de la denuncia que recibe, por Igpgdda poner en manos de la
justicia civil o penal un caso que tal vez termemague no habia mérito para decir
que se estaba lavando dinero. En ese marco creel @f&U no toma la posicion

de asumir las consecuencias de responsabilidad éogano regulador.
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El BCU recibe la informacion de la denuncia y déspdecide si seguir con el
proceso o0 no. Pero el denunciado podria llegaicainun proceso por dafos y

perjuicios por falsa acusacion.

No conozco casos de profesionales que hayan demanaiun cliente por lavado
de activos, es una acusacion muy grave y es difiténer todos los elementos
para poder decir que en base a determinados aspagetir que alguien esta

lavando dinero.

Si analizas la cantidad de ROS vy la cantidad derexten el sistema financiero

uruguayo el porcentaje es muy chiquito, porque Entieida no se presenta nada.

10. ¢Qué cambios cree que deberian existir para mejorael control, la

deteccién vy la prevencion del lavado de activos emiestro pais?

Este tema lo hablé directamente con la UIAF, unigiael en definitiva ha llevado
adelante toda esta regulacion que hoy en dia ¢élesistema financiero Uruguayo
pero que evidentemente no ha dado efecto, porgisehinternacional seguimos
catalogados como un pais débil y dentro de la sl somos vistos como un

pais que favorece el lavado o la ejecucion deidatiles ilicitas.

Para mi el gran problema que tiene el sistema dieem es que el sistema de
contralor, de monitoreo, no esta atomizado, cam @siero decir que el tema de la
deteccion de actividades relacionadas con el lagedactivos esta en mano de
bancos, casas de cambio, Money transfers, etcdouam realidad quien deberia
tener esa responsabilidad es el BCU. Lo que yoahatmipuesto a la UIAF era

disenar un sistema de forma tal de contar conrnmdoidn centralizada, haciendo
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que toda la documentacion sea presentada al BCUeysga éste quien de la
autorizacion, contra presentacion de toda la infmign que se le solicita a los
distintos actores, te darian un carnet, una esplEcieedula por un determinado
tiempo y que te permita hacer determinadas operesicontando el BCU con
toda la informacion concentrada alli; tendria lpacddad de controlar de una

mejor manera , facil y eficiente, sin permitir cpesestratifique la operacion.

11. ¢Por qué cree que la actuacion de los contadores;oaeomistas y

administradores fue reglamentada por el colegio?

Imaginé que iban a sacar algo porque todas laggoofes, al menos que estan
vinculadas con este tema como ser escribanos yadbsgterminaron sacando

algo, por lo menos para cumplir de manera un pocudl con las exigencias.

También para estar alineados a lo que es la naandéil pais.

12. ¢Antes de la entrada en vigencia del Pronunciamiemtl9 consideraba
gue estaba obligado a reportar? ¢ Entiende que coad disposiciones de dicho

pronunciamiento esto cambio?

En realidad el profesional estaba obligado a repquar Ley. El objetivo creo que
seria afirmar, sellar, que el colegio como institncesta alineado con la ley.
Como institucion trata de formalizar la actividadl grofesional en algunos

puntos.
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13. ¢La existencia del Pronunciamiento, cambié la formade actuar

respecto al analisis que hace de sus clientes?

No, la informacion que les solicito es la misma.

14. ¢Considera que el Pronunciamiento 19 aporté a su iocimiento en

cuanto a sus deberes/obligaciones de reportar actde lavado de activos?

No, ya venia todo dado por Ley.
Creo que el sentir del pronunciamiento es estareadlo con la ley, con las
normativas politicas en materia de lavado y obvidgmel colegio de contadores

no podia ser ajeno a esto.
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7.10 Contador vy Socio de reconocida Firma de Serviciosréfesionales en el

Mundo — Miembro activo en el CCEAU

19 de Marzo de 2012

1. ¢Por qué cree que la actuacion de los contadores;oaeomistas y
administradores fue reglamentada por el colegio esu Pronunciamiento 19?
Creo que el objetivo de dicho pronunciamiento ftgacun marco de actuacion,
una guia en la cual se definiera la forma en ladglerian actuar los contadores

para lograr la debida diligencia en su trabajo.

2. ¢, Cual es su opinion respecto a los aportes del pramciamiento 19 del

CCEAU?

Creo que el pronunciamiento 19 fue creado con lsugnianciones por parte de
los miembros de la comisiébn a cargo, pero en defmifue tomado de la
normativa de alguna institucion financiera y luegdasmado en un
pronunciamiento, sin tomar en cuenta su aplicadalid posibilidad de puesta en

practica por parte de los profesionales en cieratiaadmicas.

Como aporte puedo resaltar el hecho de que orden@rmativa vigente al
momento y que de cierta forma se logra que losepiohales estén mas alertas
sobre el tema de LA y FT, pero esto no quiere dgug cumplan con los
procedimientos establecidos en el pronunciamieBtosiho que simplemente se

generd un mayor interés con respecto al tema.
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3. ¢, Cual es su opinidn respecto a las limitantes detgnunciamiento 19

del CCEAU?

Creo que la principal limitante que tiene el proriamiento estd dada por
establecer “procedimientos minimos de actuacior€ deberia llevar a cado el
profesional; desde mi punto de vista lo estable@doel pronunciamiento no
puede ser nunca un procedimiento minimo, y enasd ene pregunto cual seria el

maximo.

Otra de las limitantes mas importantes es que dichiounciamiento se basa en el
supuesto de que el profesional en ciencias ecoadnsiempre maneja fondos, y
todos sabemos que esto no es cierto, por lo gu®elinciamiento seria aplicable

sé6lo para el 20% de los profesionales, por ponesjemplo.

Otra limitacion no menor y muy relacionada a est@@e en ningdn momento se
aclara en qué casos debe de aplicarse lo estableci@&l pronunciamiento. Por
ejemplo, ¢debo aplicar los mismos procedimientoaaieacion en caso que un
cliente me transfiera U$S 5.000 y otro U$S 10.00020¢, Se realizan los mismos
procedimientos en caso que un cliente espafiol neeagiualmente U$S 1.000
para pagar la contribucion inmobiliaria de su casaPunta del Este? En tal
sentido soy de la opinién de que este pronunciadmignede ser aplicado en los
casos en los que el contador se encuentra opecandana cantidad significativa
de fondos a través de su cuenta. De todas formasendo que dichos

procedimientos no serian aplicables si por ejeraplobtiene una carta del banco
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del cual se realiza la transferencia al contadafie@ndo que los fondos que se

estan manejando provienen de actividades licigaanssus analisis.

Por ultimo, el pronunciamiento establece estandareg elevados en lo que
refiere a sus procedimientos, provocando que dedmente inaplicable y muy
dificil de cumplir incluso para el profesional ndiigente. Creo que, a pesar de
emitir este pronunciamiento con la mejor intencilngestablecerse estandares tan

elevados el mismo perjudica a los profesionalesdads que los ayuda.

4. ¢,Cudl cree que es la obligacién de los contadoresncrespecto al

cumplimiento de los pronunciamientos dictados porleolegio?

Es una realidad que los profesionales no se vengaads por los

pronunciamientos emitidos por el CCEAU, pero se¢atrde normas técnicas,
profesionales que sirven de guia en su accionamntRolado, si los incumple, no

tiene ninguna sancion e incluso puede borrars€G&lAU.

5. ¢Entiende que dicho pronunciamiento esta siendo ligado por los

profesionales tal como es su cometido?

Por lo establecido anteriormente creo que no, gedsdo a que los estandares
establecidos como minimos en el pronunciamientansay complejos de llevar a

la practica en la gran mayoria de los casos.
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6. cUd. Considera que la recomendacion de alejarse dm cliente que
realiza operaciones sospechosas de LAy FT es aptla en la realidad? Cree
que es suficiente para prevenir este delito?

Supongo que en algunos casos se aplica y en airdsnnmi opinion la solucion
establecida en el pronunciamiento no es suficieltte]ogico seria que el
profesional en ciencias econOmicas tenga que hactenforme de operaciones

sospechosas ante la UIAF.

7. ¢,Dentro del Colegio, se esta haciendo alguna actizalcion en materia
de lavado de activos?
Se dictan charlas y cursos, en alguna ocasion lesios fueron dictados por

jueces u otros eruditos en la materia.
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CAPITULO 8 —-CONCLUSIONES Y REFLEXION FINAL

Surgen del andlisis del material utilizado paredafeccion del marco teérico y de
nuestro trabajo de campo (entrevistas y cuestionmadlizado a profesionales de
economia, administracién y contabilidad) las sigige conclusiones referidas a

distintos aspectos afectados por el delito de Ay

8.1 Aspecto politico y social

< Paises no cooperantes.

La consecuencia mas notoria que puede tener ungpai®s incluido en algun
momento en las denominadas listas de paises ncereoes, es influir en la
opinion publica al traer repercusiones negativakgmelaciones internacionales.
Creemos que la globalizacion ayuda a que dicha ksta conocida a nivel
mundial, lo que trae aparejado una publicidad memad aquellos paises
considerados no cooperantes por GAFI. La pérdidacalgfianza que esta
publicidad negativa genera podria afectar la indegr del pais, dado que los
inversionistas no van a estar, en general, dispsiesttrabajar con instituciones
ubicadas en paises cuya reputacion ha sido peapaliqor sospechas o
acusaciones de LA o FT.

Otra de las posibles consecuencias que puede emaencionada publicidad
negativa, es que aquellos paises cooperantes mjeeii@r que se los relacione

con paises considerados no cooperantes por GARijnehdo las relaciones
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comerciales entre ellos por temor a que luego ategunvertir en un tercer pais,

considerado cooperante se le introduzcan trabasasemercados.

Dadas las caracteristicas de Uruguay como paisasrde desarrollo, la inclusion
en esta lista de paises no cooperantes podriausemsente perjudicial a nivel
econdmico, politico y social desestimulando como mgancionamos a los
inversionistas de realizar operaciones de impatanantia, ademas el pais podria

ser excluido de algunas ayudas y préstamos iniemees por estos motivos.

Nos parece de importancia resaltar que el mercaderno uruguayo es
relativamente pequefio si lo comparamos con algucade de la region como
por ejemplo el mercado brasilero. Esta caracteaisds relevante llegado el caso
de que nuestro pais pudiera ser incluido en la tist paises no cooperantes, ya
que al ser muy dependiente del comercio internatian se le ponen barreras al
mismo por estar incluidos en dicha lista, Uruguayeria muy perjudicado, y no
tanto un pais con otro potencial econémico ya querseduccion interna le es
suficiente para auto-abastecerse y por ende nandepanto para su desarrollo

del comercio con el exterior.

Tratamos de aclarar la idea con los siguientespg{em

. las instituciones financieras extranjeras, tomansomo ejemplo las
espafiolas, podrian decidir limitar sus operaciamsinstituciones ubicadas en
paises que no cooperan en la lucha contra el LA gdmo es el caso de Bolivia

(segun surge del listado publicado por GAFI);
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. la instituciones espafiolas podrian someter a lagaojnes provenientes
de Bolivia a un mayor control en caso de decidir qootar las relaciones

comerciales;

. las instituciones de diferentes paises coopergridsian acrecentar las
trabas al comercio boliviano con la consecuentébpiod de ver reducido su

acceso a los mercados mundiales.

%+ Compromiso politico.

Uruguay desde el afio 2000 a iniciativa del gobietedb Dr. Jorge Batlfe

comienza a fortalecer su marco juridico, esto seeda que estaba siendo
presionado por el GAFI por no cumplir con los ed&as internacionales
minimos que este exigia, teniendo como consecudaci@osibilidad de que
Uruguay fuese incluido en la lista de paises npemmtes que dicho organismo

internacional emite.

Creemos que los esfuerzos realizados por el gabieuguayo desde el afio 2000
en adelante se han visto reflejados en la acteadizale la normativa en nuestro
pais (promulgacion de la ley 17.835 en el afio 2004 ley 18.494 en el afio
2009), las normas de prevencion de lavado de ac#vo el sector financiero
(circular 1713 del afio 2000, circular 1722 del 900, circular 1978 del afio

2007 y comunicacion 2001/194 del afio 2001) y lgpecacion internacional para

! Dr. Jorge Batlle abogado, periodista y politicoguayo. Fue Presidente de la Republica Oriental
del Uruguay entre el 1 de marzo de 2000 y el 1 dezonde 2005.
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la investigacion del delito de LA y FT (inicio deuguay en GAFISUD en el afio
2000). De todo lo expuesto podemos decir que Unudnaaido generando una
imagen de pais cooperante en la lucha ALA y CFival mundial, cumpliéndose
cada vez mas con las exigencias de los diferemggsiemos internacionales. A
pesar de esto todavia queda mucho por hacer actespor ejemplo, la lista de
delitos precedentes de la ley 18.494 del afio 20@9na incluye todos los que
GAFI establece en sus 40 recomendaciones revisatks 9 recomendaciones
especiales; también falta instrumentar la maneiéedar a cabo la supervision y

regulacion de la actividad de los sujetos obligaum&inancieros.

8.2 Aspecto econémico

« Cuanto dinero se lava.

De las entrevistas realizadas a diferentes agestesomicos de nuestro pais
(expuestas en el capitulo 7 del presente trabajijesque en general no se
conocen cifras ciertas del dinero que se lava al mwndial, e incluso a nivel

nacional, otros han expresado que tienen conocimigi® cifras pero no

actualizadas y poco confiables. Particularment&Jl&F no maneja cifras al

respecto.

Surge de la pagina de GAFI que las ultimas estonas en cuanto a la cantidad
de fondos blanqueados a nivel mundial, se remoataafio 1996 en base a
estudios realizados por el FMI, las cifras rondarekeentorno de USD 590 mil

millones y USD 1,5 billones. GAFI no publica ningunifra propia al respecto
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dado que “es absolutamente imposible producir wtanacion fiable de la
cantidad de dinero lavado”

Desde nuestro punto de vista, llegar a una cifa una estimacion de cuanto
dinero se lava, resulta incierto, dado que se ptegter certeza sobre la cantidad
de dinero proveniente de los delitos que se hanubesto, pero en caso que
exista una parte que no se haya detectado aun réseinpe que asi es),

l6gicamente no puede ser cuantificada, desvirtuasdtas posibles estimaciones.

+ Sociedades y actividades de mayor riesgo.

Hay consenso en cuanto a que las sociedades calasrgjue favorecen el
anonimato del beneficiario final, como las sociegadndnimas con acciones al
portador, son las mas propensas a ser utilizadas ggdavado de activos. Al
respecto nos parece destacable un comentario gqge da la entrevista con el
CCEAU, siempre que se pueda conocer quién es efibemio final el riesgo es
menor, Yy viceversa, habr4d mayor riesgo cuando éstesea facilmente
identificado. En nuestra opinion es importante cenola identidad del
beneficiario final debido a que para realizar la®cpdimientos de debida
diligencia de manera eficaz y eficiente, se del®rsaxactamente sobre quien
realizarlos. Ademas porque el beneficiario finaleésesponsable dltimo de los
fondos manejados, siendo imprescindible conoceelkcion existente entre el

nivel de ingresos y la actividad realizada por dipkbrsona.

2 pagina web: http://www.fatf-gafi.org
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Los integrantes de la comision de prevencion de YAT del CCEAU
comentaron que deberia de haber un registro cas fod beneficiarios finales de
las acciones al portador de las sociedades anomenptaza y recalcaron que se
estaba trabajando en el tema. Efectivamente a fieediciembre del 2011 el
Poder Ejecutivo envié un Proyecto de Ley al Partgmgoara identificar a los
titulares de acciones al portador, segun el cuainmiesmos “estaran obligados a
comunicar a la Direccion General Impositiva susoslatlentificatorios, los del
tenedor o custodio, los del beneficiario final, ttes la entidad emisora de tales

valores, y el valor nominal de su participaciéreenapital social®

Nosotros creemos que a pesar de que existen algaoi@slades comerciales que
por sus caracteristicas resultan mas propensas uilsgdas para lavar activos
y/o financiar el terrorismo (aquellas que tienemasecontroles y en las que es
mas dificil o complejo llegar a conocer quién esbeheficiario final), es
importante tener en cuenta que cualquier socied&depllegar a ser utilizada
como vehiculo para cometer este delito. Esto se defue el lavado de activos,
como ya mencionamos en el capitulo 2 del presealb@jb, es un proceso por el
cual bienes de origen delictivo se integran en isfema econdmico legal,
aparentando haberse obtenido de forma licita,aypeatir de ese momento donde
el dinero “sucio” puede ser utilizado como invenséh cualquier tipo de sociedad
comercial. Creemos que la diferencia entre utiliraa sociedad que favorece el
anonimato del beneficiario final y una que no ledaa pesar de que todas las

sociedades comerciales son en mayor o menos meaidi@ladas, radica en que

% pagina Web: http://archivo.presidencia.gub.uygsoifectos/2011/12/mef_689.pdf
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en la segunda el “lavador” estaria enfrentandosmasgores riesgos por las
caracteristicas de la sociedad en la que inviertgque puede ser mas facilmente

detectado.

En cuanto a las actividades sucede lo mismo, muysheden ser utilizadas para
lavar activos o financiar el terrorismo, pero existlgunas que son consideradas
MAas riesgosas por las caracteristicas de la pemtieidad, es por esto que la
normativa las reglamenta.

Entre las actividades consideradas mas riesgosasteamos a las realizadas por:
. los escribanos, casinos e inmobiliarias, por laandges cantidades de
fondos que manejan;

. intermediarios de pases de fatbol, no sélo pogltasndes cantidades de
fondos que manejan sino también, por la impos#édide determinar el valor real

que dicho pase posee;

. compra venta de antigledades y obras de arteambfidultad que existe

para determinar el valor del articulo que se estdeccializando; y

. cualquier actividad realizada por PEPs, ya queeééppolitico que poseen
puede ser mal utilizado de forma de obtener alggmeticio propio e incluso a

favor de terceros.
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8.3 Aspecto normativo y de contralor
% Evasion fiscal como delito precedente.

Como ya fue mencionado en el punto 4.2.2 de nuéstbajo, en Uruguay hasta
la promulgacion de la ley mas reciente (a marzd pQue trata el tema de LAy
FT, la ley 18.494 del afio 2009, no se ha incluida @vasion fiscal como delito
precedente del lavado de activos. Dada la compkbjil tema lo analizamos con
un ejemplo: si una persona fisica o juridica nolizaala erogacion
correspondiente a las obligaciones tributarias,oy estos fondos realiza una
inversion en nuestro pais, no se considera quel@asé@do dinero, ya que la
evasion fiscal no constituye un delito precedelgto nos lleva a cuestionarnos si
es correcto que no se incluya en la normativa avision fiscal como delito

precedente del LAy FT.

Al respecto consideramos que es necesario hacetlistirzcion entre dos formas
de evasion fiscal. Entendemos que una de las fomsasa que surge por
incumplimiento de la normativa fiscal vigente al memto de realizar la
operacién. La otra forma se relaciona a los vaeigales que la normativa pueda
tener. En relaciébn a la primera forma de evasiémameada (defraudacion
tributarid) creemos que podria estar relacionado con el lmaFT, justamente
porgue constituye la obtencion de recursos de falicita, cumpliendo con las

definiciones establecidas en la seccién 2.1 dedgmte trabajo. En relacion a la

4 El art 96 del Cédigo Tributario define a la deftacién como todo acto fraudulento realizado
con la intencién de obtener para si 0 para unnzree enriquecimiento indebido, a expensas de
los derechos del Estado a la percepcion de lagtdsb
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segunda forma de evasion mencionada creemos que @kistir intencion por

parte del contribuyente de evadir, sino que losostegales lo llevan a actuar
incorrectamente, no estamos ante un caso de LA sifelrque los fondos no se
volcaron al fisco por un error o0 por una interpegia diferente de la normativa,

generada por la propia redaccion de la misma.
+» Paraisos Fiscales

A efectos de facilitar la comprension del desapbroélalizado en este punto nos
parece importante aclarar los siguientes concepaodista negra” emitida por
GAFI se refiere a los paises no cooperantes arckalALA y CFT, mientras que
la “lista gris” emitida por la OCDE incluye aquellderritorios considerados
paraisos fiscales por su escasa regulacion. Hiabjgue tiene cada organismo al
emitir estas listas es el mismo: difundir masivammeaquellos territorios que
tienen determinadas insuficiencias, en lo que spmede a cada organismo. La
diferencia entre estas listas radica no sélo ensgpumeemitidas por organismos

distintos sino que apuntan a difundir informacidferénte.

En octubre del afio 2011 Uruguay fue incluido erdémominada “lista gris”
emitida por la OCDE. Las palabras del presiderstecis Nicolas Sarkozgobre

la inclusion de nuestro pais en dicha lista, genargrandes repercusiones a nivel
politico y a pesar de que indirectamente la ecoagudo haberse visto afectada,
no nos parece tan claro que asi haya sido por b qeeriodo de tiempo

(aproximadamente un mes y medio) en el que Urugsayo incluido en dicha

® Nicolas Paul Stephane Sarkozy de Nagy-Bocsa,igmlitancés que ejerce la presidencia de la
Republica Francesa desde el 16 de mayo del afio 2007
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lista. Los motivos expuestos por la OCDE para inélWruguay en la “lista gris”
son: la falta de acuerdos con socios relevantesglantercambio de informacion
tributaria y las caracteristicas del régimen deioaes al portador vigentes a
octubre 2011. Sobre ambos Uruguay tomo las medigessarias para revertir la
situacion, logrando que a mediados de diciembrenmdsino afio, la OCDE lo

quite de la “lista gris”.

Entendemos que las repercusiones que generaran padédoras se asocian a la
posicion desfavorable en la que queda situado Wiyal ser incluido en la lista
de paraisos fiscales. Nos preguntamos porque egiveeformar parte de la lista
de paraisos fiscales, y creemos que la respuestdas®ona al tema LA y FT, las
explicaciones pueden ser:

- La imagen negativa que proyecta a nivel mundidieglho de invertir en un
pais considerado paraiso fiscal. La explicaciéasle es que si un pais invierte
en otro que es considerado paraiso fiscal, puedergela creencia de que lo
esta haciendo porque tiene mayor facilidad pararldinero en ese territorio,

dada la escasa reglamentacion que posee en laanater

- Que un pais forme parte de la lista de paraisoaldis provoca que el mismo
sea mas atractivo para los “lavadores” dado queriecipio podrian ingresar
dinero “sucio” con mayor facilidad, aumentando i@eaaza que significa para

el sistema financiero.
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%+ Secreto profesional vs responsabilidad con la dadie

Desde el inicio de nuestra investigacion nos coeathos que deberia primar; si
el secreto profesional (la lealtad con el cliemsfablecido en el cédigo de ética
del CCEAU o la responsabilidad social (la éticaedat sociedad), nos parecia
claro que era la ultima la mas importante dado afeeta a la sociedad en su
conjunto, a nivel politico, econdmico y social. Niwe pensamiento estaba
fundado en que si se tiene conocimiento de qudieme se encuentra llevando a
cabo una accion sospechosa de LA o FT, no denlm§par secreto profesional)

implicaria una “traicion” a la sociedad que se agwrjudicada por este delito.

Luego de analizar la normativa vigente en nues#iis pl momento de realizar
este trabajo y de efectuadas las entrevistas etgsuemn el capitulo 7,
comprendimos que los profesionales en cienciasedimas tienen diferentes
obligaciones en funcion de cual es la actividad daesarrollan, tal como se

expuso en el punto 6.2.1 de este trabajo.

En tal sentido, nos parece oportuno precisar quell@g contadores que no son
sujetos obligados a reportar segun establece |28e\94 del afio 2009, tienen la
posibilidad de hacerlo si creen que la gravedadcdsb lo amerita, ya que la
disposicion establecida por el pronunciamiento €fférente a que el profesional
s6lo debe desligarse del cliente sospechoso de IEA yo es obligatoria. De

todas formas, dicho profesional debe estar al tdatgue no se va a encontrar

respaldado por la ley.
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% Cantidad de ROS.
Dado que aun no contamos con la informacion dedebtia de Actividades del
afio 2011 de la UIAF, nos manejamos con datos rdoahgara el afio 2010. De
alli surge que la cantidad de ROS ha ido en progreaimento, alcanzandose en

el afio 2010 los 214 reportes. La evolucion se maest la siguiente grafica:

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Figura 7: Evolucion Anual de los ROS (segun Memddactividades del afio
2011 de la UIAF)

Tal como veremos en el grafico que sigue, desdafiel 2004 al afio 2008
inclusive, la mayor parte de los ROS recibidos [@rUIAF provenian de
instituciones financieras, ya sea de bancos o sa@scaambiarias, dado que eran
las Unicas obligadas a reportar operaciones sosga&elsegun establece la ley
17.835 del afio 2004. A pesar de que al afio 201@&s@s las que realizan una
mayor cantidad de ROS, se han incorporado otresasupbligados no financieros

gue también realizan reportes, esto se debe aghaaiin de la normativa.
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El desglose de los ROS realizados entre 2004 y 20 desenta a continuacion:

Variacion
ENTIDADES REPORTANTES 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2010/2009
BANCOS 10 32 57| 131 138] 110] 131 19,1%
CASAS DE CAMBIO 1 i 25 32 35 34 31 -8.8%
CASAS FINANCIERAS 0 1 0 0 0 3
VALORES 1 0 2 3 11 8 -27.3%
IFES 1 0 0 1 1 0,0%
SEGUROS 0 0 2 0 5
CASINOS 3 1 5 2 4 100,0%
REMISORAS DE FONDOS 1 1 1 5 13 160,0%
GRUPOS DE AHORRO PREVIO 0 0 1 0 1
ADMINISTRADORAS DE
CREDITO 1 -100.,0%
REPRESENTACIONES 0 2 0 -100.0%
Articulo 2° Ley 18494 0 3 10 233 3%

TOTAL ROS Sujetos Obligados 167 185 169 | 207 22.,5%

---5--5- 41.7%

TOTAL 11 42 94 174 191 181 | 214 18,2%

Figura 8: ROS recibidos por tipo de entidad y pdo dsegin Memoria de
actividades del afio 2011 de la UIAF).

Creemos que la poca adhesiéon a realizar ROS pae pl&r los sujetos no
financieros se debe a que si bien son sujetosasldgypor la ley 18.494 del afo
2009, el hecho de que no existan organismos ert@sgde su control los
desestimula, la obligacion esta plasmada en dahpdro no se lleva a la practica
por la falta de regulacion especifica que debebramdar los diferentes actores

involucrados.

De todos los ROS realizados, s6lo un pequefio p@jeess enviado por la UIAF
a la justicia penal, entendemos que esto se defeeadicha unidad, como
departamento del BCU, tiene acceso a toda la irdoidn econémica, con la cual
estudia al cliente en el total de su actividad iycbaye si esa operacion es un caso

de lavado de activos o no. Si bien los casos psiest@onocimiento de la justicia
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penal han aumentado en cantidad, no lo han hechpoq@ionalmente a la

cantidad de ROS realizados.

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Cantidad 1 - 3 6 4 9 11

Figura 9: Informacién de reportes de operacionespesthosas puesta en
conocimiento de las autoridades judiciales (segi@embtia de Actividades del
afo 2011 de la UIAF).

8.4 Aportes y limitaciones del Pronunciamiento 19 del CEAU

% Aportes del pronunciamiento 19

-Este pronunciamiento fue emitido con la intenaitenque los profesionales en

ciencias econdmicas tengan un marco de actugméem un mejor manejo en la

profesion con el fin de ordenar y aclalarestablecido en la ley, basados en el

concepto de autorregulacién responsaliizeemos que lo que buscé el CCEAU
es preparar a los profesionales en el campo dey IEA, que no se encontraba
desarrollado a nivel profesional hasta el momenem el cual el contador puede

resultar muy involucrado por la actividad que dexk.

- Consideramos que el pronunciamiento 19 sirve i@mbomo_proteccion a la

profesidn con esto queremos decir que en el supuesto derguarofesional de
ciencias econOmicas se vea implicado en un casbAdg FT, si realizo los

procedimientos minimos de actuacion establecidosl gmonunciamiento 19, se

® Autorregulacién responsable es definido por el BOEcomo, el desafio profesional de
promover la adhesion a las mejores practicas iatéonales, mas alla de las obligaciones que la
ley imponga a la profesion.
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deberia de ver respaldado por el CCEAU, ya queétie quien emitié dicho

estandar técnico.

-En nuestra opinidn dicho pronunciamiento buscatqdes los profesionales en

ciencias econdémicas comiencen_a tomar conciencita desponsabilidadjue

deben enfrentar en caso de que en el futuro sehndos como sujetos obligados
por la ley ya que existen grandes posibilidadeguieesto suceda dado que las
actividades que realizan los contadores hacen @ae susceptibles de ser

utilizados como vehiculo o herramienta para colaboon el LAy FT.

-Creemos que la emision de normativa profesiorfatida al LA y FT_crea una

imagen positiva hacia los organismos internaciagnay@ que demuestra la

preocupacion y el interés del CCEAU frente a ldh&udLA y CFT. Esto genera
que los organismos internacionales noten como mu@stis va adaptandose y

adhiriéndose a las recomendaciones que estos brinda

+ Limitaciones del pronunciamiento 19

-Surge de las entrevistas realizadas a los difeseagentes econémicos de nuestro
pais (expuestas en el capitulo 7 del presente jdjabaue a nivel de los

profesionales en general, existe escasa difusi@nca del pronunciamiento 19,

ya que de las personas entrevistadas era la miaogize estaba en conocimiento
de su emisién y entrada en vigencia. Creemos quka pimportancia del tema LA
y FT, hay que buscar la forma que permita que ehyciamiento 19 sea

conocido por todos los profesionales en ciencias@uicas, ya que para que sea
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de utilidad debe de ser conocido por éstos.

-Tal como fue expresado en la seccion 6.2.2 delgpte trabajo, entendemos que

el hecho de que el pronunciamiento 19 no precismmtepto de clientes una

debilidad por parte del mismo, ya que genera imtertbres dificiles de resolver
para el profesional al momento de establecer siodgronunciamiento aplica al
caso gue se le presenta. La otra debilidad mend#oea dicha seccion, es que no

se establece un plazo para comenzar a aplicardoggimientogjue se proponen

en el pronunciamiento 19 en caso de los clientesyguenia el profesional antes

de la entrada en vigencia de dicho pronunciamiehid de marzo del afio 2011.

-La siguiente limitacion que nos parece importadiestacar, es la poca
aplicabilidaddel pronunciamiento 19. Encontramos que dichadinte tiene dos

vertientes:

Por un lado, la falta de informaciéon en cuanto madlevar a la practica lo

establecido en dicho pronunciamiento. EI mismo ttuyg una guia en la
prevencion del LA y FT, pero sélo clasifica y nomblos procedimientos

minimos de actuacién que serian conveniente realiga los desarrolla ni da
mayor informacion de como realizarlos. Incluso ddjeado al juicio profesional

la forma en la que cada uno tendria que actuar,gestera diferentes criterios o
niveles de intensidad en cuanto a la aplicacionadia procedimiento, no siendo
uniforme para todos los profesionales.

Por otro lado, no se cuenta con los recursos husngnecondémicos que le

permitan a los profesionales realizar el estudi@l@delo y continuo del cliente,
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por lo que aun el pronunciamiento 19 no logra pécable en un cien por ciento.
Para entender el concepto planteamos el siguigetapk: para un estudio
contable de pequefio 0 mediano porte, al que llagauavo cliente que quizas no
reporte grandes beneficios econdmicos por su didmeerysvolumen de ingresos,
realizar los procedimientos minimos de actuaciortabéscidos en el
pronunciamiento 19 resulta impracticable: por leasez de recursos humanos
para realizar la tarea, como ya mencionamos, yueold relacion costo-beneficio

gue reporta al estudio contable se hace desfaworabl

-EI CCEAU al emitir el pronunciamiento 19 tuvo int&n de facilitar la tarea de
prevencion de LA y FT a los profesionales en cemoécondmicas, pero a
diciembre del afio 2011 (momento de realizada leeeista), los miembros de la
comision de prevencion de LA y FT reconocieron gado habian logrando, y

creemos que una explicacion es la no existencimateiculacion obligatoriay

como consecuencia de ello la imposibilidad de exai cumplimiento del

pronunciamiento 19.

-En el caso de profesionales en ciencias econdnguascumplen las tareas
pertinentes de un oficial de cumplimiento de insittnes financieras, creemos
que el alcance del pronunciamiento 19 se ve limjtdddo que desde antes de la
entrada en vigencia del mismo, las institucionesarfcieras ya se encontraban
obligadas por la ley 18.494 del afio 2009 ademgsodeer una reglamentacion

interna especifica emitida por el BCU.
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Segun las palabras de los oficiales de cumplimidetanstituciones financieras
entrevistados, el pronunciamiento 19 no los afeatectamente en su forma de
actuar. Nosotros creemos que en realidad lo queiegon expresar con esas
palabras es que no cambiaron los procedimientodeangs referentes a la
prevencion del LA y FT, pero indirectamente pudiet@aberse visto afectados
dado que sus clientes al comenzar a aplicar losednmientos establecidos en el
pronunciamiento 19, facilitarian de cierta formatrabajo de las instituciones
financieras. Por ejemplo si un contador al opeoarun banco realiza el adecuado
estudio de sus clientes, dicho banco podria venidisda la amenaza de que

ingresen fondos “sucios” ya que habria un contrevip al suyo.

8.5Recomendaciones

Exponemos a continuacion las recomendaciones qgquerswel analisis de las
entrevistas realizadas a los diferentes agentesdatoos de nuestro pais, en

cuanto a la forma de mejorar el control, detecgipnevencion de LAy FT:

- La confidencialidad de las partes involucradabedser total Los sujetos
obligados no tienen plena confianza en que unarealizado el ROS ante las
autoridades competentes la informacién no se,fyt@mo consecuencia de esto,
en el futuro puedan tener alguna repercusion negatnto a nivel laboral como
personal.

Creemos que una posible solucién a este problerfeacaee el BCU excluya de su

formulario de ROS el nombre de la institucion gepoarta, ya que dada la
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tecnologia con la que se cuenta actualmente, frelulario se filtra es facil

llegar a saber la identidad de la persona queztekidenuncia ante la UIAF. Por
ejemplo si se entra a la pagina web de una inginutinanciera publica de
nuestro pais se encuentra disponible la estrugen@quica de la misma,

encontrandose el oficial de cumplimiento expuesto.

-Brindar capacitacion permanente a los sujetomjadbs principalmente a los

incluidos mas recientemente por la ley 18.494 el 2009. Desde nuestro punto
de vista, en principio se les deberia informar gorédiciones se deben dar para
que se considere que se esta frente a un posibte d&a LA y FT; luego

entrenarlos poniendo a su disposicion informacioar@ de sus derechos y
responsabilidades; y por ultimo indicarles detafadnte la forma de realizar un
ROS. Dicha capacitacion podria llevarse a cabo anéglicursos presenciales o
via web brindados por el CeCPLA, CCEAU o consulicgapertas en el caso.
Independientemente de esta capacitacion inicigh sexcesaria una capacitacion

permanente en la materia.

- Con la ley 18.494 del afio 2009 han surgido nuesgstos obligados no
financieros, pero no se ha implementado aun ladatensupervisar su accionar, y
tampoco se cuenta con los recursos materiales amsnpara lograrlo. A pesar
de que en el afio 2006 el MEF emitié una resoldadna cual se le encomendé a
la AIN (Auditoria Interna de la Nacién) la supeigis del cumplimiento de las
normas de prevencion de los delitos de LA y FT ake dujetos obligados no

financieros, segun la ley 17.835 del afio 2004, ainento de realizar nuestro

" pagina web: http://www.ain.gub.uy/plactivos/resoéf 22112006.pdf
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trabajo (1° de marzo del afio 2011), dicho organismdhabia creado aun el
equipo que se encargaria de ese cometido. Creemeosesgde gran importancia

que la AIN comience a trabajar a la brevedad egoetralor de dichos sujetos

obligados creando el equipo responsable de esta tarea acit@apdolo en la

materia.

- Nos parece conveniente que la UIAF compartaftanmacion estadistica surgida

del analisis de los ROS recibidos con los sujesi@dos con una periodicidad

trimestral de forma tal de facilitar el control y deteccidm casos de LAy FT, al
contar con informacion actualizada acerca de lasde habituales de realizar el
mencionado delito; también facilitaria la mejoruabzacion de las actividades
mas propensas a ser utilizadas por el “lavadogesmitiria conocer cuales son

los casos mas frecuentes que pasan a la justicia.

8.6 Reflexion final

Esta ultima seccidn de nuestro trabajo tiene aldicrear una guia resumida de lo
gue entendemos es la forma en la que deberiarr ém$yarofesionales en ciencias
econdmicas segun surge de lo dispuesto en la |eA94.8&lel afio 2009 y del
pronunciamiento 19 del CCEAU.

Dicha guia constituye un proceso que podemos d&sgém las siguientes etapas:

1. El proceso inicia cuando el profesional debe decsilicomenzar una

relacion comercial con un nuevo cliente que demaésterés en trabajar con €l o
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si la relacion comercial ya existia el profesiaheatbera preparar un plan de accion
que asegure la aplicacion de las siguientes etapas plazo razonable. Para
cualquiera de los dos casos, el profesional delveebzar los procedimientos
minimos de actuacion establecidos en el pronuner@mil9 del CCEAU en
relacion al conocimiento del cliente al inicio @erklacion comercial, dentro de
los que encontramos:

. Relativos al perfil de riesgo de su préactica priofeal — el profesional
debe determinar el perfil de riesgo del nuevo tdéieen base al analisis de
aspectos como:

o La ubicacion geogréafica del cliente o de su actgidecondmica Para

lograrlo se debe analizar si el cliente desarmliactividad en un territorio
gue no cuenta con la adecuada regulacién en la WWEA y CFT;

o La actividad que declara realiz&ara lograrlo se debe analizar si se trata de

PEPs o allegados, si el cliente solicita servianos relacionados con su
actividad, si no permite la facil identificacion|deeneficiario final, si no
indica domicilio o tiene diferentes domicilios girstificacién aparente, y si
pertenece a algun sector de actividad consideradgaso (inmobiliario,
casinos, venta de antigiedades, entre otros);

o El servicio profesional brindado al clienteara lograrlo se debe analizar el

riesgo que le genera al profesional el cumplimielgoservicio que el cliente
solicita. Se consideran de mayor riesgo: suministeo directores o

apoderados, actuacion por cuenta y orden del elientre otros.
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. Relativos a la debida diligencia de clientes —refgsional debe llevar a
cabo una serie de procedimientos para conocerofmnglidad a su cliente:

o Determinar v verificar la identidad del cliergebre todo del beneficiario final

de los servicios a prestar, una de las formas resdadas es consultar listas
de control de terroristas y PEPSs;

o Obtener informacion sobre la actividad econdngjaa desarrolla el cliente de

manera que se justifique el ingreso de los fonébsngsmo; y

o Actualizar la informaciomelativa a los clientes de forma periddica.

2. Una vez iniciada la relacion comercial con el dikees necesario realizar
una evaluacion continua del mismo a efectos desfjpeofesional se asegure que
no esta siendo utilizado como vehiculo para lavetives o financiar el
terrorismo. Al respecto el pronunciamiento 19 dst@ad los siguientes
procedimientos:

. Monitoreo de las transacciones del cliente — elgsional debe realizar un
monitoreo permanente para asegurarse la consstenci el comportamiento
esperado segun la informacion obtenida de la dabiigencia, dejando evidencia
escrita de las conclusiones a las que arriba cadusgola por un plazo minimo de
cinco anos.

. Capacitacion permanente — el profesional debe marge actualizado en
todo lo relativo a la normativa en la materia a&fe de mejorar su habilidad para

reconocer transacciones que puedan estar relaesicad el LA o FT.
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3. El profesional en base a la informacion anterionmerecabada y a los
monitoreos realizados debe determinar si los adébsclientes constituyen un
delito precedente de LA y FT segun establece @uot1l de la ley 18.494 del
afio 2008, Si no se trata de un delito precedente de LA yaElacién comercial
no se ve afectada.

En caso que se verifique que se trata de un daldoedente de LA y FT, el
profesional debera determinar si se encuentraidwlen la lista de sujetos
obligadog establecida en el articulo 1 de la ley 18.494adel 2009.

-En caso de no estarlo, el profesional no deberdurdgarlo sino que debera
evaluar la decision de desligarse del cliente a¢gwd a su juicio profesional
segun lo establecido en el pronunciamiento 19 G&AU.

-En caso de estar incluido como sujeto obligadwr&flesional debera cumplir con
lo establecido en la ley 18.494 del afio 2009 yizaakl correspondiente RES

A efectos de la actuacion en el proceso por patt@rdfesional, esta es la ultima

etapa en la que éste participa.

4. El proceso continda en el ambito de la UIAF, dodd#a unidad debe
analizar considerando toda la informacién del sisténanciero con la que cuenta
si efectivamente se trata de un caso de LA y FTcdSo de considerar que no lo

es, el ROS se archiva en forma confidencial enrdgip UIAF. Si considera que

8 |a lista taxativa de delitos precedentes de LATYSE encuentra en la seccién 4.2.2 del presente
trabajo.

° La lista de sujetos obligados a reportar casokAlg FT se encuentra en la seccion 4.2.2 del
presente trabajo.

1% bicha informacién fue ampliada en la seccién 4d2huestro trabajo.
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si se esta ante un caso de LA o FT el reporte @@ @nla justicia penal para que
proceda como entienda conveniente.
A continuaciéon sigue un cuadro en el cual resumiouzd es a nuestro entender

dicho proceso:

ESQUEMA ACTUACION PROFESIONAL EN CASODE LAY FT

Obtener informacion relativa al

perfil de riesgo y debida
diligencia del cliente

|

Actualizacién permanente:
de lainfo. del cliente y
de la capacitaciondel personal

!

Se esta ante la presencia
de un Delito Precedente
segun Ley 18.494?

\

l l

Se acepta o continta Analizar si se trata de
relacion comercial con un sujeto obligado
el cliente por la Ley 18.494

/\

l l

Considerar apartarse del cliente Realizarun ROSy
segun Pronunciamiento 19 presentar ante la UIAF

l

UIAF analiza si esta ante
un casode LAo FT

— \

El caso pasa
alajustica penal

Se archiva el ROS

Figura 10: Esquema de actuacion del profesionahens de LA y FT segun
comprendimos del analisis de la informacién recalgata la investigacion.
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ANEXOS

ANEXO A — Pronunciamiento 19 del CCEAU

PREVENCION DEL USO DE LA ACTUACION DE LOS PROFESI@MNES
DE ECONOMIA, ADMINISTRACION Y CONTABILIDAD EN EL LAVADO
DE ACTIVOS Y EN EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

Aprobada por el Consejo Directivo en sesion dede?® de diciembre de 2010,

seqglin consta en Acta N° 24/10

VIGENCIA: 1° de marzo de 2011

Visto:

1) La necesidad de establecer pautas de actuaei@ lps profesionales de
Economia, Administracion y Contabilidad ante siiomes potenciales que
pudieren afectar su reputacién y ética, aconsejasdouenas practicas a los
efectos de que no puedan ser utilizados para enayeraciones de lavado de

activos y financiamiento del terrorismo.

2) La inexistencia hasta el momento de normaseprafiales locales aplicables a

este tipo de situaciones que son cada vez massxmakl ambito profesional.

3) Lareciente regulacion legal de la actividadties profesionales en tanto y en
cuanto lleven a cabo operaciones para sus cliendscionadas con ciertas

actividades taxativamente enumeradas en el art?®®utomeral 1) de la ley N°

17.835, incluido en el anexo | adjunto.
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Considerando:
1) El asesoramiento de la Comision de Pmwende Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo.

2) Las cuarenta recomendaciones y la guia sobemfefue basado en riesgos
para contadores emitidos por el Grupo de Accidnarirera Internacional

(GAFI).

3) El Cdbdigo de Etica y Conducta de las profesiores Economia,
Administracion y Contabilidad, aprobado en la AskraliExtraordinaria del 13 de
agosto de 2009 del Colegio de Contadores, EconasnistAdministradores del

Uruguay

El Consejo Directivo del Colegio de Contadores,reeoistas y Administradores

del Uruguay, resuelve aprobar el Pronunciamientt\I°

“PREVENCION DEL USO DE LA ACTUACION DE LOS PROFESMALES
DE ECONOMIA, ADMINISTRACION Y CONTABILIDAD EN EL LAVADO

DE ACTIVOS Y EN EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO”
1.- INTRODUCCION

El lavado de activos es una actividad ilicita gefeere a cualquier acto o intento
de acto que disimule el origen de fondos o de estderivados de una actividad

delictiva. Esencialmente es el proceso por el celal“dinero sucio” es
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transformado en “dinero limpio”, de manera que ggem ilicito sea dificil de

rastrear.

El terrorismo consiste en intimidar a una poblaaibabligar a un gobierno o a
una organizacion internacional a realizar o abssende realizar un determinado
acto por medio de la amenaza de la violencia.raniciamiento del terrorismo es
la recaudacion o posesion de bienes que seransusigtdmamente en una actividad

terrorista o para financiar las actividades de upg terrorista.

En Uruguay, el delito de lavado de activos se gomél cuando su objeto material
son los bienes, productos o instrumentos miemées de delitos vinculados
a las actividades detalladas en el articulo 8adey N° 17.835, en la redaccion
dada por el articulo 1° de la Ley N° 18.494. Popaue, el financiamiento del

terrorismo se define en el articulo 14° de la L&y1.835, en la redaccion dada

por el articulo 1° de la Ley N° 18.494.

El texto legal de ambos articulos se incluye eanelxo | adjunto para facilitar su

lectura y la aplicacion préctica de este pronunigato.

2.- ALCANCE

El contenido del presente pronunciamiento debera ag@icado por los
profesionales de Economia, Administracion y Cotitidd en funcion de la

actividad que realicen, segun se describe a cauion:

Integralmente en los casos que, a nombre yyemta de terceros, realizaren

transacciones o administraren sociedades comer@nlérma habitual.
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Estas actividades, previstas por el articulo 2°eraimVIl) de la Ley N° 17.835
incluido en el anexo | adjunto para configurar ¢enaicion de sujeto obligado a
informar a las autoridades competentes opmmasi sospechosas de lavado
de activos o de financiamiento del terrorismo,isétdn a aquellas situaciones en
las que el profesional mantiene una relacién dedatancon su cliente, por la cual
o bien realiza transacciones a nombre y @@nta de aquel, o bien es un
administrador de acuerdo con lo dispuesto portedudo 79 de la Ley N° 16.060

de Sociedades Comerciales.

Parcialmente en los demas casos, no resultandplidacdn los procedimientos

detallados en los numerales 4.4 y 4.5.2 siguientes.

Si en estos casos de actuacion, el profesionattdesetransacciones de su cliente,
realizadas o no, que en los usos y costumbres spectiva actividad, resulten
inusuales, se presenten sin justificacion economieaal evidente, o se planteen
con una complejidad inusitada o injustificada,casno también transacciones que
involucren activos sobre cuya procedencia existaspechas de ilicitud, el
profesional no deberd denunciarlas sino evaluadekision de desligarse del
mismo, atendiendo a lo dispuesto en los numeraley 2.2 de la Seccion Il del

Codigo de Etica y Conducta de este Colegio.
3.- APLICACION

El presente pronunciamiento sera aplicado paranlosvos clientes que se

incorporen a partir de su vigencia. En cambio, pasaclientes ya existentes, el
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profesional debera preparar un plan que asegurepbBoacion en un plazo

razonable.

4.- PROCEDIMIENTOS MINIMOS DE ACTUACION

Este pronunciamiento sugiere la realizacion de diggiientes procedimientos
minimos cuyo alcance debera ser definido por caofegional de acuerdo con las
necesidades particulares de su practica profesioafitjando su naturaleza,

tamano y complejidad.

4.1 Relativos al perfil de riesgo de su practia#gsional

4.1.1 Realizar periodicamente una evaluaci@ desgo de lavado de
activos vy financiamiento del terrorismo que présesu practica profesional,
identificando todas las areas de riesgo a las gi#deexpuesto sobre la base de la
ubicacion geogréfica de sus clientes, el tipo deige brindado y la actividad
gue declaran realizar sus clientes a fin de detennsu perfil global de riesgo. En
el anexo Il adjunto se incluye un detalle de [@#cipales factores de riesgo

que deberan ser evaluados por el profesional.

4.2 Relativos a la debida diligencia de clientes

4.2.1 Establecer exigencias minimas para deternyinarificar la identidad del

cliente y, en todos los casos, del beneficiarialfide los servicios a prestar
(persona fisica que ejerce el control efectivolfe@bre una persona juridica o
tiene el control final de la operativa de un cleenten cuyo nombre se realiza una

operacion).
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4.2.2 Obtener informacion sobre la actividad ecanandesarrollada por el
cliente que permita justificar adecuadamente georide los fondos involucrados

en las transacciones sobre las que se prestagviis solicitado.

4.2.3 Consultar listas de control de terroristagrsonas de exposicion politica.

4.2.4 Establecer exigencias adicionales para iestek de mayor riesgo.

4.2.5 Implementar una rutina de actualizacion pkea de la informacion de

clientes atendiendo al riesgo de cada cliente.

4.3 Relativos al monitoreo de las transaccionedidetes

4.3.1 Realizar un monitoreo permanente de la aettiide los clientes para
asegurar la consistencia con el comportamiermgerado segun la informacion

obtenida en la debida diligencia.

4.3.2 Establecer un sistema de monitoreo basadb mesgo, de manera que sea
mas intenso el seguimiento de los servicios prestade los clientes y de las

operaciones de mayor riesgo.

4.3.3 Dejar evidencia escrita de la conclusiénadmvestigacion realizada sobre

las alertas emitidas por el sistema para confiom@descartar la sospecha.

4.4 Relativos al informe de transacciones sospashousuales

4.4.1 Establecer claramente por escrito los canale=xnos para informar

transacciones sospechosas.
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4.4.2 Informar inmediatamente a las autoridadeompetentes las
transacciones realizadas 0 no, que en los usosstyrobres de la respectiva
actividad del cliente, resulten inusuales, se prtesesin justificacion econémica o
legal evidente, o0 se planteen con una complejidaditada o injustificada y las

gue involucren activos sobre cuya procedenciaaxisbspechas de ilicitud.

4.4.3 No informar al cliente o a terceros, respéettos informes de transacciones

sospechosas presentados ante las autoridades eotepet

4.5 Relativos a la conservacion de documentacion

45.1 Conservar en su poder por un plazoimoi de cinco afos la

siguiente documentacién o informacion relativa a:

o la evaluacioén periodica de riesgos

o el conocimiento del cliente obtenido como resldtale la aplicacion de los
procedimientos descriptos en el numeral 4.2 pretede las investigaciones
realizadas sobre las alertas emitidas por el sesstiarmonitoreo mencionado en el

numeral 4.3.3 anterior o las capacitaciones regdiza

4.5.2 En caso de configurar la condicion legal dete obligado conservara

ademas la siguiente documentacion o informacion:

0 un registro de las transacciones realizadas &reoynpor cuenta de sus clientes

o los informes de transacciones sospechosasemados o0 no ante las

autoridades competentes y su documentacion deldespa
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4.6 Relativos a la capacitacion permanente

4.6.1 Mantenerse actualizado en todo lo relativa aormativa en la materia a
efectos de mejorar su habilidad para reconocesdraones que puedan estar

relacionadas con el lavado de activos o con ehéii@aiento del terrorismo.

ANEXO | (del Pronunciamiento 19 del CCEAU)

REFERENCIAS A LA LEY N° 17.835 SOBRE PREVENCION YOBITROL
DEL LAVADO DE ACTIVOS Y DEL FINANCIAMIENTO DEL

TERRORISMO

Articulo 2° numeral 111) y VII) en su redaccion adagor el articulo 1° de la Ley N°

18.494:

“Con las mismas condiciones también estaran sugetasobligacion establecida

en el articulo anterior:

[ll) los escribanos, cuando lleven a cabo operasqgrara su cliente, relacionadas

con las actividades siguientes:

a. compraventa de bienes inmuebles;

b. administracion del dinero, valores u otrosvastidel cliente;

c. administracion de cuentas bancarias, de alooradores;

d. organizacion de aportes para la creac@peracion o administracion de

sociedades;
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e. creacion, operacion o administracion, de persguridicas u otros institutos

juridicos y

f. compraventa de establecimientos comerciales.

VII) las personas fisicas y juridicas que a nonyoper cuenta de terceros realicen

transacciones o administren en forma habitual dadies comerciales.”

Articulo 8° en su redaccion dada por el articuldelfa Ley N° 18.494:

“Los delitos tipificados en los articulos 54 a %1 Becreto-Ley N° 14.294, de 31
de octubre de 1974, se configurardn también cuandabjeto material sean los
bienes, productos o instrumentos provenientes t®sl¢ipificados por nuestra

legislacion vinculados a las siguientes actividades

1. crimenes de genocidio, crimenes de guerralgsagehumanidad tipificados por

la Ley N° 18.026, de 25 de setiembre de 2006;

2. terrorismo;

3. financiacioén del terrorismo;

4. contrabando superior a U$S 20.000 (veinte Gihreés de los Estados Unidos

de América);

5. trafico ilicito de armas, explosivos, nuiones o material destinado a su

produccion;

6. tréfico ilicito de 6rganos, tejidos y medicartosn
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7. tréafico ilicito y trata de personas;

8. extorsion;

9. secuestro;

10. proxenetismo;

11. trafico ilicito de sustancias nucleares;

12. trafico ilicito de obras de arte, animales camales toxicos;

13. estafa;

14. apropiacion indebida;

15. los delitos contra la Administracion Puablicelindos en el Titulo IV del Libro
Il del Cédigo Penal y los establecidos en la LeYLR®D60, de 23 de diciembre de

1998 (delitos de corrupcion publica);

16. quiebra fraudulenta,;

17. insolvencia fraudulenta;

18. el delito previsto en el articulo 5° de la IN%y14.095, de 17 de noviembre de

1972 (insolvencia societaria fraudulenta);

19. los delitos previstos en la Ley N° 17.011, 8ed2 setiembre de 1998 y sus

modificativas (delitos marcarios);
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20. los delitos previstos en la Ley N° 18,6de 10 de enero de 2003 vy sus

modificativas (delitos contra la propiedad inteled}

21. las conductas delictivas previstas en la Le§N815, de 6 de setiembre de

2004, en los articulos 77 a 81 de la Ley N° 18.2806 de enero de 2008 y todas
aquellas conductas ilicitas previstas eh Protocolo Facultativo de la
Convencién de los Derechos del Nifio sobre ventastipucion infantil y

utilizacion en pornografia o que refieren a tratafico o explotacién sexual de

personas;

22. la falsificacion y la alteracion de moneda &8 en los articulos 227 y 228

del Cédigo Penal.”

Articulo 14° en su redaccion dada por el articAldella Ley N° 18.494:

“Declérase de naturaleza terrorista los delitossgpuejecutaren con la finalidad de
intimidar a una poblacidbn u obligar a un gobiernoaouna organizacion
internacional, a realizar un acto o a abstenerdeaderlo mediante la utilizacion
de armas de guerra, explosivos, agentes quimidmsciriolégicos o cualquier
otro medio idoneo para aterrorizar a la poblacionigndo en peligro la vida, la
integridad fisica, la libertad o la seguridad de mnimmero indeterminado de
personas. La conspiracion y los actos preparatseosastigaran con la tercera

parte de la pena que corresponderia por el deliteuunado.”
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ANEXO II_(del Pronunciamiento 19 del CCEAU)

FACTORES DE RIESGO A SER CONSIDERADOS EN LA EVALUAGN

DE RIESGOS DEL PROFESIONAL

Relativos a la ubicacion geografica del clienteesd actividad econdmica

Se consideran de mayor riesgo los paises que:

- se encuentran sometidos a embargos o0 $@&sciopor organismos

internacionales, por ejemplo, Organizacion de NasdJnidas (ONU); y

- son identificados por organismos internacionatgsecializados en la prevencion
del lavado de activos y financiamiento del termos (GAFI, Transparencia

Internacional, etc.) por no contar con adecuadalae®n en la materia, brindar
fondos o0 apoyo para actividades terroristas o taties niveles de corrupcion u

otra actividad criminal.

Relativos al cliente

Se consideran de mayor riesgo los clientes que:

-son considerados politicamente expuestos y susidees cercanos y allegados;

-solicitan servicios no relacionados con su acédid

-cuentan con estructuras corporativas complejan@cesarias lo cual dificulta la

identificacion de los beneficiarios finales;
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- no indiquen domicilio o tengan diferentes donnail sin justificacion legal

aparente; y

- pertenecen a sectores de actividad econdmicaltderiasgo, tales como,
inmobiliario, intensivos en dinero en efecfivoomercio exterior, casinos,
antigledades, obras de arte y metales y piedragsopas, armamento, zonas

francas, etc.

Relativos al servicio profesional brindado al dén

Se consideran de mayor riesgo los servicios:

- de suministro de directores o apoderados;

- intermediarios, en los que el profesional actiagoienta y orden de sus clientes;

- poco usuales, en los que no se cuenta con ldent pericia; y

- solicitados en forma aislada por clientes notoakes y sin contacto regular.
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ANEXO B — 40 Recomendaciones de GAFI contra el Ladga de Activos

revisadas en Junio del afio 2003

A. SISTEMAS JURIDICOS

Alcance del delito penal de lavado de dinero

1. Los paises deberian tipificar como delito elathy de dinero, en base a la
Convencion de 1988 de Naciones Unidas contra elfficorallicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas (Coiwende Viena) y la
Convencion de 2000 de Naciones Unidas sobre Deimma Organizada
Transnacional (Convencion de Palermo).

Los paises deberian aplicar el delito de lavaddirkro a todos los delitos graves,
a los efectos de incluir la gama mas amplia deaseBubyacentes. Los delitos
subyacentes se pueden definir tomando como bases ltosl delitos, o a partir de
un umbral vinculado ya sea con una categoria doslgraves o con la pena de
prision aplicable al delito subyacente (criterid dembral) o construyendo una
lista de delitos subyacentes, o usando una conibmde estos dos criterios.
Cuando un pais aplica el criterio del umbral, leditos subyacentes deberian
comprender, como minimo, todos los delitos que chsriro de la categoria de
delitos graves dentro de su legislacion naciondéloeria incluir delitos punibles
con una pena maxima de mas de un afio de prisionos€Epaises que en sus
sistemas juridicos tienen un umbral minimo para dmditos, los delitos

subyacentes deberian comprender a todos los dglibse castigan con una pena
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minima de mas de seis meses de prision.

Cualquiera sea el criterio que se adopte, cadadedisria incluir por lo menos
una serie de delitos dentro de cada una de lagaréde de delitos tipificados.
Los delitos subyacentes en materia de lavado deralideberian abarcar toda
conducta que haya tenido lugar en otro pais, quostiteya un delito en ese pais,
y que habria constituido un delito subyacente deets® cometido localmente.
Los paises pueden establecer que, como Unico itequpsevio para ser
considerada un delito subyacente, la conductariieusea una considerada como
tal por la legislacion interna.

Los paises pueden establecer que el delito dedadadiinero no sea aplicable a
personas que hayan cometido el delito subyacentmdo asi lo requieran los

principios fundamentales de sus legislaciones natés.

2. Los paises deberian garantizar que:

a) la intencionalidad y el conocimiento requerigasa probar el delito de lavado
de dinero sea coherente con las normas establemdas Convenciones de Viena
y de Palermo, incluyendo el concepto de que esel@shental se pueda inferir a
partir de circunstancias de hecho objetivas,

b) Se deberia aplicar a las personas juridicasdponsabilidad penal y, en los
casos en que no sea posible, la responsabilidéddocadministrativa,. Esto no
deberia obstaculizar a los procedimientos penalesles o administrativos
paralelos con respecto a personas juridicas erllegjpaises en que se apliquen

esas formas de responsabilidad. Las personascasidieberian estar sujetas a
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sanciones efectivas, proporcionadas y disuasivetastnedidas se aplicarian sin

perjuicio de la responsabilidad penal de las pesdisicas.

Medidas provisionales y decomiso

3. Los paises deberian adoptar medidas similardasaprevistas en las
Convenciones de Viena y de Palermo, entre ellasdagdegislativas, para que
sus autoridades competentes puedan decomisar tiessalavados, el producto
del lavado de dinero o de delitos subyacentes,inssumentos utilizados o
destinados al uso en la comision de estos deltosctivos por un valor
equivalente, sin perjuicio de los derechos de tescde buena fe.

Estas medidas deberian incluir la autoridad paraiehtificar, localizar y evaluar
los activos objeto del decomiso; 2) implementar ioheesl provisionales, tales
como el congelamiento y el secuestro, para impaditquier comercializacion,
transferencia o enajenacion de dichos activosd@ptar medidas que impidan o
eviten actos que perjudiquen la capacidad del Bstmta recuperar activos
sujetos a decomiso; y (4) tomar medidas de invastig apropiadas.

Los paises también pueden considerar la adopcignedigdas que permitan que
tales productos o instrumentos sean embargadagisiise requiera una condena
penal, 0 que requieran que un infractor demuestogigen licito de los activos
eventualmente sujetos a decomiso, en la medida uen eg3e requisito sea

compatible con los principios de sus respectivgisi@ciones nacionales.
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B. MEDIDAS QUE DEBEN TOMAR LAS INSTITUCIONES
FINANCIERAS Y ACTIVIDADES Y PROFESIONES NO
FINANCIERAS PARA IMPEDIR EL LAVADO DE DINERO Y EL

FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

4. Los paises deben asegurarse de que las legexdto financiero no impidan

la implementacion de las Recomendaciones del GAFI.

Procedimientos de debida diligencia y registros agalizados sobre clientes
5. *Las instituciones financieras no deberian maertecuentas anonimas o
cuentas a nombre evidentemente ficticios.

Las instituciones financieras deberian tomar medigara llevar a cabo
procedimientos de debida diligencia sobre sus telg&en entre ellas, la

identificacion y verificacion de la identidad dessilientes, cuando:

- se inicien relaciones comerciales;

« se lleven a cabo transacciones ocasionales: (i)epomma del umbral
designado aplicable; o (i) que sean transfereneiastronicas en las
circunstancias cubiertas por la Nota Interpretatieala Recomendacion

Especial VI,

+ exista la sospecha de lavado de dinero o finaner@midel terrorismo; o

- la institucion financiera tenga dudas acerca deetacidad o congruencia

de la informacioén identificatoria del cliente ohtdsanteriormente.
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Las medidas a tomar sobre procedimientos de DDQ@, las siguientes:
a) identificar al cliente y verificar la identidade ese cliente empleando
documentos, datos e informaciéon de una fuente sgmipnte, confiable;

b) identificar al titular beneficiario final, y tcem medidas razonables para
verificar la identidad del titular beneficiario hde modo que la institucion
financiera quede convencida de que conoce alttibhdaeficiario final. En el caso
de las personas juridicas y los entidades juridieasinstituciones financieras
ademas, deberian tomar medidas razonables pareacectote estructura de
propiedad y control del cliente;

c) obtencion de informacién sobre el objeto y laugsta naturaleza de la relacion
comercial;

d) llevar a cabo un procedimiento de debida dikgepermanente respecto de la
relacion comercial, asi como un escrutinio de flassacciones realizadas durante
todo el curso de esa relacion, con el fin de asegure las transacciones que se
estan haciendo son compatibles con lo que la ucglit sabe del cliente, sus
negocios y perfil de riesgo, incluso el origenaefbndos, en caso necesario.

Las instituciones financieras deberian aplicar cada de las medidas sobre
procedimientos de DDC de los puntos a) a d), pested, pero podran
determinar el alcance de esas medidas sobre ladeasesensibilidad al riesgo,
segun el tipo de cliente, relacion comercial o deacion. Las medidas que se
adopten deberian ser coherentes con cualquier paugala por las autoridades
competentes. En lo que hace a las categorias dermaggo, las instituciones

financieras deberian llevar a cabo un procedimiel@odebida diligencia mas
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exhaustiva. En algunas circunstancias en que ésgas sean menores, los paises
pueden decidir que las instituciones financierasdpn aplicar medidas mas
reducidas o simplificadas.

Las instituciones financieras deberian verificadintidad del cliente y del titular
beneficiario final antes y mientras se estable@refacion comercial o se hacen
transacciones con clientes ocasionales. Los pgiseslen permitir a sus
instituciones financieras que completen la verdiéa lo antes posible después de
establecida la relacion, cuando los riesgos dellada dinero se estén manejando
con eficacia y cuando sea esencial para no int@irueh curso normal de los
negocios.

En los casos en que la institucion financiera nedaucumplir con lo previsto en
los puntos (a) a (c) anteriores, no deberia alricuenta, iniciar relaciones
comerciales ni llevar a cabo la transaccion; o dabponer fin a la relacion
comercial; y deberia pensar en hacer un reportepdeaciones sospechosas en
relacion con el cliente.

Estos requisitos se aplicarian a todos los cliemiesos, aunque las instituciones
financieras también deberian aplicar esta Reconséndaa los clientes ya
existentes en base a su importancia y riesgo, ‘erteb llevar a cabo un
procedimiento de debida diligencia respecto de ridaciones existentes en

momentos apropiados.

6*. En relacion con las Personas con ExposicionitiPal las instituciones
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financieras, ademas de implementar las medida® sobredimientos de debida

diligencia normales deberian:

contar con sistemas de gestion de riesgos aprapzata determinar si el

cliente es una persona politicamente expuesta,

« obtener la aprobacion de los directivos de may@argeia para establecer

relaciones comerciales con esos clientes;

- tomar medidas razonables para determinar cudl@igeh de la riqueza y

el origen de los fondos;

+ llevar a cabo un monitoreo permanente mas exhausiiv la relacion

comercial.

7. En relacion con los bancos corresponsales taaisrmales y otras relaciones
similares, las instituciones financieras, ademasmbementar las medidas sobre
procedimientos de debida diligencia normales daheri

a) reunir informacion suficiente sobre una instilnccorresponsal que le permita
comprender cabalmente la naturaleza de sus negopims determinar, en base a
la informacion de dominio publico, cual es la rguidn de la institucion y la
calidad de su supervision, incluso si ha estadesiiyada por lavado de dinero o
financiamiento del terrorismo, o por acciones dgeor reglamentario;

b) evaluar los controles contra el lavado de dingrel financiamiento del
terrorismo de la institucién corresponsal;

c) obtener la aprobacion de los directivos de m@gm@arquia antes de establecer
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nuevas relaciones de corresponsalia;

d) documentar las respectivas responsabilidadeadkeinstitucion;

e) con respecto a las cuentas a través de las@eafmiede acceder a otras plazas,
estar convencidas de que el banco originario hdicagto la identidad y ha
realizado el procedimiento de debida diligencian@erente de los clientes que
tienen acceso directo a las cuentas del correspprgae esta en condiciones de
suministrar los datos identificatorios de un ckeatpedido del banco del que es

corresponsal.

8. Las instituciones financieras deberian ponere@ap atenciéon a cualquier
amenaza de lavado de dinero que surja a raiz d®ltgfas nuevas o0 en
desarrollo que favorezcan el anonimato, y adoptedidas, si fuera necesario,
para impedir su utilizacion en planes de lavadodohero. En particular, las
instituciones financieras deberian instaurar malftiy procedimientos para hacer
frente a cualquier riesgo especifico asociado esnrélaciones comerciales o

transacciones qgue no se hacen cara a cara.

9*. Los paises pueden permitir a las instituciofiaancieras que utilicen a
intermediarios y otros terceros para llevar a chisoelementos (a) a (c) del
procedimiento de DDC o para atraer nuevos negosi@sipre que se cumplan los
criterios establecidos a continuacion. En los casogue se permita lo antedicho,
la responsabilidad final por la identificacion yifieacion del cliente recae sobre

la institucion financiera que utiliza a terceros.
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Los criterios a cumplir son los siguientes:

a) Una institucion financiera que utiliza a tercedeberia obtener, de inmediato,
la informacion necesaria relativa a los elemen&)s- ((c) del procedimiento de
DDC. Las instituciones financieras deberian tomadioas adecuadas para
guedar convencidas de que, a pedido, se podraeacsiaddemora a las copias de
los datos identificatorios y demas documentacideveate relacionadas con los
requisitos de DDC de esos terceros.

b) La institucion financiera deberia quedar conigade que esos terceros estan
regulados y supervisados y que ha tomado medides @amplir con los
requisitos de DDC en linea con las Recomendacisiyes0.

Queda a decision de cada pais determinar en gséspaileden tener su sede los
terceros que cumplan con las condiciones, teni@mdauenta la informacion
disponible sobre los paises que no aplican las rRedaciones del GAFI 0 no

las aplican adecuadamente.

10*. Las instituciones financieras deberian cormemurante no menos de cinco
anos, todos los documentos necesarios sobre lasat@ones realizadas, tanto
nacionales como internacionales, que les permitemptir rapidamente con las
solicitudes de informacion de las autoridades cdempes. Esos documentos
deberian permitir reconstruir las diferentes traammes (incluidos las cuantias y
los tipos de moneda utilizados, en su caso) cdim ele aportar pruebas, si fuera
necesario, en el caso de acciones judiciales pwumbas delictivas.

También deberian conservar registro de los datdifttatorios de sus clientes
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obtenidos a través del procedimiento de debidgetitia sobre el cliente (por

ejemplo, copias o registros de documentos de uitioficiales tales como

pasaportes, cédulas de identidad, permisos de cor@mldocumentos similares),

los expedientes de cuentas y la correspondenciarcahdurante no menos de
cinco anos después de haber concluido la relaciorercial.

Estos datos identificatorios y los registros dendemciones deberian estar a
disposicion de las autoridades nacionales commstentediante la autorizacion

apropiada.

11*. Las instituciones financieras deberian prestpecial atencion a todas las
transacciones complejas e inusualmente grandespmasi a todos los patrones de
transacciones inusuales, que no tengan un objetwostco aparente o legitimo
visible. Dentro de lo posible, se deberian analiaarantecedentes y el propdsito
de dichas transacciones, asentandose los resulp@tdasscrito, y deben estar a

disposicion para ayudar a las autoridades competgra los auditores.

12*. Los requisitos del procedimiento de debid&diicia respecto del cliente y
de conservacion de los registros expuestos endasmendaciones 5, 6 y 8 a 11
se aplican también a las actividades y profesionefinancieras en las siguientes
situaciones:

a) Casinos - cuando los clientes se dedican aaraimes financieras iguales o
mayores que el umbral designado aplicable;

b) Agentes inmobiliarios - cuando participan emsecciones para sus clientes
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relacionadas con la compra y venta de bienes inlesieb

c) Comerciantes dedicados a la compraventa de esefakciosos y piedras
preciosas - cuando hagan alguna transaccion etivefeon un cliente, igual o
mayor que el umbral designado aplicable;

d) Abogados, notarios, otros profesionales juriglicmependientes y contadores
cuando preparan o llevan a cabo transaccionesspactiente, relacionadas con

las actividades siguientes:

« compraventa de bienes inmuebles;

- administracion del dinero, titulos valores y otaotivos del cliente;

. administraciéon de cuentas bancarias, de ahortalogivalores;

« organizacion de aportes para la creacion, operaziadministracion de

compafias;

« creaciéon, operacion o administracion de personddigas o entidades

juridicas, y compra y venta de entidades comeiale

e) Proveedores de servicios de fideicomiso y pamapafias, cuando preparan o
llevan a cabo transacciones para un cliente ercidelacon las actividades

detalladas en la definicién del Glosario.

Reporte de operaciones sospechosas y cumplimiento

13*. Si una institucion financiera sospechara aea fundamentos razonables
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para sospechar que ciertos fondos son el productond actividad delictiva, o
que estan relacionados con el financiamiento dedrismo, se les deberia exigir,
directamente por ley o reglamentacion, que repatsnsospechas de inmediato a

la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF).

14*. Las instituciones financieras, sus directorks)cionarios y empleados
deberian ser:

a) protegidos por medio de disposiciones legalsgecto de la responsabilidad
penal y civil por incumplimiento de alguna resticcreferida a la divulgacion de
informacion impuesta por contrato o por disposidégislativa, reglamentaria o
administrativa, en el caso de que reporten suseshap de buena fe a la UIF, adn
si no supieran exactamente cual era la actividaghily con independencia de si
tuvo lugar esa actividad ilegal.

b) imposibilitados por ley de divulgar el hechogie se esta haciendo un reporte

de operaciones sospechosas (ROS) o informacidrioeéda a la UIF.

15*. Las instituciones financieras deberian dedlarrprogramas para combatir el
lavado de dinero y financiamiento del terrorisma&toS programas deberian
incluir:

a) el desarrollo de politicas, procedimientos ytades internos, incluyendo
dispositivos apropiados para gestionar el cumphioiey procedimientos de
deteccion adecuados para asegurar que haya undastétevado para la

contratacion de empleados;
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b) un programa permanente de capacitacion de edysdpa

¢) una funcion de auditoria para hacer pruebassilsistema.

16*. Los requisitos dispuestos en las Recomendasidf a 15 y 21 se aplican a
las actividades y profesiones no financieras desigs, con sujecion a las
siguientes salvedades:

a) Se deberia requerir a los abogados, notarioss grofesionales juridicos
independientes y contadores que reporten operacismgpechosas cuando, por
cuenta o en representacion de un cliente, partia@peuna transaccion en relacion
con las actividades descriptas en la Recomendadidn(d). Se alienta
enfaticamente a los paises a que hagan extensigquesito de reporte al resto de

las actividades profesionales de los contadorekjyiando auditorias.

b) Se deberia requerir a los comerciantes dedicadaompraventa de metales
preciosos y piedras preciosas que reporten opaexsnspechosas cuando hagan
alguna transaccion en efectivo con un cliente, liguanayor que el umbral
designado aplicable.

c) Se deberia requerir a los proveedores de sesvide fideicomiso y para
compafias, que reporten operaciones sospechosas atiente cuando, por
cuenta 0 en nombre de un cliente, participen enttamsaccion en relacion con
las actividades descriptas en la Recomendacion.12(e

No se requiere que los abogados, notarios, otradegionales juridicos
independientes, y contadores que actien como @oédes independientes,

reporten sus sospechas si las informacion relevamatesido obtenida en
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circunstancias en las que estaban sujetos al gmiwilde secreto profesional o

secreto legal.

Otras medidas para desalentar el lavado de dinero gl financiamiento del
terrorismo

17. Los paises deberian asegurar que se dispongsam®ones eficaces,
proporcionadas y disuasivas, sean de orden peindl,ocadministrativo, para
tratar a las personas fisicas o juridicas cubigrtasestas Recomendaciones que
no cumplan con los requisitos para combatir el davade dinero o el

financiamiento del terrorismo.

18. Los paises no deberian aprobar la instalaciaoeptar la continuidad de la
operatoria de bancos pantalla. Las institucioneantiieras deberia negarse a
entrar o permanecer en una relacion de correspanbahcaria con bancos
pantalla. Asimismo, las instituciones financier&beatian cuidarse de establecer
relaciones con instituciones financieras extragjeyae sean su corresponsales,

cuando estas permitan que sus cuentas sean dgipad bancos pantalla.

19*. Los paises deberian considerar:

a) la implementacion de medidas viables para detectmonitorear el transporte
fisico transfronterizo de dinero e instrumentosooeples al portador, sujetas a
resguardos estrictos para asegurar el uso comeckm informacion y sin impedir

en modo alguno la libertad de movimientos de chpita

216



PRONUNCIAMIENTO 19 ANEXO B

b) la viabilidad y utilidad de un sistema donde t@scos y demas instituciones
financieras e intermediarios reporten todas lassaeciones en divisas locales e
internacionales por encima de una cuantia detedajna una agencia central
nacional dotada de una base de datos computaridiasganible a las autoridades
competentes para usar en casos de lavado de dmndmsanciamiento del

terrorismo, sujetas a resguardos estrictos parguesmeel uso correcto de la

informacion.

20. Los paises deberian considerar la aplicacidasdeecomendaciones del GAFI
a otras actividades y profesiones ademas de lagesayp y profesiones no
financieras designadas que presenten un riesgo adadd de dinero o
financiamiento del terrorismo.

Los paises deberian ademas alentar el desarroliécdieas modernas y seguras
de administracion del dinero que sean menos vlliesaal lavado de dinero.
Medidas a adoptar con respecto a paises donde noapfiean las

Recomendaciones del GAFI o se las aplica insufieraente

21. Las instituciones financieras deberian prestpecial atencion a las relaciones
comerciales y transacciones con personas, incluspresas e instituciones
financieras, de paises donde no se aplican lasnfiwaciones del GAFI o no se
las aplica suficientemente. Cuando estas trangaxioo tengan un proposito
econdmico aparente o legitimo visible, se deber@izar su trasfondo y fines, en

la mayor medida posible, plasmandose los resultpdo®scrito, los que deben
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estar disponibles para ayudar a las autoridadepetemtes. En el caso de que ese
pais siga sin aplicar o aplicando de modo insufteidas Recomendaciones del

GAFI, las jurisdicciones deberian poder aplicarticnedidas apropiadas.

22. Las instituciones financieras deberian aseggrale que los principios
aplicables a las instituciones financieras menaosaanteriormente, también se
apliguen a las sucursales y a filiales ubicadasl exxterior en las que posean la
mayoria, especialmente en paises donde no serapdisdRecomendaciones del
GAFI o se las aplica de manera insuficiente, emélida en que las leyes y
reglamentaciones locales lo permitan. Cuando lgssley reglamentaciones
aplicables prohiban esta implementacion, las uwstihes financieras deberian
informar a las autoridades competentes del pais @estitucion matriz que no

pueden aplicar las Recomendaciones del GAFI.

Regulacion y supervision

23*. Los paises deberian asegurarse de que lasigitmstes financieras estén

sujetas a una regulacion y supervision adecuadgseyestén implementando

efectivamente las Recomendaciones del GAFI. Lasridatdes competentes

deberian adoptar las medidas legales o reglamastagcesarias para impedir que
delincuentes o sus asociados tengan o sean tfulzeeficiarios finales de

participaciones importantes o controlantes o qug®ec una funcién gerencial en

una institucion financiera.

Para las instituciones financieras sujetas a loxipros Centrales, las medidas
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reglamentarias y de supervision que se aplicanfioms de precaucion y que
también son relevantes para el lavado de dinerdoertien aplicarse de manera
similar contra el lavado de dinero y el financiamiee del terrorismo.

Se deberia otorgar nuevas licencias o registrgylardolas apropiadamente, a
otras instituciones financieras que estén sujeti@s sapervision o control en lo

concerniente a los fines de lucha contra el lavdldinero, teniendo en cuenta el
riesgo que constituyen el lavado de dinero y erfalamiento del terrorismo en
ese sector. Como minimo, las actividades que presteervicio de transferencias
de dinero o valores, o de cambio de moneda o dividaberian trabajar con
licencia o bajo registro, y deberian estar sujatastemas efectivos de monitoreo
y asegurar el cumplimiento de los requisitos nad&sdestinados a combatir el

lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo

24. Las actividades y las profesiones no finansietasignadas deberian estar
sujetas a medidas reglamentarias y de supervisidta dorma anteriormente
expresada.

a) Los casinos deberian estar sometidos a un ragimmglamentario y de
supervision integral que asegure que tienen impiawas efectivamente las
medidas necesarias contra el lavado de dinerdigaiciamiento del terrorismo.

Como minimo:

+ los casinos deberian funcionar bajo licencia;

« las autoridades competentes deberian adoptar lakdaselegales o

reglamentarias necesarias para impedir que delbesie® sus asociados
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tengan o sean titulares beneficiarios finales deggaaciones importantes
0 controlantes o que ocupen una funcidn gerengabo operadores de un

casino;

+ las autoridades competentes deberian aseguraedtvef supervision de
los casinos en lo tocante al cumplimiento de Igsiigetos para combatir el

lavado de activos y el financiamiento del terromsm

b) Los paises deberian asegurarse de que las dategerias de actividades y
profesiones no financieras designadas estén sigeséstemas de monitoreo
eficaces y que aseguren su cumplimiento de losisitogi para combatir el
lavado de dinero y el financiamiento del terrorisfaste monitoreo se deberia
realizar sobre la base de sensibilidad al riesgtn godria estar a cargo de una
autoridad gubernamental o algin 6rgano autarquicapéado, siempre que tal
organo sea capaz de garantizar que sus miembroplicrm con las
obligaciones para combatir el lavado de activosl! yiranciamiento del

terrorismo.

25*. Las autoridades competentes deberian establpesitas y dar
retroalimentacion que ayuden a las institucionesnitieras y a las actividades
y profesiones no financieras a aplicar las medmasonales destinadas a
combatir el lavado de dinero y el financiamientd ¢errorismo y, en

particular, a detectar y reportar operaciones SbEEas.

220



PRONUNCIAMIENTO 19 ANEXO B

C. MEDIDA INSTITUCIONALES Y DE OTROS TIPOS
NECESARIAS EN LOS SISTEMAS DESTINADOS A COMBATIR
EL LAVADO DE DINERO Y EL FINANCIAMIENTO DEL

TERRORISMO

Autoridades Competentes, sus Facultades y Recursos

26*. Los paises deberian crear una UIF que se g¢ef@mcomo organismo
central nacional para la recepcion (y, si estuvEanitido, solicitud), el analisis
y la divulgacion de ROS y otras informaciones rielaadas con un posible lavado
de dinero y financiamiento del terrorismo. La Ukbdria tener acceso, directa o
indirectamente, y oportunamente, a la informacidariciera, administrativa y de
aplicacion de la ley que necesite para cumplir giptiamente con sus funciones,

incluyendo el andlisis de los ROS.

27*. Los paises deberian asegurar que las autesddd seguridad publica
designadas tengan a su cargo la responsabilidéak devestigaciones de lavado
de dinero y financiamiento del terrorismo. Se afiea los paises a apoyar y
desarrollar, en la mayor medida posible, técnicasinyestigacion especiales
adecuadas para la investigacion del lavado de daineles como entrega

controlada, operaciones encubiertas y otras téengtavantes. También se alienta
a los paises a que utilicen otros mecanismos efctes como el uso de grupos
permanentes o temporarios especializados en latigaeion de activos y las

investigaciones en colaboracién con las autoridadegetentes correspondientes
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de otros paises.

28. Cuando se llevan a cabo investigaciones deldéada dinero y de los delitos
subyacentes sobre los que aquél se funda, lasdates competentes deberian
estar en condiciones de obtener documentos e iatoom para emplearlos en
esas investigaciones, y en los procesos judicmdaales y acciones relacionadas.
Esto deberia incluir facultades para usar medidampalsivas para la
presentacion de registros por parte de las ingiites financieras y otras
personas, para la inspeccion de personas o elaallento de locales, y para

secuestrar y obtener evidencia.

29. Los supervisores deberian tener facultadesuadas para monitorear y
asegurar el cumplimiento, por parte de las instones financieras, de los
requisitos para combatir el lavado de dinero yirarfciamiento del terrorismo,
incluyendo la autoridad para realizar inspecciorgs.los deberia autorizar a
exigir la presentacion de cualquier informacionlae instituciones financieras
que sea pertinente al monitoreo de ese cumplimignta imponer sanciones

administrativas por el incumplimiento de esos rsitps.

30. Los paises deberian proporcionar a sus auti@sdeompetentes involucradas
en la lucha contra el lavado de dinero y el finaméento del terrorismo los
recursos financieros, humanos y técnicos adecuadgspaises deberian contar

con procesos que aseguren que el personal de @saslades sean personas de
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gran integridad.

31. Los paises deberian asegurar que los encargadosmular las politicas, las
UIF, las autoridades de seguridad publica y losesugores cuenten con
mecanismos efectivos que les permitan cooperamylog casos apropiados,
coordinar a nivel nacional entre varios con regpeat desarrollo y la
implementacion de politicas y actividades destisadacombatir el lavado de

dinero y el financiamiento del terrorismo.

32. Los paises deberian asegurarse de que susdadésr competentes sean
capaces de revisar la eficacia de sus sistemaspanaatir el lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo, llevando estadisticempletas respecto de las
cuestiones relevantes a la efectividad y eficiedei@sos sistemas. Estas deberian
incluir estadisticas sobre los ROSs recibidos ylgados; sobre investigaciones,
las acciones judiciales y condenas referidas adavde dinero, sobre bienes
congelados, secuestrados y decomisados; y solsterasa legal mutua u otros

pedidos internacionales de cooperacion.

Transparencia de las personas juridicas y entidades

33. Los paises deberian tomar medidas para impédiso ilicito de personas
juridicas por parte de quienes se dedican al ladaddinero. Los paises deberian
asegurarse de contar con informacion adecuadaisprgcoportuna sobre los

titulares beneficiarios finales y el control degmaras juridicas que las autoridades
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competentes puedan obtener o a las que puedareastedemora. En particular,
los paises que tengan personas juridicas autosizaéaitir acciones al portador
deberian tomar medidas apropiadas para aseguradicjues acciones no sean
empleadas incorrectamente para el lavado de diggroder demostrar que esas
medidas son adecuadas. Los paises deberian cansiedidas para facilitar el
acceso a la informacion sobre la titularidad bemmia y el control a las
instituciones financieras que encaren el cumplitoiethe los requisitos de la

Recomendacion 6.

34. Los paises deberian tomar medidas para impediso ilicito de entidades

juridicas por parte de quienes se dedican al lawiddinero. En especial, los
paises deberian asegurarse de contar con infonrmaécuada, precisa y
oportuna sobre los fideicomitentes, fideicomisaripsbeneficiarios que las

autoridades competentes puedan obtener o a lapugian acceder sin demora.
Los paises deberian considerar medidas para daa@litacceso a la informacion
sobre la titularidad beneficiaria y el control & lastituciones financieras que

encaren el cumplimiento de los requisitos previgosla Recomendacion 5.

D. COOPERACION INTERNACIONAL

35. Los paises deberian adoptar medidas inmediarasadherir como parte y
aplicar sin restricciones la Convenciéon de VieaaCbnvencion de Palermo y la

Convencion Internacional de las Naciones Unidasa plar Supresion del
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Financiamiento del Terrorismo de 1999.Los paisesbi@n son alentados a
ratificar e implementar otras convenciones inteorales pertinentes, tales como
la Convencion sobre Lavado, busqueda, Decomisocpiiso del Producto del
Delito del Consejo de Europa, y la Convencion bregricana contra el

Terrorismo de 2002.

Asistencia legal mutua y extradicion

36. Los paises deberian prestar, rapida, constaugtefectivamente, la gama mas
amplia posible de asistencia legal mutua en refacion las investigaciones,
procesos judiciales y procedimientos relacionaéteridos al lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo. En especial, losesai

a) No deberian prohibir o imponer condiciones orables o excesivamente
restrictivas sobre la prestacion de asistencid fagéua.

b) Deberian asegurarse de contar con procedimietdoss y eficientes cumplir
con los pedidos de asistencia legal mutua.

c) No deberian negarse a cumplir con los pedidossigencia legal mutua
fundandose exclusivamente en que se consideralgigdite también involucra
cuestiones fiscales.

d) No deberian negarse a cumplir con un pedido digteacia legal mutua
fundandose en que las leyes exigen que las instites financieras mantengan el
secreto o la confidencialidad.

Los paises deberian asegurarse de que las faculdelesus autoridades

competentes requeridas segun la Recomendacionnd@ém estén disponibles
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para emplearlas en respuesta a los pedidos derasésiegal mutua, y si fuera
compatible con sus marcos nacionales, en respaekia pedidos directos de
autoridades extranjeras judiciales o encargadds dglicacion de la ley a sus
contrapartes nacionales.

Para evitar conflictos de jurisdiccion, se debec@nsiderar la creacion y
aplicacion de mecanismos para determinar cual sgejar jurisdiccion territorial
para enjuiciar a los acusados en interés de l&ipsen aquellos casos en que

estén sujetos a causas penales en mas de un pais.

37. Los paises deberian prestarse, en la mayordengdisible, asistencia legal

mutua no obstante la ausencia de doble delito.

Cuando se requiera la existencia de doble delita |@aasistencia legal mutua o
para la extradicion, ese requisito se deberia dermi cumplido sin tener en

cuenta si ambos paises ubican al delito dentr@a eieidma categoria de delitos o
si lo denominan con la misma terminologia, sienture ambos paises penalicen

la conducta subyacente del delito.

38*. Deberia existir la facultad de realizar ace®rsumarias en respuesta a los
pedidos de otros paises de identificacion, congelasecuestro e decomiso de
bienes lavados, del producto del lavado de dinerdeodelitos subyacentes,
instrumentos utilizados o destinados al uso enolaigion de estos delitos, o
activos por un valor equivalente. También deberéxistir acuerdos para

coordinar el secuestro y la decomiso del produgiee podrian incluir el
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compartir los activos decomisados.

39. Los paises deberian reconocer al lavado deodommo delito extraditable.
Cada pais deberia extraditar a sus propios ciudadanen los casos en que un
pais no lo haga unicamente en base a la naciodakda pais deberia, a pedido
del pais que pretende la extradicion, someter & sin demora indebida a sus
autoridades competentes para la iniciacion de aesigudiciales por los delitos
indicados en la solicitud. Dichas autoridades daebeiomar su decision y llevar a
cabo sus procedimientos de la misma manera qué esmse de cualquier otro
delito de caracter grave bajo la legislacion naalicthe ese pais. Los paises
involucrados deberian colaborar entre si, espeei@knen los aspectos de
procedimientos y pruebas, para asegurar la efigewne dichas acciones
judiciales.

Con sujecion a sus respectivos marcos legalespadses pueden considerar
simplificar la extradicion permitiendo la transmndisi directa de pedidos de
extradicion entre los ministerios apropiados, ahtemdo a personas sélo en base
a Ordenes de detencidbn o sentencias, y/o introddeieuna extradicion
simplificadas de personas que por propia y librdunad renuncia los

procedimientos de extradicion formales.

Otras formas de cooperacion

40*. Los paises deberian asegurarse de que sugladas competentes presten la

gama mas amplia posible de cooperacion internacianaus contrapartes
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extranjeras. Deberia existir una via clara y efacfiara facilitar el intercambio
inmediato y constructivo entre contrapartes, yaesggntaneamente o a pedido,
de informacion relacionada tanto con el lavado iderd como con los delitos
subyacentes en los que aquél se funda. Se delpeniauitir los intercambios sin
condiciones demasiado restrictivas. En particular:

a) Las autoridades competentes no deberian rechaaasolicitud de asistencia
fundandose solamente en que se considera queitdusblitambién involucra
cuestiones fiscales.

b) Los paises no deberia invocar leyes que requigtee las instituciones
financieras mantengan el secreto o la confidew@dlicomo fundamento para
rehusarse a cooperar.

c) Las autoridades competentes deberian estar edicmnes de realizar
indagatorias, y en los casos en que sea posibiestigaciones en representacion
de contrapartes extranjeras.

Cuando la capacidad de obtener la informacion quscé una autoridad
competente extranjera no esté dentro de la autbddau contraparte, también se
alienta a los paises a que permitan un intercardbianformacion rapido y
constructivo con otros que no sean contrapartesob@eracion con autoridades
extranjeras que no sean contrapartes podria daesgtado indirectamente. En
caso de no se sepa con certeza cual es la viaaadeauseguir, las autoridades
competentes deberian ponerse en contacto primero sus contrapartes
extranjeras solicitando ayuda.

Los paises deberian establecer controles y resgpigsdra asegurar que la
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informacion intercambiada por las autoridades cdemges se use soélo en la
forma autorizada, compatible con sus obligacioe&scionadas con la privacidad

y la proteccién de datos.
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ANEXO C - 9 Recomendaciones de GAFI contra el Finamamiento del

Terrorismo emitidas en octubre del afio 2004.

Conscientes de la importancia vital de tomar a@sompara combatir el
financiamiento del terrorismo, el GAFI ha acordadas siguientes
Recomendaciones, las cuales, cuando se unen cQudasnta Recomendaciones
del GAFI sobre el lavado de dinero, disponen elcmate trabajo basico para
detectar, prevenir y suprimir el financiamiento detrorismo y de los actos

terroristas.

I. Ratificacion e implementacion de los instrumende la ONU

Cada pais debe, inmediatamente, tomar pasos ptfigarae implementar
completamente lo acodado en la Convencion Intesnatide la Organizacion de
Naciones Unidas para la Supresion del Financiamidat Terrorismo llevada a

cabo en 1990.

Los paises también deben implementar inmediatanmasteesoluciones de la
Organizacion de las Naciones Unidas relacionadadacprevencion y supresion
del financiamiento de los actos terroristas, esfmente la Resoluciéon 1373

(2001) del Consejo de Seguridad de las Nacionedddni

II. Tipificando como crimen el financiamiento dedrtorismo y el lavado de

dinero relacionado
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Cada pais debe tipificar como crimen el financiamnaedel terrorismo, de los
actos terroristas y de las organizaciones terawidtos paises deben asegurarse

gue tales delitos se designan como delitos predisatie lavado de dinero.

[ll. Congelando y confiscando bienes de los testas

Cada pais debe implementar medidas para congéfademora, los fondos u
otros bienes de los terroristas, de las personagimancian el terrorismo y de las
organizaciones terroristas de acuerdo con lasu@soles de las Naciones Unidas,
relacionadas con la prevencién y supresion delnéiimaniento de los actos

terroristas.

Cada pais debe también adoptar e implementas mnseditduyendo medidas
legislativas, que puedan permitir a las autoridadesipetentes el tomar y
confiscar propiedades, entiéndase, los resultadgpsodusados en, o con el
propdsito o dispuestos para usarse en, el finanemodel terrorismo, de los

actos terroristas o de las organizaciones terastist

IV. Reportando transacciones sospechosas rela@era el terrorismo

Si las instituciones financieras, u otros negooi@ersonas obligadas sospechan o
tienen bases solidas para sospechar que los fameloen conexidn o estan
relacionados o se usaran para financiar el temaisctos terroristas o lo usaran
organizaciones terroristas, deben informar los pnésto posible sus sospechas a

las autoridades competentes.
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V. Cooperacioén internacional

Cada pais debe proporcionar a otro pais—basandaseune tratado o
entendimiento, arreglos u otros mecanismos de easist legal mutua o
intercambio informacibn—la mayor asistencia posiblen relacién con
investigaciones criminales, administrativas de dumento de la ley civil,
preguntas y procedimientos relacionados con ehéianiento del terrorismo, de

los actos terroristas o de las organizacionesristas.

Los paises también deben tomar todas las medid#sigs) para asegurarse de no
proveer guaridas seguras a los individuos que mtainecargos por financiar al
terrorismo, actos terroristas u organizaciones otistes y deben tener

procedimientos para extraditar, cuando sea posil&hos individuos.

VI. Remesa Alternativa

Cada pais debe tomar medidas para asegurarse gjyersonas o entidades
legales, incluyendo agentes que proveen servios |p transmision de dinero o
valores, transmision por medio de sistemas o caderarmales de dinero o
valores, tengan licencia, estén registradas y sgtesu a todas las
Recomendaciones FATF que aplican a bancos e iistiies financieras no
bancarias. Cada pais debe asegurarse que las aemsantidades legales que
prestan este servicio ilegalmente, estén sujesasi@ones administrativas, civiles

o criminales.
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VII. Transmisiones Cablegraficas

Los paises deben tomar medidas para requerir ingéituciones financieras,
incluyendo a las que transfieren dinero, que pnovedormacion precisa y
significativa sobre su origen (nombre, direccibrhymero de cuenta) sobre
transferencias de fondos y mensajes relacionades sgu envian y que la
informacion permanezca con el mensaje relacionattansferido a través de la

cadena de pago.

Los paises deben tomar medidas para asegurarsasgustituciones financieras,
incluyendo a las que transfieren dinero, lleveralocun escrutinio reforzado y
monitoreen actividades sospechosas en transfesedeidondos, los cuales no
contengan informacién completa sobre su origen fmendireccion y nimero de

cuenta).

VIII. Organizaciones No Lucrativas

Los paises deben revisar que las leyes y las @gao&s que se relacionan con
entidades de las que se puede abusar para fin@htgrorismo, sean adecuadas.
Organizaciones no lucrativas son particularmentaeerables y los paises deben

asegurarse que éstas no puedan ser mal utilizadas:

i. Por organizaciones terroristas que se hacen pas&ntidades legitimas;

ii. Para explotar entidades legitimas como condup#ra financiar el terrorismo,
incluyendo para el propésito de evadir las medidascongelamiento de los

bienes; y
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iii. Para conciliar u ocultar la diversidad de fosdclandestinos, que las

organizaciones terroristas tratan de utilizar paopositos legitimos.

IX. Corredores o Couriers de Dinero

Los paises deben considerar la factibilidad yd#di de un sistema en que los
bancos y otras instituciones financieras e interangs, reporten todas las
transacciones que superen un monto establecidm &m moneda local como
internacional, a una agencia central nacional pedionde una base de datos
computarizada que esté a la disposicion de lagidaties competentes en casos
de lavado de dinero y financiacion del terrorissgjeto a estrictas medidas que

aseguren el uso adecuado de la informacién.
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