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Introduccion

La Agricultura Familiar ha estado intimamente relacionada con el hombre desde su mas
temprana historia, como su principal medio para producir alimento. Su historia y su
evolucion estan relacionadas con los procesos culturales que se asocian a los comienzos
de la civilizacion.

En Uruguay, para tener un panorama histérico de la evolucion de la Agricultura
Familiar, es necesario rastrear su evolucion a lo largo de los ultimos doscientos afios.
Desdehace cincuenta afios el medio rural se ha despoblado a un ritmo creciente. En
1963, un 20% del pais habitaba el medio rural; hoy lo hace el 5%. Este fendbmeno,
coincide con un descenso similar en las explotaciones de tipo familiar en el mismo
periodo, justificado mas que nada en la implementacién de nuevas tecnologias que
desplazaron grandes fuerzas humanas de trabajo, pero también en un viraje politico
radical.

En el presente trabajo, se buscara analizar los diferentes aspectos que inciden en el

Relevo Generacional de la Agricultura Familiar en Uruguay.

La agriculturay el hombre. Importancia de la Agricultura Familiar

Aunque la domesticacion de las plantas silvestres y de los animales salvajes ocurrié de
manera independiente en muchas partes del mundo, puede enmarcarse en un plazo de
tiempo comun, tan breve en comparacion con la larga historia del hombre, como
relevante en relacion a su desarrollo. Este proceso parece sefialar uno anterior y
consecutivo, profundamente cultural, y comdn a todos los grupos humanos.

La mayoria de las culturas antiguas, tenian vastas creencias religiosas, valores y rituales
relacionados con los alimentos y el respeto por el medio ambiente. Grandes templos,
pirdmides, complejos de elaboradas arquitecturas se erigieron con el fin de centralizar
los movimientos culturales. Las primeras religiones se elaboraron como explicaciones
de los fendbmenos de la naturaleza, y asi la agricultura aparecié casi al mismo tiempo en
todo el mundo como la expresién de un cambio cultural del hombre, como uno de los
primeros y mas exitosos intentos de entender su lugar en la naturaleza.

Se supone que el hombre comenzé a domesticar animales y plantas silvestres hace unos
doce mil afios, coincidiendo con la retirada de los hielos, en el inicio del intervalo

caliente de la dltima glaciacién. Esto generalmente se denomina "la revolucién
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agricola”, aunque también es llamada "la revolucion biologica”. Algunos autores no
dudan en definir este momento como el inicio de la civilizacion (Redman, 1990;
Clastres, 1994; Alonso, 2005).

El ser humano hasta entonces se dedicaba principalmente a la caza nOmade, errante
detrds de las migraciones de otros animales, que se movian siguiendo los cambios
climéticos. Este hecho le habia permitido expandirse por el planeta. Al domesticar
plantas y animales, pudo asentarse, y de ahi surgieron los primeros pueblos, que luego
serian las primeras ciudades. La mayoria de las religiones de la antigliedad comparten
ese elemento: surgen como un intento de explicar y predecir la naturaleza.

Asi, desde un comienzo es dificil crear una dicotomia, imposible pensar por separado
agricultura de cultura y creencia o religion.

En el transcurso de esta primera “revolucion agricola”, varias sociedades comenzaron
una progresiva revolucion productiva. Se incrementaron las variedades cultivadas, y se
mejoraron las técnicas agricolas con el avance y la implementacion de mejores métodos
y herramientas, nuevas técnicas de irrigacion y de abono del suelo. Al aumentar la
capacidad de produccién, estas sociedades contaron con excedentes de produccion,
situacion que a su vez posibilité que cada vez mas personas abandonaran el empleo de
tiempo en la subsistencia. Esto produjo la division de trabajo, y luego un proceso de
estratificacion social de organizacion politica (Ribeiro, D. 1976).

Los grupos humanos que se asentaban, permanecian mas tiempo en un territorio,
dependiendo del tiempo y de las cosechas, pero no abandonaban sus actividades de
pastoreo que también los llevaban a trasladarse grandes distancias en busqueda de
mejores pastos para su ganado. Pero aunque el proceso fue lento y poco bien definido,
produjo la modificacion del territorio. Comenzé un proceso irreversible, la
transformacion humana del paisaje, la construccion de un territorio humano (Nogué,
2007).

Cuanto més abundaba lo cosechado, mas escaseaba la fauna silvestre; los suelos se
erosionaban y cambiaban las especies cultivables, el paisaje se transformaba. De este
proceso surgieron la agricultura y la ganaderia, insertas en otro proceso mas amplio, que
certeramente construyd la imagen moderna que tenemos de civilizacion.

Un relato parece logico y lineal: el clima mejoro tras la retirada de los hielos, se volvid
predecible; el ser humano proliferd, comenzé a asentarse, y se vio obligado a mejorar
sus técnicas para manipular la naturaleza, al punto que civilizacién y agricultura parecen

causales. Sin embargo la agricultura no es exclusiva de los pueblos sedentarios.De
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hecho grandes civilizaciones principalmente nomades como la mogol de Gengis Kan y
su descendencia, avalaron su subsistencia en una agricultura no sedentaria, "mavil", que
se centraba en la idea de cosechar los diferentes alimentos de cada region a traves de un
sistema de explotacidn no exhaustivo, y rigurosamente ecoldgico. El proceso civilizador
fue gradual, pero poco a poco fue ganando las zonas mas productivas del mundo
habitado. Las regiones fértiles del valle del Nilo, de Oriente Medio, Mesopotamia,
Mesoamérica, de los deltas del Indo y del Ganges, asi como la medialuna fértil de los
grandes rios chinos como el Yang-tse, son vistas como los lugares donde florecieron las
primeras civilizaciones.Las zonas menos fértiles que rodeaban a estas primeras,
permanecieron bajo el dominio del estilo de vida némade. Muchas de ellas, aun hoy lo
hacen (De Teran, M. 1952).

Numerosos son los pueblos antiguos que desarrollaron una agricultura ecoldgica y
holistica. Incluso se podria decir que por mucho tiempo, se asocié esta forma de
agricultura con los pueblos menos civilizados del mundo, sobre todo aquellos que
fueron por ultimos "civilizados", americanos y autdctonos polinesios. Esta idea fue
debatida por antropologos etnografos como Pierre Clastres, que demostraron que los
pueblos "salvajes", apoliticos, culturalmente atravesados por costumbres de explotacion
sustentable, estaban bien lejos de no ser civilizados (Clastres, P. 1974).

Invariablemente vemos a la occidental como modelo universal de civilizacion, a pesar
de gue inagotables pruebas arqueoldgicas y antropoldgicas nos demuestren lo contrario.
O sea, que no hay un unico modelo de civilizacion. La idea lineal de civilizacion y
agricultura como elementos causales, peca de ingenua y simplista. El proceso fue lento,
hasta el punto de que en la actualidad, en muchas regiones aun esta en sus primeras
etapas, apenas linderas con lo definible por civilizacién desde una postura etnocéntrica
(Clastres, P. 1974). Tampoco es un proceso lineal; en ocasiones ha funcionado como un
resorte: son muchos los pueblos que luego de una etapa sedentaria retornaron al
nomadismo (Touchard, J. 1981). La experiencia humana parece demostrar que por lo
general los grandes logros se alcanzan debido a grandes y previas exigencias. Es decir
que la explicacién de que el hombre desarroll6 la agricultura y luego esto le permitié
asentarse, también parece simplista, y que es mas facil imaginar un largo proceso en
sentido inverso. Asi mismo, no parece exacta la idea que presenta al modelo de
agricultura exhaustiva como opuesto al de agricultura ecoldgica, y como el resultado

natural y légico de la evolucidn de la civilizacién y del ser humano.



El Relevo Generacional, entendido como el traspaso de una generacion a la siguiente de
la herencia, cultura y capital (Perrachon, J. 2011), no present6 ninguno de los problemas
contemporaneos durante la "revolucion agricola” del Neolitico. Los recursos
abundaban; el mundo estaba relativamente despoblado, flora y fauna se ofrecian como
inagotables fuentes de abastecimiento.

El avance cientifico de las primeras civilizaciones en general, y en especial en lo que se
refiere a la agricultura, es un concepto méas difuso que, por ejemplo, el de la revolucion
industrial, que es facilmente datable. La ciencia, en estas civilizaciones, se confunde con
la religion, con las creencias filosoficas. La distincion de este nucleo cultural en partes,
es otra simplificacion moderna para relativizar y comprender la historia antigua

Desde la perspectiva occidental, la edad media fue un gran vacio de casi mil afios en
donde no se descubridé nada, en donde no hubo avances técnicos en ningun area, en
donde el mundo se empantand. Esto por supuesto no fue asi. Si bien el mundo cristiano
parecié estancarse, en otras regiones ocurrié exactamente lo contrario. El auge de las
culturas Precolombinas ocurrié precisamente entre los siglos IV y XIV. Esto implico el
desarrollo intensivo de una agricultura sustentable que alimentaba a decenas de millones
de habitantes.

El fin de la edad media en occidente estd marcado por la refundacién de las ciencias
antiguas, como la biologia, la astronomia, la quimica, etc. La agricultura no sufri6
grandes modificaciones hasta la introduccion de las nuevas especies desde el Nuevo
Mundo durante el siglo XVI.

La era de los descubrimientos marc6 una tendencia a la integracion mundial de la
agricultura y la economia. Comenzé un intenso intercambio entre las diferentes regiones
del mundo. Se introdujeron en las Américas productos como el trigo, la vid, la cafia de
azUcar, el algoddn y el café; productos agricolas como el maiz, la patata, el tomate, el
pimiento o el tabaco llegaron a Europa y luego al resto de los continentes. Ecosistemas
enteros comenzaron a transformarse drasticamente en un tiempo relativamente corto.

El siglo XVII vio la implementacién de significativas mejoras técnicas, principalmente
relacionadas con la aplicacion de mejoras mecanicas en el arado tradicional, como el
fortalecimiento de la madera mediante puntas de hierro.

A mediados del siglo XVII1 se comenzd a seleccionar la cria de ganado, y a aplicar cal a
los terrenos para corregir la acidez de los suelos; avances de las culturas asiaticas,
traidas a occidente por los arabes. A finales de siglo aparece la sembradora del inglés

JethroTull, que fue progresivamente mejorada durante todo el siglo siguiente.



Antoine Lauren de Lavoisier inicié en 1789 la revolucion de la quimica cuantitativa con
su obra “Tratado elemental de quimica”. Esto prepar6 el campo para el uso de abonos
quimicos, fosfatos, nitratos, etc., que ocurriria en el siglo siguiente.

La revolucién industrial produjo avances exponenciales en todas las areas, y por
supuesto también lo hizo en la agricultura.

La ideologia del liberalismo econémico implico la liberacion del mercado de tierras. La
formacion de mercados nacionales también implico la unificacion de pesos y medidas, y
la liberalizacion de los precios, lo que produjo una revolucion del mercado y de la
economia agricola.

En el siglo XVIII comenzé del proceso de parcelacion de la tierra que se llevé a cabo
especialmente en Inglaterra, donde los propietarios podian ahora establecer la
disposicion de los terrenos comunitarios, ejemplo de los pastizales, y cuya organizacion
habia estado sometida al anterior sistema feudal. A partir del este proceso de
parcelacion se comenzd a practicar la rotacion de cultivos, y la alternancia entre cereales
y legumbres, al no verse sometidos al sistema de franjas que imperaba en los feudos.
Entre los siglos XVII y XVIII se comenzaron a estudiar formas sistematicas de
controlar las plagas. En el siglo X1X se desarrollaron venenos para emplear en forma de
fumigaciones, y se emplearon los primeros métodos biol6gicos de control mediante
insectos depredadores.

Se concibe que la mayor revolucién en la agricultura de la era moderna, comenzo a
principios del siglo XIX, impulsada por el avance de varias ciencias bioldgicas, como la
ciencia genética y los nuevos conocimientos sobre la herencia genética, gracias al
trabajo del monje agustino Johan Mendel, los descubrimientos en bioquimica y
bacteriologia de Luis Pasteur, y el trabajo de otros eminentes cientificos, todos
inspirados en las nuevas teorias de la evolucion de Darwin y Lamarck.

Durante el siglo XIX, el desarrollo del ferrocarril, asi como el aumento y mejoramiento
de los caminos y carreteras, tuvo una gran relevancia en el avance de la agricultura. El
ferrocarril acorto las distancias, y amplié el espectro de los mercados. Otro avance
importante fue el de la implementacion de sistemas de refrigeracion.

A mediados del siglo XX, como respuesta a la explosion demografica posterior al
término de la 1l Guerra Mundial, y al aumento de la demanda de alimentos, se produjo
la llamada “revolucion Verde”, que supuso el cultivo selectivo de determinadas especies

tradicionales con el objeto de obtener el maximo rendimiento. Las técnicas de cultivo



extensivo se generalizaron y la biologia genética ofrecidé nuevos hibridos, nunca antes
Vistos.

Los nuevos conocimientos fisicos y quimicos sobre la tierra y los cultivos favorecieron
el desarrollo de la edafologia, ciencia de la biologia que estudia los procesos de
formacion, evolucion y fenomenos biofisicoquimicos que tienen lugar en los suelos,
especialmente en lo que respecta a los seres vivos, como plantas y microorganismos.

Se manifestd un gran progreso en todas las técnicas agricolas y en procesos como la
analitica de los suelos, la elaboracion de abonos quimicos, etc. Se pudo conocer por
primera vez cdmo actuaba la quimica del suelo, los diferentes procesos que se
manifiestan en él, sus necesidades en cuanto a nutrientes y las especificas de cada
planta, etc. Los grandes rendimientos obtenidos en cosechas consecutivas permitié que
las tierras pudieran trabajarse de forma intensiva e industrial, identificandose con
precision el tipo de elemento quimico que cada planta necesita para crecer, aportandose
asi al suelo todos aquellos nutrientes consumidos y facilitando la produccién continua.
Durante el siglo XIX se produjo una reestructuracion del comercio mundial tras la
demanda de alimentos para las zonas urbanas, motivado por el desplazamiento de
trabajadores hacia los nucleos de poblacién industrializados, asi como la necesidad de
materias primas para la industria. De esta forma comenzé a desarrollarse la ciencia y la
tecnologia industrial aplicadas a la agricultura, dando lugar al nacimiento de la industria
agricola a mediados del siglo XX.

Los progresos obtenidos durante la revolucién cientifica nunca estuvieron aislados,
siempre fueron parte de un proceso mucho mas amplio de caracter cultural. A mediados
del siglo XX se vieron no obstante condicionados por cuestiones, mayormente ajenas a
los temas puramente cientificos. La mecanizacion y profundos cambios producidos en la
organizacion de la economia agricola trajeron consigo una serie de problemas, tanto
politicos como sociolégicos.

Las reformas agrarias, el nacimiento de sindicatos para defender los derechos colectivos
de los trabajadores, la despoblacién del medio rural, etc., generé una nueva era de la
agricultura, marcada por movimientos sociales importantes; en definitiva una fisonomia
de la agricultura totalmente diferente a los tiempos precedentes.

Los primeros antecedentes de agricultura quimica se remontan a mediados del siglo
XIX. El quimico aleméan Justus von Liebing (1803-1873) demostré que la nutricion de
las plantas depende del CO2 de la atmosfera y de algunos elementos absorbidos a través

de la raiz en forma de mineral y soluble, como el nitrégeno, el fosforo, potasio, calcio,
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magnesio y hierro. Esto debatia la teoria aristotélica del humus, de que las plantas
tomaban todos los nutrientes necesarios de la materia organica del suelo. Liebing
postulé su teoria revolucionaria: el aumento de la productividad agricola seria
directamente proporcional a la cantidad de sustancias quimicas incorporadas al suelo.

La teoria de Liebing, absolutamente cierta desde el punto de vista inorganico, carece de
esa certeza en el plano organico. Fueron necesarias las teorias de Pasteur para demostrar
la magnitud del problema. Demostré que la nitrificacion es un proceso bacteriolégico
que permite que el nitrégeno sea reciclado permanentemente por microorganismos, que
a su vez se alimentan de materia organica. Aumentar artificialmente el nutriente de las
plantas, aumenta su productividad, pero rompe el estrecho equilibrio ecologico del
reciclaje sustentable de los suelos.

El empleo a escala industrial de fertilizantes nitrogenados de sintesis comenzé luego de
1918. La agronomia oficial admitia la teoria de Liebing, pero la agricultura siguid
siendo practicamente organica hasta esa fecha.

Juanjo Triana (2014), de la Sociedad Espafiola de Agricultura (SEAE) afirma que la
agricultura quimica se desarrollé a gran escala luego de las dos guerras mundiales, no
de una forma natural, sino como respuesta a un especifico exceso de oferta del mercado.
Las principales potencias beligerantes tenian una inmensa infraestructura de fabricacion
de nitratos, base de la industria de los explosivos. Finalizada la guerra, se desting el
exceso de nitratos como fertilizantes para la agricultura. La demanda de la agricultura
por fertilizantes quimicos nunca hubiera impulsado por si sola esta tecnologia, pero la
necesidad de aprovechar la capacidad productiva, cred la oferta, y el mercado luego
regulé la demanda. La industria de los plaguicidas comenzd también como una
tecnologia con finalidad bélica a la que posteriormente se le dio una aplicacion agricola.
Son numerosos los autores que sostienen que la agricultura quimica de segunda mitad
del siglo XX, es tan s6lo una etapa que interrumpe el largo proceso de la agricultura
ecoldgica, y que tiene los dias contados, debido a su falta de sustentabilidad (Bourges,
H., 1990), (Aguirre Beltran, G., 1997), (Pifia Ortiz, E., 2005).

El abonado quimico implica consecuencias negativas para la fertilidad natural del
terreno; el tratamiento con fitosanitarios de sintesis produce un desequilibrio entre
plagas y enfermedades, y sus enemigos naturales; las plantas disminuyen su capacidad
para resistir tanto a las plagas como a situaciones no previstas, como sequias,
temperaturas extremas, etc. Los insumos que emplea la agricultura quimica consumen

recursos no renovables, altera el equilibrio quimico de los suelos, vuelve a la tierra
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dependiente de un calculado sistema artificial de abonado. Ademas, constituye una
grave causa de contaminacion, sobre todo en el agua potable. Los abonos quimicos
interfieren negativamente sobre la actividad de los microorganismos del suelo,
responsables de la produccion del humus, que es la estructura fisica de la tierra y de su
capacidad de almacenar nutrientes.

La agricultura ecolégica como movimiento, surgié a principios del siglo XX como
alternativa al desarrollo de la industria quimica. A medida que se ha puesto de
manifiesto la pérdida de seguridad alimentaria y la desconfianza en los sistemas de
produccidn intensiva, tanto en la agricultura como en la ganaderia, el consumidor ha
demandado otros métodos alternativos de elaboracion. Ademas, existen otros motivos
que confluyen, como el comercio justo, la proteccion del medio ambiente o de los
animales. Es un movimiento que tiene su origen en los propios consumidores y en
algunos agricultores. No obstante, las administraciones y las grandes empresas
empiezan ahora a apoyar este movimiento.

La agricultura siempre fue ecoldgica, desde el punto de vista de la sustentabilidad, pero
fue necesario un movimiento en este sentido para contraponerse a la industria de la
agricultura quimica.

Albert Howard, agronomo inglés delegado en la India, investigando en Indore a
principios del siglo XX, hizo dos grandes descubrimientos. Observo que la resistencia
de las plantas a las plagas y enfermedades dependia de la fertilidad del suelo, y que los
parasitos sélo eran una consecuencia de un desorden en el equilibrio biologico del
mismo, debido a métodos de cultivo inadecuados, y al agotamiento del suelo. También
observd que mediante la mejora vegetal, apenas podia conseguir un aumento del
rendimiento del 10%, a costa de empobrecer los suelos, mientras que un abonado
mediante humus, podia conseguir incrementos del 100%.

“El humus fresco y preparado quizés sea lo mas importante que tiene el agricultor, y
tiene que vigilarlo como si se tratara de dinero. También contiene una parte de los
animales de la plantacion que, aunque sélo puedan observarse con el microscopio,
reclaman tantos cuidados y tanta vigilancia como los cerdos que se ven a simple vista.”
(Howard A., 1947, p. 64).

La agroecologia es la disciplina cientifica que se basa en la aplicacion de los conceptos
y principios de la ecologia al disefio, desarrollo y gestion de sistemas agricolas
sostenibles. Altieri (1999) la define como una disciplina encargada de proponer

alternativas integrales y sustentables en la realidad agricola, prestando una especial
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atencion en respetar las interacciones que se dan entre los factores participantes de los
agroecosistemas. Busca el analisis de todo tipo de procesos agrarios en el sentido mas
amplio posible, integrando elementos que tradicionalmente se han segmentado en
diferentes disciplinas, como los ciclos minerales, las transformaciones de la energia, los
procesos bioldgicos y las relaciones socio-econdmicas.

Asi, los conocimientos que hasta las dos guerras mundiales habian sostenido una
agronomia ecologica, y los conocimientos de la ciencia moderna, encuentran un punto
de confluencia, la agroecologia.

Esta, como disciplina cientifica, cuenta con objetivos bien definidos: Sustentabilidad,
soberania alimentaria, conservacion de la biodiversidad, conservacion de los recursos,
equidad, y desarrollo econémico

Los monocultivos repercuten negativamente sobre la rentabilidad econdmica de las
pequefias y medianas explotaciones agrarias, incapaces de competir con las grandes,
sobre la estabilidad social de las comunidades campesinas y sobre la soberania
alimentaria de los pueblos. De ahi que la moderna Agroecologia estudie los sistemas
agricolas desde una perspectiva no solo agronémica y ecologica, sino también
socioecondémica, como parte de la sostenibilidad (o perdurabilidad) tomada en un
sentido amplio (Altieri, M. 1999).

Agricultura en Uruguay. Problemas historicos que condicionan el Relevo

Generacional

El Uruguay anterior a la llegada de los espafioles en 1516, era un territorio casi
deshabitado, estaba poblado por unos pocos millares de indigenas a los que el
conquistador europeo llamo charrGas, minuanes, bohanes, guenoas, yaros, chanaes y
guaranies; pueblos que también se extendian por los vecinos Argentina, Brasil y
Paraguay. De todos estos pueblos, s6lo los guaranies tenian una agricultura
medianamente organizada, el resto eran mayoritariamente cazadores, pescadores y
recolectores. Sobre la mayoria étnica de la Banda Oriental, la charrda, no se ha
encontrado indicio de que alguna vez se haya dedicado a la agricultura (Barran, P.,
1995).

La llegada de los europeos y del ganado vacuno y caballar que estos abandonaron a

comienzos del siglo XVII en territorio uruguayo, modificaron el habitat, la demografia y
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las costumbres de esos indigenas. Convertidos en diestros jinetes cazadores de vacas,
terminaron diezmados por la viruela y la persecucion del hombre blanco por cuanto su
cultura los tornd hostiles a las formas de trabajo que vinieron con el conquistador
espanol.

La Banda Oriental, designacion que los colonizadores dieron al territorio uruguayo, fue
una region de colonizacion tardia, de las Gltimas del continente, la cual se poblo por tres
motivos fundamentales: la calidad de su pradera natural combinada con la
multiplicacién del ganado abandonado por los espafioles un siglo antes; las ventajas de
Montevideo como unico puerto natural del Rio de la Plata; y la condicién de territorio
fronterizo en permanente disputa entre las coronas de Espafia y Portugal. Este caracter
de frontera mavil lo configuré desde un comienzo como un territorio propicio para el
contrabando, ambientando en sus pobladores la actividad ecuestre y el oficio de las
armas.

En 1800 habia 30.000 habitantes en la Banda Oriental, una tercera parte de ellos en
Montevideo. Al mismo tiempo se calcula que habia 6 millones de vacunos y medio
millon de yeguarizos en sus bastas praderas. Esto configurd desde un comienzo la vida
de la Banda Oriental. Los primeros pobladores contaban con tierras y con cuanto
ganado libre quisieran.

En cuanto a la poblacion autdctona, mano de obra independiente y errética, el
historiador Jos¢ Pedro Barrdn, afirma que: “El llamado 'exterminio de los indigenas en
Salsipuedes' (1831) fund6 el mito del Uruguay europeo y blanco que las clases
dirigentes del pais siempre alimentaron, tanto mas cuanto la inmigracion
transcontinental fue, en efecto, la bases del crecimiento demografico uruguayo”.
(Barran, P. 1995).

Comenzada la sublevacion contra la autoridad espafiola en 1811, un largo periodo de
revueltas internas se abria para el territorio. Todo el siglo XIX, no veria més de tres
afios consecutivos de paz. Las revueltas internas, asi como las invasiones e influencias
extranjeras generaron un estado de irregularidad politica y econémica. Para la paz, fue
necesario que Europa se estabilizara primero, y que exigiera un proceso equivalente en
las regiones que producian materias primas. Esto se buscé a través de tres gobiernos
militares consecutivos: Latorre, 1876-80; Santos, 1882-86; y Tajes, 1886-90.

"El Uruguay de 1830 apenas contaba con 70.000 habitantes. EI de 1875 poseia ya
450.000 y el de 1900 un millén. El espectacular crecimiento - la poblacion se multiplico

por 14 en 70 afios - no tenia parangdn en ningln pais americano. La alta tasa de
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natalidad dominante hasta 1890 - 40/50 por mil habitantes - se habia unido a una
relativamente baja tasa de mortalidad - 20/30 por mil - para ambientar este hecho, pero
el factor crucial de la revolucion demogréfica fue la inmigracion europea”. (Barran, P.
1995).

En la década de 1850 se fomentaron varios impulsos colonizadores, entre ellos Colonia
Valdense en 1857 y Nueva Helvecia en 1858. Estos primeros antecedentes de
colonizacion fueron realizados por privados que realizaban una funcion colonizadora
con inmigrantes preferentemente europeos. Recién en 1905 el Estado comenzaria a
hacerse cargo de la colonizacion (Vassallo, 2001).

Los europeos se convirtieron hacia 1870-1880 en los principales propietarios rurales y
urbanos. Como poseian el 56% del total de la propiedad montevideana y el 58% del
valor de la propiedad rural, eran hostiles por lo general a las disputas entre blancos y
colorados, y exigian la paz interna y se negaban a participar en los conflictos. (Barran,
P. 1995).

El ovino se incorpord a la explotacion del vacuno en la estancia entre 1850 y 1870. De
acuerdo al censo de 1852, la existencia ovina se reducia a 800.000 cabezas que daban de
400 a 500 gramos de lana criolla por cabeza, s6lo apta para colchones. En 1868 la
existencia se estim6 en 17 millones que rendian 1,150 gramos de lana merino por
cabeza, pues ya se habia iniciado el mestizaje con ejemplares procedentes de Francia y
Alemania. La lana suple al cuero como principal producto de la exportacion uruguaya
en 1884 y de ahi en adelante. Hasta que apareci6 con vigor la carne congelada en 1910-
1920, la lana fue el principal rubro de ventas al exterior. Esta transformacion tuvo la
misma razén politica de la mayoria de los cambios econémicos de la humanidad: la
guerra. En este caso, la Guerra de Secesion en los Estados Unidos (1861-1865), negaba
del recurso textil del algodon a los productores de tejido europeos. Esto fue lo que
fomento el intento de estabilizacion regional, y la reforma ovina.

El ovino podia ser explotado en campos de pasturas de calidad inferior y exigia 5 veces
menos tierra por unidad que el vacuno, Yy sirvio de base al desarrollo de la clase media
rural. También requirio, un incremento de mano de obra.

En 1862 los productos de saladero alcanzaron el 41.3 % de las exportaciones, figurando
en primer término en valores monetarios las de cueros vacunos salados, seguida en casi
los mismos valores por las de tasajo y gorduras y en mucho menor valor por las de

cueros equinos salados.
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"El Uruguay de fines del siglo XIX tuvo asi caracteristicas econdémicas que lo
singularizaron en el contexto latinoamericano. Producia alimentos - la carne - y
satisfacia otras dos necesidades basicas del hombre, su calzado, con el cuero, y su
vestimenta con la lana. Sus mercados externos se habian diversificados en vez de tender
a la dependencia de un solo comprador. Brasil y Cuba consumian su tasajo; Francia,
Alemania y Bélgica, sus lanas; y Gran Bretafia y Estados Unidos, sus cueros. Al
comprarle Europa mercaderias que ella también producia, el Uruguay goz6 de una renta
diferencial elevada, por cuanto Europa mantenia sus ganados con mas altos costos de
explotacion”. (Barran, P. 1995).

Entre 1870 y 1890, tanto para asegurar al propietario el uso exclusivo para sus ganados
de las pasturas, como para permitir el mestizaje del ovino y el vacuno con razas
europeas, se cercaron las estancias. El cerco dejé desocupada a la mano de obra que
antes custodiaba el ganado y generé un problema de miseria rural. Esta crisis
tecnoldgica se convirtié en un buen caldo de cultivo para las ultimas guerras civiles de
fines del siglo X1X'y principios del XX.

Los terratenientes protagonistas de estos cambios se agremiaron y fundaron la
Asociacion Rural en 1871, con el fin de imponer la paz interna a toda costa. Los
historiadores coinciden en considerar este hecho como un hito que marca el comienzo
de la etapa de modernizacion del agro nacional.

A partir de 1860 comenzaron las primeras inversiones extranjeras, mas gque nada
britanicas. Fueron los avanzados entre 1863 y 1865, la fabrica Liebig's (1866) en la
industria de carnes, y en las finanzas el Banco de Londres y Rio de la Plata y el primer
empréstito del gobierno uruguayo de los inversores en la City Londinense. En 1884 se
estimé en 6,5 millones de libras el total de las inversiones britanicas; en 1900 ya eran
40. Los ingleses habian construido los ferrocarriles (la primera linea fue inaugurada en
1869 y en 1905, el kilometraje total alcanzaba los 2000), invertido en los servicios
publicos de Montevideo (agua corriente, gas, teléfonos, tranvias). Para controlar esta
libre inversidn extranjera una ley de 1888 instituy6 un control estricto de la contabilidad
de las empresas ferroviarias y en 1896 se fundo el primer banco del Estado: "Banco de
la Republica Oriental del Uruguay".

En 1875, el crecimiento demografico y la legislacion aduanera proteccionista
ambientaron el nacimiento de la industria moderna, desarrollada solo en la provision de
bienes de consumo. Se sanciona el Codigo Rural, siendo esta una de las primeras y

mayores conquistas de la Asociacién Rural. EI mismo contiene un conjunto de
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disposiciones tendientes a proteger el derecho de propiedad sobre los ganados
preservandolos contra la guerra, el robo o abigeato.

En 1889 las exportaciones de lana desplazaron por primera vez al cuero como el mas
importante producto de exportacion. EI 64 % de las estancias del pais se hallaban
alambradas.

A finales del siglo XI1X la propiedad de la tierra era un asunto complejo, pues pegado al
tradicional latifundio, se habia ido consolidando la propiedad mediana con la
explotacion del ovino. El censo de 1908 permite deducir que los predios de 100 a 2.500
hectareas, asimilables a estancias de la clase media rural, ocupaban el 52% de la
superficie apta, y que 1391 predios de méas de 2501 hectéreas, los latifundios, ocupaban
el 43% de esa superficie. Este era el resultado de una larga evolucion historica que
preservé a la gran propiedad pero la obligé a cohabitar con una importante clase media
rural.

“Las guerras de la independencia y las civiles con su cortejo de ruina ganadera, robos de
haciendas e interrupcion de la produccidn, tuvieron otra consecuencia importante: la
titularidad de la propiedad cambio de manos velozmente en el siglo XIX. El latifundio
existia en 1900 pero los latifundistas ya no eran los mismos del periodo colonial o de
los primeros afios del Uruguay independiente”. (Barran, P. 1995).

En 1903 por iniciativa de un grupo de hacendados y capitalistas nacionales fue fundada
La Frigorifica Uruguaya S.A., siendo este el primer frigorifico instalado en nuestro pais.
En 1907 se crea la Escuela de Agronomia y la Escuela de Veterinaria.

Es a partir de los cambios que comienzan a efectuarse con el proceso de
industrializacion, que tienen lugar transformaciones sociales muy profundas, resultado
de la urbanizacion y de la proletarizacion de la poblacion. Estos procesos tuvieron como
consecuencia cambios significativos sobre la calidad de vida, la organizacion social y el
relacionamiento de los hombres con el trabajo. En el plano demografico la prolongacién
de la vida y los cambios en el comportamiento reproductivo, marcan instancias que
pueden ser consideradas revolucionarias con respecto a los siglos precedentes.

Las élites dominantes, fuertemente europeizadas en lo ideoldgico, promovieron
transformaciones de repercusion en el destino de la sociedad; el ejemplo méas importante
en este sentido fue la reforma que impulsé la generalizacion de un sistema educativo
laico, gratuito y obligatorio para ambos sexos. Esta medida redundd en una temprana
elevacion del alcance de la alfabetizacion. La transicion demografica ‘precoz’ no fue

ajena a la incorporacion de una racionalidad de tipo moderno-occidental en una
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sociedad que, aunque logrd un desarrollo incipiente de la industria, siguié siendo
fundamentalmente agro-exportadora.

El &rea agricola, desde fines del siglo XIX, se diversifico con el crecimiento de los
cultivos industriales intensivos (lino. vifiedos, fruticultura y horticultura, combinados
con la cria de aves). Esta diversificacion demostro el grado de crecimiento agricola. De
acuerdo con el Censo de 1908 la agricultura ocupaba el 5,2% del territorio nacional y al
60% de la poblacion activa empleada en el agro. Mas de la mitad del area cultivada
(63%) se concentraba en los departamentos de Montevideo, Canelones, Colonia y San
José.

Estos datos son un reflejo del proceso poblacional del Uruguay a lo largo de su historia.
Desde sus comienzos de colonia portuaria mas de la mitad de su produccién ha estado
asociada a la capital. EI modelo se ha repetido en las diferentes capitales
departamentales, dejando en el mapa demografico grandes espacios practicamente
deshabitados por todo el territorio.

El area agricola del Uruguay abarcaba 474.000 ha en 1900 y 830.000 en el Censo de
1908. La tasa de crecimiento acumulativo anual en esos afios habia sido del 7,3%. Tal
inusitada expansién fue impulsada por una diversidad de factores: el crecimiento de la
poblacion, la progresiva modificacion de los habitos alimenticios de ésta por efecto de
la inmigracion (mayor consumo de cereales, verduras y frutas), la suba de los precios
internacionales e internos del trigo y del maiz hasta la Primera Guerra Mundial y
finalmente, el proteccionismo estatal a la actividad (leyes sobre el trigo y sobre forrajes)
(Bertino, M., Bucheli, G. 2000).

A comienzos del siglo XX, el acceso a la tierra era muy dificil para el agricultor, debido
a las politicas publicas, que habian concedido los terrenos fiscales que quedaban a la
actividad ganadera. La falta de disponibilidad de tierras estuvo en la base del fracaso de
la mayor parte de los planes de colonizacion ensayados en el siglo X1X. Los préstamos
del Banco Republica operaban contra una hipoteca inmueble por lo que s6lo accedian a
ellos los grandes propietarios. ElI unico recurso del agricultor eran los pulperos e
intermediarios (Balbis, J. 1995).

El alto costo de produccidon de los cereales, atribuible al atraso tecnolégico en relacion a
los cultivos, sumado al alto precio de los fletes del ferrocarril, que hacia que a mayor
distancia de la capital mayor el precio del flete, llevd a que territorios fertiles pero

alejados no fueran accesibles para el agricultor promedio.
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El precio de las tierras dedicadas a la agricultura estaba determinado por dos factores: su
ubicacién cercana a Montevideo u otros centros poblados, y su fertilidad. En la medida
que se desarrollaba la cuenca lechera, el tambo comenz6 a competir con la actividad
agricola y aumento el precio de la tierra y de los arrendamientos.

En este escenario, el modelo batllista tendié a fortalecer al sector de pequefios y
medianos productores, como forma de diversificar la produccion y abastecer al mercado
interno, asi como también para tratar de menguar en algo, el poder creciente de los
estancieros. Para ello se impulsaron medidas que estimularon la colonizacion agricola
(se cred por ley en 1915, la Comision Nacional de Fomento Rural), se crearon
organismos técnicos (las Facultades de Agronomia y Veterinaria), se busco la difusion
del crédito rural y se intensificd la construccion de vias de comunicacion, como
caminos, ferrocarriles, y vias de navegacion (Jacob, 1984).

Por su parte, los ganaderos reaccionaron a estas politicas que apuntaban a disminuir su
poder, fundando en 1915 la Federacion Rural como herramienta gremial, a la que
adhirieron los estancieros mas combativos contra el reformismo batllista,

Entre 1908 y 1930 el area agricola se mantiene casi estancada. Pasa de 830.000 ha a
1.149.000 ha, con una tasa acumulativa anual de crecimiento mucho menor, de 1,5%,
aun menor que la tasa de crecimiento de la poblacion del pais. Esto se explica por el
auge de la produccion ganadera exportadora, que requirié buenas tierras para el engorde
del ganado, tierras que ya no estuvieron a disposicién de los agricultores. El aumento de
la demanda de los productos exportados y también de los precios, especialmente durante
la Primera Guerra Mundial, sumado a la instalacion de los frigorificos, generaron el
maximo auge de la ganaderia. Los precios de la tierra aumentaron, subieron los
arrendamientos y la ganaderia volvio a emplear tierras que antes habian sido cultivadas
(Bertino, M., Bucheli, G. 2000).

El periodo entre las dos guerras mundiales, encuentra en Uruguay un modelo
econdmico de pais basado en las exportaciones ganaderas que no estaba preparado para
cambios bruscos. La crisis de 1929 dejé en el mundo desarrollado una serie de estados
mucho mas proteccionistas, que desde hacia una década venian aplicando un nuevo
modelo tecnoldgico en la agropecuaria. Las grandes lineas comerciales del mundo se
vieron seriamente afectadas. La incipiente industria nacional se enfrentd a la
sobreproduccion y a la baja vertiginosa de los precios. La agricultura acentudé su
desarrollo, retomandose el crecimiento de las superficies sembradas, nuevamente

aumentando la diversificacion y disminuyendo la importancia relativa del sector
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cerealero. Al mismo tiempo, tendia a aumentar el tamafio promedio de los predios y las
hectéreas por trabajador agricola.

En 1931 se fundaron las Usinas Eléctricas del Estado a las que en 1931 se le
incorporaron los servicios telefénicos por cable; el instituto de Geologia y
Perforaciones; y ANCAP. En el campo de las comunicaciones, se crearon los
Ferrocarriles del Estado y la Administracion de Puertos de Montevideo (Jacob, R.
1984).

Durante las décadas de los cuarenta y cincuenta se produjo una intensa fase de
urbanizacion del pais. Esto se debio, por un lado, a un fuerte proceso de
industrializacion sustitutiva de importaciones, aprovechando el vuelco de las industrias
de los paises europeos hacia el esfuerzo bélico, y por otro lado, a un proceso de
mecanizacion agraria que expulsé poblacion rural aiun en un momento de plena
expansion de la agricultura cerealera, la cual se desplazé hacia el Litoral Oeste, desde la
region Centro-Sur (departamentos de Canelones y Montevideo) donde habia tenido su
origen, pero donde los suelos ya estaban erosionados por la explotacion intensiva. Esta
politica fue exitosa gracias a que se le asigné al sector agropecuario, Yy
fundamentalmente al ganadero, la funcion de proveer las divisas necesarias, pero
también se utiliz6 una politica de subsidios en algunas actividades, recurriendo a
mecanismos de fijacion cambiaria. El control del tipo de cambio pasé a ser la
herramienta fundamental para fomentar la actividad econémica, caso que sucedio con el
sector lacteo, al punto que entre 1945 y 1955 la lecheria duplicé su produccion.

Este proceso respondia a un esfuerzo consciente y planificado por conseguir el
autoabastecimiento alimentario en todos los rubros posibles que permitieran las
condiciones ecoldgicas. Pero este aumento de la produccion agricola se produjo
basicamente en funcion de la expansion del area cultivada y no de mejoramientos en los
rendimientos, los cuales permanecieron casi estancados (Pifieiro, D., Fernandez, E.,
2002).

El problema del acceso a la tierra en el Uruguay va unido a su historia. La Revolucion
Artiguista fue en si misma un levantamiento contra las injusticias asociadas a la
cuestion de la tierra. Por ello que el Estado se transformé desde un principio en un actor
protagdnico en el rol colonizador. Si bien en la segunda mitad del siglo XIX, se habia
cedido la iniciativa al sector privado, terminada la segunda guerra mundial el
Estadotom6 un rol de mayor influencia. La creacion de la Unidad de Fomento Rural del

Banco Hipotecario y la posterior creacion del Instituto Nacional de Colonizacion en el
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afio 1948 fue una respuesta a los problemas de concentracion de la tenencia de la tierra.
Tiene su origen en la situacion que se da en la década del 40 de la busqueda de un
nuevo modelo de desarrollo rural y el congreso sobre colonizacion que se desarrollé en
Paysandu en el afio 45. Entiende la colonizacion como un proceso socioecondémico
productivo, a través del cual el Estado adquiere tierras o las recibe en propiedad o en
administracion, las redimensiona, y luego las adjudica a productores para que se instalen
en ellas con sus familias y las trabajen debidamente. Se constituye como la principal
herramienta para mantener la poblacion rural y asegurar tierras a las generaciones con
vocacion por las tareas del campo

Historicamente las instituciones que se ocuparon de los productores familiares
estuvieron vinculadas al proceso de colonizacion agraria, que fue la herramienta por
excelencia utilizado por el Estado para modificar la estructura agraria y posibilitar el
acceso a la tierra.

El modelo comenzé a demostrar sefiales de agotamiento hacia 1955. La segunda guerra
mundial habia terminado, las condiciones internacionales ya no eran las mismas, y las
medidas adoptadas no lograron dar solucion estructural a los problemas agropecuarios
(estancamiento de la produccion ganadera, concentracion de la tierra, emigracion
campo-ciudad, caida de los precios internacionales de los productos de exportacion,
etc.).

En esta época, como consecuencia de la tecnificacion del agro, la poblacion rural
uruguaya por primera vez comienza a descender en términos absolutos. Este fendmeno,
de despoblacién rural, se ha acrecentado desde fines de la década de los cincuenta hasta
nuestros dias, siendo uno de los angulos esenciales de toda problematica rural.

La propiedad de la tierra que en la fase anterior habia experimentado un proceso de
democratizacion relativa, rapidamente revierte la tendencia y comienza a concentrarse.
La estructura social agraria fue estable en el correr del siglo XX. El censo agropecuario
de 1908 registro que el 9 % de las explotaciones controlaban el 64 % de la superficie
aprovechable del pais. Este conjunto, mas que nada compuesto por estancias ganaderas,
se mantuvo constante. A principios de siglo hubo una proporcion limitada de pequefios
productores que sin embargo crecieron sostenidamente a impulsos de las politicas de
subvencion estatal tendientes a desarrollar el mercado interno y el autoabastecimiento
de alimentos. Este proceso se revirtio hacia la década del 50, al punto que entre 1950 y
1970, la poblacion rural se redujo en un 30%. El establecimiento ganadero empleaba

mucha menos gente que los proyectos de Agricultura Familiar, en una proporcién de
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tierra mucho mayor. Este proceso de disminucion de la poblacion rural se complemento
con un proceso de concentracion de la tierra, entre 1960 y 1970.

La poblacién rural vinculada a establecimientos agropecuarios registrd6 aumentos hasta
la década de 1950 a partir de la cual comenzo a decrecer en forma sostenida (en 1951,
453.912 habitantes; en el 2001, 189.838 habitantes) (Figueredo S, Bianco M. 2011).

En 1963, la poblacion rural, se estimaba en el 19,2 %. El descenso se ha sostenido en el
tiempo, a tal punto que en el 2004, llegaba al 8,2%. Actualmente, Uruguay es el pais
con menor proporcion de poblacién rural en América Latina (MGAP, 2000).

Este descenso de la poblacion rural debe verse en concordancia con la equivalente
reduccion experimentada por el sector de explotaciones de tipo familiar, asi como por
efecto de la evolucion del cambio tecnoldgico en el agro que produjo una disminucion
notoria en la demanda de mano de obra en tareas agropecuarias (Pifieiro, D. y Moraes,
M. 2008).

Los productores con explotaciones menores a 100 ha pasaron de ser 63.000 en 1951 a
36.000 aproximadamente en el afio 2000. Los establecimientos de menos de 100 ha
pueden equipararse con explotaciones de tipo familiar (MGAP, 2000).

La agricultura y la ganaderia intensivas, vinculadas fuertemente al mercado interno,
también experimentaron problemas, frente a las dificultades que presentaba el consumo.
Estos elementos econdmicos, junto con una escalada autoritaria promovida desde
sectores del gobierno, desembocaron en una situacion conflictiva en la década del
sesenta como expresion de la lucha entre distintos sectores sociales por apropiarse de un
excedente que no crecia y que finalmente desembocd en el golpe militar de 1973 y en la
imposicion de un modelo politico y econémico diferente (Pifieiro y Fernandez., 2002).
Entre los afios 1961 y 1968 se produjeron una serie de cambios significativos: se
intensificO la mecanizacién agraria, se comenzd a implementar la utilizacion de
agroquimicos y se introdujeron las pasturas implantadas para lecheria.

Durante la década del setenta, y con un marco politico-institucional tendiente a la
implantacion de un nuevo modelo econdémico, se le impusieron nuevos rumbos a la
economia. Se intenté implantar un modelo de desarrollo basado en los postulados del
neo-liberalismo econémico y en la teoria de las ventajas comparativas en el comercio
internacional. Esto se expreso en el denominado “Plan de Desarrollo 73-77” que planted
para el sector agropecuario un intento de desarrollo de la ganaderia extensiva,

fundamentalmente vacuna, cuyos precios atravesaban una coyuntura favorable en el
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mercado internacional. Esta situacion no se mantuvo en el largo plazo, revirtiéndose la
tendencia y produciéndose un significativo descenso en los precios internacionales.

En 1978 el sector agropecuario fue incorporado en los mecanismos liberales que se
venian implementando. Estas medidas contaron con el apoyo de las gremiales
empresariales, la Asociacion Rural y la Federacién Rural (Alonso, 1984). Este hecho
dejo en evidencia que el nuevo modelo, se distanciaba radicalmente de aquel otro de la
década de los veinte y significé un proceso de desregulacion y de desproteccion que
tuvo significados diferentes para los distintos subsectores. Al sector ganadero le
permitid una mayor y mejor captacion de los precios internacionales, mejorando sus
condiciones de competitividad. A la agricultura le implico situaciones disimiles. Por un
lado significo practicamente la desaparicion de algunos rubros, como por ejemplo el
sector del azlucar o la restriccion de algunos de ellos, como ser los cereales y la
horticultura. Pero por otro lado implico el crecimiento de otros sectores, como el arroz,
la cebada y los citrus. La produccién lactea registro un fuerte impulso exportador.

El perfil histérico de las exportaciones fue modificado gracias al intenso apoyo estatal,
de tal manera que las exportaciones de carne y lana que histéricamente habian
representado entre el 60 % y el 80 % del total, pasaron a ser s6lo un 40 % en la década
del sesenta y un 35 % en la década del ochenta.

La poblacion rural continué disminuyendo, siendo el 17 % en 1975 y pasando a ser s6lo
el 13 % en 1985, y el 9% en 1996. Al mismo tiempo se produjo un fenémeno de
migracion hacia los departamentos limitrofes, impulsado por las diferencias del costo de
vida y por las oportunidades laborales, y un despoblamiento de los departamentos del
centro del pais con una estructura agraria ganadera extensiva (Pifieiro, D., Fernandez,
E., 2002).

Cuadro 1: Evolucién de la poblacion total, urbana y rural segun afio del Censo

Afio Censo Total Urbana % Rural %
1963 2.595.510 2.097.759 80.8 497.751 19.1
1975 2.788.429 2.314.329 83 474.100 17
1985 2.955.241 2.581.132 87.3 374.109 12.6
1996 3.163.763 2.872.077 90.8 291.686 9.2
2004 3.240.887 2.974.598 91.8 266.289 8.2
2011 3.286.314 3.110.701 94.7 175.613 5.3

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos de Poblacion y Vivienda, INE.
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La Agricultura Familiar, que producia para el mercado interno, se encontrd con niveles
de demanda decrecientes debiendo competir con la importacién, razon por la cual se vio
claramente afectada, alcanzando niveles de descomposicion nunca registrados
anteriormente (Pifieiro, 1991).

En las Gltimas décadas del siglo XX se acrecentd una tendencia sostenida a la
integracion lineal entre el agro y la industria procesadora de materias primas,
conformando cadenas productivas y complejos agroindustriales. En el marco de una
politica abarcada por el sistema econdémico neoliberal, se desarrollaron mas fuertemente
aquellas agroindustrias que producian para la exportacién: los molinos arroceros, las
plantas de industrializacion lactea, las cervecerias, las procesadoras avicolas y las
plantas de procesamiento y empacado de frutas (en especial citricos). Esta politica,
fortalecida una década atras, definié el periodo del retorno democratico (Pifieiro D. y
Fernandez E. 2002).

En 1991 se firmd el tratado que cred el Mercado ComUn Sudamericano y en 1995 se
reafirm@, al acordar una asociacién con la Unién Europea. Esta integraciéon fue la
respuesta a la progresiva globalizacion de la economia y al aumento de los intercambios
mercantiles en el mundo, puesto que ello permitio, al menos en teoria, lograr una
insercion internacional adecuada, mejorar las relaciones comerciales, productivas y
politicas en el seno de la region y generar una mayor capacidad de negociacion de la
gue podria conseguir cada pais de forma individual (Alonso, et al. 1996).

En los ultimos veinte afios, los paises integrantes del MERCOSUR lograron profundizar
las ventajas comparativas en la produccion agricola en el plano internacional,
beneficiandose de la favorable evolucion del precio internacional de los principales
productos de exportacion. Este fendmeno, ha posicionado a la region como un
proveedor internacional de alimentos, hecho de importancia en términos estratégicos. La
importancia geopolitica otorgada a los alimentos a nivel internacional es un fenémeno
relativamente reciente y para lo cual la regién, en particular el MERCOSUR, es llamado
a cumplir un rol preponderante.

Esta reorganizacion, en funcién del nuevo escenario geopolitico, ha traido una serie de
consecuencias de un amplio espectro. Entre estas, las relacionadas con problemas
historicos del Uruguay como el de la tenencia de la tierra, y con otros mas recientes,

como el del despoblamiento rural, en crecimiento continuo desde 1955. Al ya
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tradicional problema de la propiedad del suelo, se le suma una serie de problematicas
relacionadas a su uso.

El avance neoliberal y la apertura al mercado global ha favorecido y perjudicado a los
mismos protagonistas y de analogo modo que a mediados del siglo pasado, cuando se
abandonaron las politicas proteccionistas caracteristicas del periodo batllista. Los
grandes emprendimientos, relacionados con la ganaderia, pero también con la nueva
demanda de materia prima, han ido desplazando poco a poco a los proyectos de
Agricultura Familiar. Esta lucha por competitividad siempre fue despareja, y solo pudo
equilibrarse en la primera mitad del siglo pasado, con una fuerte politica estatal de
subvenciones.

Entre 1960 y 1990 desaparecieron méas de 30.000 explotaciones de las cuales el 98 %
estaban comprendidas en los dos estratos mas chicos, menores a 100 ha. En el de menos
de 50 hectareas, el nUmero de predios se redujo a la mitad, y el siguiente (entre 50 y 100
ha) perdié el 30 % de las explotaciones. Esto significa algo asi como que en ese lapso
de 30 afios, 3 familias por dia emigraron del campo.

En 1963, una quinta parte del Uruguay, el 20%, vivian en el medio rural. Medio siglo
después lo hace alrededor del 5% (INE, 2011). Desde la época de la colonia que se
puede observar un comportamiento sostenido: el ritmo de crecimiento de la poblacion
es mucho mayor en el medio urbano que en el rural. Pero recién a mediados del siglo
pasado la poblacion rural comenzo a descender a un ritmo constante.

Las principales causas de este fendmeno han sido los procesos de industrializacion del
pais, ya que éstos han demandado mano de obra en una sociedad de reducido
incremento demogréfico. Los grandes emprendimientos productivos, emplean muchas
menos personas que la Agricultura Familiar, en un predio mucho mas grande. Las
politicas econdmicas neo-liberales implantadas fundamentalmente a partir de la década
del 70, que han incidido en la liberalizacion de los mercados, lo ha acrecentado, lo que
ha traido aparejado la desaparicion de algunos productores. (Pifieiro, 2008).

Gracias a los datos estadisticos de los censos, puede asociarse la disminucion de
poblacién rural y la de predios rurales con menor superficie, y concluir que lo segundo
es una explicacién de lo primero. A medida que disminuyen los establecimientos
dedicados a la Agricultura Familiar, se acrecienta el despoblamiento del medio rural.

No fue sino hasta afios recientes en que se ha puesto en marcha un lento proceso de
cambio mas favorable para la produccion familiar. El viraje en la orientacién politica de

los gobiernos latinoamericanos pareceria ser uno de los elementos mas significativos.
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Después de muchas décadas de aplicacion de modelos de inspiracion neoliberal, con las
consecuencias que tuvo para los productores familiares, los nuevos gobiernos de
tendencia ‘social democrata’ que han llegado al poder en muchos de los paises
latinoamericanos, han revalorizado el rol de las formas locales de produccion en
términos generales, y han colocado otra vez en la agenda la problematica de los sectores
mas castigados por los modelos anteriores.

En este contexto, el Instituto Nacional de Colonizacion, como fuente fundamental de
aumento de la poblacion rural, sobre todo vinculada a los productores familiares, ha
recobrado su importancia en la Ultima década.

Desde 1924 hasta 1947, el Estado incorpor6 199.435 hectéreas para Colonizacion, en el
marco del empréstito “Fomento Rural y Colonizacion”. Desde la fundacion del INC en
1948 hasta el 2013, se incorporaron 292.257 hectareas. Durante la etapa mas fuerte del
modelo neoliberal, entre los afios 1973 y 2004, se adquirieron un total de 54.125
hectareas y se vendieron 73.476; entre el 2004 y el 2014 se adquirieron 92.933, y se
vendieron 3.442. Esto demuestra la clara diferencia entre ambos modelos.

En la actualidad son 576.576 hectareas las afectadas a los fines de Colonizacion (Ley
11.029) y mas de 5000 colonos. Méas de 58.000 hectareas son gestionadas por
emprendimientos asociativos que conforman 109 grupos y benefician a més de 1880
familias del medio rural (INC, 2014).

La tremenda crisis social y economica del afio 2002, punto culminante del embate del
neoliberalismo de los afios 80-90, desarmo el discurso globalizador que imponia al
modelo empresarial como Unica opcion posible, y dio lugar al resurgimiento de planteos
que parecian haber perdido vigencia.

En este sentido, dentro del MERCOSUR, a partir del 2004 comenz6 a funcionar la
Reunién Especializada de Agricultura Familiar (REAF), creada con finalidades
especificas, como fortalecer las politicas publicas para el sector, promover el comercio
de la Agricultura Familiar, y facilitar la comercializacién de productos oriundos de la

Agricultura Familiar de la region.

Agricultura Familiar en Uruguay

En el marco de la declaracion de la campaiia “Derecho a la Alimentacion. Urgente”, con
motivo del Dia Mundial de la Alimentacion 2014 se resalta la importancia capital que

ha tenido, tiene y tendra en el futuro la Agricultura Familiar como la apuesta
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fundamental, méas razonable y viable, para erradicar el hambre al mismo tiempo que se
conserva el planeta. De ella depende la seguridad alimentaria mundial, entendida
como“el derecho de los pueblos a definir sus propias politicas y estrategias sostenibles
de produccion, distribucion y consumo de alimentos que garanticen el derecho a la
alimentacion para toda la poblacidn,basado en la pequefia y mediana produccion,
respetando sus propias culturas y la diversidad de los modos campesinos, pesqueros e
indigenas de produccion agropecuaria, de comercializacion y de gestion de los espacios
rurales en los cuales la mujer desempefia un papel fundamental” (Prosalus, 2004, pp.
20)

Diego Pifieiro (1999) sefiala que la familiar es una forma de produccion y reproduccion
que posee cuatro elementos caracteristicos. En primer lugar, su base laboral esta
compuesta por el trabajo familiar, entendido como aquel que aportan los integrantes del
grupo familiar pero que ademas no es remunerado. En segundo lugar el trabajo familiar
debe ser aplicado sobre un predio en posesion, aunque ello no necesariamente implique
propiedad. En tercer lugar la produccion familiar esté articulada con los mercados, ya
que produce para éstos y simultdneamente se encuentra relacionada con los demas
mercados. En cuarto y ultimo lugar el productor familiar es capaz de acumular riqueza
de un ciclo a otro e inclusive puede en determinadas circunstancias llegar a acumular
capital.

El objetivo de la produccién familiar es producir bienes para venderlos en el mercado y
de tal manera obtener ingresos que le permitan subvenir a las necesidades reproductivas
del grupo familiar (Pifieiro, 1999).

Este modo de produccion, a pesar de haber sufrido significativas variaciones, es el mas
extendido de la historia humana. Ha acompafiado al hombre desde la revolucion
agricola del Neolitico y se ha extendido por el mundo entero como forma predominante
de explotacion agropecuaria.

Una de las caracteristicas del funcionamiento de las unidades familiares de produccién
es la integracion practicamente total de las actividades productivas y domésticas. Lo que
lo diferencia del campesinado, es que éste emplea la mayor parte de su produccion en su
propio sustento, mientras que el agricultor familiar estd inserto en los mercados
(Hernandez, 1993; Pifieiro, 1999).

En 1982, desde el Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo (CIEDUR)
se propone el concepto de Unidad Agricola Familiar como “una comunidad de trabajo,

produccién y consumo, donde el eje de referencia es la familia, ya que a partir de este
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hecho se articula toda la organizacion de la misma: las relaciones sociales, el proceso de
trabajo (los rubros, las técnicas), el destino de la produccién, etc." (Astori et al., 1982)
El Foro Nacional de Agricultura Familiar (FONAF, 2014) define en su documento base
que la Agricultura Familiar es una “forma de vida” y “una cuestion cultural”, que tiene
como principal objetivo la “reproduccion social de la familia en condiciones dignas”,
donde la gestion de la unidad productiva y las inversiones en ella realizadas es hecha
por individuos que mantienen entre si lazos de familia, la mayor parte del trabajo es
aportada por los miembros de la familia, la propiedad de los medios de produccion
(aunque no siempre de la tierra) pertenece a la familia, y es en su interior que se realiza
la transmision de valores, practicas y experiencias.

Pifieiro (1999) distingue tres tipos de situaciones relacionadas con el productor familiar:
1. El productor familiar capitalizado es el que, utilizando mano de obra mayormente
familiar pero con asalariados contratados, de un ciclo agricola para el proximo consigue
generar excedentes que normalmente utiliza para reinvertirlos en mejoras tecnolégicas y
maquinaria para la produccion. Como las mejoras tecnoldgicas ahorran fuerza de
trabajo, aunque crezcan en tamario de area productiva, continla manteniendo la unidad
familiar como principal fuente de trabajo.

2. El productor familiar semi-asalariado es el que, ademas de ser productor, se ve
obligado a buscar empleo fuera del predio, debido a que la cantidad de tierra que posee
no le es suficiente para completar sus ingresos. Es asi como muchos son empleados
aparte de trabajar en su predio. Otra de las razones por la que hacen esto es por los
beneficios sociales que conlleva ser asalariado. Esta situacion propicia un circulo
cerrado, en el que cuanto mas trabajo se dedica fuera del predio, éste menos produce, y
se vuelven mas necesarios los ingresos externos.

3. La tercera situacion, intermedia entre las dos anteriores, es la mas comun. Es el
productor familiar que emplea todo el trabajo familiar a la explotacién de su unidad
productiva, con la posibilidad de contratar algo de trabajo asalariado, pero siempre en
menor proporcién que el trabajo aportado por la familia y que percibe ingresos
suficientes como para vivir pero no como para acumular capital

Estas unidades de funcionamiento no se encuentran rigidas e inamovibles para cada
produccion familiar, sino que un productor puede pasar por todas las unidades a lo largo
de su vida. Esto se debe a que la propia familia también pasa por ciclos. El autor llama a
estos ciclos fases, dividiéndolas en fase de expansion, de fision, y de reemplazo. La fase

de expansion se encuentra dividida a su vez por tres momentos; el primero de
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ellossucede cuando la pareja es joven y no tiene hijos, entonces posiblemente con el
trabajo de ambos logren producir lo suficiente como para acumular excedentes,
constituyendo la unidad de produccion capitalizada. EI segundo momento ocurre
cuando la pareja tiene hijos, aumentando los gastos mientras son pequefios debido a que
la cantidad de mano de obra se mantiene mientras la cantidad de consumidores aumenta.
Es asi como se puede pasar a la unidad de produccion semi-asalariada, en la medida que
la familia opte o no por trabajar en un empleo fuera del predio. Més tarde, en un tercer
momento, los hijos crecen y pueden aportar mano de obra a la produccion familiar y la
unidad de produccion puede volver a cambiar gracias a la acumulacion de excedentes.
Siendo la tierra el principal medio de produccién de los productores agropecuarios, en el
caso particular de las familias agropecuarias, se le agrega la presiéon social sobre la
tierra, ya que muchas veces no es posible sustentar a todos los herederos, generando
limitaciones para la reproduccion social a mediano y largo plazo. (Pifieiro, 2014).

Para un mejor analisis de las explotaciones familiares, Pifieiro (1999) distingue dos
subsistemas; la Unidad Productiva y la Unidad Doméstica donde los diferentes
miembros de la familia se dividen para ejercer sus roles. La primera tiene como fin
producir para la venta al mercado mientras que la segunda la reproduccién de la fuerza
de trabajo. El control de la unidad de produccién suele ser masculino, del jefe de
familia, mientras el control de la unidad doméstica suele ser femenino.

En la actualidad, existe un amplio acuerdo acerca de la importancia que reviste la
Agricultura Familiar en la seguridad alimentaria, generacién de empleo agricola,
mitigacion de la pobreza, conservacion de la biodiversidad y tradiciones culturales.

En América Latina, el 80% de las explotaciones pertenecen a la Agricultura Familiar,
incluyendo a méas de 60 millones de personas, convirtiéndose en la principal fuente de
empleo agricola y rural (Salcedo S., Guzmén L., 2014).

La Agricultura Familiar produce la mayor parte de los alimentos para el consumo
interno de los paises de la region, pero también desarrolla actividades agricolas
diversificadas, que le otorgan un papel fundamental a la hora de garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente y la conservacion de la biodiversidad.

La Agricultura Familiar es también una actividad clave en la reactivacién de las
economias rurales, generando estabilidad y arraigo social.

Debido a lo anterior, el 2014 ha sido declarado por Naciones Unidas como el Afio
Internacional de la Agricultura Familiar, cuya meta es posicionar al sector en el centro

de las politicas agricolas, ambientales y sociales en las agendas nacionales,
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identificando desafios y oportunidades para promover un cambio hacia un desarrollo
mas equitativo y equilibrado.

En Uruguay, el delgado equilibrio entre el sector ganadero y el agricultor, ha sido
siempre, de un modo u otro regulado por el Estado.

La alta vulnerabilidad del sector hace que requiera un entorno de politicas y leyes
favorables a su desarrollo y el fortalecimiento de la institucionalidad que le da apoyo.
Los agricultores familiares, para alcanzar mejores condiciones, necesitan del trabajo
conjunto entre los gobiernos, organismos internacionales, agencias regionales,
organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y centros de investigacion.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, FAO
(Food and AgricultureOrganization por sus siglas en Inglés), es el principal organismo
de las Naciones Unidas encargado de dirigir las actividades internacionales de lucha
contra el hambre. A nivel mundial, la FAO estima que el 56% de la produccién
proviene de la Agricultura Familiar, nueve de cada diez explotaciones rurales son
familiares. Asimismo, son quienes trabajan buena parte de las tierras agricolas: en Asia
85%, Norteamérica un 83%, en Europa 68%, Africa un 62%. América del Sur es donde
cuentan con la menor proporcion de tierras, apenas un 18% (FAO, 2014).

En Uruguay, recientemente se ha modificado la definicién de productor familiar:
aquellos que simultaneamente cumplan con requisitos de explotar superficies de hasta
500 hectareas Coneat 100, tener hasta dos asalariados permanentes, y que la explotacion
rural sea su principal fuente de ingresos. El tope de superficie merece una observacion,
ya que desde el punto de vista patrimonial es una fortuna, lo cual plantea un desafio a la
hora de pensar las politicas e instrumentos publicos para este segmento (qué incentivar,
qué subsidiar o apoyar). EI MGAP ha desarrollado un registro de productores
familiares. Existen algo menos de 22.000 explotaciones (la mitad del total nacional
segin Censo 2011), ocupando casi 1,7 millones de hectareas, suman unas 68.000
personas de las cuales unas 40.000 son los productores familiares que trabajan en el
campo. La superficie media es de 78 hectéreas (siendo el 85% inferior a 150 hectareas).
Numeros considerables para la escala nacional( MGAP., 2011).

En Estados Unidos, la produccion familiar representa casi la mitad del total, y ademas
son los principales ocupantes de la tierra agropecuaria. Es decir, su rol es relativamente
mucho mas significativo y demuestra como la produccion familiar ha logrado superar de

alguna forma (amparado por una politica de subsidios) los problemas de la escala hacia
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afuera, de acceso a mercados, de financiamiento, de tecnologia y capacitacion,

conocimiento, tenencia o arrendamientos de tierras, o de la gestion del riesgo.

El Relevo Generacional en la Agricultura Familiar en Uruguay

En las ultimas décadas se han procesado importantes cambios en la dindmica y
composicion de la poblacion rural uruguaya, que acompafian las transformaciones que
el sector agropecuario viene experimentando.La composicion rural se ha visto
atravesada por el fendmeno del despoblamiento.Ambos procesos parecen estar
intimamente relacionados: el despoblamiento rural, y la disminucion de los proyectos de
Agricultura Familiar.

En Uruguay la poblacién rural ha descendido drasticamente desde mediados del siglo
XX hasta la actualidad, coincidiendo con la reduccion experimentada por las
explotaciones de tipo familiar, en particular la de los predios de menos de 100 hectéareas.
Para apreciar la evolucion de la poblacion rural durante el siglo XX podemos recurrir a
los relevamientos realizados por el MGAP que tuvieron lugar a partir de 1916. Se
observa un crecimiento de la poblacién asociada a establecimientos agropecuarios hasta
la década de 1950 y luego un descenso prolongado hasta nuestros dias. Las razones que
contribuyen al crecimiento de la poblacion rural hasta 1950 son varias. Pifieiro y
Moraes (2008) destacan una serie de politicas de estimulo al sector de la pequefa y
mediana produccion con destino al mercado interno, impulsadas en el marco del modelo
batllista.

El decaimiento de la poblacidon rural que se inicia a partir de la década de 1950 también
puede visualizarse en relacion y concordancia con la drastica reduccion experimentada
por el sector de explotaciones de tipo familiar, asi como con el efecto de la evolucion
del cambio tecnoldgico en el agro que produjo una disminucion notoria en la demanda
de mano de obra en tareas agropecuarias.

El descenso de la poblacién rural desde 1955 hasta la fecha, estd acompafiado de un
aumento de la productividad del trabajo de mas del 95 % en ese lapso. Pero la base de la
problematica actual parece vincularse a los cambios en la matriz productiva de las
ultimas décadas, cuyo punto algido es la firma del tratado del MERCOSUR en el afio
1991. Esto responde a su vez a un nuevo reordenamiento economico-politico a nivel

mundial.
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Cuadro 2: Evolucion de los establecimientos rurales segun tamafio.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas del MAGP.

Se puede apreciar que la sensible disminucion de la poblacion rural de los ultimos
cincuenta afos (Cuadro 1), coincide con el descenso de los establecimientos rurales de
entre 1 y 99 hectareas en idéntico periodo (Cuadro 2), asociados histéricamente a la
Agricultura Familiar. Dicho con otras palabras, el complejo proceso que ha despoblado
el medio rural en las ultimas cinco décadas, no ha afectado en forma tan significativa a
los grandes o medianos productores como a la Agricultura Familiar. No parece que se
haya visto disminuida la poblacion de los grandes hacendados, de hecho ha crecido. La
poblacion que ha migrado desde el medio rural a los centros urbanos ha sido mas que
nada la relacionada a los productores agricultores familiares. Dentro de esta compleja
problemética, podemos ver al Relevo Generacionalcomo un factor de especial
importancia.

Se entiende por Relevo Generacional: “proceso gradual, evolutivo y muchas veces
imperceptible, compuesto de varias etapas, existiendo dos procesos muy claros e
imprescindible para concretar este cambio, que son: la entrega de la herencia, integrada
por el capital, y el traspaso de la sucesion, que corresponde al control del capital.”
(Perrachon, 2011, p. 78).

El Relevo Generacional es un factor determinante de la sustentabilidad de los
emprendimientos familiares. La forma en la que el traspaso se elabora tiene una enorme
influencia en el proyecto de vida de las familias rurales, y por lo tanto en la poblacién
rural en su conjunto.

Existe una diferenciacion de la transferencia legal del patrimonio, y la transferencia de

una generacion a la siguiente del usufructo del mismo, el gerenciamiento y la toma de
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decisiones sobre el establecimiento. La primera alude a un momento concreto en el
tiempo, cuando se traslada la titularidad sobre la propiedad del patrimonio; en el
segundo caso, es un proceso mas o menos prolongado en el tiempo, en el que
intervienen variables de caracter cultural, social y econdémico, variando de una region a
otra, y de una familia a otra. (MGAP, 2014).

Otros autores (Abramovay, 1998), identifican tres etapas diferentes: el pasaje de la
gerencia del negocio, del poder y de la capacidad de utilizacion del patrimonio para la
préxima generacion; la transferencia legal de la propiedad de la tierra y de los activos
existentes; y el retiro, cuando cesa el trabajo y el poder de la actual generacion sobre los
activos de que se componen la unidad productiva.A su vez cada una de las mismas,
involucran a procesos individuales y familiares, influenciados por circunstancias
externas.

ParaDirven (2002), en América Latina los procesos de sucesién giran en torno a la
figura del padre, estando la transferencia mas ligada a la capacidad y disposicion del
mismo, que a las necesidades del hijo o sucesor, y la preparacion de éste para asumir las
tareas y gestion del establecimiento. Esto produce que los hijos no tengan voz en lo que
respecta a decisiones a tomar sobre el predio, no perciben una remuneracion por las
horas trabajadas, y que dependan econémicamente de los padres. El autor afirma que en
las zonas rurales ocurre una continua emigracion, en especial de la poblacion joven y
con mayor escolaridad, y también una creciente ocupacion de jovenes con mayor
educacion en actividades rurales no agricolas. Una gran parte de la juventud rural que
opta por migrar, lo hace no porque sea su opcion preferida sino porque existen barreras
importantes a su insercion tanto en la vida productiva como social de las comunidades
rurales.

Dirven (2002) argumenta que el aumento de la esperanza de vida, las leyes y las
costumbres relacionados a la herencia, provocan que s6lo después de la muerte del
titular del predio, se produzca el traspaso del control de los medios de produccién como
de la propiedad efectiva de los mismos. Esto produce otros problemas, como el
fraccionamiento de la tierra, y la presencia de herederos adultos, en edades que rondan
los 40 0 50 afos, y que ya tienen un medio de sustento no relacionado con la herencia.
La poblacion rural no sélo sufrid una disminucion marcada, sino que sufrio una
modificacion de la estructura por edades y por sexo. No solo disminuyd, sino que

ademas envejecio y se masculinizd. Dentro del sector de productores ganaderos, apenas
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el 4,5% de los titulares son menores de 45 afios y solo el 17,1% de los titulares son
mujeres (MGAP, 2011).

En relacion a la juventud rural Romero, J. (2008) afirma que la misma se define por las
oportunidades de participacion en la sociedad; la existencia o ausencia de oportunidades
para los jovenes define la manera en que desempefian los roles, asi como sus
posibilidades de adquirir, reforzar o ampliar habilidades basicas para la insercion laboral
y en el desenvolvimiento en el contexto cultural, social y politico. EI mismo autor
sefiala al conflicto intergeneracional como una de las causas de la falta de visibilidad del
aporte de la poblacion joven al funcionamiento de la sociedad, entendiendo que existe
subordinacion por parte de éstos, relacionada al esquema patriarcal-autoritario en el cual
el ejercicio del poder, por parte de las generaciones adultas, invisibiliza sus aportes y su
potencia. En este sentido plantea que existe cierta tension intergeneracional donde los
intereses del jefe de hogar/unidad productiva (mayores de 30 afios) presentan un ciclo
de posible acumulacion y alejamiento de la pobreza al contar con la fuerza de mano de
obra familiar, y por su parte el interés de los hijos en concretar y adelantar la ruptura de
esa relacion de dependencia y control, sumado al interés de los jovenes en nuevas
posibilidades de poder econémico independiente que abren la educacion y el trabajo
asalariado. Estas situaciones de conflicto presentan a la tierra como uno de sus
principales activos, por los cuales la generacion nueva confronta sus intereses con la
anterior, pero también denota el tipo de desarrollo en el medio rural que posibilita la
sustentabilidad del mismo. Plantea que si bien existe disposicién de los jovenes a
quedarse en el medio rural no lo hacen por no poder materializar su estrategia ya sea por
la escasa renovacion generacional en la propiedad de la tierra; por falta de acceso a
lineas de crédito a los jovenes rurales y politicas publicas destinadas a su promocién
social. (Romero J., 2008).

“La enorme emigracion de residentes en zonas rurales hacia los centros urbanos
constituye una de las principales causas de la regresion demografica del medio rural”
(Toledo, 2009, pp. 88).

Se puede entender, a grandes rasgos, la migracién rural integrada de tres
factores:Elprimero de ellos es la estructura agraria con desigual distribucion de la tierra
escasamente modificada a lo largo del siglo XX, que hace que las generaciones nuevas,
a la hora de independizarse para continuar el modo de produccion familiar, tengan
escaso y nulo acceso a la tierra. ElI segundo es la prevalencia de escalas de

producciéndificiles de compatibilizar por las explotaciones familiares que tienen como
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principal medio de produccion el uso intensivo de la mano de obra, lo cual reduce el
acceso a los mercados para el productor a pequefia escala. Y el tercer factor es una
estructura de servicios basicos, que muchas veces actia como factor de expulsion de la
poblacién rural (MGAP, 2014).

Desde el plano psicoldgico, existe una gama completa de variables que condicionan el
Relevo Generacional en la Agricultura Familiar, que deben tomarse en cuenta.

Es de especial interés el analisis de los elementos de la dindmica del grupo familiar que
favorecen o dificultan los procesos de comunicacion, analisis y toma de decisiones en
relacion al Relevo Generacional.

En el sentido cotidiano, siempre estamos en grupo, pero en un sentido méas abstracto y
tedrico, el término refiere a un grupo de personas reunidas para un trabajo en comin con
una tarea determinada, donde lo esencial tiene mas que ver con la estructura que con los
individuos que la conforman. El grupo no debe ser entendido como una sumatoria de los
individuos que lo componen, sino como una dindmica de relaciones en permanente
creacion. Existen circuitos, marafias de vinculaciones y sistemas de relaciones, de
identificaciones, de transferencias reciprocas que atraviesan al grupo (Bauleo, A.,
1982).

El grupo es un conjunto que no puede ser reducido a la suma de sus miembros. Supone
vinculos entre los individuos que lo conforman, y una relacion de interdependencia que
es la que establece el caracter de estructura y hace de las personas miembros.

Para Pichon-Riviére (1971) grupo operativo y grupo familiar son susceptibles de una
misma definicién: conjunto restringido de personas reunidas por una constante de
tiempo y espacio y articuladas por su mutua representacion interna, que se proponen
implicita o explicitamente una tarea, que constituye su finalidad.

Pichon-Riviere sefiala que el grupo familiar tiene una naturaleza operativa y funcional
y es el soporte de toda organizacion social. Es la unidad primaria de interaccion y su
estructura surge de la necesidad de interdependencia de los roles correspondiente a una
situacion triangular basica y que aparece como emergente de una red de interaccion
funcional y biologica.

La familia aparece como el principal elemento socializador, en cuyo ambito el sujeto
adquiere su identidad y su posicion individual dentro de la red de interaccion. La
movilidad de dicha posicion y su funcionalidad sefialaran la naturaleza y el grado de
adaptacion a ese marco familiar, del cual el sujeto resulta portavoz. La convivencia del

grupo familiar, se ve afectada por las normas y costumbres que rigen en las
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comunidades. Estos condicionamientos guian la formacion de los vinculos fraternales,
asi como también las elecciones de vida, donde los aspectos comunicacionales juegan
un aspecto central. “La articulacion de un individuo en un grupo se da a traves de un
complejo mecanismo que se apoya fundamentalmente en la comunicacion.” (Pichon-
Riviere, E. y Pampliega de Quiroga A. 1999, p.100).

La subjetividad producida por el grupo familiar opera como garantia en la reproduccion
de formaciones sociales instituidas, produciendo costumbres, practicas domésticas,
normativas culturales, modos sociales de subjetividad. A su vez los sistemas
econdmicos, politicos, ideoldgicos, religiosos y productivos inciden en los modos de
funcionamiento y en la organizacion de la familia, como ser los roles de sus integrantes
y tareas segun el género. Las distintas sociedades dan lugar a distintos tipos de familia,
existiendo un vinculo que condiciona a la familia segin la estructura productiva, los
modos de vida y las costumbres de la sociedad donde se encuentre (Fernandez, J.,
Protesoni, A. 2008).

En la introduccion de Psicologia de las masas y analisis de las masas, Freud (1921) dice
que en la vida animica del individuo, el otro cuenta como objeto, como auxiliar y como
enemigo, o sea como modelo, y que estos vinculos que establece desde un comienzo,
son los que lo constituyen en un ser social. Es imposible analizar al individuo sin tener
en cuenta su contexto.

Sostiene que la pulsién social no es originaria e irreductible, y que los comienzos de su
formacion pueden hallarse en la familia.

Uno de los colaboradores y antagonistas de Freud, Alfred Adler, sostiene que el
individuo, a pesar de ser en si mismo una totalidad, sélo se puede analizar en contexto
con sus congéneres. Considera que la vida tiene sentido si la superacion de las
dificultades, incertidumbres, inclemencias y peligros de la vida no se busca a expensas
de otros o por encima de otros, sino junto con ellos y por el bien de todos.

Sélo en relacién con los demas, el individuo se convierte en persona, y el proceso
grupal se convierte en un marco ético para la valoracién del acto humano (Adler, A.,
1984).

“El interjuego entre grupo e individuo esta regido por tres pautas: el Status del sujeto
dentro de la sociedad a la que se integra; la valorizacidn que hace de su pertenencia y el
grado de autenticidad en la afiliacion, percibido por los otros integrantes del grupo.”
(Pichén-Riviére E. y Pampliega de Quiroga A. 1999 p.101). Desde la perspectiva del

joven del medio rural, es necesario considerar el sentimiento de pertenencia con
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respecto al grupo familiar y a su entorno, asi como la pertenencia percibida por los otros
integrantes de la familia y del entorno, o sea su adecuacion a la situacion general. Cabe
preguntarse hasta qué punto, el inadecuado Relevo Generacional, pueda estar vinculado
con conflictos relacionados con el sentimiento de pertenencia de los jovenes rurales con
su grupo familiar y con su entorno, conflictos de génesis aun mas profunda, y
relacionados con la constitucion misma de la familia en su contexto histérico y
particular. Parece imposible separar las problematicas de la Agricultura Familiar de las

de la familia en si misma, mas alla del medio, rural o urbano, en el que se desarrolle.

Conclusiones.

El Relevo Generacional ha cobrado una importancia variable en las diferentes épocas y
en las diversas sociedades. Hoy en dia, en el afio 2015, en Uruguay, la falta de un
adecuado Relevo Generacional se ha vuelto un tema que despierta especial interés por
sus implicancias.

El sector de la Agricultura Familiar, pilar basico de cualquier sociedad, se ve afectado
especialmente por esta situacion de un Relevo Generacional afectado por una
multiplicidad de factores. La vulnerabilidad del sector, se expresa en sus escasos medios
de reproduccién. En Uruguay, la reproduccién de agricultores familiares, se da de un
modo natural a través del Relevo Generacional, y a través de otro modo mas
estructurado que implica la participacion del Estado, en nuestro caso, por medio del
Instituto de Colonizacion. Dicho con otras palabras, los agricultores que eligieron el
modo familiar para subsistir, s6lo se renuevan de dos formas, a través del Relevo
Generacional, y por las iniciativas del Instituto de Colonizacion. Esta segunda forma,
estd subordinada a los 6rdenes politicos de turno, y ha variado desde la fundacion del
Instituto hasta nuestros dias.

El Relevo Generacional en la Agricultura Familiar presenta problemas en todo el
mundo. El Censo Agrario realizado por el Parlamento Europeo en el afio 2009, revela el
dato de que el 7% de los propietarios agricultores familiares europeos son menores de
35 afios. En Espafia esta cifra se reduce al 5% (INE, 2009). Esta proporcion en Uruguay
es aun menor.

Nada indica que los jovenes rurales no estén motivados a dedicarse a la agricultura. Las
dificultades que enfrenta la juventud rural para mantener la herencia cultural de su

ascendencia, son de variado orden, tanto que no basta un Unico enfoque disciplinario en
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su abordaje.Estos escollos se relacionan con el complejo entramado histérico y cultural
del medio rural, y van desde el dificil acceso a la tierra, que ha alcanzado en la Gltima
década un valor promedio record, al despoblamiento rural (fenémeno mundial asociado
a la tecnificacion, pero en Uruguay intensificado), a la reconversion del sector en el
marco de una economia globalizada, hasta la situacion de falta de servicios en el medio
rural, sobre todo aquellos dirigidos a la juventud, como bien podria ser la educacion, o
el acceso a especializaciones relacionadas con el sector.

Las politicas del Instituto de Colonizacion para incorporar a la Agricultura Familiar y al
agro en general, a jovenes no vinculados anteriormente con las actividades rurales, ha
variado como han variado los gobiernos, y s6lo en la Gltima década ha adquirido un
lineamiento estable.

El pronunciado descenso de la poblacién rural de los Gltimos sesenta afios, puede verse
en relacion a la migracion, y ésta a su vez en relacion a un complejo conflicto de
pertenencia, que coexisti6 con momentos histéricos especificos del Uruguay.
(Decaimiento econémico de finales de la década de 1950 como resultado de la
recuperacion europea tras la Segunda Guerra Mundial; reordenamiento econdémico
global hacia producciones a larga escala de la década de los 60; golpe de Estado de
1973 y aplicacion sistemética de politicas neoliberales; ingreso al Tratado MERCOSUR
en 1991 y reforma de la matriz productiva). Este conflicto podria vincularse con la
compleja trama expuesta, que va desde el dificil acceso a la tierra, el inadecuado acceso
de la juventud rural a diversos servicios, hasta las exigencias politicas de una economia
globalizada. La migracion a los centros urbanos no ha solucionado la cuestion de la falta
de pertenencia, ya que en las ciudades existen los mismos problemas que en el medio
rural, por el contrario ha contribuido a otro fendémeno de fines de siglo XX y comienzos
de XXI, la proliferacién de poblaciones suburbanas irregulares.

La globalizacion y la progresiva liberalizacion de los mercados agropecuarios
mundiales han representado un importante estimulo para que los paises
latinoamericanos intenten aumentar la productividad y la competitividad internacional
de sus producciones agricolas y ganaderas, en sintonia con un modelo de crecimiento
econdémico basado en la busqueda de beneficios a corto plazo. Esto conduce a la
profundizacion de los clasicos antagonismos entre,por un lado la agricultura comercial y
capitalista, ejercida por los complejos agroindustriales controlados por las empresas

transnacionales y los grandes agricultores locales, y por el otro la Agricultura Familiar,
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previsiblemente condenada a la precariedad si el modelo se aplica sin regulaciones y
restricciones, o sea librado a las leyes del mercado.

Tanto la creciente pobreza rural, por un lado, como la intensificacion productiva, por
otro, llevan consigo la degradacién de los ecosistemas y graves desequilibrios
ecologicos que acentuan los agudos problemas ambientales heredados de la revolucion
verde y del papel dependiente y periférico de América Latina dentro del capitalismo

mundial.
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