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Resumen
La presente investigacion pretende realizar una aproximacion al Plan Nacional de Acogimiento
Familiar que se viene instrumentando desde el afio 2012 por el Instituto del Nifio y Adolescente
del Uruguay (INAU), como una respuesta de tipo familiar y comunitario para nifios, nifias y
adolescentes que participan de una medida de proteccion alternativa a los cuidados parentales de

sus familias de origen.

Fundamentado en la proteccion de los Derechos de la Infancia, en los principios establecidos en
la Convencion de los Derechos del Nifio (Asamblea General de las Naciones Unidas
[AGNU],1989) y en las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado (AGNU,
2010), nuestro pais comienza a transitar un camino de desinternacién de los nifios, nifias y
adolescentes con derechos vulnerados hacia la posibilidad de restitucion del derecho a la vida
familiar en una familia de acogimiento transitoria.

La investigacion se planted, como objetivo general, analizar las percepciones y significaciones
que la experiencia de acogimiento familiar representa para adolescentes y jovenes que se
encuentran proximos a un proceso de egreso o que han egresado recientemente de INAU.

Se consideré adecuada una metodologia de investigacion cualitativa, de caracter descriptivo y
exploratorio, para la reconstruccion de historias de vida de los protagonistas de dicho programa.
Se constituye como un campo de investigacion relativamente nuevo para nuestro pais y se parte,
de manera novedosa, desde la propia voz y vivencias de los participantes como insumos
centrales del presente proceso. Se obtiene como resultado general, una gran satisfaccion en
relacion a la participacion en el presente programa. En contraste, relatan experiencias no tan
favorables en su transitar por propuestas de tiempo completo de tipo residencial. Asimismo,
emergen diversas vivencias en torno al vinculo con sus familias de origen, marcadas por
trayectorias complejas que, en muchos casos, influyeron tanto en su ingreso al sistema de
proteccion como en los procesos de acompanamiento y egreso. Destacan que la convivencia con
una familia de acogimiento ha tenido un impacto significativo en la restitucion y acceso a sus
derechos, asi como también la adquisicion de herramientas personales y sociales que han
favorecido sus procesos de egreso, contribuyendo a la posibilidad de generar una mirada

prospectiva sobre sus vidas.

Palabras Clave: Adolescencias, Derechos, Egreso, Acogimiento Familiar.



Introduccion

El presente documento constituye la Tesis de Maestria en Derechos de Infancia y
Politicas Publicas de la Universidad de la Republica, correspondiente a la cohorte 2017. Se
presenta, en primer término, la justificacion y relevancia del tema investigado, sus objetivos,
seguida del disefio metodologico que oriento el estudio y de una descripcion de la organizacion

del presente trabajo.

Justificacion y relevancia de la investigacion

A nivel internacional, comienzan a gestarse modificaciones en los Sistemas de Proteccion
de atencion a la infancia privada de cuidados parentales, reconociendo que las antiguas politicas
de internacion en residencias o instituciones de tiempo completo no aparecen como la mejor
respuesta. Por el contrario, dichas practicas generan consecuencias negativas sobre el bienestar
infantil a corto, mediano y largo plazo. Se trata de superar antiguas practicas propias del
Paradigma de la Situacion Irregular que fundamentaban sus acciones desde una concepcion de la
infancia como objeto de tutelaje.

Las implementaciones de estas nuevas lineas programaticas se inscriben en un marco de
reconocimiento de la infancia como sujeto de derechos. La aprobacion de la Convencion sobre
los Derecho del Nifio, en adelante CDN (AGNU, 1989) se produce en un panorama internacional
donde los distintos Estados partes se comprometen a adecuar los marcos normativos, buscando la
Proteccion Integral de la Infancia, garantizando el goce pleno de sus derechos. La CDN,
ratificada en Uruguay el 28 de setiembre de 1990, reconoce como fundamental el derecho del
nifio a crecer en un ambito familiar:

Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio natural

para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios,

debe recibir la proteccion y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus
responsabilidades dentro de la comunidad. (AGNU, 1989, pp.4-5)
En este contexto, en nuestro pais, se comienzan a generar modificaciones normativas y
programaticas en concordancia con este nuevo paradigma. Se reconoce como un avance
significativo las modificaciones realizadas el 16 de octubre del 2009 a la Ley N° 18590 Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia (CNA), relativas a las alternativas familiares adecuadas para el

desarrollo infantil, sefialando la reduccion de los tiempos de internacion en nifios menores de 7



afios en hogares de cuidado de tiempo completo y destacando que en aquellas situaciones en que
no sea posible el desarrollo del nifio con su familia de origen, seran de prioridad las alternativas
de carécter familiar atendiendo a su interés superior.

En este devenir historico de los programas de atencion a la infancia se ha intentado dar
prioridad a los &mbitos familiares alternativos como los méas adecuados para el desarrollo infantil
ante situaciones de privacion de cuidados parentales. Subyace tras la instrumentacion de estos
programas, el derecho a crecer en familia como inherente a todo ser humano.

La familia, el hogar, es el entorno vital idoneo para la evolucién armodnica de los nifios, el

lugar privilegiado para el desarrollo integral del ser humano. Sin embargo, muchos nifios,

por las circunstancias mas diversas, no gozan de este espacio intimo y privado para

desarrollarse y tal carencia repercute negativamente en su desarrollo. (Rodriguez y

Morell, 2013, seccién 3.1).

A partir del ano 2012, en Uruguay, se implement6 el Plan Nacional de Acogimiento
Familiar en la orbita de INAU, que se constituye como un Sistema de Proteccion Integral que
busca el cumplimiento del derecho a la convivencia familiar y comunitaria de nifios y
adolescentes que se encuentran separados transitoriamente de su familia de origen. Asi se
produce el surgimiento del Programa Familia Amiga, como una nueva alternativa programatica
que habilita la posibilidad de crecer, de modo transitorio, en una familia de acogimiento,
respetando el derecho fundamental al desarrollo infantil en un &mbito familiar que contemple las
necesidades especificas de acuerdo al momento evolutivo de cada nifio. Cabe destacar que el
acogimiento familiar no implica un proceso de adopcidn, sino que constituye una medida
temporal que puede articularse, cuando corresponda, con la evaluacion y eventual determinacion
de la condicion de adoptabilidad en aquellos casos en los que la restitucion con la familia de
origen no fuere posible. Se pretende que prime la solidaridad y los lazos afectivos en la
proteccion, no recibiendo las familias de acogida remuneracion por esta tarea de cuidado. Dentro
de las modalidades de cuidado familiar, se contemplan diversas alternativas: se identifican
familias con lazos consanguineos consideradas como familias extensas, familias ampliadas por
afinidad que mantienen vinculos de proximidad y de referencia ya existentes con los futuros
participantes, y familias ajenas que no conocian previamente a los participantes.

En este marco de modificaciones en el modelo de atencidn a la infancia, el Plan Nacional de

Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2016-2020 (Consejo Nacional de Politicas Publicas,



2016), en su lineamiento estratégico 4 senala:
Se propone desarrollar un sistema de cuidados parentales por medio de la
implementacion de los Centros de Acogimiento y Fortalecimiento Familiar y las diversas
modalidades de familias de acogida a nivel nacional, creando un sistema que unifique lo
publico y lo privado. (p.67)
En concordancia con este lineamiento estratégico, INAU, en su Memoria Anual para el afio
2024, expone como una de las principales metas de su reciente gestion: “uno de los objetivos
centrales de la administracion 2020-2024 fue avanzar en la adecuacion de la proteccion especial
(24 horas) hacia modelos basados en entornos familiares y comunitarios” (INAU, 2024, p.10),
indicando que se ha realizado un aumento en la inversion de recursos publicos destinados a
ampliar el modelo de cuidado familiar. Refieren como resultados recientes:
El nlimero de nifios y adolescentes bajo cuidado familiar dentro del sistema de proteccion
especial aument6 un 89% entre 2020 y 2024, pasando de 2.383 en 2020 a 4.508 en 2024.
La meta para Acogimiento Familiar en este periodo era alcanzar la creacién de 1.000
nuevos cupos de acogimiento familiar en distintos perfiles. Al cierre del quinquenio, esta
meta fue ampliamente superada: se pasé de 983 unidades de acogimiento familiar y 2.556
vinculaciones en 2020 a 2.187 unidades y 4.788 vinculaciones en 2024. Solo entre 2023 y
2024, el crecimiento fue significativo, pasando de 1.931 unidades y 4.115 vinculaciones a
2.187 unidades y 4.788 vinculaciones. (INAU, 2024)
Tomando en consideracion estas modificaciones, resulta de un interés peculiar para la presente
investigacion, explorar las particularidades y significaciones que adquieren los procesos de
acogimiento desde la propia voz de sus protagonistas.
Siguiendo los datos proporcionados por el Estudio de Poblacion y Proyectos de caracter mensual
(INAU, 2019) para el mes de diciembre del 2019, periodo en el que se present6 el proyecto de
tesis, se registraban 5270 nifios y adolescentes vinculados a la modalidad de atencion integral de
tiempo completo. De esta totalidad, s6lo 1935 se encontraban bajo la modalidad contexto
familiar. El interés investigativo del que se parte no desconoce las practicas institucionales atin
existentes, propias de una postura tutelar. Sin embargo, se comienzan a transitar cambios
programaticos fundamentados en los derechos de la infancia al cuidado y a la vida familiar.
Viejos y nuevos paradigmas se entremezclan en las concepciones sobre el derecho a la

convivencia familiar. Resulta relevante explorar como estos cambios y la coexistencia de dichos



paradigmas son percibidos por quienes han sido sus protagonistas centrales.

La investigacion se planteé como objetivo general:

-Describir y analizar las percepciones sobre el Programa Acogimiento Familiar que tienen los
adolescentes y jovenes en proceso de egreso o que han egresado recientemente de esta modalidad

de proteccion.

Se establecen como objetivos especificos:

- Identificar las vivencias y valoraciones de los participantes sobre sus vinculos con las familias
de origen y su incidencia durante el acogimiento y en su proceso de egreso.

- Indagar como los adolescentes y jovenes relatan y significan en sus trayectorias la participacion
en dispositivos institucionales residenciales de tiempo completo y cémo estas experiencias
inciden en sus percepciones sobre el Programa de Acogimiento Familiar.

-Explorar las experiencias y apreciaciones de los participantes sobre la atencion de sus
necesidades y el acceso a sus derechos durante la convivencia en las familias de acogida.

- Analizar la opinion de los entrevistados sobre el proceso de seguimiento y acompaiamiento
realizado por la institucion INAU a lo largo del proceso de proteccion y en la etapa de egreso.

- Indagar la perspectiva de los adolescentes y jovenes sobre su realidad actual, sus experiencias
durante el acogimiento y las conexiones que establecen con sus vivencias previas al ingreso al

Programa.

El diseiio metodologico
Para nuestra realidad uruguaya y a partir de la revision de los antecedentes de

investigacion sobre la tematica, se puede considerar como un campo de investigacion
relativamente nuevo, resultando adecuada una metodologia de investigacion cualitativa de
caracter descriptivo y exploratorio. Se utiliza como herramienta metodolédgica la reconstruccion
de historias de vida de los protagonistas de dicho programa, partiendo desde sus propias palabras

y vivencias sobre su participacion.

Organizacion del presente documento

La presentacion de la tesis se estructura en una primera parte centrada en los antecedentes



de investigaciones internacionales y nacionales sobre la tematica. Asimismo, se expone el marco
tedrico y conceptual que se toma como referencia para la presente problematizacion. En una
segunda, se presentan las preguntas de investigacion, los objetivos, la estrategia metodologica
utilizada y los resguardos éticos. En el tercer apartado, se describen y analizan los resultados
obtenidos a partir de la sistematizacion de la informacion, procesada y organizada en categorias
conceptuales. Por ultimo, se exponen las reflexiones finales y se dejan planteadas

recomendaciones a futuro.
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PRIMERA PARTE

La primera parte del documento tiene como finalidad contextualizar el objeto de estudio
de la investigacion a partir de una revision de antecedentes de investigaciones sobre la tematica
elegida. Asimismo, se expone el marco conceptual elaborado a partir de los aportes de diversos
autores y enfoques teoricos. Se procura ofrecer una mirada integral que articule perspectivas

tedricas, normativas y empiricas para aportar al analisis del acogimiento familiar en Uruguay.

Antecedentes

Para el proceso de busqueda de antecedentes se accedid a diversas investigaciones y
publicaciones sobre la temadtica a través de la utilizacion de buscadores académicos como
SCIELO, REDALYC, DIALNET, entre otros. Asimismo, se revisaron tesis de maestria y
doctorados que han centrado su interés en el acogimiento familiar y se incorporaron aportes de
investigaciones recientes, cuyo acceso ha sido posible gracias a la experiencia personal de
movilidad académica.

En la revision realizada se evidencia la amplia trayectoria de los paises europeos, que se
constituyen como pioneros en el desarrollo de producciones cientificas sobre el acogimiento
familiar. En particular, se destacan los aportes generados en Espafia, donde diversos grupos de
investigacion han mostrado un interés en la tematica.

Entre ellos, se destaca lo propuesto por Jiménez y Palacios (2008), quienes presentan una
investigacion sobre el acogimiento familiar en Andalucia en la modalidad familia ajena y
extensa, analizando las caracteristicas de estas medidas de proteccion y la situacion de los
acogedores y los acogidos. Los autores concluyen que esta modalidad de cuidado alternativo
constituye una opcion valorada positivamente por la mayoria de los/as egresados, atribuyendo un
impacto favorable para su actual condicion de vida. Por su parte, Gil Llario y Molero (2010)
proponen un analisis comparativo del acogimiento en familia extensa y familia educadora para la
realidad espafiola. Entre sus hallazgos, destacan el porcentaje abrumador de acogimientos en los
que el retorno con los progenitores no se contempla.

Si bien la informacion que ha sido posible ubicar es amplia, se puede hacer referencia al estudio
comparativo realizado por Lopez, Delgado, Carvalho y Del Valle (2014), quienes caracterizan

los programas de acogimiento familiar para Espana y Portugal, paises con una fuerte tradicion en
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acogimiento residencial. Los autores parten de no desconocer las particularidades que el
acogimiento familiar adopta en cada pais de acuerdo a su tradicion historica y social, analizando
el perfil de los nifios acogidos, las familias de origen y los acogedores, asi como un analisis del
proceso de acogida para ambos paises en el marco de reconocimientos de los Derechos de la
Infancia.

En esta misma linea, Montserrat, Casas y Navarro (2010) realizan un estudio sobre la

situacion en algunos paises europeos: Reino Unido, Suecia, Dinamarca, Francia y Alemania.
Concluyen que, en todos los paises, se han implementado paulatinamente medidas de proteccion
que tienden al acogimiento familiar y advierten que, tanto en el campo de la investigacion como
en el de la préactica profesional, es escasa la consideracion de la perspectiva de los nifios y
adolescentes. Se acostumbra a considerarlos como beneficiarios o usuarios, en vez de tenerlos en
cuenta como los actores principales en estos procesos. En este sentido, los autores mencionan
una investigacion realizada en Suecia por Sjoblom 1 Hojer, (2009) sobre adolescentes egresados
de procesos de acogimiento familiar. El autor recoge las percepciones que tienen los jovenes en
el egreso y destaca la ambivalencia que estos viven en relacion a los discursos institucionales, ya
que al comienzo de los acogimientos se les transmite que la familia de acogida serd como sus
padres, pero al egreso finaliza el vinculo y el sostén familiar.
Montserrat, Casas y Navarro (2010) citan el documento Care Matters: Ministerial Stocktake
Report (2009) del Department for children, schools and families de Inglaterra, donde se recoge
la opinidn de los infantes y jovenes sobre el acogimiento familiar en relacion a la posibilidad de
escoger el acogimiento, la estabilidad, mantener los hermanos juntos y el derecho a ser
informado y participar de las decisiones. En relacion a los resultados obtenidos, los autores
senalan que los nifios expresan que deberian poder escoger entre varias posibilidades de acogida,
prefieren no ser separados de los hermanos y reclaman ser informados. Expresan que cuando se
cumplen estas condiciones, se sienten satisfechos.

Se destaca la investigacion realizada por Llosada-Gistau, Casas, Montserrat (2019), cuyo
objetivo se centra en estudiar el bienestar subjetivo de los nifios que se encuentran en el sistema
de proteccion espafol. En los resultados obtenidos, aquellos que formaron parte de acogimientos
familiares en modalidad extensa fueron los que obtuvieron mejores resultados. También el
estudio de Montserrat (2006), sobre acogimiento en familia extensa para la ciudad de Barcelona,

coincide con esos resultados.
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Resulta relevante el aporte que realiza Montserrat (2008) sobre las investigaciones que se centran
en el impacto del tiempo de duracion de los acogimientos y el egreso de estos programas. La
autora menciona al respecto que, en la comunidad europea, los acogimientos que tienen lugar en
familia extensa suelen ser mas largos.

En Italia, en el momento del estudio —1999—, un 54,5% de los nifios acogidos por la

familia extensa hacia més de tres afios que permanecian en ella y un 36,6%, mas de seis

afios, cifras superiores a la de los acogidos en familia ajena. (p.79)

La autora lo indica como una carencia del sistema, ya que se plantea como una alternativa que
busca ser temporal, ya sea por un reintegro a la familia de origen o por un posterior proceso de
adopcion. Montserrat (2008) también recopila aquellas investigaciones que, en relacion al egreso
del programa, toman las palabras de nifios y adolescentes: “una parte de las investigaciones que
recoge la perspectiva de los adolescentes muestra como muchos de los acogidos querrian
quedarse mas alld de los 18 afios, mucho mas de lo que en muchas ocasiones se les permite”
(p-80).

La investigadora también revisa los aportes de Iglehart (1995) sobre la percepcion que tienen los
jovenes sobre el egreso, especificando que aquellos que participaron de algun tipo de
acogimiento presentan un nivel mayor de preocupacion sobre su futuro que la poblacion en
general. Agrega Iglehart (1995, como se cita en Montserrat, 2008) que 50% de los acogidos en
familia extensa esperan quedarse a vivir con sus acogedores posteriormente al cese de la medida
de proteccion, mientras que sélo un 13% de los entrevistados en familia ajena tienen esa
percepcion.

Resulta oportuna la investigacion realizada por Balsells Bailon, M. A., Vaquero Tio, E.,
Ciurana, A.( 2019), quienes analizan la realidad espafiola y sus aportes se centran en indagar
sobre el apoyo social formal e informal que reciben los nifios acogidos tras la separacion de sus
familias de origenes. Parten de considerar los cambios que trae aparejada una medida de
proteccion, en relacion a la residencia, convivencia, rutinas y habitos que afectan en la
estabilidad y bienestar emocional de la infancia. Sefialan que el apoyo social que recibe la
infancia en situacion de acogimiento es un factor clave para sobrellevar dichos cambios.

En la misma linea, los aportes de Diaz-Argiiello (2022) invitan a reflexionar sobre la
parentalidad social, ejercida por las familias encargadas de los acogimientos para la realidad

europea, analizando el ejercicio de esta parentalidad para una poblacion de estudio que participod
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en la modalidad de acogimiento de familia ajena.

De las producciones europeas cabe enfatizar que, ademas de focalizar en el estudio y
andlisis de los programas de acogimiento familiar del cual han sido pioneros, muchos de sus
aportes se han constituido en guias orientadoras a nivel mundial que vienen sirviendo como
referencia a los equipos que trabajan en la tematica.

A nivel regional, se destacan las recientes producciones cientificas que se elaboran a

partir del nuevo Paradigma de Proteccion Integral. Resulta de relevancia citar la investigacion de
Fernandez-Daza (2018) realizando una revision del acogimiento familiar para Iberoamérica
(incluyendo a México, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, El Salvador,
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Per, Uruguay, Venezuela,
Cuba, Haiti, Reptblica Dominicana, Espafia y Portugal). De acuerdo a este autor, el acogimiento
ha tenido lugar en estos paises de un modo gradual, transitando desde un modelo asistencialista
fundamentado en la caridad, a un modelo donde prima el interés superior. Ello responde a los
procesos de ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, al reconocimiento del
derecho a vivir en familia y a la implementacion regional de las directrices sobre las modalidades
alternativas de cuidado. Concluyen que, para Iberoamérica, predomina un tipo de cuidado bajo la
modalidad familia extendida y familia ajena, reconociendo que el cuidado en un ambiente
familiar es indispensable para un desarrollo sano.
También es interesante la amplia produccion sobre la tematica que en la region viene realizando
Brasil. Resulta de particular relevancia la investigacion realizada por Mayer Lauz y Lessinger
Borges (2013), donde se explora sobre la concepcion de familia que tienen los nifios en situacion
de acogimiento institucional y los profesionales encargados del proceso. Desde la voz de los
nifios obtienen que la representacion de familia estd relacionada a su familia de origen,
monoparental y nuclear, mientras que para los profesionales estd formada por sus propias
vivencias familiares y por la percepcion de las familias de los nifios institucionalizados,
impregnada de sesgos de riesgo y culpabilizacion.

Cabe traer a mencion la tesis de Maestria de Jiménez (2018), quien analiza uno de los
programas de acogimiento familiar desde los participantes egresados del Programa Arcangel San
Miguel en la provincia de Malleco, Chile. Esta investigacion indaga desde la voz de recientes
egresados del mencionado programa y entre los resultados que obtiene sefala:

El discurso de los/as participantes de este estudio devela favorables condiciones actuales
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de vida que su mayoria vincula a su experiencia de acogida familiar y participacion en el

programa FAE, pues fue una alternativa de cuidado que repercutié positivamente en su

vida familiar reforzando una idea de cambio y superacion personal mediante la

consecucion de un proyecto de vida estable. ( p.133)

En lo que refiere a nuestro pais, se constituye como un ambito de investigacion
relativamente nuevo. Si bien la revision bibliografica permiti6 identificar diversas producciones
que analizan el acogimiento institucional o residencial (Moreira 2014, Sena 2015, Peri 2021),
propio de la historia de nuestro sistema de proteccion, los estudios sobre los programas relativos
al acogimiento familiar resultan ser mas escasos y recientes.

Como antecedente, se destaca la produccion de Silva (2013), quien investiga sobre el
acogimiento familiar en nuestro pais y aporta una lectura de esta modalidad desde el nuevo
paradigma, como un avance en el reconocimiento del derecho del nifio a la convivencia familiar
y comunitaria, revalorizando y cuestionando el lugar subalterno que les fue asignado en el
enfoque tutelar anterior.

También cabe mencionar la reciente tesis de Maestria de Almeida (2018), quien realiza una
aproximacion al acogimiento familiar en Uruguay como sistema de proteccion integral para los
adolescentes que han sido privados de continuar conviviendo con sus familias de origen. En sus
resultados se destaca que los involucrados (cuidadoras, técnicos y adolescentes entrevistados)
han sefialado como positivo el proceso de acogimiento. Entre sus principales hallazgos se sefiala:

Las familias de acogida conforman un sistema de proteccion integral, como grupo

fundamental y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y

en particular de los nifios, de acuerdo a la CDN. Permiten la continuidad del desarrollo

dentro de un espacio de estabilidad afectiva y psiquica, generando procesos de

crecimiento adecuados. (p.80)

Como antecedente nacional es relevante la investigacion realizada por Kaiser y Torre (2016)
sobre el egreso de adolescentes y jovenes del sistema de proteccion. Las autoras analizan las
diversas modalidades vigentes a partir del discurso de los operadores sociales y autoridades.
Concluyen que las experiencias de acogimiento en el ambiente familiar son positivas, ya que
aportan mayores herramientas para el egreso, con vinculos mas estables y rutinas propias de la

vida familiar.

Finalmente resulta oportuno sefialar la reciente investigacion realizada por Navarrete
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Galvez, P. M., y Gale, Ch. (2025), en el marco de Aldeas Infantiles en Uruguay y la Universidad
Catolica, en relacion al analisis e indagacion para el ano 2024 sobre cudles son los principales
motivos de separacion de nifos y adolescentes de sus familias de origen y el ingreso al sistema
de cuidado alternativo. Se sefiala, como principales hallazgos, el impacto que en dicha medida
tienen el contexto socio-econdmico, la violencia intrafamiliar y la dinamica de pobreza
estructural en el que viven las familias de origen. Asimismo realizan una caracterizacion sobre el

funcionamiento del sistema de proteccion de la infancia y adolescencia vigente en nuestro pais.

Marco Conceptual

En este apartado se presentan las dimensiones teoricas y conceptuales que son trabajadas
por diversos autores y cuyos aportes se consideran significativos para la presente

problematizacion de la tematica.

Aproximacion a la construccion socio-historica de la Infancia

Para comprender la complejidad de los actuales Programas de Acogimiento Familiar, es
necesario revisar la construccion socio-historica de la categoria de infancia. Tal como expone
Garcia Méndez (1991), implica romper con las concepciones tradicionales que la consideran
como un dato ontologico, ahistorico y de validez universal. Garcia Méndez (1994) sefiala que, en
el proceso de reconocimiento de la infancia, se transcurre de la indiferencia a la centralidad
subordinada. Si bien en el proceso socio historico la infancia comienza a ocupar una centralidad
a nivel de la sociedad, se van configurando practicas institucionales que buscan su control, que
oscilan entre la proteccion y el tutelaje.
Las categorias minoridad y abandono se conforman como un producto residual de la infancia
desde la modernidad y se fundamenta la necesidad de intervenciones estatales para su control.
Sobre estos supuestos, se desarrolla el presente capitulo.

En 1960, aparece en Francia el libro de Philippe Ari¢s “L’enfant et la vie familiale sous
I’Ancien Régime'”, constituyéndose como uno de los pioneros en el estudio de la Infancia a
partir del analisis de la historia del arte medieval y renacentista de Europa Occidental.

Distintos autores como Burguiere (1988), Cunningham (2010), Narodowski (2016), Bustelo

'A partir del pensamiento de Ariés, habrd una gran gama de autores que continflan o refutan sus supuestos. Si bien surgen otros autores como
Lloyd de Mause (1982) que se oponen a su teoria, en esta exposicion no se pondra énfasis en ellos.
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(2007), Carli (1999) y Leopold (2014), entre otros, coinciden en la relevancia de su pensamiento,
haciendo alusién a que las transformaciones que van teniendo lugar en el mundo occidental entre
los siglos XVI y XVII, van marcando la distincion de la nifiez con el mundo adulto. En un
sentido moderno, sostienen estos autores, la infancia se ird configurando en un largo proceso que
culmina en el siglo XVIII, estrechamente relacionado por la configuracion del capitalismo como
formacion socioecondémica y con el humanismo como modelo de pensamiento.

Tomando el planteo de Narodowski (2016), basado en el pensamiento de Ari¢s (1987), se
identifica un primer momento anterior a los siglos XIII o XIV, donde los nifios no eran
diferenciados de los adultos. En el arte medieval no es representado y aparece como un igual en
el espacio publico, en las actividades ludicas, educativas y productivas.

Narodowski (2016) destaca que aparecen sentimientos en Occidente que empiezan a marcar una
transicion en la concepcidn de la infancia. Hace alusion al “mignotage”, por el cual se reconoce
la especificidad de la nifiez, vinculado a nuevas actitudes femeninas (madres y las nurses) sobre
todo a partir del siglo XVII, dejando en evidencia la dependencia y la necesidad de proteccion al
tiempo que pierde la autonomia medieval.

El otro sentimiento que destaca el autor, se conforma a partir del nuevo interés generado por la
infancia como objeto de estudio y normalizacion, donde no solo pediatras y psicologos infantiles
intervienen, “siendo los pedagogos los sujetos destacados en este proceso y la escuela, o mejor
dicho, el proceso de escolarizacion, el escenario observable de este interés” (Narodowski, 2016,
p.18). Por lo tanto, siguiendo a Aries, P. (1987), la escolarizacion de la Infancia acompaiia el
proceso de infantilizacion de un sector de la sociedad. Se coloca al nifio en posicion de alumno
en un periodo de reclusion, de cuarentena, al decir de Aries (1987), un cuerpo que debe ser
disciplinado en un sentido foucaultiano (Foucault, 2008).

En este sentido, Narodowski (2016) sostiene que hacia fines de siglo XIX, en Occidente, se
extiende la idea de que la infancia debia ser una cuestion central del Estado, generando asi un
entramado institucional que se centra en el cuerpo infantil. Emergen politicas que se generan
sobre la base de la universalidad y obligatoriedad de la educacion, lo cual conlleva, siguiendo a
Carli (1999), la inscripcion de los nifios en un orden publico [capitalista, burgués] reduciendo o
disciplinando sobre todo a los sectores pobres de la sociedad®. A su vez, buscaran impactar en la

organizacion familiar, en tanto configuraciéon como espacio privado y con responsabilidades.

2 No caben dudas del aporte que realiza Antony Platt (1982) con su libro “Los salvadores del nifio” o "La invencién de la delincuencia” sobre las
practicas instauradas sobre los nifios pertenecientes a los sectores mas pobres de la sociedad.
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Los distintos autores afirman esta nueva realidad y la importancia de la herramienta
educativa en la configuracién de la categoria Infancia. Segliin sostiene Garcia Méndez (1991),
hasta mediados del siglo XIX la historia de la infancia es la historia de la escuela. En este
sentido, la escolarizacion cumple un rol central en el disciplinamiento y en la formacion moral de
los futuros ciudadanos, permitiendo al Estado paulatinamente intervenir en la vida privada. La
infancia se configura como una etapa de preparacion- formacion- dependencia, donde el mundo
adulto (familia, escuela y Estado) ocupan el rol central en esta formacion.

Para el caso uruguayo, el proceso de modernizacion hacia fines del siglo XIX implic6 la
incorporacion de estos ideales civilizatorios y pedagdgicos. Siguiendo a Barran (1994)%, la
transicion entre la “época barbara” y la “época civilizada” trajo consigo un cambio de
sensibilidad hacia la nifiez: del castigo fisico y la indiferencia hacia una concepcion mas afectiva
y moralizadora. La infancia comenz6 a valorarse como una etapa que requeria cuidados y
educacion, y el Estado asumi6 progresivamente responsabilidades en su tutela a través de la
escuela, la salud y las politicas sociales.

En las ultimas décadas del siglo XIX, el proceso de modernizacion econdmica y politica*
que tiene lugar en nuestro pais genera un cambio sustancial en la sensibilidad barbara. Comienza
a gestarse el camino hacia una nueva sensibilidad basada en los supuestos de la culpa y la
disciplina, siendo los principales agentes propulsores del cambio el Estado, la Escuela, la Iglesia
y las practicas higienistas, colocando a la familia en general y a la Infancia en particular, como
objeto de estos agentes.

El nifio serd visto como un ser diferente, con derechos y deberes propios de su edad: le

seran vedados rubros enteros de la actividad social (las ceremonias de la muerte, por

ejemplo), y otros se le reservardn especialmente (la escuela y el juego), y, sobre todo,

adultos y nifios se separaran de manera rigurosa en los dormitorios, en los almuerzos y

cenas, en la ensefianza, en las diversiones y espectaculos. (Barran, 1994, p. 101)

La reforma vareliana de 1876, impulsada durante el gobierno de Latorre, expresé en el &mbito
educativo los cambios sociales mencionados anteriormente. Para el afo 1848 ya se habia
prohibido el castigo fisico en las escuelas por ser considerado como sinénimo de barbarie. Se

comienza a consolidar también en la sociedad uruguaya el amor por el nifo, valorizando de

% Si bien explicitamente su historicidad no se centra en la construccion de la categoria infancia para nuestro pais, brinda grandes elementos para
esta constitucion.

4 Los historiadores sefialan que la modernizacién en Uruguay se dio en dos etapas sucesivas; la primera en el iltimo cuarto del siglo XIX, en los
periodos militarista y civilista entre 1876 y 1903, y la segunda en las tres primeras décadas del siglo XX, periodo batllista entre 1903 y 1933.
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modo positivo la afectividad en la crianza y en los espacios educativos.

Este viraje al nifio amado, siguiendo a Barrdn (1994), se da en el marco de una transicion de una
sociedad barbara a una civilizada que comienza a vivenciar de modo negativo el infanticidio y el
abandono (de la época barbara) y a estimar socialmente de modo positivo los sentimientos y los
afectos familiares hacia el nifio.

En este sentido, al tiempo que la infancia comienza a definirse como una etapa de
transicion a la adultez, “sera entendida como un tiempo de espera o latencia y los sujetos que la
transiten, resultaran caracterizados como inocentes, fragiles, dociles, obedientes y heteronomos”
(Leopold, 2015, p.15) que requieren de proteccion desde el mundo adulto. Las practicas
comenzardn a oscilar, al decir de Carli (1999), entre discursos sesgados por la permision, la
represion y la educacion’.

Desde esta concepcidn, sostendrd Leopold (2015), estamos ante una infancia que es
“cercada”, el espacio de transito del nifio es dentro de su hogar, con adultos que deben transmitir
amor y su conexion con el mundo exterior se da a través de la escuela. Tal como plantea Garcia
Méndez (1994), en este proceso de reconocimiento se transcurre “de la indiferencia a la
centralidad subordinada”; si bien la Infancia pasa a ocupar centralidad a nivel de la sociedad,
debe renunciar a su autonomia y apareceran practicas que buscan su control, que oscilan entre la
proteccion y la represion. Cabe sefialar que junto a esta constitucion del nifio como alumno y las
implicancias que de ello derivan, las mismas se enmarcan en una ¢época con fuertes
modificaciones a nivel de la legislacion que dejan entrever una nueva y fuerte presencia del
Estado en la atencion a la sociedad.

La Constitucién de 1917 marcé un hito en la secularizacion del Estado frente a la Iglesia,
consagrando la laicidad del Estado uruguayo. Esta modificacion lleva a un cambio en la atencion
a la Infancia, que histéricamente aparecia asociada a la Iglesia y practicas voluntaristas. En esta
misma linea, es oportuno recordar el avance que implicd la creacion, por la Ley 3724 del 10 de

noviembre de 1910, del Consejo de Asistencia Publica Nacional, en cuyo art. 2 se sefiala:

Tendré a su cargo la organizacion y funcionamiento de los establecimientos y servicios

destinados a atender las siguientes necesidades médico sociales:

° La autora analiza el siglo XX partiendo de la hipotesis de tension entre Permision y Represion, identificando un primer periodo (primeras
décadas del siglo) centradas en las propuestas pedagogicas de la Escuela Nueva y del psicoanalisis que se basan en el reconocimiento del nifio.
Un segundo periodo en las décadas del 60 y 70 donde surgen nuevas corrientes y la Infancia es analizada a la luz de nuevos cambios sociales. Un
siglo XX que también aparece marcado por hechos historicos, como las dictaduras militares en América Latina.
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A- Asistencia de enfermos

B- asistencia y cuidado de alienados

C- asistencia y proteccion de ancianos desamparados, invalidos y cronicos

D- Asistencia y tutela de nifios desamparados.

E- Asistencia y proteccion de embarazadas, madres y parturientas.

F- Proteccion de la Infancia, sin perjuicio de lo que corresponda al Patronato de

menores.

Por lo tanto, estas promulgaciones legislativas en el marco del nuevo Estado
intervencionista, dejan entrever que en su formulacion se parte de la necesaria respuesta
médico-social a algtn tipo de incapacidad. Ya aparece senalado en la creacion del Consejo de
Asistencia Publica Nacional la atencion a diversos sectores que son nombrados y numerados
desde la carencia y diferenciadas de las medidas de caracter punitivo. Sin lugar a dudas, estas

primeras modalidades de intervencion en lo social dejan su legado en la actualidad.

Lo residual en la atencion a la infancia: entre la minoridad y el abandono

Una aproximacion a la construccidon socio-historica de la infancia también implica
colocar el centro de atencion en la categoria “menor”, que se ha construido historicamente y que
autores como Garcia Méndez (1991) identifican como un producto residual de la categoria
Infancia que se configura en la modernidad y que ha llevado a que los Estados implementen
instrumentos especificos para su control.

Leopold (2014), en acuerdo con Costa y Gagliano (2000), sostendra que ser menor, desde
esta concepcion, alude a un nifio carente de aquello que sostuvo la construcciéon moderna de la
infancia: la filiacion - por el cual se lo considera hijo de familia legitima- y la condicion de
alumno -inscripto en el Sistema de Educacion Publica-, generando asi una categorizacion que es
consecuencia de los dispositivos legales llevados adelante por el Estado. Segtn sostiene Garcia
Meéndez (1991), desde los aparatos estatales se refuerza la subordinacion de la infancia y esta
concepcion sera la base conceptual de la llamada Doctrina de la Situacion Irregular.

Esta Doctrina, que segun Leopold (2014) fue hegemonica en el campo de la infancia, permed los
cuerpos juridicos que categorizaron a la infancia a lo largo del siglo XX en América Latina y
marco el accionar de los dispositivos publicos de atencion a la situacion de abandono.
Particularmente en Uruguay, este modelo tutelar se consolidé con la aprobacion del Codigo del

Nifio de 1934, legitimando la distincion entre “nifios” y “menores”, creandose el Consejo del



20

Nifio y los Juzgados de Menores, atribuyendo asi al juez amplias potestades para decidir sobre
aquellos considerados en abandono o peligro moral. Bajo esta ldgica, la pobreza y el abandono
se asociaron a la delincuencia, y la internacion se legitimé como forma de asistencia y
correccion. Se considera la situaciéon de abandono muy relacionada a la pobreza, entendida desde
la carencia material, pero también desde la ausencia de valores morales. Desde la incapacidad de
los adultos en desempefiar los deberes relacionados a la patria potestad, modelos familiares
alejados de la familia nuclear y permeados de una desorganizacion propia de la pobreza.

Prevalece un sistema judicial que actiia desde una concepcion tutelar y desde un enfoque
de defensa social, cuyo fundamento serd el defender a la sociedad de un sujeto que en un
principio fue abandonado y finalmente deviene en infractor, creando instituciones para su
atencion. Se configura, de este modo, un sistema de proteccion que “confundird en muchas
ocasiones el cuidado por el bienestar del nifio con el mero encierro disciplinario” (Moras, 1992,
p.45). Tal como senala Donzelot (1979), estas formas de tutela estatal no implicaron sustituir el
orden patriarcal familiar, sino un desplazamiento hacia otra figura de autoridad en la intervencion
de las familias en situacion de pobreza: “(...) Méas se estrecha en torno de la familia pobre la
tenaza de un poder tutelar. El patriarcalismo familiar no es destruido sino al precio de un
patriarcado de Estado” (p. 101).

En este contexto, el Estado se convierte en protagonista en la atencion a esta infancia
considerada como peligrosa y se comienza a legislar en pro de su atencion-proteccion. Desde
esta perspectiva, se discutird la existencia del torno®, cuya creacion se realiz6 en 1818 en
iniciativa de Damaso Antonio Larrafiaga, con la implementacion de la Primera Casa Cuna o Casa
de Expdsitos como primera atencion institucional publica ante la Infancia abandonada, cuya
existencia se extendera hasta 1933.

En el afio 1911, con la intenciéon de cambiar esta situacion (y a sugerencia del Doctor Morquio),
se crea la Oficina de Admision en la que se recogeran los datos de las familias y de los nifios
entregados, asi como las causas del abandono. En ese afio se concreta la existencia del Consejo
de Proteccion de Menores (que ya venia siendo gestado por la Comision desde el 1904), que sera

el primer organismo administrativo en la materia y consagra, tal como sefiala De Martino (1995),

® Es un cilindro que gira sobre su eje y en el que un lado de la superficie lateral esté abierto; el lado cerrado da a la calle y en sus proximidades
hay un timbre. (...) de esta forma el donante no ha sido visto por ninguno de los sirvientes de la casa. Y ése es el primer objetivo: romper, sin
huellas y sin escandalo, el lazo de origen de estos productos de alianzas no deseables, depurar las relaciones sociales de los progenitores, que no
se ajustan a la ley familiar, a sus ambiciones, a su reputacion”. (Donzelot, 1979)
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acciones dirigidas hacia la infancia peligrosa y la infancia en peligro. Por lo tanto, como sostiene
Leopold (2002), dos componentes doctrinarios fundamentales como el amparo y control permean
el disefio de las intervenciones publicas.

Como ha sido expuesto, la categoria infancia es una construccioén socio-histdrica, cuyas
acciones institucionales y normativas han oscilado entre los principios del control y la proteccion
en la busqueda del bien de la sociedad. En consecuencia, las familias son consideradas las
responsables de esta situacion y no se visualiza la corresponsabilidad social ante situaciones de
abandono. Desde esta perspectiva, los sistemas de internacion institucionales seran vistos desde
un caracter paliativo, como respuesta a la dificultad familiar. En este sentido, el desafio de la
presente investigacion sera, entre otros aspectos, ir desentrafiando si esta ldgica aun tiene

resonancia en las practicas actuales del sistema de proteccion.

Transformaciones del Estado y concepciones de la Infancia: del bienestar al neoliberalismo

A partir de los afios 70, los Estados comienzan a vivenciar lo que Grassi (1994)
identific6 como la “crisis de acumulacion”. El crecimiento del modelo capitalista presenta
paulatinamente un estancamiento, y dentro del discurso conservador hegemodnico se transmite
que el Estado de bienestar, con su redistribucion de recursos y regularizacion de la economia, es
el causante de tal crisis.
Filgueira (1998), en el analisis que realiza sobre estas transformaciones, sefiala los cambios en
los modos de produccion caracteristico del Estado benefactor, de corte keynesiano fordista, con
destacada presencia del Estado, hacia un modelo de acumulacion capitalista neo-liberal, basado
en los principios de libertad del mercado, con escasa presencia estatal, ocupando un lugar central
en la regularizacion de la economia el mercado y fundamentandose en una reduccion del gasto
publico social. La crisis de este modelo comenzara en Europa, y posteriormente se extendera a
América Latina, apareciendo nuevos actores en el escenario global. “En América Latina, la
difusién/imposicion del programa neoliberal para la politica social estuvo y estd a cargo, con
algunas variantes, del FMI, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo”
(Coraggio y otros, 1999, p. 59).

Siguiendo a Pastorini (2002), estos organismos de cardcter financiero e internacional
comenzaran a ocupar un papel patagénico en la financiacion, recomendacion y evaluacion de las
acciones que los Estados realicen desde una légica economicista y de eficiencia en el uso de los

recursos materiales en el marco de procesos de privatizacion, focalizacion y descentralizacion de
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acciones. Esta nueva orientacion en la politica, provocard en América Latina un aumento notorio
de la pobreza, del desempleo y de las desigualdades sociales, como contracara al proceso de
integracion financiera mundial.

Las transformaciones en el modelo de produccion implican un cambio sustancial en el rol
del Estado, que aparece gestionando politicas sociales de tipo residual, de emergencia, dirigido al
sector mas pobre de la sociedad. No se conciben las politicas sociales universales como una
inversion y mejora de la sociedad a largo o mediano plazo, sino desde un caréacter focalizado,
paliativo a la pobreza. Este cambio de modelo impacta directamente en las familias, y por lo
tanto, en la infancia, siendo notorio un proceso de infantilizacion de la pobreza que aun persiste.

Los datos confirman una vez mas la concentracion de las formas mas graves o cronicas

de la pobreza en las generaciones mas jovenes: 62 mil nifios y adolescentes en situacion

de indigencia y 157 mil en situacion de pobreza extrema. (UNICEF, 2007, p.14)

Toma fuerza la idea de responsabilidad y culpabilidad de las familias por la situacioén de pobreza
y exclusion que se vive, haciéndose cargo de las consecuencias que este modelo trae aparejado.
"Entendemos por "neo-familiarismo" esta tendencia ideoldgica a hacer de la familia una unidad
econdmica, politica, de resolucion de problemas de la racionalidad global del modelo y, como
tal, debemos reconocer sus contradicciones" (De Martino, 2001, p.111).

Las familias se definen como las beneficiarias de una politica, no ya con la mirada puesta en la
integracion social, sino en la atencion de aquello que no logran, desde una mirada culpabilizante,
etiquetadas como “abanddnicas-disfuncionales”. Estos supuestos también subyacen y se
reproducen en el lenguaje cotidiano en relacion a aquellas familias con dificultades para resolver
los cuidados parentales, que sufren complejas situaciones de violencia y maltrato.

En este sentido, los resultados de la investigacion del Grupo de Investigacion en
Desarrollo Infantil y Pobreza (GIEP, 1996) sobre los hogares pobres con nifios de 2 a 5 afios, dan
cuenta de la falla de los apoyos externos a esta poblacion, en comparacion con hogares que no
estan en situacion de pobreza. Expresan al respecto:

En suma, ademas de las carencias generadas directamente por la pobreza economica, la

forma en que las familias pobres perciben su insercion en la trama social estd

caracterizada por una mayor desconfianza (menos ayuda para criar a sus hijos y

prescindencia de recursos educativos externos de apoyo) y aislamiento (mayor

aislamiento social de los nifios). La mayoria de las familias no parecen percibir en las
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relaciones sociales una fuente de gratificacion o valorizacion. Los limites que separan al

grupo familiar del contexto extra familiar son poco permeables. Este fendmeno ha sido ya

descrito por investigadores nacionales e internacionales y es particularmente marcado en

sectores marginados. (GIEP, 1996, p.p. 79-80)

En esta misma linea, resultan oportunas las palabras de Garcia (2008) sobre la
particularidad que esta realidad adquiere en las politicas dirigidas a la Infancia y el lugar que
ocupan las familias: “Es posible entonces afirmar que las politicas publicas de infancia se
construyen desde una concepcion de nifio, sobre todo desde una concepcion de familia que
determina su caracter distributivo, anticipatorio, asistencial y residual” (Garcia, 2008, p. 9).
Sostendra la autora que las estrategias tendrdn caracter asistencial y de orden del control social,
poniendo el foco de atencion a aquellas poblaciones que se consideran en riesgo en tanto se
apartan de las normas hegemonicas y segiin la légica dominante en la sociedad. Siguiendo a
Peri, S. (2021), estas estrategias se orientan a resolver la problematica de “desvios” de lo
considerado “normal”: la familia patriarcal, monogamica y nuclear, que conforma el llamado
paradigma de la “situacion irregular”.

En suma, en acuerdo con Garcia (2008), estas concepciones aparecen atravesando hasta
la actualidad los discursos y las practicas en el campo de la infancia. Resulta indispensable
considerar cOmo estas concepciones se hacen presentes en las formas contemporaneas de

cuidado alternativo.

De la Situacion Irregular a la Proteccion Integral: la relevancia de la Convencion sobre los

Derechos del Nirio

Hacia fines del siglo XX, comienza a gestarse un cambio en el paradigma de atencion a la
infancia que estaba vigente, que evidentemente supone modificaciones en relacion a la atencion
de la infancia en situacion de abandono. Se instala la Doctrina de la Proteccion Integral, como
sostiene Garcia Méndez (1994), que implica un viraje en la atencion a la infancia, apoyada en
instrumentos juridicos de caricter internacional.

Siguiendo a Bustelo (2007), la principal fuente legitimadora de la proteccion de la Infancia
como lucha politica se concreta con la aprobacién de la CDN, siendo el instrumento politico y
juridico en relacion a los derechos de infancia mas ratificado a lo largo de la historia, cuya
importancia politica, social, juridica, programatica es indudable. Al respecto, Pedernera y

Pedrowicz (2009) destacan que la totalidad de los paises de América Latina y el Caribe firmaron
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y ratificaron la CDN en un proceso muy répido a principios de los afios ‘90.

La aprobacion de la CDN se produce en un panorama internacional donde los distintos
Estados partes se comprometen a adecuar los marcos normativos internos (inspirados hasta
entonces en el paradigma tutelar) en base a los estandares propuestos, buscando la proteccion
integral de todos los nifios y adolescentes, garantizando el goce pleno de sus derechos. Esta
aprobacion, tal como plantea Midaglia (2008), se realiza en un marco de consideracion de la
infancia como sujeto de derecho, ciudadano con derechos civiles, politicos, econdomicos, sociales
y culturales, que no estdn en oposicion a los derechos fundamentales del estatus del ciudadano
adulto. Las especificidades de esta poblacion requieren de los Estados acciones politicas e
institucionales, como garantes de estos derechos, y la responsabilidad de la sociedad toda en el
respeto de los mismos. Este instrumento juridico internacional adquiere un valor fundamental en
tanto se refiere a la infancia en su totalidad, no ya solo a aquella que se encuentra en situacion de
abandono o infraccion, superando el caracter residual-represivo que aparecia reflejado en las
legislaciones que se apoyaban en la Doctrina de la Situacion Irregular. Se define el abandono
"conforme categorias psicosociales, sobre la base de carencias de satisfaccion de necesidades
reales y fundamentales” (Uriarte, 1999, p.171).

En lo que refiere a los principios rectores de la CDN’, se expone que en aquellas medidas
que tomen todas las instituciones publicas concernientes a los nifios, debera considerarse como
primordial su interés superior (AGNU, 1989, p.8). Desde una mirada critica sobre este principio,
Bustelo (2007) expone que “no pasa de ser una afirmacion entusiasta que contrasta con las
reservas y aclaraciones que la jurisprudencia ha establecido en diferentes paises” (p.106).
Explicitamente la Convencion no define el alcance de este principio, sino que queda liberado a la
interpretacion que cada marco normativo realice. El autor también cuestiona el sentido de la
palabra “interés”, haciendo referencia al mismo como un término utilitarista. “Trabajar por la
Infancia significa precisamente despojarse de todo interés” (Bustelo, 2007, p.108). Agrega
ademas que, desde la Convencion, se consagra el rol adulto en la toma de decisiones referidas a
los nifios. Son los adultos los que deciden sobre el mejor interés. No se plasma una transferencia
de poder a los nifos, a pesar de que se sefala el principio de participacion: “cuando el tratado se
refiere explicitamente a participacion, lo hace en sus articulos 23 (nifios impedidos) y 31 (que se

refiere a la participacion en actividades recreativas, y culturales)” (Pedernera, y Pedrowicz,

’Cuatro son los principios generales de la CDN: No discriminacion (art. 2°) Interés superior del nifio/a (arts. 3°,9°,20°,21°) Participacion (arts.
12°,13°,14°,15°) y Supervivencia y desarrollo (arts. 6°, 27°)
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2009, p.34).

Resulta elocuente mencionar el principio de autonomia progresiva, orientador de la CDN.
En el art.5 se propone que el ejercicio de derechos es progresivo, en consonancia con la
evolucion de sus facultades. Lansdown (2005) interpreta que el concepto de facultades en
evolucion permite un reconocimiento de los nifios como protagonistas de su propia vida,
habilitandolos a ser escuchados y que adquieran una autonomia cada vez mayor en el ejercicio de
sus derechos y la necesidad de recibir proteccion, en relacion a su relativa inmadurez, etapa
evolutiva y su edad. Este principio reconoce explicitamente un rol activo del nifio y, a su vez, su
cercania al Estado en situaciones que son necesarias.

Por lo tanto, siguiendo a Lansdown (2005), es posible analizar la consideracion de la
evolucion de las facultades del nifio desde tres marcos conceptuales: desde la nocion evolutiva,
reconociendo en qué medida la concrecion de los derechos enunciados en la CDN promueve el
desarrollo, la competencia y la gradual autonomia personal del nifio. Desde la nocién
participativa o emancipatoria, destacando la necesidad de que se respeten las capacidades del
niflo y su voluntad de ser escuchado y que su opinién sea considerada. Finalmente, desde la
nocion protectora, admitiendo que el nifio, dado que sus facultades aun se estan desarrollando,
tiene derecho a recibir la proteccion de sus referentes y del Estado contra la participacion en (o la
exposicion a) actividades que puedan serle perjudiciales.

Relacionado con la autonomia progresiva se encuentra el principio de participacion,
especialmente expresado en el art 12, en el que se expone que los Estados deben garantizar las
condiciones necesarias para que el nifio pueda elaborar y expresar libremente su opinién en
aquellos asuntos que lo afectan, teniendo en cuenta esta opinion de acuerdo a su edad y madurez.
Cabe sefialar, como sostiene Lansdown (2005):

Dicho de otro modo, el articulo 12 afirma el derecho del nifio a intervenir en el proceso

participativo de la toma de decisiones en todos los asuntos que le conciernen, pero los

adultos conservan la responsabilidad de las consecuencias. El resultado sera una decision

tomada por los adultos, pero informada e influenciada por las opiniones del nifio. (p.20)

A partir de la CDN, los derechos de los nifios son considerados como derechos “sociales”
al decir de Bustelo (2005), haciendo alusion a que su garantia es politica, y es responsabilidad de
la sociedad respetarlos. En concordancia, Uriarte (1999) afirma que la corresponsabilidad social

que aparece expresada en la Convencidn "establecerd mecanismos de corresponsabilidad social
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sobre todas las carencias del grupo familiar, en orden a la satisfaccion de necesidades o
realizacion de derechos que le trascienden" (p.151). En este sentido, no se quita responsabilidad
a las familias en la atencion de las diferentes necesidades, sino que agrega una cuota de
responsabilidad a la sociedad y el compromiso de los Estados.

Para la realidad uruguaya, tras la ratificacion de la Convencion en nuestro pais en el afio
1990, se inicia un debate que se centra en reformar el Codigo del Nifo vigente desde el afio
1934. Sin embargo, este proceso finaliza recién en setiembre del 2004, con la aprobacion de la
Ley N° 17.823 Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Siguiendo el segundo informe pais elaborado por el Comité de los Derechos del Nifio en el afio
2006, se senala que este nuevo Codigo produjo diversas innovaciones.
Asegura a las personas menores de 18 afios el goce y ejercicio de los derechos humanos
fundamentales como sujetos en desarrollo; garantiza la proteccion integral de los nifios
con capacidad diferente y prevé el derecho a la participacion de los nifios en todos los
procesos administrativos y judiciales que pueden afectar sus derechos; prevé la adopcion
de medidas especiales para la proteccion de la identidad con la toma de impresion
digitoplantal a los recién nacidos; se establece el permiso para que madres solteras,

cualquiera sea su edad, puedan realizar el reconocimiento legal de sus hijos biologicos; y

prioriza la adopcion de medidas correctivas y de contenido educativo a la reclusion

institucional de los menores que cometan infracciones de tipo penal. (Informe Pais

Uruguay-CDN, 2006, p. 9)

El nuevo Codigo, en su Capitulo XIX, art. 223, proclama la nueva denominacion del Instituto
del Nifio y del Adolescente del Uruguay (INAU) en sustitucion del Instituto Nacional del Menor
(INAME creado en 1988).

Desde una mirada critica de estas modificaciones, Pedernera (2010) sefiala que en la
evolucion de los Institutos de Atencion a la Infancia, que hoy llamamos INAU, el centro de su
intervencion es la infancia abandonada, produciéndose una modificacion semantica mas
aggiornada al discurso de los derechos del nifio, eliminado el término “menor”. “Hoy llama a los
menores de 18 afos nifos, nifias o adolescentes pero mantuvo incélume su matriz de
intervencion que parte de cosificar y descalificar al nifio” (Pedernera, 2010, p.6). En acuerdo
con Pedernera, y Pedrowicz (2009), se reconoce que a partir de la ratificacion en la region se

instaura el discurso de los derechos del nifio. Las instituciones incorporan los conceptos de:



27

2 (13 9%  ¢¢

“sujeto de derecho”, “el interés superior”, “participacion protagénica”, pero su correlato en las
practicas es cuestionable. Mds ain, se pone en duda la instrumentacion de los principios y
derechos instaurados cuando se refiere a situaciones de violencia contra NNA. Si bien en el
lenguaje institucional se eliminan los conceptos vinculados al paradigma tutelar, “el impacto
retorico de los derechos del nifio se visualiza mejor en términos de lo politicamente correcto”
(Pedernera, y Pedrowicz, 2009, p.127).

Asi puede afirmarse que la Convencidn sobre los Derechos del Nifio supuso un cambio
en la manera de concebir a la infancia, redefiniendo el rol del Estado, las familias y la sociedad
en la garantia de derechos. No obstante, la distancia entre el discurso legal y las practicas reales
continua siendo un desafio permanente.

Aproximacion al surgimiento de los Programas de Acogimiento Familiar

Durante varias décadas, la internacion de los nifios en hogares de amparo se configur6
como la mas difundida politica de proteccion a la infancia en situacion de abandono, permeada
por las orientaciones del viejo paradigma tutelar.

Al respecto, Crotti (2002) realiza una revision de como, en Europa, Estados Unidos y la
mayoria de los paises de América Latina, durante la primera mitad del siglo XX, se construyd
una compleja trama legal e institucional destinada al rescate de los nifios de la corrupcidon moral
de sus familias, de la pobreza y de la delincuencia, con la creacion de institutos en régimen de
internado para su proteccion. A partir de los afios sesenta y setenta del siglo XX, en Estados
Unidos y en algunos paises europeos, el debate sobre las libertades, derechos y garantias a favor
de los nifios puso en duda la continuidad del recurso y se comienza un camino de desinternacion
y de surgimiento de politicas de desarrollo mas universales, que buscaban asegurar a todos los
nifos oportunidades y derechos en los ambitos normales de desarrollo familiar, escolar y
comunitario.

Los cambios en los sistemas de proteccién hacia la atencién a la infancia privada de
cuidados parentales se sustentan en las modificaciones que tienen lugar en los marcos juridicos
internacionales, que reconocen el derecho de nifios y adolescentes a vivir en familia,
visualizando que las politicas de internacién no aparecen como la mejor respuesta, sino que, por
el contrario, generan consecuencias negativas sobre el desarrollo infantil.

En esta direccion, el informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) para

el afio 2013, menciona diferentes documentos internacionales que proclaman tal derecho.
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El reconocimiento del derecho a la familia y a desarrollar una vida familiar libre de
injerencias ilegitimas se encuentra también reconocido en diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos, entre ellos en los articulos 15 del Protocolo de
San Salvador, 16.3 de la Declaracion Universal, 23.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y en el articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales (...) la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. (CIDH, 2013, p. 18)
Consecuentemente, en la CDN se expresa la responsabilidad de los Estados partes en la atencion
al interés superior del nifio. En el articulo 9, inciso 1 y siguientes, se menciona:
Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables,
que tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio. (CDN, 1989, p.11)
En este sentido, la CIDH, reflexionando sobre el interés superior en situaciones referidas a
dificultades en los cuidados parentales, expresa que este principio no puede concebirse desde una
condicion abstracta o normativa:
La determinacion de cudl sea el interés superior del nifio en cada caso concreto debera
realizarse de modo razonado y estar justificado sobre la base de la proteccion de los
derechos del nifio, asi como quedar oportunamente sustentado en el procedimiento, con la

documentacion que fuera relevante y pertinente. (CIDH, 2013, p.72)

En el 2013, el Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), preocupado por la primera infancia y los efectos negativos en el desarrollo
infantil que produce la institucionalizacion como politica ampliamente instrumentada por los
Estados, convoca a un llamado a la accion para poner fin a la internacion de niflos menores de 3
afios, destacando las consecuencias negativas en este momento evolutivo del ser humano.

En este mismo marco y como un avance mas, la Asamblea General de las Naciones
Unidas en el afio 2010, aprueba las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado,
que van en favor de promover la Convencion y de otras disposiciones del derecho internacional
relativas a la proteccion y bienestar de los nifios privados de cuidados parentales adecuados o en
riesgo de perderlos. Establecen claramente la importancia del entorno familiar como nucleo

fundamental de la sociedad, siendo el medio més apropiado para el crecimiento, bienestar y
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proteccion de la infancia.

Los nifios y jovenes deberian vivir en un entorno en el que se sientan apoyados,

protegidos y cuidados y que promueva todo su potencial. Los nifios total o parcialmente

faltos del cuidado parental se encuentran en una situacion especial de riesgo de verse

privados de la crianza que da ese entorno. (AGNU, 2020, p.3)

Senalan, ademas, la responsabilidad de los Estados como garantes de derechos inherentes al ser
humano, en proporcionar cuidado alternativo a todos los nifios privados de su medio familiar,
realizando acciones que también contemplen las necesidades especificas y el momento evolutivo
de cada nifio.

Cuando la propia familia del nifio no puede, ni siquiera con un apoyo apropiado, proveer

al debido cuidado del nifio, o cuando lo abandona o renuncia a su guarda, el Estado es

responsable de proteger los derechos del nifio y de procurarle un acogimiento alternativo
adecuado, con las entidades publicas locales competentes o las organizaciones
debidamente habilitadas de la sociedad civil, o a través de ellas. Corresponde al Estado,
por medio de sus autoridades competentes, velar por la supervision de la seguridad, el
bienestar y el desarrollo de todo nifio en acogimiento alternativo y la revision perioddica

de la idoneidad de la modalidad de acogimiento adoptada. (AGNU, 2010, p. 3)

Se enmarca el accionar publico fundamentado en los principios de necesidad,
excepcionalidad y temporalidad del recurso alternativo. La CIDH (2013), en su informe,
argumenta la implicancia de cada uno de estos principios, sefalando que el elemento de
necesidad refiere a la gravedad de las condiciones de desproteccion o urgencia en las que se
encuentre un nifio, siendo necesario proporcionar un ambiente seguro a favor de su interés
superior y de sus derechos. En relacion a la excepcionalidad se alude a que, previo a la
concrecion de una medida de cuidado alternativo, se debieron agotar todos los recursos
existentes en el apoyo a la familia para el adecuado cuidado y proteccion de los nifios.
Asimismo, la CIDH (2013) deja expreso que las condiciones de pobreza o cualquier forma de
exclusion social de los progenitores, no puede ser considerado como un motivo suficiente de
separacion del nifio de sus progenitores a favor de su interés superior. Ademas, se pretende que
las medidas especiales de proteccion tengan un caracter temporal, destinadas a la preservacion y
restitucion de los derechos, inclusive al derecho a la familia, y con una constante revision que

permita evaluar su continuidad, su modificacion o cese de las mismas.
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La CIDH (2013) también refiere al principio de legalidad, legitimidad y de diligencia
excepcional que orientard a las autoridades publicas intervinientes, cuyo accionar persigue un fin
legitimo, el actuar en la proteccion de los derechos del nifio, tomando en cuenta las
circunstancias particulares de cada situacion. El deber de diligencia de cardcter excepcional
estara presente en todas las dimensiones vinculadas con la toma de decisiones por parte de las
autoridades publicas. Por ultimo, en relacion a los elementos expuestos en el informe del CIDH
(2013), resulta interesante senalar que las medidas alternativas de cuidado buscan la proteccion
del nifio y el restablecimiento de sus derechos y no pueden concebirse como una sancion a las
figuras parentales.

En este contexto, el surgimiento de los Programas de Acogimiento Familiar se enmarca
en una logica institucional fundamentada en superar las practicas de internacion en hogares de
amparo y en la restitucion del derecho de nifios y nifias a vivir en un entorno familiar. Si bien su
implementacion responde a los principios establecidos en la CDN y a otros acuerdos
internacionales en la materia, aun persisten desafios vinculados a su aplicacion y al lugar que

ocupa la voz de sus protagonistas.

El Acogimiento Familiar en Uruguay

En lo que refiere a Uruguay, la internacion en hogares de amparo se ha constituido,
histéricamente, como la modalidad predominante del sistema de proteccion uruguayo. Al
respecto, Lopez y Palummo, (2013) expresan que la reciente normativa sefala que la
institucionalizaciéon debe ser una medida de ultimo recurso, sin embargo, este recurso sigue
siendo el preponderante en los sistemas de proteccion uruguayo. “Como consecuencia, la tasa de
niflos y adolescentes en instituciones de proteccion y cuidado es la mas alta de la region, con
amplisima distancia respecto de paises como Argentina, Brasil, Chile o Paraguay” (Lopez y
Palummo, 2013, p.48).

A nivel de legislacion nacional, se reconoce como un avance importante las
modificaciones realizadas el 16 de octubre del 2009 a la Ley N° 18590 - CNA- relativas a las
alternativas familiares adecuadas para el desarrollo infantil. En el articulo 134 de la mencionada
ley, se hace referencia a los tiempos de internacion sugeridos: para nifios de hasta dos afios no
puede superar los cuarenta y cinco dias. Para nifios mayores de dos afios y hasta siete afios de

edad se establece una permanencia méxima de noventa dias, salvo casos excepcionales.
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En este contexto, enmarcado en la Proteccion Integral de la Infancia que se expresa en la
Convencion, en los avances legislativos internacionales, en la acumulacion que diferentes
organismos realizan sobre los efectos negativos de la internacion, en el ano 2012, en nuestro
pais, INAU aprueba el Reglamento de Acogimiento Familiar. A diferencia del hasta ahora
vigente sistema de cuidadoras de INAU, este programa implica la no remuneracion a las familias
de acogida por la tarea de cuidado. Se pretende que prime la solidaridad y los lazos afectivos en
la proteccion.

En relacion a las “cuidadoras”, el Decreto N° 380 del afio 1987, sobre el Reglamento Cuidadoras
del Consejo del Nifo, caracterizaba a esta modalidad de atencion a la infancia privada de
cuidados parentales:

Es calificado como wuna “respuesta familiar”, implica la asignacion de la

responsabilidad del cuidado de un niflo, nifia o adolescente a una persona adulta, quien

recibe como contrapartida una retribucion mensual. De acuerdo a informaciéon
secundaria relevada, mas de 350 personas se desempefiarian en esta calidad en todo el

pais, con hasta 15 nifios, nifias y adolescentes a su cargo en algunos casos. (Lopez y

Palummo, 2013, p. 13)

Desde una lectura que involucre el enfoque de género a la antigua modalidad de atencion®,
corresponde identificar el correlato que da cuenta de como historicamente se ha generado una
desigual division sexual del trabajo entre hombres y mujeres y al uso diferencial del tiempo, al
decir de Aguirre y Ferrari (2014). Por lo tanto, la desigual distribucion del tiempo relativa a la
funcion de cuidado, que a la interna del &mbito familiar se traduce histéricamente en la fuerte
presencia del trabajo no remunerado de las mujeres, se plasma en lo institucional también desde
la expresion femenina de esta tarea.

La nueva reglamentacion introduce cambios relativos a las modalidades de atencion y se
implementa el Programa Familia Amiga, como una nueva alternativa de proteccién que garantice
el derecho a la convivencia familiar y comunitaria de aquellos nifios que, por diversos motivos y
de modo transitorio, no pueden continuar con su familia de origen. Se establece como objetivo
fundamental: “garantizar el derecho a la convivencia familiar y comunitaria, preservar los
vinculos con las familias de origen respetando el interés superior del nifio y promover su

desinstitucionalizacion” (INAU, 2012, p. 1). A partir de los lineamientos de la Convencion, se

8Actualmente contintan existiendo algunas cuidadoras de INAU remuneradas. Sin embargo, el proposito institucional es eliminar paulatinamente
esta modalidad de atencion.



32

comienza a instaurar una modalidad de atencién que pone el centro de atencion en las familias,
fundamentando la importancia de la restitucion de este derecho en situaciones de extrema
vulnerabilidad.

Desde INAU (2012), se considera que este programa permite atender situaciones de crisis
familiares que generan vulneracion de derechos de los nifios y adolescentes, brindando de un
modo excepcional un nuevo ambiente familiar que se encargara de su cuidado, respetando su
historia e identidad, por el tiempo que convenga a su interés superior.

Resultan de fundamental relevancia las recomendaciones que realiza el Comité de los
Derechos del Nifo, para el periodo 2015-2017, expresando la necesidad de que el Estado
uruguayo mejore sus respuestas en las infancias que se encuentran bajo su custodia, dejando por
expreso en el inciso 37:

Si bien acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados por el Estado parte para ofrecer

modalidades alternativas de cuidado basadas en la familia y la comunidad a los nifios

privados de un entorno familiar, el Comité sigue preocupado por el gran numero de nifios
que viven en instituciones y por el hecho de que los hermanos no sean confiados a la
misma institucion. Pese a las medidas adoptadas para la desinstitucionalizacion y la
reunificacion de esos niflos con sus familias bioldgicas, el Comité sigue preocupado por

la escasa repercusion de tales medidas. (p. 9)

En marzo del 2020 se realizan nuevas actualizaciones del Reglamento de Acogimiento
Familiar y se explicita que las familias que acuerden participar de la propuesta deberan adherirse
a los principios rectores que el programa suscribe, que estan en consonancia con la CDN y
demas normas nacionales e internacionales sobre derechos de infancia vigentes. En relacion a
estos principios de aplicacion en la atencion a la infancia en el ambito de las familias de
acogimiento, en dicho reglamento se sefala, en su articulo 3, que el paradigma de la proteccion
integral sera el criterio orientador para el disefio, implementacion y evaluacion de las medidas
dispuestas para la proteccion, promocion y restitucion de derechos. Seguidamente, el art.4 hace
alusion a que estas intervenciones deben estar orientadas al interés superior del nifio, que implica
reconocer los derechos inherentes a toda persona, siendo considerado como un derecho
sustantivo que garantice la aplicacion de los derechos en aquellas decisiones que impliquen a la
infancia. Asimismo, como un principio juridico de interpretacion y como norma de

procedimiento, cuando surjan dudas sobre la aplicacion de una disposicion, siempre prevalecera
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la mas favorable al interés del nifio. El art. 5 hace alusiéon a la no revictimizacion durante los
procesos de acogimiento, evitando dafios fisicos, psicologicos o sociales como consecuencias de
las nuevas intervenciones. El art. 6 refiere al derecho de participacion en todos los ambitos, pero
especialmente a ser oidos en los procedimientos que los afecta, respetando el principio de
autonomia progresiva. En esta misma linea, el art.7 busca asegurar el libre acceso a la
informacion y conocimiento que posibilite una toma de decision consciente sobre su situacion.
Finalmente, el art.8 plantea la igualdad de oportunidades para el acceso y ejercicio de derechos
sin distincion.

En el reglamento se especifican las distintas modalidades (INAU, 2020), tomando en
consideracion si existe o no un vinculo previo de tipo familiar entre el nifio y la familia que
acogera transitoriamente. Serdn familias extensas aquellas en las que existe un vinculo de
consanguinidad entre la familia acogedora y el nifio o adolescente. Por su parte, las familias
ampliadas refieren a la situacion en que existe un vinculo previo por relacion de afinidad
instalada. Es decir, no hay vinculo por consanguinidad, pero si un vinculo sostenido por afinidad
y proximidad. INAU priorizara esas dos modalidades de acogimiento por sobre la modalidad
familia amiga, valorando los vinculos significativos ya existentes entre nifos y familias
acogedoras. Finalmente, se identifica la familia amiga (también conocida como ajena) cuando no
existe vinculo consanguineo o de afinidad previa. Las familias de tiempo parcial son aquellas
que apoyan a las familias de origen o referencial en el cuidado por un cupo de horas (maximo 12
horas diarias). También se identifican las familias de urgencia o primera instancia que
intervienen en situaciones de emergencia y las familias especializadas que han sido identificadas
con capacidad de cuidado para nifios y adolescentes con necesidades especiales. Podran ser
participes de este programa nifios y adolescentes entre 0 y 18 afios de edad, siendo posible la
extension hasta 21 afios, en aquellas situaciones donde el joven no haya alcanzado los niveles de
autonomia necesarios para su egreso. Concomitante se refiere;

En todos los casos es preceptiva la intervencion del INAU y se debe escuchar al nifio,

nifia o adolescente en todas las situaciones que lo involucren directamente, atendiendo

al principio de su autonomia progresiva. (Art. 5 del Reglamento de Acogimiento

Familiar)

Por su parte, en el acuerdo de acogimiento se sefala:

Previo al inicio del acogimiento, las partes involucradas: el nifio, nifia o adolescente, la
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familia de origen, cuando ello fuere posible, y la familia de acogida, deben suscribir el
respectivo acuerdo que el INAU ha elaborado al efecto. (Art. 12 del Reglamento de
Acogimiento Familiar)
Por lo tanto, en dicho reglamento, la infancia se considera como sujeto con voz propia. Sin
embargo, no hay articulos que expliciten como se instrumenta su posibilidad de expresion en
concordancia con su desarrollo evolutivo y grado de autonomia. En esta revision que el Estado
uruguayo viene realizando sobre las modalidades de atencion, cabe sefialar que en el Plan
Nacional de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2016-2020, tomando en consideracion su
lineamiento estratégico 4, “se propone desarrollar un sistema de cuidados parentales por medio
de la implementacién de los Centros de Acogimiento y Fortalecimiento Familiar” (Poder
Legislativo, 2016, p.67). En este sentido, INAU delinea un proyecto de reconversion de los
centros de proteccion de 24 horas ya existentes en Centros de Acogimiento y Fortalecimiento
Familiar (de aqui en mas CAFF) y nuevas aperturas bajo esta modalidad que implican:
Los Centros de Acogimiento y Fortalecimiento Familiar (CAFF) son modalidades de
atencion en familia -dentro del sistema de proteccidon integral de 24 hs- dirigidas a
nifios/as y adolescentes cuyas familias hayan perdido o interrumpido sus capacidades de
cuidado, provocando una amenaza o vulneracion de derechos que determine la separacion
transitoria de su nucleo familiar. Su objetivo es garantizar el derecho a vivir en familia
mediante el fortalecimiento de las capacidades de cuidado, la promocion e
implementacion del acogimiento familiar, y/o asistiendo procesos de desvinculacion
definitiva (adopcion). (INAU, 2020).
En consonancia, en la ultima Memoria Anual presentada por INAU para el afio 2024, se refuerza
la necesidad de orientar la perspectiva de atencion a la infancia privada de cuidados parentales
hacia alternativas de tipo familiar, evitando su participacion en centros de 24 horas. Se sefiala al
respecto:
Reducir el nimero de nifos y adolescentes en institucionalizacion debe ser una prioridad
para los proximos afios. En muchas ocasiones, la institucionalizacion excesiva es una
sefial de que el sistema de proteccion y cuidado de la infancia atin no esta funcionando de
manera Optima. Es fundamental contar con marcos de evaluacion estandarizados y
criterios de elegibilidad bien definidos para determinar cuando es realmente necesario el

acogimiento residencial. No son pocos los nifios que, con el apoyo adecuado, podrian
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haber permanecido con sus propias familias en lugar de ser separados de su entorno.

(INAU, 2024, p.p. 11)
En suma, la implementacion del acogimiento familiar en Uruguay refleja un avance en el
reconocimiento del derecho de nifios y nifias a vivir en familia. Sin embargo, para nuestro
contexto, la persistencia de la institucionalizacion como respuesta predominante y el lugar
asignado a las familias de origen en el rol de cuidado evidencian la necesidad de fortalecer las
acciones estatales para la poblacion en cuestion.
Las particularidades que son atendidas por el Acogimiento Familiar en Uruguay

Para presentar las particularidades abordadas por el Acogimiento Familiar en nuestro
pais, resulta pertinente referirse a la reciente investigacion realizada por Navarrete Galvez y Gale
(2025), citada como antecedente en el presente documento. Dicho estudio, desarrollado en
Uruguay durante el afio 2024, analiza los principales motivos que contribuyen a la separacion de
nifios, nifias y adolescentes de sus familias de origen y su consecuente ingreso al sistema de
cuidado alternativo. Los hallazgos identifican diversas dimensiones que evidencian la
vulnerabilidad de las familias de origen, asi como las dificultades del sistema nacional de
proteccion de la infancia y la adolescencia.
Las autoras sefialan el impacto de la sociedad en la que viven las familias y como ello puede
llevar a que se resuelva un acogimiento familiar. En este sentido, indican el peso que tienen los
factores relacionados a creencias y normas culturales vigentes en la sociedad, la discriminacién y
estereotipos negativos, sesgos de género, las determinaciones socioecondmicas que inciden en
las familias y contribuyen a su disfuncion, ruptura o separacion.
En acuerdo con las autores, es posible partir de considerar a las familias como una construccion
historica y social, con una ampliacion y diversificacion de su concepto. En consonancia, resultan
relevantes los aportes realizados por Cabella, W., Fernandez Soto, M y Pedetti, G (2022)°
sefalando que Uruguay experimenta transformaciones significativas en las ultimas décadas
relacionadas al aumento de las disoluciones conyugales, la baja natalidad, el aumento de las
uniones consensuales, el envejecimiento demografico. Asimismo, indican un aumento de los
hogares unipersonales y monoparentales con fuerte presencia de la jefatura femenina, con un

descenso de los hogares biparentales y extendidos.

La violencia intrafamiliar e intergeneracional aparece como una categoria central y

*Toman como referencia los aportes de Filgueira, 1996; Cabella, 2007 y 2009; Cabella, Fernédndez y Prieto, 2015.
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determinante en la resolucion de los acogimientos familiares. Al respecto, la definicion de la

violencia tiene un amplio recorrido y problematizacién. Para el presente trabajo, se toma la

definicion de la Organizacion Mundial de la Salud como referencia, entendiendo por violencia:
El uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo,
contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga mucha
probabilidad de causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o

privaciones. (OMS, 2002)

Se parte de esta definicion y se considera a la violencia sufrida por mujeres, nifias, nifios

y adolescentes como un acto intencional de poder, como una violacion a los Derechos Humanos,
desde una perspectiva de género y generaciones y transversalizada por maultiples
discriminaciones y determinaciones. La violencia se expresa como el producto de una
distribucion desigual del poder, que se ha construido histdricamente en base a un sistema
patriarcal hegemodnico y a un sistema de género basado en relaciones asimétricas que los coloca a
hombres y mujeres en posiciones desiguales para el goce de los derechos inherentes a toda
persona. Sostienen Navarrete Galvez, P. M., y Gale, Ch. (2025) que aquellos hogares con jefatura
femenina presentan mayor vulneracion econdmica y social, concomitantemente a la falta de
redes y a la exposicion a la violencia basada en género, que agravan el riesgo de separacion de
nifos, nifias y adolescentes.
Se incorpora, ademds, una interpretacion de la violencia basada en generaciones, donde se
trasciende la desigual distribucion del poder més alld del sexo de las personas, y se visualiza la
inequidad que se genera a partir de una perspectiva adultocéntrica que se sostiene sobre
relaciones asimétricas del poder entre adultos y nifios, jovenes o ancianos, sin tomar en cuenta
las especificidades de cada etapa evolutiva.

Al respecto de la violencia, Navarrete Galvez, P. M., y Gale, Ch. (2025) traen a colacion
los resultados de Acosta y Diaz 2021, que indican que “la informacioén sobre los nifos en
cuidado alternativo en Uruguay en 2019 muestra que el 49 % de nifias, nifos y adolescentes
fueron acogidos debido a la violencia” (p. 79).

Las autoras sefalan la pobreza multidimensional como un factor que también incide en la
separacion de las infancias de sus familias de origen, no como un factor aislado, sino en la

correlacion e incidencia de multiples dimensiones que afectan la vida familiar. En este sentido,
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indican las dificultades en cubrir las necesidades basicas, la complejidad en el ingreso al
mercado formal laboral y la vulneracion de derechos de nifios, nifias y adolescentes, como
algunas de las dimensiones de la pobreza.

En este mismo sentido, resulta interesante el aporte realizado por Peri, S. (2021) en relacion al
caracter de la pobreza como un fendémeno que trasciende generacionalmente a las familias.
Destaca que aquellas poblaciones que han pasado por dos o tres generaciones de exclusion y se
ubican en una zona de vulnerabilidad, si no se han mediado nexos en el tejido social, quedan en
una situacion de aislamiento.

En esta misma linea, y reforzando la complejidad e interrelacion de los factores que
inciden en los acogimientos, Galusso (2014) expone que la violencia basada en género y
generaciones, ademds de la vulneracion de derechos humanos, genera dafios en las capacidades
de cuidado de las familias, siendo una de las principales causas para la definicion de los
acogimientos. “Entre 2011 y 2012, el 55% de las nifias/os y adolescentes ingresados a
alternativas de cuidado lo hicieron por esta causa” (Galusso, 2014).

Navarrete Galvez y Gale (2025) también destacan, como otro hallazgo relevante, las
dificultades en la resolucion de los cuidados en la infancia, observando que “la falta de
habilidades parentales estd relacionada, en muchos casos, con historias familiares marcadas por
la violencia, el abandono o la pobreza” ( p. 7). Al respecto Peri, S. (2021) sefiala que aquellos
factores (problemas de salud, problemas de salud mental, adicciones, violencia doméstica) que
pudieron debilitar los recursos internos de las personas en su capacidad de cuidado, podrian
disminuirse si existieran posibilidades de atencion en cantidad y calidad. Finalmente, el estudio
de Navarrete Galvez y Gale (2025) hace referencia al funcionamiento del sistema de proteccion
uruguayo, advirtiendo que, si bien se han logrado avances en el reconocimiento de los derechos
de la infancia, el acogimiento residencial continua siendo la modalidad preponderante en la
realidad uruguaya.

En este sentido, las particularidades abordadas por el Acogimiento Familiar en Uruguay
dan cuenta de la complejidad de los factores que afectan a las familias de origen, y que inciden
en los procesos de cuidados alternativos para las infancias. En esta direccion, estas propuestas
programaticas, ademds de constituirse como una medida de proteccion infantil, requieren
contemplar aquellas condiciones que subyacen a la separacion familiar para lograr un abordaje

integral de la realidad estudiada.
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Los procesos de egresos de los Programas de Acogimiento Familiar: marco normativo
internacional y la aplicacion en Uruguay

La preparacion para el egreso de los nifios y adolescentes de una medida de acogimiento
familiar constituye un derecho que estd contemplado y fundamentado por el entramado
normativo internacional (Pinto, 2012).

La CDN establece el reconocimiento de la autonomia progresiva de diversas facultades

en distintos ambitos de la vida, a medida que la infancia avanza en su edad cronoldgica.
Siguiendo a Pinto (2012), en los programas de alternativa familiar, el trabajo sobre la autonomia
progresiva tiene que tener su lugar. Se trata de acompafiar, desde las instituciones, la transicion a
la adultez, evitando la brusquedad de un cambio en un lapso demasiado breve.
Cabe destacar que en la CDN, en su articulo 12, se expone la relevancia de tomar en cuenta la
opinién de los nifios, de modo que incorporar su participacion en las medidas y en el egreso de
un acogimiento familiar es muy relevante. Conjuntamente es conveniente mencionar al articulo
25 de la CDN, en el que se expresa que todo aquel infante que se encuentre bajo alguna medida
de proteccion requiere de un examen periddico de la medida.

En las Directrices aprobadas por la AGNU (2010) en el apartado E, art. 130 se menciona:

Durante todo el periodo de acogida, dichas agencias y centros deberian fijarse

sistematicamente como objetivo la preparacion del nifio para asumir su independencia e

integrarse plenamente en la comunidad, en particular su preparacion para la vida

cotidiana y el trato social, que se fomenta mediante la participacion en la vida de la

comunidad local. (AGNU, 2010, p.21)

Se sostiene, ademas, que este proceso de transicion del acogimiento a la reinsercion social
(AGNU, 2010) debe ser pensado de modo particular para cada nifio o adolescente, teniendo en
cuenta el género, su edad, el grado de madurez y las circunstancias particulares de cada nifio o
adolescente, alentando a la participacion de los propios involucrados en este proceso. También se
recomienda el acceso a los servicios sociales, juridicos, de salud y asistencia financiera
adecuada, que ofrezcan oportunidades de educacion y formacion profesional continua para lograr
la independencia econdmica posterior a su egreso.

Para nuestro pais, cabe sefialar que en el CNA (2004), art. 68, en relacion a las
competencias del INAU, se indica que aquellos adolescentes que se encuentren a su disposicion,

al cumplir la mayoria de edad deben ser orientados y apoyados para hacerse cargo de sus vidas.
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Pensar al egreso como un proceso que debe requerir una intervencion y planificacion en las
alternativas de cuidado familiar, también constituye un quiebre con el modelo anterior-tutelar.
Pinto (2012) sefiala que en el esquema pre Convencidn el encierro se justificaba en muchas
situaciones hasta la mayoria de edad, mas alla de las necesidades de los adolescentes.

En lo que refiere a la adaptacidon de este marco normativo a nuestro pais, los documentos
institucionales del INAU establecen las competencias de los equipos técnicos en los procesos de
egresos. Teniendo presente el interés superior del nifio, estos equipos tienen como cometido
implementar acciones para el egreso de nifios, nifas y adolescentes, orientadas al reintegro
familiar o hacia otras alternativas como la adopcién permanente, siempre priorizando aquellas
respuestas que sean de caracter familiar.

Los equipos de INAU tienen como objetivo realizar acciones orientadas a promover la
vida familiar, ya sea al retorno con la familia de origen, un reintegro a una familia extensa, un
acogimiento familiar alternativo de corto, mediano, largo plazo o acciones hacia un proceso de
adopcion. Para ello, se pretende la elaboracion de un plan personal para cada nifio.

Resulta de relevancia mencionar algunos de los datos que se obtienen en la investigacion
realizada por Kaiser y Torre (2016). En lo que refiere especificamente al proceso de egreso, las
autoras mencionan que para el afio 2016, s6lo 81 jovenes participaron de programas
especializados en el acompanamiento de procesos de egresos del cuidado institucional,
representando una cifra baja en consideracion del total de situaciones atendidas por INAU.

Desagregando a esta poblacion entre aquellos jovenes atendidos en modalidades de

acogimiento familiar y en residenciales, entre 2012 y 2015, los egresados del cuidado

residencial representaron entre el 83 % y el 87 % del total de los egresados, mientras que
entre el 13 % y el 17 % fueron egresados de alguna modalidad de acogimiento familiar.

Asimismo, el 46 % de todos los egresados mayores de 18 afos en los tltimos cuatro afios

fueron mujeres, y 54 %, varones. (Kaiser y Torre, 2016, p.41).

Finalmente, es interesante la exposicion de Dominguez y Silva (2014) sobre el egreso de
los adolescentes. Los autores reconocen la disparidad entre los tiempos institucionales y los
tiempos subjetivos de los adolescentes, que provocan una transicion a la adultez a ritmo
acelerado. También sefalan que las responsabilidades de autosustentarse provocan una

desigualdad desde el punto de partida.

En definitiva, los procesos de egreso en los programas de acogimiento familiar requieren
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contemplar especificidades de esta etapa vital, las dinamica del mercado laboral, las
posibilidades educativas y las diversas responsabilidades de la vida adulta. Si bien el marco
normativo reconoce estos derechos, en la practica ain persisten debilidades en la preparacion

para la vida independiente, lo que evidencia la necesidad de continuar trabajando al respecto.

El cuidado en la Infancia: el rol del Estado y las familias como proveedores de bienestar

Hasta este momento de la exposiciéon se ha intentado abarcar la complejidad de la
tematica desde una perspectiva que incorpora una vision socio-historica-critica, buscando dar
cuenta como, desde los comienzos de la construccion de la categoria infancia, el abandono
aparece como intrinseco a dicha conceptualizacion. A partir de alli, se identificaron diversos
modelos de atencion que van desde una logica tutelar hasta las mas actuales modalidades que,
fundamentadas en el reconocimiento de los derechos de la infancia, promueven la restitucion del
derecho a vivir en familia. Desde este ultimo enfoque, se han delineado programas que se
sustentan en familias de acogimiento que puedan brindar cuidados parentales de modo
transitorio. De este modo, el cuidado se incorpora como una categoria analitica central para
problematizar las nociones de desarrollo y bienestar en la infancia.

Desde los aportes que realizan Canetti, Cerutti y Girona (2015), es posible definir al

cuidado como una categoria analitica que no solo refiere a los derechos y practicas de atencidon
de las necesidades de la infancia, sino a la importancia del cuidador que lleva adelante esta tarea.
Proponen estas autoras que dicha categoria se considere desde un enfoque relacional, que tome
en consideracion los derechos y necesidades de la infancia, la perspectiva de género y el rol de
las politicas sociales inclusivas.
La definiciéon del cuidado, al decir de Thomas (2011, como se cit6 en Cafaro, 2015) es una
categoria empirica que debe ser analizada en relacidon a otras categorias tedricas y variard de
acuerdo a como se relacionan las siguientes siete dimensiones: la identidad social de la persona
cuidadora, la identidad social de la persona que recibe cuidados, las relaciones interpersonales
que se dan entre ellas, la naturaleza de los cuidados, el dominio social en el cual se localiza la
relacion de cuidados (publico o privado), el caracter econdmico de la relaciéon de cuidados y
finalmente, toma en cuenta el marco institucional en el cual se prestan los cuidados (contexto
familiar, hospital, residencial, entre otros).

A partir de este recorrido realizado, cabe interrogarse: ;qué lugar ocupa la familia de
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acogimiento en tanto proveedora de bienestar en la dindmica familia-Estado-mercado?

Constituye un referente clave al problematizar el bienestar Esping-Andersen'® (1990, 1993),

quien construye, siguiendo a Cafaro (2015), una tipologia de los regimenes de bienestar -liberal,

conservador y socialdemdcrata-, cada uno de ellos con su propia logica de organizacion,

estratificacion e integracion social. Sin embargo, su teoria fue criticada desde la teoria feminista

porque no tom¢ suficientemente en cuenta el rol de las familias y particularmente el papel de la

mujer en la produccion social de bienestar.

Aportando a esta perspectiva, Adelantado, Noguera, Rambla y Saez (1998) sostienen que la
relacion entre politicas sociales y estructura social es bidireccional. Exponen que las
desigualdades sociales en las sociedades capitalistas estan presentes en cuatro esferas que
denominan mercantil, estatal, doméstico-familiar y relacional. Indican que en el estudio de la
politica social, todas las esferas pueden proveer de bienestar a la poblacion y de modo
simultdneo. Concretamente estos autores, al igual que otros que problematizan la tematica,
destacan la importancia de la esfera doméstica familiar y de parentesco donde el rol de las
actividades de cuidado ha sido fuertemente atribuido a las mujeres. Por lo tanto, es indudable que
problematizar la ejecucion de politicas y programas sociales en un momento histérico dado
requiere un analisis relacional de las dimensiones del cuidado (Thomas, 2011) y de las distintas
responsabilidades que le son asignadas a las esferas (mercantil, estatal, doméstica y relacional)
de la estructura social (Adelantado, Noguera, Rambla y Séez, 1998).

En este enfoque relacional de las esferas, es necesario no olvidar una mirada mayor que
tome en cuenta la coyuntura politico-social de la region y de nuestro pais particularmente. Mirza
(2014) sostiene que existe una correlacion entre el surgimiento de una emergente matriz de
bienestar'' y la asuncién de los gobiernos progresistas o de izquierdas en la region.
Consecuentemente, se registran cambios en el abordaje de la cuestion social, que se expresan en
nuevos enfoques de la politica social, programas y practicas institucionales.

En esa linea, Adelantado, Noguera, Rambla, Saez (1998) sostienen que la politica social definira
responsabilidades para cada una de las esferas, buscando modular las desigualdades y delineando
para cada sector responsabilidades en el suministro de bienestar.

Resultan elocuentes los aportes de Martinez Franzoni (2007) en su analisis para América

"®Una exposicion sobre los contenidos del autor, supera los limites expuestos para el presente trabajo.
""El autor plantea que en la region se estaria asistiendo a la (re)construccion de un nuevo Estado de bienestar. Un tratamiento profundo del tema,
excede los cometidos del presente trabajo.
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Latina'?, quien va a exponer que en los regimenes de bienestar se alude a la constelacion de

practicas de asignacion de recursos mercantiles, familiares y publicos. El bienestar serd

producto de como se produzca la interaccion entre esos tres pilares.

A la luz de los aportes tedricos sefialados, se podria problematizar estas nuevas lineas
programaticas como una apuesta a la familiarizacion del cuidado infantil, en tanto se deposita en
un ambito familiar diferente al de origen y de modo transitorio, las responsabilidades de cuidado
de la infancia privada de cuidados parentales. Corresponde revisar como, en la redistribucion del
trabajo no remunerado de las familias de acogida, se particulariza la division sexual del trabajo,
al tiempo que se pone en cuestion cudl es la responsabilidad de las otras esferas proveedoras del

bienestar en esta dinamica.

Los desafios de crecer en un ambito familiar alternativo: las diversas dimensiones del
bienestar y cuidado en la Infancia

(En qué se fundamentan estos nuevos programas?, ;cuales son las funciones de la familia
ante el desarrollo infantil?, ;qué desafios deben enfrentar las familias de acogida?.
Siguiendo a Rodriguez y Morell, (2013) las familias cumplen funciones fundamentales que se
relacionan con el bienestar y desarrollo de sus integrantes. “Sin embargo, muchos nifios, por las
circunstancias mas diversas, no gozan de este espacio intimo y privado para desarrollarse y tal
carencia repercute negativamente en su desarrollo” (Rodriguez y Morell, 2013). Los autores
sostienen que, en determinadas situaciones, las familias presentan factores de riesgo que no
pueden ser contenidos, lo que conduce, en contextos extremos de desproteccion, a la
implementacion de modalidades de acogimiento familiar que brinden el cuidado necesario, en
concordancia con el momento evolutivo que transita cada nifio o nifia. En este sentido, resulta
oportuna esta modalidad que habilita un trato de tipo individualizado, que muchas veces es
dificil concrecion en otro tipo de medidas de amparo. Se favorece asi la capacidad adulta de estar
disponible para brindar la atencion especifica que cada niflo necesita.

Son interesantes los aportes que realiza Cerutti (2015), en relacion a lo que es definido

como practicas de crianza, que forman parte de las funciones de cuidado a la infancia.

Su propdsito es asegurar al nifio la proteccion y los cuidados necesarios para su

sobrevivencia, crecimiento y desarrollo. Se sitian en un continuo entre la vida

”En base a la mercantilizacion, desmercantilizacién y desfamiliarizacion identifica los regimenes de Bienestar en la region.l.régimen
estatal-productivista (Argentina y Chile) 2. estatal-proteccionista (Brasil y Uruguay) 3. tercero informal-familiarista (Colombia y Ecuador)
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intrauterina y extrauterina. Incluyen el vinculo maternante o funciéon de maternaje, los

estilos maternales y paternales, las modalidades de intercambio e interaccion entre el nifio

y sus cuidadores, junto a los cuidados diarios que se le prodigan al nifio. (Cerutti, 2015,

p-5)

Cerutti (2015) destaca las ideas de Evans y Myers (1994), quienes sostienen que el cuidado en la
infancia comprende una serie de practicas presentes en todas las sociedades, fundamentadas en
normas y creencias culturales. Estas actividades tienen diferentes propositos: el cuidado de la
salud, la seguridad emocional y afectiva, el apoyo al desarrollo fisico, la promocion del
desarrollo mental y la interaccion con el medio més alla de su familia.

En definitiva, el recorrido conceptual desarrollado permite entender que las modalidades
alternativas de cuidado no solo responden a situaciones de desproteccion, sino que también se
constituyen como oportunidades para restituir derechos y construir condiciones de cuidado que
promuevan bienestar, seguridad y desarrollo integral.

La importancia de la parentalidad social en los acogimientos familiares

Resultan relevantes los aportes de Barudy y Dantagnan (2005) en relacion con el
concepto de competencias parentales, que hacen alusion a las capacidades y habilidades que
deben tener los adultos en la crianza de sus hijos para habilitar un desarrollo sano. Sefialan que
estas competencias forman parte de la parentalidad social, diferencidandose de la parentalidad
biologica que hace alusion a la capacidad de procreacion. Destacan que todos los nifios, y en
particular aquellos que han sido victimas de malos tratos, tienen derecho a una parentalidad
social que satisfaga sus necesidades y respete sus derechos. Los nifios ya poseen una historia
previa, muchas veces relacionada a situaciones de violencia y negligencia, que van a repercutir
en su desarrollo, siendo necesario un abordaje adecuado y a tiempo. Estos autores no descartan la
importancia simbolica de los padres biologicos, sino que las familias de acogida deben ejercer
una parentalidad social que respete la filiacion de los nifios. Serd tarea de los equipos técnicos
que acompaian estos procesos, propiciar el contacto con las familias de origen.

Barudy y Dantagnan (2010) plantean que estas competencias parentales sociales que
pueden ser puestas en practica por otros referentes, haran primar el interés superior del nifio y se
relacionan con cinco funciones primordiales. En primer lugar, al aporte nutritivo, de afecto, de
cuidado y de estimulacion, que permitan al nifio percibir al ambiente familiar como un espacio

seguro. Como segunda funciodn, identifican la funcion educativa que estd conectada a la anterior
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y se relaciona con la habilidad de dar respuestas a las necesidades infantiles, incentivando a su
vez, un proceso de desarrollo de las capacidades de autocontrol emocional y conductual,
ofreciendo un marco relacional que permita al nifio estructurar sus representaciones y sus
pensamientos. También aluden a una funcion socializadora, vinculada con el aporte que realizan
los referentes en la construccion del concepto de si mismo y la capacidad de los adultos de
facilitar experiencias que sirvan de modelo de aprendizaje para vivir en sociedad. Ademas,
identifican una funcién protectora que responde a la necesidad de proteccion que deben ejercer
los cuidadores ante los riesgos del ambiente. Como quinta funcidon aparece la promocion de la
resiliencia, que se fundamenta en las anteriores y busca brindar un conjunto de capacidades para
que los nifios puedan enfrentar las dificultades y obstaculos que en la vida se les presenten. Sera
sumamente importante que los referentes adultos que asuman esta tarea puedan desempenarse
como promotores de resiliencia, en tanto figuras que acompafien y ayuden a resignificar las
experiencias vividas, siendo vital la implicacion afectiva, al decir de Cyrulnik (2001).
Diaz-Argiiello (2022) establece algunas particularidades de la parentalidad social en el marco de
familias de acogida que la diferencian de otras experiencias de parentalidad, relacionado a ciertos
desafios para su ejercicio, como lo son la capacidad de adecuacion a la situacion de cada nifio,
dando respuestas a sus necesidades. Asimismo, comprender y empatizar con la influencia de
aquellas circunstancias vitales que llevaron al acogimiento, en un contexto que aparece marcado
por el tiempo y la incertidumbre sobre el desenlace y por las expectativas institucionales en
relacion al desempeiio parental por parte de la familia de acogimiento.

Finalmente, resulta interesante reflexionar sobre el cuidado y las practicas de crianza
incorporando la perspectiva del bienestar subjetivo desde la mirada de los protagonistas. Tal
como sefalan Casas y Bello (2012), si nos interesa el bienestar de la infancia y su calidad de
vida, no podemos pasar por alto que, por definicidn, la calidad de vida incluye percepciones,
evaluaciones y aspiraciones de los sujetos implicados, y por tanto, las de nifios, nifias y
adolescentes que forman parte de la realidad misma.

Dichos autores, invitan a no confundir el bienestar infantil con las atribuciones del bienestar que
los adultos realizan sobre las condiciones de vida de los mds jovenes. Ambas apreciaciones son
importantes, pero no son lo mismo. Sostienen Casas y Bello (2012) que estos aspectos participan

de una realidad social compleja que llamamos bienestar infantil.
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La empatia como dimension del cuidado en procesos de parentalidad social

Barudy, Dantagnan, Comas y Vergara (2014) sostienen que, dentro de las

competencias parentales, es posible realizar una distincion entre las habilidades parentales que
hacen alusion a los recursos emocionales, cognitivos y conductuales de los adultos responsables
de la crianza y las capacidades basicas parentales que aluden a la empatia y al apego. Dichos
autores, tomando los aportes de Goleman (1996, 2006), plantean que la empatia es la parte de la
inteligencia emocional que permite a los adultos reconocer sus emociones y modularlas para
atender las necesidades infantiles, actuando en sintonia.
Bowlby (1998)" se constituye como uno de los autores pioneros en reflexionar sobre el
desarrollo socioemocional y la importancia que tienen los primeros cuidados, desde los primeros
momentos del nacimiento, que son llevados adelante por una figura significativa a la que llama
figura de apego y que le permitira al nuevo ser operar sobre una base segura a lo largo de su vida.
Esta teoria indica que el ser humano se desarrolla a partir de la interaccion con el ambiente,
siendo la madre la figura principal. Desde su nacimiento, necesita relacionarse con al menos un
cuidador principal para que su desarrollo socioemocional se realice con normalidad. Estas
interacciones tempranas van a fundamentar la seguridad emocional del nifio e influenciaran en
las formas de vincularse en el futuro.

Resultan relevantes los aportes de Ainsworth (1978) en relacion a los patrones de apego,
basados en los modos en que los adultos significativos responden a las necesidades del nifio y a
los modelos de trabajo interno que operan en el bebé. Sintéticamente se puede senalar que
cuando los adultos responden de modo sensible a las necesidades del nifio, se establece un apego
seguro. En nifios pequefios, esta seguridad del vinculo les permite explorar el ambiente con
facilidad sin angustiarse con cierta distancia del cuidador, y tienden a buscar el contacto con el
mismo luego de un breve periodo de separacion.

Siguiendo a Sierra (2014), los nifios que se han sentido queridos y protegidos desde los
tiempos mas tempranos confian en si mismos, tienen la capacidad de autorregularse, para
ajustarse al mundo y desarrollarse de modo saludable. De lo contrario, si se generan desde el
adulto respuestas consistentemente negativas, se muestra hostil e indiferente. En tal caso, la

relacion entre el adulto y el nifio podra conducir a la construccién de un patréon de apego

3“En la década del 1940, Bowlby es un destacado critico de las instituciones y orfanatos en donde los nifios no podian desarrollar
comportamientos sociales y emocionales adecuados. Junto con otros investigadores de las influencias ambientales, entre los que se contaba Rene
Spitz, Margaret Ribble, Bowlby consideraba la “privacion materna” como la causa de tales problemas del desarrollo” (Parke, 1998:24)
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inseguro- evitativo, sefialando que el nifio tendera a evitar las llamadas de un adulto que no
responde, o cuando lo hace, genera malestar. En estas situaciones, los nifios tienden a no buscar
la proximidad con su cuidador después de periodos de separacion y hasta no preferirlos antes que
a un extrafio. Se denomina apego inseguro ambivalente al patrén que se establece cuando el
adulto responde de modo imprevisible, dentro de un rango que no es confortable para el nifo,
por lo que éste no sabe cuadndo va a recibir la atencion del adulto. El nifio se manifiesta con una
limitada capacidad de exploracion y juego, mucha angustia por la separacion de su cuidador y
dificultades para restablecer el equilibrio luego del reencuentro. Y finalmente, se denomina
apego desorganizado cuando el adulto actia de modo caotico y en el nifio se genera un miedo a
esa figura. En el nifio se evidencia una desorganizacion y desorientacion, intentando escapar de
la situacion atn en presencia del cuidador. Sostiene Sierra (2014) que los nifos que han crecido
en entornos vulnerables han estado expuestos a una desproteccion basica, que los hace propensos
a desajustes personales y sociales, generando dificultades en su seguridad emocional y en
establecer relaciones de confianza con los demas. De acuerdo a esta autora, los nifios en
acogimiento familiar provienen de entornos de riesgo donde es previsible que las relaciones
afectivas de apego se hayan visto comprometidas por lo que cuestiona si todos estos nifios van a
demostrar un apego inseguro. Y si es asi, ;hay algin modo de amortiguar estas situaciones? La
autora reconoce que si es posible accionar al respecto. Sefala que los adultos que no son
protectores son un factor de riesgo para un desarrollo sano, pero los efectos dependen del tiempo
de exposicion y de la intensidad de la desproteccion. En otras palabras, cuanto mas tiempo el
nifo haya estado expuesto a la falta de cuidados o a cuidados inapropiados, y cuantos mas
dafinos hayan sido, mas dificil serd establecer la confianza basica y el sentimiento de seguridad.
Cuando los nifios que han sufrido abandono o maltrato emocional y afectivo son acogidos en
entornos protectores y afectivos saludables, se pueden contrarrestar los efectos nocivos de su
historia temprana. En este sentido, Sierra (2014) alude a la necesidad de una actitud de alerta de
los padres de acogida.

También son elocuentes los aportes de Lecannelier (2015) destacando la necesidad de
potenciar vinculos primarios seguros en las situaciones de acogimiento. De acuerdo al autor, en
aquellas situaciones donde el vinculo primario no se dio con los padres bioldgicos, un cuidador
elegido que sea de referencia para el nifio puede permitirle sentirse en algin seguro en esa

relacion, colaborando en el desarrollo de su psiquismo. En este sentido, Lecannelier (2015)
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expresa la responsabilidad asumida por las familias de acogimiento, sefialando la relevancia de la
formacion de los referentes que asumen la tarea de cuidado, para colaborar con el desarrollo de
las infancias.

Como cierre de este apartado, en el que se intentd realizar un recorrido sobre las
competencias parentales necesarias en el desarrollo infantil, resulta interesante la interrogante
elaborada por Sierra (2014): ;Cémo podriamos ayudar a los nifios acogidos a superar los
traumas?

Algunos menores que han estado expuestos a factores de riesgo han sido capaces de

sobreponerse a la adversidad. A esta capacidad para vivir con fortaleza, autocontrol,

autonomia y optimismo, aunque la vida te haya colocado en situaciones muy dificiles

y dolorosas, se denomina Resiliencia. (Sierra, 2014)

Sera sumamente importante que los referentes adultos que asuman esta tarea puedan
desempefiarse como promotores de resiliencia, en tanto, figuras que acompafien y ayuden a
resignificar las experiencias vividas, siendo vital la implicacion afectiva al decir de Cyrulnik
(2001)

Una carencia precoz crea una vulnerabilidad momentanea, que las experiencias afectivas

y sociales podran reparar o agravar. En este sentido, la resiliencia constituye un proceso

natural en el que lo que somos en un momento dado necesariamente debe entretejerse con

los medios ecologicos, afectivos y verbales. (Cyrulnik, 2001, p.15)

Algunos autores han puesto en tela de juicio la nocion de resiliencia. Como sefalan en el estudio
“Cuidando el potencial del futuro” (GIEP, 1996), la resiliencia en la primera infancia no puede
comprenderse unicamente como una capacidad individual, sino como un proceso que se
construye en la interaccion con los entornos afectivos y sociales més proximos y los mas distales.
Si bien se subraya la importancia de la calidad de los vinculos afectivos y cuidados en la infancia
que actuan como factores protectores frente a las adversidades, se advierte que frente a carencias
afectivas, materiales, econdémicas cronicas o severas, puede haber costos silenciosos y

enmascarados:

En el momento actual existe interés por los factores que permiten resistir a los factores de
riesgo, lo que se expresa por el concepto de "resilience". No es facil traducir este término,

ni reconocerle un significado conceptual preciso y no problemético. Por un lado describe
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un hecho indiscutible: en ciertas circunstancias, ciertos individuos resultan aparentemente
indemnes mientras otros sucumben a las circunstancias desfavorables de su ambiente.
Pero este concepto tiene su lado problematico, en cuanto puede alentar el mito de la
invulnerabilidad - como sefnald6 Sameroff no se encuentra "resilience" cuando se
acumulan traumas por encima de cierto umbral - y puede llevar a pasar por alto secuelas
poco visibles, detrds de un enfrentamiento aparentemente eficaz. ( p.p.31-32)
Los investigadores destacan que, aun en condiciones de pobreza y multiples vulneraciones, los
nifios logran desplegar recursos de afrontamiento cuando cuentan con adultos disponibles,
vinculos estables y experiencias cotidianas capaces de brindar seguridad emocional y sentido de
continuidad. Segun el informe (GIEP, 1996), estas interacciones actiian como “soportes” en tanto
permiten reorganizar los efectos de la adversidad y habilitan la construccién de competencias
emocionales y cognitivas en un marco de cuidado. Pero al mismo tiempo los autores sefialan que
existen limites mas alla de los cuales se producen dafos a veces poco visibles. Por este motivo se
pone énfasis en las condiciones colectivas, sociales e institucionales necesarias para garantizar
bienestar y desarrollo infantil, lo que supone una critica al individualismo o simplificacion

inherente a algunas lecturas de “resiliencia”.

Los aportes desde el modelo ecologico: hacia un enfoque multidimensional del desarrollo
Resulta interesante referirse brevemente al modelo ecologico propuesto por
Bronfenbrenner (1979) en cuanto realiza un avance en considerar el desarrollo del ser humano
como producto de la interaccion mutua entre el sujeto y el entorno. Considera a la persona en
desarrollo como un ser activo, en interaccion con el medio en el que vive, en una relacion de
reciprocidad mutua con el ambiente. No so6lo incluye el ambiente inmediato, sino que toma en
cuenta las interconexiones entre los distintos entornos y las influencias externas que proceden de
otros mas amplios. Cabe interrogarse al respecto: ;Como este enfoque contribuye a reflexionar
sobre el Programa Familia Amiga?
Resulta oportuno este modelo para analizar como se ponen en juego estas interacciones que se
dan en los entornos en el programa en cuestion. Al respecto, Bronfenbrenner, U. (1979) indica
que en el estudio y analisis de la politica social su modelo permite identificar aspectos del
ambiente, tanto inmediatos como remotos, que inciden en el desarrollo cognitivo, emocional y
social de la persona. Partir del mismo para el andlisis de esta politica en particular, implica

reflexionar sobre coémo un programa llevado adelante por el Estado tiene su inevitable influencia
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en los niveles mas proximos a la vida cotidiana.

La politica oficial es una parte del macrosistema que determina las propiedades

especificas del exo-el meso- y el microsistema que ocurren a nivel de la vida diaria y

dirigen el curso de la conducta y el desarrollo. (Bronfenbrenner, U, 1979, p.p.28-29)
Sintéticamente, reproduciendo la elaboraciéon de Amorin (2010) sobre este enfoque, sostendra
que el ambiente ecoldgico se compone de estructuras concéntricas contenidas unas dentro de
otras de un modo dindmico. El nivel més interno, que Bronfenbrenner llama microsistema, esta
constituido por el entorno inmediato que contiene a la persona en desarrollo, en el que
desenvuelve su cotidianidad.

Tomando elementos expuestos por Ballester (2010) en una investigacioén espanola desde
el enfoque ecologico sobre acogimiento familiar, es posible identificar como microsistema, el
conjunto de relaciones que se producen entre el nifio y el ambiente préximo en el que se
desenvuelve. Al llevarse adelante la medida de acogimiento, el nuevo entorno familiar tendra
que dar respuestas a las necesidades infantiles que fueron mencionadas en el capitulo anterior. Le
sigue un segundo entorno, denominado mesosistema, que se concibe como un sistema de
microsistemas en el cual el sujeto en desarrollo interviene de manera activa. Ballester (2010)
identifica en este nivel la presencia de la familia de origen como un factor muy significativo, en
aquellos casos en que es posible mantener el contacto y pautar visitas. El tercer nivel, siguiendo
la propuesta de Bronfenbrenner, es el exosistema, donde la persona no participa activamente,
pero ejerce una influencia sobre ¢él mismo. El exosistema comprende aquellas estructuras
sociales formales e informales que, aunque no contienen a la persona en desarrollo, influyen y
limitan lo que tiene lugar en su ambiente mas proéximo.

Ejemplos de exosistema en estos nifios y nifias seria la vida cotidiana de sus padres

biolégicos y de acogida. También dentro del exosistema se debe considerar la influencia

que ejercen los profesionales del sistema de proteccion de menores, ya que su toma de
decisiones afecta de forma relevante en las experiencias vitales de estos nifos/as.

(Ballester, 2010, p. 46)

Finalmente, se identifica el macrosistema, definido por el sistema de creencias y los estilos de
vida compartidos por una determinada cultura en un momento socio histdrico, asi como por su
correspondencia con los niveles inferiores previamente sefialados. Pertenece en este nivel, a

modo de ejemplo, el marco legislativo relativo al acogimiento familiar. Inevitablemente las
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medidas que se instauran a un nivel macro, repercuten y retroalimentan al resto de los entornos.
Se puede sostener entonces que, este tipo de programa que se fundamenta sobre el
reconocimiento del derecho todo nifio a crecer en un ambito familiar, se constituye a nivel del
macrosistema como nueva respuesta ante la desproteccion de la infancia privada de cuidados
parentales, que se particulariza en cada situacion, generando modificaciones en el resto de los
entornos implicados.

En sintesis, se puede sefialar que en estos apartados del marco conceptual, se ha intentado
una aproximacioén a las diversas dimensiones del bienestar y cuidado en la infancia que
adquieren determinadas caracteristicas en aquellas situaciones que se encuentran en situacion de
acogimiento familiar. Desde esta perspectiva, se intentd un acercamiento conceptual al cuidado
desde un enfoque integral que reconoce las responsabilidades de las diversas esferas de la vida

social en el compromiso de atencidn a la infancia en situacion de vulnerabilidad.
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SEGUNDA PARTE

A partir de los fundamentos tedricos y revision de antecedentes desarrollados en la
primera parte, en esta segunda seccion se expone el proceso de construccion del problema de
investigacion, la definicion de los objetivos y el disefio metodologico. Se describen las
consideraciones técnicas que acompafiaron la definicion de la poblacion participante, las
estrategias empleadas para la recolecciéon y el andlisis de la informacion. Finalmente, se
mencionan las consideraciones generales del proceso de trabajo campo y los criterios éticos que
han sido de referencia para el proceso investigativo en sus diferentes etapas, en coherencia con

los principios del enfoque de derechos de infancia.
Delimitacion del Problema de Investigacion

Problema de Investigacion

En Uruguay, desde el ano 2012, se implementa el Plan Nacional de Acogimiento
Familiar, en el marco de la transicion al nuevo Paradigma de Proteccion Integral a la Infancia,
poniendo en tela de juicio las alternativas de cuidado en instituciones de tiempo completo y
cobrando fuerza el acogimiento familiar como la opcidon mas valida para garantizar los derechos
de infancia. Si bien estos cambios en la modalidad de atencidon se reconocen como un avance a
favor de los derechos de la infancia, en los antecedentes de investigaciones cientificas se ha
evidenciado escasez de estudios nacionales que partan desde la voz de sus protagonistas.

Hoy, a més de 30 afios de aprobada la Convencion, surge el interés como investigadora en
poder contribuir al conocimiento sobre el transito de aquella infancia que histéricamente fue
objeto de practicas tutelares estatales por encontrarse privada de cuidados parentales, a una
nueva consideracion de la infancia como sujeto de derechos. Ello supone explorar en qué medida
se esta haciendo efectivo el derecho a vivir en familia y recibir cuidados adecuados para su
crecimiento, desarrollo y bienestar.

En este marco, resulta de especial relevancia abordar esta aproximacion desde la
perspectiva del bienestar subjetivo de los participantes. Tal como plantean Llosada-Gistau, Casas
y Montserrat (2019), éste constituye un componente fundamental para la comprension de su
calidad de vida, en tanto incorpora las opiniones,evaluaciones y niveles de satisfaccion que los

propios nifios expresan respecto de los principales aspectos de su vida. Explorar como se
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particulariza este derecho y las vivencias de aquellos adolescentes y jovenes que se encuentran
proximos al egreso o que han egresado del Programa de Acogimiento Familiar, partiendo de la
propias consideraciones de los sujetos involucrados, constituye el motor que motiva la presente

investigacion.

Preguntas de Investigacion

En virtud del problema de investigacion y de las escasas investigaciones nacionales que
proporcionan informacion sobre la experiencia de acogimiento familiar de participantes que han
egresado de esta modalidad de proteccion social, se plantea la siguiente pregunta general de
investigacion:
/Cudles son las percepciones que tienen los adolescentes y jovenes que se encuentran en
proceso de egreso o han egresado recientemente de alguna modalidad de acogimiento familiar

sobre su transitar y participacion en el dispositivo de proteccion a la infancia?

Reconociendo el cambio de Paradigma en la Proteccion de la Infancia, tras la
implementacion de la medida de Acogimiento Familiar, subyace una concepcion de la Infancia
sobre la que se fundamenta esta nueva modalidad de atencion. Se plantean ademas las siguientes
preguntas subsidiarias que acompafian el proceso de investigacion y buscan contribuir a la
pregunta general sefalada.

La experiencia de convivencia con la familia de origen constituye un componente
sustantivo en las trayectorias de los adolescentes y jovenes, en tanto configura los primeros
vinculos afectivos y de practicas de cuidado en sus procesos de desarrollo. Estas vivencias,
atravesadas por diversos factores familiares, sociales y contextuales, influyen tanto en la forma
en que transitan el acogimiento como en las significaciones que construyen durante su proceso
de egreso. Al respecto, resultan oportunas las siguientes interrogantes:

- (Qué vivencias y valoraciones expresan los participantes respecto a sus vinculos con sus
familias de origen? Asimismo: ;como inciden dichos vinculos durante el acogimiento y en el
proceso de egreso?

- A partir de la palabra de los participantes; ;qué vivencias tienen en relacion al acceso a su
historia de vida, familiar y comunitaria, como un derecho?

Historicamente, la participacion en propuestas de tipo residenciales de tiempo completo

ha sido la modalidad de proteccion mas entendida para nuestro pais en el sistema de proteccion a
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la infancia en situaciones de vulnerabilidad. En este sentido, resulta interesante interrogar a los
participantes sobre:

- ¢, Cuadl ha sido la historicidad en relacion a la participacion de los entrevistados en practicas
institucionales residenciales de tiempo completo en la atencion a las necesidades de la infancia?

Esta nueva modalidad de atencion sitia como central el rol de las familias acogedoras en
la garantia de los derechos de las infancias que, por diversos motivos, se encuentran privadas de
cuidados parentales de sus familias de origen. Cabe preguntarse:

- (Cuadles son las percepciones de los jovenes sobre el rol que han cumplido las familias de
acogida para su desarrollo personal, en el marco del ejercicio de la parentalidad social?

- (La convivencia con las familias de acogimiento se percibe por los participantes como una
intervencion de convivencia transitoria y circunstancial?

En la implementacion de este Programa se expresa el rol del Estado como garante y
gestor de las Politicas Publicas de Infancia, materializando esta funcion a partir de la tarea que
desempefian los equipos de INAU. Es posible interrogarse al respecto:

- Al ingreso de los participantes al Programa de Acogimiento Familiar; ;se les fue informado de
las implicancias del mismo? Asimismo; ;se contd con su consentimiento para el desarrollo de las
acciones institucionales orientadas al acceso de sus derechos?

- Durante la participacion en el Programa; ;se establecieron espacios de escucha y opinion por
parte de los equipos de INAU sobre el proceso de acogimiento que estaban transitando?

- (Como perciben los participantes el proceso de acompafiamiento que realizan los equipos de
INAU durante y posterior al egreso del programa?

- Proximo al egreso del programa, ;qué acciones se llevaron adelante por parte de las familias de
acogida y del equipo de INAU?

- En el proceso de egreso;  como se vivencia la elaboracion de un plan personal para cada
participante?

Finalmente, desde una mirada mas prospectiva de los procesos, resulta de interés
interrogarse:

- La insercion en Programas de Acogimiento Familiar, ;ha implicado en su historicidad personal
una restitucion de derechos?
- (Los participantes perciben alguna relacion entre el proceso de acogimiento durante la infancia

y las condiciones actuales de vida?
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Objetivos de la presente investigacion
Objetivo general:

- Describir y analizar las percepciones sobre el Programa Acogimiento Familiar que tienen los
adolescentes y jovenes en proceso de egreso o que han egresado recientemente de esta modalidad

de proteccion.

Objetivos especificos:
- Identificar las vivencias y valoraciones de los participantes sobre sus vinculos con las familias
de origen y su incidencia durante el acogimiento y en su proceso de egreso.
- Indagar como los adolescentes y jovenes relatan y significan en sus trayectorias la participacion
en dispositivos institucionales residenciales de tiempo completo y coOmo estas experiencias
inciden en sus percepciones sobre el Programa de Acogimiento Familiar.
- Explorar las experiencias y apreciaciones de los participantes sobre la atencion de sus
necesidades y el acceso a sus derechos durante la convivencia en las familias de acogida.
- Analizar la opinion de los entrevistados sobre el proceso de seguimiento y acompafiamiento
realizado por la institucion INAU a lo largo del proceso de proteccion y en la etapa de egreso.
- Indagar la perspectiva de los adolescentes y jovenes sobre su realidad actual, sus experiencias
durante el acogimiento y las conexiones que establecen con sus vivencias previas al ingreso al

Programa.

Disefio metodologico

Como fue sefialado, al considerarse un campo de investigacion relativamente nuevo para
nuestro contexto, resulta adecuada una metodologia de investigacion cualitativa de cardcter
descriptivo y exploratorio, utilizando como herramienta metodologica la reconstruccion de

historias de vida de los protagonistas de dicho programa.

Los aportes de la Metodologia Cualitativa
A partir del problema de investigacion, se considera que el abordaje desde una

metodologia cualitativa es el mas adecuado para este proceso de investigacion y para generar

conocimiento sobre la tematica en cuestion.

Tal como plantean Herndndez Sampieri, Fernandez Collado y Baptista (2010), el enfoque
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cualitativo resulta ser el mas pertinente cuando se busca comprender la perspectiva de los
participantes profundizando en sus opiniones, perspectivas y significados. En concordancia, Ruiz
Olabuénaga (2007) sostiene que, desde esta metodologia, se habilita a conocer la realidad desde
una perspectiva insider, de captar el significado particular que es atribuido por su propio
protagonista.

Por lo tanto, el abordaje cualitativo permite realizar una aproximacion a la percepcion sobre el
derecho a vivir en familia que tienen los adolescentes protagonistas del programa, explorando las
significaciones y experiencias subjetivas en relacion a este derecho. Serd tarea del investigador
comprender los significados que este derecho adquiere en la subjetividad de cada adolescente y
en sus trayectorias vitales, a partir de sus propias palabras, situandose a la vez en un marco de
desarrollo social e historico mas amplio.

Resulta sumamente oportuno el abordaje desde una perspectiva cualitativa, tal como
sostiene Wiesenfeld (2000), en tanto habilita una relacion de proximidad entre los actores que
forman parte del proceso, resultando una produccion de conocimiento que es co-construido por
el investigador e informantes activos del proceso. Al decir de Sisto (2008), no se tratara de una
simple recoleccion de informacion, sino que la investigacion resulta como una produccion
dialogica, donde el investigador no es neutral, se requieren otros criterios de validez que no se
justifican por la objetividad en el conocimiento (pretension de las metodologias cuantitativas)
sino que la validez es resignificada.

El reciente surgimiento en nuestro pais de este programa en atencion a la infancia privada
de cuidados parentales presupone ser considerado como un &mbito de investigacion
relativamente nuevo. Por ello, un estudio de caracter descriptivo y exploratorio (Batthyany y
Cabrera, 2011) resulta ser el mas adecuado. Se propone un abordaje desde un disefio flexible, tal
como sostiene Vasilachis (2006), que permita realizar las modificaciones necesarias durante todo
el proceso, estando atento a las situaciones nuevas que puedan surgir y asumiendo el desafio de

un constante proceso de aprendizaje.
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La estrategia metodologica: la historia de vida

Para la presente investigacion, se considerd oportuno emplear la modalidad de métodos
biograficos. Estos son definidos como aquellos que “describen, analizan e interpretan los hechos
de vida de una persona, para comprenderla en su singularidad o como parte de un grupo”
(Mallimaci y Giménez, 2006, p.175).
Dentro de los métodos biograficos, se optd por la historia de vida. Este método, segiin estos
autores, “se centra en un sujeto individual y tiene como elemento medular el andlisis de la
narracion que este sujeto realiza sobre sus experiencias vitales” (p.176). Permite, mediante una
investigacion procesual a partir de la relatoria de la historia de vida del protagonista, poner en
palabras las percepciones de los adolescentes y jovenes del programa, relacionadas al derecho a
vivir en familia, dando cuenta de qué acontecimientos en ese devenir fueron significativos, en un
contexto historico, temporal y social determinado que influye en la experiencia singular. Asi, a
través de la historia de vida, se accede a aspectos de la perspectiva subjetiva de quien relata que
son de dificil acceso mediante otras estrategias metodoldgicas, tales como la narracion de
acontecimientos, emociones, sentires de los participantes, la significacion que el protagonista le
da a estos hechos y como influyen en su cotidianidad. Esto exige una postura dinamica,
empatica, comprometida del investigador y una constante revision del disefio metodologico y del
material obtenido, que permita enriquecer la investigacion.
Las técnicas de recogida de informacion: la entrevista en profundidad

Para la realizacion de las historias de vida se considera que la entrevista en profundidad
resulta ser una técnica adecuada, siendo entendida como:

Reiterados encuentros cara a cara entre el investigador y los informantes, encuentros

estos, dirigidos hacia la comprension de las perspectivas que tienen las personas respecto

de sus vidas, experiencias o situaciones, tal como las expresan con sus propias palabras.

(Taylor y Bogdan, 1987, p. 101)
La elaboracion de la historia de vida de adolescentes participantes del programa supone para el
investigador elaborar una guia tematica'® sin estructurar las preguntas, habilitando a una mejor
escucha del entrevistado, siendo necesario reiterados encuentros ya que implica poner en
palabras una trayectoria de vida. Mallimaci y Giménez (2006), en acuerdo con varios autores,

valoran la necesidad de una mirada atenta a la experiencia simbolica, subjetiva, relacional, desde

14 Se presenta en anexos guia de aspectos que orientaron las entrevistas.



57

una perspectiva diacronica del relato de vida, intentando ubicar momentos cronoldgicos en su
relato o puntos de inflexion que puedan ser comprendidos en el marco de sus experiencias
familiares, sociales, educativas, entre otras. Debe tenerse presente que los relatos estan cargados
de sentido, que muchas veces el tiempo cronoldgico puede aparecer desdibujado o no tan claro
en las palabras del entrevistado, siendo necesario que el investigador logre interpretar estos
acontecimientos. También la observacion debe acompafiar y complementar las entrevistas,
contemplando lo no dicho, los gestos, las posturas corporales, los silencios. El contexto en el que
se realicen estos encuentros debe ser pautado, siendo importante que se realicen en un espacio
donde el entrevistado se sienta comodo. A su vez, esta estrategia metodologica tiene un fuerte
componente vincular, en tanto que de la relacion que se genere entre investigador y entrevistado

va a depender el éxito de la elaboracion de la historia de vida.

Los participantes de la investigacion: consideraciones técnicas para la conformacion de la
muestra

Mallimaci y Giménez (2006) sostienen que, en la historia de vida, el investigador no
busca representatividad estadistica en la seleccion de la muestra, sino que se toman en cuenta
criterios tedricos, tratindose de un muestreo selectivo, seleccionando aquellos participantes cuya
trayectoria de vida aporte a responder la pregunta de investigacion.

Se define primariamente como poblacion participante de la presente investigacion a
adolescentes y jovenes que se encuentren proximos al egreso o que han egresado recientemente
de algtn dispositivo de acogimiento familiar y residan en el drea metropolitana de Montevideo.
Se realiza este corte poblacional respondiendo a los criterios institucionales de INAU, en los que
se prevé que el proceso de egreso del programa puede darse, contemplando la edad de los
participantes, a los 18 afios de edad o extenderse hasta los 21 afios en situaciones especiales o
tener lugar de un modo anticipado, ya que responde a las metas y logros de los proyectos
personales de los participantes independientemente de su edad. Por ello, se considera oportuno
considerar, dentro de la muestra, a adolescentes y jovenes entre 12 y 21 afios que se encuentren
en proceso de egreso o recientemente egresados en un periodo de desvinculacion no mayor a dos
anos.

En lo que refiere a la localizacion geografica de los participantes, se define el area

metropolitana considerando que los programas de acompafiamiento al proceso de egreso del
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cuidado institucional se centran, mayoritariamente, en dicho anclaje territorial.

Asimismo, se toma en consideracion el estudio de poblacion y proyectos (INAU, 2019)
del mes de diciembre del sefialado afio, en el que se indicaba que para Montevideo habian 163
vinculaciones para la modalidad Acogimiento Familiar y 66 vinculaciones en CAFF, para San
José 88 vinculaciones en Acogimiento Familiar y finalmente en Canelones existian 126
vinculaciones en Acogimiento Familiar y 30 vinculaciones en CAFF. Esta consideracion en
relacion a las situaciones que son atendidas en el drea metropolitana, revisando los recientes
reportes sobre el nimero de acogimientos familiares que se realizan de manera mensual por
INAU, es una tendencia que va en aumento en esta localizacion geografica. Los datos emitidos
para el mes de abril del 2025 por el estudio de poblacion y proyectos (INAU, 2025) sefialan que
estan siendo atendidas actualmente 3250 situaciones, cuya mayor concentracion de vinculaciones
residen en el drea metropolitana.

Para la conformacién de la muestra, se consideraron las siguientes variables, las cuales
permitieron una mayor diversidad de participantes y una informacién mas amplia y variada:
- Tipo de dispositivo o dispositivos de acogimiento familiar del que participa o participo.
- Modalidad de Gestion del dispositivo (INAU o convenio con la sociedad civil)
- Tiempo de permanencia bajo esta alternativa de cuidado.

- Género y edad de ingreso y de egreso al programa de alternativa familiar.

- Participacion o no en otras modalidades de atencion.
- Participacion o no de algn programa de acompafiamiento al proceso de egreso.
- Cantidad de tiempo desde su egreso (meses, anos).

El contacto con los participantes ha sido posible a partir de la gestion de los avales
institucionales ante el Directorio de INAU, para que se habiliten los contactos con referentes
territoriales de las regionales del Instituto del area metropolitana que llevan adelante la
implementacion y seguimiento de las situaciones de acogimiento familiar. De igual modo, este
aval permiti6 el acercamiento a referentes de organizaciones de la sociedad civil que gestionan,
bajo la modalidad de convenios, este programa y también con aquellas que implementan
programas de seguimiento y acompanamiento al egreso. La proximidad de estos referentes con
los adolescentes y jovenes habilito los canales de comunicacion con los futuros participantes. La
caracterizacion de la muestra se presenta debidamente en la Tercera Parte del presente

documento, dando cuenta de sus particularidades a partir del proceso de campo realizado.
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Finalmente, la cantidad de participantes se definié de acuerdo al criterio de saturacion de
la informacién. Al decir de varios autores (Bolivar y Domingo, 2006; Soneira 2006, entre otros),
la saturacion tedrica significa para el investigador que, al agregar nuevas entrevistas, no se
aportard informacion adicional sobre la realidad estudiada. En consecuencia, se realizaron
entrevistas a un total de 23 adolescentes y jovenes.

Consideraciones generales del proceso de trabajo campo

A partir de la teorizacion y elaboracién de los diversos criterios de la estrategia
metodoldgica, se llevo adelante el trabajo de campo. Al respecto cabe sefialar que la situacion de
pandemia incidi6 negativamente en el proceso.

Si bien la defensa del proyecto de investigacion pudo realizarse en los plazos previstos,
los tiempos del trabajo de campo se vieron retrasados, lo que llevdo a que el cronograma
presentado en el proyecto original de investigacion haya requerido ajustes y modificaciones.

El trabajo virtual y la reorganizacion de la institucionalidad INAU retras6 el proceso de
aprobacion de los avales institucionales necesarios para habilitar las entrevistas con los
participantes. Sin embargo, se habilito la posibilidad de encuentros virtuales con las y los jovenes
participantes, lo que posiblemente facilité la participacion de quienes se encontraban en zonas de
mayor lejania geografica.

En lo que refiere a la muestra, a partir de los avales institucionales, fue posible la
proximidad a las y los jovenes y adolescentes participantes. Previo a ello, se realizaron diversos
contactos telefonicos, via zoom, encuentros presenciales con diferentes referentes institucionales,
ya sea representantes de INAU, de organizaciones que trabajan en programas convenio o
representantes de programas que trabajan el egreso, quienes brindaron informacién sobre los
participantes. Para facilitar esta tarea, se registr6 de manera digital cada encuentro y futura linea
de accidn necesaria para gestionar cada entrevista con cada participante.

Luego de concretar la entrevista, se llevaron adelante uno o dos encuentros con cada participante,
ya sea en caracter presencial o virtual. Aquellos encuentros que fueron presenciales, se
desarrollaron en un espacio fisico conocido y coémodo para el participante a entrevistar.

Cabe senalar que en la estrategia se ha incluido a referentes institucionales o referentes
familiares, que han facilitado los encuentros y han acompanado en aquellas situaciones que las y
los jovenes lo han solicitado. También fue caracteristico en el trabajo de campo la utilizacion de

la técnica de bola de nieve, ya que las interacciones con los sujetos participantes asi como
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también con los referentes institucionales facilitaron el acceso a nuevos contactos de jovenes y

adolescentes a ser entrevistados.

Aproximacion al proceso de andlisis de datos

En concordancia con el enfoque cualitativo elegido, se utiliza la técnica de analisis de

contenido tematico y categorial, partiendo del material que resulta de las entrevistas realizadas a
los participantes, sistematizando y procesando dicha informacion para su analisis.
En primer lugar, se realiz6 una lectura pormenorizada de los relatos, identificando aquellos
acontecimientos y vivencias relacionales que resultaron aportes para la presente investigacion.
Posteriormente, se avanzo6 en un proceso de codificacion manual con la construccidon y revision
constante de las categorias, articulando los elementos del marco teorico con los hallazgos de las
entrevistas realizadas. Finalmente, se definieron dimensiones conceptuales sobre las que se
centra el andlisis y discusion de los datos.

A efectos de favorecer la lectura y evitar redundancias, las consideraciones sobre las
decisiones analiticas, asi como también la exposicion sobre las dimensiones y categorias de
analisis finales se presentan en la Tercera Parte del presente documento, en didlogo con la
presentacion de resultados. En esta Segunda Parte se intenta sefialar que dicho proceso es parte
constitutiva del disefio metodologico, reafirmando que el analisis forma parte del mismo y no es
un momento posterior, sino un componente inseparable del trabajo de campo y de la

construccion de conocimiento desde una perspectiva cualitativa.

Consideraciones éticas

Resulta sumamente importante sefialar que toda investigacion, cuando involucra a nifios y
adolescentes, se enmarca bajo los lineamientos establecidos en la CDN. La Observacion General
N° 12 (Comité de los Derechos del Nifio, 2009) expone sobre el derecho del nifio a ser
escuchado y a ser participe en investigaciones desde su propio relato y sentir, con los necesarios
cuidados del investigador. En lo que refiere a nuestro pais, la investigacion se debera regir por el
Decreto N° 379/008 (2008) del Ministerio de Salud Publica (MSP), sosteniéndose que desde la
bioética se debera preservar la dignidad y los derechos humanos de los sujetos que participen del
proceso investigativo.

Se considera la Ley N° 18.331 Ley de Proteccion de Datos Personales, en tanto en su art.

1 se expone: “El derecho a la proteccion de datos personales es inherente a la persona humana,
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por lo que estd comprendido en el articulo 72 de la Constitucion de la Republica” (Cap. 1.).
Respetando el alcance de esta Ley, se consideran los principios de veracidad y finalidad de los
datos recogidos con fines investigativos, del previo consentimiento informado y de seguridad y
responsabilidad en la utilizacion de la informacion.

Para cumplir con las necesarias consideraciones é€ticas, se presentd y se respetaron los
criterios establecidos por el Comité de Etica de Investigacion de la Facultad de Psicologia,
otorgdndole, con fecha del 22 de junio del 2022, el aval considerando que el presente proyecto
cumple con los criterios éticos para la proteccion de los seres humanos que participan como
sujetos en procesos de investigacion. A partir de la aprobacion del Comité de Etica de
Investigacion de la Facultad de Psicologia, se utilizaron los consentimientos informados, que dan
cuenta de la voluntad de participacion de la poblacion de estudio, conteniendo en un lenguaje
claro todas las especificaciones necesarias y garantizando a su vez, la confidencialidad y el
resguardo de su identidad bajo el anonimato. Ademas, se sometieron a evaluacion y revision los
avales institucionales ya que los sujetos entrevistados se encuentran bajo el accionar del INAU.

Para su implementacion, la investigacion ha requerido la autorizacion del Directorio de
INAU. Si bien la solicitud de este pedido se inici6 durante el afio 2020, por motivos burocraticos
se retrasd la aprobacion y se dio inicio a un nuevo expediente, Expediente N°
2022-27-1-0042291. Finalmente, por Resolucion de Directorio N © 1028/2023, se autoriz6 la

solicitud presentada.

Llevar adelante una investigacién de estas caracteristicas ha requerido, ademas de una
necesaria postura ética del investigador, el constante desafio de reflexionar y aportar nuevos
conocimientos sobre los procesos subjetivos de adolescentes y jovenes que transitan o han
transitado por experiencias de acogimiento familiar. Se parte de considerarlos como sujetos de
derecho con voz propia, explorando como se particularizan los derechos garantizados en la CDN,

con énfasis en el derecho a la vida familiar.

Finalmente, desde una postura ética y profesional, se pretende, tras la aprobacion de la
tesis, buscar los medios mas adecuados para devolver a las participantes los aportes recibidos,
difundiendo los resultados obtenidos y aprovechando dicha instancia como una oportunidad de

aprendizaje y enriquecimiento para futuras investigaciones.
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Alcances y limitaciones del estudio

El presente estudio se desarrolld con el propodsito de describir y analizar las percepciones
de adolescentes y jovenes en proceso de egreso, o recientemente egresados del Programa de
Acogimiento Familiar. En este sentido, el alcance del trabajo se encuentra delimitado por un
conjunto de decisiones teoricas, metodoldgicas y operativas que orientaron el proceso
investigativo.

En primer lugar, el estudio se enmarca en un enfoque cualitativo, apoyado en el uso de
entrevistas en profundidad y en la reconstruccion de historias de vida. Este abordaje permite
aproximarse a las experiencias subjetivas que los participantes tienen sobre sus trayectorias de
cuidado y sobre su participacion en el Programa de Acogimiento Familiar. No obstante, dicho
enfoque no pretende producir resultados generalizables al conjunto de adolescentes y jovenes
vinculados a esta modalidad, sino realizar un aporte contextualizado de las vivencias de aquellos
que formaron parte de la presente muestra.

Asimismo, el alcance del estudio estuvo condicionado por la delimitacion temporal, que
responde al momento en que se realizaron las entrevistas y a una delimitacion territorial centrada
en el area metropolitana, no siendo parte de la muestra el resto del pais. También puede senalarse
como una delimitacion temadtica y centro de interés, Unicamente las percepciones sobre el
programa que realizan los participantes. De este modo, el estudio no busca evaluar el desempefio
institucional del programa, sino que pretende ser una contribucion al conocimiento de la tematica
recuperando la voz de los adolescentes y jovenes que han sido parte de la muestra.

En cuanto a sus limitaciones, se reconoce que el tamano reducido de la muestra y el
caracter voluntario de la participacion puede implicar omisiones, vacios en la reconstruccion de
los recuerdos, y mas aun en historias de vida cargadas de vulnerabilidades, lo que constituye una
caracteristica inherente a la técnica elegida.

Por otro lado, el hecho de que la técnica de entrevista no se aplicara de manera uniforme,
alternando entre modalidades presenciales y virtuales en funcién de las restricciones sanitarias
por COVID-19, pudo haber introducido ciertos sesgos en la recoleccion de datos.

Pese a estas limitaciones, el estudio busca realizar un aporte desde la propia voz de los
involucrados, contribuyendo asi al debate contemporaneo sobre las politicas de proteccion a la

infancia en Uruguay.
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TERCERA PARTE

Analisis de los datos, presentacion y discusion de los resultados

En esta tercera parte se detallan los métodos de andlisis utilizados, los principales
hallazgos obtenidos a partir del trabajo de campo, junto con la interpretacion de los datos en
didlogo con el marco conceptual previamente desarrollado. A modo de introduccion, se expone
una aproximacion a la caracterizacion de la muestra, atendiendo a los criterios y variables
considerados para su conformacion. Posteriormente, se definen las dimensiones conceptuales que

buscan identificar los principales hallazgos de la presente investigacion.

Aproximacion a la caracterizacion de la muestra

En lo que refiere a la conformacién de la muestra, se tuvieron en consideracion los
criterios muestrales desde los que se partid, procurando amplitud y heterogeneidad. A partir de
dicha conformacion, considerando diversas variables, se realiza a continuacion una
caracterizacion de la poblacion entrevistada. Los graficos correspondientes se incluyen en

ancxos.

Edad de los participantes

En acuerdo con los criterios tedricos muestrales que ya fueron sefialados en la segunda
parte del presente documento, se lograron concretar veintitrés entrevistas a adolescentes y
jovenes de edades comprendidas entre 12 y 21 afios de edad, que han egresado del programa o
que continan vinculados en proceso de egreso. Considerando el rango etario de los
participantes, el promedio de edad de la poblacion entrevistada se encuentra en los 17 afos,
siendo el desvio estandar 5,5 para el rango de datos considerados (ver grafico 1 en Anexos).
Distribucion de la muestra desde una perspectiva de género

Dentro de los criterios muestrales, también se ha intentado contemplar el género de los
participantes. Para ello se interrogo a los entrevistados sin determinar las categorias previamente,
brindando apertura a una perspectiva de género no binaria. Del total de entrevistados, trece
adolescentes y jovenes se identificaron con el género femenino y diez adolescentes con el género

masculino (ver grafico 2 en Anexos).



64

Localizacion geogrdfica de los participantes

Se consider6 ademas la localizacion geografica, tal como habia sido definida al inicio de
la investigacion. Se realizaron entrevistas a los participantes que viven actualmente en el area
metropolitana, ya sea en Montevideo, Canelones y San José. Se destaca que la mayoria de los
entrevistados residen en Montevideo (ver grafico 3 en Anexos).
Distribucion de la muestra segun tipo de dispositivo familiar de participacion

En relacion a las modalidades de acogimiento familiar, se intentdé contemplar los diversos
tipos de dispositivos existentes, buscando que los entrevistados hayan participado de familias
ajenas, ampliadas o extensas, ya sean bajo el formato de gestion en convenio u oficial (ver
grafico 4 en Anexos).
Para la muestra considerada, se destaca que la participacion en la modalidad familia ajena resultd
ser la mas frecuente. Se realizarda mas adelante un andlisis més detallado de esta caracteristica de
la presente muestra.
Distribucion de la muestra segun modalidad de gestion del dispositivo familiar

En la conformacion de la muestra también se ha considerado la modalidad de gestion del
dispositivo de participacion, ya que es posible que la gestion del dispositivo corresponda a INAU
de modo oficial, o por convenio con las organizaciones de la sociedad civil (ver grafico 5 en
Anexos).
Para la poblacion entrevistada, su participacion en programas gestionados por INAU, sin
terciarizacion o mediada por la gestion de la sociedad civil, ha sido lo mas frecuente (16
participantes).
Tiempo de permanencia en el Sistema de Proteccion

La variable tiempo de permanencia en el sistema INAU permite visualizar la historicidad
y los procesos que los participantes han realizado en el sistema de proteccion. Del total de
entrevistados, solo seis participantes han estado entre uno y dos afios en el sistema de proteccion.
Los restantes 17 entrevistados han permanecido una gran parte de su infancia y adolescencia bajo
el sistema de cuidados institucionales (ver grafico 6 en Anexos). El promedio de permanencia en
el sistema de proteccion ha sido de 9 afios. Mas allé de tratarse de una muestra por conveniencia,
se puede senalar al respecto que gran parte de la infancia de los entrevistados ha sido transitada
en la o6rbita de la institucionalidad, lo que pone en tela de juicio los tiempos que se estiman

legalmente y se sostienen en los tratados de Derecho Internacional para la participacion en los
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programas de tiempo completo. Cabe interrogarse: ;siguen presentes vestigios de la vieja
doctrina de la situacion irregular?, ;cuales son los fundamentos de la matriz de proteccion para la
infancia en nuestro pais?

Esta variable, requiere una mayor profundidad de analisis que se presentard mas adelante en el
documento.

Sobre la edad de ingreso y la edad de egreso al Programa Acogimiento Familiar

En complemento a la variable anterior, se tuvo en consideracion la edad de ingreso y la
edad de egreso para los entrevistados, especificamente al Programa Acogimiento Familiar.
A partir de considerar los datos obtenidos para la presente muestra, se puede sefialar que la edad
promedio de ingreso al programa de la poblacion entrevistada es de 9,3 afos, con una mediana
de 12 afos. Los valores extremos corresponden, por un lado, a un participante que refiere haber
ingresado con un afio de vida y, por otro, a otro que lo hizo a los 16 afios. Al respecto se puede
sostener, entonces, que para los participantes de la presente muestra, el ingreso a esta propuesta
programatica ha sido predominante en un momento vital sobre todo relacionada a la etapa de
desarrollo escolar, caracterizada para algunas situaciones, por la convivencia con su familia de
origen durante un lapso de tiempo y por la existencia de intervenciones institucionales previas en
sus historias de vida.

En relacion a la edad de egreso del programa, se identifica que el promedio estd en los
16,6 afios y una mediana de 17 afios, siendo 12 afios la edad minima de egreso y 20 afios la edad
maxima para los entrevistados. Al respecto, puede senalarse que los egresos tienden a producirse
en edades proximas a la mayoria de edad. A partir de los testimonios que seran analizados en el
presente documento, se observa que, en muchos casos, estos procesos responden al
cumplimiento del criterio de edad méxima de participacion establecido por la institucionalidad
del INAU en general y, especificamente, por las normativas del programa. Se trata de tiempos
administrativos que quiza no acompainan los procesos personales y las trayectorias vitales de los
participantes. Desde esta perspectiva, el interés no se centra exclusivamente en la edad como
indicador aislado, sino en el tiempo vital en que cada entrevistado ha sido participe de la
propuesta de acogimiento y en las condiciones en las que acontecid su desvinculacion del

programa.

Finalmente, se puede indicar que para la presente muestra, considerando las edades de
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ingreso y de egreso de modo relacional, la duracion promedio de los acogimientos es de 7,3 afos
(con una mediana de 6 afios). Ello permite concluir que el tiempo de duracién de los
acogimientos parece expresar que, para los participantes, no aparece como una medida
transitoria, sino que se desarrollan trayectorias extendidas y que muchas veces la convivencia
con las familias de acogimiento contintia hasta la vida adulta. Para una visualizacion grafica, se
sugiere ver grafico 7 en Anexos.
Participacion en diversas modalidades del Sistema de Proteccion

En lo que refiere a la variable considerada sobre la participacion o no en otras
modalidades de atencion, cabe sefnalar que la mayoria de los entrevistados ha transitado por otras
modalidades de atencion dentro del sistema INAU, como por ejemplo la medida de proteccion de
24 horas. Se puede referir que, ademas de un tiempo de permanencia en el sistema que resulta
muy significativo para la etapa vital en la que se encuentran, su transitar por diversas
modalidades de proteccion forma parte de la historia personal de la poblacion entrevistada.
Segun el analisis de las entrevistas, estos procesos no se desarrollan de manera lineal, sino que
cada historia es singular y responde a un recorrido vinculado con la trayectoria personal de cada
participante. En algunas situaciones, el transito por hogares de 24 horas antecedid al ingreso al
Programa de Acogimiento Familiar, mientras que en otros ocurrid posteriormente o se combind
con reiteradas revinculaciones a lo largo de su permanencia en la institucion (ver grafico 8 en
Anexos).

Resulta interesante considerar los resultados de la investigacion de Jimenez y Palacios
(2008) realizada en Andalucia. Al igual que para la muestra de la presente investigacion, el autor
sefiala que es frecuente que un alto porcentaje de esta poblacion haya transitado por diversas
modalidades de atencion, con fuerte presencia de alternativas residenciales: “lo mas frecuente en
el caso de menores con historial de acogimientos previos es que tales acogimientos se llevaron a
cabo en centro de menores (62%), la duraciéon media de estos acogimientos previos fue de 2,5
afios” (pp. 138-141).
Participacion en Programas de acompafiamiento al egreso

Para esta investigacion también se considerd como criterio muestral, la participacion o no
en programas de acompafiamiento al egreso. Del total de entrevistas realizadas, s6lo nueve
jovenes participaron de estas propuestas, ya sea en programas oficiales de INAU o en formato

convenio. Dada la relevancia de esta variable, se realizard una analisis a modo posterior en el
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presente documento (ver grafico 9 en Anexos).
Cantidad de tiempo desde el egreso del Sistema de Proteccion

Finalmente, se incorpor6 como variable necesaria para asegurar amplitud y
heterogeneidad de la presente muestra, la cantidad de tiempo transcurrido desde el egreso de los
participantes al Sistema de Proteccion (ver grafico 10 en Anexos). Al respecto se destaca que,

durante el proceso de trabajo de campo, la mayoria permanecia vinculado al sistema.

Descripcion del proceso de organizacion de los datos para su analisis
Para dar inicio al proceso de sistematizacion de la informacion, se desgrabaron las
entrevistas realizadas y se procedi6 a una primera organizacion de los datos para cada encuentro
con cada participante. Posteriormente, se realizd6 una primera sistematizacion que tomo en
consideracion las variables de las que se partid para la conformacién de la muestra y aquellas
preguntas consideradas claves en la realizacion de las entrevistas, en congruencia con los
objetivos planteados.
Esta informacion se organizé en torno a cuadros que permiten una visualizacion comparativa de
la informacion para el total de las situaciones entrevistadas.
Segun Goetz y LeCompte (1981), el andlisis de esta informacion debe ser abordado de
forma sistematica, orientado a generar constructos y establecer relaciones entre ellos,
constituyéndose esta metodologia en un camino para llegar de modo coherente a la

teorizacion. (Osses, Sanchez e Ibafiez, 2006, p.120)

El primer esfuerzo analitico se centrd en visualizar para cada situacion, las variables de
las que se parte, elaborando un archivo-registro con esta informaciéon y una primera lectura
general a partir de estos datos recabados, facilitando asi, un primer analisis sobre todas las
situaciones entrevistadas.

Se valora muy positivo el esfuerzo por sistematizar, como necesario € intrinseco para el avance
en el analisis desde una mirada critica de la realidad social estudiada, en acuerdo con Osses,
Sanchez e Ibanez:

La sistematizacion, por tanto, no constituye un método de investigacion; se puede

sistematizar desde cualquier disefio o propuesta metodoldgica cualitativa. No es un

problema de acercamiento a una realidad, sino su recuperacién desde el registro de la
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practica. A través de la sistematizacion se concreta la realidad teoria-practica, la praxis,
en el sentido de reflexionar haciendo y hacer reflexionando. (Osses, Sédnchez e Ibanez,

2006, p.120)

Las dimensiones conceptuales
Este primer esfuerzo andlitico brindé elementos para organizar una primera
categorizacion de la informacion y facilitar la organizacion de los datos, considerando las

siguientes dimensiones conceptuales iniciales:

1- Del derecho a la familia de origen y su contexto.
2- El cuidado institucional como constitutivo del desarrollo y del bienestar en la infancia.

3- Del derecho al proceso de egreso de los Programas de acogimiento familiar.

Esta categorizacion inicial buscard identificar como en dichas consideraciones
conceptuales se va haciendo presente la voz de los entrevistados, refiriéndose al nivel de
protagonismo y escucha que van teniendo en los presentes procesos de acogimiento familiar.
Asimismo, se pretendio recoger, desde la propia palabra de los participantes, sus percepciones en
relacion al Estado como garante de sus derechos, dando cuenta, a partir del relato de sus historias
de vida, si la trayectoria institucional ha facilitado o no el acceso a sus derechos vulnerados.

El resultado de este proceso inicial permiti6 retornar a los textos desgrabados para identificar las
dimensiones conceptuales de partida y proceder a la codificacion de la informacién, tal como
sefialan Osses, Sanchez e Ibafiez (2006).:

Se puede afirmar que en el método de la comparacion constante el investigador

simultdneamente codifica y analiza los datos con el fin de desarrollar conceptos. Al

comparar continuamente los incidentes especificos de los datos, el investigador refina
estos conceptos, identifica sus propiedades, explora las relaciones de unos con otros y los

integra en una teoria coherente. ( p.122)

Por lo tanto, en base a estas dimensiones conceptuales iniciales, se identificaron las
siguientes subcategorias que permitieron seguir procesando la informacion de un modo mas

especifico e ir dando respuestas a las preguntas de investigacion. A continuacion se muestra la
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modalidad elegida para la categorizacion y procesamiento de la informacion obtenida. (Ver tabla

1. Dimensiones conceptuales)

Tablas 1. Dimensiones Conceptuales

Dimension conceptual 1. Del derecho a la familia de

origen y su contexto.

Categorias Subcategorias

1.a La dimension territorial en las historias de vida | 1.a.1 Estabilidad y movilidad
territorial en las historias de
vida.

1.b. Familia de origen 1.b.1 Vinculos y dindmicas
familiares en la familia de
origen.

1.b.2. Trayectorias laborales y
acceso al trabajo de la familia
de origen.

1.b.3. Practicas de cuidado y
acceso a derechos en la
convivencia con la familia de
origen.

1.b.4. Acceso a la informacién
sobre la familia de origen.

1.c. Redes sociales e instituciones de sostén durante | 1.c.1- Las personas

la convivencia con la familia de origen significativas durante esa etapa
de su crianza.

1.c.2. Las instituciones
significativas durante esa etapa
de su crianza.




Dimension conceptual 2. El cuidado institucional
como constitutivo del desarrollo y del bienestar en la
infancia.

Categorias

Subcategorias

2.a Practicas institucionales de tiempo completo en
la atencion a las necesidades de la infancia.

2.a.1 Participacion en
diferentes propuestas de
tiempo completo.

2.b.2. Significacion de la
experiencia en tiempo
completo.

2.b. Trayectorias en Acogimiento Familiar. Sobre la
Parentalidad social.

2.b.1 Composicién de las
familias de acogimiento.
2.b.2 Sobre el vinculo y
vivencias con los adultos
referentes de los procesos de
acogimiento.

2.b.3 El rol de los adultos de
acogida como facilitadores en
el acceso a sus derechos.
2.b.4 La comunidad durante
el proceso de acogimiento.

2.c. Participacion en Acogimiento Familiar. Sobre el
rol de la institucionalidad en los procesos de
Acogimiento Familiar.

2.c.1. Sobre el consentimiento
de los participantes en los
procesos de acogimiento
familiar

2.c.2. La presencia del INAU
en el proceso.

2.c.3. Apoyos recibidos por
INAU durante el proceso de
acogimiento.

2.c.4 Sobre la transitoriedad
del Programa.
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Dimension conceptual 3. Del derecho al proceso de
egreso de los Programas de Acogimiento Familiar.

Categorias

Subcategorias

3.a Percepciones de los participantes sobre la
escucha de su opinion y su consentimiento en el
proceso de egreso.

3.a.1. Las acciones orientadas
al consentimiento de los
participantes en el presente
proceso.

3.b. Acompaiiamiento al egreso: percepciones sobre
el rol de las familias de acogida y de la institucion
INAU en la restitucion de derechos.

3.b.1. Acciones y apoyos
brindados por las familias de
acogimiento.

3.b.2. Percepciones sobre el
rol del INAU vy los apoyos
institucionales durante el
egreso.

3.c. Plan personal para cada joven: sobre la
participacion en Programas de acompafiamiento al
egreso.

3.c.1.Percepciones sobre los
procesos de egreso que han
recibido acompafiamiento de
equipos especificos en la
tematica.

3.d Entornos socio-territoriales y ambitos de
convivencia en la etapa de egreso

3.d.1 Narrativas sobre la
cotidianeidad en el espacio de
vida actual

3.e. Las expectativas sobre los proyectos a futuro
de los participantes y sus metas personales a corto
y mediano plazo.

3.e.1. Proyectos, metas y
expectativas en el corto y
mediano plazo.

3.f. Percepciones sobre la relacion entre los
procesos de acogimiento en la infancia y
condiciones de vida actuales, en clave de restitucion
de sus derechos.

3.f.1. Narrativas desde la
restitucion de derechos.
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Analisis de los datos sistematizados
En un segundo esfuerzo analitico de la informacion, se procede a analizar la informacion
obtenida de las entrevistas, ya organizadas en las categorias y dimensiones, desde la perspectiva

del marco conceptual que fundamenta y sostiene el proceso de trabajo del que se parte.

Dimension conceptual 1. Del Derecho a la Familia de origen y su contexto

Esta dimension conceptual pone en consideracion el Derecho a la Familia, tal como se
sefiala en la Convencion, como un derecho fundamental. Se pretende realizar una aproximacion a
coémo los entrevistados significan sus vivencias en relacion a las familias de origen, atendiendo a
configuraciones, vinculos, practicas de cuidado, acceso a derechos y las formas en que estas
experiencias estan incorporadas en sus narrativas de vida, asi como el rol que han jugado las
instituciones educativas y la comunidad como garantes de derechos durante ese periodo de

convivencia.
1.a La dimension territorial en las historias de vida

Dentro de esta dimension se ha indicado como subcategoria las diferentes zonas de
residencia, explorando sobre la estabilidad o movilidad respecto a la dimension territorial donde
se ha desarrollado la vida cotidiana de los entrevistados.

Esta dimension nos permite, ademas de explorar concretamente lo ya sefalado, realizar una
lectura de las acciones institucionales desde la dimension territorial. A modo de ejemplo, nos
permite observar si las acciones del presente programa busca dar continuidad territorial en
relacion a la zona en la que residian con su familia de origen y las implicancias en relacion a la
comunidad en la que se encontraban insertos, o si por el contrario, se promueve

institucionalmente una nueva territorialidad de su vida cotidiana.

1.a.1 Estabilidad y movilidad territorial en las historias de vida.
Los resultados obtenidos al respecto son diversos, propios de cada historia personal y del

recorrido dentro del sistema de proteccion.
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Se evidencia que para el total de la poblacion entrevistada, durante el proceso de acogimiento
familiar, la mayoria (16 jovenes entrevistados) mantiene la zona de residencia en la que
convivian anteriormente con su familia de origen. Dentro de esta poblacidn, cabe indicar que 6
jovenes conviven bajo la modalidad de familia ampliada y 6 jovenes conviven en la modalidad
familia extensa. Se puede considerar que en estas dos formas de acogimiento se mantiene la zona
de residencia o proximidad en relacion al barrio y a los centros educativos a los que concurrian
con sus familias de origen.

La posibilidad de continuar con su cotidianeidad y mantener sus redes de participacion y
educacion, puede considerarse como un factor de integracion social. En concordancia con los
aportes que realiza Montserrat (2008) para la realidad europea, se destaca la importancia que
representa la escuela en general y la relevancia de que se preserve ese vinculo en el proceso de
socializacién mas alla de sostener el ritmo de sus aprendizajes. Al respecto, la autora expone:

Hay que reflexionar en torno a estas ideas, por sus posibles implicaciones practicas en el

campo de la atencion a la infancia, sobre todo si se tiene en cuenta que con estos

acogimientos se pueden evitar, en parte, las rupturas escolares, y especialmente la
percepcion de los nifios de participar de una cultura de proteccion infantil. En las
investigaciones en las que se pregunta directamente a los nifios, el deseo de poder

permanecer en la misma escuela es una constante en sus respuestas. ( p. 161)

Entre quienes mantienen la zona de residencia, otros 4 entrevistados conviven con familia ajena
y mantienen el departamento de residencia que corresponde a Montevideo, aunque no
necesariamente viven proximos al domicilio de su familia de origen.

Finalmente en 7 jovenes se produce una clara desterritorializacion, ya que se trata de
situaciones cuyo acogimiento se lleva adelante en otras zonas de residencia que difieren de la de
su familia de origen. De esta poblacion se puede decir que en su mayoria transitan por el
programa en la modalidad familia ajena, mientras que algunas situaciones participan de la
modalidad de familia ampliada.

Es pertinente indicar que, a partir del relato de algunos jovenes entrevistados, se
desprende una marcada movilidad, tanto en relacidon con los programas de proteccion por los que
transitaron a lo largo de su historia personal, como respecto a las distintas zonas de residencia en
las que vivieron. En sus memorias se perciben dificultades de reconstruccion de ese recorrido

territorial e institucional, sobre todo en aquellas situaciones en las que el ingreso al sistema de
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proteccion se produjo a una edad temprana. Desde la palabra de los entrevistados expresan:
“Viviamos en Montevideo supongo, porque no lo sé. Por lo que me enteré estuve hasta el afio y
medio con mi madre” (Entrevistado N° 19), “Pando, fue hasta mis 2 afios de edad, eso me

dijeron” (Entrevistado N° 13).

Resulta relevante traer a colacion lo relatado en la reciente Memoria Anual de INAU del
afno 2024, donde se reconoce como una falencia del sistema la resolucién de cupos en funcion de
la disponibilidad de la institucionalidad, en desmedro de la consideracion de las individualidades
en la resolucion de los cuidados. Se sefala al respecto:

El sistema de proteccion especial del INAU atiende a nifios y adolescentes que provienen

de entornos diversos y que, por ende, presentan necesidades de proteccion igualmente

diversas. Esto obliga a contar con un continuo de servicios que se adapte a cada situacion

especifica. Sin embargo, la realidad muestra que en muchas ocasiones los nifios y

adolescentes terminan ubicados donde hay disponibilidad de cupos y no necesariamente

donde mejor se podrian atender sus necesidades individuales. (INAU, 2024, p.8)

Desde los aportes de Almeida (2018), se pone de manifiesto la ausencia, conceptualizada por
dicho autor, que es reflejada en el relato de los propios jovenes al aflorar las lagunas o carencias
informativas que surgen durante los procesos de acogimiento, y que afectan directamente en la
subjetivacion del individuo. Como sostiene Almeida (2018):

Mas alla de las decisiones que motivaron la desvinculacion, queda claramente relatado

cdmo emergen las experiencias traumaticas que conllevan un sentimiento de ruptura en la

continuidad de la vida, y marcan un antes y un después. Queda en evidencia que las

decisiones de sus vidas estaban en manos de otros. (p. 62)

Como cierre del apartado, se presenta una tabla que esquematiza las zonas de residencia
por las que han transitado los entrevistados, dando cuenta del recorrido territorial durante su

historia de vida. (Ver Tabla 2. Territorialidad en la historia de vida de las y los entrevistados)
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Entrevistado | Zona de Zona de Tipo de Zona de Nucleo de
residencia residencia dispositivo de | residencia convivencia
con familia | durante el participacion actual actual
de origen Programa

Acogimiento
Familiar

Entrevista N°1 | Canelones, Florida. Familia Ajena. | Canelones, Convivencia
Suarez. Suarez. con su familia

de origen.

Entrevista N°2 | Canelones, Barros Blancos, | Familia Canelones, Convivencia
Barros Canelones. extensa. Barros Blancos. | con su pareja.
Blancos.

Entrevista N°3 | Canelones, Canelones Familia Canelones.Santa | Convivencia
Aguas capital. ampliada. Lucia, con su familia
Corrientes. de acogimiento.

Entrevista N°4 | San José, Villa Rodriguez, | Familia ajena. Villa Rodriguez. | Convivencia
Delta del San José. San José. con su familia
Tigre. de acogimiento.

Entrevista N°5 | Montevideo. | Montevideo. Familia Montevideo. Residencia

ampliada. financiada por
INAU.
Entrevista N°6 | Montevideo. | Montevideo. Familia ajena. Montevideo. Vive en la casa
de una amiga
temporalmente.
Entrevista N°7 | Montevideo. | Montevideo. Familia ajena. Montevideo. Convivencia
con su familia
de acogimiento.

Entrevista N°8 | Montevideo. | Montevideo. Familia Montevideo. En un hogar del

ampliada. INAU.

Entrevista N°9 | San José. San José. Familia Montevideo. Convivencia

extensa. con su pareja .

Entrevista Montevideo. | Montevideo. Familia Montevideo. Convivencia

N°10 ampliada. con su familia

de acogimiento.

Entrevista Montevideo. | Canelones, Familia ajena. Canelones, Convivencia

N°11 El Pinar. El Pinar con su familia

de acogimiento.

Entrevista Canelones. Montevideo. Familia ajena. Montevideo. Reside solo.

N°12

Entrevista Canelones, Canelones, Familia ajena. Canelones, Convivencia

N°13 Pando. Santa Rosa. Santa Rosa. con su familia
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Entrevistado | Zona de Zona de Tipo de Zona de Nucleo de
residencia residencia dispositivo de | residencia convivencia
con familia | durante el participacién actual actual
de origen Programa

Acogimiento
Familiar
de acogimiento.
Entrevista Montevideo. | Montevideo. Familia Montevideo. Residencia
N°14 ampliada. financiada por
INAU.
Entrevista Canelones, Montevideo. Familia ajena. Canelones, Convivencia
N°15 Toledo. Lagomar. con un joven
que conocio en
hogar del
INAU.

Entrevista Montevideo. | Montevideo. Familia ajena. Montevideo. En un hogar del

N°16 INAU.

Entrevista Canelones, Canelones, Familia Canelones, Convivencia

N°17 Santa Lucia. | Santa Lucia. extensa. Santa Lucia. con su familia

de acogimiento.

Entrevista Canelones, Canelones, Familia Canelones, Convivencia

N°18 Santa Lucia. | Santa Lucia. extensa. Santa Lucia. con su familia

de acogimiento.

Entrevista Montevideo. | Montevideo. Familia ajena. Montevideo. Convivencia

N°19 con su familia

de acogimiento.

Entrevista Montevideo. | Montevideo. Familia Montevideo. Convivencia

N°20 extensa. con su familia

de acogimiento.

Entrevista Montevideo. | Montevideo. Familia Montevideo. En un hogar del

N°21 ampliada. INAU.

Entrevista Montevideo. | Montevideo. Familia Montevideo. En un hogar del

N°22 extensa. INAU.

Entrevista Canelones, Canelones, Familia Canelones, Convivencia

N°23 Santa Lucia. | Santa Lucia. ampliada. Santa Lucia. con su familia

de acogimiento.

1.b. Familia de origen

En esta seccidon se pretende realizar un acercamiento a la vision que los entrevistados

tienen de sus familias de origen, reconstruyendo sus discursos desde diversas categorias que
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permiten realizar una aproximacion critica y andlitica de sus progenitores y del entorno, desde
una mirada integral que considera diversos factores y circunstancias que han influido en sus

trayectorias vitales.

1.b.1 Vinculos y dinamicas familiares en la familia de origen

A partir de la revision de la informacidn, se observa que las experiencias familiares de los
jovenes entrevistados se encuentran marcadas por trayectorias complejas, enmarcadas en
diversas configuraciones de convivencia. Se puede indicar que diez jovenes expresan que
convivieron con su padre y madre como adultos referentes de sus familias de origen, mientras
que nueve jovenes expresan que se trataba de hogares monoparentales, con jefatura femenina.
Cuatro jovenes sefialan que en su crianza convivieron con madre y su pareja. Estas
configuraciones dan cuenta de la heterogeneidad familiar en la que crecieron, asi como de la
inestabilidad en la presencia de los adultos responsables.

En sus discursos refieren opiniones en relacion a los vinculos con sus referentes adultos.
Afirman en sus palabras lo discontinuo que caracteriza al vinculo con los adultos de su familia de
origen. Los relatos reflejan intermitencia en la presencia paterna o materna, vinculos débiles vy,
en algunos casos, la ausencia sostenida de uno de los adultos. A modo de ejemplo, una
entrevistada relata: “Cuando era chiquita vivia con mi madre y su pareja. Ella tenia muchas
parejas por decirlo asi, no vivia con mi padre bioldgico” (Entrevistado N° 23). En otras
situaciones, se recuerda el vinculo con la figura paterna de modo distante o discontinuo: “no, mi
padre me visitaba una vez al mes en el hogar, pero después dejo de hacerlo. El no queria
llevarme a su casa, pero ¢l fue quien me confirmé que tengo dos hermanos” (Entrevistado N°
14). En este sentido, algunos relatos destacan situaciones de convivencia intermitente con su
familia de origen y pasajes por otras modalidades del sistema de proteccion, lo que refuerza una
vez mas la discontinuidad e inestabilidad como caracteristicas de sus historias de vida. A modo
de ejemplo se puede sefialar la siguiente trayectoria:

Yo vivi con mi madre hasta los 5 afios y a los 5 entré (menciona el nombre del hogar) por

primera vez. Estuve desde los 5 anos. Estuve ahi hasta los 10, me fui dos afios con mi

familia y volvi a los 12 hasta los 15 afos (a esta edad, comienza el proceso de

acogimiento familiar). (Entrevistado N° 1)

Teniendo en consideracion los ciclos vitales de los entrevistados, cuatro narrativas refieren que la

convivencia con su familia de origen se mantuvo unicamente durante sus primeros afios de vida.
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Estos relatos se caracterizan por una reconstruccion de su historia de vida realizada a partir de la
informacion transmitida desde el ambito institucional y por otros familiares con quienes han
mantenido contacto. Asimismo, se recoge que mas de la mitad recuerdan que estos procesos de
convivencia se dieron hasta su etapa escolar. Por su parte, tres jovenes mencionan que la
convivencia con su familia de origen se extendié hasta la adolescencia. En uno de ellos se
identifica que las dificultades en el entorno familiar surgieron precisamente durante esta etapa
vital: “bueno, con ellos vivi hasta los 16 afios como te decia, porque fue mas grande cuando
surgieron algunos problemas en la convivencia con ellos” (Entrevistado N° 5).

En los relatos de los entrevistados también se identifican situaciones de violencia
intrafamiliar, siendo uno de los factores principales que motivaron su ingreso al sistema de
proteccion. Estas situaciones se inscriben, en algunos casos, en contextos familiares atravesados
por pérdidas significativas de sus referentes familiares y reconfiguraciones de los roles de
cuidado. Al respecto, uno de los jovenes relata:

Pasaron varias cosas antes de que yo entrara a INAU. Cuando fallecié mi padre, mi

madre se juntd con otro tipo que era golpeador. A los 11 afios o 12 afios pas6 un episodio

con este tipo, y al mes y algo de convivir con él, yo me fui de mi casa. (Entrevistado N°

12)

Asimismo, algunos participantes sefialan la ausencia de referentes familiares disponibles
para el cuidado, ya sea por problemas de salud, procesos de institucionalizacion o por el ciclo
vital de los adultos responsables. A modo ilustrativo, se retoman los siguientes testimonios: “Mi
padre fallecid hace ya un tiempo” (Entrevistado N° 3), “practicamente soy huérfano. Fallecieron
ya los tres el afio pasado. Tengo vinculo con una tia y los hijos de ella” (Entrevistado N° 15).
Estas experiencias dan cuenta de trayectorias marcadas por la fragilidad del entramado familiar y
la desvinculacion de figuras adultas significativas.

En concordancia con los resultados sefialados por Navarrete Galvez, y Gale (2025), la violencia
intrafamiliar junto con la debilidad o ruptura de las pautas de crianza y cuidado, parecen ser
algunos de los motivos que han devenido en procesos de acogimiento para la realidad uruguaya.

En lo que respecta a la percepcion de los jovenes de sus vinculos fraternales, la gran
mayoria revelan que han convivido con sus hermanos y hermanas; sélo dos situaciones indican
haber convivido unicamente con adultos referentes y dos participantes desconocen si tienen

hermanos. En relacion al tamaino de la fratria, siete exponen que tenian un solo hermano, siendo
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el hogar méas numeroso el de un entrevistado que dice tener 14 hermanos.

Sobre este punto, puede decirse que algunos jovenes enfatizan en la situacion de salud de
sus hermanos, quienes se encuentran internados en clinicas de atencion especializada por
situaciones de salud graves: “somos 5 hermanos, algunos ya son mayores, pero el mas chico que
ahora tiene 14 anos, esta en INAU pero con medicacidon y seguramente va a seguir estando en
una clinica porque su situacion es complicada” (Entrevistado N° 21). En otras situaciones
mencionan que sus hermanos también se encuentran en medidas de proteccion dentro del sistema
INAU y en algunos casos en centros diferentes y separados. A modo de ejemplo se retoman las
palabras de la siguiente entrevista: “mis hermanos que ya son mayores se fueron de esa casa
porque no quieren vivir mas con mi madre. Y los tres que atin somos chicos estamos en hogares,
todos en hogares distintos” (Entrevistado N° 22).

Desde las voces de los entrevistados emergen situaciones familiares complejas,
caracterizadas por vulnerabilidades en multiples dimensiones. A modo de ejemplo, resultan
oportunas las palabras del siguiente entrevistado: “No me iba a buscar a la escuela, y estdbamos
a una cuadra. Teniamos problemas de comida, mi madre a veces no nos alimentaba porque estaba
acostada o cosas asi” (Entrevistado N° 20).

Los datos evidencian vinculos fragiles y discontinuos a nivel de sus referentes adultos asi
como en el relacionamiento con su fraternidad, expresando situaciones de violencia intrafamiliar
y graves dificultades de salud o fallecimientos de sus integrantes. Estos relatos aparecen
marcados por una huella en la infancia temprana cargada de hostilidad, vulnerabilidad y
vivencias de desamparo. Al respecto, tal como fue sefialado en el marco conceptual, Navarrete
Galvez, P. M., y Gale, Ch. (2025) resaltan que son multiples los factores que influyen en la
separacion de las infancias de sus familias de origen cuyas situaciones de vulnerabilidad afectan
la cotidianeidad en la vida familiar, en el entramado socio-politico e institucional del cual se
forma parte.

En lo que respecta al vinculo actual de los jovenes con sus familias de origen, la mitad de
los entrevistados no tiene vinculo con su familia de origen. S6lo ocho sefialan estar actualmente
en comunicacion con los adultos referentes. Se destaca que, en la mayoria de las situaciones, la
decision de no tener relacion con su familia de origen es tomada por iniciativa propia y estd
enlazada con recuerdos dolorosos y ruptura del vinculo afectivo. A modo de ejemplo se expone

la siguiente entrevista: “Yo no necesito la conexion con ellos (...) nos abandonaron varias veces
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(...) ya no siento afecto por ellos. Perdi la conexién con ellos. (Entrevistado N° 7) Otros discursos
destacan los logros personales alcanzados, contrastdndolos con la historia familiar: “ (...) no
quiero ser como mi vieja, yo quiero tener 40 afios y ser alguien en la vida. Yo voy a tener a mi
familia bien, voy a ser alguien en la vida, y lo estoy demostrando dia a dia. (Entrevistado N° 12)
Estas vivencias ponen en sus palabras la necesidad de discontinuidad o de ruptura con su
realidad familiar anterior y proyeccion a otra forma de “ser familia”, tal como se desprende de la
palabra del entrevistado recién citado. En concordancia con Almeida (2018); “queda reflejado
con total claridad como el devenir de la subjetividad se va construyendo entre la continuidad y la
discontinuidad, entre lo estable y lo fragmentado™ (p. 64).

En este escenario, los vinculos fraternales adquieren un lugar central. Cuatro jévenes
senalan especificamente que han optado por relacionarse con sus hermanos y hermanas en la
actualidad: “la busqué por las redes, pero me interesa el vinculo por mi hermana més que nada”
(Entrevistado N° 6), “para ver a su hermano cada dos o tres semanas” (Entrevistado N° 5), “solo
me vinculo con los hermanos” (Entrevistado N° 2).

Estas decisiones en relacion a la preservacion o continuidad de vinculos con familiares
parece ser una variable significativa, que también ha sido observada en investigaciones que han
puesto el foco de atencion en dispositivos residenciales de 24 hs. Al respecto, un estudio
realizado por INAU y UNICEEF en el afio 2021 encontrd que “las principales figuras con las que
los nifios, nifias y adolescentes mantienen vinculo son los hermanos (principal figura para
adolescentes y adultos) y la madre (principal familiar para los menores de 13 afios)” (Acosta,
M.J. y Diaz, G. p. 86). Para la poblacion entrevistada se destaca, en este sentido, que el vinculo
fraternal juega un papel relevante que conecta las experiencias o vivencias con la familia de
origen y que trasciende hasta la actualidad.

Entre quienes conservan algin contacto, la mayoria describe relaciones intermitentes y de
baja frecuencia, centradas, sobre todo, en la comunicacion con hermanos: “Los sigo viendo, no
tan seguido, pero intento ir cada dos o tres semanas” (Entrevistado N.° 5). En el mismo sentido,
un entrevistado indica escasa frecuencia del contacto: ‘“no mucho, con mis hermanos”
(Entrevistado N° 2).

A partir de la informacidn relevada, se observa que solo en un caso el joven decide
regresar a convivir con su familia de origen, luego de haber participado en el Programa bajo la

modalidad de Familia Ajena. Es relevante destacar que, si bien se produce un retorno a su
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territorio de origen, dicho trayecto implicé un cambio significativo, ya que la experiencia de
acogimiento supuso previamente un desplazamiento socioespacial, con residencia en otro
departamento, ademas de la ruptura vincular. Desde su discurso se sefala: (...) cuando cumpli 18
afos, la familia (de acogimiento) me empezd a plantear que tendria que ver otras opciones (...)
ahora como no consegui trabajo me vine (con su familia de origen). (Entrevistado N° 1)

Resulta de relevancia este testimonio, dejando a la luz la escasa revinculacion familiar que para
la poblacion entrevistada se ha logrado a partir del transito institucional. Esta situacion lleva a
cuestionar y reflexionar sobre las necesarias estrategias institucionales para abordar una realidad
tan compleja.

En concordancia, resultan de interés los aportes del Comité de los Derechos del Nifio
para el periodo 2015-2017, especialmente en el inciso 38 de las recomendaciones dirigidas al
Estado uruguayo respecto a la atencion de las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de
Cuidado de los Nifos. En ellas se sefiala la necesidad de intensificar los esfuerzos hacia la
desinstitucionalizacion y de asegurar, atendiendo al interés superior del nifio, la reunificacién con
sus familias de origen. Los hallazgos de investigaciones internacionales parecen coincidir con lo
que refiere a la escasa revinculacion familiar. En este sentido, Balsells,Vaquero y Ciurana (2019)
sefialan que:

En Espana esta tasa no llega al 20% de los casos de nifios y nifias que han estado en

medidas de acogida, lo que significa que mas del 80% no vuelven a casa con su familia

biologica antes de cumplir la mayoria de edad (Ministerio de Sanidad, Consumo y

Bienestar Social, 2018). (p.117)

Finalmente, resulta interesante destacar que cuando se les pregunta a los jovenes sobre la
colaboracion de la institucionalidad para el contacto con sus familias de origen durante los
procesos de acogimiento, expresan diversas formas de apoyo: “desde (refiere programa de
acompanamiento al egreso) si” (Entrevistado N° 10), “me facilitaban comunicarme con mi
madre” (Entrevistado N° 9). No obstante, sostienen que, aun existiendo mecanismos de
acercamiento, la continuidad del vinculo depende también de la voluntad propia y de su familia:
“INAU me ayudo si, haciamos entrevistas aca si. Si yo quiero puedo seguir viéndolos, pero
también ellos tienen que moverse, tiene que ser de parte de las dos partes” (Entrevistado N° 19).
Algunas situaciones manifiestan que si bien la institucionalidad ha generado mecanismos para el

contacto con sus familias de origen, su voluntad es no continuar el vinculo o éste se ha
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deteriorado. A modo de ejemplo: “si, pero a mi no me interesa” (Entrevistado N° 4), “no es parte
de mi, fue una decision suya (refiriéndose a su familia de origen), se dio asi. Ha venido y esta
todo bien, pero no quedo esa conexion” (Entrevistado N° 2).

Es pertinente interrogarse al respecto: ;para los entrevistados, la no revinculacidon con sus
familias de origen responde a su interés superior?; ;se elaboran estrategias para fortalecer las
capacidades de las familias de origen y habilitar la revinculacion?, ;es posible pensar proyectos
de revinculacion a mediano plazo?. Estas preguntas, como tantas otras, surgen a medida que se
desentrafian los discursos de los entrevistados. Tal como sefnala Almeida (2018), la subjetividad
se construye entre continuidades y discontinuidades, y estos hallazgos invitan a interrogar el
lugar de la familia de origen en los procesos de acogimiento y egreso, evitando miradas

culpabilizantes y considerando las desigualdades estructurales que atraviesan a estas familias.

1.b.2. Trayectorias laborales y acceso al trabajo de la familia de origen

En lo que refiere a las fuentes laborales de los adultos de las familias de origen, nueve
entrevistados sefalan que estos estaban insertos en el mercado laboral con trabajos zafrales e
informales. En sus relatos sefialan: “mi madre trabajaba de noche” (Entrevistado N° 1), “hacian
canastos de mimbre” (Entrevistado N° 4), “mi madre vendedora ambulante, mi padrastro
cuidacoche” (Entrevistado N° 6), “mi madre ejercia la prostitucion” (Entrevistado N° 8), “mi
madre era feriante” (Entrevistado N° 20).

En concordancia con las investigaciones de nuestro pais, la pobreza multidimensional
incide en la separacion de las infancias de sus familias de origen, no como un factor aislado, sino
en el interjuego de una gran diversidad de condiciones que afectan negativamente la vida
familiar. Como fue expuesto por Peri, S. (2021), la ubicacion en una zona de vulnerabilidad
afectada por una trayectoria laboral marcada por la precariedad laboral, fragilidad relacional y el
escaso vinculo con un tejido social que sirve de sostén, afecta al entramado familiar.

Ocho de los entrevistados desconocen si los adultos referentes trabajaban y cuatro
jovenes indican que los adultos estaban desempleados. Sé6lo dos jovenes recuerdan que sus
progenitores trabajaban de manera formal, con la particularidad de que, segun ambos discursos,
era el referente masculino quien se desempefiaba de modo formal, en tanto el referente femenino
no estaba inserto en el mercado laboral: “Mi madre no trabaja, mi padre es policia” (Entrevistado
N°® 21), “Mi madre no trabajaba, padre administrativo (refiere a un organismo publico)”

(Entrevistado N° 5).
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A partir de estos relatos, se observa que, asi como la vida de estos adolescentes y jovenes
se caracteriza por la movilidad e inestabilidad territorial, el recuerdo de sus familias de origen
también refleja un contexto de inestabilidad laboral, con consecuencias econdmicas y sociales

que afectan la organizacion y resolucion de la vida cotidiana.

1.b.3. Practicas de cuidado y acceso a derechos en la convivencia con la familia de origen

Los jovenes expresan sus percepciones en relacion a la calidad y cantidad de tiempo que
sus adultos referentes dedicaron al cuidado de su infancia: “mi madre no trabajaba, ella se
quedaba cuidando la casa y nosotros nos cuidamos entre nosotros, porque mas que cuidarnos,
ella se dedicaba a limpiar mucho la casa” (Entrevistado N° 21), “mi madre trabajaba de noche y
nos dejaba solos, por eso a mi hermano y a mi nos llevaron. Habia muchos problemas en casa”
(Entrevistado N° 1), “ ingresé en el 2021 (a INAU) y fue porque yo tenia problemas con mi
madre, no ibamos a la escuela, teniamos que ir a la comisaria, y ta, la Glltima vez que nos citaron
a un juez, yo y mi hermana dijimos la verdad” (Entrevistado N° 21).
De sus palabras se desprenden indicios de situaciones de negligencia en relacion con la atencion
de los cuidados necesarios, lo cual ha derivado en la necesidad de cuidados alternativos.
Asimismo, en sus discursos se evidencia una percepcion del autocuidado o de la responsabilidad
del cuidado entre hermanos ante la ausencia o dificultades de los adultos referentes: “En realidad
mis padres biologicos no se hacian cargo de llevarnos al médico ni nada, sino una de mis
hermanas més grandes” (Entrevistado N° 7). Y agregan que esta forma de resolucion de los
cuidados parece ser aprendida y transmitida generacionalmente entre la fraternidad: “Yo, ahora
que soy adulto, siempre me estoy ocupando de mi hermano que también vive conmigo”
(Entrevistado N° 7).
Sefialan también dificultades en los cuidados parentales recibidos por sus familias de origen,
tanto en lo que refiere al acceso a la vivienda y al derecho a la salud: “Era muy complicado, no
teniamos una casa definitiva. Desde que yo era bebé siempre estdbamos de aca para alla (...) en
realidad mis padres biologicos no se hacian cargo de llevarnos al médico ni nada” (Entrevistado
N° 7).

Expresan ademas las dificultades en su acceso a la educacion y alimentacion: “Vivi con
ellos hasta los 6 0o 7 afos como te decia. En el tema derechos, mi madre nunca nos llevaba al
médico, cero en salud, no s¢ como hoy somos personas sanas. Y la escuela casi que tampoco”

(Entrevistado N° 9).



84

Al respecto, corresponde citar a Almeida (2018), quien destaca la vivencia de la ausencia como
una experiencia que atraviesa la vida temprana de nifios, nifias, adolescentes y jovenes que
transitan los sistemas de proteccion y amparo y que repercute en la construccion de su
subjetividad.
Se puede afirmar que la ausencia es parte fundante del acogimiento...Una familia que no
puede cuidar de sus hijos, que no los puede sostener por diversos motivos, genera, en
muchos casos, la ausencia, y muchas veces la pérdida de vinculo...en los NNA produce
sentimientos de no ser sostenidos, queridos, alojados. (p. 47)
En este sentido, también resulta relevante mencionar la vivencia subjetiva de estas experiencias,
que indudablemente estdn marcadas por una historia cargada de vulneraciones y exclusiones,
pero que en los discursos de los jovenes parecen atribuirse a sus referentes familiares, como los
unicos responsables de estas “fallas o fracturas”. Siguiendo lo planteado por De Martino (2001),
pareceria que la perccepcion de los entrevistados estd impregnada por vestigios del
“neo-familiarismo” en relacion a considerar a las familias como las tnicas responsables de lo no
alcanzado, lo logrado, ignorando la corresponsabilidad del entramado institucional y estatal en la

proteccion de la infancia.

1.b.4. Acceso a la informacion sobre la familia de origen

Finalmente, en lo que respecta al acceso a la informacion sobre la historicidad de su
convivencia con su familia de origen, mas de la mitad de los entrevistados obtiene esta
informacion por sus propios medios, sefialando a modo de ejemplo: “Siempre estuve en
contacto”(Entrevistado N° 1), “La informacién la sé por mi misma” (Entrevistado N°9).
Solo dos jovenes indican que han obtenido la informacion por medio de familiares cercanos:
“hasta los 3 afios (en relacién a la convivencia con su familia de origen)... me lo contdé mi
hermana” (Entrevistado N°8), mientras que siete jovenes refieren que ha sido por medio de

3

referentes institucionales: “ me ha contado ( refiere programa de acompafiamiento al egreso) ”
(Entrevistado N° 11), “La directora del Hogar”’(Entrevistado N° 14), *“ vivi hasta los 2 afios (con
su familia de origen), me lo contd una asistente social (menciona nombre del hogar)”
(Entrevistado N° 13).

En algunas situaciones se identifica una clara ruptura narrativa con respecto a la familia

de origen, expresada por las dificultades en la reconstruccion de su historia personal, dado el

ingreso al sistema de proteccion a una edad muy temprana y sin continuidad en el vinculo.
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En consonancia con las preguntas surgidas en el item anterior, es pertinente plantear la
interrogante sobre como se ha entretejido, a lo largo de la historia de vida de los participantes, el
acceso a la informacion sobre su familia de origen y de su identidad familiar. La mayoria de los
entrevistados indicaron que el proceso de indagacion lo llevaron a cabo por sus propios medios.
Esto lleva a cuestionar si, desde la institucionalidad, se han generado las condiciones adecuadas
que garanticen un acceso real y efectivo a esta informacion. Asimismo, cabe preguntarse cémo el
acceso a dicha informacion contribuye a que, en sus relatos, se vaya entretejiendo una imagen
familiar y personal, donde parecen haber ciertos vacios temporales en los ciclos vitales de los

entrevistados.
1.c. Redes sociales e instituciones de sostén durante la convivencia con la familia de origen

1.c.1- Las personas significativas durante esa etapa de su crianza

En lo que respecta a las redes sociales, asi como las personas que fueron significativas en
la historia personal de los jovenes durante la etapa de convivencia con su familia de origen, mas
de la mitad de los entrevistados no tienen recuerdos de personas significativas. A modo de
ejemplo, las siguientes entrevistas refieren: “no recuerdo porque fui muy chica cuando entré a
INAU. Fue a los 3 afios” (Entrevistado N° 8), “no tengo recuerdo porque era muy chico”
(Entrevistado N° 13), “en realidad no tengo recuerdos, solo tengo como fotos, apenas me acuerdo
algo de los 5 o 6 afios, pero son como fotos, después tengo todos mis recuerdos como
bloqueados” (Entrevistado N° 14) .

Por otra parte, de los jovenes que recuerdan a personas que fueron de referencia en esa
etapa vital, seis mencionan a sus vecinas y vecinos que han sido facilitadores en el acceso a sus
derechos: “Gracias a los vecinos ibamos a la escuela y también nos ayudaban con la
alimentacion” (Entrevistado N° 9), “de mi barrio me acuerdo de algunos vecinos con los que
jugaba” (Entrevistado N° 21). S6lo dos hacen referencia a su madre y hermanos: “con mi
hermano mas chico, ibamos juntos a la escuela porque tenemos tres afios de diferencia. Después
el mas grande ya trabajaba y mi hermano del medio iba al liceo, pero lo dejd, estudid para
mecanico y ahora trabaja de mecanico” (Entrevistado N°3).

Para esta etapa de su crianza, cuatro jovenes recuerdan a amigos y amigas como personas
significativas: “si, me acuerdo de amigos de antes de vivir en el hogar” (Entrevistado N°9). Se

destaca que, en algunas situaciones, el vinculo se mantiene hasta la actualidad: “si, sobre todo
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me acuerdo de una amiga que siempre cuento con ella, hoy es mi mejor amiga” (Entrevistado
N°5), “si, me acuerdo del grupo de amigas de la escuela y ahora tengo relacion con una amiga
que la conoci en la escuela” (Entrevistado N°6).

En sintesis, se pueden sefialar como hallazgos que mas de la mitad de los entrevistados
expresan una fragilidad de las redes significativas durante la etapa de convivencia con la familia
de origen y entre quienes si identifican figuras de referencia, mayoritariamente aluden a vinculos
comunitarios (vecinos) y de pares (amigos), mientras que las figuras familiares son escasamente
recordadas. Estos hallazgos refuerzan la experiencia de discontinuidades que caracterizan las

narrativas de vida.

1.c.2. Las instituciones significativas durante esa etapa de su crianza

En lo que concierne a las instituciones en esta etapa vital, mas de la mitad recuerda a la
escuela de concurrencia, pero no siempre refieren experiencias gratificantes en sus recuerdos:
“iba a una escuela, no me acuerdo la direccion, pero me acuerdo que nos llevaba una hora de
caminata. S€ que era una escuela de tiempo completo” (Entrevistado N° 7), “iba a una escuela por
la calle la Paz, todos esos recuerdos son hasta los 10 afios que vivia con mi madre” (Entrevistado
N° 6), “me acuerdo de la escuela a la que ibamos” (Entrevistado N° 9), “iba a la escuela en el
Cerro”’(Entrevistado N° 22).

No obstante, al profundizar en este aspecto, algunos jovenes mencionan que sus
experiencias en la escuela o en la comunidad no siempre fueron positivas. Una minoria refiere
haber atravesado situaciones de discriminacion o estigmatizacion, tanto por parte de pares en el
ambito educativo como de vecinos en su entorno comunitario. Estos episodios son situados
temporalmente durante la convivencia con su familia de origen. A modo de ejemplo: “no, si
sentia bullying en la escuela cuando vivia con mi madre” (Entrevistado N° 2). Estas vivencias
revelan que, para algunos, las instituciones significativas no solo funcionaron como espacios de
referencia, sino también como escenarios donde emergieron tensiones y estigmas vinculados a su
contexto de crianza.

En contraste, siete entrevistados no tienen recuerdos de instituciones relevantes en esa
etapa vital. En sus relatos mencionan experiencias de ingreso a la institucionalidad a una edad
temprana y vivencias que no han podido ser reconstruidas plenamente en sus memorias. En este
sentido, expresan: ‘“No tengo recuerdo porque era muy chico” (Entrevistado N° 13) y “En

realidad, no tengo recuerdos, solo tengo como fotos; apenas me acuerdo de algo de los 5 o 6 afios,
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pero son como fotos. Después tengo todos mis recuerdos como bloqueados” (Entrevistado N°
14).

En lo que respecta a la participacion en programas en convenio con INAU mientras
convivian con sus familias de origen, considerandolo como una experiencia a tener presente en el
marco del sistema de proteccion a la infancia, del total de entrevistados, mas de la mitad no tiene
el recuerdo de haber participado de estas propuestas. So6lo un entrevistado concurrio a CAIF,
cuatro jovenes participaron del Club de Nifios y cuatro jovenes del Centro Juvenil. En el caso de
estas dos ultimas propuestas, la mayoria expresa que la participacion fue durante poco tiempo;
“en un momento que regresé con mi madre, unos meses. Fui a un Club de Nifos, pero fue muy
poco tiempo” (Entrevistado N° 6), “cuando estaba con mi madre fui a un Club de Nifos, pero
muy poco tiempo” (Entrevistado N° 10).

Se puede concluir que el transitar por las instituciones escolares formales ha sido
recordada por mas de la mitad de los entrevistados en relacion al acceso a la educacion. Sin
embargo, en sus discursos no refieren experiencias significativas que traigan a colacion. La
participacion en espacios educativos no formales ha sido menor. Estos tltimos, cuya funcién va
mas allad de lo educativo para incluir roles de socializacion, proteccion y facilitacion del acceso a
derechos, no han tenido un papel relevante en las trayectorias de vida de la muestra analizada
durante la convivencia con la familia de origen. Aunque cada historia individual tiene sus
particularidades, la escasa o nula participacion en estos espacios podria sefialarse como un
hallazgo relevante ya que para muchas de las personas entrevistadas, la ausencia de transito por
ambitos de proteccion y seguimiento personalizados podria haber contribuido a una situacion de
mayor exclusion o vulnerabilidad frente al sistema de proteccion integral. Es posible que para
muchos de estos nifios, atravesados por situaciones de vulnerabilidad e inestabilidad de sus
entornos familiares de origen, la escuela representa uno de los pocos espacios estables y
predecibles en las primeras etapas de sus trayectorias vitales. Como se sefialdo anteriormente,
autores como Montserrat (2008) destacan el valor que adquieren las experiencias escolares para

estos nifios y la importancia de preservar la continuidad de las mismas.
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Dimension conceptual 2. El cuidado institucional como constitutivo del desarrollo y del
bienestar en la infancia

Desde esta dimension conceptual, se busca realizar una aproximacion a la percepcion que
los entrevistados tienen sobre las practicas institucionales en las que han participado desde su
ingreso al sistema de proteccion. En una primera instancia, se pretende explorar su participacion
o no en experiencias de tiempo completo. En segundo lugar, se abordard su experiencia de

participacion en el programa de acogimiento familiar.

2.a Practicas institucionales de tiempo completo en la atencion a las necesidades de la
infancia

En este apartado se pretende analizar el relato de los entrevistados sobre su experiencia
en propuestas de tiempo completo, en tanto dispositivos institucionales implementados frente a

situaciones de vulneracion de derechos, que en nuestro pais siguen siendo predominantes.

2.a.1 Participacion en diferentes propuestas de tiempo completo

Para analizar esta dimension conceptual, es necesario reiterar que la mayoria de los
entrevistados ha transitado por diversas modalidades de atencion de tiempo completo. Tal como
se indico en el grafico 8, sobre la participacion en otras modalidades de atencion del Sistema de
Proteccion, quince entrevistados han participado de hogares de tiempo completo.

En estos procesos, se evidencia la particularidad de cada historia de vida y de los diversos
recorridos institucionales. Para algunos jovenes su paso por uno o varios hogares se produjo
antes de ingresar al Programa Acogimiento Familiar, mientras que para otros se dio de modo
posterior, transitando ademas por propuestas de tiempo completo con cuidadoras de INAU.

A modo de ejemplo, puede considerarse la siguiente entrevista, que da cuenta de la gran
movilidad en una sola situacion y la dificultad para mantener la continuidad en la convivencia
con su familia de origen:

Nos entraron a INAU ese 3 de enero (...) A cada uno nos llevaron a distintos lugares

(hace mencion a dos centros de 24 horas) ( ...)donde estuve medio afio porque yo tengo

una familia afectiva que la conoci cuando yo iba a la escuela. Y empecé a ir a su casa'y

estuve viviendo un afio con ellos pero igual fue medio conflictos porque con mi hermana
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tenemos casi la misma edad, y era normal que tuviéramos peleas. Y ta, tuve que volver

(en referencia a reingreso en hogar), pero igual tengo vinculo con ellos. Después de estar

en (hace alusion al centro de 24 horas), pasaba de licencia en la casa de esa familia, podia

estar una semana en (hace alusion al centro de 24 horas) y cuatro meses alla. Después de

(hace alusion al centro de 24 horas) me cambiaron para otro hogar ( hace alusion a un

hogar en otro barrio en el departamento de Montevideo) y ahi estuve un tiempo, un afio y

poco y ahora estoy en un hogar hace dos meses pero es provisorio ( hace alusion a otro

barrio en el departamento de Montevideo), pero mi hogar seria otro ( hace alusion a otro

barrio en el departamento de Montevideo) (Entrevistado N° 21)

A su vez, podemos puntualizar que solo tres situaciones participaron en régimen de
cuidadoras de INAU durante su historia en tiempo completo. Dos de ellos indican ser hermanos
consanguineos que convivieron en tal modalidad. Al respecto, uno de los entrevistados refiere:
“nosotros antes de vivir aca en la casa de mi hermana, viviamos en la casa de una sefiora, con 5
nifos mas y el esposo (...) es una familia que trabaja para INAU” (Entrevistado N° 17).
Asimismo, otras de las situaciones valora como positivo esta experiencia en contraposicion a
malos tratos recibidos en tiempo completo, verbalizando: “en INAU no me fue bien, no era la
mejor situacion, me pegaban y no lo podia plantear. Después me fui con una cuidadora y ahi era
mejor, no me pegaban” (Entrevistado N° 15).

En la historicidad de los entrevistados bajo las modalidades de tiempo completo, se puede
sefialar que, cuanto mas afios han permanecido en el sistema de proteccion, mayor ha sido su
participacion en propuestas de tiempo completo bajo la modalidad de hogares, evidenciandose
un amplio recorrido institucional por diversos centros. En contraste, s6lo cinco jovenes
transitaron unicamente por propuestas de Acogimiento Familiar a lo largo de su historia de vida.

Al respecto, y considerando esta informacion desde una perspectiva de género, resulta
significativo que en aquellas situaciones en las que la participacion en el sistema de proteccion
ha superado los 10 afos, el género femenino presenta una diferencia notable en comparacién con
el masculino: siete mujeres refieren haber atravesado estas trayectorias prolongadas, mientras
que solo tres jovenes varones lo mencionan. En contraste, para lapsos de tiempo menores de
institucionalizacién, no se observan diferencias en relacion con el género. En este sentido,
resultan relevantes los resultados de la investigacion realizada por INAU y UNICEF (2021) en

niflos, nifias y adolescentes institucionalizados al respecto de los motivos del ingreso a una
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medida de proteccion:
En adolescentes y adultos también se observan diferencias segiin género que muestran
una mayor incidencia de violencia fisica y psicoldgica en las mujeres. Por otra parte, al
menos el 11% de toda la poblacion del sistema sufrid abuso sexual y el 2% fue victima de
explotacion sexual comercial. Estas situaciones de violencia sexual afectan mayormente a
las nifias y adolescentes en comparacion a los varones: 1 de cada 5 mujeres adolescentes
atendidas por el Sistema de Proteccion 24 Horas sufrio abuso sexual. (INAU-UNICEF,
2021, p.p.83-84)
Se puede sostener, entonces, que para la mayoria de la poblacion entrevistada, el transito por el
sistema de proteccion ha estado vinculado a un paradigma de intervencion asociado a centros
tradicionales de 24 horas, dejando en evidencia que, en sus historias de vida, el modo
institucional residencial ha sido preponderante mientras que su recorrido por nuevas modalidades
relacionadas con modelos familiares de acogimiento es incipiente. Al respecto, resultan
interesantes los resultados que se presentan en la memoria anual de INAU (2023), donde se
sefiala que se lograron concretar 511 unidades de alternativa familiar, indicando avances
recientes en cuanto a privilegiar la modalidad de acogimiento familiar en un ambito lo mas
cercano posible al entorno habitual del nifio (familia extensa o ampliada/por afinidad):
En los perfiles Familia Extensa y Familia por Afinidad, los equipos de los Proyectos a los
cuales estan vinculados los sujetos de derecho, en el marco del abordaje de cada sujeto y su
familia, identifican un familiar consanguineo o una familia con vinculo significativo previo

como respuesta en base familiar y los postulan para conformar un acogimiento. (p.25)

En linea con lo planteado por Pedernera (2010), se reconoce un avance significativo en el
marco de la Convencién sobre los Derechos del Nifo (CDN) de las politicas sociales que
histéricamente han sido modificadas en favor de las infancias y sus derechos. Sin embargo, a
nivel de las précticas de atencidén a la infancia, aun es necesario continuar avanzando hacia

transformaciones mas profundas.

2.b.2. Significacion de la experiencia en tiempo completo
En relacion a sus vivencias en la modalidad de tiempo completo, los entrevistados realizan
diversos aportes. Una cantidad menor de ellos valoran como positiva esta experiencia, haciendo

énfasis en el acceso a derechos como salud y educacion que fueron habilitados en el ambito
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institucional. Entre ellas, cabe citar a las siguientes entrevistas: “A mi me gusté porque me sentia
acompafiada, ibamos a la escuela y también nos llevaban al médico. Teniamos varios educadores”
(Entrevistado N° 1), “si, estuve dos afos en el hogar (hace alusion a centro de 24 horas en el
departamento de San José), no estaba tan mal” (Entrevistado N° 4).
En sus palabras, expresan lo positivo de la residencia en tiempo completo en contraposicion a la
realidad con su familia de origen. A modo de ejemplo, el siguiente entrevistado expone:
El primer lugar que estuve fue un hogar ( hace alusion a centro de 24 horas en el
departamento de San José€) desde los 5 o 6 afios hasta los 10 afios. Después de los 10 a los
17 afios fui para (hace alusion a otro centro en convenio con INAU de 24 horas). La
situaciéon con mi madre iba de mal en peor, por eso vivir en el hogar fue lo mejor que nos
paso. Y después estar en acogimiento familiar mdas todavia. Lo vivi todo como nuevas
oportunidades. (Entrevistado N° 9)
Otro grupo de opiniones sefala no haber tenido experiencias tan positivas, destacando en sus
discursos la conflictividad con pares a la interna de la convivencia en el hogar y la vulneracion de
derechos. Expresan al respecto: “En INAU no me fue bien, no era la mejor situacion, me pegaban
y no lo podia plantear. Después me fui a (hace alusion a centro en convenio con INAU, de 24
horas) y ahi era mejor, no me pegaban” (Entrevistado N° 13), “éramos un monton de gente para
poder estudiar, fue un esfuerzo” (Entrevistado N° 2).
Dan cuenta, a través de sus vivencias, de un entramado institucional que los expone a diversas

situaciones de vulnerabilidad:

Primero entré al Hogar (hace alusion a un centro oficial de INAU de 24 horas) que dur6 4
meses, que fue una experiencia terrible. Como es una puerta de entrada, te cruzas con
muchas situaciones muy feas. Jovenes y chiquilines que constantemente se
descompensan. Después de ahi, estuve en el (hace alusion a un centro oficial de INAU de
24 horas) que estuve como un afo, y ahi fue muy linda la experiencia, me ayudaron
mucho. Y después volvi a vivir con mis padres unos meses, pero volvieron los
problemas. Después pasé a vivir solo unos meses con una sefiora que es como mi tia, y de
ahi el Centro Juvenil me ayudd para que ingresara al programa (haciendo alusion a una
propuesta de acompafiamiento al egreso), y me gestionaron un residencial estudiantil.

(Entrevistado N° 5)
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En los relatos, se refleja su transito por diversas instituciones de tiempo completo a lo
largo de su historia de vida, refiriendo las dificultades en la salud mental de sus pares, asi como el
caracter numeroso de los hogares. Ademas, reconocen sus propias dificultades, las cuales
resurgen en la convivencia con otros. En sus palabras también se pone de relieve el rol de los
educadores, quienes para algunos acompafaban sus procesos, mientras otros comunican en sus
discursos practicas de desproteccion y de exposicion a situaciones de violencia en los centros de
residencia. Al respecto, resulta de relevancia transcribir las siguientes entrevistas:

Si, estuve en hogares. Cuando llegué al hogar, yo soy de caracter fuerte, y habia un joven

que era bastante molesto con todos, se dio una situaciéon de mucha violencia, un joven

quiso apuifialar a otro y yo me meti. No era un ambiente nada lindo, yo venia de mi casa
que era un quilombo, yo queria un espacio de tranquilidad. Yo estuve en dos o tres
hogares, nunca hubo seguimiento para que se calmara el ambiente, los educadores hacian
0jos ciegos a estas situaciones, no habia control, los chiquilines de INAU estaban

jugados, no tenian nada para perder. (Entrevistado N° 12)

El siguiente entrevistado enfatiza en la movilidad por diversos centros y en las consecuencias a
nivel de su salud mental:

Estuve en varios hogares. A los 5 o 6 afnos estuve en un hogar para primera infancia,

después de los 6 a los 17 afos estuve en un pequeiio hogar (hace referencia a centro de 24

horas en una ciudad del departamento de Canelones), a los 17 hasta los 18 afos me fui a

un CAFF pero no me adapté, y a los 18 afios una educadora me ofreci6 irme de licencia a

su casa. Por suerte no me toco ningin hogar en Montevideo, pero pasé¢ muchas cosas, yo

vivia como en una burbuja. Me dejé un trauma psicologico, entraba y salia mucha gente

en los hogares y gente muy enferma. (Entrevistado N° 14)

Finalmente, resulta significativo el siguiente testimonio, en tanto el entrevistado logra transmitir
las diferencias percibidas entre los distintos centros por los que ha transitado, destacando como
especialmente positivas aquellas experiencias caracterizadas por la presencia de vinculos
afectivos y de proximidad con los educadores:

Si, he estado en hogares, en tres. El primero no me acuerdo como se llamaba, era en

Montevideo, ahi estuve unos meses, no llegd a un afio, después estuve en un hogar (hace

alusion a una ciudad del departamento de Canelones) que estuve unos tres afios y por

ultimo en (hace alusion a un centro en convenio con INAU de 24 horas) que estuve unos
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cinco afos. Las experiencias en hogares fueron un poco chocantes, en el primer hogar

era un hogar de varones, eran chicos problemadticos y nosotros con mi hermano también

lo éramos. Eramos de clase media baja y siempre terminamos en problemas, éramos
mucho de pelearnos y pegarnos entre varones. Siempre estabamos en la misma situacion

y no me gustaba. En el segundo hogar era mas familiar, era un centro donde todos nos

conectabamos mas, eran de abrazarnos, darnos afecto. A veces, como los educadores

vivian cerca del hogar, nos invitaban a pasar la tarde a su casa y pasabamos lindo. Y

después (hace alusion a otro centro en convenio con INAU de 24 horas) era un hogar

mixto, y la experiencia ahi fue muy buena. (Entrevistado N° 7)

La informacion relevada coincide con lo sefialado en otras experiencias internacionales. En ese
sentido es de relevancia lo sefalado por Balsells, M.A., Vaquero, E y Ciurana, A. (2019),
aludiendo a la importancia de la disponibilidad afectiva y emocional de los educadores para
generar un vinculo interpersonal con los acogidos de confianza y sostén. Dichos autores refieren:

Sin embargo, no todos los educadores y las educadoras de referencia parecen mostrarse

disponibles ni cercanos o cercanas, segun indica la percepcion de los nifios y las nifias en

acogida. Tal como sefialan en ciertos casos, sus educadores o educadoras de referencia se
mostraban distantes y poco disponibles, lo que dificulta una relacion proxima y afectuosa.

(pp-125).

Al retomar las palabras de los entrevistados sobre su experiencia en modalidades de
tiempo completo, resulta relevante no so6lo la capacidad de expresar sus experiencias positivas,
sino también la posibilidad de transmitir su opinién sobre aquellos aspectos de desproteccion o
vulneracion de derechos que, seglin su perspectiva, han experimentado en este tipo de propuestas
que también ha dejado una huella en estas etapas vitales tan fundamentales. Al respecto, es
posible reflexionar sobre cémo los participantes parecen transitar, en su historia de vida, por
aquellos aspectos del paradigma de la situacion irregular que los posiciona en el lugar de objeto
de proteccion, y coOmo sus vivencias también se inscriben bajo el paradigma de la Proteccion
Integral. Se podria sostener que la vida de los participantes aparece atravesada por un matiz de
las viejas modalidades de intervencion, con incipientes practicas que comienzan a reconocerlos

como sujetos de derechos.
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2.b. Trayectorias en Acogimiento Familiar. Sobre la Parentalidad social

A continuacion se propone, a partir de la historicidad de los entrevistados, dar cuenta del
proceso de acogimiento familiar, intentando identificar como se ha desarrollado la parentalidad

social en sus experiencias personales.
2.b.1 Composicion de las familias de acogimiento

En lo que respecta al perfil de las familias de acogida, en la composicion familiar los

entrevistados destacan una diversidad de conformaciones. Del total de entrevistados, trece
jovenes sefialan que su crianza y cuidado estuvo a cargo de dos adultos de referencia de sexo
femenino y masculino con los cuales conviven. A modo de ejemplo:“ellos son un matrimonio
mayor, no sé bien sus edades, pero no tienen hijos” (Entrevistado N° 1), “si, con V y D (haciendo
alusion a los dos adultos referentes)” (Entrevistado N° 11) . Una situacion expresa que el cuidado
estuvo a cargo de dos adultos referentes que constituyen familia del mismo sexo bioldgico:
“somos 4 personas, mis dos madres, mi hermano y yo”(Entrevistado N° 7).
Por su parte, otro grupo de entrevistados indicaron que la composicion familiar de los hogares de
acogida se caracterizaban por tener un s6lo adulto que asumiera el rol de cuidado. Al respecto,
dos situaciones indicaron que convivieron unicamente con el adulto referente sin otros nifios,
nifias y adolescentes: “con una sefiora que era como mi tia” (Entrevistado N° 5), “vivia con M (se
mantiene el anonimato de la referente de cuidado) y yo” (Entrevistado N° 23). Otras siete
situaciones refieren que convivieron con un sélo adulto referente que estaba a cargo de otros
nifios, niflas y adolescentes, ya sean hijos o hermanos del referente de crianza. Resulta elocuente
el siguiente relato:

R (se mantiene el anonimato de la referente de cuidado) tiene una casa grande, que son
como tres casas. Era ella y nosotros cuatro jovenes. Y en febrero se va un joven que era
mas complicado y no regresa. Y después pasamos a ser tres. En los primeros meses la
convivencia era complicada, uno de ellos, el que se termind yendo, tomaba medicacion.
Era problematico convivir con él.(Entrevistado N° 12).

En estas situaciones, cuyo cuidado estd a cargo de un sélo adulto referente, se destaca que
el género del cuidador principal para todas las situaciones resulta ser el femenino. En relacion a
este dato, cabe interrogarse en qué medida el género aparece transversalizando estas practicas de

cuidado alternativo familiar.
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2.b.2 Sobre el vinculo y vivencias con los adultos referentes de los procesos de acogimiento

Tal como se ha mencionado, la presente investigacion parte de las historias de vida de los
entrevistados. En este sentido, tanto el vinculo como las vivencias de cada joven presentan un
caracter singular, determinado por los procesos individuales que han experimentado a lo largo de
su trayectoria de vida. En las narrativas sobre el vinculo con los adultos referentes de sus familias
de acogimiento, dan cuenta de un proceso de adaptacion y de un tiempo que ha sido necesario
transitar para generar una relacion de confianza y referencia. A modo de ejemplo: “fue dificil,
mas o menos bien, hay diferencias, me costd6 muchisimo adaptarme y logré acostumbrarme”
(Entrevistado N° 2), “si, yo no soy mucho de hablar mis cosas, pero en ellos yo confio”,
(Entrevistado N° 4).

En sus relatos también describen que el vinculo de confianza se fue construyendo a través de un
proceso gradual y destacan la importancia de la disponibilidad afectiva de quien acoge para
facilitar dichos procesos:

Es muy buena la relacion. Al principio era mas cerrado, pero como ellas me conocen, si

yo tenia un problema, ellas se daban cuenta. Me pasaba al principio, que yo queria

hacerme cargo de mi hermano y de ir resolviendo cosas como lo hacia antes, pero

después a la larga me di cuenta que ellas estaban a cargo de mi hermano y también de mi,

que por eso, no tenia que hacerme cargo de ¢l. Ahora ya hace casi tres afios que les

cuento todo. (Entrevistado N° 7)

En relacion a la presencia de hermanos mencionada en el relato citado, estudios europeos
hacen alusion al valor que asume el apoyo que se genera de manera fraternal en los procesos de
adaptacion al nuevo ambito de acogimiento:

En este tipo de apoyo se puede observar como los nifios y las nifas identifican el soporte

de los hermanos y hermanas con quienes conviven como el mas crucial y relevante para

su bienestar. La presencia y el apoyo que se brindan mutuamente les aportan una
sensacion de seguridad y fortaleza asi como de estabilidad emocional y de cercania con

su familia biologica. (Balsells Bailon, M. A., Vaquero Tid, E., Ciurana, A., 2019, p.127)

En lo que respecta a la dindmica familiar, destacan la colaboracion en las tareas
domésticas por parte de todos los integrantes que conviven asi como el intercambio afectivo, la
reunion familiar y el sentimiento de confianza. Estos elementos contribuyen a la percepcion de

un entorno seguro para su desarrollo personal. Expresan: “siempre ayudaba, aparte de estudiar”.
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(Entrevistado N° 2), “entre todos vamos resolviendo” (Entrevistado N° 7), “si, entre todos

resolviamos las cosas de la casa” (Entrevistado N° 9), “me llevo bien de bien por suerte.

Tenemos una buena convivencia. Siento mucha confianza en ellos, es lo mejor” (Entrevistado N

©23).

A partir de los relatos, resulta especialmente relevante recuperar las percepciones de los
entrevistados respecto de sus experiencias de convivencia en las familias de acogimiento, en tanto
permiten comprender los significados, aprendizajes y vinculos afectivos construidos en el marco
de dichas vivencias. Sus palabras dan cuenta de experiencias sumamente personales cargadas de
afectividad y de un sentir de vida en familia. Ello se ve reflejado en los siguientes parrafos, donde
los entrevistados refieren aspectos positivos y negativos de sus experiencias: “lo bueno eran las
charlas, las conversaciones. Lo malo eran las peleas por cosas, por mucha gente” (Entrevistado N°
2), “los domingos me gustan porque vienen los hijos (bioldgicos) mas grandes y comemos asado
todos juntos. No tengo ninguna cosa negativa” (Entrevistado N° 13), “compartiamos de todo, que
me hayan aceptado en la familia fue muy lindo. Hasta ahora seguimos haciendo proyectos con
ellos. Cosas negativas no habian” (Entrevistado N° 14).

A través de sus palabras, relatan vivencias que asocian con la experiencia de vivir en familia:
Hacemos cosas bien de familia, cenamos todos juntos. Los recuerdos son casi todos
lindos, a veces en la semana que estamos todos mas cansados del trabajo, rozamos un
poco. Otra cosa que me paso, que puede ser medio negativa, fue cuando tenia 16 afios, yo
queria trabajar, y me choco bastante, ellas no me dejaron hacerlo, pero yo queria tener mi
propio dinero. (Entrevistado N° 7)

Expresan la confianza como un valor construido en el vinculo con sus referentes de cuidado,

brindado asi la seguridad emocional, como parte de una de las necesidades del cuidado:

Si, son de mucha confianza para mi. Era como volver a relacionarme con mi familia pero

de otra forma. Todos son buenos recuerdos, son todo lo opuesto a lo que pasé¢ en mi

infancia, son mi familia biolodgica, mis primos son como mis hermanos y mis tios como si

fueran mis padres. (Entrevistado N° 9)

En este sentido, retomando los aportes de Sierra (2014) y Ainsworth (1978), se podria senalar

que los vinculos que se establecen durante el acogimiento constituyen un elemento relevante

para el desarrollo emocional de los jovenes, ya que un apego seguro proporciona estabilidad y



97

confianza en sus relaciones cercanas, influyendo directamente en su bienestar y adaptacion al
nuevo entorno familiar.

En sus experiencias aluden a los aspectos negativos de sus vivencias en hogares en
contraposicion a la vida en un dmbito familiar alternativo. Se resalta el sentido de libertad, de
oportunidad, de convivencia familiar que les ha proporcionado esta ultima modalidad.
Igualmente se destacan las festividades y los festejos compartidos, que refuerzan la identidad y
fortalecen los lazos afectivos:

Yo creo que el acogimiento familiar me cambid, hubo diferencias con el hogar, en el

hogar no me dejaban salir, tenia que estar ahi, cuando me fui tenia mas libertad, tenia mas

oportunidades, es diferente ahora porque soy parte de la familia. Todos los momentos con
ellos en familia han sido lindos, las navidades, mis cumples que los festejamos, porque

mi otra familia biolégica no me hacian cumpleafios y creo que esos momentos son re

lindos. Negativo capaz mas que nada, tiene que ver con altos y bajos mios. (Entrevistado

N° 23)

Siguiendo lo planteado por Barudy y Dantagnan (2010), estos relatos dan cuenta de un
sentir que expresa, a través de diversas vivencias, el derecho y acceso a la vida en familia y al
aporte afectivo que se ha desarrollado en estos vinculos de parentalidad social.

Los datos recogidos estdn en concordancia con lo sefialado por Almeida (2018), en
relacion a la importancia que tiene la funcidn del cuidado, tanto de las necesidades basicas como
de los requerimientos afectivos. El autor expresa: “El acogimiento es un sistema de proteccion de
absoluta implicacion vincular, empatica, de mutuo reconocimiento entre uno que es recibido y un
otro que contiene” (p.53).

En contraposicion, hay jovenes que destacan dificultades con la familia de acogimiento
en lo que refiere a la puesta de limites y aceptacion de las reglas de convivencia impuestas por
los acogedores. En sus discursos expresan:

Tuve problemas con la limpieza, ella lo cubria a €I, me hacian resolver las cosas de la

casa, todo era de ella. Yo no podia tocar nada. Yo no me podia moldear, yo ya tenia

costumbre en el hogar que no me podia moldear, estaba a la defensiva. Me senti mas sola

porque en el hogar siempre estaba rodeada de gente. Tuve problemas de vuelta, volvi a

retroceder en el tratamiento. Tomo medicacion. En el hogar, los educadores son como

tias, mamas, aunque no sean familia. (Entrevistado N° §)
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Estas vivencias, que seglin los entrevistados no fueron buenas experiencias, desencadenaron
nuevamente el ingreso a 24 hs por solicitud de su propia voluntad:

Me llevaba bien y mal, al principio bien, los primeros seis meses bien, el primer tiempo

bien y después nuestra relacion empezo6 a cambiar. Y ahi fue cuando empecé a planear no

estar mas ahi, lo feo de la convivencia fue todo, porque no me llevaba bien, como no me

sentia comodo quise volver a INAU. (Entrevistado N° 22)

Es importante mencionar que, debido a su disconformidad con los procesos de acogimiento,
estos jovenes han solicitado regresar a propuestas de tiempo completo. Cabe destacar que
participaron previamente en modalidades de acogimiento con familias ampliadas y extensas,
respectivamente. Estas situaciones interpelan al sistema institucional de protecciéon y ponen en
tension el lugar que ocupa la modalidad de tiempo completo en sus trayectorias de vida, ya que,
desde sus vivencias, contina siendo su mejor opcion. Recordemos que las modalidades de familia
ampliada y extensa refieren a lazos sanguineos o de confianza preexistentes entre acogedores y
acogidos, dejando asi expuesto para estas situaciones la fragilidad o dificultades en sostener
practicas de cuidados. Seria oportuno plantear: ;qué proyeccion serd posible para estos jovenes,
mas allé de la residencia en 24 horas?, ;como se proyecta su vida cotidiana en la mayoria de edad?,

(,su trayectoria institucional ha sesgado la vida en familia como un derecho?.

2.b.3 El rol de los adultos de acogida como facilitadores en el acceso a sus derechos.

En el relato de los entrevistados hacen referencia al rol de los adultos de las familias de
acogimiento en el acceso al derecho a la educaciéon. A modo de ejemplo: “Yo con ellos, terminé
el liceo y empecé a estudiar en la Facultad de Economia, administracion de empresas. Siempre
me acompafiaron en todo” (Entrevistado N° 7), “es muy atenta y siempre esta para ayudarme con
lo educativo. Voy a un liceo que soy becada” (Entrevistado N° 10), “siempre estan, siempre van a
UTU para levantar mi boletin y siempre me apoyan” (Entrevistado N° 13), “estoy haciendo
tercero de ciclo basico, ellos me acompanan siempre. Son infaltables” (Entrevistado N° 23).

Ademas del acompafiamiento educativo, los jovenes expresan el apoyo recibido por sus
familias de acogimiento en relacion al acceso al derecho a la salud y a la contencion y
orientacion que han logrado en estos procesos. Refieren a través de sus palabras, las siguientes
vivencias: “si me acompafian. Depende que control sea. Porque mucho ahora no me estd
gustando que me acompafien como estoy mas grande” (Entrevistado N° 19), “si me acompafian

siempre si. Voy a psicologo y psiquiatra pero lo hago en mi mutualista” (Entrevistado N° 4).
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Sefialan el acompafiamiento recibido por las familias de acogimiento en relacion a sus procesos
de atencion y cuidados en salud mental:

Fue como una madre para mi en ese tiempo. Yo venia de una depresion, ella me

incentivaba a que yo fuera para adelante. Iba al liceo y ella me apoyaba. Ese afo logré

que me fuera mejor en el liceo, salvé el liceo, s6lo me quedaron dos bajas. Ella me ayudé

a poder hacer un proceso para que yo estuviera bien, ella me consiguié un tratamiento

con psicélogo una vez por semana. (Entrevistado N° 12)

En este punto es conveniente retomar los resultados de Montserrat (2008) en relacion a la

opinion de los jovenes acogidos en familia extensa sobre la educacién que reciben por los
acogedores, el acceso a la salud, las relaciones con sus amigos y su tiempo libre, y por otro, la
satisfaccion con su vida globalmente. La autora sefiala: “Los chicos tienden a manifestar una alta
satisfaccion con la educacion que reciben de sus acogedores, con su salud, con sus amigos y con
su tiempo libre (...). la satisfaccion con la vida globalmente es también alta” (p.142).
En esta misma direccion resulta oportuno volver sobre el concepto de cuidado trabajado por
Canetti, Cerutti y Girona (2015), en tanto categoria analitica que considera la importancia del
perfil del cuidador que asume el acogimiento desde una perspectiva de respeto, promocion de los
derechos y necesidades de las infancias en un marco de politicas sociales que apoyen dichos
procesos.

En términos generales, se puede sostener que, en su mayoria, los entrevistados han
expresado satisfaccion en relacion a la capacidad de parentalidad social que han logrado
desempefiar las familias de acogimiento, logrando identificar en sus relatos la capacidad de
apoyo afectivo, emocional y la intervencion orientada a facilitar el acceso a derechos basicos

como la salud y la educacion.

2.b.4. La comunidad durante el proceso de acogimiento
Un aspecto que ha sido considerado en la presente investigacion es la posibilidad de
explorar la percepcion que los entrevistados tienen sobre si en la comunidad en la que participan
a partir del proceso de acogimiento han vivienciado situaciones de discriminacién o trato
diferencial por ser participantes de esta propuesta.
Resultan relevantes los aportes de Montserrat (2008) sobre esta dimension: “La situacion
de inclusion en su red familiar y comunitaria actia quizas como factor resiliente y los protege

tanto de la situacion de maltrato vivida como de la inclusion en el sistema de proteccion infantil”



100

(pp. 167-168).
En este sentido, la mayoria de los entrevistados manifiesta no haber vivenciado
situaciones de discriminacion durante su estancia con las familias de acogimiento.
Son muy oportunos los aportes que realiza Almeida (2008) en su investigacion cuando hace
referencia a la discriminacién como una de sus dimensiones de analisis:
Tomando en cuenta lo planteado por Garcia (2003), la discriminacion nos hace pensar en
dos dimensiones: una politica, que remite a la imposibilidad del ejercicio ciudadano, y
otra cultural, que adjudica caracteres de normalidad o desviacion. El otro, el diferente,

produce rechazo y, por lo tanto, no es bienvenido. (pp. 71-72)

En términos concluyentes, la mayoria de los entrevistados indican no haber sufrido
situaciones de discriminacién durante los acogimientos, siendo posible interpretar que la
participacion en estas propuestas contribuye a procesos de integracion social con la comunidad
cercana no marcada por situaciones de exclusion. En contraposicion, como ya fue sefialado en las
dimensiones anteriores, los entrevistados traen a colacidon experiencias discriminatorias que han
acontecido en la comunidad durante la convivencia con sus familias de origen o en residencias
de tiempo completo. En este sentido, los presentes hallazgos parecen coincidir con los aportes de
Montserrat (2008), Almeida (2008) y Garcia (2003) en tanto la comunidad puede cumplir un
doble rol: se puede constituir como un factor de resiliencia y de integracion o, por el contrario,

agudizar la situacion de exclusion social.

2.c. Participacion en Acogimiento Familiar. Sobre el rol de la institucionalidad en los
procesos de Acogimiento Familiar

Esta categoria aborda la participacion de los entrevistados en los Programas de
Acogimiento Familiar, poniendo el foco en desentrafiar sus palabras respecto del lugar que ocupa
la institucionalidad en la promocion, habilitacion o limitacién de su voz, y en qué medida se

fomenta o no su participacion activa en dichos procesos.

2.c.1. Sobre el consentimiento de los participantes en los procesos de acogimiento familiar

Tal como fue expuesto en las preguntas de investigacion, resulta de relevancia indagar en
qué medida los participantes han expresado su consentimiento en la participacion de los procesos
de acogimiento y han sido informados de estas medidas de proteccion, en un marco de Derechos

que toma como principios orientadores los establecidos en la Convencion.
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La mayoria de los entrevistados enuncian que han sido informados de la participacion de
esta modalidad de proteccion. Refieren en sus discursos: “no tuve que firmar nada, pero si me
dijeron que viviria con ellos por los problemas que tenia con mi otra familia” (Entrevistado N°
3), “ si, me dijeron que viviria con esta familia. No firmé nada” (Entrevistado N° 4), “si, siempre
me iban comunicando, con INAU cambias de vida, tipo, yo en realidad, descubri un monton de
cosas nuevas” ( Entrevistado N° 5), “después con el tema de estar con la familia, me preguntaron
si yo queria y les dije que si, vi la oportunidad y la quise tomar” (Entrevistado N° 6).

En algunos de los discursos de los jovenes se expresa una procesualidad en relacion a la
informacion sobre las medidas que se han dispuesto. Verbalizan: “cuando entendia las cosas me
fueron contando” (Entrevistado N° 19).

De esta forma, para la mayoria de los entrevistados, se han tenido en cuenta los principios
de autonomia progresiva y participacion expresados en la CDN. El siguiente relato también da
cuenta de esta consideracion, en tanto expresa la procesualidad de sus facultades como sujeto de
derecho:

Me fueron informando, yo entré a INAU y después tuve que volver a hablar con el juez lo

que yo queria, y siento que se cumplid, un poco lo que le pedi. Yo siento que es todo con

su tiempo, es como que de a poco se va encaminando. Me informaron de cosas bésicas
que tengo que saber, como es la convivencia, las reglas, las normas, y ta. (Entrevistado N°

21)

Un grupo menor de los entrevistados sefialan no haber recibido informacion al respecto:

“ cuando me fui a los 5 afios no recuerdo que me haya explicado mucho” (Entrevistado N° 1),
“no, no me informaron, fue todo raro” (Entrevistado N° 14). Se puede sostener entonces que en
algunos procesos siguen presentes los vestigios del viejo paradigma, que toma a los participantes
como de llegada de los programas sociales, considerandolos sin capacidad de opinion,
conviviendo con experiencias que demuestran nuevas formas de intervencion y de consideracion
de las infancias. Estos datos van en concordancia con hallazgos de investigaciones
internacionales. Al respecto, refiriéndose al momento de ingreso a los sistemas de proteccion,
Balsells, M.A., Vaquero, E y Ciurana, A. (2019) exponen:

En primer lugar, y relacionado con la autonomia, la informacion y la participacion, es

importante tener en cuenta que la separacion de la familia bioldgica no suele consultarse

con los nifios y las nifias. El propio momento de la separaciéon ya supone una situacion
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muy angustiante para la infancia que, ademads, ocurre de manera desconcertante y

repentina ya que los nifios no han sido informados de un modo completo y adecuado

(Balsells, Fuentes-Peldez y Pastor, 2017; Mateos, Vaquero, Balsells y Ponce, 2017;

Montserrat, 2014). Tal como encontr6 Montserrat (2014), entre el 66.7% y el 73.4% de

los nifios y de las nifias describen estos momentos como traumaticos sefialando que la

falta de informacion y participacion ayudaba a incrementar estos sentimientos. (p.118)

A modo de cierre del presente apartado, se puede considerar que conviven dos
situaciones en relacion a la informacion que es proporcionada a los participantes. En algunas de
ellas se da de modo fluido una comunicacion sobre el alcance e implicancia de los procesos
mientras que en otras situaciones se produce un total desconocimiento. Estas decisiones
institucionales influyen individualmente en la subjetividad de los entrevistados al tiempo que
dejan entrever que aun persisten viejas y actuales concepciones sobre las infancias y sobre su
capacidad para ser escuchados, opinar y ser protagonistas activos en los procesos de los que

forman parte.

2.c.2. La presencia del INAU en el proceso

Dado que el acogimiento familiar se enmarca en un programa de proteccion a la infancia,

resulta interesante retomar la palabras de los entrevistados en relacion a la percepcion que tienen
de la presencia de INAU en los procesos, en el entendido de que la convivencia con sus familias
de acogimiento se produce en el contexto de una dinamica institucional.
Sobre este punto, la mayoria de los jovenes refieren a la intervencion del INAU en sus
trayectorias, haciendo énfasis en el tiempo disponible de contactos desde la institucionalidad que,
segun sus testimonios, ha ocurrido con distinta frecuencia. Expresan al respecto: “no para nada,
alguna vez pero poco, una vez por afo” (Entrevistado N° 2), “si, siempre o me visitaban o
ibamos nosotros. Una vez por mes, mas o menos” (Entrevistado N° 3), “si, semanal”
(Entrevistado N° 13), “si, el primer aflo me visitaban, ahora ya no” (Entrevistado N° 4).

Otro grupo de entrevistados no hacen mencion a la referencia de INAU, sino que indican
que han contado con la presencia de sus referentes de hogares de tiempo completo o con la
referencia de técnicos en el marco de los programas de acompafiamiento al egreso. Senalan: “si,
del proyecto (refiere Programa de atencion de 24 hs) y del equipo (haciendo alusiéon a programa
de acompafiamiento al egreso) ” (Entrevistado N° 19), “desde el hogar si”’ (Entrevistado N° 7),

“si, los que me visitan y llaman son los de (menciona una Asociaciéon Civil en convenio con
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INAU) y en su momento los educadores del Centro Juvenil que me ayudaron” (Entrevistado N°
5), “si, la que me acompafid6 mucho de los traslados fue una asistente social, y ahora las
educadoras que me acompaiian son de 24 horas” (Entrevistado N° 22).

Finalmente, un grupo de jovenes expreso que no contaron con tal referencia institucional.
Verbalizan en sus discursos: “no, con la cuidadora” (Entrevistado N° 12), “ no, cuando cerraron
el hogar, me pasaron al CAFF y no me pude adaptar, era un ambiente raro, pasaban un monton
de cosas” (Entrevistado N° 14), “en ese momento no tenia referente de INAU. En ese momento,
fueron una sola vez a hacer una visita” (Entrevistado N° 23).

En sintesis, en lo que refiere a la presencia de INAU en tanto Instituto Rector de las
Politicas de Infancia, en la mayoria de los entrevistados aparece significado el rol o figura de
aquel referente institucional o educador que ha acompafiado sus procesos personales. En este
sentido, a partir de la palabra de los participantes, cobra fuerza y relevancia el vinculo cara a cara
de la figura educativa o técnica con el participante del programa. En los casos en que dicho
acompafiamiento fue posible, permanece en la memoria de los entrevistados como la presencia
de una persona concreta y cercana en el vinculo, mas que como una representacion institucional
del INAU.

De este modo, los hallazgos muestran que la experiencia de los jovenes en acogimiento
no depende Unicamente de la familia de acogimiento o del sistema de protecciéon de manera
aislada, sino de la interaccion entre multiples dimensiones que transversalizan los procesos de
cada joven; familiares, institucionales y sociales-comunitarios, tal como lo plantea la perspectiva
ecolodgica de Bronfenbrenner (1979).

De alguna manera, las historias de vida que han servido de ejemplo para la presente
problematizacion, dan cuenta del macrosistema en el cual estamos insertos. Siguiendo lo
expuesto por autores como Filgueira (1996) y Esping-Andersen (1990), los modelos de bienestar
vigentes que influyen en el sistema de proteccion infantil en Uruguay condicionan la
implementacion de los programas de acogimiento, influyendo en la experiencias de los jovenes

entrevistados.

2.¢c.3. Apoyos recibidos desde INAU durante el proceso de acogimiento
En los discursos de los entrevistados aparecen expresados diversos recursos
institucionales para el acceso a derechos como la salud, la educacion y la vivienda. A modo de

ejemplo: “si, residencia” (Entrevistado N° 5). Entre ellos, la mayoria hace referencia a los apoyos
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recibidos en materia de salud en general y, de forma mas especifica, a aquellos vinculados con la
atencion en salud mental. Refieren: “si, psic6logo, y apoyo econdmico” (Entrevistado N° 9), “si,
apoyo psicologico” (Entrevistado N° 6), “si, psicologo, y apoyo econdmico” (Entrevistado N° 9).

Algunos expresan en sus discursos ciertas disconformidades y desconfianzas en relacion
al uso de algunos servicios que son gestionados por INAU:

Si, me llevaban a Division Salud, ellos me sacan fecha para el médico si preciso. No voy

al psicologo del INAU. Me gustaria ir a un psicologo aparte que no sea de INAU porque

el INAU le van a decir a la gente que trabaja contigo, entonces lo pueden usar en tu
contra o no. Por eso, yo no confio en INAU tampoco, después de tantos afios aprendi.

(Entrevistado N° 16)

Otros jovenes entrevistados refieren el acceso a algunos derechos por otros medios. Sefialan:
“no, fui a psicélogo pero particular” (Entrevistado N° 2), “no, empecé psicdloga pero por medio
de la Familia de Acogimiento” (Entrevistado N° 4).

En suma, se puede concluir que una parte de los entrevistados indican apoyos recibidos
por la institucionalidad, dejando también expresadas sus disconformidades con el sistema. La
percepcion de discriminacion asociada al vinculo con la institucion aparece también en esta
dimension, la cual lleva a optar por la gestion de recursos desde otros ambitos comunitarios

como forma de proteccidon contra posibles prejuicios culturales.

2.c.4 Sobre la transitoriedad del Programa

Tal como fue expuesto en el marco tedrico que fundamenta la presente investigacion, las
Directrices de Modalidades Alternativas de Cuidado de Nifios, aprobadas por la ONU en 2009,
sefialan que el cuidado alternativo debe ser considerado como una medida temporal, no disefiado
como un plan permanente de vida para sus participantes.

En este sentido, y procurando recuperar las voces de los entrevistados, se indago6 acerca
de su conocimiento respecto al caracter transitorio de la convivencia con la familia encargada del
acogimiento. Una parte de los entrevistados sefialan estar al tanto de la transitoriedad del recurso.
Expresan: “tiempito, pero me quedé hasta los 20 afios” (Entrevistado N° 2), “si, pero ahora que
tengo 18 sigo viviendo con ellos” (Entrevistado N° 3), “ si. El 10 de mayo me vine a vivir con
ella (refiere a su familia de acogida) y su familia, siempre todos los afios nos acordamos de la
fecha” (Entrevistado N° 4), “si. Fue muy corta mi estadia con esta sefiora porque enseguida me

sali¢ de la residencia” (Entrevistado N° 5).
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En esta misma direccion, dos entrevistados refieren a una comunicacion que fue progresiva o que
considerd sus capacidades de un modo progresivo, en acuerdo a sus facultades o etapa evolutiva,
tal como es expresado en la CDN: “cuando entendia las cosas me fueron contando” (Entrevistado
N° 19), “no me acuerdo muy bien, pero algo me explicaron” (Entrevistado N° 23).

Por otro lado, otros entrevistados no conocen esta caracteristica de la modalidad de
proteccion, manifestando a través de sus palabras desconocimiento del proceso: “mmm la verdad
que no” (Entrevistado N° 6), “desde INAU no” (Entrevistado N° 12), “no con 3 afios la verdad
que no me acuerdo. Yo me fui dando cuenta solo de las cosas” (Entrevistado N° 15).

Resulta relevante considerar que la transitoriedad de la convivencia con la familia de
acogimiento constituye una caracteristica esencial de esta medida de proteccion. Sin embargo,
del analisis de los discursos de los participantes se desprende una falta de informacién en torno a
este aspecto. En este sentido, se plantea como un desafio la necesidad de garantizar una
comunicacion clara y adecuada a la etapa evolutiva de cada participante, que permita
comprender esta caracteristica programatica fundamental y, al mismo tiempo, evitar
incertidumbres y nuevas situaciones de vulnerabilidad.

Finalmente, resulta de interés que, al aludir a la transitoriedad del Programa como una
caracteristica intrinseca, no so6lo se interpela la comunicacion brindada a los participantes, sino
también el sentido institucional de sostener medidas definidas como temporales que, sin
embargo, se prolongan durante afios, con las implicancias que ello conlleva en los ciclos vitales
de los entrevistados. En este punto, resulta pertinente un nuevo aporte, que si bien no se
desprende de los relatos de los jovenes, adquiere relevancia desde el marco normativo sobre el
que se fundamenta el paradigma de la proteccion integral: la evaluacion de la adoptabilidad
cuando la reunificacién familiar no es posible y el transito en el sistema de proteccion se
extiende mas alla de lo previsto. Si bien no se ha interrogado a los entrevistados directamente
sobre la adopcion'® como alternativa dentro del sistema de proteccion, en sus relatos no aparecio
de manera espontdnea ninguna referencia a experiencias o posibilidades de ingreso a dicho
sistema. Tanto la Convencion sobre los Derechos del Nifio como las Directrices de Modalidades
Alternativas de Cuidado enfatizan la obligacion de revisar periddicamente las medidas dispuestas

y considerar alternativas permanentes para garantizar estabilidad afectiva y pertenencia. Sin

15 L a entrevista no incluyo preguntas especificas sobre procesos de adopcion, dado que la pauta fue disefiada para indagar las percepciones de los
jovenes sobre su experiencia en el Programa de Acogimiento Familiar. La ausencia de referencias a la adopcion por parte de los entrevistados en
sus historias de vida surge, por tanto, como un hallazgo indirecto del trabajo de campo.
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embargo, en ninguna de las trayectorias analizadas surge que INAU haya contemplado,
informado o evaluado la posibilidad de adopcion, aun cuando los vinculos con la familia de
origen no se reconstruyeron y la medida transitoria se convirtié, de hecho, en una presencia
estable en sus vidas cotidianas.

Esta no comunicacion institucional acerca de la adoptabilidad abre interrogantes sobre las
logicas de funcionamiento del sistema de proteccion, especialmente cuando se trata de
adolescentes y jovenes, poblacion historicamente menos considerada para los procesos
adoptivos. Incorporar esta dimension permite no solo problematizar la falta de comunicacion
sobre la transitoriedad como caracteristica del programa, sino también la responsabilidad estatal
en generar proyectos de vida permanentes cuando la restitucion familiar no es posible, evitando
que la prolongacién de una medida temporal se transforme en una nueva forma de vulneracion

en sus participantes.

Dimension
Familiar

De acuerdo con lo desarrollado en el marco tedrico de esta investigacion, las Directrices
sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios aprobadas por la Asamblea General
de las Naciones Unidas (AGNU, 2010) sefalan que la preparacion de los participantes para su
transito a la vida adulta debe formar parte del propio proceso de acogimiento. Asimismo, se
establece que dicha transicion hacia la reinsercion social debe disefarse de manera
individualizada, con enfoque de género, atendiendo al grado de madurez, la etapa evolutiva y el
contexto particular de cada situacion. En este acompafiamiento, se proponen lineas de trabajo
orientadas a facilitar el acceso a servicios sociales y prestaciones que amplien las oportunidades
educativas y formativas, favoreciendo el logro de una autonomia econdémica en la etapa de
egreso.

Resulta relevante explorar, desde la perspectiva de los entrevistados, en qué medida los
adultos y referentes institucionales, en su funcion de cuidado, han desarrollado practicas
orientadas a brindar herramientas con la finalidad de promover la autonomia progresiva de los

participantes.
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3.a Percepciones de los participantes sobre la escucha de su opinion y consentimiento en el
proceso de egreso

Siguiendo la CDN, en su art. 12 refiere a la importancia de que el Estado brinde las
garantias necesarias para hacer efectivo el derecho de opinar en aquellos asuntos que los afectan,
de acuerdo a su edad y grado de madurez. Por ello, resulta de relevancia indagar en qué medida,
especificamente en los procesos de egreso, es tomada en consideracion la palabra de los

entrevistados.

3.a.1. Las acciones orientadas al consentimiento de los participantes en el presente proceso
En relacion a las acciones orientadas a la escucha y opinidn de los participantes sobre su
egreso, se puede senalar que de la poblacion entrevistada, 8 jovenes relataron que no fueron
informados de que iniciarian este proceso, expresando disconformidad y la sensacion de un
egreso casi forzado: “En realidad, como te contaba, cuando cumpli 18 afios la familia me empezd
a plantear que tendria que ver otras opciones” (Entrevistado N° 1).
Dominguez y Silva (2014) aluden a esta situacion de egreso forzado, caracterizada por
una aceleracion violenta en los procesos de transicion a la vida adulta:
El egreso, como un momento o un programa en el que se finaliza la atencion
institucional, implica una situacién de violencia en los ritmos de transicion a la vida
adulta, sea por reedicion del abandono, por egreso forzoso o expulsion. (p 28)
En las narrativas sobre sus experiencias, algunos entrevistados hacen referencia a las dificultades
que implica independizarse a los 18 afos y las sensaciones de angustia que esta situacion les
genera:
Después de los 19 me tuve que independizar solo. Ya desde chico te dicen que tenés que
egresar y uno ya sabe. Pero te echan, pero con 18 afios es dificil independizarse. En mi
caso, yo no tuve padres, necesitaba amor. (Entrevistado N° 15)
En lo que refiere a las situaciones que indican haber sido informadas sobre el comienzo del
proceso de egreso, han sido 15 jovenes quienes sefialan haber recibido informacion sobre el
inicio de este proceso. En sus discursos revelan conformidad con el comienzo de esta nueva
etapa: “si, yo senti que estaba bien, de que ya era tiempo. Porque el hogar no es mucho para
estar, ni mucho tiempo para quedarse. Entonces ta” ( Entrevistado N° 16), “muy bien, agradecida
por todo” (Entrevistado N° 9), “bien, porque me independicé” (Entrevistado N° 14).

Senalan haber sido informados del alcance del proceso de egreso:
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Yo llegué¢ y al mes me dijeron que iba a empezar algo que se llama egreso que cuando
vayas ellos te lo van a explicar mejor y se va a tratar de aprender cosas de la vida,
herramientas que me iban a servir para ser autobnomo e independiente. Y cuando escuché
la idea me re gusto. Y ellos me iban a ensefiar cosas importantes de la vida y que podria ir
ayudando para pasar a vivir a una residencia donde viven otros chiquilines ya adultos sin
supervision, sin educadores ni nada y ta, podes ser independiente, comprarme mis propias
cosas, salir y ver mis tiempos, mis horarios, mi salud, lo que gasto, todo. Y este, cuando

me lo dijeron me senti re bien. (Entrevistado N° 21)

En sus relatos, los entrevistados manifiestan la necesidad de contar con una planificacion que dé
respuesta a las exigencias que implica transitar el proceso de egreso:

Si me dijeron, en un afo voy a egresar. Esto me genera un monton de cosas, porque se

que tengo un afo para egresar, me tengo que preparar y nada, tengo que empezar a

ahorrar, aunque ya estoy ahorrando, y tengo que pensar qué voy hacer después.

(Entrevistado N° 5)

Refieren que han sido informados de que seria un proceso paulatino de cambios, con la
incorporacion de herramientas para apoyar su proceso de autonomia:

Si, en realidad me contaron, fue en escala por decirlo de alguna forma, me fueron

diciendo paso a paso como seria, qué seria primero, como manejarme con el dinero, con

la organizacion de un montén de cosas en realidad. Me dieron herramientas para que yo

supiera cOmo manejarme porque iba a pasar a ser mas independiente. (Entrevistado N° 9)
Como fue sefialado, para algunas situaciones la convivencia con la familia de acogimiento no ha
sido interrumpida: “bien, como estaba con mi familia (de acogimiento) no me afectd”
(Entrevistado N° 7). Otros expresan que siguen en contacto porque sus hermanos contintian la
convivencia con la familia que los acogio: “no lo vi como si fuera que me dejara de relacionar
porque como mi hermano sigue con ellos, siempre estamos en contacto” (Entrevistado N°I).

En suma, es posible considerar que los procesos de egreso han sido diversos, no habiendo
una postura institucional homogénea sobre la comunicacion de tal informacién a los
participantes. Estas experiencias confirman lo expresado por Garcia Méndez (1994) respecto a la
“centralidad subordinada de la infancia”, aludiendo a que, aunque la infancia se coloca en el
centro de los discursos, su voz continlla mediada por el mundo adulto e institucional en algunos

procesos como ha sido sefalado. Los relatos de quienes refieren no haber sido informados sobre
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el proceso de egreso evidencian los limites de dicha centralidad y plantean el desafio de construir

politicas de egreso que sean efectivamente participativas.

3. b. Acompaiamiento al egreso: percepciones sobre el rol de las familias de acogida y de la
institucion INAU en la restitucion de derechos.

Resulta un hallazgo relevante que del total de entrevistados, 13 jovenes plantean que no
participaron de programas especificos de acompafiamiento al egreso e incluso algunos de ellos
desconocen la existencia de dichos programas. Al respecto, como hallazgo se destaca que los
entrevistados hacen alusion a las acciones y apoyos recibidos por las familias de acogimiento y

por los referentes institucionales orientados a promover la autonomia.

3.b.1 Acciones y apoyos brindados por las familias de acogimiento

Los relatos muestran que, ante la ausencia de apoyos institucionales sistematicos en la
etapa de egreso, el acompafiamiento brindado por las familias de acogimiento se vuelve
fundamental para la continuidad de los proyectos de vida de los adolescentes y jovenes. En seis
de los casos, no se reconoce intervencion de referentes institucionales y se identifica que la
familia de acogida asumid, de hecho, esa funcion de sostén.
Consultados sobre como las familias han acompafado este proceso y si se ha interrumpido la
convivencia a partir del egreso refieren: “ellos siempre me han acompafiado porque me conocen
desde chica...no lo vi como si fuera que me dejara de relacionar porque como mi hermano sigue
con ellos, siempre estamos en contacto” (Entrevistado N°1), “no senti que terminara (en relacion
al proceso de egreso) como sigo viviendo con ellos (Entrevistado N° 3), “sigo viviendo con
ellos” (Entrevistado N °4), “ siempre la familia esta para lo que preciso... Como estaba bien con
mi familia no me afect6...me quiero ir a vivir solo, ya estuve buscando apartamentos para
alquilar, quiero tener mi espacio, porque en un mes cumplo 20 afios. Pero mi familia estuvo
hablando conmigo y me dicen que puedo quedarme a vivir un tiempo mas asi puedo ahorrar para
poder irme a vivir solo” (Entrevistado N°7).

En suma, se observa que para algunos jovenes la experiencia de egreso no implica una
ruptura del vinculo ni de la convivencia, sino un proceso gradual que permite planificar y

proyectar un futuro independiente. Esta continuidad habilita espacios de confianza donde la
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familia de acogida no solo se posiciona como referente relacional, sino también como agente

protector y facilitador de procesos de decision y organizacion en la vida adulta.

3.b.2. Percepciones sobre el rol del INAU y los apoyos institucionales durante el egreso

En relacion a los restantes entrevistados, expresan haber recibido acompafiamiento de
referentes institucionales en este proceso y destacan la presencia de diferentes perfiles
profesionales, vinculados al tipo de dispositivo del que formaron parte; “si, yo sigo hablando con
los educadores del hogar, no eran mis padres, pero yo los aprecio como a unos tios, ellos eran
mis referentes. Nos acompafidé mucho la psicéloga” (Entrevistado N° 7), “si, contaba con los
educadores de Aldeas, se aseguraron de estar en todo. Me ensefiaron como seria mejor gastar el
dinero de mi asignacion” (Entrevistado N° 9), “si, la educadora del hogar me acompafio, y los
(refiere a programa de INAU que trabaja con NNA en situacion de calle) y ahora los de INAU de
egreso” (Entrevistado N° 16), “si y tengo una referente de 24 horas. Tengo dos referentes del
hogar también que ayudan” (Entrevistado N° 21).

En sus narrativas sefialan recibir apoyos econdmicos por parte de algunas instituciones
que han sido cercanas en su proceso personal: “lo que cobré fue mi asignacion”. (Entrevistado
N° 1). Refieren que reciben prestaciones econdmicas relacionadas a sus etapas vitales y a su
insercion en el sistema educativo: “cuando cumpli 15 me dieron $30.000 y cuando cumpla 18
afos se supone que me corresponde otro pago” (Entrevistado N° 4), “después de que cumpli 18
anos, cobré lo de la asignacion familiar acumulada” (Entrevistado N° 7), “ tengo la beca del liceo
ahora. Y cuando cumpli los 15 afios te lo festejan, y me dieron un limite de plata y me compré
algo para mi” (Entrevistado N° 17).

Ademas, indican que en el marco de las instituciones se han generado oportunidades de pasantias
laborales y la gestion de prestaciones relacionadas;

Me invitaron a hacer una pasantia laboral en la oficina. Ayer me tramité el carné de salud

y ya lo llevé. Espero que en estos dias me llamen para empezar. (...) En el liceo me

ayudaron con talleres de orientacion vocacional. Y gracias a esos talleres, elegi hacer

artistico en el liceo y me est4 gustando mucho. (Entrevistado N° 3)

Una situacion hace referencia al rol que cumple en relacion a otros nifos, nifias y adolescentes en
su proceso de egreso, siéndole asignadas algunas responsabilidades en el marco de la
convivencia: “en el Hogar (hace referencia a un centro oficial de INAU de 24 horas) me

ensefiaron con 13 afios, yo ya me manejaba, me ayudaban con la autonomia”. (Entrevistado N° §)
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Finalmente, resulta interesante una situacion en la que se expone la disconformidad en relacion a
acuerdos que no fueron cumplidos por la institucionalidad en su etapa de egreso:

Me iban a incluir en un programa laboral y nunca me llamaron y como no salié nada yo

busqué otra cosa. INAU te ayuda lo menos posible, se lavo las manos conmigo. No la

ayudaban econdémicamente a la sefiora con la que viviamos, para que nos dieran una
canasta era mil vueltas, no nos daban soluciones, solo a veces nos ofrecian boletos, como
que con eso solucionamos algo, los apoyos los he gestionado yo, te cuento mi situacion,
la que vivo con INAU ahora, no me dieron la plata del peculio, me meten chamullos,
hace meses que la vengo reclamando. Me fui de la casa y no me la han dado, algo que es

tan facil no lo resuelven y yo me agoto de esos tramites. (Entrevistado N° 12)

A partir de los testimonios citados, se puede senalar que el proceso de egreso no aparece
gestionado como una oportunidad de caracter universal para todos. Segun sus trayectorias, un
numero importante de las personas entrevistadas no ha participado de un programa planificado e
incluso algunos no conocian sobre su existencia. Asimismo, estas vivencias invitan a reflexionar
en qué medida, a nivel de la institucionalidad, se asume el egreso como un proceso que puede
acompanar a los participantes, desde un primer momento, con la mirada puesta en la autonomia y
en la incorporacion de herramientas para la adultez. O si, por el contrario, los tiempos
institucionales y la dindmica de la cotidianeidad de los participantes, llevan a un egreso forzado y
a una nueva situacion de vulnerabilidad en una etapa de vida adulta que comienza.

Tal como plantean Dominguez y Silva (2014), haciendo alusion a los egresos forzados, la
autonomia parece expresarse como un mandato que es impuesto a los jovenes egresados, sin que
existan necesariamente las condiciones simbodlicas y materiales que logren sostener este proceso.
En este sentido, Pinto (2012) propone pensar el egreso no como una desvinculacion, sino como
un proceso que sea paulatino, que requiere acompafiamiento, continuidad y contencion.

Desde el enfoque de derechos, la Convencién sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989)
y las directrices del Comité de los Derechos del Nifio y UNICEF sostienen la obligacion de los
Estados de asegurar procesos de acompafiamiento con la participacion activa de los adolescentes
en la definicién de sus proyectos de vida. De este modo, el egreso se configura no como una
desvinculacion, sino como una transicion que puede habilitar nuevos sentidos de pertenencia y

ciudadania.
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3.c. Plan personal para cada joven: sobre la participacion en Programas de

acompanamiento al egreso

En este apartado se presenta una aproximacion a la elaboracion del plan personal de
egreso de aquellos entrevistados participes de dicho acompafiamiento. Dado que cada trayectoria
es singular, se entiende que el proceso de egreso debe adecuarse a las necesidades, caracteristicas
y potencialidades individuales. En este marco, se considera especialmente relevante realizar una
aproximacion a la forma de participacion de los jovenes en los Programas de Acompanamiento
al Egreso, asi como el modo en que estos dispositivos contribuyen a su transito hacia la vida

autonoma.

3.c.1 Percepciones sobre los procesos de egreso que han recibido acompaiiamiento de equipos

especificos en la temdtica
Del total de participantes, 10 entrevistados mencionan haber participado de programas

como La Barca (3 situaciones asi lo indican), del Programa APAP (2 situaciones) y

acompafiamiento de Equipo Egreso de INAU' (5 situaciones), no habiendo diferenciaciones

notorias desde una perspectiva de género.

En sus discursos exponen el acceso a determinadas prestaciones, otorgadas en el marco de su

inclusion en los programas de acogimiento:
Beca puntualmente no tengo, pero si, ellos me pagan la residencia. Me brindan apoyo
para alimentos por mes, me dan un dinero para cualquier emergencia que me pueda surgir
en el mes. Después también acordamos que tengo cuatro consultas con la psicéloga por
mes, entonces, yo pago dos y ellos me pagan las otras dos. Y lo mismo hacemos con el
dentista. Lo que me falta es gestionar lo del peculio, ellos me dijeron que puedo hacerlo,
pero no me he organizado para hacerlo. Si, ellos estdn siempre. Por ejemplo, con la
cuarentena yo no tenia computadora para hacer las tareas del liceo, que estoy cursando
sexto de modo semestral, ellos nos prestaron a todos los jovenes tablets para estudiar y
poder hacer los zoom. Con ellos podés hablar de todo, si necesito también boletos,
también me ayudan. (Entrevistado N° 5)

Indican la gestién de apoyos en relacion a la situacion habitacional y acceso al derecho de salud,

alimentacion y gestion de pasantias laborales dentro del sistema INAU;

16 . . ., ~ . .. .
Se mantiene el anonimato en relacion a los Programas de acompafiamiento al egreso y el participante entrevistado.
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Beca de residencia, me la van a renovar por 6 meses mas. Ademds tengo beca de
alimentacion, higiene, para resolver cosas de salud, ropa, y apoyo por semana. Estoy
haciendo una pasantia en INAU, que terminaria en mayo del afio que viene, me gusta el
trabajo. Soy administrativa en un centro de referencia. (Entrevistado N° 14)

Refieren en sus palabras gestiones a nivel educativo y en el area de salud mental;
Si, ellos iban a casa, o yo iba (haciendo alusion al local donde funcionaba la propuesta de
acompafiamiento al egreso). Fui a apoyo para la escuela, ellos me apoyaron a mi y a mi
papa también en su momento lo apoyaron. Recibi apoyo en salud y también apoyo con un
psicélogo que es mi referente. Desde chiquita me decian que era bueno ir al psicoélogo
pero yo era muy cerrada, ahora cuando fallece mi padre, comencé a ir. (Entrevistado N°
10)

Identifican que en el trabajo con los educadores del programa de egreso han realizado acciones

orientadas a su plan personal y a la planificacion de estrategias para su vida cotidiana orientadas

a su autonomia: “hablamos aca sobre cudnta plata necesito para las compras del mes. Las cosas

que yo necesitaria para una semana, en alimentos” (Entrevistado N° 16). En esta misma linea,

otro entrevistado refiere:
Si participé (haciendo alusidon a programa de egreso), antes no existia eso, te pagaban
unos meses de alquiler nomas y te compraban cosas para la casa y nada mas. En lo que
me acompaind fue en saber administrar yo mismo con la plata, en los surtidos, y esas
cosas practicamente. Recibi ese tipo de ayuda més que nada, depende de cada chiquilin,
si tienes proyectos. (Entrevistado N° 15)

Sefialan ademas de las acciones mencionadas, recibir formacion y orientacion laboral como parte

del plan personal:
Si, de este proyecto tengo dos educadores referentes. Y estoy en el equipo de egreso que
me preparan para eso. Por ahora tuve solo una entrevista, me van a preparar para el
egreso, por ahora prestaciones no. Me dijeron que me puedo ir a una residencia cuando
tenga 18 afos. Y si no, me puedo quedar donde estoy pero me desvinculo por completo.
Tengo pensado aprovechar esto de irme a una residencia y después puedo volver a la casa
donde vivo. Me van a preparar, como por ejemplo, si voy a comprar algo, cuanto me sale,

coémo usarlo, a administrar el dinero. Administrar cuando voy hacerme de comer. Vine a
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un solo taller laboral, porque tuve un problema en la pierna. La familia con la que vivo

recibe un dinero para mis gastos por mes. (Entrevistado N° 19)

Hacen referencia también a la busqueda de diferentes propuestas de formacién, concebidas como
herramientas promovidas en el marco del proceso de egreso:

Beca no he recibido, por ejemplo de dinero no, pero a mi ya me hicieron un informe

laboral, pero igual ellos estdn buscando talleres para anotarme y ver, asi tengo

experiencia, cosa que cuando presente un curriculum a un trabajo pueden ver que tengo
cosas extras. Por ejemplo, algin taller de gastronomia, de informatica, de carpinteria,
esas cosas que me sirvan para que mi curriculum laboral sea mejor, para que tenga

mejores oportunidades de un buen trabajo. (Entrevistado N° 21)

En los discursos de varios participantes expresan que se trabaja la organizacién monetaria: “si,
hablamos de un proyecto que yo habia hecho para administrar el dinero. Hablamos de la vida, de
mi futuro, tengo un proyecto para hacer una empresa, entonces para eso quiero aprender
administracién de empresas. Beca no, recibo mesada” (Entrevistado N° 22).

De acuerdo con los testimonios recabados, los equipos técnicos desarrollan el
acompanamiento al proceso de egreso no solo de forma individual, sino también mediante
dispositivos grupales con otros jovenes que se encuentran transitando la misma etapa: “si
participo del grupo de egreso” (Entrevista N° 22), “si de este proyecto tengo dos educadores
referentes. Y estoy en el equipo de egreso que me preparan para eso” (Entrevistado N° 23). Esta
experiencia de grupalidad retroalimenta a nivel personal a cada uno de los participantes.

A partir de las narrativas, es posible identificar la incorporaciéon de diversas herramientas
orientadas a facilitar el transito hacia la vida adulta. Algunas de ellas aluden a cuestiones de
organizacion de la vida cotidiana como el manejo de recursos econémicos y otras a la contencion
y acompaniamiento desde lo afectivo que han recibido por las familias y referentes institucionales
para el transito a esta nueva etapa. En sus palabras, también valoran el acceso a la educacion,
salud y a diversos espacios de circulaciéon social que contribuyen a ampliar sus redes de
vinculacion y a generar nuevas oportunidades para el futuro.

Los resultados estan en concordancia con los hallazgos de investigaciones nacionales e
internacionales. En ese sentido, Kaiser y Torre (2016) y Montserrat (2010) coinciden en destacar
la importancia de dispositivos que integren dimensiones afectivas, educativas y comunitarias,

evitando que el egreso se reduzca a un tramite meramente administrativo.
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3.d Entornos socio-territoriales y Ambitos de convivencia en la etapa de egreso

Se considera oportuno, hacer referencia a los entornos socio-territoriales y ambitos de
convivencia de aquellos jovenes que ya han egresado o estin muy proximos al egreso del
programa con el fin de analizar sus trayectorias habitacionales actuales y qué vinculo mantienen

(0 no) con la institucionalidad y las redes de sostén familiar constituidas durante el acogimiento.

3.d.1 Narrativas sobre la cotidianeidad en el espacio de vida actual

Del total de los entrevistados, 5 jovenes se encuentran transitando proyectos con total
autonomia del sistema institucional, ya sea conviviendo con pareja actual, amigos o solos. En
sus discursos se expresa la estabilidad que han logrado en su vida adulta en algunos casos:
“Ahora estoy viviendo con mi novio como te contaba, en Montevideo. Estoy haciendo la
pasantia en INAU y estoy haciendo la Facultad de Derecho, quiero ser abogada familiar o penal
para ayudar” (Entrevistado N° 9).

Mientras que otros destacan contar con apoyo de redes de sostén, pero con cierta inestabilidad en
resolver su cotidianidad: “Ahora vivo en la casa de una amiga, que me dio un lugar. No tengo
ingresos, estoy buscando trabajo en realidad” (Entrevistado N° 6).

Otras situaciones enfatizan que, posteriormente a su transito por el Programa
Acogimiento Familiar, se encuentran vinculados al INAU, haciendo uso de la financiacion
habitacional por medio de residencias y al acceso al derecho a la salud y a la alimentacion. Se
sefala que 6 jovenes se encuentran en esta modalidad:

Beca puntualmente no tengo, pero si, ellos me pagan la residencia, me brindan apoyo

para alimentos por mes, me dan un dinero para cualquier emergencia que me pueda surgir

en el mes. (Entrevistado N° 5)

Asimismo, en este grupo de jovenes que siguen vinculados a las prestaciones de INAU, se pone
en evidencia que algunos vuelven a participar de propuestas de tiempo completo como hogares
de tiempo completo, a pesar de su proceso de egreso: “vivo en el hogar, estudio si (...) ahora
estoy en un hogar hace dos meses pero es provisorio” (Entrevistado N° 21).

En estas situaciones, se da cuenta que la movilidad por diferentes centros de 24 horas se vivencia
con cierta naturalidad, como parte de su cotidianeidad:

Y ahora cuando volvi, que me vine al hogar de (refiere el barrio de un centro en el

departamento de Montevideo), fue por decisién propia. Y ahora me voy al hogar de

(refiere ciudad del centro en el departamento de Montevideo), me lo plante6 Egreso
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porque el hogar de los peques es un hogar de niflos més pequefios, y ta, yo era el mas

grande, hay mucha diferencia de edades. Es una casa de nifios mas chicos, no tengo

privacidad. Y en este hogar, obviamente no voy a tener privacidad, pero por lo menos

voy a estar acompafiado de mas adolescentes. (Entrevistado N° 22)

De esta poblacion, 4 jovenes participaron de la modalidad familia ampliada, un joven de la
modalidad familia ajena y un joven de la modalidad familia extensa. Los datos ponen en
evidencia las dificultades que existen en las posibles redes sociales y trama institucional y en la
proyeccion de una vida cotidiana que asegure estabilidad mas alla de la institucionalidad.

Contemplando ambas poblaciones senaladas, es dificil llegar a conclusiones que puedan
ser generalizables respecto al impacto de la modalidad de acogimiento en la situacion actual de
los participantes, mas alla de la singularidad y la historicidad propias de cada trayectoria de vida.
De modo general se puede considerar que, para aquellas situaciones que actualmente llevan
adelante proyectos propios con autonomia, sin que su situacion habitacional sea mediada por una
prestacion de INAU, todas estuvieron vinculadas a la modalidad familia ajena y familia extensa,
no registrandose situaciones en la modalidad de familia ampliada. En contraste, en relacion a la
poblacién cuya solucién habitacional actual se encuentra en propuestas vinculadas a INAU,
predominan situaciones que participaron de la modalidad familia ampliada, es decir, familias que
por afinidad a los jovenes han desempenado el rol de cuidado y sostén en su crianza.

Mas alla de lo especifico y particular de cada vivencia, estos datos dejan entrever que,
para la mayoria de los jovenes entrevistados, la trama de redes sociales o contactos que se han
entretejido en la vida, ha llevado a que el circulo de relaciones y recursos sociales se vea
condicionado por la estructura que se ha generado institucionalmente.

Reafirmando esta consideracion, se puede sefialar que 11 jévenes continuan conviviendo
con las familias de acogimiento, alin cuando se encuentran en proceso de egreso o ya han
egresado del programa. Al respecto, la diferenciacion de estos procesos individuales de acuerdo
a la modalidad de acogida en la que participaron, denota una distincion minima: 5 jovenes
participaron de la modalidad familia ajena, 3 jovenes de la modalidad familia extensa y 3 jovenes
de la modalidad familia ampliada.

Resulta interesante traer a consideracion los resultados de Montserrat (2008) en relacion a
su andlisis sobre el acogimiento en familia extensa, donde se recogen las percepciones de los

jovenes que viven bajo esta modalidad, en un estudio comparativo de sus opiniones en el
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transcurso de un afio de acogimiento. La autora sefiala que los participantes prefieren continuar
la convivencia con sus acogedores y aquellos que deciden interrumpir la continuidad del vinculo,
expresan su intencion de un recurso alternativo también de tipo familiar.
En esta misma linea, son relevantes los aportes que realizan Kaiser y Torre (2026) para la
realidad uruguaya, refiriendo que mas alla del egreso, muchos adolescentes contintian vinculados
a sus cuidadores y en convivencia con los mismos. Expresan que esta decision estd
fundamentada en los lazos afectivos, de contencion y de apoyo de diverso tipo que se constituye
en el vinculo entre los participantes y los referentes que asumen su cuidado familiar alternativo.
También es posible sefialar el compromiso que se genera en las familias de acogimiento,
cuyo vinculo trasciende al producido desde la institucionalidad por INAU, que lleva a que de
modo posterior los jovenes continien formando parte de las familias. Esta situacion deja algunas
cuestiones planteadas: ;la institucionalidad da paso a la solidaridad de las familias para seguir
siendo sostén de los jovenes, mas alla del vinculo permeado por la institucién?, ;se habilitan

verdaderas condiciones de autonomia o se prolonga la dependencia desde otros formatos?

3.e. Las expectativas sobre los proyectos a futuro de los participantes y sus metas
personales a corto y mediano plazo

En la presente investigacion resultd interesante poder indagar sobre las metas,
expectativas, suefios de los entrevistados, para poder identificar si existe en sus discursos una
mirada hacia su futuro y la capacidad de proyeccion mas alla de las vivencias cotidianas.
Al respecto, resulta de gran interés mencionar que el total de los entrevistados expresa contar con
proyectos a futuro, siendo ello un indicador muy favorable de salud y bienestar, asociado a

expectativas y metas en el corto y mediano plazo.

3.e.1. Proyectos, metas y expectativas en el corto y mediano plazo
En sus palabras expresan la relevancia de finalizar sus proyectos y metas educativas:

“seguir estudiando” (Entrevistado N° 3), “si, quiero terminar el liceo y quiero ser arquitecto”,
(Entrevistado N° 4), “terminar 5to del liceo y hacer deporte en UTU o economia” (Entrevistado
N° 18), “terminar la UTU que estoy haciendo deporte pero quiero hacer electrotecnia”
(Entrevistado N° 13), “estoy haciendo Facultad de Derecho, quiero ser abogada penal o

familiar”’(Entrevistado N° 9).
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Ademéas identifican que el acceso y el ejercicio al derecho a la educacion les permitira nuevas

oportunidades a futuro:

Ahora estoy estudiando. Quiero seguir asi el dia de mafiana voy a tener un mejor trabajo.
El estudio ayuda a eso. Quiero trabajar, estuve entregando curriculums y vine al coso de
acd, al Programa de Laboral. Y ahora estoy esperando un poco. (Entrevistado N° 16)
Ahora lo que yo quiero hacer es terminar el liceo, terminar tercer aflo y seguir estudiando
y si es posible, que en el programa de egreso me sigan buscando actividades para tener
mas experiencia para cuando yo egrese. (Entrevistado N° 22)

Senalan como parte de sus metas y proyectos a corto plazo, su insercion en el mercado laboral:

“tener trabajo, tengo una maquina de coser” (Entrevistado N° 6), “conseguir un trabajo mejor”

(Entrevistado N° 14), “trabajar cuando cumpla 18 afios” (Entrevistado N° 14).

Expresan la expectativa de una solucion habitacional que les brinde estabilidad en oposicion a su

situacion de vivienda actual; “estar en un lugar estable porque me mudé cuatro veces de

residencia este ano” (Entrevistado N° 5). Verbalizan como proyecto a futuro obtener su casa

propia: “a futuro lo que mas quiero es tener mi casa, mi espacio”, (Entrevistado N° 6), “tener mi

casa propia” (Entrevistado N° 10). En palabras de los entrevistados refieren la necesidad de la

planificacion para el alcance de las metas habitacionales. A modo de ejemplo se expone:
Me quiero ir a vivir solo, ya estuve buscando apartamentos para alquilar, quiero tener mi
espacio, porque en un mes cumplo 20 afios. Pero estuvieron hablando conmigo y me
dicen que puedo quedarme a vivir un tiempo mas asi puedo ahorrar para poder irme a
vivir solo. (Entrevistado N° 7)

Asimismo, indican el deseo a futuro y la necesidad de compartir la vivienda con sus hermanos:
Con el dinero del peculio quiero una casa para mi sola, quiero mi espacio y sacaria a mi
hermana del INAU. Hubo una chiquilina que se compro6 una casa. Me fueron informando
de que podia esto antes de tener 18 afos. (Entrevistado N° 8)

Refieren el uso de las prestaciones de INAU para el logro de esta meta:

Quiero comprar una casa con mi hermana cuando salga ella de (refiere a un centro en
convenio de INAU de 24 horas), como estuvimos tantos afios en INAU, tenemos dinero
acumulado de las asignaciones familiares. Mi dinero estd en el Banco Hipotecario, por

eso me gustaria que pudiéramos comprar una casa para las dos. (Entrevistado N° 9)
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Otro testimonio expresa explicitamente la proyeccion a una vida distinta a la de su familia de
origen:

Ahora tengo un alquiler que es barato, quiero invertir en algo, ser alguien en la vida, no

quiero ser como mi vieja, yo quiero tener 40 afos y ser alguien en la vida. Yo voy a tener

a mi familia bien, voy a ser alguien en la vida, y lo estoy demostrando dia a dia.

(Entrevistado N° 12)

Se puede concluir del presente apartado, que si bien sus historias de vida han sido
marcadas por situaciones de extrema vulnerabilidad, los participantes han expresado diversos
proyectos y metas a corto plazo y a futuro. Destacan sus metas educativas y laborales como
proyeccion a un futuro mejor y contraponen sus experiencias de vida con su familia de origen
como un impulso para una vida diferente. En este sentido, el transito por experiencias de
acogimiento, asi como la posibilidad de que los entrevistados puedan pensarse a futuro, pueden

ser considerados como procesos que colaboran en el ejercicio de sus derechos.

3.f. Percepciones sobre la relacion entre los procesos de acogimiento en la infancia y
condiciones de vida actuales, en clave de restitucion de sus derechos

Finalmente, resulta de interés retomar las palabras de los entrevistados en relacion a las
percepciones que tienen sobre la relacion entre su proceso de transito por esta modalidad de
proteccion a la infancia y sus condiciones de vida actuales, en el marco de la restitucion de
derechos sobre la que se fundamenta este tipo de programa de proteccion. Asimismo, se intenta
visualizar la mirada prospectiva de los y las entrevistadas en relacion a su perspectiva a futuro en

el corto o mediano plazo.

3.f.1. Narrativas desde la restitucion de derechos

Desde una lectura en clave de restitucion de derechos, la mayoria de los entrevistados
indican que ha sido positiva esta experiencia, seflalando en sus discursos diferentes aspectos
favorables.
En sus relatos refieren el acceso a la familia como un derecho, en contraposicion a las vivencias
anteriores: “me cambidé un montdén. Me ayudo en un monton de cosas, no sélo tener una casa,
mis cosas, siento que ahora tengo una familia. Siento que tengo una vida y las cosas un poco mas

claras” (Entrevistado N° 3), “no sé si me cambidé mucho como oportunidad, pero si, es mas bueno
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vivir con una familia” (Entrevistado N° 13), “si muchas, los cambios fueron lo de la ropa, lo del
club, lo de la escuela que no iba mucho antes, tambien voy a un inglés particular. Me gusta vivir
en familia” (Entrevistado N° 11).

Expresan lo positivo de las experiencias vividas, en relacion a los referentes adultos de las
familias de acogimiento y la fraternidad generada en esa cotidianeidad, en contraposicion al
dolor por la ausencia de sus referentes de la familia de origen y sus hermanos:

Si, obvio tengo la oportunidad de convivir con mis hermanos, porque para mi, los hijos

de (hace referencia a la referente de acogimiento) son como mis hermanos, de tener una

madre que nunca tuve. Porque mi madre siempre ha tenido muchos problemas para

hacerse cargo, ellos nunca estuvieron presentes. (Entrevistado N° 10)

La incertidumbre y el desamparo en relacion a la continuidad de la convivencia con sus
familias de origen se expresan en palabras de algunos entrevistados: “para mi fue una
oportunidad, si hubiéramos seguido viviendo con mi madre no me imagino que seriamos hoy en
dia” (Entrevistado N° 9), “si porque me permitid vivir con esta familia, tener la suerte de una
familia normal, porque anda a saber donde estaria yo si no. (Entrevistado N° 19), “fue positivo
porque mi madre en ese tiempo tenia muchos problemas. Sinceramente mi madre fue mas como
una hermana que como una madre” (Entrevistado N° 20).

Los entrevistados verbalizan que estas vivencias han permitido la incorporacion de

13

herramientas propias para su futuro: “si, lo unico que avanz6é o cambi6 fue el hecho de
independizarme, a los 16 afios estaba haciendo casi todo sola” (Entrevistado N° 1) .
Otros jovenes enfatizan en los procesos de autonomia y avances en su independencia:
En cierto modo me ayud6 a formarme por mi mismo, saber que uno puede venir bien de
abajo y mejorar. El proceso en los hogares es dificil. Si yo tuviera la oportunidad de
ayudar a la gente que esta en INAU, sabria como poder ayudar. (Entrevistado N° 7)
Me gener6 oportunidades si, a mi pasar por INAU me abri6 los ojos, vi hasta qué punto
yo podria llegar, muchas veces INAU no me daban las soluciones, yo me busqué las
cosas por mi solo, me hice valer por mi mismo, me hizo un clic en la cabeza, que voy a
estar solo y que me tengo que hacer cargo de mi. (Entrevistado N° 12)
Resulta interesante destacar que, en los casos donde la experiencia de acogimiento

familiar no cumplié con las expectativas y se solicito el reingreso a propuestas de 24 horas, los

jovenes reconocen el acceso a derechos que este transito les permitid, proyectandose hoy con
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planes para su vida adulta. A modo de ejemplo, la siguiente entrevista expresa: “con el dinero del
peculio quiero una casa para mi sola, quiero mi espacio y sacaria a mi hermana.”. (Entrevistado
N° 8) Asimismo, estas situaciones se proyectan con la necesidad de seguir estudiando para
mejores oportunidades y el deseo de un espacio habitacional propio aparece como una
proyeccion que se reitera en diversas situaciones:

Quiero hacer UTU en administraciéon de empresas, quiero ir a la Facultad de Derecho

para aprender a debatir mejor, terminar la UTU, irme a vivir a una residencia, un

departamento yo, administrando mis cosas, teniendo mis cosas, no me gusta mucho

compartir. (Entrevistado N° 22)

A partir de los relatos, se podria sefialar que la mayoria de los participantes, de acuerdo a
su experiencia personal e individual, refiere un correlato entre su participacion en las diferentes
propuestas de acogimiento familiar que transitaron y sus condiciones de vida actuales.
Asimismo, expresan la relevancia del derecho a la vida familiar como habilitador de otros
derechos posibles para su presente, pero también con implicancias en su futuro. De aquellas
situaciones cuya participacion no fue positiva y han solicitado el ingreso a otras propuestas de
tiempo completo, se destaca su mirada prospectiva, con proyectos propios que tienen como
proposito mejorar sus condiciones actuales.

Se podria sefialar finalmente que, en términos generales, la participacion en las
propuestas de acogimiento familiar, més alld de su incidencia en el desarrollo y bienestar de las
infancias durante esta etapa vital, habilita a generar mayores posibilidades y oportunidades en el
futuro de sus participantes en el ejercicio de derechos. Tal como sefiala Cyrulnik (2001), la
posibilidad de crear lazos significativos en la infancia favorece procesos de resiliencia y
continuidad, que trascenderan esta etapa de desarrollo. Desde esta perspectiva, los procesos de
acogimiento pueden entenderse como experiencias que habilitan no solo bienestar en la infancia,

sino también horizontes de ciudadania.
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REFLEXIONES FINALES
La presente investigacion tuvo como principal motivacion lograr contribuir al
conocimiento sobre la infancia que ha participado en los actuales programas de acogimiento
familiar en nuestro pais, buscando dar respuesta a las preguntas y objetivos que orientaron el

interés investigativo.
Los aportes de una investigacion desde la propia voz de los participantes

Tomando en consideracion los antecedentes de investigacion sobre la tematica
presentados, surge la necesidad de seguir reflexionando y generando nuevas producciones que
aporten estrategias y herramientas para garantizar los derechos de las infancias que forman parte
de procesos de acogimiento familiar. Como fue sefialado, el cambio en esta modalidad de
intervencion de la infancia en nuestro pais ha sido relativamente reciente. Sin dudas, constituye
un avance en su consideracion de la infancia como sujeto de derechos. Por ello, la investigacion,
a partir de la voz de sus protagonistas, buscé brindar nuevos insumos desde un enfoque
relacional que permita vincular la historia de vida de cada participante con la realidad coyuntural
en la que tuvo lugar el acogimiento, dando cuenta de las particularidades de su proceso de egreso
del programa y de su influencia en la cotidianeidad actual. Es de destacar, como aspecto positivo,
la expresion de los participantes en relacion con las diferentes dimensiones abordadas en las
entrevistas, lo que evidencia que las infancias tienen mucho para decir y aportar respecto a los
procesos sociales que los involucran y de los cuales forman parte.

Contar con una opinién elaborada sobre su propia historia de vida y los procesos
personales vividos debe ser considerado un aspecto fundamental en la elaboracion de las
estrategias institucionales, con una perspectiva que no solo garantice la protecciéon de sus
derechos, sino que también los reconozca como ciudadanos activos, capaces de opinar y de

solicitar acciones estatales orientadas a la concrecion de sus derechos fundamentales.

La fuerte presencia de las instituciones de tiempo completo en la vida de los participantes

A partir del recorrido por las historias de vida de los participantes, esta investigacion da
cuenta de que la mayoria ha transitado por diversas modalidades de atencion dentro del sistema
de proteccion del tipo tiempo completo y que esas trayectorias han estado caracterizadas por una

movilidad en relacion a la zona de residencia y espacios vinculares. Ello se ve reflejado en las
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dificultades que surgen en los entrevistados en la posibilidad de recordar y reconstruir en su
memoria este recorrido territorial e institucional diverso. Esta situacion se acentiia aiin mas en
aquellos cuyo ingreso al sistema de proteccion se produjo a una edad mas temprana.

No menos importante es el tiempo de permanencia en el sistema de proteccion, que
resulta muy significativo para la etapa vital en la que transitan los participantes. Recordemos
que, para la muestra considerada, el promedio de permanencia en el sistema de proteccion ha
sido de 9 afos. Esto deja entrever que, en nuestro pais, la respuesta tradicional ante la infancia
privada de cuidados parentales ha estado histéricamente caracterizada por una fuerte presencia
de instituciones de tiempo completo, las cuales han marcado de manera significativa esta etapa
vital tan fundamental.

Al respecto, surge como un aporte de la presente investigacion la identificacion, en las
narrativas de los entrevistados, de ciertas huellas del paradigma tutelar en sus experiencias de
institucionalizacion residencial. Dichas experiencias se caracterizan por la falta de escucha y la
escasa promocion de la autonomia, donde las practicas de cuidado aparecen asociadas mas al
control que a la proteccion integral, y se presentan como poco individualizadas en relacién con
las necesidades de cada joven.

Asimismo, como fue sefialado, para la muestra seleccionada fueron mas frecuentes las
participantes del género femenino que han permanecido mas de 10 afios bajo el sistema de
proteccion. A partir de este hallazgo, se considera oportuno como una posible linea de
investigacion a futuro incorporar una lectura desde la perspectiva de género, que permita
profundizar en las desigualdades y particularidades de estas trayectorias en el sistema de
proteccion para la infancia.

Por ello, es posible concluir que no sélo los participante de la presente investigacion han
transitado en su mayoria en una etapa vital fundamental en propuestas de tiempo completo, sino
que a su vez, la gestion de los centros se ha dado, en su mayoria, dentro de la propia orbita de
INAU, con poca presencia de centros gestionados en modalidad convenio con la sociedad civil.

A partir de estos datos surge como reflexidbn que, a pesar de los avances en el
reconocimiento de los derechos de la infancia y la apuesta del Estado hacia la
desinstitucionalizacion, se trata de un proceso lento que demanda nuevas formas de intervencion.
Asimismo, resulta relevante que un sector importante de la poblacion estudiada haya sido

integrada en propuestas oficiales, con una escasa participacion en centros gestionados por la
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sociedad civil. Se plantea, en este sentido, el interrogante acerca del origen de esta circunstancia:
si constituye una caracteristica especifica de la muestra analizada o si, por el contrario, refleja
una logica estructural de las politicas sociales, en la que la transferencia de responsabilidades del
cuidado de la infancia hacia la sociedad civil se realiza de manera limitada respecto del total de

la poblacion involucrada.

Una mayoria de experiencias satisfactorias de participacion en el Programa Acogimiento

Familiar

Para la poblacion entrevistada se destaca, como uno de los hallazgos relevantes, que
desde una dimension territorial, los acogimientos bajo las modalidades de familia ampliada y
extensa suelen mantener, durante el proceso de acogimiento, la misma zona de residencia en la
que los participantes convivian anteriormente con su familia de origen. Ello permite valorar
positivamente los procesos realizados bajo estas modalidades en relacion a la consideracion de la
dimension territorial, propiciando el arraigo a las redes familiares, sociales y educativas de los
participantes. De esta manera, se contempla uno de los objetivos fundamentales sobre los que se
sostiene el Programa Familia Amiga, es decir, priorizar los acogimientos en arreglos familiares
consanguineos o por vinculos de afinidad ya existentes.

Se destaca igualmente que, para la poblacion participante de esta investigacion, la
modalidad de acogimiento en familia ajena es la més frecuente, lo que evidencia que, en estos
casos, las redes sociales, familiares y comunitarias durante la infancia con la familia de origen
fueron escasas. Asimismo, en los casos en que estas redes si estaban presentes, se caracterizaban
por su fragilidad y vulnerabilidad, lo que les impidi6 asumir el rol de cuidado transitorio de los
entrevistados. Para estas situaciones de acogimiento en modalidad de familia ajena, los procesos
de desterritorializacion y movilidad territorial han sido frecuentes, produciéndose una fractura
con su red familiar-comunitaria de origen, pasando a convivir en otro territorio con las familias
que asumieron su acogimiento.

En los discursos de los entrevistados ha sido de gran satisfaccion la participacion en las
propuestas de acogimiento familiar, destacando que en un gran porcentaje la convivencia
continiia mas alla del proceso de egreso. Recordemos como fue sefalado, en relacion a la edad
de ingreso y a la edad de egreso al programa, el promedio de permanencia en esta propuesta

asciende al 7,3 afios. En este sentido, las experiencias recorridas dan cuenta que la
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implementacion del programa no aparece como un recurso transitorio sino que, por el contrario,
se generan lazos que acompanan los procesos en la vida adulta.

Los participantes incorporan y generan un sentido de pertenencia a este nuevo arreglo
familiar. Sefialan como muy positivo el acceso a los derechos que se han generado en el &mbito
familiar alternativo, expresando en sus palabras la singularidad y atencion recibida en relacion a
sus cuidados que se produce en la convivencia familiar. En sus discursos aparece una
contraposicion de estas nuevas experiencias en relacion a sus vivencias en hogares de tiempo
completo y a las situaciones de vulnerabilidad con su familia de origen.

Segin lo manifestado en las entrevistas, se desprende un perfil de los adultos que asumen
los cuidados alternativos que se contrapone a las caracteristicas de los referentes familiares de
origen. En la mayoria de las entrevistas se describen a estos hogares de acogimiento con
condiciones de habitabilidad adecuadas y a los adultos que referencian estos procesos como
facilitadores de sus derechos, empaticos, con vinculos de afectividad, comprometidos en las
practicas de cuidado y con parametros de estabilidad laboral. Identifican la vida familiar asociada
a compartir vivencias y experiencias significativas con sus referentes, que les confiere un
sentimiento de seguridad, estabilidad y acompanamiento. Expresan sus vivencias de esta nueva
realidad de convivencia de manera gratificante y en oposicion a sus experiencias anteriores.

Se puede sostener entonces, que desde la nocion de parentalidad social, las familias de
acogida aparecen como mediadoras entre la institucionalidad y la cotidianeidad del cuidado,
promoviendo un tipo de relacion que amplia la comprension del derecho a vivir en familia mas
alld de la consanguinidad. Se desafia asi la concepcion de infancia cercada -aquella infancia
privada de cuidados parentales que debia ser cercada en instituciones- hacia una infancia con sus
derechos restituidos a partir de un acompafiamiento familiar y con capacidad de ser protagonistas
de sus propios procesos. En este sentido, a partir de las propias palabras de los participantes y de
sus experiencias, se considera fundamental seguir avanzando a nivel pais en las alternativas de
proteccion de tipo familiar.

A partir de estos datos se puede sefalar un avance en estos ultimos afios en lo que
respecta a la institucionalidad en la concreciéon de acogimientos por afinidad y filiacion.
Asimismo, los efectos de estas experiencias de acogimiento en la salud mental de los
participantes constituyen un area relevante para futuras investigaciones, permitiendo profundizar

en coOmo la permanencia en entornos familiares protectores influye en su bienestar emocional y
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desarrollo psicosocial.

Finalmente, resulta de interés mencionar, a modo de reflexion, que una minoria de la
poblacion entrevistada refieren dificultades en la convivencia con la familia de acogimiento
relacionadas con la puesta de limites y aceptacion de las reglas de convivencia impuestas por los
acogedores, con poca capacidad de negociacion. Debido a estas disconformidades estos jovenes
han solicitado regresar a propuestas de tiempo completo. Estas situaciones interpelan al sistema
institucional de proteccion y ponen en tension el lugar que ocupa la modalidad de tiempo
completo en sus trayectorias de vida, ya que, desde sus vivencias, continlla siendo su mejor
opcion. Si bien es dificil generalizar ya que se trata de vivencias particulares, los datos ponen en
evidencia las dificultades que existen para adaptarse a las nuevas alternativas de convivencia, la
escasez de redes familiares-sociales muy marcadas por un amplio recorrido en la trama
institucional y las limitaciones para generar una proyeccion de la vida cotidiana mas alla de la
misma.

Del analisis de la informacion obtenida, se puede constatar que s6lo un entrevistado
decidid regresar a convivir con su familia de origen, luego de participar del Programa bajo la
modalidad Familia Ajena. Se puede concluir, entonces, que para esta poblacion participante han
sido escasas las experiencias de revinculacion familiar.

En los discursos de los entrevistados no se ha expresado explicitamente el trabajo con su
familia de origen, desde sus perspectivas. Por ello, resultaria interesante orientar futuras
investigaciones hacia la perspectiva de las familias de origen, al trabajo que se realiza con ellas,
en paralelo a los procesos de acogimiento.

Para esta poblacion, se podria sefialar que el objetivo de revinculaciéon familiar no
aparece como una meta alcanzada. Como se menciond anteriormente, las recomendaciones
realizadas por el Comité de los Derechos del Nifio para Uruguay durante el periodo 2015-2017,
en su inciso 38 sobre la atencion a las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado
de los Nifos, subrayan la necesidad de intensificar los esfuerzos de desinstitucionalizacion y
asegurar, atendiendo al interés superior del nifio, la reunificacion con sus familias de origen.

Probablemente, para la poblacion entrevistada, esta meta no alcanzada refleje la
complejidad de la realidad social e institucional que incide y determina sus historias de vida.
Asimismo, partir de la propia voz de los participantes ofrece una vision parcial, con un recorte

inevitable que condiciona tanto el proceso de investigacion como la interpretacion y alcance de



127

los resultados.

Una tultima consideracion que se desprende del analisis realizado es que, pese a las
prolongadas trayectorias de los entrevistados en el sistema de proteccion sin reconstruir vinculos
con sus familias de origen, la adopcidon no aparecid en ningiin caso como una alternativa
mencionada espontaneamente como una nueva alternativa a la vida familiar. Ello contrasta con
las disposiciones internacionales que obligan a los Estados a revisar periddicamente las medidas
de proteccion e introducir alternativas permanentes cuando la reunificacion familiar no es
posible. Esta postura institucional plantea una pregunta ética y politica de fondo: ;qué implica,
para la garantia del derecho a la estabilidad y a la vida familiar, que adolescentes y jovenes
permanezcan durante afios en medidas definidas como transitorias sin que se consideren
alternativas familiares de caracter permanente? La omision de la adoptabilidad puede constituir
una forma adicional de vulneracion al restringir el acceso a proyectos de vida estables,
reforzando desigualdades y limitando oportunidades. Reconocer esta tension invita a repensar el
papel del Estado en la toma de decisiones que afectan la vida de adolescentes y jovenes que se

encuentran bajo la orbita del sistema de proteccion institucional.

Familias de origen transversalizadas por multiples vulnerabilidades

A partir de la palabra de los entrevistados, se realizd una aproximacion a las realidades
familiares de sus familias de origen, dejando expuesto que se trataba de familias con dificultades
en el acceso a sus derechos de salud, educacion, alimentacion y en los cuidados parentales, con
situaciones de violencia intrafamiliar, caracterizados por una fragilidad en la insercion laboral de
los referentes adultos y notorias dificultades habitacionales. En este sentido, las narrativas de los
entrevistados permiten visibilizar como las experiencias de acogimiento no pueden analizarse sin
considerar los condicionamientos estructurales que atraviesan las trayectorias de las infancias en
Uruguay. Tal como sefiala Grassi (1994), las transformaciones neoliberales han redefinido el rol
del Estado hacia la focalizacion de sus recursos y responsabilizacion de las familias,
reproduciendo asi, formas de desigualdad que inciden directamente en la proteccion de derechos.
En las historias de vida relatadas, las causas que motivan la separacion familiar, como la
violencia, pobreza, precariedad laboral, muestran la persistencia de estas desigualdades que se
constituyeron como estructurales, marcando la historia familiar intergeneracional. Frente a ello,

los programas de acogimiento familiar aparecen como un intento de superacion de esta situacion
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de vulneracion de derechos de las infancias. Sin embargo, en la medida en que no se articulen
con politicas universales e integrales que busquen atender las causas estructurales de la
vulneracion, su alcance puede ser limitado y con logros transitorios.

Los entrevistados destacan que se ha producido un vinculo discontinuo con sus referentes
familiares, y que, en su mayoria, han optado voluntariamente por no tener en la actualidad
comunicacion con su familia de origen. Fundamentan esta decision en los recuerdos dolorosos,
en la vulneracion de sus derechos y la ruptura del vinculo afectivo. En este sentido, se puede
concluir que la imagen de su familia de origen y de su propia identidad personal, en muchas
historias de vida, parecen constituirse como un proceso de retazos de sus recuerdos, por
momentos muy efimeros y en otros, reelaborados a partir de los discursos que otros (familiares,
equipos de INAU) han brindado. De este modo, la vulnerabilidad también ha estado presente en
sus trayectorias a lo largo de sus ciclos vitales en relacion a su imagen de si mismos y de su
historia familiar.

En aquellas situaciones que han mantenido el contacto, se prioriza el vinculo con sus
hermanos, siendo un hallazgo relevante el rol que juegan los vinculos fraternos en estas
trayectorias vitales. Ello plantea la necesidad de avanzar en futuras lineas de investigacion
orientadas a comprender con mayor profundidad el papel de los vinculos fraternos en la vida de
adolescentes y jovenes que transitan medidas de proteccion, asi como el rol que la

institucionalidad cumple en favorecer o eventualmente obstaculizar su continuidad.

Participacion en procesos de acompaiiamiento al egreso como una oportunidad no universal

en la poblacion entrevistada

A partir de los relatos recuperados se sefiala que la participacion en procesos de egreso no
ha tenido el caracter universal de acceso de la poblacion entrevistada. Del total de las entrevistas
realizadas, s6lo nueve jovenes participaron de propuestas de acompafniamiento al egreso, ya sea
en programas oficiales de INAU o en formato convenio. Mediante su participacion en estas
modalidades refieren haber accedido a prestaciones para el acceso a su derecho a la salud,
educacion y vivienda. Ademas, sefialan como muy satisfactorio el acompafiamiento recibido por
sus referentes y las herramientas adquiridas para el transito a su vida adulta. Se evidencia en sus
experiencias un acompafiamiento que no resulta ser meramente instrumental sino que esta

atravesado por la cercania afectiva de los referentes de egreso que orientan y contienen durante
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los procesos.

Sin embargo, surge como un hallazgo relevante que la mayoria de los entrevistados
desconocia la existencia de estos programas. En este sentido, se puede sostener que la
participacion en los programas de egreso no aparece como una politica universal, sumado a que
una parte de los entrevistados sefialan desconocer la existencia de estos acompafiamientos. Se
podria sostener entonces, siguiendo la perspectiva de Garcia Méndez (1994), que la infancia
aparece situada en una centralidad subordinada, en la medida en que, aun siendo discursivamente
central, sus procesos siguen mediados por temporalidades y decisiones adultocéntricas que
definen quién participa, cuando y como egresar.

Asimismo, en los relatos de los entrevistados se exponen situaciones de egreso forzado,
ya sea por su mayoria de edad o por cuestiones administrativas. Como se desprende de algunos
relatos, estos momentos pueden ser percibidos como una nueva situacion de abandono, donde el
pasaje hacia la vida adulta y sus responsabilidades es experimentado como una expulsion del
sistema y no como un proceso en transicion, tal como lo sefialan Dominguez y Silva (2014).

Retomando algunos aportes teoéricos, Kaiser y Torre (2016) y Montserrat (2010)
coinciden en indicar la relevancia de concebir al egreso como un proceso relacional y
multidimensional que integre dimensiones afectivas, educativas y comunitarias, evitando que se
reduzca a un tramite meramente administrativo.

A partir de las vivencias narradas, surge como recomendacion la necesaria ampliacion de
cupos para los procesos de egreso, aspirando a un acceso universal para aquellos jovenes que se
encuentren en esta modalidad de atencién. En este sentido, la ampliacion de estos procesos a
nivel pais seria fundamental para brindar mayores oportunidades y un alcance mas amplio.

Asimismo, ademds de una ampliacién de cupos, seria recomendable rever las edades de
finalizacion del proceso de egreso y los tiempos estipulados para el acompafiamiento. El ingreso
a la vida adulta, a sus responsabilidades, a la insercion en un mercado laboral cada vez mas
competitivo y mas aln en situaciones cuya cotidianidad se ha desarrollado mediada por la
institucionalidad, requiere procesos de acompafiamiento especificos disefiados de acuerdo a las
necesidades singulares y cuya extension sea por un lapso de tiempo mas alla del cumplimiento
de la mayoria de edad de los participantes.

En esta direccion, cobra relevancia el reciente Proyecto de Ley (Camara de

Representantes de la Republica Oriental del Uruguay, 2025) sobre el Programa de
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Acompafiamiento para el Egreso de Adolescentes y Jovenes sin Cuidados Parentales, presentado
en 2025, que busca un acompafiamiento personalizado de caracter universal a todos los jovenes y
adolescentes en la orbita de INAU en las modalidades de atencion de 24 horas. junto con una
asignacion economica para jovenes que egresan de dispositivos de cuidado, colaborando con su
independencia y autonomia progresiva. Se propone que el acompanamiento abarque dimensiones
como vivienda, educacion, salud, redes sociales, y refuerce los vinculos familiares o fraternales
cuando sea viable. Ademads, plantea que ese apoyo se extienda hasta los 21 afos, y
excepcionalmente hasta los 24, para quienes estudien o se capaciten.

Incorporar el proyecto de ley permite proyectar una futura linea investigativa que permita
explorar de qué modo dicho marco legal incidira en los procesos de egreso de los involucrados y
coémo todo el entramado institucional acompafiara y sostendra dichos procesos.

En suma, los hallazgos de la presente investigacion, confirman que en aquellas
situaciones donde el egreso fue concebido como proceso, las experiencias fueron satisfactorias,
siendo habilitantes en el acceso a derechos y nuevas herramientas para la vida adulta. Sin
embargo, en situaciones en las que el proceso de desvinculacion fue abrupto, generé nuevas
situaciones de vulneracion.

En esta direccion surgen como desafios, ademas de la ampliaciéon de los dispositivos
especializados enfocados en los procesos egreso, una reformulacion del sentido institucional del
egreso: dejar de concebirlo como salida administrativa del sistema de cuidados para asumirlo
como politica de transicion a implementar orientada a la busqueda de posibilidades reales de

autonomia y ciudadania para quienes egresan sin cuidados parentales.

La mirada prospectiva de los participantes

Resulta muy interesante sefialar que, para la muestra considerada, el total de los
entrevistados refieren tener proyectos a corto y mediano plazo, elemento que se considera
esencial para el proposito de superar las necesidades inmediatas y establecer objetivos que
favorezcan el desarrollo desde una mirada integral del joven y su trdnsito a la vida adulta.

Desde una mirada prospectiva, los entrevistados enfatizan en sus metas educativas a corto
plazo, como generadoras de oportunidades para su futuro. Expresan ademads, como proyectos a

mediano y largo plazo, su insercion en el mercado laboral y su proyeccion habitacional. En sus
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discursos refieren estas metas en contraposicion a sus vivencias con su familia de origen y la
necesidad de proyectarse, con la aspiracion de superar las vulnerabilidades transitadas.

Tal como se senald, la realidad actual de cada entrevistado estd permeada y
transversalizada por la propia historia de vida y las experiencias institucionales que han
transitado a lo largo estas etapas vitales. Como fue ya indicado, del total de los entrevistados, en
la actualidad 11 jovenes continllan conviviendo con las familias de acogimiento, mas alla de
encontrarse en proceso de egreso o ya egresados del programa. Este hallazgo da cuenta, por un
lado, del fuerte lazo que se construye con las familias en la parentalidad social. Pero a su vez
plantea la pregunta de hasta qué punto ha sido posible la construccion de otra red familiar,
comunitaria e institucional que permitan estructurar una vida familiar mas alla del marco del
programa.

Se destaca que 5 jovenes se encuentran transitando actualmente proyectos con total
autonomia del sistema institucional, ya sea conviviendo con su pareja actual, amigos o solos. De
la presente muestra, 4 jovenes vuelven a participar de propuestas de tiempo completo como
hogares de tiempo completo, a pesar de su proceso de egreso, dejando expuesto que, a pesar de
los esfuerzos realizados, las redes sociales e institucionales de sostén son de tan alta fragilidad
que ha sido dificil la proyeccion de una vida mas alla de la institucionalidad.

En el marco del proceso de trabajo orientado a la autonomia y autogestion de sus propios
recursos, 2 jovenes han logrado el acceso a una solucién habitacional por medio de la
financiacion de residencias que realiza INAU.

Finalmente es importante recordar que s6lo una persona entrevistada se revincula con su
familia de origen de manera posterior a la salida del programa, como tnica alternativa de sostén.

Los datos ponen en evidencia las dificultades, la complejidad y lo multidimensional del
tema de investigacion. Sin dudas, se reconoce un gran avance y compromiso de todos los
involucrados en el camino iniciado hacia la desinstitucionalizacion de aquella infancia privada de
sus cuidados parentales por parte de su familia de origen. Sin embargo, queda mucho camino por
recorrer y una mayor concrecion de los derechos de las infancias y adolescencias desde la
perspectiva de sujetos de derechos con voz propia debe ser el motor de impulso. EI compromiso

es de todos como sociedad, el accionar es del Estado, en tanto garante de derechos.
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Anexos

Siglas y Abreviaciones

AGNU- Asamblea General de las Naciones Unidas

CAFF- Centros de Acogimiento y Fortalecimiento Familiar
CDN- Convencion de los Derechos del Nifo

CNA- Cdédigo de la Ninez y Adolescencia

INAU- Instituto de la Nifiez y Adolescencia Uruguay

Las Directrices- Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los

ninos.
MSP- Ministerio de Salud Publica
PLAN CAIF- Centros de Atencioén a la Infancia y la Familia

UNICEF- Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones
Unidas para la Infancia (United Nations International Children's

Emergency Fund)
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Aproximacion a las Modalidades de Acogimiento Familiar en Uruguay

Programa Familia Amiga

En el marco del Plan Nacional de Acogimiento Familiar aprobado en 2009, se comienza
a instrumentar y se incorporan nuevas iniciativas, entre ellas, el Programa Familia Amiga.
Siguiendo los diferentes documentos institucionales (INAU, 2012, 2020) el acogimiento familiar
tiene como proposito constituirse como una alternativa de cuidado que busca garantizar el
derecho a la convivencia familiar y comunitaria de los nifios, nifias y adolescentes que han
perdido el cuidado familiar por parte de su familia de origen. Se constituye como una modalidad
de cuidado temporal que promueve la desinstitucionalizacion.

Estas modalidades se aplican cuando nifios, nifias y adolescentes se encuentran separados
de sus referentes familiares por diversas razones; por pedido de su familia de origen, por una
medida administrativa o judicial, o por cualquier otra circunstancia vital que lleve a interrumpir
tal convivencia.

A diferencia del hasta ahora vigente sistema de cuidadoras de INAU, este programa implica la no
remuneracion a las familias de acogida por la tarea de cuidado, se pretende que prime la
solidaridad y los lazos afectivos en la proteccion.

El Programa Familia Amiga adquiere diversas modalidades de posible acogimiento
familiar: puede constituirse como familia extensa; cuando existe un vinculo de parentesco
consanguineo entre el nino y la familia de acogida, familia ampliada; cuando existe un vinculo
previo de afinidad entre el nifio y la familia, o puede tratarse de una familia ajena a la suya;
cuando no existe un vinculo consanguineo o proximidad previa. El programa prevé priorizar las
modalidades de familia amiga extensa y ampliada antes que la instrumentacion de una familia
ajena, priorizando los vinculos significativos y la afinidad ya existente entre el nifio, nifia o
adolescente con la familia de acogida. A las modalidades ya sefaladas, se suman las familias de
urgencia o primera instancia; que son las encargadas de acoger a nifios o adolescentes en
situaciones de emergencia y las familias especializadas; con potencial para brindar cuidados a
nifios, nifias y adolescentes con necesidades especiales.

Para la instrumentacioén de este recurso familiar de cuidado transitorio, se organizan de
modo reglamentario las competencias de los equipos técnicos del INAU para evaluar la

idoneidad de las familias postulantes, asi como lineas para el seguimiento, acompafiamiento y
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monitoreo durante el proceso de acogimiento. El equipo técnico se constituye como un referente
para el nifio, nifia o adolescente, para la familia de acogimiento y para la familia de origen.

A nivel del reglamento de acogimiento se establece el protagonismo del infante en la
medida:

En todos los casos es preceptiva la intervencion de INAU y se debe escuchar al nifio, nifia

o adolescente en todas las situaciones que lo involucren directamente, atendiendo al

principio su autonomia progresiva. (INAU, 2012, p. 3)

Esta escucha de la voz de los involucrados, también se sefiala en el acuerdo de
acogimiento; aludiendo a que al inicio de este proceso, las partes involucradas: el nifo, nifia o
adolescente, la familia de origen, cuando ello fuere posible, y la familia de acogida, deben
suscribir el acuerdo de INAU. En el mismo se explicitan los derechos y garantias, alcances,
finalidades y responsabilidades que cada una de las partes asume y rige la relacion. (Art. 12 del

Reglamento de Acogimiento Familiar, 2012)

Se puede considerar que a partir de esta nueva reglamentacion que se rige por los nuevos
lineamientos internacionales, toma a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos activos del
proceso de acogimiento. En la revision del Reglamento de Acogimiento Familiar para nuestro
pais, sin embargo, no hay articulos que explicitan como se instrumenta su posibilidad de
expresion en concordancia con su desarrollo evolutivo y grado de autonomia, sino que se
establece solo en lineas generales.

Finalmente, en lo que refiere al proceso de egreso, en aquellas situaciones que se evalue
como positivo el reintegro familiar se producira cuando existen condiciones adecuadas para que
el nifio regrese al &mbito familiar, pero contando para ello con un acompafiamiento institucional:

Para ello han sido particularmente analizados el proceso y condicion del nifio y las

capacidades de cuidado actuales del grupo familiar. Cuando ocurran avances positivos de

la intervencidon en contexto familiar y sea pertinente y adecuado se solicitara al Juez la
reintegracion definitiva del nifio a su familia de origen. En este caso el nifio egresa del

sistema con aval judicial y con la anuencia del equipo técnico. (INAU,2012 p.35-36)

Se prevé un plan de trabajo con la familia de origen luego del reintegro del nifio,
atendiendo sus diferentes derechos en la convivencia familiar: educacion, salud, recreacion y

vida social, alimentacion y vestimenta, vivienda, vida familiar. Al respecto se expresa:
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El acompanamiento finaliza cuando el Plan de Trabajo ha culminado en los plazos
establecidos y cuando se dan las siguientes condiciones: existencia de un vinculo
saludable establecido entre el nifio y todo el grupo familiar, capacidad de cuidado de la
familia que garantice la proteccion de los derechos del nifio, anticipandose a los riesgos y
potenciando los recursos y adecuada capacidad de gestion de dicha familia y de

utilizacion de recursos y redes de apoyo. (INAU, 2012, p.40.)
Centros de Acogimiento y Fortalecimiento Familiar

En las lineas estratégicas que INAU establecio para el periodo 2015-2020 se destaca el
Derecho a vivir en familia y fortalecimiento de las parentalidades. Se plantedé como propdsito la
mejora de la calidad de atencion y aumento de cobertura.

En este sentido, INAU se propuso que la estancia en un centro de 24 horas (ya sea en los
centros oficiales de INAU o los que son gestionados por OSC) debe ser una solucion de altima
instancia y de caracter acotado en el tiempo.

Se propone que la tarea de los equipos debe estar centrada a no sustituir los vinculos con
la familia de origen, sino a fortalecer a las mismas para revertir la situacion que desencadeno en
la desvinculacion.

En este marco, INAU (2018) se fija como meta la transformacion de los tradicionales
centros residenciales de proteccion de 24 horas, en Centros de acogimiento y fortalecimiento

familiar (CAFF) y nuevas aperturas bajo esta modalidad. Al respecto se expone:

Los Centros de Acogimiento y Fortalecimiento Familiar (CAFF) son modalidades de
atencion en familia -dentro del sistema de proteccion integral de 24 hs- dirigidas a
niflos/as y adolescentes cuyas familias hayan perdido o interrumpido sus capacidades de
cuidado, provocando una amenaza o vulneracion de derechos que determine la separacion
transitoria de su nlcleo familiar. Su objetivo es garantizar el derecho a vivir en familia
mediante el fortalecimiento de las capacidades de cuidado, la promocion e
implementacion del acogimiento familiar, y/o asistiendo procesos de desvinculacion

definitiva (adopcion). (INAU, 2020)

La reconversion a este nuevo modelo, supone cinco pasos; la necesidad de un proyecto

del centro que sirva como modelo de referencia sobre el trabajo a realizar y la evaluacion de las
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acciones. El mismo se debe ajustar a la normativa vigente y debe ser avalado por INAU.

Seguidamente, se sefiala la necesidad de un diagndstico situacional de cada niflo, nifia o
adolescente. Ello permitird tener un conocimiento sobre el contexto familiar y otras redes
comunitarias del sujeto de derecho, que facilite hacer efectivo su derecho a la vida familiar, y
permita evaluar si es posible convivir nuevamente con su familia de origen, si se requiere un
acogimiento familiar por la via de familia amiga (ajena) o si recibiria como medida de proteccion
una familia adoptiva. Se prevé como otro de los pasos, la elaboracion del proyecto de atencion
integral que es disefiado para cada nifio, tomando en consideracion su realidad y evaluando qué
alternativa familiar serd la mas adecuada.

En la reconversion a CAFF también se sefiala como otro de los pasos, las modificaciones
en las funciones y gestion de los recursos humanos. Dentro de las funciones a asumir se sefala;
apoyo a los cuidados familiares en contexto, que implica acompafiar el retorno de los nifios,
nifias o adolescentes a su familia de origen, se trate tanto de madre y/o padre como de familia
extensa y/o referente significativo. Dentro de las funciones también se destacan; el
acompanamiento a familias extensas, ampliadas, familias de tiempo parcial, Amigas (ajenas) y
Adopciones, lineas de accion y actividades desde y en el Centro. Finalmente, como tltimo paso,
se identifica la necesidad de instituir una nueva metodologia de trabajo y de una modalidad de
gestion que contempla cuatro actores: las unidades de gestion que garantizan apoyos econdmicos
a nifos, nifas, adolescentes y sus familias, la Unidad de Valoracion de Familias de Acogimiento
Familiar (UVAFAF), el Departamento de Asistencia Juridica al nifio, nifia y adolescente y el

Departamento de Adopciones.
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Pauta de entrevista

Pauta para orientar la reconstruccion de historias de vida de jovenes que se encuentran
proximos al egreso de Programas de Acogimiento Familiar o que recientemente han

egresado de modalidades de cuidado alternativo del sistema de proteccion uruguayo.

La pauta que se presenta es amplia y busca ser exhaustiva, ya que para la elaboracion y
significacion de una historia de vida se pretende abarcar diversos aspectos de la vida del
entrevistado. Para ello, se prevé que sean preguntas orientadoras a ser trabajadas con los
entrevistados en diversos encuentros, respetando y siendo habilitadas en el vinculo que se va
construyendo con los participantes. Si bien se elabora y presenta la siguiente pauta respetando un
posible orden cronologico de acontecimientos en la vida de los entrevistados, la pauta busca ser
flexible. Por ello, la bateria de preguntas puede ser aplicada en diferentes tiempos 0 momentos,

segun lo habilite el entrevistado.

Informacion personal basica:
-Edad actual
-Género

Preguntas orientadoras en relacion a su historia personal- registro sobre su familia de

origen.

-Previo al ingreso a INAU, ;qué recuerdas? (de acuerdo a su relato, se abren preguntas como las

siguientes:)
- (En qué ciudad vivias?
- Recuerdas a tus amigos?, ;qué actividades compartian?

- (A qué escuela/ liceo ibas?, ;qué recuerdos tienes de tus maestras/ profesores? ;de tus

compafieros de clases?

- (Qué otras actividades hacias en tu tiempo libre?
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- (Participaste de alguna propuesta convenio de INAU (CAIF, club de nifios, centro juvenil)? -

(Hasta qué edad fueron estos acontecimientos?

En relacion a tu familia de origen:

- (Quién es tu familia? (pregunta abierta para que el entrevistado pueda considerar a su familia
mas alld de sus padres biologicos, incluyendo otros referentes familiares significativos en su

crianza)

- (Conviviste con ellos?, ;hasta qué edad fue esta convivencia? (enfatizar en cémo fue esta
convivencia en relacion a la atencion de diversos derechos: salud, educacion, entre otros) -;A
qué se dedicaba tu familia? (indagar sobre fuente laboral, nivel educativo, otras actividades de

los referentes adultos, organizacion cotidiana de la familia)

-¢ Tienes hermanos?, ;a qué se dedican?, ;jconviviste con ellos? (profundizar en el vinculo con

sus hermanos, las vivencias junto a la familia de origen)

-Actualmente, ;tienes vinculo con tu familia? (en caso de respuesta afirmativa; profundizar sobre

visitas, como es el vinculo, situacion actual de la familia de origen)
- Tu familia sigue residiendo en el mismo barrio/cuidad? ; a qué se dedican actualmente?
Esta informacion sobre tu familia de origen:

-,Como accediste a ella? (indagar sobre las fuentes de informacién a las que accedio el

entrevistado)
-, Quién te contod sobre tu historia familiar? (indagar si fue por medio de INAU u otras fuentes)

- Tienes dudas o interrogantes sobre tu familia que no hayas podido disipar? ;crees que alguien

puede ayudarte con ello?
En relacion al Proceso en Acogimiento Familiar:

- Has transitado previamente por otros programas de INAU? (en referencia a otras propuestas de

tiempo completo)

-En caso afirmativo: ;cudl o cuales?, ;durante qué edad?, ;cuanto tiempo?, ;qué te significo esta
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experiencia? (pregunta abierta para que el entrevistado pueda transmitir la experiencia de residir

en propuestas de tiempo completo en relacion a diversas dimensiones)
Para todos los entrevistados:

- Recuerdas a qué edad empezd tu proceso?, ;cuanto tiempo has permanecido en €1?, jen qué

ciudad vivias?
Sobre la presencia de INAU en este proceso:

- Previo al inicio de este proceso, ;fuiste informado sobre qué implicaria?, ;recuerdas haber

firmado o haber dado un consentimiento de participacion?
- Fuiste informado de que se trataria de una medida transitoria?

-Durante el proceso, ;algin referente de INAU te visitaba?, ;concurrias a alguna oficina de

INAU a tener entrevistas?, ;con qué frecuencia?

-¢Recibiste apoyo de INAU en cuestiones de salud, educacion, apoyo psicologico, u otras

consultas que fueran necesarias a lo largo del proceso de acogimiento?
- INAU colabor6 contigo en poder mantener contacto con tu familia de origen?

-Contabas con algliin referente institucional al cual referirse ante cualquier duda o consulta?

Sobre el proceso de acogimiento con la familia:

-, Como se conforma la familia con quienes conviviste? (solicitar que amplie informacion sobre
los integrantes, edades, ocupacion, si hay otros nifios/as adolescentes acogidos, si tiene hermanos

conviviendo con esta familia).
-¢Como se organizan las tareas a la interna familiar?, ;colaboras en ellas?

-;,Como era tu relacion con los referentes adultos de esta familia?, jsentias confianza en ellos

para pedirles su ayuda o preguntarles tus dudas?
- Qué lindos recuerdos conservas de la convivencia?, ;qué aspectos negativos recuerdas?

-En relacion a tu educacion: jlos adultos te acompafiaban al centro educativo?, ;participaban de
reuniones o entrevistas convocadas desde el centro educativo?, ;colaboraban en las tareas del

centro educativo?, ;tenias los materiales necesarios para poder estudiar?, recibiste algin tipo de
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beca?, ¢ sientes que hay algo que hubieras querido estudiar y no has podido?, ;cudl es tu nivel

educativo actual?

-En relacion a tu salud: ¢los adultos te acompaiiaban a las consultas médicas?, ;recibiste alguna
atencion médica con algin especialista?, jpodias dialogar con los referentes familiares sobre las

dudas o interrogantes en relacion a tu salud?
- Actualmente mantienes vinculo con esta familia?
En relacion a la comunidad durante el proceso de A.F.

-Sientes que en ambitos de participacion (escuelas, salud, entre otros): ;recibiste un trato distinto

a otros adolescentes o jovenes que no residian en A.F.?

-, Tienes recuerdos de otros integrantes de la comunidad (vecinos, maestras, amigos, otros

familiares de la F.A.) que te han estado presente mientras conviviste con esta familia?
Sobre el proceso de egreso

-¢Fuiste informado de que empezarias un proceso de egreso?, ;qué sentimientos te genero

saberlo?

-;Contaste con apoyo de algun referente de INAU para este proceso?, ;como fue ese

acompanamiento? (habilitar a que el joven cuente detalles de este proceso)

-¢ Participaste de algiin programa especifico de acompafiamiento al egreso?, ;de qué se trataba

este programa? (habilitar a que el joven brinde detalles del proceso)

-, Sos participe de algin tipo de beca o apoyo para el egreso? (prestaciones DASE, becas
laborales de INAU, ayudas habitacionales de MVOTMA-INAU, AFAM, pensiones) -Al cumplir
la mayoria de edad: ;recibiste apoyo en relacion a orientacion académica, emocional,
psicoldgica, organizacion y habilidades sociales para la vida cotidiana? (manejo de recursos
econdmicos, distribucion de tareas en el hogar, gestiones en entes publicos, entre otros). En caso

afirmativo; ;quién/quiénes te brindaron estas orientaciones?
- Como te acompaiio la familia en este proceso?, ;se interrumpio la convivencia con la familia?

-, Como te sentiste en la finalizacion del proceso de acogimiento? , ;y de egreso?
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-¢Continuas el vinculo con la familia de acogida?, ;con qué frecuencia?
-, Continuas en relacion con los referentes institucionales?, ;de qué modo?, ;con qué frecuencia?

-Actualmente: ;donde vives, ;con quién convives?, ; te encuentras trabajando formalmente?,

(estudiando?

- Qué proyectos tienes a corto plazo para ti? (pregunta disparadora para indagar sobre proyectos

personales; maternidad/paternidad, educacion, insercion laboral, vivienda, entre otros)

-Sientes que la participacion en el programa de acogimiento familiar incidid en tus oportunidades

(educativas, laborales, familiares) actuales?
Sobre la participacion en estos encuentros:
- (Como te sentiste?

- Aspectos positivos a destacar

- Aspectos negativos a destacar
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Instrumentos éticos de recoleccion de datos.

Asentimiento Informado

Acepto participar en la investigacion: Acogimiento familiar en Uruguay: Una mirada desde la
historicidad de los protagonistas, llevada adelante por la Lic. En Trabajo Social Natali Alejandra
Chirelo Bermudez, natalichirelo@gmail.com, que se realiza en el marco de la Maestria Derechos
de Infancias y Politicas Publicas, Facultad de Psicologia, Universidad de la Republica, Dr.

Tristan Narvaja 1674, Montevideo.

Se te invita a participar de la investigacion sobre las historias de vida de adolescentes y jovenes
que han formado parte del acogimiento familiar, por ejemplo, han convivido con una familia
amiga, y que ahora, se encuentran finalizando esa convivencia o ya haya sido finalizada hace un

tiempo.

Para ello, tendremos algunos encuentros-entrevistas para conversar sobre estos aspectos. Si lo
permites, se realizara un registro escrito y una grabacion de audio. Puedes estar en compaiiia de
una persona de tu confianza si lo consideras necesario. Si sientes la necesidad de realizar
consultas durante el proceso de entrevista, puedes consultar y si sientes la necesidad de finalizar

la entrevista en algin momento, lo haremos.
Declaro que:
- He leido la hoja de informacion, y tengo una copia de la misma, para poder consultarla.

- He podido realizar preguntas y resolver mis dudas sobre el estudio y mi participacion en el

mismo.

- Entiendo que mi participacion es voluntaria y libre, y que puedo retirarme del estudio en

cualquier momento, sin tener que dar explicaciones.

- Entiendo que no obtendré beneficios directos a través de mi participacion, y que en caso de

sentir incomodidad o malestar durante o luego del estudio, se me ofrecera la atencién adecuada.
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- Estoy informado que mis datos personales se usaran sin que sea posible identificarme, es decir,

de modo confidencial y anénimo.

- Entiendo que al firmar este consentimiento no renuncio a ninguno de mis derechos.

Expresando mi consentimiento, firmo este documento, en la fecha y localidad
Firma del/de la participante: Aclaracion de firma:
Firma del/de la investigador/a: Aclaracion de firma:

Consentimiento Informado

Acepto participar en la investigacion: Acogimiento familiar en Uruguay: Una mirada desde la
historicidad de los protagonistas, llevada adelante por la Lic. En Trabajo Social Natali Alejandra
Chirelo Bermudez, natalichirelo@gmail.com, que se realiza en el marco de la Maestria Derechos
de Infancias y Politicas Publicas, Facultad de Psicologia, Universidad de la Republica, Dr.

Tristan Narvaja 1674, Montevideo.

Se te invita a ser parte de la presente investigacion que tiene como proposito reconstruir las
historias de vida de adolescentes y jovenes que han participado de alguna de las modalidades
actuales de acogimiento familiar y que se encuentran en proceso de egreso o recientemente

egresados.

Para ello, realizaremos algunos encuentros-entrevistas. Para facilitar la tarea, se llevara adelante
un registro escrito y una grabacion de audio, si lo permites. Puedes estar en compaiiia de una
persona de tu confianza si lo consideras necesario. Si sientes la necesidad de realizar consultas
durante el proceso de entrevista, puedes consultar y si sientes la necesidad de interrumpir el

proceso, lo haremos.

Declaro que:
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- He leido la hoja de informacién, y se me ha entregado una copia de la misma, para poder

consultarla en el futuro.

- He podido realizar preguntas y resolver mis dudas sobre el estudio y mi participacion en el

mismo.

- Entiendo que mi participacion es voluntaria y libre, y que puedo retirarme del estudio en

cualquier momento.

- Entiendo que no obtendré beneficios directos a través de mi participacion, y que en caso de

sentir incomodidad o malestar durante o luego del estudio, se me ofrecera la atencién adecuada.

- Estoy informado sobre el tratamiento confidencial y anénimo con el que se manejaran mis

datos personales.

- Entiendo que al firmar este consentimiento no renuncio a ninguno de mis derechos.

Expresando mi consentimiento, firmo este documento, en la fecha y localidad
Firma del/de la participante: Aclaracion de firma:
Firma del/de la investigador/a: Aclaracion de firma:

Consentimiento Informado

En mi rol de tutor/a, representante legal; autorizo a que la o el adolescente que esta bajo mi
responsabilidad, participe en la investigacion: Acogimiento familiar en Uruguay: Una mirada
desde la historicidad de los protagonistas, llevada adelante por la Lic. En Trabajo Social Natali
Alejandra Chirelo Bermudez, natalichirelo@gmail.com, que se realiza en el marco de la Maestria
Derechos de Infancias y Politicas Publicas, Facultad de Psicologia, Universidad de la Republica,

Dr. Tristdn Narvaja 1674, Montevideo.
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Se invita a la o el adolescente a ser parte de la presente investigacion que tiene como proposito
reconstruir las historias de vida de adolescentes y jovenes que han participado de alguna de las
modalidades actuales de acogimiento familiar y que se encuentran en proceso de egreso o

recientemente egresados.

Para ello, realizaremos algunos encuentros-entrevistas. Para facilitar la tarea, se llevara adelante
un registro escrito y una grabacion de audio, si asi lo permiten. Usted puede acompaiar estos
encuentros, si lo considera necesario. Si la o el adolescente, siente la necesidad de realizar
consultas durante el proceso de entrevista, puede consultar y si siente la necesidad de interrumpir

el proceso, lo haremos.
Declaro como tutor/a o representante legal de la o el adolescente que:

- He leido la hoja de informacién, y se me ha entregado una copia de la misma, para poder

consultarla en el futuro.

- He podido realizar preguntas y resolver mis dudas sobre el estudio y la participacion de la o el

adolesecente que esta a mi cargo.

- Entiendo que la participacion de la o el adolescente es voluntaria y libre, y que puede retirarse

del estudio en cualquier momento.

- Entiendo que con la participacion la o el adolescente no obtendra beneficios directos, y que en
caso de sentir incomodidad o malestar durante o luego del estudio, se le ofrecera la atencion

adecuada.

- Estoy informado sobre el tratamiento confidencial y anénimo con el que se utilizaran los datos

personales.
- Entiendo que al firmar este consentimiento no renuncio a ninguno de mis deberes y derechos.

Expresando mi consentimiento, firmo este documento, en la fecha y localidad

Firma del/la tutor/a, representante legal Aclaracion de firma:
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Firma del/de la investigadora Aclaracion de firma

Hoja de Informacion

Titulo: Acogimiento familiar en Uruguay: Una mirada desde la historicidad de los

protagonistas.

Institucién: Maestria Derechos de Infancias y Politicas Publicas, Facultad de Psicologia,

Universidad de la Republica, Dr. Tristan Narvaja 1674, Montevideo.

Datos de contacto del investigador principal: Lic. en Trabajo Social Natali Alejandra Chirelo

Bermuidez, natalichirelo@gmail.com.

Esta investigacion pretende reconstruir las historias de vida de adolescentes y jovenes que han
participado de alguna de las modalidades del Programa de Acogimiento Familiar y que
actualmente han egresado o se encuentran en proceso de egreso. Recuperando a partir de sus
vivencias, por medio de la palabra, lo que esta experiencia les significd en relacion a sus

derechos.

La investigacion pretende realizar un aporte al conocimiento sobre la tematica, considerando la

propia voz de los adolescentes y jévenes participantes.

Se realizaran encuentros con adolescentes y jovenes que residan en el drea metropolitana de la

ciudad de Montevideo.

Si aceptas participar en la investigacion, llevaremos adelante encuentros que pueden ser uno,

dos o tres, los necesarios para conversar sobre estos aspectos de modo voluntario.

Se llevara adelante un registro escrito como ayuda memoria de lo dialogado y si lo permites, se

realizard una grabacion de audio para facilitar el andlisis posterior.

Si lo consideras necesario puedes contar con compaiiia de una persona de tu confianza durante

los encuentros.

Si durante el transcurso de las entrevistas, surgen dudas o inquietudes, pueden consultar y si
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sientes la necesidad de interrumpir el proceso, lo haremos.

Toda la informacion obtenida serd almacenada y procesada en forma confidencial y anonima. Se
mantendrd la confidencialidad sobre tu identidad y demas personas que sean mencionadas
durante los encuentros. Todos los datos solo se utilizardn para cumplir con los fines de la

investigacion.

Tu participacion no tendra beneficios directos para ti, aunque contribuird a la comprension
cientifica del Acogimiento Familiar en nuestro pais desde la mirada de los jovenes

protagonistas.

Este tipo de estudios no pretende generar incomodidades o riesgos para los participantes. En
caso de que esto ocurra, el/la investigador/a se compromete a dialogar con los referentes
institucionales, familiares que acompafan la crianza de los jovenes y si se considera necesario,
coordinar con los servicios de atencion que ofrece la Facultad de Psicologia de la Universidad

de la Republica o con la prestadora de salud del joven.

La participacion en la investigacion es voluntaria y libre, por lo que puede abandonar la misma

cuando lo desee, sin necesidad de dar explicacion alguna.

Si existe algun tipo de dudas sobre cualquiera de las preguntas o sobre cuestiones generales
acerca del cuestionario y/o la investigacion, puede consultar directamente al/a la investigador/a
responsable. También puede realizar preguntas luego del estudio, llamando al teléfono o

escribiendo al mail que figura en el encabezado de la presente hoja de informacion.

Nombre del investigador responsable

Firma Fecha
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Graficos sobre la poblacion participante de la investigacion

Grafico 1. Edad de los participantes.

Grafico 1. Edades de los participantes
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Grafico 2. Distribucion de la muestra desde una perspectiva de género.
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Grafico 3. Localizacion geografica de los participantes.
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Griéfico 4. Distribucion de la muestra segin tipo de dispositivo familiar de participacion.

Grafico 4. Distribucién de la muestra segun tipo de dispositivo
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Grifico S. Distribucion de la muestra segiin modalidad de gestion del dispositivo familiar.

Grafico 5. Distribucion de la muestra segln
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Griéfico 6. Tiempo de permanencia en el Sistema de Proteccion.
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Grafico 7. Sobre la edad de ingreso y la edad de egreso al Programa Acogimiento Familiar.
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Grafico 8. Participacion en diversas modalidades del Sistema de Proteccion.

Grafico 8. Participacion en otras modalidades de
atencion del Sistema de Proteccion
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Grafico 10. Cantidad de tiempo desde el egreso al Sistema de Proteccion.

Grafico 10. Cantidad de tiempo desde el egreso
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