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Resumen

Esta monografia se inscribe en el campo de los estudios del desarrollo y analiza la relacion
entre la permanencia o desafiliacion educativa de los jovenes y su posible exposicion a
dinamicas asociadas al narcotrafico en la ciudad de Sarandi Grande, departamento de Florida.
La investigacion adopta un enfoque cualitativo y se basa en entrevistas semiestructuradas
realizadas a diversos actores, entre ellos referentes educativos, autoridades locales y

profesionales vinculados a dispositivos de proteccion social.

Los resultados muestran que los actores locales perciben transformaciones en la vida
comunitaria, vinculadas a cambios en el uso de los espacios publicos, preocupaciones en
torno a la seguridad, limitaciones en las ofertas laborales y una creciente visibilizacion del
consumo de sustancias. Asimismo, se identifican percepciones divergentes respecto a la
circulacion y venta de drogas en el territorio y su posible relacion con las trayectorias

educativas de los jovenes.

El analisis sugiere que la desafiliacion educativa no responde a una Uinica causa, sino que se
configura a partir de multiples factores que incluyen condiciones familiares y limitaciones del
mercado laboral local. En este contexto, el narcotrafico aparece en algunos relatos como una
alternativa posible de obtencion de recursos y reconocimiento social. Desde una perspectiva
de desarrollo, el trabajo destaca la importancia de comprender estas dindmicas en su contexto
territorial y de fortalecer las politicas publicas para la ampliacion de libertades, asegurando

que actuen como verdaderos motores de bienestar.
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Introduccion

En los ultimos afios, en Uruguay comienzan a emerger preocupaciones vinculadas a la
presencia de dinamicas asociadas al trafico de drogas ilegales y a los efectos sociales que
estas generan en los territorios. No se trata inicamente del trafico de sustancias en si mismo,
sino de un conjunto de procesos que impactan en la vida cotidiana, en las relaciones sociales,
en la seguridad y en las formas de organizacion comunitaria. Estos fendmenos, que durante
mucho tiempo fueron pensados como propios de grandes centros urbanos, hoy se manifiestan

también en distintas localidades del pais y producen impactos en la vida de las personas.

En contextos donde comienzan a manifestarse estas dinamicas, la desafiliacion del sistema
educativo aparece como un problema relevante, especialmente entre jovenes. Esta situacion
se desarrolla en escenarios donde las alternativas de insercion laboral suelen ser limitadas y
donde ciertas dinamicas vinculadas al narcotrafico pueden resultar atractivas por ofrecer
ingresos inmediatos y formas de obtencion de recursos que contrastan con las opciones
disponibles dentro del mercado laboral regulado. Al mismo tiempo, comienzan a circular
discursos, practicas y experiencias asociadas a la presencia de economias ilegales, al
consumo de sustancias -legales e ilegales- y a nuevas formas de organizacion de la vida
social, que conviven y, en algunos casos, tensionan el ordenamiento juridico y la estructura
de servicios provistos por el Estado, configurando un sistema de relaciones que opera en

paralelo a la normativa vigente.

Desde una perspectiva de desarrollo, estas situaciones resultan particularmente significativas
en tanto inciden directamente en el bienestar de la poblacion y en las condiciones en las que
los jovenes construyen su vida cotidiana. Las posibilidades reales de mantener una trayectoria
educativa, disponer de diversas ofertas de trabajo y formas de integracion social dentro de los
marcos institucionales existentes constituyen dimensiones centrales para comprender como se
configuran los proyectos de vida. Cuando estas opciones se presentan de manera limitada,
fragmentada o poco accesible, otras alternativas pueden adquirir mayor visibilidad y

atractivo, transformando las dinamicas locales.

En este marco, la ciudad de Sarandi Grande se presenta como un caso pertinente para analizar
estas problematicas. La eleccion de esta localidad responde a la necesidad de aportar
conocimiento situado sobre fendmenos que han sido mayormente estudiados en Montevideo

y su area metropolitana. En las ciudades del interior del pais, las dinamicas vinculadas al



consumo, a la circulacion de drogas y a la desafiliacion educativa adquieren formas
particulares, atravesadas por relaciones de cercania, reconocimiento mutuo entre los
habitantes y una percepcion extendida de control social y seguridad. Estas caracteristicas
hacen que los impactos de estas problematicas puedan resultar especialmente visibles y
significativos para la vida comunitaria. Ademas, la ciudad presenta diversos indicadores

interesantes y pertinentes a estudiar.

La presente monografia se propone indagar la relacion entre la desafiliacion educativa y la
exposicion de los jovenes a dindmicas asociadas al narcotrafico en la ciudad de Sarandi
Grande, a partir de los testimonios y las visiones de diversos actores que trabajan en el
ambito educativo, la proteccion de derechos y el gobierno local. El interés no radica en
establecer relaciones causales directas, sino en comprender como estas problematicas se
articulan en un contexto especifico y como son interpretadas por quienes intervienen

cotidianamente en ambitos educativos, comunitarios y de gestion local.

Desde los estudios de desarrollo, abordar esta problematica permite ampliar la comprension
de los factores que inciden en el bienestar de la poblacion y en las posibilidades reales de los
jovenes de construir proyectos de vida dentro del sistema formal. Analizar estas dindmicas en
el interior del pais contribuye, ademas, a visibilizar las particularidades territoriales y a
reflexionar sobre los desafios que enfrentan las politicas educativas, sociales y locales en
contextos donde las transformaciones recientes tensionan los modos tradicionales de

organizacion social.

El trabajo se organiza en siete apartados. Luego de esta introduccion, se presenta la
fundamentacion del estudio, donde se justifica la relevancia de la investigacion y su
pertinencia desde una perspectiva de desarrollo. A continuacion, se expone el marco teorico,
estructurado en cuatro bloques: el desarrollo territorial como clave para comprender las
problematicas en contexto; el enfoque de capacidades y el rol de la educacion; el narcotrafico
y sus dinamicas sociales; y el Estado como actor en disputa en los territorios. Posteriormente,
se expone la metodologia utilizada, detallando el enfoque cualitativo, las técnicas de
recoleccion de informacion, la seleccion de casos y el proceso de analisis. El apartado de
resultados presenta los principales hallazgos organizados en cuatro ejes tematicos:
transformaciones territoriales y vida cotidiana; educacion y trabajo; consumo de sustancias; y

circulacion y venta de drogas. Finalmente, se desarrolla la discusion, donde se analizan los



resultados en didlogo con la literatura revisada, se reflexiona sobre sus implicancias para los

estudios de desarrollo y se presentan las conclusiones del trabajo.
Fundamentacion

El avance del narcotrafico en la region latinoamericana se ha vuelto inminente. Diversos
paises que solian ser zonas de transito se han convertido en centros de distribucion,
procesamiento y almacenamiento de drogas. Esto no ha sido una excepcion para Uruguay,
quien pasé de ser pais de destino final en los trayectos de trafico a participar como ruta de
salida (Malamud & Nuifiez Castellano, 2024). Esta transformacion ha generado nuevos
desafios para el Estado en términos de control territorial. Las organizaciones criminales, al
incrementar su influencia en diversos territorios, compiten con el Estado por la incidencia en
el espacio y en la sociedad, desafiando su autoridad y ofreciendo alternativas econdmicas que
contrastan con el mercado laboral formal (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo et

al., 2022).

En este escenario, las desigualdades territoriales adquieren un caracter distinto cuando se
observan en el interior del pais. La eleccion de focalizar esta investigacion en la ciudad de
Sarandi Grande responde a que presenta indicadores educativos que evidencian dificultades
en la continuidad educativa: la mayoria de la poblaciéon en edad de trabajar cuenta
unicamente con educacion primaria como mayor nivel educativo alcanzado, situdndose muy
por debajo de la media nacional (Intendencia de Florida, 2023). Esta realidad configura un
contexto donde la realidad de educacion y de trabajo son complejas, especialmente para los
jovenes. Ademas, segiin la Memoria de Informacion del Plan Local de la Ciudad de Sarandi
Grande (Intendencia de Florida, 2023) “la proporcion de personas con al menos una
necesidad basica insatisfecha es de 26,8%, valor inferior al promedio nacional (33,8%)”
(seccion 4.b.1, parr. 3). A ello se suma que la Junta Local de Drogas local se reunio
oficialmente por primera vez recién en 2025, comenzando a trabajar propuestas de
prevencion y concientizacion sobre el consumo en los liceos, lo que muestra que el tema

empieza a emerger como preocupacion publica.

Aunque no existan estudios nacionales que identifiquen grupos criminales en la ciudad,
diversas incautaciones de sustancias, como los 180 kilos de pasta base incautados en la
Operacion “Antique” (Ministerio del Interior, 2023), y la reciente atencion institucional al

fenomeno, reflejada en la constitucion de la Junta Local de Drogas (Sarandi 365, 2024),



permiten sostener la pertinencia de indagar las posibles relaciones entre la desafiliacion
educativa y la exposicion de los jovenes a dinamicas asociadas al narcotrafico en territorios

del interior del pais.

Algunos estudios sugieren que en contextos marcados por exclusion social y desigualdad,
estas redes logran captar a sectores vulnerables de la poblacion, que encuentran en el
narcotrafico una alternativa frente a la falta de oportunidades laborales dignas. En estos
mismos entornos -segun plantea Rodriguez Vivas (2023)- la institucién educativa muchas
veces aparece como un espacio distante o poco significativo, y las experiencias educativas

suelen ser fragmentadas o interrumpidas.

Segun Nilia Viscardi (como se cité en Zignago 2024), la desconexion del sistema educativo y
laboral y el debilitamiento de las trayectorias académicas crean un terreno fértil para que las
redes ilegales, incluido el narcotrafico, capten a jovenes de forma temprana, alimentdndose
de estas condiciones de vulnerabilidad. Segun la autora, la falta de infraestructura y empleo
genera espacios de vulnerabilidad, facilitando la captacion juvenil por parte del narcotréafico.
Sin embargo, Alicia Pifieyro -integrante de la Asociacion de Funcionarios de UTU (Afutu) de
Montevideo- sostuvo que no se puede afirmar con certeza que los episodios de violencia
estén directamente vinculados al narcotrafico (Zignago, 2024). Estas visiones contrapuestas
refuerzan la pertinencia de indagar maés profundamente en los posibles vinculos entre la

desafiliacion educativa y la exposicion de los jovenes a dindmicas asociadas al narcotrafico.

En ese sentido, la educaciéon juega un rol clave en la configuracion de oportunidades y la
reduccion de vulnerabilidades. "La educacion permite que los individuos se integren a la vida
social, econdémica y politica de los paises" (London & Formichella, 2006, p. 30), por tanto,
se refuerza la idea de que su ausencia restringe las posibilidades de los jovenes en contextos

de vulnerabilidad.

Aunque existen estudios sobre el narcotrafico en Uruguay, entre ellos el informe del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (2022), y una diversa literatura académica
sobre el tema, como los trabajos de Gabriel Tenenbaum y Nilia Viscardi, la extensa literatura
sobre la participacion de los jovenes en el sistema educativo, en vinculo con su
involucramiento en este mercado ilegal, continua siendo un aspecto poco explorado. A nivel
territorial, la mayor parte de las investigaciones se concentran en Montevideo y su area

metropolitana, donde el fendmeno presenta una trayectoria mas prolongada y una dinamica



mas compleja. En cambio, en el interior del pais el tema ha sido escasamente abordado, pese
a que en los ultimos afios comenzaron a registrarse hechos y respuestas institucionales que
evidencian su presencia. En estas localidades, el impacto social de la instalacion o actividad
de grupos vinculados al narcotrafico puede resultar mas notorio, dadas las caracteristicas
propias de las ciudades medianas y pequefias: vinculos de cercania, reconocimiento entre
vecinos y una percepcion extendida de seguridad y tranquilidad. Por ello, la posible
penetracion de economias ilegales en estos espacios no solo representa un desafio en
términos de seguridad o educacion, sino también una transformacion profunda de los modos

de vida y de las relaciones sociales.

Desde una perspectiva del desarrollo, esta problematica resulta pertinente en tanto incide
directamente en el bienestar de las personas y en las condiciones en las que los jovenes
construyen su vida cotidiana. En este marco, el narcotrafico no se reduce unicamente a la
circulacion de sustancias, sino que se inscribe en dindmicas mas amplias que afectan el
bienestar individual y colectivo. Su presencia en los territorios se vincula con otras
problematicas asociadas, como la inseguridad, la exposicion a situaciones de violencia y la
transformacion de los vinculos comunitarios, configurando contextos que inciden en la vida

cotidiana de la poblacion.

En este sentido, la eleccion de Sarandi Grande como caso de estudio busca contribuir a llenar
ese vacio de investigacion, analizando coémo la permanencia o desafiliacion del sistema
educativo puede incidir en la exposicion de los jovenes a dindmicas asociadas al narcotrafico.
Abordar esta problemdtica desde una perspectiva de desarrollo permite ampliar la
comprension de los factores que influyen en la vida de los jovenes y aportar insumos que

orienten estrategias locales de prevencion y acompanamiento educativo.



Contexto territorial

Sarandi Grande es una de las principales localidades del departamento de Florida. Ubicada a
unos 35 kilémetros de la capital departamental y atravesada por la ruta nacional N.° 5,
constituye un punto estratégico en la conexion entre el norte y el sur del pais. Con una
poblacioén cercana a los 7.000 habitantes, la ciudad combina caracteristicas de nticleo urbano
y entorno rural. Segun los datos del censo 2023 (Instituto Nacional de Estadistica [INE],
2023) en cuanto a su composicion por edades, la franja mayoritaria se sittia entre los 35 y 64
anos (36,5%), seguida por el grupo de entre 15 y 34 afios, que representa el 27,2% de los
habitantes. Respecto al estado civil, el 27,6% se encuentra soltero, el 25,7% en union libre y

el 22,3% bajo union civil.

En base a la Memoria de Informacién del Plan Local de la Ciudad de Sarandi Grande
(Intendencia de Florida, 2023), sus origenes se remontan a mediados del siglo XIX,
vinculados a la expansion de la frontera agropecuaria y al crecimiento del comercio interno.
La instalacion del ferrocarril en la década de 1880 fue un hito clave en su desarrollo: impulso6
la actividad ganadera, facilit6 la circulacion de bienes y personas, y consolido su papel como
centro de intercambio regional. Con el tiempo, Sarandi Grande se transform6 en una
localidad intermedia, que abastecia a las zonas rurales circundantes y ofrecia servicios

basicos de salud, educacion y administracion publica.

Durante gran parte del siglo XX, la vida econdmica y social de la ciudad gir6 en torno al
campo, las cooperativas agrarias y el pequefio comercio, generando una estructura econémica
relativamente estable, aunque poco diversificada. Este perfil, tipico de las ciudades del
interior uruguayo, se sostuvo gracias al peso de la ganaderia y al trabajo familiar en el medio
rural. Sin embargo, los procesos de modernizacion productiva y concentracion de la tierra
modificaron progresivamente las dindmicas locales: muchos jovenes migraron hacia

Montevideo o Florida en busca de oportunidades, y la poblacion comenzo a envejecer.

Hoy, la economia local depende principalmente de actividades agropecuarias y de servicios,

con una baja presencia industrial.



Marco teorico

El abordaje de este apartado se organiza a partir de ejes fundamentales que permiten analizar

la complejidad del objeto de estudio desde una perspectiva multidimensional.

En primer lugar, se conceptualiza el territorio asumiendo que para comprender el fendmeno
es imperativo entender el contexto, sus caracteristicas especificas y sus diversidades,

elementos que fundamentan la relevancia del desarrollo territorial.

Sobre esta base, se analiza la educacion como una herramienta de expansion de posibilidades
y subjetividades, para luego dar paso al estudio de las dinamicas del narcotrafico como una

realidad que interpela el tejido social local.

Finalmente, el andlisis se centra en las disputas de poder y las formas de gobernanza en el
territorio, indagando como el narcotrafico compite con el Estado por el control y la autoridad

en la comunidad.

La articulacion de estos conceptos busca ofrecer una mirada integral que permita comprender
el problema desde diversas perspectivas y atendiendo a la complejidad de los procesos que

atraviesan a la juventud en Sarandi Grande.
Comprender implica situar

A pesar de que América Latina y el Caribe son considerados la region con los mayores
niveles de desigualdad a nivel global, Uruguay -junto a Costa Rica- se destaca por presentar
los indices de mayor equidad dentro del continente, segin datos del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) citados por el portal 180 (2010). Sin embargo,
pese a los avances en términos de bienestar social, Uruguay sigue enfrentando desigualdades
estructurales en su desarrollo territorial. A lo largo del siglo XX, Uruguay experimentd un
crecimiento econdmico inestable, lo que limit6 la movilidad social y acentu6 las brechas en el
acceso a oportunidades econdmicas y educativas (Serna et al., 2010). Estas disparidades,
marcadas por diferencias econdmicas, laborales, sociales y educativas, generan escenarios de
vulnerabilidad que llevan a sectores de la poblacion a recurrir a alternativas fuera del sistema

formal.

En este aspecto, resulta clave analizar esta problematica a través de una perspectiva de

Desarrollo Territorial. Como sefala el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en su
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Informe Desarrollo Econémico y Disparidades Territoriales en Uruguay (2014) “El desarrollo
territorial es un proceso orientado -y por lo tanto un proyecto- con el objetivo de mejorar la
calidad de vida de la comunidad que habita un territorio especifico” (p. 13) Por ende, implica
el acceso equitativo a recursos y oportunidades, y considera la interrelacion entre factores
econdmicos, sociales y politicos en la construccion de condiciones favorables para el
desarrollo humano. Este se entiende como el proceso de ampliar las capacidades,
oportunidades y libertades reales de las personas para que puedan alcanzar los estilos de vida
que valoran (PNUD, 2016). Asi, la perspectiva de desarrollo humano complementa la mirada
territorial, reconociendo que garantizar el acceso equitativo a recursos, Servicios y
oportunidades en cada territorio es fundamental para reducir las desigualdades y aumentar la

calidad de vida de la poblacion.

En esta linea, distintos aportes advierten sobre los limites de analizar el desarrollo a partir de
categorias territoriales amplias y homogéneas. Rodriguez Miranda (2013) cuestiona las
lecturas que oponen de forma simplificada Montevideo e interior, o rural y urbano, sefialando
que estas dicotomias tienden a ocultar desigualdades y dinamicas heterogéneas al interior de
los territorios. Desde esta perspectiva, la dimension local del desarrollo adquiere centralidad,
en tanto los procesos econdmicos y sociales no se despliegan en espacios abstractos, sino en
territorios concretos, atravesados por configuraciones especificas de actores, instituciones y
oportunidades. Incorporar esta mirada permite problematizar el territorio no solo como
contexto, sino como un componente activo en la produccion y reproduccion de las

desigualdades sociales.

“El enfoque del desarrollo territorial, en la escala local y/o regional, ofrece un espacio de
trabajo, reflexion, construccion conceptual y accion donde es mucho mas facil abordar el
caracter integral del desarrollo y evitar el analisis desde una sola dimension” (PNUD, 2014,
p. 30). Este enfoque de Desarrollo Territorial reconoce que el desarrollo no puede ser
entendido tUnicamente desde indicadores econdmicos, sino que debe considerar las
caracteristicas instaladas en cada territorio y la manera en que los actores locales pueden
gestionar su propio futuro. En este sentido, el desarrollo territorial otorga un papel
fundamental a los actores sociales, econdmicos y politicos en la planificacion y gestion de su
entorno, sin desconocer la influencia de factores externos que pueden incidir en las

posibilidades de desarrollo (PNUD, 2014).
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La educacion como expansion de lo posible

Amartya Sen (1999) aporta una perspectiva clave al entender el desarrollo como un proceso
de ampliacion de las libertades reales que las personas poseen para alcanzar los estilos de
vida que valoran. Desde este punto de vista, las capacidades humanas se vinculan
directamente con las oportunidades que ofrece el entorno, en tanto determinan qué
alternativas concretas tiene cada individuo para elegir su trayectoria vital. En este sentido,
London y Formichella (2006), retomando a Sen (1999) sefalan que las oportunidades
sociales -en forma de servicios educativos y sanitarios- facilitan la participacion econdmica,
al tiempo que los servicios econdmicos -en forma de oportunidades para participar en el
comercio y la produccion- contribuyen a generar riqueza personal y general, asi como
recursos publicos para financiar servicios sociales (Sen, 1999). Estas oportunidades, al
hacerse efectivas, se traducen en capacidades concretas que amplian o restringen las
posibilidades reales de accion de las personas. Dentro de estas capacidades, la educacion
ocupa un lugar central, ya que constituye una condicion fundamental para que las personas
puedan ejercer sus derechos, integrarse socialmente y acceder a nuevas posibilidades

(London & Formichella, 2006).

En este marco, London y Formichella (2006) advierten que, si bien la educacion cumple un
rol central en la ampliacion de libertades y oportunidades, en América Latina este potencial
se encuentra fuertemente limitado por las caracteristicas del sistema educativo. Las autoras
sefalan que la region presenta serias dificultades en lo educativo, entre las que se destacan la
baja progresion en los niveles de escolaridad media, el aumento de las desigualdades en los
logros educativos segiin ingreso, clase social y ubicacion geografica, y una calidad educativa
profundamente diferenciada segin el origen socioecondomico. Asimismo, la baja tasa de
retorno de la educacion media para los sectores de menores ingresos genera un fuerte
desaliento a la continuidad educativa, en tanto los costos de oportunidad de permanecer en el
sistema superan los beneficios esperados en el mercado de trabajo. Desde esta perspectiva,
las brechas educativas actuales no solo reproducen desigualdades presentes, sino que amplian
las distancias entre generaciones, restringiendo las capacidades y oportunidades futuras de los

individuos y comprometiendo los procesos de desarrollo social y econémico.

Desde una perspectiva de desarrollo, la educacion ocupa un lugar central en la ampliacion de
las capacidades y en la reduccion de las desigualdades sociales y econdmicas. En este

sentido, Arim (2011) sefiala que el acceso a la educacion media y superior de las
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generaciones jovenes resulta clave tanto para su desenvolvimiento como ciudadanos como
para sus posibilidades de insercion laboral. En un contexto atravesado por el cambio
tecnologico y la globalizacion, la demanda de recursos humanos calificados ha aumentado de
forma sostenida, generando una creciente brecha entre quienes alcanzan niveles educativos
superiores y quienes no. Tal como advierte el autor, la probabilidad de acceder a empleos de
calidad se encuentra cada vez mds asociada al nivel educativo alcanzado, lo que refuerza el

papel de la educacion como un componente fundamental de los procesos de desarrollo.

En el caso uruguayo, estas tensiones se manifiestan de forma clara en el plano educativo.
Arim (2011) sefiala que una parte importante de los jovenes no logra culminar la educacion
media y que no se observa una mejora sostenida en este aspecto. A partir de datos de CEPAL,
el autor advierte que Uruguay presenta bajos niveles de finalizacion de la educacion

secundaria entre los jovenes de entre 20 y 24 afios.

Como sefialan Acevedo y Menni (2015), “la inadecuada estructura de oportunidades -tanto en
términos de escasez como de poca diversificacion de la oferta de ensefianza- constituye un
caldo de cultivo de eventos de riesgo” (seccion Resumen). Esto sugiere que las barreras para
la continuidad educativa no dependen unicamente de decisiones individuales, sino que estan

profundamente influenciadas por el contexto en el que se desarrollan.

Como plantea Viscardi (2011), la exclusion del sistema escolar, junto con la desvinculacion
del mundo del trabajo y las redes de integracion social, acentiia la precarizacion de los
sectores mas desprotegidos. La ruptura de los lazos escolares no solo limita el acceso al
conocimiento y la capacitaciéon laboral, sino que también reduce las oportunidades de
insercion social. Segun el estudio de Viscardi (2011), estos procesos de exclusion educativa
pueden vincularse a la reproduccion de dinamicas de violencia y desproteccion. La falta de
acceso a educacion, sumada a la precarizacion laboral, crea condiciones en las que algunos

jovenes ven restringidas sus posibilidades de participacion en el sistema formal.

Junto a estos enfoques que enfatizan el rol de la educacion en la ampliacion de capacidades y
oportunidades, resulta relevante considerar como esta se configura y se experimenta en
contextos territoriales especificos. En esta linea, en el marco del trabajo compilado por
Angeriz et al. (2017), Pereda reflexiona sobre la experiencia educativa en las ciudades
intermedias del interior del pais, caracterizadas por una mayor cercania social y visibilidad

cotidiana entre sus habitantes. La autora plantea interrogantes que permiten pensar la
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educacion mas alla de su dimension estrictamente institucional, al preguntarse, por ejemplo,
qué caracteristicas toma la expresion “estudiar para ser alguien en la vida” en escenarios
urbanos donde “todos nos conocemos” o, al menos, “todos nos vemos” de forma cotidiana, y
qué indicadores simbolicos del reconocimiento social se ponen en juego en estos contextos.
Recuperar estas preguntas permite incorporar a la discusion una mirada que atiende a las
particularidades territoriales en las que se desarrolla la experiencia educativa, perspectiva que

resulta pertinente para el analisis que propone esta monografia.

En este contexto, la nocion de desafiliacion educativa permite comprender estas trayectorias
no como un quiebre abrupto ni como una decision individual aislada, sino como un proceso
progresivo de debilitamiento del vinculo entre los jovenes y la institucion educativa. Tal
como plantea Ferndndez (2009), este concepto resulta mas adecuado que términos como
“abandono” o “desercién”, en tanto visibiliza la acumulacion de factores sociales,
institucionales y estructurales que inciden en la interrupcion de las trayectorias escolares. La
desafiliacion expresa una pérdida gradual de integracion al sistema educativo, que suele

articularse con otras formas de desvinculacion social y laboral.

La falta de acceso a educacion, sumada a la progresiva desvinculacion de las instancias
formales de socializacion, refuerza la fragilidad de ciertos sectores poblacionales. Entre estas
dindmicas, el narcotrafico se consolida como una de las formas de insercion que encuentran
terreno fértil en estos contextos. Como sefiala el informe del PNUD (2022) "las personas que
optan por el trafico de drogas tienden a pertenecer a grupos vulnerables y, por lo tanto,
enfrentan muy pocas opciones. si es que realmente cuentan con alguna, de trabajar de
manera legal." (p. 18). De este modo, la falta de oportunidades y la fragilidad del entorno
estructural hacen que la participacion en redes delictivas se convierta en una opcion viable
para ciertos sectores marginados. Ademas, la precarizacién econdémica y social refuerza la
percepcion del narcotrafico como una posibilidad real de mejora, tal como se indica en el
estudio del PNUD (2022), "A la vez, el propio contexto en el que viven hace que consideren

el narcotrafico como una alternativa real para mejorar su situaciéon econdémica y social." (p.

18).
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El narcotrafico como alternativa presente en el territorio

El narcotrafico emerge en estos contextos de vulnerabilidad y encuentra en la juventud uno
de sus sectores mas expuestos. Como sefalan Nilia Viscardi y Gabriel Tenenbaum (2023),
"Los jovenes son los eslabones mas expuestos de la cadena del trafico de drogas, pueblan las
carceles de Caracas, San Pablo, Tegucigalpa. Y también las de Buenos Aires, Santiago y
Montevideo" (parr.3). En esta misma linea, durante el Seminario Internacional sobre
Consumo de Sustancias, desde la Perspectiva de Género y Diversidades (Intendencia de
Montevideo, 2025), Nilia Viscardi explico que los adolescentes y sus familias son quienes
mas sufren las consecuencias de las redes ilegales. Segun expreso, esta vulnerabilidad se
relaciona directamente con haber nacido en barrios estigmatizados y con las limitadas
oportunidades de acceso a educacion, vivienda o empleos dignos, lo que encierra a las
personas en territorios con caracteristicas de '"guetos laborales” (02:45:58), donde los

mercados ilegales muchas veces terminan siendo la via mas accesible para obtener ingresos.

Al abordar las violencias asociadas al narcotrafico y sus impactos en los territorios mas
vulnerables, resulta indispensable incorporar una mirada de género que permita comprender
por qué los principales protagonistas de estas dindmicas son, en su mayoria, jovenes varones.
No se trata de jovenes sin aspiraciones o sin deseos de construir un futuro; por el contrario
muchos de ellos se exponen a contextos de violencia precisamente como una forma de buscar
dignidad, integracion y reconocimiento, en sociedades que sistematicamente los excluyen de
espacios como la educacion o el trabajo formal. En un contexto de desigualdad, la
participacion en economias ilicitas se convierte en uno de los pocos medios disponibles para
alcanzar respeto y cierta estabilidad social. Al mismo tiempo, muchas mujeres asumen roles
dentro del mercado ilicito, especialmente en los niveles mas precarios de la cadena del
narcotrafico. Algunas lideran pequefios grupos delictivos, muchas veces dentro de sus propias
familias, mientras que otras se involucran en la venta minorista o en actividades como la
receptacion de drogas o dinero, con el fin de sostener econdémicamente sus hogares (Viscardi
& Tenenbaum, 2023). Al quedar al margen de las instancias educativas y laborales, sus
posibilidades de insercion legitima se reducen, lo que los empuja a desarrollar formas
alternativas de integracion que les permitan obtener respeto dentro de sus comunidades y
acceder a ciertos valores asociados al reconocimiento social. Asi, el narcotrafico no solo

opera como una via de subsistencia, sino como un espacio donde algunos jovenes encuentran
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la posibilidad de insertarse en una sociedad que, de otro modo, les niega acceso a

reconocimiento y estabilidad (Viscardi & Tenenbaum, 2023).

En este sentido, los aportes desde las ciencias socioantropoldgicas permiten incorporar la
nocion de narcocultura para comprender el narcotrafico como un fenomeno que excede lo
estrictamente econdémico o delictivo. Valenzuela (2012) plantea que en torno a estas
economias ilegales se construyen valores, sentidos y representaciones sociales que otorgan
legitimidad y reconocimiento a quienes participan de ellas. La narcocultura refiere asi a un
conjunto de practicas, discursos y formas simbolicas que contribuyen a naturalizar la
violencia y a presentar la insercion en estos circuitos como una via posible -y en algunos
contextos deseable- de ascenso, pertenencia y visibilidad social. El narcotrafico no solo
ofrece ingresos, sino también marcos de sentido y reconocimiento que pueden resultar

especialmente significativos.
Gobernar sin gobernar y gobernar gobernando: disputas de poder en el territorio

La presencia del Estado en territorios atravesados por redes ilegales no desaparece, pero su
capacidad de intervencion y regulacion se ve profundamente desafiada.La competencia entre
el narcotrafico y las instituciones estatales redefine el ejercicio de la autoridad, debilitando la
capacidad de intervencion y regulacion. En lugar de garantizar derechos y ofrecer alternativas
legitimas, el Estado pierde presencia, mientras que los grupos delictivos establecen sus
propias reglas de funcionamiento, afectando directamente la vida de quienes habitan estos
territorios (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo et al., 2022). En zonas de menor
nivel socioecondmico, constituyen escenarios donde los grupos criminales logran desplegar
estrategias de control territorial que impactan en la vida cotidiana de la poblacion, a través de
mecanismos violentos y no violentos, y donde los jovenes se encuentran especialmente

expuestos a situaciones de riesgo y vulnerabilidad.

En esta linea, Bard (s.f.) propone analizar el impacto del narcotrafico a partir del concepto de
Estado fragil, entendido no como la ausencia del Estado, sino como un proceso de
debilitamiento de sus capacidades fundamentales. Segun el autor, la expansion de las redes
del narcotrafico erosiona la capacidad estatal de garantizar seguridad, ejercer autoridad
legitima y proveer servicios basicos, generando brechas de seguridad, legitimidad y
provision. En estos contextos, los grupos criminales logran disputar el control territorial y

establecer normas propias de funcionamiento, especialmente en territorios donde el Estado
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presenta dificultades para sostener politicas de proteccion, educacion y contencion social.
Esta fragilidad institucional no s6lo habilita la expansion de las economias ilicitas, sino que
impacta directamente en las trayectorias de jovenes que crecen en espacios donde la
autoridad estatal se vuelve difusa y las alternativas ilegales adquieren mayor peso en la

organizacion de la vida cotidiana.

Desde una perspectiva similar, Emmerich (2011) propone pensar el narcotrafico no
unicamente como una actividad criminal, sino como un fenémeno con una dimension
politica, capaz de disputar funciones historicamente asociadas al Estado. El autor sostiene
que, en contextos donde las instituciones estatales presentan limitaciones para garantizar
derechos, empleo y reconocimiento social, el narcotrafico puede constituirse como un actor
que ofrece ingresos, pertenencia y reglas de funcionamiento propias. Esta capacidad de
organizacion y de produccion de autoridad no se sostiene Unicamente en el uso de la
violencia, sino también en su insercion en la vida cotidiana de los territorios, donde logra
construir legitimidad y establecer vinculos sociales duraderos. En este sentido, el narcotrafico
no solo desafia al Estado en términos de control territorial, sino que interviene activamente en
la configuracion de ordenes locales alternativos, particularmente significativos para jovenes
que perciben limitadas las posibilidades de integracion a través de los circuitos educativos y

laborales formales (Emmerich, 2011).
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Pregunta de investigacion

(De qué manera la permanencia o desafiliacion educativa de los jovenes de Sarandi Grande

se relacionan con su posible participacion en circuitos vinculados al narcotrafico?
Objetivo general

Explorar -a partir de las percepciones locales- de qué manera la permanencia o desafiliacion
educativa de los jovenes de Sarandi Grande se relaciona con su posible participacion en

circuitos asociados al narcotrafico.

Objetivos especificos

e Identificar las percepciones de los actores sociales, educativos y comunitarios de
Sarandi Grande sobre los factores que influyen en la desafiliacion o permanencia de
los jovenes en el sistema educativo.

e Analizar qué mecanismos se perciben como facilitadores para que las redes ilegales

capten a los jovenes en Sarandi Grande.
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Metodologia

Esta monografia adopta un enfoque cualitativo, orientado a comprender como distintos
actores del territorio interpretan y experimentan la relacion entre juventud, educacion y la

instalacion de dinamicas vinculadas al narcotrafico en Sarandi Grande.

La técnica principal de recoleccion de informacion fue la entrevista semiestructurada. Esta
modalidad permiti6é contar con una pauta de preguntas comun (ver anexo) , alineada con los
objetivos de la investigacion, y, al mismo tiempo, habilitar la flexibilidad necesaria para
profundizar en aspectos emergentes del discurso segun el rol y la trayectoria de cada persona

entrevistada.

En esta investigacion se entiende la juventud como una etapa socialmente construida,
vinculada al proceso de transicion entre el sistema educativo y el mundo adulto. Si bien la
juventud suele abarcar un rango amplio de edades, este trabajo delimita el analisis al tramo
etario comprendido entre los 15 y los 23 afios, en tanto se trata del periodo en el que se

concentran los mayores niveles de desafiliacion educativa en Uruguay.

El estudio se desarrolla en la ciudad de Sarandi Grande y se concentra en el analisis de las
trayectorias juveniles, la educacion, el sistema laboral, y las percepciones institucionales

sobre la presencia de economias ilegales como alternativa econémica para jovenes.

La seleccion de casos se realizd a partir de un muestreo intencional, construido de manera
progresiva durante el trabajo de campo. En este proceso tuvo un rol central la entrevista
exploratoria con la coordinadora de la Junta Local de Drogas, a partir de la cual se
identificaron actores e instituciones que, desde su perspectiva, resultaban significativos en la
vida cotidiana de los jovenes de la ciudad. En particular, se priorizaron espacios que ellos
transitan o con los que mantienen algun tipo de vinculo -como instituciones educativas,
dispositivos socioeducativos y ambitos de participacion local-, asi como actores que, por su

rol, cuentan con una mirada cercana sobre sus trayectorias educativas, laborales y sociales.

El trabajo de campo se organizo en dos momentos. En una primera instancia, el 6 de

noviembre de 2025, se realiz6 una entrevista exploratoria con la coordinadora de la Junta
Local de Drogas de Sarandi Grande, que permitié un primer acercamiento al problema de
investigacion y funcioné como punto de partida para el mapeo de actores relevantes en el

territorio. A partir de este intercambio se identificaron instituciones y espacios considerados
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pertinentes para profundizar el andlisis y se obtuvieron varios de los contactos necesarios

para coordinar las entrevistas posteriores.

En una segunda instancia, el 4 de diciembre de 2025, se llevaron a cabo el resto de las
entrevistas, alcanzando un total de seis personas entrevistadas. Estas incluyeron a la directora
del Centro de Proteccion de Derechos (CEPRODE) ', a tres referentes de la UTU, siendo una
administrativa y una adscripta (quienes me dieron la entrevista en conjunto) y una profesora,
al psicologo del liceo de la ciudad y al alcalde del Municipio. En el caso de las entrevistas
realizadas en UTU, estas surgieron de manera no pautada previamente, dado que el centro
funciona en el mismo edificio que CEPRODE y fueron los propios referentes institucionales
quienes ofrecieron la posibilidad de realizar el intercambio. La pauta de entrevista utilizada
fue la misma que se disefio para la directora de CEPRODE vy se adapté de forma espontanea
durante el transcurso del didlogo, omitiendo o reformulando aquellas preguntas que no
resultaban pertinentes para el ambito de UTU. Resulta relevante destacar la apertura
institucional, tanto en la iniciativa de proponer las entrevistas como en la disposicion de los

actores para participar, lo que permiti6 incorporar informacion valiosa al analisis.

La coordinacién de las entrevistas se realizd de manera directa, principalmente a través de
WhatsApp. Algunos de los contactos fueron facilitados por la coordinadora de la Junta Local
de Drogas, mientras que otros se obtuvieron a partir de accesibilidad y conocimiento previo

del territorio.

Todas las entrevistas se realizaron de forma presencial, lo que implicé viajar a Sarandi
Grande en dos oportunidades: la primera para la realizacion de la entrevista exploratoria y la
segunda para concretar el resto de las entrevistas. La presencialidad permitio una
aproximacion situada a la realidad local y favoreci6 el intercambio con las personas

entrevistadas.

Los encuentros fueron guiados por pautas previamente disefiadas, con un nucleo comun de
preguntas que facilito el analisis comparado, y con bloques especificos segtn el rol
institucional de cada entrevistado o entrevistada. Previo a cada entrevista se explico el
caracter académico de la investigacion, se informo sobre el uso de la informacién con fines

exclusivamente académicos y se solicitd consentimiento para la grabacion, ofreciendo la

' Centro de referencia dependiente del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU)
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posibilidad de preservar la identidad. Las entrevistas fueron grabadas y posteriormente

transcritas para su analisis.

El anélisis de la informacion recolectada se realiz6 a partir de un enfoque cualitativo e
interpretativo, centrado en el analisis de los discursos producidos en las entrevistas. Dado el
caracter exploratorio de la investigacion y la cantidad acotada de entrevistas realizadas, se
optd por no utilizar programas de analisis asistido por software, en tanto estos tienden a
priorizar la frecuencia de aparicioén de palabras o segmentos previamente categorizados, sin

necesariamente aportar profundidad analitica al sentido de los discursos.

En este trabajo, el analisis se realizo de forma manual, a partir de una lectura cuidadosa y
reiterada de las transcripciones de las entrevistas. La informacion fue organizada en funcion
de los ejes tematicos y las preguntas que estructuraron las pautas de entrevista, dividiéndose

en cuatro ejes:

Transformaciones territoriales, seguridad, ocio y cambios en los modos de vida.
Situacion educativa y laboral de los jévenes y sus proyecciones a futuro.

e Consumo de sustancias: vinculo y transformaciones en los modos de consumo.

e C(Circulacion y venta de drogas.

Esto permitira comparar las respuestas de los distintos actores en relacion con los mismos
topicos. Esta estrategia facilitd la identificacion de convergencias, tensiones y diferencias en
las percepciones y experiencias expresadas por los entrevistados, segun el rol y el lugar que

ocupan en el territorio.

El analisis se desarrollara articulando los discursos con el marco tedrico de la investigacion,
poniendo especial atencion a como las narrativas de los actores dialogan con el marco
teorico. De este modo, no se buscé cuantificar respuestas ni establecer generalizaciones, sino
comprender los sentidos que los distintos actores atribuyen a la relacion entre juventud,

educacion y la presencia del narcotrafico como alternativa econémica en el contexto local.
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Resultados

Transformaciones territoriales, seguridad, ocio y cambios en los modos de vida en

Sarandi Grande

Los actores entrevistados coinciden en sefialar que Sarandi Grande ha atravesado
transformaciones significativas en los ultimos afios, tanto en su configuracion urbana como

en las dinamicas sociales que estructuran la vida cotidiana.

Desde el Municipio, el alcalde plantea que Sarandi Grande ya no es la ciudad pequena y
homogénea que muchos recuerdan, sino un territorio que ha crecido en poblacion y
circulacion, con demandas sociales mas diversas y dificiles de abordar desde las estructuras
tradicionales. Esta transformacion aparece asociada a una mayor presion sobre los servicios
existentes y a la necesidad de repensar las politicas locales en clave territorial. En la misma
linea, la coordinadora de la Junta Local de Drogas, sefiala que el territorio presenta hoy
problematicas mas complejas que afios atrds, y que muchas de ellas no se explican
unicamente por factores econémicos, sino por cambios en los modos de vida, en los vinculos

sociales y en las formas de habitar la ciudad.

Uno de los aspectos que surge de manera recurrente en las entrevistas es la percepcion de
cambios en materia de seguridad. Si bien no todos los actores describen una situacion de
violencia generalizada, si aparece una preocupacion creciente por episodios de inseguridad,
conflictos en el espacio publico y una sensacion de mayor exposicion al riesgo en
determinados contextos. Desde el &mbito educativo, tanto la adscripta y administrativa de
UTU como la profesora sefialan que estos cambios impactan en la vida cotidiana de
estudiantes y familias, generando temores, restricciones en la circulacion y modificaciones en
los habitos, especialmente en horarios nocturnos. En este sentido, el territorio es percibido

como menos previsible que en el pasado.

En relacion con los espacios de ocio y recreacion, las miradas coinciden en sefialar una oferta
limitada y poco diversificada, especialmente para jovenes. La directora de CEPRODE,
subraya que muchas veces los espacios disponibles no resultan atractivos o sostenidos en el
tiempo, lo que deja a los jovenes con pocas alternativas de uso del tiempo libre. Desde UTU
y el liceo se menciona que, fuera de las instituciones educativas, existen escasos ambitos de

encuentro que propongan actividades recreativas, culturales o deportivas con
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acompafiamiento adulto. Esta carencia no solo afecta a los jovenes, sino que también refleja

una debilidad més amplia en la organizacion comunitaria del ocio y la socializacion.

En este marco de transformaciones territoriales, emerge con fuerza una preocupacion
transversal vinculada a la salud mental. La coordinadora de la Junta Local de Drogas
introduce este tema al sefialar un aumento en el consumo de medicacion, particularmente
psicofarmacos. Desde su perspectiva, este fendmeno se vincula a formas de malestar
cotidiano, estrés y dificultades para afrontar situaciones de la vida diaria, lo que constituye un
cambio relevante en los modos de transitar la vida en la ciudad. La medicacion aparece asi
como una respuesta extendida frente a problematicas que no siempre encuentran abordajes

integrales desde el sistema de salud o desde dispositivos comunitarios.

Esta preocupacion es retomada y profundizada por el psicélogo del liceo, quien sefala que en
los tltimos afios se observa una mayor fragilidad emocional, especialmente entre los jovenes,
en un contexto donde los recursos en salud mental resultan insuficientes. Desde su mirada, el
momento del liceo es una etapa clave de construccion de la identidad, atravesada por
incertidumbres y busquedas, y cuando estas se desarrollan en territorios con escasos
dispositivos de contencion, los malestares tienden a intensificarse. El entrevistado destaca
que no se trata necesariamente de problematicas clinicas graves, sino de una acumulacion de
tensiones, angustias y conflictos que impactan en la vida cotidiana, en los vinculos y en la

educacion.

A su vez, la directora de CEPRODE pone el acento en el rol de las familias y de los
referentes adultos en este contexto de cambios. Desde su rol, observa que muchas situaciones
problematicas emergen cuando los jovenes crecen sin adultos presentes o disponibles que
acompafien los procesos cotidianos. Sefiala que la ausencia de referentes, mas que las
carencias materiales en si mismas, incrementa la exposicion a contextos de riesgo. La
presencia familiar, el seguimiento y el involucramiento cotidiano aparecen asi como factores

clave para amortiguar los efectos de un territorio que se vuelve mas complejo y demandante.

En conjunto, las entrevistas permiten reconstruir un escenario territorial marcado por
transformaciones sociales, preocupaciones en torno a la seguridad, limitaciones en los
espacios de ocio y una creciente visibilizacion del malestar psicosocial. Estos cambios no
afectan tnicamente a los jovenes, aunque ellos aparecen especialmente expuestos, sino que

atraviesan al conjunto de la comunidad. El territorio de Sarandi Grande se configura asi como
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un espacio donde las formas de vivir, vincularse y transitar lo cotidiano han cambiado,

generando nuevos desafios para las instituciones locales y para las politicas publicas.

Situacion educativa y laboral de los jovenes y sus proyecciones a futuro

Desde los distintos espacios, se reconoce que la educacion continda siendo valorada como un
horizonte deseable, pero aparece tensionada por multiples obstaculos que dificultan la

continuidad y el sentido de la trayectoria educativa para muchos jovenes.

Desde el ambito educativo formal, tanto en UTU como en el liceo, se describe una realidad
marcada por trayectorias discontinuas, inestables y atravesadas por multiples interrupciones.
La adscripta y administrativa de UTU sefialan que muchos estudiantes llegan con recorridos
previos fragmentados, con experiencias de repeticion, desafiliacion o pasajes intermitentes
entre instituciones. Esta situacion no se presenta como excepcional, sino como parte del
funcionamiento cotidiano del sistema educativo. En este sentido, la continuidad educativa
aparece condicionada por factores que exceden lo estrictamente escolar, como las dindmicas

familiares, las condiciones econdémicas y la necesidad de compatibilizar estudio y trabajo.

La profesora de UTU refuerza esta mirada al sefialar que, si bien existe interés por estudiar,
sostener la asistencia regular se vuelve dificil cuando los jovenes enfrentan responsabilidades
laborales tempranas o situaciones familiares complejas. Desde su experiencia, muchos
estudiantes conciben la educaciéon mas como una herramienta instrumental -una posibilidad
de “tener algo mas”- que como un proyecto a largo plazo claramente definido. La formacion
técnica aparece valorada por su vinculo mas directo con el trabajo, aunque esto no garantiza

necesariamente una insercion laboral estable una vez finalizados los estudios.

Desde el liceo, el psicologo aporta una lectura complementaria al senalar que la desafiliacion
educativa no suele responder a una sola causa, sino a una acumulacion de dificultades.
Destaca que la adolescencia es una etapa atravesada por procesos de construccion identitaria
y buisqueda de sentido, y cuando la propuesta educativa no logra dialogar con las
expectativas, necesidades o posibilidades reales de los jovenes, el vinculo con la institucion
se debilita progresivamente. En este marco, la educacion pierde centralidad como
organizadora del proyecto vital y comienza a ser percibida como una obligacion dificil de

sostener.
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Desde CEPRODE, la directora introduce una mirada que articula educacion y entorno
familiar. Sefala que la continuidad educativa esta fuertemente vinculada al acompafiamiento
adulto, y que cuando este falta, las trayectorias escolares tienden a volverse fragiles. Desde su
experiencia, muchas situaciones de desafiliacion no responden a una falta de interés por parte
de los jovenes, sino a contextos donde no hay adultos que sostengan rutinas, limites y
expectativas en torno a la educacion. En este sentido, la institucion educativa aparece muchas

veces sola frente a problematicas que requieren abordajes mas integrales.

En relacién con el trabajo, los distintos actores coinciden en sefialar que las oportunidades
laborales para jovenes en Sarandi Grande son limitadas y, en muchos casos, precarias. Desde
el Municipio se menciona que el mercado de trabajo local ofrece pocas alternativas estables
para quienes no cuentan con formacidn especifica o experiencia previa. Esto genera que
muchos jovenes accedan tempranamente a trabajos informales, temporales o mal

remunerados, lo que impacta directamente en su posibilidad de sostener la educacion.

La coordinadora de la Junta Local de Drogas sefiala que esta combinacidn entre trayectorias
educativas fragiles y un mercado laboral restrictivo configura un escenario donde los jovenes
deben tomar decisiones en contextos de alta incertidumbre. Desde su perspectiva, la
educacion sigue siendo discursivamente valorada, pero pierde fuerza como estrategia
concreta de movilidad social cuando no se traduce en oportunidades laborales reales. Esta
tension aparece de forma recurrente en los relatos de los distintos actores: estudiar es

importante, pero no siempre alcanza.

En el plano politico-institucional, la educacion no aparece con el mismo nivel de
problematizacion que en los discursos de los actores educativos. Durante la entrevista, el
alcalde del Municipio sefial6 no manejar informacion ni datos concretos sobre la situacion
educativa en la ciudad, en términos generales, lo que da cuenta de una distancia respecto a la
magnitud y caracteristicas de las trayectorias educativas locales. En sus palabras: “No sé

exactamente la tasa de estudiantes que tiene Sarandi en porcentaje”

Esta ausencia de referencias especificas resulta significativa, ya que sugiere que la educacion
-y particularmente los procesos de desafiliacion educativa- no se manifiestan como una
preocupacion claramente instalada en la agenda politica local, al menos desde el discurso
explicitado en la entrevista. Esta mirada contrasta con la de los actores vinculados

directamente al &mbito educativo y socioeducativo, quienes describen la educaciéon como un
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eje central en la vida de los jovenes y sefialan con claridad las dificultades asociadas a la

continuidad de las trayectorias educativas.

Asimismo, varios entrevistados hacen referencia a la existencia de otras formas de obtencion
de ingresos o reconocimiento que resultan mas accesibles que las alternativas formales. Si
bien este eje no profundiza aun en las economias ilegales, si se sefiala que la falta de
oportunidades laborales claras debilita el lugar de la educacion en los proyectos de vida
juveniles. La adscripta de UTU menciona que muchos estudiantes expresan dudas sobre
“para qué estudiar” cuando no visualizan una salida laboral concreta, lo que incide

negativamente en la motivacion y la permanencia en el sistema educativo.

Consumo de sustancias: vinculo y transformaciones en los modos de consumo

El consumo de sustancias aparece en las entrevistas como una practica ampliamente
extendida y cada vez mds visible en Sarandi Grande, atravesando distintos espacios, horarios
y grupos sociales. Lejos de circunscribirse a ambitos especificos o momentos delimitados, los
relatos coinciden en sefialar una expansion del consumo hacia la vida cotidiana, con una

presencia sostenida tanto de drogas legales como ilegales.

Uno de los cambios mas reiterados por los actores vinculados a la educacion es la
transformacion de los espacios y horarios de consumo. Desde UTU, tanto la adscripta como
la administrativa describen con preocupacion coémo el consumo se ha desplazado a espacios
publicos y se da incluso durante el horario de clases. En palabras de la adscripta, ya no se

trata de practicas asociadas a la noche, sino de escenas cotidianas en pleno dia:

“Quiza vos decias hasta las 2 de la manana andan. Ahora son las 2 de la tarde.
Son las 2 de la tarde y estan, bueno, nifios de acé se van a consumir a la plaza en

horario de clase”. (Adscripta de UTU)

Este corrimiento temporal se acompafia de una pérdida de restricciones espaciales. A la
pregunta por los cambios observados en los patrones de consumo -modo, lugar, horario y
edades-, ambas entrevistadas coinciden en destacar que el consumo aparece en cualquier

contexto, sin distincion clara de ambitos:

“No le importa el lugar, en cualquier lado”. (Administrativa de UTU)
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Esta idea se refuerza cuando describen la amplitud de escenarios en los que el consumo se
hace visible: plazas, bafios institucionales, eventos sociales, fiestas privadas y espacios

educativos. En ese sentido, senalan:

“Y es en todos lados, porque es en la plaza, es en un evento, en una fiesta, en un
baile, en un cumpleanos de 15. A clase. En cualquier lado, en cualquier

momento. En el bafio de acd, también”. (Adscripta de UTU)

Otro aspecto que emerge con fuerza es el descenso en la edad de inicio. Advierten que el

consumo comienza cada vez mas temprano y que no se limita a un perfil especifico:

“Y las edades, en realidad, es todo. Cada vez mas chico. Cada vez mas chico”.

(Administrativa de UTU)

A su vez, cuestionan la asociacidon entre consumo y carencias econdémicas, destacando que se

trata de una préctica transversal desde el punto de vista social:

“Consume la gente de recursos. Es parejo. Vas a una fiesta privada, donde son
todos gente que no necesita, y vas al bafio y estan fumando, ;me entendés?

Sabés que es marihuana”. (Adscripta de UTU)

Esta percepcion es clave para comprender el consumo no solo como una problematica
asociada a la vulnerabilidad econdmica, sino como un fenomeno culturalmente extendido,

que atraviesa distintos sectores sociales y se legitima en multiples espacios.

La profesora de UTU aporta una mirada complementaria desde el aula, donde el consumo
aparece no so6lo como practica previa al ingreso a clase, sino como algo explicitamente
reconocido por los propios estudiantes. Relata escenas cotidianas en las que el consumo es

evidente desde temprano en la mafiana:

“Acé de mafana, por ejemplo, 7 y media de la mafiana que entramos, yo les
decia a los chiquirines, una baranda a porro... cortenle, bajenle un poco”.

(Profesora de UTU)
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En su relato, el consumo no solo se hace visible por el olor o el comportamiento, sino

también por el lenguaje con el que los jovenes lo nombran y explicitan sus efectos:

“Después les pega el bajon, que ellos mismos te dicen que estan pegando bajon,

se van a comprar algo dulce”. (Profesora de UTU)

La docente subraya ademas que, a diferencia de afios anteriores, el consumo ya no se oculta

ni se disimula:

“Ahora no se esconden, como de repente se podrian haber escondido hace 3, 4

afos, sino que ellos lo hablan abiertamente”. (Profesora de UTU)

Esta exposicion publica del consumo se vincula, segun su interpretacion, con una dimension
simbdlica y social, donde consumir puede funcionar como una forma de reconocimiento entre

pares:

“Desde el punto de vista social considero que es como sobresalir, porque hacen
€s0... estan en la moda porque se fuman un porro, se pasan una linea de

cocaina”. (Profesora de UTU)

Asi también lo indica la administrativa de UTU, “Y muchas veces pasa en la
adolescencia que es por el famoso de... Ah, dale, proba. No seas cagon”

(Administrativa de UTU)

En cuanto a las sustancias que circulan, las entrevistas permiten identificar un conjunto de
drogas que aparecen de manera recurrente. La marihuana es la méas mencionada por todos los
actores educativos, tanto por su presencia cotidiana como por su naturalizacion social. El
alcohol también ocupa un lugar central, especialmente en el relato de la coordinadora de la
Junta Local de Drogas, quien sefiala que se trata de una sustancia ampliamente aceptada y

consumida a edades tempranas.

Ademas, introduce con énfasis la preocupacion por el consumo de medicamentos,
particularmente psicofarmacos, que aparece como un fendmeno creciente y transversal, no
limitado a jovenes. Si bien esta dimension fue abordada previamente como parte de las
transformaciones en la salud mental, en este eje resulta relevante seialar que se trata de una
forma de consumo legal que convive con las drogas ilegales y forma parte del mismo

entramado de practicas naturalizadas.

28



En menor medida, y de forma més fragmentaria, algunos entrevistados mencionan la
presencia de cocaina, especialmente asociada a ciertos eventos sociales o a dindmicas de
mayor visibilidad en determinados grupos. Si bien no todos los actores la nombran, su
aparicion en los relatos refuerza la idea de una diversificacion de las sustancias disponibles en

el territorio.

Un elemento que emerge con fuerza al contrastar los testimonios es la distancia entre la
percepcion del Municipio y la de los actores educativos y socioeducativos en relacion al
consumo de sustancias. Mientras que en UTU, CEPRODE y el liceo el consumo aparece
como una practica cotidiana, visible y naturalizada -en espacios publicos, horarios diurnos y
ambitos educativos-, desde el discurso municipal la problematica es abordada de manera mas
general y con menor nivel de problematizacion. El alcalde reconoce la existencia del
consumo, pero lo describe principalmente en términos amplios, sefialando al alcohol como la
sustancia mas extendida y ubicando el consumo de drogas ilegales mayormente en la noche.
En sus palabras, “la noche es lo fundamental” y tanto el consumo como la venta “esta de
noche”, aclarando ademds que no cuenta con demasiado detalle y que, para profundizar,
habria que recurrir al equipo policial. Esta forma de narrar el fendmeno contrasta con los
relatos de los actores educativos, quienes describen consumos en plazas, centros educativos y

en horario de clase, asi como una pérdida progresiva de la necesidad de ocultamiento.

En el discurso municipal el tema parece no presentarse como una urgencia concreta ni como
una problemaética que esté claramente instalada en la agenda local. Si bien hizo mencion a
respuestas institucionales, con el €nfasis esta puesto en acciones preventivas, como campaias
de sensibilizacién, mensajes educativos en eventos masivos o la articulacion con la Junta

Local de Drogas.

En sintesis, los testimonios recogidos permiten identificar un escenario en el que el consumo
de sustancias -tanto legales como ilegales- se encuentra ampliamente extendido, naturalizado
y cada vez mas visible en la vida cotidiana de la ciudad, especialmente en espacios publicos y
educativos. Las entrevistas con actores del &mbito educativo y socioeducativo describen
practicas de consumo que atraviesan distintos momentos del dia, edades y contextos sociales,
asi como una disminucion de las estrategias de ocultamiento por parte de los jovenes. En
contraste, el relato del alcalde presenta una caracterizaciéon mas general del fendmeno,
centrada principalmente en el consumo nocturno y con menor nivel de detalle sobre sus

modalidades actuales. Esta diferencia no implica necesariamente que el Municipio vea la
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situacion notoriamente distinta a los demas actores, sino que da cuenta de la forma en que el
problema fue narrado en el marco de esta entrevista. La distancia entre los discursos pone de
relieve como la posicion desde la que se observa el fenomeno, condiciona las lecturas sobre
su alcance, su gravedad y sus formas de abordaje, dejando planteada la necesidad de articular

miradas para comprender integralmente el consumo de sustancias en el territorio.
Circulacion y venta de drogas

Al abordar la circulacion y venta de drogas en Sarandi Grande, los testimonios recogidos dan
cuenta de la existencia de estas dinamicas en el territorio, aunque con diferencias
significativas en la forma en que los distintos actores las perciben, las problematizan y las
vinculan con las trayectorias juveniles y educativas. Mientras algunos relatos tienden a
describir el fendmeno en términos generales y acotados, otros aportan observaciones situadas
que permiten identificar practicas concretas, espacios especificos y la participacion directa de

jovenes en circuitos de comercializacion.

Desde el ambito educativo, particularmente en UTU, emergen relatos que refieren de manera
directa a situaciones de venta vinculadas a estudiantes. La adscripta y la administrativa
describen escenas reiteradas que, desde su mirada, permiten inferir la participacion de
algunos alumnos en dindmicas de comercializacion dentro y en los alrededores de la

institucion:

“Venia aca como para comercializar. ;Para qué? Para vender. Para vender,
comercializar. Ahi va. Porque en realidad venia sin mochila, sin nada. Y viene un
rato y después se va.” (Administrativa de UTU)

Relatan ademas una operatoria que se repite:

“Y ahi afuera se encontraba con uno. Después volvia a subir y seguia otro. En la

esquina se encontraba con otro, volvia a subir.” (Adscripta de UTU)

Estas observaciones no aparecen asociadas a rumores difusos, sino a practicas concretas que
llaman la atencion por su reiteracion y por la forma en que se insertan en la rutina escolar, lo
que refuerza la percepcion de que estas dindmicas conviven con la vida institucional sin

ocultarse del todo.
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En una linea similar, la profesora de UTU sefala que, si bien no cuenta con pruebas formales,

percibe la existencia de una red acotada pero identificable, en la que participan jovenes:

“Percibo que hay algo, hay una red, porque a veces yo veo que llegan, se baja del
omnibus que viene de otra localidad, hay dos o tres personas esperandolo en la

esquina, yo digo a las 7 y media de la mafiana...” (Profesora de UTU)

Agrega que se trata de actores que se repiten en el tiempo y que no conforman una
estructura masiva:
“En realidad es acotado, y en mi caso los tengo bien identificados, que es un

caso y otro.” (Profesora de UTU)

Un elemento relevante del relato de la profesora es que estas participaciones no siempre se
corresponden con perfiles esperables desde una mirada estigmatizante. Al referirse a algunos
de los jovenes involucrados, sefiala que mantienen una trayectoria educativa formalmente

correcta:

“Es correcto, es bien, o sea, no generan dificultades para nada (...)” (Profesora

de UTU)

Este senialamiento complejiza la idea de una relacion directa y automatica entre
desafiliacion educativa y participacion en circuitos de venta, algo que la propia docente
subraya al afirmar:

“No lo vinculo, no, no. No lo puedo establecer como una conexion directa.”

(Profesora de UTU)

Desde CEPRODE, la directora introduce una mirada mas prudente, vinculada a los margenes
de intervencion institucional. Reconoce la circulacion de informacion a nivel comunitario,

pero distingue claramente entre rumores y situaciones judicializadas:

“Hay rumores de determinadas personas, puntos, lugares de encuentro y demas
de venta, judicialmente nosotros no hemos tenido ninguna intervencion que estén
involucrados nifios, nifias, adolescentes, pero si, rumores a nivel comunitario

hay.” (Directora de CEPRODE)

No obstante, al reflexionar sobre la posible relacion entre discontinuidad educativa'y

participacion en estas dindmicas, admite que, desde su percepcion, en algunos casos
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existe un vinculo asociado a la inmediatez y a la posibilidad de acceso a recursos:
“Yo creo que algunos de ellos si, siento que si, por esto mismo, por la inmediatez,
por el acceso a otro poder adquisitivo (...) y bueno, es facil, y no me pasa nada, y estoy

ahi.” (Directora de CEPRODE)

El discurso del alcalde, en contraste, se presenta mas general y menos situado en escenas
concretas. Si bien reconoce la existencia de venta y circulacion de drogas, la caracteriza como

una realidad acotada y estable en el tiempo:
“Si, existen, si. (...) No son grandes bocas ni nada.” (Alcalde de Sarandi Grande)
Ubica tanto la venta como el consumo principalmente en el horario nocturno.

Asimismo, el alcalde relativiza la vinculacion entre estas dinamicas y la exclusion educativa
o laboral, sosteniendo que muchas de las personas identificadas como vendedores “tienen su
laburo” y otros proyectos, y que no se trata, en general, de una salida frente a la falta de
recursos. Este posicionamiento contrasta con los relatos de los actores educativos, que, sin
afirmar relaciones lineales, si describen la participacion de jovenes en circuitos de

comercializacién como una realidad visible en el dia a dia institucional.

En conjunto, los testimonios evidencian que la circulacion y venta de drogas en Sarandi
Grande es un fendmeno reconocido por todos los actores, pero interpretado de formas

divergentes.
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Discusion

Territorio, transformaciones y bienestar

Los resultados obtenidos muestran que las transformaciones recientes en Sarandi Grande se
expresan de manera concreta en la vida cotidiana de sus habitantes, especialmente en la
forma en que se usan y significan los espacios publicos y en la percepcion de seguridad.
Desde la perspectiva del desarrollo territorial, estas dimensiones resultan centrales, ya que el
desarrollo no se reduce a indicadores econdémicos, sino que implica condiciones de bienestar

vinculadas a la convivencia, la seguridad y el acceso a espacios de socializacion (PNUD,

2014).

En las entrevistas aparece de forma reiterada la idea de que ciertos espacios del territorio han
cambiado su funcion social. Desde el ambito educativo, las entrevistadas de UTU sefialaban
que practicas que antes se asociaban a determinados horarios o lugares hoy se desplazan

hacia espacios publicos y horarios diurnos. Tal como expresaron:

“Son las dos de la tarde y estan, bueno, nifios de aca se van a consumir a la plaza

en horario de clase” (Adscripta de UTU).

Este tipo de relatos dan cuenta de una transformacion en los modos de habitar el territorio,
que impacta directamente en la percepcion de seguridad y en las dinamicas comunitarias. En
linea con lo planteado por el PNUD (2014), el desarrollo territorial supone atender como
estas transformaciones afectan la calidad de vida de la poblacion y las posibilidades de uso

compartido del espacio publico.

Desde CEPRODE, la directora también hacia referencia a estos cambios, sefialando que
cuando determinadas practicas comienzan a instalarse en espacios comunes, las familias
tienden a retraerse y a limitar la circulacion cotidiana. Esta lectura refuerza la idea de que los
cambios territoriales no afectan inicamente a los jovenes, sino que generan efectos mas

amplios sobre la vida comunitaria y los vinculos sociales.
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Educacion, desafiliacion y proyectos de vida juveniles

Desde una perspectiva de desarrollo, la educacion ocupa un lugar central en la configuracion
de las oportunidades de las personas y en las posibilidades de construir proyectos de vida
dentro del sistema formal. Tal como sefalan London y Formichella (2006), la educacion no
solo cumple una funcion instrumental vinculada a la insercion laboral, sino que constituye un
espacio clave de integracion social, participacion y construccion de sentido. En este marco,
los resultados de esta investigacion permiten problematizar el lugar que ocupa la educacion
media en la vida cotidiana de los jovenes de Sarandi Grande y su capacidad -o dificultad-

para sostener trayectorias educativas continuas y significativas.

Los testimonios de los actores educativos entrevistados coinciden en sefialar que la
desafiliacion educativa no se presenta como un quiebre abrupto, sino como un proceso
progresivo de alejamiento. Desde UTU, tanto la adscripta y administrativa como la profesora
describen situaciones en las que los jovenes contintian asistiendo a la institucion, pero con
una relacion fragil con el espacio educativo, marcada por el desinterés, la falta de motivacion
y la dificultad para sostener la rutina escolar. Esta lectura dialoga con la nocion de
desafiliacion educativa desarrollada por Fernandez (2009), quien plantea que la salida del
sistema educativo suele estar precedida por una acumulacion de experiencias de distancia,

frustracion y pérdida de sentido.

En este sentido, la educacion aparece tensionada entre su rol formal y las expectativas reales
de los jovenes. Si bien la institucion educativa contintia siendo reconocida como un espacio
legitimo, los relatos sugieren que su capacidad para organizar proyectos de futuro se
encuentra debilitada. La profesora de UTU sefiald6 que muchos jovenes expresan abiertamente
que asisten “porque los obligan”, mientras que otros logran sostener una trayectoria
“correcta” desde el punto de vista institucional, incluso participando activamente en actos y
actividades, sin que ello implique necesariamente una fuerte apropiacion del espacio
educativo. Esta ambivalencia refuerza la idea de que la permanencia en el sistema no siempre

se traduce en una experiencia educativa significativa.

Desde CEPRODE, la directora aportd una mirada complementaria al sefialar que las
decisiones educativas de jovenes se encuentran profundamente atravesadas por el entorno
familiar. En su relato, la presencia de referentes adultos cercanos y disponibles aparece como

un factor clave para sostener trayectorias educativas, mientras que su ausencia o fragilidad se
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asocia a mayores dificultades en la toma de decisiones. Esta lectura refuerza la idea de que la
desafiliacion educativa no puede comprenderse inicamente desde la institucion escolar, sino
en articulacion con las condiciones de la vida cotidiana y los vinculos que rodean a los

jovenes.

En contraste con estas miradas, el relato del alcalde del municipio evidencia una menor
problematizacion de la situacion educativa. Durante la entrevista, el jerarca reconocid no
manejar datos vinculados a la educacion en general, lo que resulta significativo desde una
perspectiva de desarrollo. Esta distancia discursiva entre quienes intervienen cotidianamente
en el ambito educativo y quienes ocupan espacios de gestion politica local sugiere que la
educacion no se encuentra plenamente instalada como una preocupacion central en la agenda
municipal. Desde los estudios de desarrollo, esta situacion resulta relevante, ya que la falta de
visibilizacion de determinadas problematicas puede incidir en la priorizacion -o

postergacion-de respuestas institucionales.

Asimismo, los resultados permiten observar que la educacion compite con otras formas de
organizacion del tiempo y de obtencion de recursos que resultan visibles en el territorio. Sin
establecer relaciones causales directas, los relatos de los actores educativos muestran que
algunos jovenes encuentran dificultades para sostener la escolaridad en un contexto donde
otras alternativas -formales o informales- aparecen como maés atractivas o inmediatas. En este
punto, resulta pertinente retomar el planteo de Viscardi (en Zignago, 2024), quien sefiala que
la desconexion del sistema educativo y laboral puede generar escenarios de vulnerabilidad, en

los que ciertas practicas adquieren mayor peso como organizadoras de la vida cotidiana.

No obstante, los testimonios también permiten complejizar esta lectura. Tanto desde UTU
como desde el municipio se sefiald que no existe una relacion directa y lineal entre
desafiliacion educativa y participacion en dinamicas ilegales. La profesora de UTU, por
ejemplo, relato casos de jovenes involucrados en circuitos de consumo o venta que mantienen
una conducta institucional adecuada y cuentan con apoyo familiar, lo que rompe con
explicaciones simplistas que asocian estas dinamicas exclusivamente a la exclusion
educativa. Esta tension refuerza la necesidad de abordar el fenomeno desde una perspectiva

situada, que atienda a la diversidad de recorridos y experiencias juveniles.

Desde una mirada de desarrollo, estos hallazgos invitan a reflexionar sobre el rol de la

educacion como espacio de construccion de bienestar y de sentido. Cuando la educacion
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pierde centralidad en la vida de los jovenes o se vive como una obligacion sin proyeccion, se
debilita su capacidad para estructurar horizontes de futuro dentro de los marcos
institucionales existentes. Al mismo tiempo, la persistencia de la escolaridad formal, aun en
contextos de fragilidad, muestra que la educacion contintia siendo un espacio relevante,

aunque tensionado, en la vida comunitaria.
Sobre el consumo de sustancias

Los resultados del trabajo muestran que el consumo de sustancias -tanto legales como
ilegales- aparece en los relatos de los actores como una practica extendida y visible en la
ciudad, con transformaciones claras en los espacios, los horarios y las edades involucradas.
En particular, desde los ambitos educativos se sefiala que el consumo ya no se restringe a
momentos excepcionales o nocturnos, sino que se inserta en la vida cotidiana, incluso en
horarios vinculados a la asistencia a clases y en espacios publicos de uso frecuente. Esta
percepcidn contrasta con miradas mas generales que tienden a ubicar el consumo
principalmente en la noche, lo que pone de manifiesto diferencias en la forma en que el

fendmeno es observado segun el rol institucional y el contacto cotidiano con jovenes.

Sin avanzar en interpretaciones que excedan el alcance del marco teorico, estos hallazgos
permiten afirmar que el consumo constituye hoy un elemento presente en el territorio, que
atraviesa distintos sectores sociales y que se expresa de manera mas abierta que en periodos
anteriores, segun relatan los entrevistados. En este sentido, el trabajo no busca explicar las
causas del consumo ni elaborar una teoria especifica sobre sus significados, sino dar cuenta

de como es percibido y narrado por actores locales que interactuan diariamente con jovenes.

Asimismo, los relatos recabados muestran que el consumo no aparece aislado, sino en
convivencia con otras dinamicas que preocupan a los actores entrevistados, como la
circulacion de rumores sobre venta, la presencia de determinados jovenes en espacios
especificos y la naturalizacion de ciertas practicas en la vida comunitaria. Estas percepciones
no constituyen evidencia empirica de redes organizadas, pero si forman parte del clima social

en el que se inscriben las experiencias juveniles y las respuestas institucionales.

Desde una perspectiva de desarrollo, tal como fue planteada en el marco teoérico, resulta
relevante atender a estas dindmicas en tanto inciden en el bienestar de la poblacion y en la
vida cotidiana de los jovenes, sin reducir el analisis inicamente al fenémeno del consumo en

si. La visibilidad del consumo y su presencia en espacios educativos y comunitarios plantean
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desafios para las instituciones locales, especialmente en contextos del interior del pais donde
las relaciones de cercania y el reconocimiento mutuo intensifican el impacto social de estas

practicas.

En este sentido, el aporte del trabajo se ubica en mostrar como el consumo es percibido en un
territorio concreto y como estas percepciones dialogan, y en algunos casos tensionan, con los

discursos institucionales y las formas tradicionales de entender estas problematicas.

Narcotrafico, reputacion y atractivo material

Los hallazgos del trabajo muestran que, mas alld de la ausencia de datos oficiales o de causas
judiciales visibles, existe entre los actores locales una percepcion compartida de que en la
ciudad circulan practicas vinculadas a la venta de drogas. Esta percepcion aparece de manera
reiterada en los relatos, especialmente desde los ambitos educativos y comunitarios, y se
expresa a través de observaciones cotidianas, rumores comunitarios y la identificacion de
ciertos comportamientos y circuitos. Tal como se plante6 en el marco tedrico, en ciudades
pequenias estas percepciones adquieren un peso particular, ya que la cercania entre los
habitantes y el conocimiento mutuo intensifican la visibilidad de estas dinamicas, aun cuando

no se presentan de forma abierta o estructurada.

Un aspecto especialmente relevante que emerge de las entrevistas -y que conecta
directamente con el marco tedrico- es el vinculo entre el narcotrafico y la nocion de
reputacion y reconocimiento social. En las entrevistas, distintos actores aluden a la
importancia que adquieren ciertos bienes materiales como simbolos de pertenencia y estatus
entre los jovenes. En particular, la presencia reiterada de la moto como objeto deseado
aparece asociada a la necesidad de “tener ya”, de acceder rapidamente a bienes que otorgan

visibilidad, autonomia y reconocimiento dentro del grupo de pares.

Desde CEPRODE, la directora sefala que, al reflexionar sobre la discontinuidad educativa,

emerge con fuerza la 16gica de la inmediatez:

“el tener que, bueno, generar, el que bueno, yo quiero tener la moto, y bueno, y
trabajo y lo tengo (...) yo creo que es como esa inmediatez, a la que también

todos socialmente vivimos, que tiene que ser ya”. (Directora de CEPRODE)
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Este énfasis en el acceso rapido a bienes materiales se vincula con lo planteado en el marco
tedrico respecto al atractivo del narcotrafico, no solo por su dimensiéon econémica, sino
también por su capacidad de ofrecer reconocimiento y una forma de posicionamiento social

que compite con los recorridos educativos y laborales tradicionales.

En la misma linea, la directora de CEPRODE agrega que las dificultades en los limites
familiares y en el acceso a bienes materiales pueden empujar a algunos jovenes hacia “otros
caminos o a otras redes”, sefialando como estas dindmicas se insertan en procesos mas
amplios de socializacion y crianza. Esta observacion refuerza la idea de que el narcotrafico
no actia en el vacio, sino que se entrelaza con transformaciones en la vida familiar, en las

expectativas de consumo y en los modos de construir pertenencia.

Desde el ambito educativo, la profesora de UTU aporta una mirada complementaria al sefialar
que los jovenes “viven para” la moto y que muchos de ellos la tienen desde edades
tempranas, destacando la centralidad de este bien en la vida cotidiana juvenil. Sin afirmar una
relacion directa y automatica con el narcotrafico, estas observaciones permiten comprender
por qué la promesa de ingresos rapidos puede resultar atractiva en determinados contextos,
especialmente cuando otras vias de acceso a bienes y reconocimiento aparecen como mas

lentas o inciertas.

En conjunto, estos hallazgos dialogan con el marco tedrico en cuanto a la idea de que el
narcotrafico no se presenta unicamente como una actividad ilegal, sino como un espacio que
ofrece recompensas simbolicas y materiales en contextos donde la espera, el esfuerzo
sostenido y la proyeccion a largo plazo pierden centralidad. Desde una perspectiva de
desarrollo, esto resulta especialmente relevante, ya que impacta en el bienestar individual y
colectivo y contribuye a reconfigurar los sentidos del trabajo, la educacion y la pertenencia

social en el territorio.

Sin avanzar en explicaciones causales, el analisis permite sostener que en Sarandi Grande el
narcotrafico aparece, al menos en los discursos de los actores locales, como una presencia
que disputa sentidos, tiempos y expectativas, tensionando las formas institucionales
tradicionales de integracion social. Esta disputa simbdlica y material constituye uno de los
principales desafios que enfrentan las politicas educativas, sociales y territoriales en

contextos del interior del pais.
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Estado frente a la inseguridad, la prevencion y la disputa territorial

Los resultados permiten analizar el rol del Estado local en Sarandi Grande a la luz de los
enfoques tedricos que entienden al Estado no como una entidad ausente, sino como un actor
cuya capacidad de intervencion, regulacion y legitimidad se ve tensionada en determinados
territorios. Tal como plantea el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,
2022), en contextos atravesados por economias ilegales el Estado continuia presente, pero su
autoridad se vuelve disputada, fragmentada o selectiva, especialmente en lo que refiere al

control del espacio publico y a la garantia de derechos.

En los relatos de los actores entrevistados, la percepcion de inseguridad se vincula
fuertemente con el consumo visible en espacios publicos y en distintos momentos del dia, lo
que refuerza la sensacion de debilitamiento del control territorial. Desde el &mbito educativo
y comunitario, esta situacion aparece como un elemento que transforma la vida cotidiana y
los modos de habitar el territorio. Estas percepciones dialogan con el enfoque del desarrollo
territorial propuesto por el PNUD (2014), que advierte que el desarrollo no puede analizarse
unicamente desde indicadores econdmicos, sino también desde la forma en que se ejerce la
autoridad, se gestionan los espacios comunes y se construyen condiciones de bienestar en

cada territorio.

Desde el discurso del alcalde, el rol del Estado se presenta principalmente asociado a
estrategias de control y coordinacion con la policia. En la entrevista, sefiala que se mantiene
un “buen didlogo” con las fuerzas policiales y menciona acciones concretas orientadas a
intervenir sobre puntos especificos identificados como peligrosos, como la remocion de una
casilla que funcionaba como espacio de consumo. Este tipo de intervencion coincide con lo
que Bard (s.f.) plantea sobre la necesidad del Estado de reafirmar su autoridad y el control
territorial frente a las dindmicas del narcotrafico que amenazan con debilitar la

institucionalidad local.

Al mismo tiempo, el propio alcalde reconoce limitaciones en el conocimiento detallado del
fendémeno y ubica el consumo y la venta fundamentalmente en el horario nocturno,
contrastando con los relatos de otros actores que describen practicas extendidas a lo largo del
dia y en espacios diversos. Esta diferencia en las percepciones refuerza la idea de un Estado

que actua con informacion parcial o fragmentada, rasgo caracteristico de lo que Bard (s.f.)
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define como un proceso de fragilidad estatal, entendido no como ausencia, sino como

debilitamiento de capacidades de diagnostico, prevencion y regulacion sostenida.

Desde la Junta Local de Drogas, el enfoque estatal aparece mas vinculado a estrategias de
prevencion y sensibilizacion. Su coordinadora destaca la implementacion de actividades
gratuitas promovidas por el municipio -como clases deportivas- y subraya que muchas veces
estas iniciativas no logran impacto debido a problemas de difusion y comunicacion. Esta
observacion se alinea con lo planteado en el marco tedrico respecto a la importancia de que
las politicas publicas no solo existan, sino que logren efectivamente llegar a los territorios y a

los sujetos a los que estan dirigidas (PNUD, 2014).

Asimismo, las experiencias relatadas en el ambito educativo, como la participacion de la
Junta en la estudiantina del liceo mediante dispositivos de simulacién del consumo, muestran
intentos de generar un abordaje distinto al punitivo. La coordinadora sefiala que estas
instancias permiten abrir el didlogo y reducir el estigma en torno al tema, lo que resulta
consistente con los planteos de Valenzuela (2012) sobre la necesidad de comprender las
practicas vinculadas al consumo y a las economias ilegales como fendmenos sociales y

culturales, atravesados por significados, representaciones y formas de reconocimiento.

Desde CEPRODE, la discusion sobre el rol del Estado se amplia hacia el ambito laboral y
educativo. La directora describe la ausencia de fuentes laborales estables y la dependencia de
programas estatales temporales como Uruguay Trabaja o Uruguay Impulsa, que permiten una
revinculacidon momentanea al sistema formal pero no resuelven las dificultades estructurales.
Este diagnostico refuerza lo sefialado en el marco tedrico respecto a que, en contextos donde
el Estado no logra garantizar de manera sostenida el acceso al trabajo, las intervenciones

tienden a funcionar como “empujones” parciales mas que como soluciones de fondo.

Al mismo tiempo, la articulacion entre CEPRODE, UTU, INAU vy otros dispositivos
educativos muestra un Estado que busca sostener trayectorias educativas mediante
acompafiamientos intensivos. Sin embargo, estas experiencias también evidencian la alta
dependencia de recursos institucionales y la fragilidad de estos recorridos una vez finalizados
los programas, lo que vuelve a poner en tension la capacidad estatal de ofrecer alternativas

estables y duraderas.

En conjunto, los resultados permiten afirmar que el Estado en Sarandi Grande se encuentra

presente y activo, pero enfrenta serias dificultades para ejercer una intervencion integral
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frente a problematicas complejas como el consumo, la inseguridad y la circulacion de drogas.
En linea con los aportes teoricos, se observa un escenario de disputa en el que conviven
acciones de control, prevencion y acompanamiento con limitaciones estructurales
persistentes. Desde una perspectiva de desarrollo, estos hallazgos subrayan la necesidad de
fortalecer las capacidades estatales no solo para regular el territorio, sino también para incidir
de manera sostenida en el bienestar de la poblacion y en las condiciones que moldean la vida

cotidiana en las ciudades del interior.
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Conclusiones

La presente monografia se propuso analizar la relacion entre la desafiliacion educativa y la
exposicion de jovenes a dindmicas asociadas al narcotrafico en la ciudad de Sarandi Grande,
desde una perspectiva de desarrollo y con énfasis territorial. A partir de un enfoque
cualitativo basado en entrevistas semi estructuradas a distintos actores locales -educativos,
comunitarios y de gestion publica- fue posible reconstruir un conjunto de percepciones,
experiencias y lecturas que permiten comprender como estas problematicas se articulan en un

contexto especifico del interior del pais.

En primer lugar, los resultados muestran que Sarandi Grande atraviesa transformaciones
territoriales que impactan en la vida cotidiana de la poblacion. Los actores entrevistados
coinciden en sefialar cambios en los modos de habitar el espacio publico, en las formas de
sociabilidad y en la percepcion de seguridad. A este respecto, se observa que dichas
transformaciones se inscriben en una realidad productiva local caracterizada por un escaso
desarrollo industrial y de servicios, con una matriz econdmica que mantiene una alta
dependencia del sector agropecuario. Esta limitada diversificacion de la estructura productiva
restringe las opciones de empleo a nivel local y, por lo tanto, se ven afectadas las capacidades
de las personas para elegir y alcanzar los estilos de vida que valoran. Ademas, la presencia de
consumo de sustancias en espacios abiertos, en distintos momentos del dia y sin una
busqueda activa de ocultamiento aparece como un elemento reiterado en los relatos,
configurando un clima de naturalizacion que altera los usos tradicionales del territorio. Estas
transformaciones no se expresan unicamente en relacion con los jovenes, sino que atraviesan
a la comunidad en su conjunto y generan nuevas preocupaciones en torno al bienestar, la

convivencia y la seguridad cotidiana.

En relacion con la situacion de los jovenes, los hallazgos evidencian un escenario marcado
predominantemente de fragilidad en cuanto a educacion y trabajo. Desde los espacios
educativos y comunitarios se sefiala algunas situaciones de dificultad para sostener la
continuidad educativa, especialmente en el pasaje hacia niveles medios y superiores, asi
como la limitada oferta laboral estable en la ciudad y su entorno. La educacion continua
siendo reconocida discursivamente como un valor importante, pero pierde centralidad cuando
no logra traducirse en expectativas concretas de insercion o proyeccion a futuro. En este

sentido, la desafiliacion educativa aparece como un proceso gradual, atravesado por el
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contexto familiar, el desencanto, la pérdida de sentido y la busqueda de alternativas

inmediatas.

El consumo de sustancias, tanto legales como ilegales, emerge como un fenémeno
transversal, presente en distintos espacios y edades. Los testimonios recogidos muestran una
ampliacion de los horarios, lugares y formas de consumo, asi como una disminucion del
estigma asociado a estas practicas, especialmente entre jovenes. La naturalizacion del
consumo, su circulacion abierta en ambitos educativos y recreativos, y la convivencia
cotidiana con estas practicas dan cuenta de un cambio cultural que interpela a las
instituciones tradicionales de prevencion y control. Al mismo tiempo, algunos actores
advierten un aumento de problematicas vinculadas a la salud mental, al malestar emocional y
al uso de medicacion, lo que complejiza aiin mas el escenario y refuerza la necesidad de

abordajes integrales.

Respecto a la circulacion y venta de drogas, los resultados permiten afirmar que existe una
percepcion extendida entre los actores entrevistados sobre la presencia de circuitos de venta
en la ciudad, aunque con distintos niveles de visibilidad y problematizacion segtn el rol
institucional. Desde ambitos educativos y comunitarios se mencionan indicios concretos
-movimientos, rutinas, jovenes identificados- mientras que desde el gobierno local el
fendmeno aparece descrito en términos mas generales y con menor detalle. Esta divergencia
no implica necesariamente una ausencia de preocupacion, sino diferentes posicionamientos
institucionales frente a un tema sensible, donde la cautela discursiva y los limites de

competencia también juegan un papel central.

Un aspecto relevante que surge del andlisis es el lugar que adquieren el reconocimiento social
y el acceso a bienes materiales en la vida de los jovenes. La posibilidad de obtener ingresos
rapidos, consumir determinados bienes, como las motos, y construir una imagen de
pertenencia aparece en los relatos como un elemento significativo. Sin establecer relaciones
causales directas, los hallazgos permiten pensar como, en contextos de escasas oportunidades
formales, ciertas dindmicas asociadas al narcotrafico pueden adquirir atractivo simbdlico y
material, especialmente en etapas de la vida donde la identidad, el reconocimiento y la

autonomia ocupan un lugar central.

En cuanto al rol del Estado, los hallazgos muestran una presencia activa pero fragmentada.

Existen iniciativas de prevencion, articulaciones institucionales recientes y esfuerzos por
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generar espacios de acompafiamiento y contencion. Sin embargo, estas acciones suelen ser de
alcance limitado, temporales o poco difundidas, lo que reduce su impacto efectivo en la
poblacion objetivo. Esta situacion se alinea con lo planteado en el marco teoérico respecto a
los desafios que enfrentan los Estados para sostener politicas publicas integrales y
territorialmente efectivas, especialmente en contextos donde emergen dinamicas que disputan

regulacion, sentido y autoridad.

En relacion con los objetivos planteados al inicio del trabajo, puede afirmarse que la
investigacion logré identificar y analizar las percepciones de distintos actores locales sobre la
desafiliacion educativa y las dindmicas asociadas al narcotrafico, asi como reconstruir como
estas problemadticas se articulan en un territorio especifico del interior del pais. Si bien no se
buscd establecer relaciones causales, el estudio permitié comprender mejor los vinculos,
tensiones y superposiciones entre educacion, trabajo, consumo, mercado de drogas y accion

estatal en la vida cotidiana de los jévenes de Sarandi Grande.

A partir de los hallazgos, se desprenden algunas reflexiones finales. En primer lugar, resulta
fundamental fortalecer politicas educativas y sociales que no solo existan formalmente, sino
que logren llegar de manera efectiva a los territorios y a los sujetos a los que estan dirigidas.
La difusion, la cercania institucional y la articulacidon entre organismos aparecen como
condiciones clave para aumentar su impacto. En segundo lugar, se vuelve necesario
profundizar estrategias de prevencion y acompafiamiento que incorporen la dimension del
bienestar emocional y la salud mental, atendiendo a las fragilidades propias de las etapas
juveniles. Asimismo, ampliar la oferta de espacios de ocio, formacion y participacion puede

contribuir a generar alternativas significativas en la vida cotidiana.

En términos de futuras lineas de investigacion, este trabajo abre la posibilidad de profundizar
en estudios comparativos entre distintas ciudades del interior, asi como de incorporar la voz
de los propios jovenes, cuyas experiencias permitirian enriquecer y complejizar el analisis.
También seria pertinente explorar con mayor profundidad el vinculo entre consumo,
reconocimiento social y construccion de identidades, asi como evaluar el impacto de politicas

locales en el mediano plazo.
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Finalmente, la experiencia de investigacion permitié constatar la relevancia de producir
conocimiento situado sobre problematicas que muchas veces se analizan desde miradas
urbanocéntricas. Superar este sesgo implica reconocer que las experiencias de los sujetos no
pueden estandarizarse bajo logicas metropolitanas; por el contrario, se requiere un analisis
que contemple las particularidades de la escala local. Esto no solo aporta al campo
académico, sino que también contribuye a visibilizar desafios concretos que atraviesan
territorios especificos, reforzando la importancia de pensar el desarrollo desde los territorios

y desde la vida cotidiana de quienes los habitan.
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Anexos

Pautas de entrevistas
1. Informante calificado

Esta entrevista se enmarca dentro del trabajo final de la Licenciatura en Desarrollo.

El fin es analizar la relacion entre la permanencia o desvinculacion educativa de los jovenes
de la ciudad de Sarandi Grande, Florida, Uruguay , y su posible participacion en circuitos
vinculados al narcotrafico. Se centra en las percepciones de actores sociales, educativos y
comunitarios que trabajan en el territorio.

El problema que organiza la investigacion es de qué manera se vincula el abandono o
permanencia en el sistema educativo con la posible participacion de los jovenes en el
mercado del narcotrafico, considerando dicha participacion en términos de insercion o
desempefio laboral.

Dentro de mi disefio de investigacién, me propuse tener una entrevista con un informante
calificado para tener un primer acercamiento. Se trata de una entrevista semi estructurada,
donde el objetivo es poder tener una aproximacion inicial con alguien que conoce el
territorio, su realidad y cotidianidad. Con esta entrevista espero poder identificar actores
sociales clave que luego pueda entrevistar.

El material obtenido sera utilizado para el mapeo de actores, ademéas podra ser utilizado para
la elaboracion del trabajo final. Se preservara la identidad de el/la entrevistado/a, de igual
forma se le solicitara permiso para grabar la entrevista para poder transcribirla y dejar registro
escrito. Si la persona no accede, de acuerdo a lo acordado previamente, se tomara registro
escrito durante o luego de la entrevista.

Preguntas
Sobre el/la entrevistado/a y su rol en el territorio:

- Qué motiva la creacion de la Junta Local de Drogas y qué objetivos iniciales se propusieron
para su funcionamiento en Sarandi Grande?

-, Qué desafios identificas en esta primera etapa de trabajo y como se propusieron
enfrentarlos?

Sobre el territorio y los actores sociales:

-, Qué aspectos del contexto local -educativo, laboral, comunitario o de seguridad- consideras
que han cambiado o se han mantenido en los tltimos afios?
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- Qué transformaciones notés en la vida cotidiana de los y las jovenes de Sarandi Grande en
los ultimos afios, ya sea en su vinculo con la educacion, el trabajo, las familias o los espacios
de ocio?

-Desde tu mirada, ;coémo describirias la situacion actual de los y las jovenes de Sarandi
Grande en relacion con la educacion y las oportunidades laborales?

-, Qué instituciones, organizaciones o referentes locales tienen hoy un papel importante en las
trayectorias de los y las jovenes (por ejemplo, centros educativos, clubes, iglesias, espacios
culturales u otros)?

Sobre el consumo de sustancias: legales e ilegales:

- Como describirias la situacion vinculada al consumo de sustancias entre los y las jovenes
de Sarandi Grande? ;Existen datos al respecto?

-En tu experiencia, y los relevamientos que se hayan realizado ;qué tipo de sustancias
circulan en la ciudad -tanto legales como ilegales- y como se percibe esa presencia dentro de
la comunidad?

- Consideras que los patrones de consumo han cambiado en los ultimos afios? ;Se perciben
nuevos modos, edades o espacios de consumo?

- Qué factores del contexto social, econdmico o educativo creés que pueden influir en que
algunos jovenes se acerquen al consumo de sustancias?

-, De qué manera este tema aparece en las conversaciones cotidianas o en las preocupaciones
de las instituciones locales? ;Percibis que se estd comenzando a hablar mas sobre el tema?
(De qué modo? ;Se hacen propuestas al respecto de atender esta problematica? ;Quiénes
participan?

Sobre la circulacion y venta de drogas:

- Existen en la ciudad indicios o percepciones sobre la presencia de circuitos de venta o
distribucion de drogas? ;Se han producido operativos policiales y sanciones judiciales al
respecto?

-, Consideras que esta realidad ha cambiado en los tltimos afios? ;Cémo describirias la
respuesta o el nivel de preocupacion de la comunidad ante esta situacion?

-Desde tu rol, ;qué vinculos observas entre la desvinculacion educativa y la participacion de
jovenes en dindmicas relacionadas con la venta o distribucion de drogas?
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Cierre:

-, Qué aspectos considerds importantes sobre Sarandi Grande o sobre las trayectorias de los y
las jovenes que no hayamos conversado y te parezca relevante mencionar?

-¢Hay algo que te gustaria agregar que no hayamos conversado?

2. Psicologo del liceo

Esta entrevista se enmarca dentro del trabajo final de la Licenciatura en Desarrollo.

El fin es analizar la relacion entre la permanencia o desvinculacion educativa de los jovenes
de la ciudad de Sarandi Grande, Florida, Uruguay , y su posible participacion en circuitos
vinculados al narcotrafico. Se centra en las percepciones de actores sociales, educativos y
comunitarios que trabajan en el territorio.

El problema que organiza la investigacion es de qué manera se vincula el abandono o
permanencia en el sistema educativo con la posible participacion de los jovenes en el
mercado del narcotrafico, considerando dicha participacion en términos de insercion o
desempefio laboral.

Luego de una entrevista exploratoria en la ciudad, identifiqué diversos actores clave para la
vida de los adolescentes, entre ellos el liceo y sus profesionales de referencia. El objetivo de
esta entrevista es conocer su perspectiva sobre las trayectorias educativas, las oportunidades
que los jovenes perciben en la ciudad e indagar si existe alguna relacion entre el abandono
educativo y la participacion en el mercado del narcotrafico.

Se trata de una entrevista semi estructurada, donde el objetivo es poder conocer su
perspectiva acerca de la vida de los jovenes en Sarandi Grande. Con esta entrevista espero
generar insumos para responder mi pregunta de investigacion.

El material obtenido sera utilizado para la elaboracion del trabajo final. Se preservara la
identidad de el/la entrevistado/a -si asi lo quisiera- de igual forma se le solicitard permiso
para grabar la entrevista para poder transcribirla y dejar registro escrito. Si la persona no
accede, de acuerdo a lo acordado previamente, se tomara registro escrito durante o luego de
la entrevista.

Sobre el rol y la institucion:

-¢Desde cuando trabajas en el liceo de Sarandi Grande y cudl es tu rol actual con los y las
adolescentes?

-, Como es tu vinculo cotidiano con los y las estudiantes? ;De qué manera suelen acercarse a
tu espacio de trabajo?
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Sobre el territorio y los actores sociales:

-, Qué aspectos del contexto local -educativo, laboral, comunitario o de seguridad- consideras
que han cambiado o se han mantenido en los ultimos afios?

-, Qué transformaciones notés en la vida cotidiana de los y las jovenes de Sarandi Grande en
los ultimos afios, ya sea en su vinculo con la educacion, el trabajo, las familias o los espacios
de ocio?

- Como describirias la situacion actual de los y las jovenes de Sarandi Grande en relacion
con la educacion y los ingresos?

Sobre trayectorias educativas y proyectos de vida:

-¢Qué lugar ocupa la educacion en los proyectos de vida de los y las jovenes de Sarandi
Grande? ;La perciben como un camino para acceder a mejores posibilidades -ya sea en
términos personales o econdmicos-o sienten que existen otras alternativas en la ciudad que
aparecen como mas accesibles o mas atractivas?

-, Qué observas en relacion con la continuidad educativa en el liceo? ;Cuales suelen ser las
razones o situaciones mas frecuentes por las que algunos estudiantes no contintian
estudiando?

Sobre el contexto local y las alternativas economicas:

-, Qué opciones para obtener ingresos tienen hoy los y las jovenes en Sarandi Grande?

-¢Percibis que circulan otras formas de obtener dinero o reconocimiento en la ciudad, mas
alla de los empleos formales o programas educativos?

Sobre consumo de sustancias (legales e ilegales):

-, Como describirias la situacion vinculada al consumo de sustancias entre los y las jovenes
de Sarandi Grande?

-En tu experiencia, ;/qué tipo de sustancias circulan en la ciudad -legales e ilegales- y como se
percibe esa presencia dentro de la comunidad?
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- Consideras que los patrones de consumo han cambiado en los Ultimos afios? ;Se observan
nuevos modos, edades o espacios de consumo?

-, Qué factores del contexto social, economico o educativo creés que pueden influir en que
algunos jovenes se acerquen al consumo?

-¢De qué manera este tema aparece en conversaciones cotidianas o en las preocupaciones
institucionales? ;Se han propuesto acciones para atenderlo?

Sobre circulaciéon y venta de drogas:

-¢Existen en la ciudad indicios o percepciones sobre la presencia de circuitos de venta o
distribucién de drogas? ;Ha habido operativos o intervenciones policiales?

-, Consideras que esta realidad ha cambiado en los tltimos afios? ;Cémo describirias la
respuesta y el nivel de preocupacion de la comunidad ante esta situacion?

-Desde tu rol, ;qué vinculos observas -si los hay- entre la discontinuidad educativa y la
participacion de jovenes en dindmicas vinculadas a la venta o distribucion de drogas?

Cierre:

- Qué aspectos sobre las trayectorias juveniles de Sarandi Grande consideras importantes que
no hayamos mencionado?

- Hay algo que te parezca necesario aclarar o agregar antes de finalizar la entrevista?

3. Directora de CEPRODE

Esta entrevista se enmarca dentro del trabajo final de la Licenciatura en Desarrollo.

El fin es analizar la relacion entre la permanencia o desvinculacion educativa de los jovenes
de la ciudad de Sarandi Grande, Florida, Uruguay , y su posible participacion en circuitos
vinculados al narcotrafico. Se centra en las percepciones de actores sociales, educativos y
comunitarios que trabajan en el territorio.

El problema que organiza la investigacion es de qué manera se vincula el abandono o
permanencia en el sistema educativo con la posible participacion de los jovenes en el
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mercado del narcotrafico, considerando dicha participacion en términos de insercion o
desempefio laboral.

Luego de una entrevista exploratoria en la ciudad, identifiqué diversos actores clave para la
vida de los adolescentes, entre ellos el Centro de Proteccion de Derechos (CEPRODE), que
depende del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU). El objetivo de esta
entrevista es conocer su perspectiva sobre las trayectorias educativas, las oportunidades que
los jovenes perciben en la ciudad e indagar si existe alguna relacion entre el abandono
educativo y la participacion en el mercado del narcotrafico.

Se trata de una entrevista semi estructurada, donde el objetivo es poder conocer su
perspectiva acerca de la vida de los jovenes en Sarandi Grande. Con esta entrevista espero
generar insumos para responder mi pregunta de investigacion.

El material obtenido serd utilizado para la elaboracion del trabajo final. Se preservaré la
identidad de el/la entrevistado/a -si asi lo quisiera- de igual forma se le solicitara permiso
para grabar la entrevista para poder transcribirla y dejar registro escrito. Si la persona no
accede, de acuerdo a lo acordado previamente, se tomara registro escrito durante o luego de
la entrevista.

Sobre el rol y la institucion:

-¢Desde cuando funciona el CEPRODE en Sarandi Grande y como surge su instalacion en la
ciudad?

-¢Queé tipo de situaciones atienden con mayor frecuencia y como es el trabajo de seguimiento
socioeducativo y familiar?

- Con qué instituciones articulan -liceo, UTU, municipio, salud- y como se desarrolla esa
coordinacién en la practica?

Sobre el territorio y los actores sociales:

-, Qué aspectos del contexto local -educativo, laboral, comunitario o de seguridad- consideras
que han cambiado o se han mantenido en los ultimos afios?

- Qué transformaciones notds en la vida cotidiana de los y las jovenes -educacion, empleo,
familias, ocio- en los ultimos afios?
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- Como describirias la situacion actual de los y las adolescentes en relacion con la educacion
y los ingresos?

Sobre trayectorias educativas y acompafiamiento:
-, Qué lugar ocupa la educacion en los proyectos de vida de los y las jovenes? ;La ven como

una via real para mejorar sus condiciones o existen otras alternativas percibidas como mas
accesibles o0 mas atractivas?

-, Qué observan respecto a la continuidad educativa? ;Cuéles son las razones o situaciones
mas frecuentes por las que algunos jovenes dejan de estudiar?

Sobre el contexto local y las alternativas econdémicas:

- Qué opciones para obtener ingresos tienen hoy los y las jovenes en Sarandi Grande?

-¢Perciben que circulan otras formas de obtener dinero o reconocimiento en la ciudad,
ademads de los empleos formales o educativos?

Sobre consumo de sustancias (legales e ilegales):
-, Como describirias la situacion vinculada al consumo de sustancias entre los adolescentes?

(Existen datos o aproximaciones?

-, Qué sustancias circulan -legales e ilegales- y como se percibe su presencia en la
comunidad?

-, Se observan cambios en los patrones de consumo? ;Modo, edad, espacios?

- Qué factores sociales, econdmicos o educativos influyen en el acercamiento al consumo?

-, Como se aborda este tema en la red local? ;Se han implementado acciones?
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Sobre circulacion y venta de drogas:

-¢Existen indicios o percepciones sobre la presencia de circuitos de venta o distribucion de
drogas? ;Intervencion policial o judicial?

-¢Ha cambiado esta realidad en los tltimos afnos? ;Como reacciona la comunidad?

-Desde tu rol, ;se observa alguna relacion entre discontinuidad educativa y participacion de
adolescentes en estas dinamicas?

Cierre:

-, Qué aspectos relevantes de la realidad adolescente de Sarandi Grande no mencionamos?

- Hay algo que quieras agregar o aclarar?

4. Alcalde del Municipio

Esta entrevista se enmarca dentro del trabajo final de la Licenciatura en Desarrollo.

El fin es analizar la relacion entre la permanencia o desvinculacion educativa de los jovenes
de la ciudad de Sarandi Grande, Florida, Uruguay , y su posible participacion en circuitos
vinculados al narcotrafico. Se centra en las percepciones de actores sociales, educativos y
comunitarios que trabajan en el territorio.

El problema que organiza la investigacion es de qué manera se vincula el abandono o
permanencia en el sistema educativo con la posible participacion de los jovenes en el
mercado del narcotrafico, considerando dicha participacion en términos de insercion o
desempefio laboral.

Luego de una entrevista exploratoria en la ciudad, identifiqué diversos actores clave para
comprender las dindmicas locales, entre ellos el Municipio de Sarandi Grande, que cumple un
rol fundamental en la gestion territorial y en la articulacion de politicas publicas. El objetivo
de esta entrevista es conocer su perspectiva sobre las trayectorias educativas, las
oportunidades que los jovenes perciben en la ciudad e indagar si existe alguna relacion entre
el abandono educativo y la participacion en el mercado del narcotrafico.

Se trata de una entrevista semi estructurada, donde el objetivo es poder conocer su
perspectiva acerca de la vida de los jovenes en Sarandi Grande. Con esta entrevista espero
generar insumos para responder mi pregunta de investigacion.
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El material obtenido sera utilizado para la elaboracion del trabajo final. Se preservard la
identidad de el/la entrevistado/a -si asi lo quisiera- de igual forma se le solicitard permiso
para grabar la entrevista para poder transcribirla y dejar registro escrito. Si la persona no
accede, de acuerdo a lo acordado previamente, se tomara registro escrito durante o luego de
la entrevista.

Sobre el municipio y su vinculo con la comunidad:
-, Qué lineas de trabajo o programas impulsa actualmente el Municipio dirigidos a jovenes?

- Con qué instituciones locales suelen coordinar acciones (por ejemplo, centros educativos,
salud, policia, Junta Local de Drogas)?

Sobre el territorio y los actores sociales:

-, Qué aspectos del contexto local -educativo, laboral, comunitario o de seguridad- consideras
que han cambiado o se han mantenido en los ultimos afos?

- Qué transformaciones notas en la vida cotidiana de los y las jovenes de Sarandi Grande en
los ultimos afios, ya sea en su vinculo con la educacion, el trabajo, las familias o los espacios
de ocio?

-, Como describirias la situacion actual de los y las jovenes de Sarandi Grande en relacion
con la educacion y los ingresos?

-¢Qué lugar ocupa la educacion en los proyectos de vida de los y las jovenes de Sarandi
Grande? ;La perciben como un camino para acceder a mejores oportunidades -ya sea en
términos personales, educativos o econdmicos- o sienten que existen otras alternativas en la
ciudad que aparecen como mas accesibles o mas atractivas?

-, Qué oportunidades laborales o de ingresos existen hoy para los jovenes de Sarandi Grande?

- Perciben que circulan otras formas de obtener dinero o reconocimiento en la ciudad, mas
alla de los empleos formales o los programas educativos?

- Qué tipo de acciones o iniciativas se han impulsado desde el Municipio -0 en coordinacion
con otras instituciones- para acompaiar a los jévenes en su desarrollo dentro de la ciudad?

Sobre el consumo de sustancias (legales e ilegales:)

-, Cémo describirias la situacion vinculada al consumo de sustancias entre los y las jovenes
de Sarandandi Grande? ;Existen datos al respecto?

- En tu experiencia, y los relevamientos que se hayan realizado, ;qué tipo de sustancias
circulan en la ciudad -tanto legales como ilegales- y como se percibe esa presencia dentro de
la comunidad?
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-, Consideras que los patrones de consumo han cambiado en los ultimos afos? ;Se perciben
nuevos modos, edades o espacios de consumo?

- Qué factores del contexto social, economico o educativo creés que pueden influir en que
algunos jovenes se acerquen al consumo de sustancias?

-, De qué manera este tema aparece en las conversaciones cotidianas o en las preocupaciones
de las instituciones locales? ;Percibis que se estd comenzando a hablar mas sobre el tema?
(De qué modo? ;Se hacen propuestas al respecto? ;Quiénes participan?

-Desde el Municipio, ;se han desarrollado campaiias, talleres u otras instancias de
sensibilizacion o prevencion?

Sobre la circulacion y venta de drogas:

- Existen en la ciudad indicios o percepciones sobre la presencia de circuitos de venta o
distribuciéon de drogas? ;Se han producido operativos policiales o sanciones judiciales al
respecto?

- Consideras que esta realidad ha cambiado en los ultimos afios?

- Como han abordado institucionalmente esta preocupacion? ;Existen lineas de trabajo
preventivo o coordinaciones especificas?

- Desde tu rol, ;qué vinculos observas entre la continuidad/discontinuidad educativa y la
participacion de jovenes en dindmicas relacionadas con la venta o distribucion de drogas?

Cierre:

-, Qué aspectos sobre la realidad juvenil en Sarandi Grande considerds importante mencionar
y que no hayamos abordado?

-¢Hay algo que desees agregar antes de finalizar la entrevista?
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