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AUDITORIA DE IMPUESTOS POR CORRESPONDENCIA
The New York C. P. A, Scliembre 1959

Kates y Timering,

Desarrolla un interesante método aplicable en nuestro pais para la
Auditoria del Impuesto a las Ventas u otros (la ciudad de N. York lo aplica
para impuestos sobre ventas y entradas brutas).

Se usa para cicrios tipos de empresas, generalmente de menos de 100
mil délares de ventas, en sustitucién de la inspeccién “in situ”, que resultaria
muy cara en esos casos, con relacién a la recaudacidn. Entre los ramas in-
cluidos estdn almacenes, (excluides los en cadena), cafeterias, tiendas, za-
paterias, librerias, jugucterias, mueblerias, taxis, ctc.

Se envia un cuestionario que contiene: 17 fecha de iniciacién de acti-
vidades, — 2° Nombre y dircccién del anterior propictario.

3° Nimero promedio de empleados.

4* Entradas brutas por ventas.

5¢ Entradas gravadas.

6° Stock  promedio.

7* Importe anual de mercaderias compradas,

8° Sueldos y jornales pagadas.

97 Sueldos y otras asignaciones del propietario,

10° Alquiler pagado.

12? Otros gastos cn detalle excluido el impuesto lederal a la renta.

12° Impuestos pagados: a) sobre ventas en los 4 dltimos trimestres,

b) sobre comercio (Business tax) en los 3 Gltimos afias.

Procedimiento. — El auditor (Fiscal) lleva una “Hoja especial de
verilicacién™, Ultiliza un impreso que conliene porcentajes para aplicar a
los factores utilizadas en ¢l cuestionario, segin el tipo de empresa. Los por-
centajes de rivan de indices internos y son més bajos que los porcentajes in-
dustriales de Dunn y Bradstrect. Se aplican los siguientes métodas: 1) un
% sobre las compras determina las ventas presuntas,
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2) El siock di Itiplicado por el coelici de evolucién
determina e costo d: ventas, ¢l cual agregado el % de utilidad, determina
la; ventas PI'GI.II’I!ES

3) Sumando los gastos generales a los retiros del propictario, se tiene
¢l benelicio bruto presunto. Un % sobre &te fija la venta presunta.

El promedio resultante de los 3 mélodos o ¢l mas allo se toma como
venta ajustada. Si hay difercncia entre la cifra teérica y la del contribuyente,
¢ le envia un formulario para pedir su conformidad. Si no esté de acuerdo,
sc electia una audiencia en la oficina, y, en caso de desacuerdo, se realiza
una auditoria “in sitn”.

En las investigaciones se aplican métodes similares a los de control del
Impuesto a la Renta: por cjemplo, ver si ¢l standard de vida del contri-
buyente estd de acuerdo con la cilra de negocios y otras fuentes de ingresos
comprobados.

The New York C. P, A. - Noviembre 1959 — Evolucidn de la Termi-
nologla Coniable.

Una encuesta entre varias centenares de corporaciones (1939) indica:

a) que en el I".stado de p y sc estd aband do la préc-
tica de exhib en ltiples a favor del escalén Gnico: todas
las cuentas deudoras de un lado y todas las acreedoras al otro. b) La men-
cién “Reservas para Depreci " se ve por “Dep i6n Acumu-
lada™.

Contabilidad de Clubs de Libros.
Presenta un estudio detallado de cste tipo de contabilidad (p, 7968 a
807).

Estados Financieros Consolidados.
Transcribe un boletin de agosto de 1959, estableciendo normas del
Comité de Procedimiento Contable del A. I. of Accountants.

Control interno para Sistemas de Facturacién Ciclica.

Se relierc a los pruhlcmas dc comrul que surgen de la aplicacién de
este sistema de [ por los almacenes de espe-
cialidades (suponemos tipo "London- Paris) que venden a crédito en pe-
queiias partidas, de un valor promedio de 5 délares. La facturacidn tradi-
cional {cerrando todas las cuentas ¢! mismo dia del mes, por ejemplo, ¢l
25 0 a [in de mes) ha sido sustituida por la facluracién ciclica, que con-
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siste en dividir las cuentas en grupas ap del mismo N
cerrando cada grupo en un dia dilerente del mes. (Presumiblemente con el
el fin de utilizar mejor el persona) ¥ las maquinas y evitar laci a
fin de mes, dividiendo al mismo tiempo la cobranza).

El articulo estudia los métodos para adoptar el control de cuentas a
cobrar y de inventarios al expresado sistema.

Burroughs Clearing House, nov. 1959.

Planificacién de un programa para un banco rural. Describe la acti-
vidad de asistencia écnica a los productores agrarios realizada por el First
Natiocnal Bank de Henderson, Kentucky, U, S. A. Se trata de un banco de
condado (equivalente a una scccién judlclal en nuestro pals) que incluye a

1800 predios, p. ibl de p ios. Dedicado a acli-
vidades bancarias comcnlrs hasta l949 el banco contraté en 1949 un pe-
rito agrario para a los prod , como un el de

relaciones piiblicas que padria representar un beneficio al banco, creando
buena voluntad. El autor awribuye a esta actividad gran parte del creci-
miento del banco, cuyas benelicios no distribuidos y reservas, que en 1949
representaban 115 % del capital, alcanzaron % en 1958.

El programa desarrollado podria ser imitado por un banco comercial,
y mejor adn por una cooperativa agropecuaria. Los gastes no parecen ser
grandes (cl principal es el sueldo del 1écnico) en relacién a lo que repre-
sentan como cl de prog da y pr i

El técnico asesora en los aspectos de mejorar los cultivos: Fitopatolo-
gia y anélisis de suelos para fertilizar. Toma y exhibe [ilms instructivos, Ha
introducido la cxplolauén ovina, desconocida en la zona, considerada alta-
mente . Final el banco ha adqui una miquina sur-
cadora de praderas para mcjorar las pasturas naturales por medio de la siem-
bra de semillas de pastos, cuyo uso permite gratuitamente a los agricultores.
El técnico, ademds, desempeiia funciones de cajero ayudante, de modo que
su sueldo no es tota!mente imputable a gastos de promocién, El banco ase:
sora en el cumplimiento de leyes sociales, gestiona matriculas de institutos
técnicos para los jévenes, etc.

Es evidente que este programa, ad.nuonado con otres de administra-
cién integral por cucnta de prop i que han did
otros bancas de Estadas Unidos, rep: una colab ligsisi
en las planes de desarrollo econémico agrario.
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The New York C. P, A. - Set. 1959. — W. E. Amstein (Conlador ¢ inge-

niero).
Empleo del Costo Directo en las Demmrm Administrativas.
Nota: Las expresi enire paré P la intesp id

del comentarista.

Considera el empleo de métodos en la resolucién de decisiones sobre
bandons o pr i6n de un prod i6n o compra, i de

capital, etc. En los wltimos 10 aiios, algunas empresas han considerado la
convenicneia de cmplear el Métode Contable de Costo Directo. A los lines
dc este estudio se considera “Costo Din::lo todos los costos y gastos rela-

dos ‘“‘dir " con una d da pr i Se excluyen
los gastos fijos cuya cilra no scria alterada por csa produccién.

Se estudia el métode desde el dngulo de la colaboracién que la conta-
bilidad debe prestar a la Direccién. La experiencia dice que la Direccién
puede ser mejor servida por este método que por las métodes ortodoxos. Por
otra parte, sc economiza mucho trabajo de rutina. Sin embargo, la costum-
bre y las regulaciones cstatales obligan a mantener los métodos tradicio-
nales a los efcctos de los Estados de Situacién. Por consiguicnte, se puede
utilizar el método direclo para las decisiones, o emplear métodos de costo
standard en les cuales se discrimina, tanto para el costo por unidad como
para ¢l departamental, cntre overhead [ijo y variable.

Este articulo se dedica a la discusion de métodos para diferenciar los
castos [ijos de los variables, manteniendo la contabilidad en forma tradi-

cional.

Naturaleza de los Costos Fijos y Variables,

Para empezar, hay que hacer constar que los castos fijos no lo son
en lorma absoluta. Asi, sucldes, impuestos, depreciaciones, etc., son fijos
mientras no se operen variantes fund | 1 bli

en el que
a modificar los locales ocupados, ¢l personal fijo, cic. Pero, a ¢fectos de este
estudio, consideraremos fijos escs rubros,

Méiodo de Aproximacién Andlltica.

El primer medio utilizable s una estimacié imada, pero que ge-
neralmente serd suficiente a los fines buscados. Por ejemplo: dado el im-
porte ¢n délares ga  stados en cada rubro en el Departamento de Manteni-
miento-Salario y Anexos, Depreciacion, Herramientas, Aceite, Pintura, etc.,
se consulta con el Capataz del Dep. cudnto 4 o bajard
¢l gasto de c/u con una variante dada —10 9% por ejemplo— en més o en
menos, en la produccién; basta que el informante tenga expericncia de las
variaciones anleriores ¢n castos que ha provocado la variacién de volumen.
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Método gréfico: consiste en trazar una grifica que exhiba sobre el
¢je horizantal la produccién a distintas niveles (en dolares) y sobre el ver-
tical los gastos. La grélica toma la linea recta, en general: Ja inclinacién
muestra ¢l gasto variable por unidad de produccién. La grifica una vez
trazada la linea con dilerentes volimenes de produccibn, permite conocer
el costo a un nivel no registrado todavia, por lectura directa sobre el eje
vertical,

Método Matemdiico.

Consiste en aplicar €] método de los cuadrados menorss, Resuclta la
férmula da el gasto total cor a un I de
produccifn no registrado todavia, El método da el gasto variable tedrico
por unidad producida y luego: gasto total = Gastos [ijos més (gasto variable
por unidad multiplicado por las unidades a producir).

Eleccidn.

El autor dice quec los métodos gréifico y analitico en algin caso fallan
por cuanto la realidad escapa a sus limitaciones. En la préctica s utiliza el
método grifico como probacién del litico. Asi, aplicado el estudio
analitico de gastos a cada cuenta y a cada departamento, sc suma el total
¥ s¢ comprueba por la gralica. Esta puede ser utilizada como base para la
determinacion del punto muerto.

Decisiones de la Direccidn.

Para cjemplificar el uso del método se considera el problema de si
conviene o no seguir atendiendo pedidos de fabricacién - por 6rdenes de
un importe muy reducido. Asi, un [abricante encontrd que e} 80 % de su
volumen estaba cubierto por ¢l 20 % de las érdenes (es decir: inversamente,
el B0 % de las 6rdenes representaba solamente un vo'umen de 20 9 del
total). Encontré, seleccionande las rdenes més pequefias, que representa-
ban ¢l 10 % del total, que ¢l promedio del importe a precio de venta era
solamente $ 6.50. Sabia que el trdmite de una orden, incluyendo [actura-
cién, registro de cuenlas a cobrar, seleccién de la mercaderia, compro-
bacién, empaque y expedicién, costaba $ 3 por orden. Desde que su benefi-
cio bruto era 30 % —1.95 sobre una venta de 6.50— parccia perder $ 1.05
en cada pequefia venta. Aplicando el Método Directo, resulté que el Bene-
ficio Marginal de Fabricacién —Diferencia entre Precio de Venta y Costos
de Fabricacién Variables— era 50 % y quc éste era el % a utilizar en vez
del 30 < de B. Bruto. (Es decir, que en este caso, ¢l costo Directo de la
orden dc 6.50 era 3.25 y supcraba el “overhead” de 3, dejando un margen
de 0,25 que contribuia a pagar los Gastos Fijos). En caso de no atender las
Srdenes pequefias, se aumentaria el costo de las grandes, por aumentar el
% de Gastos Fijos. (Esta situacién se plantea siempre que s¢ produce una
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disminucién de volumen). Por consiguiente, se resolvié continuar atendiendo
las pequefias 6rdenes.

Otro Caso. — Se prescnia [recuentemente ¢l caso de que los gastos
de propaganda no permiten promover todos los renglones, y debe elegirse
sobre cuales conviene concentrarse. Supucsto un caso de dos productes: A
que deja un beneficio bruto de 2.50 (25 %) y B 2 (20 %). El problema
es determinar qué preducto debe promoverse, suponiendo que la propa-
ganda aumentara la venta 20 % —desde que la utilidad en délares y en
% es mayor en A, normalmente se clegird este producto; pero resultando
quc la utilidad marginal —venta menos casto directo— es menor en A que
en B, se eligié este iltimo, surgiendo de los cuadros de ulilidad global con-
firmada la eleccion. (En esos cuadros se toma en cuenta el volumen de
ventas de A v B y las utilidades netas [inales antes y después de la produc-
cién).



ESTADOS SUPLEMENTARIOS A LAS CUENTAS ANUALES
DE LAS SOCIEDADES

The Accountant’s Journal
Junio 1960 — Andlisis del Ingreso Bruto. — En las memorias para ac-

cionistas o en propaganda este estado s¢ denomina “Donde ha ido el di-
ncro” v se presenta asi en un informe de la Ford Co.:

Compras 140.183.000 60.1 N. del T.: Este esade
Sucldos, Salaries v Beneficios cle presentanie cn lot
Sociales 48.298.000 20.7 Vit en forma de gri
O ke Io 70l o00 4.5 s, e e,
Impuestos 14150000 6.1 L e o
Dividendos 8.132.400 cara emidad que repre.
Menos: Impuesto 3.151.711  4.980.689 2.2  iiun las utilidades fren.
Ganancias Reservadas 14.800.000 6.3 ¢ al costo toul

233.180.689 100

Este estado suele presentarse en forma de porcentaje solamente, o con
las cantidades correspondientes a la unidad montaria: por cjemplo: 240
peniques equivalentes a 1 libra, o centésimos por $ 1.—; y en forma
comparativa (2 dltimos afios).

Balances Simplificados. — Se difunde la préclica de presentar balances
indicando los grandes grupos de cuentas y no detallades. N. del T. — Esto
responde al fin de que el accionista no se pierda en un cimulo de detalles
v tenga un panorama sintético de la empresa. También es corriente redon-
dear las cilras (miles de pesos).

Accountant’s Journal julio 1960 - Estados Com plementarios a las Cuen-
tas Anuales de las Sociedades.

Aplicacién de Utilidades. — Algunas socicdades preparan un estudio
para destacar la pequefia porcién de la utilidad aplicada a dividendas en
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contraste con la porcién absorbida por ¢l impuesto y/o retenida cn [a em-
presa. Muchos estados de este tipo tienen la desventaja de ser demasiado
detallados y, por lo tanto, no cumplir con el fin buscado. El ejemplo tomado
de un caso real muestra cémo la sencillez y la efectividad pucden reunirse:
la utilidad gravada de 167.656,—. Se distribuye asi:

Para dividendas  ........ ... 57.500
Para re-invertir ¢n la Empresa:
La reserva general ha sido aumentada a 600.000

transfidendo ...l 100.000
Los beneficios no distribuidos para el nuevo ejer-
cicio han sido aumeniados en ............ 10.156
Al los fondos netos adicionales reinvertidos ascien-
den a ..o 110.156

167.656

Movimiento de Fondos. — Estos Estados son quizis los mis dtiles Estadas
suplementarios.
Véase un ejemplo:
Esto es lo que ha ocurrido durante el afio:

Nuevos Fondos Netos. — Después de deducir los costos, los
nueves fondes ingresados son: 286.000
Benelicios comerciales 4.000
Sub-Total 290.000

Menos: Impuestos 162.000
Apropiaciones 79.000  241.000
49.000
Beneficios e¢n la Venta de Comstrucciones 16.000
Acciones Emitidas 50.000
115.000

Los fondes fueron aplicadas asi:

Ampliaciones y compras de construcciones y vehicules 63.000
Capital de trabajo adicional segiin detalle 52.000
115.000
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El capital de trabajo adicional [ue empleado asi:
Stocks

Créditos Concedidas

Inversiones Fijas

Fondos de Caja

Reduccién de Créditos Bancarios

Menos: Aumento en Créditas Obtenidas (Comerciales)

22.000
12.000
10.000
7.000
8.000

59.000

7.000

52.000

En etos estados, mas que en otros, la exhibicién tienc que variar se-
gun las empresas, v, aun dentro de la misma, de acuerdo a la naturaleza de
los cambias sufridos ¢n ejercicios diferentes. He aqui un estado de la Wey-
burn Enginecring Co, Ltd. (1959):

Aplicacién de los beneficios, de la provision para depreciacion y de otros

ingrésos.

Los fondes ingresadas fueron:

El beneficio neto del afio

La provisién para depreciacién

El resultado de la venta de paric de la planta

Reduccién en los stocks vy deudores

Certificados de reserva de impuesto utilizados y reduccién
de los encajes

Se dispuso de los mismos como sigue:

D]
2)
3)
4)

Compra de Planta y Edificios

Pago de Dividendos

Invertido en Préstamas

Reduccién del Pasivo y de los Impuestos Adeudados

57.717
28.745

2.337
39.455

52.817

181.071

60.488
48.097
20.000
52.486

181.071
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A veces sblo se exhiben las utilidades retenidas (sin los dividendos
pagados):

Origen y aplicacién de fondos duranie el afio.

Duranie el aiio los fondos provinieron de:

Liquidacién de Stocks 97.714

Reduccion de deudores comerciales 32.354

Benelicios de Capital 23
Beneficios Comerciales distribuidos en:

Aumento de la imposicién corriente 65.633

” en la Reserva Genera] 40.221

” " » ”  para Reemplazos 30.000

" " las Beneficios no Distribuides 16.697

282.642

¥ fucron empleados en:

adiciones a:

activo fijo 2.954

aumenito de:

Certificados de Reserva de Impuesto 124.175

Fondos de Caja 91.089  215.264

Reduccién de:

Provisién para Impuestas Futures 2.000

Varios Acrecdores 62.424 64.424

202.642

Estadisticas de Personal. — Algunas compaiiias incluyen informacién

dividiendo las cifras del Balance por el niimero promedio de hombres em-

pleados. Asi, Birfield Ltda. ilustra sobre que:

se har requerido £ [ 217 por hombse para hacer posible la produccion.
Como se descompone dicho importe;

cada hombre contribuyé con £ 2.235 al ingreso bruto del afio.

el ingreso neto anual por hombre es solamente de £ 3.

—_12 —
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Bajo el rubro “Las finanzas de nuestra Compaiia” dice:
Cudnto han dado nuestros accionistas:

Por cada hombre:

Fébricas y otros Edificios 320

Plania, Maquinaria, etc. 534

854

Inversiones en otras empresas 49
Para Malenales en Stock 862

Menas: lo adeudado 568 314

1.217

Esto ha sido provisto por:

Los Tenedores de Debentures 274
Laos Accionistas Preferidos 314
Los Empleados Accionistas Preferidos 6
Los Accionistas Comunes 623
1.217

El dincro provisto por los accioni: i parcial

de acciones pagadas y en parte de beneficios no rcurados
El Resultado del Ejercicio.

Por cada persona empleada 2.235
Para ello sc gasté en materias primas y mercaderias

compradas 1.009
En sueldos v salarios 571
Otros castes, incluvendo dividendas de preferencia 544
Impuestas 108 2.232
Resultando un superdvit por persona de 3
Se pagé un dividendo a los accionistas comunes de 20

Este dividendo representa una renta de sélo 754.0 d. por persona y por
semana para las £ 623 de capital ordinario provistos para cada persona en
forma de edilicios, miquinas v capital de trabajo.
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Balance Simplificado. — La posicién financiera de una compaifia re-
velada por el Balance puede ser cxpresada cn relacion a 100, en la forma
siguiente:

Activo Fijo
Tierra y Construcciones 50
Planta y Magquinaria 70

Vehiculos de Transporte 10 130

Activo Circulante

Stocks y Materiales cn Proceso 55
Deudores 35
Caja y Bances 40
130
Menos Acreedores 45 85
215
Compucsto por:
Valor nominal de la accién 100
Primas pagadas 25
Otras Reservas de Capital 10
Utilidades pasadas a Fondo de Reserva 56
Cuenta de Pérdidas y Ganancias (Beneficios no
Distribuidas) 2%
215

Si hay acciones preferidas, ¢l importe de capital que representan divi~
dido por la cantidad de acciones ordinarias (suponiendo que estén total-
mente integradas) debe deducirse del total del activo (es decir, tratarlas
igual que el pasivo).

Burroughs Clearing House - Nov. 1959 - Banca Rural en las Filipinas -
A. F. Espiritu, Director del Banco Central, Manila.

La 1 es la pri industria de Ja que depende e 75 %
de la poblacién. Repnsema o 40 % de la renta nacional y cl 95 % de
las exportaciones.
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Les economistas v los leaders politicos  s¢c han concentrado en la

leracién del crecimi ico rural y la elevacién del standard
de vida.

La tarea del Banco Central es desarrollar un sistema de crédito agrario
bien integrado. Ello ha sido acelerado con ¢l programa de bancos rurales y
la ley Bancaria Rural de 1952. Desde que la ayuda oficial es encarada a me-
nudo como regalia, la ley Bancaria pone énfasis en la iniciativa privada. Se-
lamente cuando existe dificultad para integrar el capital de un banco, el
gobierne interviene comprando acciones hasta el total integrado, como
miximo; no tienen voto, sino preferencia en caso de liquidacién. La admi-
nistracién es 100 % privada,

Si se entiende que el capital no alcanza para llenar las necesidades,
la ley permite a los bancos rurales tomar préstamos en el Banco de Desarro-
Ilo a 10 afios de plazo, a 2 5 dr interés, con caucién ofrecida por los accio-
nistas (podrfan ser sus mismas acciones).

Otra ayuda financicra es dada por el Banco Central, que redescuenta
a Y %, con garantias tales como prenda agraria sobre cosechas futuras
o realizadas, animales, ete. Los bancos agrarios con menas de $ 350.000 de
activo neto estin exonerados de tasas e impuestos. Los instrumentos de
crédito menores de $ 1.000 son registrados sin cargo.

Siendo complicada para el pequefio productor la gestién de erédito
(por cuanto liene que alender las tareas rurales) el Banco Central presta
asistencia técnica. También entrena al personal del Banco Agrario, asig-
rando dietas de sustentacién en o periedo de aprendizaje. El Banco Cen-
tral tiene técnicos agrarios para aﬂs(mcn dxr:cla al productor, sobre el
terreno. Tiene un prog de pr v rek pliblicas, utilizando
folle*es, etc.

“Fn 30/6/59 habia 128 Bancos Rurales en operacién, que han ope-
rado «on 353.000 productores per un total de 76 1% millones en 6 1/2
afios. Los depésitos son reducidos (7 millones, lo que significa que se de-
pende del capital ¥ de la ﬁnanclauén lega)

Nota: Empl el del prés rotativo puede acelerarse
¢l desarrollo con pequefias cantidades. Suponiendo que con cl capital dis-
ponible de un banco, los 100 primeras productores puedan completar su
desarrollo en 1 afio y recurrir después a los créditos comunes, con e rein-
tegro de los créditos s podri habilitar a 100 nuevos productores, y asi
sucesivamente,

Burroughs Clearing House - Noviembre 1959.

El Sistema Bancario Francés. — En 1945 [ueron nacionalizados los
4 grandes Bancos Comerciales que tienen entre ¢l 60 y 65 % de todes los
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depéaitos). Existen 3 organismes reguladores: Ja Comisién Central Ban-
caria, ¢l Consejo Nacional de Crédito v la Asociacién Profcsional de Ban-
cos.

Los bancos estin obligados a tener bones del tesoro. con vencimiento
escalonado hasta 2 afios, por el 25 9% de los depésitos. (Los vencimicntos
son fijades de acuerdo a la clasificacién del Banco). El interés es alrededor
de 3 % (los préstamos comerciales 6 7). El indice de liquidez, establecido
en 1948, establece que Jehen mantenerse activos liquidos (incluyendo los
B. de] Tesorn) por el 60 % de los depésitos. Los conformes comerciales son
admitides para integrar la cobertura. E1 60 % ha podido ser excedido. Pero
¢l problema mis serio es el Jlamado “plafond” o limite de redescuentas
fijado por ¢l Banco Central desde 1948 para cada banco. Desde 1957 ha
habido 3 reducciones del plafond. que represeniaron una reduccién de
35 9., como medio antiflacionario, Para remediar los inconvenicnte de la
reduccién. se han permitido excedentes, pero a tasas mavores de redescuen-
to: por ¢jempln: siendn 4 4 2 la tasa bésica. se cobra 6 % por un excesc
de 10 % v 8 % por encima del 10 %

Fxisten efecton 2 medio término (hasta 5 afios) aque han servido para
financiar Ja industria del cine. 1a compra de equipo industrial. v las ventas
a plazos. Siendn el plazo mAxima para redescontar 90 diae. se ha recurrido
a la ficcifn de hacer firmar conformes a 90 dias. con un ¢onvenin colateral
de oue los documentos puedan ser renovados al vencimiento, Para redes-
contar €0y paneles, el banco redescuenta can ¢l Crédite Nacional. ¢! cual
redescuenta con Ia Caja de Depheito v Consi iones. la aue finah
redescuenta en el Banco Central. Fso sienifica 4 firmas para cada conforme.
Fstos papeles renresentan 65 9 de los redescuentes, Fste comolicade me-
canismo no es indispensable, por cuanto existen haneos de inversién (Na-
madns de nerocios) en niimero de 40. de loc cuales 30 son snciedades Timi-
tadas. aue suministran fondns a largo plazo. Su actividad fue reeulada
desde 1945, v pueden recibir denéeitoc. nero en forma litmitada (nplaze mi-
nimn 2 aflas: pravenientes de su oronio personal, de emprewas en aue el
banco tiene partirinaciAn. de emnresac mercantiles a de accionistae de com-
pafifas en ane ¢! hanco tiene participacién v poder de maneiar 1a cuenta
de inversién de dichm acrinnistas. Nn ahatante lae limitacinnes. ef crecimientn
industrial de neet-suerra ha dn lo= depdsitox en Tos bancos de ne-
gocios en maver proporcién aue en Jox demés.

Oira limitacién peneral « el indice de solvencia extablecida oor Ia
Comisién de Bancos, Consiste en vn canital mfnima filadn a cada hanea.
Fete fndice parece en aleuncs casas riuv bajo: a<f en uno de lee naricnali-
zados Ja relacién entre capital més reservas v nbligaciones e de 1.13 7.

(Este dato debe ser erménen: posiblemente ~' autor ha tomado las
cuentas de orden como obligaciones. Podrfa haber error de imprenta:
113 % y no 1.13 9%).
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Servicio Central de Informacién, — Para evitar que una empresa tome
créditos excesivos en dilerentes bancos, existe un Servicio Central donde s¢
informan los créditos concedides v se fija un 10pe para cada cliente. Si el
tope s excedido, ¢l banco que lo ha permitido no puedc redescontar ¢l ex-
cedente.

0. E. C. E. {Boletin 12 Febrero 1960). Informe de la Misién de la Orga-
nizacién Europea de Cooperacidn Econémica que Estudié el Programa
de Estabilizacién de Espafia en Diciembre de 1959.

La tendencia inflacionista no pudo ser suprimida definitivamentc hasta
que cl Gobierno aplicé las medidas enérgicas previstas en julio. El scctor
piiblico resiringié su demanda de medios monetarios; hacia fin de noviem-
bre no utilizaba los crédites del Banco de Espafia. Las medidas restrictivas
del crédito, asi como la elevacién de las tasas, han contribuido a estabili-
zar. Las nuevas emisiones de valores publicos han elevado las tasas de inte-
rés. La conlianza en el signo monetario provoecé la liquidacion de las stocks
especulalivos: ésto ha jugado un efecto decisivo en la estabilidad de los
precios. Pero, queda mucho por hacer para restituir la libertad al sector
privado, en lo que respecta a inversiones.

Las listas de importaciones autorizadas se han publicado con atraso.

Produccion. — La cosecha de 1959 fue muy buena: la exportacién
de naranjas superé en 60 ¢ la de 1958, Aumenté la produccxén de acero
v cemento, ¥ la textil, diendo al de la d da en el sector

rural,

Precios. — De julio a sctiembre lus precios por mayor subieron 3 %;
pero esta es atribuible a [actores les, en parte. En setiembre, el
index-number no habfa alcanzado el nivel del primer trimestre. Entre )uhn
v octubre, el costo vital aumentd menos de 1 %, muclms pmducms agranos
son mas baratas que hace | afio. Igual un ]
mercado libre (sustituyendo las compras bajo comemo) ha abaratado los
precias.

Restriccion en el Abastecimiento de Moneda. — The Chase Manhattan
Bank - Enero/Febrero 1960.

Es evidente el peligro de la cxpansién cn periodos de prosperidad. La
experiencia muestra que la restriccién monetaria por si sola no puede ase-
gurar por completo la estabilidad de Jos precias; pero ¢l [racaso de los con-
troles sobre Ja cantidad de moneda es un camino seguro hacia la inflacién.
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En este orden, el resultade de 1959 en Estados Umdos ha sido recon-
fortante. La i6n fue fi da con un de la cir-
culacién més los depdsitos a la vista (% % més altes a fin de afio que un
afio atrés).

La situacién es parte de las restricciones 1mpucs(as por la R. Federal
sobre los bancos les. Estos & cn 11.500
mlllonr.s, casi un record. Eslo debi6 resultar en un aumcmo de los depésitos
a la vista, ¢l mayor ¥ mas “vo'atil” elemento en el abastecimiento moncta-
rio; no ocurrié asi, por cuanto la R. Federal limité la utilizacién de la re-
serva que los bancos deben mantener en relacién a los depésitos. Por tanto,
los bancos debicron vender valores del anlcmo por B mil millones, su-
friendo en algunos casos pérdidas consid, Se produj alzas en las
tasas de interés; esto indujo a los prestamistas no bancarios (corporaciones,
individuos y cxtmnjeros), a tomar los valores vendidos por los bancos y
los emitidos para financiar el déficit del tesoro, manteniendo al mismo
tiempo sus préstamos a particulares.

Debido a las tasas més altas, la economia ha hecho trabajar miés fuerte
al stock monetario, encarando opcraciones mis grandes con los mismos
saldos en caja. En el dltimo trimestre, la relacién del producto nacional bruto
con la provisién monctaria —un indice para apreciar la velocidad de la cir-
culacién—- se mantuvo en 3.44, miximo de post-guerra, 4 % de aumento
en 1 afio. Dicha relacién era menor de 2 al fin de la II* Guerra Mundial,
después que las finanzas de guerra habian dejado un ecxceso de moneda
¥ un alto potencial de inflacién, (')

Ll aumento de la velocidad de circulacién es mas un sintoma de pre-
siones que se van extendiendo gradualmente a travé&s del sistema financiero
que un medio de escapar de la restriccién montaria. El objetivo de las au-
toridades monelarias ¢s hacer que dichas presiones actien hasta el punto
de contrarrestar los excesos inflacionarios, pero no impedir el crecimiento
adecuado.

Con tasas de inter&s y velocidad de circulacién a un méximo de post-
guerra, alglin aumento en la provision de moneda puede ser necesario en
1960 si la cconomia ha de alcanzar su polencial integro.

muesirn la nhuon entre el interés do las leras de tesoreria y el
9

7 medisdos de 1958 ve produio uas bejs vertcal en ¢l inte
de 1 %). La olevacién brusea de la tana enire 1958 y fin de 1959 (casi 25 % en 10 meses
o sea 130 % de alwn) debe haber sido hechs cou el propisite de estimular las coloce-
ciones a corto plazo, evitando la evasién de oro que fne considersble en ese perfodo como
comsecuencia del déficit dol balance internacional do pagos.
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Consejo de Ciencia del Japén, —- Comercio del Japon y Nivel de vida, —
Marzo 1955,

Comenta la situacién en el Japén de post-guerra, que presenta, guarda-
das las proporciones, algunas semejanzas, con ¢ Uruguay: exceso de po-
blacién en retacién con los abastecimientos disponibles, necesidad de incre-
mentar [as exportaciones, y, al mismo tiempo. imperativas inversiones para
desarmllo econdmico y para reparar los dafios de la guerra. Concluye con
un capitulo relativo a los “Electos de Ja politica de moneda escasa v sus
limites “que también es aplicable a nuestro pals por cuants sc estdn con-
siderando medidas para limitar v scleccionar créditos v redescuentos: dice
que ¢! Tanén ha iniciado un nmerama de moneda e<caca v que sue efectns
aun no nuveden apreciaree. Para alcanzar ¢l eouilibrio interns. deben en
orimer término aumenfarse las exhortaciones. Para alcanzar eda [inalidad.
lo que avn aneda Ae tendencin inflacionaria de post-suerra Aehe ser comble-
tamente eliminadn (esto es muy imnortante, nor cuanto contradice fo ane
alpunms sactiencn en nuesiro pafs. de oue los precios intemos en alza aumen-
tardn Jas exnortarinnes). Las precinc internns deben <er bajades al nivel de
T internacionales. Apretar /tisht) la moneda es indicnensable para alcan-
7ar esns fine<, Si el proerama de mrneda dura tiene &xitn en ahatir 1ns nre-
cios v estabilizar la economfa. Tas dificuliades de exnortar dehidn a lex altes
precins internos se eliminarin v las exportaciones aumentarin. Se racionali-
zari la industria incrementandn las posibilidades competitivas en el exte-
rior. Se conseonitd tamhién reducir las imnortaciones v esto contribuird a
rbtener ¢l equilibrin (debe referire a medidas tales como Ya< adootadas en
la Areentina para aumentar la preduccién de petrélen. caucha sintético.
etc.). Sin embargo. Ta economfa japonea estd en estado criticn de ca-
rencia monetaria v el emstn alto de 1a moneda ha sidn un oheticuln nara ol
comercia exterior. Janén tiene oue imnnrtar erandes cantidadec de ma-
terias primas v alimentas. v las restricciones a e<as importaciones aumentan
Tos costrs de preduccidn fen el proceso nexterier). Toe salarios carecen de
elasticidad /no pueden ser reducides debido al hain standard de vidad.
Por tanto, los efectos de Ta moneda escasa, annaue nece<arios para la rura.
pueden ser demasiada fuertes, v dehen ser acompafiados de otras medidas:
menos Import. Suntuaria, p. ej.; de otro modo, la politica de moneda
escasa podria causar desempleo, baja del standard de vida v de Ia produc-
cién, La obtencién del equilibrio externo {balanza de pagos) puede causar la
ruptura del equilibrio interno.

Por tanto, las importaciones neoesarias deben aumentarse. Es necesa-
rio atender los aspectos estructurales de la cconomia (en Uruguay: défieit
de la produccién rural basica).
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El Mercado de Valores (México) — 10/8/59.

Trascribe un discurso del Secretario de Hacienda y C. Piblico en el
que afirma que las alzas de precios de tipo inflacionario en México (los
conceptos serfan aplicables al Uruguay) debidas a la concentracién de la
riqueza, agravan cl fenémeno por cuanto aumentan el poder de compra
del grupo minoritario més fuerte, ¢l cual aumenta sus compras (¢ inver-
siones, podria agregarse) en ¢l exterior provocando salidas de divisas que
debilitan la cconomia interna y pueden provocar un empobrecimiento pau-
latino de clectos muy graves. Ademis, la inflatién distorsiona las rubros de
produccién, por cuanto hay biencs cuyo precio puede adecuarse a las nue-
vas condiciones v otros no (caso de bienes tarilados, como alquileres, ar-
ticulos de primera necesidad, etc.). Esto produce un agravamiento de la
diferencia en la capacidad de compra entre la minoria poderasa y la mayo-
ria débil. La presién politica de la mayoria obliga al gobierno a congelar
precios [artificial ) ¥ a pagar bsidios. Siendo en México (y en Uru-
guay) la i i6 I, la i i6n obliga a dis-
traer las dntpnmblhdadcs de los fines prmclpalns para dedicarlas a cmer-
gencias, como los subsidios, Considerando que en México el principal fac-
tor de inflacién es ¢l desequilibrio presupuestal, dice que ¢l gobierno trata
de remediarlo. Se refiere a otros métodos (Dr. Schacht en Alemania): fre-
nar importaciones, controlar precios y racionar {contingentar).

Encara otro problema: la reduccién del valor FOB de la exportacién
(problema semejante al uruguayo, ¢n ¢l sector camnes).

Dice que el gobierno trataria de frenar la emisién para evitar que el
exceso de circulante actle como factor inflacionario (problema similar al
uruguayo cn el Sector Redescuentas).

La produccidn de irigo. — TDORT - San Pablo - N° 327/8.

Se reficre a los esfuerzos que se hacen en Brasil (especialmente en San
San Pablo y Rio Grande del Sur) para asegurar la autarquia en trigo. (Este
problema alecta a nucstro pais, en lo relativo a politica agraria, por cuanto
el Brasil ha sido el comprador més constante de nuestros excedentes trigue-
res).

Burroughs Clearing House. — Diciembre 1959. — Crecimiento del Mer-
cado de Valores en 1960/70.

L =

Tnteresa a los i de seguras, etc.) co-
nocer la tendencia del mercado para formular plancs de colocacién de
fondos. En una conferencia de agentes del Fondo Mutuo Nacional s¢ afirmé
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que en los préximos 10 afioz se podria repetir el crecimiento de cotizaciones
operado desde 1949 a 1939, que elevé el promedio Dow Jones de 190 a
630. Se dijo que ¢l ciclo de prosperidad a'canzara a todo el mundo libre,
atribuyéndolo al éxito de la libre empresa en Alemania Occidental y al
establecimicnto de} Mcrcado Comiin  Europeo, que significa un conjunto
de 167 millones de consumidores con el resultado de que la tasa de creci-
mienlo econdmico puede superar a la de Estados Unidos, abriendo campo
para nuevas inversiones en Luropa y Gran Bretafia. (Es de hacer notar la
cmigracién dc oro operada en un periodo recicnte desde Estades Unidos
hacia Europa, atribuible a las mejoras tasas de interé&s y posibilidades de
inversion.

La Reforma Fiscal en Francia. — La Revue Belge des Sciences Commer-
ciales — Set.-Oct. 1959,

Se reficre al proyecio de reforma fiscal cuya discusién en la Asamblea
Nacional se inici6 ¢l 20 de octubre ppdo. EL. M. dc Finanzas, M. Pinay, dice
que los fines de Ja reforma son “simplificar la reglamentacién, asegurar la
distribucién més equitativa posible de las cargas publicas, favorecer el des-
arrollo de la produccién v la modernizacion del cquipe”.

El Secrctario de Estado M. d'Estaing dice que el Gobiemo ha conce-
bido un sistema organizado sobre 4 impuestos:

Un impucsto tnico sobre la renta;

un impucsto sobre las sociedades;

un nmpucslo tunico sobre la produccién y Ja distribucién; y

un sisiena de impuestos sobre las mutaciones y las sucesiones.

Sistema Rancario Alemdn. — Burrougs Clearing House. — Diciembre 1959.

Es un estudio del sistema bancario de Alemania Occidental por el
Prof. F. W. Mueller, de De Paul University, Chicago,

Ll sisterna aleman & complicado y tradicional. Hay més de 3600

i de crédito relacionadas con ¢l Banco Central, de las cuales

mas de 2000 son cooperalivas de crédito (Alemania es representaliva de

este tipo de cooperativas) y mas de 800 son bances de ahorros (y crédito).

El 3er. gran grupo de especial interés, es el de las bancos comerciales, que

suman 330 que represcntan la médula del sistema crediticio. Hay también

ptblicas y privadas de crédito b i0, de cré&ditos cspecia-

les, ete.
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Todas las instituciones tienen en fecha reciente 81 mil millones de D.
M. en depésito (35 % en los bancos comerciales. De estos, 6 grandes tie-
nen el 57 % del sector. Por cllo ¢! estudio se centraliza en las operaciones
de les 6 grandes, de los cuales 3 se destacan netamente).

El nacimiento de los grandes bancos se produce hacia 1850, cuando
el desarralln v cartelizacién de la industria requirié grandes financiaciones
que en algunos casos se convirtieron en direcciones, Hacia 1930 se produjo
una conrentracién ferzada de 5 bancos, de los que surgieron los 3 més
grandes. En 1945 las p ias victoriosas i una descarteliza-
cién de la que surgieron 30 entidades. Fn 1952 se permiti§ la expansién
de un gran banco en cada una de las 3 zonas occidentales; v en 1957 <
antorizé Ja expansisn ilimitada en toda Alemania Occidental.

Los créditos de los 3 grandes son de 3 tipos: corto plazo (hasta 6
meses) ; plazo medio (6 meses a 4 afios); largo plazo (4 afios o més). El
corto plazo asume 3 formas: aceptacién, ¢/c y descuentos, siendo esta tltima
la preferida por la pesibilidad de redescuento.

Los fndice de sequridad son 3: 1° los préstamos a plazo corto v medio
no deben exceder 18 veces el capital v reservas. 2° Los préstamos en c/c
no deben exceder el 60 % del capital y re«crvas mis depésitos. 3° Los fondas
liquidos (encaje) no deben ser inferiores al 20 % de los depésitos y otros
créditos pasives.

De los efectos descontados. son redescontables los que vencen dentro
de 3 meses dc 1a fecha del redescuentn. El mecanismo ¢s semejante al de la
reserva federal: pero hay un tope fijado a cada banco, cuyo mecanismo
no ha sido divulgado, pero que ¢ cree que cs el triple del capital mis reserva.
Este tope no puede ser nunca excedido: en caso de necesidad, los bhancos
deben vender valores. (Por consiguiente, no hay el peligro de que la inflacién,
al generar més conformes, genere méis redescuento; Ta capacidad de redes-
cuento s6lo puede aumentarse acreciendo ¢l patrimenio propio del banco).

Las tasas de interés son variables ¥ no competitivas como en Estados
Unidos. Una Cemisién integrada por el Fstado y los bancos fijan las tasas
activas v pasivas. A mediados de 1959, en Hesse, los depésites a la vista
devengaban 34  (minima) y con 12 meses de pre-aviso, 4 % (méixima).
Hay 13 tasas diferentes para depésitas.

En tasas ¥ pr&tamos, hay 3 categorfas principales: En Hesse, para
descuento por encima de 20 mil D. M., la tasa bésica ea 2 34 % (tasa de
redescuento del Banco Central) més Y2 més 'p % mensual: o sea, para
1 afio, 4 % %. Por debajo de mil D. M., la tasa sube a 5 34 %. Las acep-
taciones son gencralmente a 6 %4 %. Para ¢/c, la tasa era la correspon-
diente adelantos del Banco Central (1 % por encima de lo de Redescuento)
3% % + Y2 Y% mas V5 % por cada mes. 0 sea 7 ¥4 % para 1 afio. Por
sobregiro por encima del limite concedido, 8 34 % (las tasas referidas
son méximas, convencionalmente pueden ser menores).
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Después de la guerra, los Bancos Comerciales fueron obligades a lor-
mar reservas, al igual que las nortcamericanos. En Estados Unidos, la re-
serva legal estd determinada por la ubicacién del Banco y el tipo de de-
pésitos que recibe; a esto sc agrega en Alemania el tamafio del Banco, de
acuerdo con el cual se hacen 6 dasilicaciones. Para cada clase los depé-
sitos son divididas en a la vista, a plazo y de ahorres, estableciéndose las
indices més altos para los depdsitos a la vista y Jos més bajos para depé-
sitos de ahorra; otra clasificacién depende de si el banco estd establecido en
una plaza “bancaria” (donde hay representacién de! Banco Central) o “no
bancaria” (donde no la hay). El indice es més alto en el primer caso.

Cuando un banco deja caer su reserva por debajo del requerimiento, se
le aplica una multa, generalmente 3 %, que se agrega a la tasa de ade-
lanto del Banco Central — 3 34 % ahora. En algin tiempo, la suma de
ambas alcanzé al 10 %.

Los bancos estin en plena ion, haciend d

P Prop

Plan Contable Internacional. — Antonio Goxéns Duch. IDEA. — Febrero
1961. (Barcelona),

Se refierc a la evolucién del Plan Aleindn a otres paiscs de Europa
y al intento dc unilormidad en el congreso de Florencia (1953) obtenida
con ¢l Plan Contable Intcrnaciona! (Congreso de Paris 1953) y a los tra-
bajos de la Comision Internacional de Estudios de Normalizacién Conta-
ble Economfa, qu: quiere d.lIundu' el Plan a todo el mundo. (El Brasil
lo adopté en la C tal dc B. Heri ). La Comisién
ha creado delegaciones en 25 paises.

Importacion - Exporiacién (Empresa de). — Control de Stocks y del Bene-
ficio Bruto.

Auditoria (Prdctica de).
The New York C. P. A. — Marzo 1961.

Articulos extensos, con formularios, Utiles para aplicacién préictica.

Aulomalizacién a Bajo Costo para la Pequeiia Emprésa, — Roberts. —
The Accountants’ Magazine. — Marzo 1961.

Detalla p - 1 : ey en [ detallad
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Una Revelucidn en el Campo de la Economla. — El accionariado popular.
Guy de Montells (IDEA - Febrero 1961 — Barcelona).

Se reliere a la concepeion de H. Lindrath, ex-catedritico de Finanzas
de la E. de Halle. De su experiencia anterior en Alemania Oriental, surgié
su oposicién al Capitalismo dc Estado. Tampoco acepta la capitalizacién
por medio de los Sindicatos Obreros (Ley Francesa 26 de julio 1917).
Hizo distribuir directamentc a los obreros las acciones que poscia el Go-
bierno de Bonn como participacién en empresas. Buscaba democratizar el
Capitalismo, imitando ¢l cjemplo de Estados Unidos y Suiza, donde es
mavor ¢l nimero de pequeiios accionistas, utilizande como instrumento la
Sociedad Anénima. Al mismo tiempo, trataba de evitar el peligro de la
concentracién de capitales en pocas manos, arma de presién econémica so-
bre el Estado y los trabajadores.

El accionista tenia voto aclivo y pasivo y libertad de trasmisién, En la
1 sociedad fundada —PREUSS A. G. — ningdin accionista podia usar un
poder de voto superior al 1 por mil; el Estado, que tenia una cantidad
grande de acciones, tenia Ja misma limitacién de voto. Las accioncs eran de
100 marcos y s¢ adjudicaron a los abreras a la par, alcanzando luego una co-
tizacion bursitil de 250. — Wol gen y otras socied i apli-
caron voluntariamente el sistema LINDRATH.

NOTA: El sistema LINDRATH sciiala una solucién para el Uru-
guay en cuanto a la capitalizacién de los entes industriales del Estado (An-
cap, UTE., AF.E, OS.E. AMD.ET, eic.) a electos de dar participa-
cién a los obreres y al publico Seria la forma mas prictica de hacer efec-
tiva la participacién en los beneficios a obreres y empleados. Anéloga solu-
cién podria usarse en las socicdades anénimas en general, para lo cual es
necesario una modilicacion legal que tutele a las pequefios accionistas. Cabe
destacar que el método ha sido aplicado con anterioridad en los Estados
Unides, donde grandes cmpresas (General Motors, etc.) estimulan el
ahorro del personal invirtiendo hasta un determinado % sobre el sueldo en
acciones preferidas, interesindolo cn esa forma en los benelicios de la
empresa ¥ credndoles una cémoda y segura fuente de capitalizacién (El
fondo de ahorro se forma con descuentos que se deducen del salario v que
por consiguiente no exigen al ahorrista ninguna molestia en cuanto a rela-
ciones con bancos, corredores, ctc. Se da por otra partc al ahorrista el
derecho de hacer retiros, [uncionando por consiguiente ¢l sistema como
una verdadera caja de ahorres).

El accionariado popular debe revulusc de ganmias efcctivas, que no
existen en nuestra legislacién para los peq o Det
Hasta cierto punto e pueden dar estas g1ramms en las Eslalulus, con las si-
guientes desventajas: 1° Obligan al accionista a un estudio juridico que,
| pequefio capitalista no puede hacer. 2' Pueden ser modificadas por ¢l
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mecanismo de la reforma estatutaria. 3* No se puede constituir la garantia
flotante para las Debentures, y la Hipotecaria es dudoso que pueda concre-
tarse, por dificultades notariales y por la Ley Orgénica del Banco Hipote-
cario. Debe promoverse una legislacion que acuerde privilegios a los pe-
quefios accioni en la liquidacién de la Sociedad, en el cobro de Divi-
dendos y en la eleccion de Dncc!oru pcrm.\lléndnlts cleglr un Director o
més que puedan dccluar, por el de la may iales o del
veto para cierias operaciones, balances y distribucién de uuhdadb, un con-
trol electivo. También deberia legis) sobre Deb glando la ga-
rantias hipotecaria y [lotante, la actuacién de hdclcomlsanus en el Direc-
torio con peder de velo en cucstiones basicas, y la lacullad de rccmplazar

al Dircctorio en la gcsuon cuando se prod \Z ias, s¢
interrumpa el servicio de debentures, ele.
Mientras no cxistan esas ias para el itali serd

imposible exnglr la participacién de ese gran sector " del ahorro, fundamental
en todos Jas paises adelantades (Estados Umdus Francia, lnglalenz, Suiza,
etc,), en la p ion del d Ll por medio de su instrumento
esencial: la cmpresa organizada cn forma de sociedad anénima. La for-
mula seria también utilizable en los actuales entes industriales del Estado,
convertidas en Sociedades de Economia mixta o financiades por medio de
Debentures, que podrian incluso ser emitidos ¢n moncda extranjera, paia
atraer capitales del Exterior,

El P 1 itico) de Datos y la Pequefia Em-
tresa. The New Yovlr C P 4. Agosto 1960.

Se entiende por tal ¢l relevamiento y registro original de Datos en for-
ma que permila la tlabamadn (processing) de dickos Datos para diferen-
tes propésitos sin ip intermedias les. Este método no es
sélo |mporlanl: en la gran emprsa con méquinas ele:trémcas sino lambién

de N

en las i Iq empresa, Por tanto,
se aplica a todas las formas dc P i de datos: electrénica, meca-
nica o manual. Los campos de aplicacién son:

1° Mej it de los procedimic de rutina.

Este mejoramicnto debe ser préevio a la instalacién de los equipos; de
lo contrario se mantendréin los factores de ineficiencia.
Perforacion Automdtica de Cintas de Papel o Tarjetas.

Existen dispositivos que proveen un eslabén entre las maquinas conven-
cionales v el equipe de Tarjetas Perloradas, creando automaticamente cin-
1as o tarjetas perloradas al tiempo que los datas originales se registran en la
documentacion bésica. Algunas de las maquinas comerciales a que pueden
adaptarse son: Miquina de Escribir, de Contabilidad, Registros de Caja,
Maéquina de Sumar y de Calcular.
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a) Flexowritér: ¢s una miquina de escribir que puede ser activada
por una cinta pre-perforada o una tarjeta con muesca en el borde, y pro-
duce una cinta {perforada) mientras cseribe. Puede usarse, por ejemiplo:
para proccsar una orden de compra recibida. Una cinta o tarjeta maestra

dida, insertada previ , ¥ que P 40 o 60 %
del lrabajn a cealizar, se transcribe 100 bras por
minuto. Sélo la parte variable (Fecha, N de orden, Dcscr-pclén Cantidad)
tiene que escribirse en forma manual; ¢l mismo tieinpo, prepara una cinta
perforada. Esta cinta, en empresas con ubicacién maltiple, puede ser tele-
grafiada o enviada por correo a un sector central de control. La cinta
recibida puede ser procesada por un ‘‘convertidor” de Cinta a Tarjeta,
sirviendo ésta para preparar informes analiticos. Hace mis de veinte
afios que Reminglon Rand produjo una méquina que crea automéitica-
menle tarjetas perforadas como sub-producto del trabajo de fac ién. Estc
tlipo de miquina pucde ser utilizado por la pequeia cmpresa.

b) La National ha adoplado a sus Miquinas de Contabilidad y de
Sumar dispositivos que permiten perforar junto con las anotaciones Tar-
jetas IBM. El “Lector Intermedio” (Media Reader) en combinacién con
la NCR 6000 “Registro de Caja Clasificado™ puede completar automética~
mente una Distribucién de Ventas, Auditoria de Ventas y Distribuciones
de Control de Stocks. El “Lector Intermedio” disefiado para uso en alma-
cenes al Detalle para leer autométicamente los tickets de venta, se estd ex-
tendiendo a aplicaciones industriales para registrar salidas de matenial y
otros controles de inventarics.

En almacenes por menor son utilizables miquinas de marcar que pro-
ducen tarjetas perforadas para aplicar a la mercaderia (o a los estantes). La
informacién puede ser tabulada. Como ejemplo de utilizacién citameos:

Un almacen por menor unié una Maquina de Sumar con un disposi-
tivo de cinta perforada: al mismo tiempo que se suman los talones de
venta, s¢ perfora informacién suplementaria en cinta; usando un “Con-
vertidor” de cinta a tarjeta, s¢ obtienc de la tabulacién de tarjetas, datos
para anilisis de ventas, control de stock, informacién para compras, im-
puesto a las ventas, etc.

c) Mdquinas Convencionales. — La National “Pastronic” y la Bu-
rroughs “Sensitronic” combinan el pasaje a Cuentas de Mayor, Clientes, etc.,
con controles clccirénicos que 1mn|den la anotacién en una cuenta que no
cor de. Calculad: El combinadas con i de Con-

L""s«:nla" tyla B hs E 101.

2°) Informacién a la Direccién. — Este aspecto de la utilizacién de
los métodas electrinicas excede en importancia a la cconomia de costos.
Suponicndo un control integrado de stecks para una empresa con deps-
sites ¢n distintas zonas, la concentracion diaria del estado de los stocks en
un computador central permite dar a la Direccién (de acuerdo a la regla de
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las excepciones) el informe relativo a los items que requicren refurzo o a
los stocks excesivos, permitiendo la adopcién en tiempo de las decisicnes
ejecutivas adecuadas,

N. del T. — La pequeiia empresa pucde utilizar mas econémicamente
los dispositivos resefiados utilizando ¢l llamado “Scrvicio” (Service) pres-
tado por IBM y otras cmpresas (en Estados Unidos hay olicinas especial
que se ocupan de tabular) a los que se envian las cinlas pcrforadas a efec-
tos de ser “convertidas” a [fichas, tabuladas, etc., en los castosos equipas
que no seria razonable adquirir més que en los casos en que es posible uli-
lizar su capacidad “fulltime” en la gran empresa.

La Ensefianza Comercial. — Boletin de la Universidad de Temple (Fila-
delfia) Diciembre 1959,

El autor, L. T. Harris, es Profcsor Ayudante de Economia en la Es-
cuela de Administracién Piblica y Privada de la Universidad de Temple.
Trata de las orientaciones a seguir en la ensefianza de acuerdo con las exi-
gencias que la gestion de las grandes empresas impone a los dirigentes, Se
refiere como reciente bibliogralia a Pierson — The Education of American
Businessmen (Mc Graw) y a Gordon y Howell — Educacién mas alia
para los negocios (Universidad de Columbia — trabajo de investigacién
financiado por la Fundacién Ford). Alirma que es necesario investigar cusl
e ¢l tipo de educacién mas adecuado para el mundo de los negocios, y
como debe ser impartido en el nivel més alto de Ja ensefianza.

Las empresas (piblicas o privadas) se interesan en graduados con
capacidades adecuadas a la tarea que deben cumplir; &ta es la conside-
racién més grande en la orientacién de la ensefanza técnica. Se trata de
obtener personas entrenadas para una tarta especilica. En este aspecto el
interés de la empresa coincide con el interés material del estudiante (a me-
jor itacién, mejor re cién). Toda gran empresa, ademds, des-
arrolla investigacién permanente para que sus colaboradores dacmpcncn
sut trabajo en la forma més productiva y, al mismo tliempo, mis agradable.
Esta presion en el sentido dc limitarse al entrenamiento técnico especiali-
zado debe ser resistida, por cuanto hay quc atender otros fines: las nece-
sidades mas amplias dc los estudiantes, las de las empresas en cuanto a

i 1

c es con y la bilidad directa de
las empresas en preparar dlrcclnmenl: a sus hnmbm en tareas concretas. El
hecho de que los estudiantes ticnen ciertas metas que son completamente
personales, significa que las aspiraciones de las empresas deberin modili-
carse a lin de que las consideraciones de orden humano balanceen las de
eficiencia y beneficio.

La industria necesita hombres entrenados para una funcién determi-
nada (contabilidad, etc.) y hombres con amplios conocimientas que pue-
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dan llegar a ser conductores de la organizacién. Esta doble necesidad debe
ser da por los p de

La sociedad ejerce influcncia en la oricntacién de la enscianza en
cuanto se manifiestan expresiones de sentir general (por medio de la prensa,
ctc.) respecto a la necesidad de modificar orientaciones, etc.

El profesor de una materia concreta representa un punto de vista (que
se manifiesta a través de los programas y sus modilicacioncs, etc.).
(Teniendo en cuenta que el profesor ha sido antes estudiante de la mate-
ria, es natural que estd en condiciones de avaluar la instruccién recibida y
la necesidad de los cambias).

Efectos de Medidas Monetarias (sobre inflacién). Westminster Bank. Rev.
Febrero 1960.

Fn la inflacién de 1955 las medidas monelarias del Gobierno Brita-
nico, aunque tuvieron técnicamente éxito al reducir el nivel de los depési-
tos bancarios v elevar agudamente las tasas de interés a largoe plazo, sélo
pudieron moderar Ja cordente de la demanda excesiva, En el otofie de 1955
la politica monetaria fué suplementada con impuestes més altos, controles
sobre el crédito a consumidores, v restficcién en las inversiones de entes
pablices. Por efecto de estas medidas v del espontineo crecimiento de los
ahorrms personales, el aumento en los gastos disminuyd. La disminucién de
la demanda convirtié el déficit del balance de pagos de 1955 en un supe-
rivit en 1956, manteniendo la cstabilidad de la libra. El aumento en la
produccién se hlm mit lento: 3 2 % en l956 /57, poco menos de la milad
del en Al [in de 1957, el margen
de capacidad productiva no ul:hzada subié a casi 3 %, y aunque no [ue
suliciente para alcanzar la estabilidad, la restriccion requerida de produe-
cién por debajo de la capacidad [ue pequefia.

En 1956/58 la produccién subié solo 2.7 9% contra un aumento en ca-
pacidad de 9 %, dejando un margen de capacidad no usada de mis de

6 %, (un exceso de 2 9. o mis). Esto permitié al Gobierno a principias
de 1939 mmar medula.; para gumentar la demanda, usando 2 medios:
1# Esti 1a invers do la idad de moncda o bajando el
interés. 2¢ A el reduciendo los i y supnmlcndo las
restricciones al crédito a los consumidores. Fl ler. medio tiene el inconve-
niente de ser incierto en aumento a volumen y a tiempo, v en todo caso,
serin sentidos los efectos después de un lapso considerable, mientras que
ios efectos estimulantes del consumo de una reduccidn imposiliva son ri-
pidos y determinables. Se comprende que ¢l Gobierno, ansioso de reducir
la capaudad dc producclon no usada al nivel normal, debi6é preferir la
redh p y la lacién de icci al crédito a consu-
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midores, incluyendo los préstames bancarios personales en ¢/c., junto

con un de la inversién por la: idade publu‘a:

Las pectivas para 1960 dep inci de: [* Aumento
en los consumes. 2 Aumento de las inversiones l'|_|as privadas. S¢ espera
que haya un de i para prod de para au-
mentar las exporlaciones y para incrementar los stocks.

Nota. — El precedente articulo presenta un alio interés por cuanto

indica la forma concreta ¢n que el Gobierno administra ¢l mecanismo mo-
netario y crediticio, el impuesto y las inversiones, para carregir las varia-
ciones de la coyuntura tanto en la depresién como en la inflacién.

Conlfirmando sus alirmaciones, se ha recibido el 4 de abril de 1959
un cable auncia ndo que el gobierno habia elevado los impuestos a los rédi-
tos y a las utilidades de empresas en 10 y 12.2 %, absorbiendo en prome-
dm,%dc las utilidad de la reduceién de imp de 1958.
Ahora, algunas empresas pagarin 51 Y, % de sus entradas netas,

Se anuncia que la medida se d:bc al aumento de las utilidades en
1958 a ia de la p El gobi exhorté
primero a las empresas a restringir sus precias, v al no tencr respuesta,

aumentd los impuestos para evitar la inflacion derivada de las super-
gabancias,
Ejemplo digno de ser imitado.

Westminster Bank Review - Noviembre 1959, — C io al Informe
Raddiffe (sobre Funcionamienio del Sistema Monetario). — Medios
de pago.

Tradicional den los depéb b: ios (algunos toman

todos los depésitos v otros solamentc los D. en ¢/c.) mds los billetes en cir-
culacién. Sin cmbargo, en Gran Bretafia ambas elementos se comportan en
forma diferente. Los billetes en circulacion han aumentado en proporcién
al aumenio de la renta nacional. En cambio, los depésitos fluctian de
acuecdo a la politica monetaria. En tiempos de moneda “facil” han au-
mentado mis que cl ingreso nacional; cn caso contrario, menos. Ahora
bien: como los depésitos hacen miés cifra que la circulacién, la tendencia
general estd marcada por ellos; y, para tener una idea clara de la situacién
monelaria, la circulacién debe ser omitida. En cuanto a la influencia que la
cantidad de moneda ejerce sobre la economia, ¢l informe dice: “Es la li-
quidez de la economia, mis bicn que el abastecimicnlo de moneda, lo que
las autoridades deben tralar de ajustar por medidas monetarias; algunos
autores consideran que la tarea central de las autoridades es mantener
un control rigido sobre el abastecimiento. Nuestro punto de vista e
diferente: aunque no consideramos despreciable ¢l abastecimiento lo vemos
sblo como una partc de una méis amplia “estructura de liquidez”.
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Posicion de Liquidez Integral. — Después de abandonar asi la piedra
fundamental de la Teoria Monetaria Britanica, el Informe ponc en su
lugar lo que llama “Posicién de Liquidez Integral”, sin definirla concreta-
mente; luego dice que las fuentes de hquldez son muluplu, citando como
tales varias insti de pré (Sociedades de construccién, etc.).
Se ha entendido siempre que csas instituciones no-bancarias constituyen
““canales” para poner los ahcrras de un sector a dispesicién de otro sector,
sin poderse saber cémo pueden aumentar la liquidez.

Keynes entiende que “cantidad de moncda” y “monto de liquidez uti-
lizable” son expresiones idénticas con algunas pequefias modificaciones,
cuando sugicre, por ejemplo, quec s¢ deberia agregar al monto de depositos
los “Créditos pendientes no utilizados”. Podrian encontrarse otros factores,
por ejemplo, las ltlm: de Tesorerfa. Los bancos actdan en forma dnlcrcnle
que olras instil “ pré crean depdsites”; s, a ¢

de mayores [acilidades del Banco Central, presian mis, crean medios de
pagos en forma de depdsitos. En la economia britdnica, el medio de pago

estd ido por los depésitas y por tanto, la liquidez es
fundamentalmente determinada por ellos.
Créditos Comerciales. — Es evidente que el informe confunde fuente

de liquidez con fuente de crédito. Uno de los métodes de crédito no-ban-
cario que discute es €] crédito comercial. Pero si el crédito comercial se
amplia, la iiquidez del otorgante disminuye, lo que indica que el crédito
comercial no es l'uenlc de liquidez; y en cl mismo caso estin los créditos

por las sociedades de de i ién, etc. Las res-
tricciones bancarias afectan, necesariamente, la liquidez total.
Patencia de la Politica Monetaria. — El informe parece ser escéptico

en cuanto a la potencia de la direccién monctaria y mis en cuanto a la
influencia de la canlidad de moneda, lo que estd en desacuerdo con la ten-
dencia del pensamiento fuera de Gran Bretafia (por ejemplo, en Estades
Unidos, Alemania y Japén, de acucrdo a las medidas adoptadas por estos
paises para rcgular las variaciones con medios monetarios).

El Costo de la Unonimidad. — La [alta de consideracién de estos
problemas importantes ¢s atribuible a que ¢l comité quiso hacer un in-
forme sin discrepancias, lo que obligé a omitir las ¢ uestiones sobre las que
no pudo lograrse acuerdo.

La sorprendente actitud del comité hacia la funcién de la politica mo-
netaria, parcce reflcjar las ideas de 2lguncs micmbros contra el ex-canciller
del Tesaro, Mr, Butler, que sustenté cl punto de vista de que las restricciones
monetarias pucdcn jugar el papel principal en la lucha contra la inflacién;
las equivecas vistas con respecto al papel de la tasa de interés puede derivar
de que alguncs miembros discrepaban con esa politica. En cuanto al casi
[andtico ataque al concepto de la cantidad de moneda, parece responder
a las ideas de la Reserva Federal de que el fin Gltimo de la politica mone-
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taria es influenciar el flujo de fondas para prétames operando sobre la
disponibilidad de las reservas de los miembros de la Reserva Federal (Fe-
deral Reserve Bulletin, Nov. 1958).

Efectos de las tasas sobre el ahorro. — Se puede convenir con el in-
forme en que la tasa de interés tiene poca influencia en el volumen del
ahorro; pero las diferentes tasas relativas pueden alectar la forma de in-
version del ahorro. La tendencia creciente del ahorro en los Gltimos afios
puede ser explicada por la mis alla proporcién de ingresos no gastades,
debido a que la escasez de guerra y post-guerra ha sido sausfecha.

Efectos de la tasa sobre la balanza de pagos. — El informe parece re-
sistirse a admitir el punto de vista del Tesoro y del Banco de Inglaterra de
que ¢l aumento de la tasa puede mejorar la posicion en la Balanza de
Pagos, debido a la atraccién de capitales para invertir a corto plazo (in-
cluyendo letras de Tesoreria. Estas, de acuerdo a la experiencia uruguaya,
sirven al mismo tiempo para financiar la Deuda Flotante). El informe
aflirma que la elevacion de la tasa la fi de los i
por la impresién psicologico que produce en cuanto es una sefial de lucha
contra la inflacién.

Bases de politica, — E| |nfurmc dice: “Nu&slra revista de las medi-
das ias no nos ha d i positivas y simples.
Ningin método suministra el rcmedm para todas nuestras perturbaciones.
No encontramos solucién al problema de influir la demanda total por la
clevacién violenta de las tasas; encontramos que el control del abasteci-
micnto de moneda no es més que una faceta importante del manejo de la
deuda; no podemos recomendar ningin cambio sustancial a la forma en
que operan los bancos. ..”.

Aun en ¢l caso de caidas catastréficas, el informe dice que no s puede
esperar que las medidas monetarias actiien con bastante rapidez.

Medidas de emergencia. — Solamente la amenaza de “Inflacién si-
bita” calilicada de “Emergencia” puede justificar medidas mds pasitivas,
i cn una binacion del control de las Emisiones de Capital,

los Adelantos Bancarias y el Crédito a los Consumidores. El informe olvida
uno de los medios mas efectivos: elevar el Indice de Liquidez de los Ban-
cas, restringiendo su capacidad de prestar. La disminucién de la relacién
entre Adelantos y Depdsitcs por si sola no ¢ suficiente. Tanto en la R.
Federal como en el Inlorme se entiende que la elevacién del Indice de Li-
quidez es un instrumento rudo; pero entendemos que aplicada ¢n forma
graduada y con total conocimiento de los hechos puede no serlo.

Canales eficientes de préstamos. — El informe se muestra no dispuesto
a recomendar restricciones excesivas sobre la capacidad de prestar de los
bancas porque, en tal caso, surgirian entidades mo bancarias que subroga-
rian a aquellos. El informe no se decide a pedir controles sobre las entida~
des no-bancarias —sociedades de construccién, compafifas de [inanciacién
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de compras, compahias de woguros y de inversién, etc.— aunque eso ha sido
hecho en Holanda, Francia, etc.

Mecanismos de controd. — El més dréstico s la fijacién de un tope
para créditos lijado a cad> banco — otro (Francia y Alemania) en la [i-
jacién de tasas de re-descy mis elevadas o tasas de penalidad, cuando

se exceden los topes.

El mancjo de la deuna nacional es considerado por ¢l informe como
‘“un instrumento de singulir potencia” reguladora, v ha llegado a ser “la
fundamental tarca interna del Banco Central”.

Una impresién norteamericana. — A. 1. Bloomficld, Profesor de la
U. dc Pensiivania vinculaco por largo ticmpo a la R, Federal, dice que en
¢l entusiasmo por la polivea monetaria parcce haberse realizado un ciclo.
Antes de 1914, bajo el stendard oro, la politica monctaria fue pricticamente
el dnico instrumento de politica linanciera y jugd un papel a veces exage-
rado, en ¢! mantenimicnio de la convertibilidad a las paridades estableci-
das. Fn 1920729 la poliiica monetaria fuc ampliada, aunque las determi-
nantes v los objetivos de la politica cconémica nacional se habian despla-
zado. La gran depresion  desde 1929), la afecté rudamente, y la politica
fiscal la empujé cada vez més hacia atrds. En 1939745 ¢l 4mbito de una
accién independiente de 11 Banca Central {ue restringido ante las exigen-
cias de las [inanzas de guerra; v a la politica fiscal s¢ agregaron sistemnas
nacionales de controles directos. Las restricciones sobre una politica mone-
taria flexible continuaron cn general en la post-guerra inmediata, aunque
en algunos de los paises conductores hubo alguna reduccién de dichas res-
tricciones. En 1950/51, sin embargo, la politica monetaria emcrgié a tra-
vés del mundo en un sorprendente regreso; en las primeras etapas de la
resurreccién, despertd gran enlusiasmo con respecto a las nuevas potencia-
lidades dcl olvidado instrumento,

Sin embargo, cspecialinente desde 1935, se ha insinuado una n:acclén,
nucvamente la politica monetaria vuelve a ser cucstionada, Las criticas no
presagian un nuevo eclipse del arma; més hien cncaran buscar una mayor
comprcnsmn de! trabajo de los mecanismos monetarias, ¥ un enfoque mis

Jo de las potencialidades dc la politica monetaria, en el nucvo
v cambiante ambicate en que debe actuar. Es para esto que se nombré el
Comité Radcliffe.

Aunque el informe no conteste todas las cuestiones, y aun discrepando
con algunas conclusiones, constituye un documenta extraordinariamente im-
presionante, que debe scr considerado fuera de G. Bretafia, (para la cual
fue redactado). Se basa en testimonios recibidos por el Comité durante 2
afios por economistas v representantes de los sectores econdmices principa-
les. Presenia una riqueza de deialies nunca reunida antes, respecio a la estruc-
tura y funcionamiento del sistema financiero britdnico en los dltimos afios.
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Tizand,

Una i igacién j se csth en E. Unides bajo las
auspicios del Comité para el Desarrollo Econémico, por la “Comisién Na-
cional sobre Moneda y Crédito”. En E. Unides, no ha habido un examen cn
gran cscala del sistema monetario desde la Comisién Aldrich (1908/11)
que prepard el camino para el sistema de la R. Federal. Encarando los as-
pectos discutibles del informe, cabe cxpresar que su nicleo analitico se
compone de 3 capitulos: 1) uso de medidas monctarias. 2) Manejo de la
Deuda Nacional. 3) Politica Monetaria Internacional. Los resiantes capi-
talos son descripciones de varios seclores de} sistema financiero, o hacen
recomendaciones respecto a la organizacion del Banco de Inglaterra, esta-
disticas v relleno de ciertos “baches” estructurales de un caricter marginal.

El informe no da mucho aliento a los entusiastas de las medidas mo-
netarias. Critica la politica monetaria britinica en ¢l pasado reciente, aun-
que reconoce los fardos especiales que ha tenido que soportar; y, a des-
pecho de sus recomendaciones positivas, ¢l informe no parece asignarle
mayor importancia al referido instrumento en la préxima década. El Co-
mité dicc duramente que considera que ¢l uso de medidas monctarias en
tempos les debe rep: un papel subordi como guia del
desarrollo de la economia.

Hace una lista impresionante de las limitaciones a que estd sujeta la
politica monetaria britinica. Sostienc que es incapaz de producir efectos
rapidos ¥ de large alcance a menos de aplicarse con 1al vigor que crearia
por si misma una emergencia [undamental; dedica atencién al crecimiento
relativo del sector piiblico, que no responde a las medidas monetarias ¢n la
misma medida que el privado; el crecimiento de las instituciones (inancie-
ras no-bancarias ha creado complicaciones especiales; la excesiva liquidez
constituye un obstaculo a la cfectividad de la politica de moneda escasa; la
auto-financiacién a través de ahorres privades, la reinversién de las re-
servas de depreciacién y de las utilidades no distribuidas, asi como las faci-
lidades de! crédito comercial, no son inmediatamente alectadas por las me-
didas monetarias. Los altos impuestos han mellado el clecto de las tasas de
interés, Finalmente, sc atribuyen a la politica monetaria efectos “dircecio-
nales” que son generalmente desventajasos. Debe notarse que todas estas
observaciones han sido también hechas al Sistema de la R, Federal, sin ad-
mitir por ello que todas se justifiquen (ver Burns, Prosperity Without Infla-
tion, 1957). El tema dominante del informe se centra en la propesicién de
que las autoridades monetarias, ¢n su esluerzo por influir el nivel de la
demanda, deben enfocar, no ¢l abastecimiento monectario en si, sino la pasi-
cién de liquidez de la econcniia global, en la cual los bancos comerciales
juegan un papel parcial, aunquc clave.

El conceplo de la posicion de liquidez general no ¢s adccuadamente
analizado, a pesar de las descripciones detalladas de las distintas fuentes
de liquidez. A este respecio, se pone particular énfasis en el papel de las
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mstituciones financieras no bancarias, que no estén sujetas a controles mo-
netarios como los bancos, pero que, en sus actividades de préstamos ¢ in-
versién y en su creacién de cuasi-moneda, pueden influir grandemente la
liquidez de la economia. La restriccion del abastecimiento de moneda puede

ser da por pré de dichas instituci y también por au-
mento de pr&lamos por parte de los bancos, y por reduccién de la liquidez
de las emp iduos. En otras palabras: la restriccién en el abas-

o pucdc ser )t da por un en la velocidad, término
que no gusta al Comité. Todo esto lleva a una recomendacién fundamental
del Comité en cuanto a que ¢l Banco de Inglaterra, como gerente de la
deuda del piblico, debe actuar mas agresivamente para influenciar el nivel
global y la estructura de las tasas de interés, especialmente para el largo
plazo, en forma de ejercer el deseado impacto sobre ia posicién de liquidez
general y, asi, sobre cl nivel del conjunto de la demanda. Se sasucne que ¢ el
control de la “base de crédito” no es sufici Estos arg
la insistencia del Comité de que la politica monetaria y ¢l mancjo de la
deuda son inscparables, interesan a la luz del sistema norteamericano. La
R. Federal no maneja la dcuda; y el sistema, en operaciones de mercado
abierto, ha actuado reci casi exclusi en el seclor a corto
término del mercado (la doctrina “pagarés solamentc”).

El informe afirma que si las autoridades pueden manipular libremente
ias tasas a largo plazo, pueden ejercer una gran influencia en la disponibili-
dad de fondos a través de la economia y por tanlo, sobre el nivel de gastos.
Sin embargo, 1ambién dice que las grandes oscilaciones de las tasas a largo
plazo deben ser prohibidas, entre olras cosas, porque debilitan gravemente
la fuerza de las instiluciones financieras; este punto de vista parece triunfar
al fin, llegindase a la conciusién de que no pucde confiarse en la politica
de la tasa de interés como un estabilizador principal a corto plazo de la
demanda, v a un pesimismo gencral en cuanto a la eficacia de las medidas
monetarias en el futuro.

Aunque ¢l Comité reduce la importancia del abastecimiento mone-
tario en si, enfocando més bien la necesidad de influenciar la posicién de
liquidez en gencral, destaca la importancia clave del control continuade de
las bancas en tiempes normales por medio de indices de encaje y actives
liquides. El control del abastecimiento d¢ moneda por medio de la “base
de crédito”, es asi visto como de la mayer importancia a pesar de todo. El
Comilé insiste, sin embargo, en que esos controles son creados tratando a
Jos bances como prestamistas, no como creadores de moneda.

La recomendacién de otorgar poderes para imponer limitaciones cuan-
titativas directas sobre adelantos bancarios, crédito a consumidores y emi-
siones de capital en caso de amenaza de inf'acién, es intercsante. Si se man-
tiene el scctor piiblico bajo control, dichas limitaciones scrian un [reno,
mientras que la existencia de los pederes en si misma puede ayudar a
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prevenir la inflacién al reforzar la confianza en la estabilidad de los pre-
cios.

La conclusién de que las medidas monetarias son sélo una ayuda, no
es muy constructiva. Es sabido que ellas, aunque se completen con cl manejo
de la deuda, no son sulicientes; necesitan ser respaldadas por la politica
fiscal y otras herramicntas de polilica econémica. Hubicra sido més con-
venienle alguna discusién sobre la debida “mezcla” v forma de coordina-
cién de los distintos instrumentos bajo condiciones diferentes. Aunque el
informe discute. bre\'cmcnle Ia politica fiscal y los contrales directos, no
examina estot prok dose en que no corresponden a su labor v
que no pueden hacerse en ningin caso simples prescripciones — no puede
discreparse mucho con los especificas objetives de politica monetaria del
informe; cn Estados Unidos han sido en gencral los mismas, excepto en
poner menos énfasis en equilibrar los pages internacionales; y se supone
implicitamente que csas objet deben ser buscados dentro del marco de
un sistea libre de controles directos. Sc pone mucho énfasis sobre la ne-
cesidad de mis adecuadas estadisticas (en G. Bretafia son deflicientes ‘las
informaciones sobre la actividad bancaria).

Parcce una omisién importante no considerar la relacién entre ¢l em-
pleo total ¥ una adecuada tasa de crecimiento, por un lado, v una ade-
cuada estabilizacién de precios. La implicacién para la politica monetaria
(y [iscal) de inflaciones del tipo “cmpuje de costos” debieron merecer aten-
cién del Comité.

El informe se opon¢ a la elevacién del precio del oro y dice que ¢l
problema de la liquidez intemacional debe ser afrontado reforzando les
recursos y aumentando la esfera de accién del Fondo Monetario

Merece amplio apoyo la Jusién de la bilidad del
tipo de cambie, el cual sblo admite pueda modilicarse para compensar
un alza “particularmente violenta” de los costos de productos importados.
En cuanto a la devaluacién, admite que es un instrumento podercso para
restablecer ¢l poder competitivo, pero considera que sus efectos pueden ser
lentas.

Admite la posibilidad de establecer controles de importacién para
equilibrar ¢l balance de pagos.

Nota. — Los preccdentes comentarios sobre ¢l Informe Rodcliffe tiencn
una gran importancia para el Uruguay, en cuanto las conclusiones son apli-
cables a la coyuntura inflacionaria que sufre el pais. Especialmente dignas
de alencién son las observaciones de que la politica monetaria por si sola
(control de crédite y redescuentas, clc.), no puede solucionar una inflacién
del tipo uruguayo. Las referencias a la crisis francesa, en la cual las me-
didas més importantes debian ser de orden fiscal, son particularmente im-
portantes.

Traducciones y Notas: S. Iribarren.
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ECONOMIA DE EMPRESA Y ECONOMIA POLITICA
Dr. ORESTE POPESCU

Director del Instituto de Economia y Finanzas
de la Facultad de Ciencias Econémicas de La Plata

1. Planteamiento del problema.

Una de las cuestiones mas engorrosas en la Economia de Empresa es
la referente a la determinacién de su objeto en relacién con el de la Eco-
nomia Politica. Esta cuestién, planteada desde sus primeros afios de vida,
ha dado lugar a tres memorables disputas, provocadas una en 1912 por
Weyermann y Schénitz ('), otra en 1928 por Rieger () y la dltima en
1951 por Gutenberg (?), sin haberse llegado hasta la fecha a una “comu-
nis opinio” sobre la misma.

La finalidad de este trabajo es doble: por un lado brindar a los estu-
diosos de habla castellana un informe sobre el estado actual de las discu-
siones pues, en este como en muchos otros aspectos de la Economia de
Empresa nuestra bibliografia es de una tremenda pobreza y, por el otro,
de ensayar una contestacién a la cuestién planteada.

Para encarar esta tarca es indispensable plantear correcta y exhausti-
vamente el problema. Como es ficil de ver, la cuestion sobre las relaciones
entre la Economia de Empresa y la Economia Politica, como toda cuestién
referente a relaciones entre dos temas, es susceptible primariamente de dos
soluciones. En efecto, es posible concebir que los objetos de las dos materias
estén ubicados: 1) sea en planos distintos y, por consiguiente no habré
ningln punto de contacto entre las mismas, 2) sea en el mismo plano, y
pues estaran relacionadas. Como veremos enseguida, estas dos tesis se
han planteado efectivamente y todavia hoy se estin enfrentando. Si llega-
mos a la conclusion de que las dos materias no estin relacionadas, la cues-
tién estad definitivamente terminada. Pero si la solucién es, por contrario
favorable a la existencia de una relacién entre las mismas, queda abierta
la cuestién de caricter secundario, pero no menos importante, de la natu-

(1) Weyermann, Moritz y Schénitz, Hans, Grundlegung und Systematik einer wis-
senschatlichen Privatwirtschftslehre und ihre Pflege an Universititen und Fach-Honh.
schulen, Karlsruhe 1912 y “Uber das Verhiltnis der Privatwirschaftslehre zur Volkswirts-
chafislehre”, en Bank-Archiv, afio XII, 1912-13, ps. 154-158,

(2) Rieger, Wilheim, Einfithrung in die Privatwirtschaftslehre, Nurenberg, 1928.

(8) Gutenberg, Erich, Grundlagen der Betriebswirtschaftslehre, Bd. 1: Die Pro-
duktion, Berlin-Gotinga-Heiidelberg, 1951 (hay iraduccién castellana, El Ateneo, Buenos
Aires, 1961).
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raleza de esta relacion. En este planteamiento hay tres posibles soluciones:
a) que la Economia de Empresa y la Economia Politica son dos ciencias
independientes, constituyendo conjuntamente el grupo de “las ciencias eco-
ndémicas”, o b) que una de ellas es simple disciplina dependiente de la otra
que tiene la jerarquia superior de ciencia; y/o finalmente c) que la
Economia de Empresa y la Economia Politica son dos disciplinas herma-
nas dependientes’ de la “ciencia econdomica”. También estas tesis se han
planteado efectivamente y siguen enfrentindose.

De lo dicho resulta que a continuacién deberemos contemplar basica-
mente cinco posibles doctrinas, cuyos planteamientos y soluciones se sinteti-
zan en el esquema que sigue:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Posibles relacio-
nes entre la
Economia Politi-ﬁ
ca y la Econo-
mia de Empresa

(" 1. Inexistencia
de relaciones

2. Existencia de
relaciones

( b.

Jc.

Ciencia econémica
versus otra ciencia
de carécter distin-
to

Ciencia econémica
independicente ver-

sus otra ciencia
econémica  inde-
pendiente

Ciencia econémica
independiente ver-
sus disciplina eco- 4
némica dependien-
te

Disciplina econé-
mica versus otra
disciplina  econé-
mica hermana

[a.
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SOLUCIONES

La Economia de
Empresa y la Eco-
nomia Politica son
ciencias indepen-
dientes no relacio-
nadas

La Economia de
Empresa y la Eco-
nomia Politica son
ciencias indepen-
dientes relaciona-
das constituyendo
en conjunto “las
ciencias econbémi-
”»

cas

La Economia Po-
litica es una disci-
plina dependiente
de la Economfa de
Empresa

La Economia de
Empresa es una
disciplina  depcn-
diente de la Eco-
nomfa Politica

La Economia de
Empresa y la Eco-
nomia Politica son
disciplinas herma-
nas constituyendo
“la ciencia econé-
mica”
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2. Economia de Empresa y Economia Politica como ciencias no relacionadas.

La doctrina de la pertenencia a ciencias totalmente distintas de la
Economia dc Empresa y la Economia Politica se funda en dos argumentos
principales, de donde resultan dos variantes de la misma. La primera va-
riante se funda en la tesis de que la Economia Politica fuera de naturaleza
filosofica, mientras la Economia de Empresa pertencceria al grupo de
ciencias practicas, como la ingenieria, medicina, etc.. El representante tipico
de esta doctrina cs Eugen Schmalenbach, quien al tomar posicién contra
la tesis integracicnista de Wevermann y Schénitz sostenia: “La Economia
Politica es una ciencia filoséfica con particu'aridades especificas de todas las
ciencias filos6ficas, La Economia de Empresa es, por contrario, una ciencia
aplicada. La tecnologia quimica y mecinica estin cn su esencia mas
proxima de la Economia de Empresa que la Economia Politica”. (*)
Como resabio de esta concepcién entre los autores latinoamericanos con-
viene recordar la conocida tesis sostenida por Daniel Cossio Villegas,

Economia .
Economia
de .
Politica
Empresa
Ciencias Tecnolégicas Ciencias Filoséficas

segin la cual la economia de empresa (estudiada entre nosotros bajo el
rotulo de ciencias contables) y la economia politica fueran “tan distintas
como lo pueden ser el derecho de la medicina™. (®) Si en el tiempo cn que
escribia Schmalenbach, se podia atn dudar sobre el caracter practico de la
Economia Politica, hoy ya no es posible. Los autores contemporaneos reco-
nocen como una verdad elemental que también la Economia Politica en
tltima instancia lejos de practicar a modo de “I'art pour I'art”, se cultiva
con fines eminentemente practicos, para solucionar precisamente el dificili-
simo problema econémico de la sociedad humana.

La segunda variante s¢ funda en la argumentacién mas original, de
que solo la Economia de Empresa perteneceria a la ciencia econémica, pues
la Economia Politica como lo comprobé Amonn siendo una disciplina que
contempla las relaciones del conjunto de las unidades econdémicas de la

(4) Schmalenbach, Eugen, “Selbskostenrechung” en Zeitschrift fiir handelswissen-
schaftliche Porschung, Ano XIII, 1919, p. 259,

(8) Cossio Villegas, Daniel, “Errores y soluciones en la ensefianza de las ciencias
econémicas” en la Revista del Banco Central de Venezuela, enero-febrero, 1948.
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comunidad, esto es las relaciones sociales, es una disciplina de las Ciencias
Sociales. Esta tesis fue sostenida en 1927 por Sollheim (®) y a ella adhirieron

Economia .
4 Economia
e Ve
Politica
Empresa
Ciencias Econémicas Ciencias Sociales

posteriormente Lisowsky (7) y Sieber. (®) Pero si no se ponc en duda que
la Economia Politica es una ciencia social no es menos cierto que también
la Economia de Empresa es una ciencia social, pues también aqui el objeto
de estudio lo constituyen las relaciones sociales: entre las distintas unidades
econémicas ¥ alin dentro de cada unidad econémica. Resulta entonces que
ambas disciplinas pertenecen a las ciencias sociales. Pero en vista de que
ellas toman como objeto empirico solo una catcgoria de relaciones sociales, las
de caracter econémico, con razén han sido reunidas en el grupo de las disci-
plinas pertenecientes a la ciencia econémica, que junto con otro grupo de disci-
plinas como el Derecho, la Politica, la Sociologia, la Antropologia, etc.,
integran la familia mayor de las ciencias sociales.

3. La Economia de Empresa y la Economia Politica como ciencias inde-
pendientes, constituyendo en conjunto “las Ciencias Econémicas”.

Una de las concepciones 1nas corrientes es la de que ambas materias
son dos ciencias totalmente independientes que integran el sistema de las
ciencias econémicas. Muy representativa es, en este sentido, la opinién de
Georg Obst: () “Se trata de dos campos de investigacién, completamente
distintos, La Economia de Empresa es una parte no de la Economia Social
o la Economia Politica sino de las Ciencias Econémicas”. Es muy expli-
cable que esta férmula encontrara una gran aceptacion entre los economistas
de empresa, animosos de tener una ciencia propia y de poder hablar de
igual a igual con los estudiosos que cultivan el campo vecino de la Econo-
mia Politica. En esta misma concepcién se funda también la costumbre muy

(8) Seolheim, Fritz, “Zur Meciwvac.o; .0 und Systematik der Einzelwirtschafsiehre”,
en Archiv der Fortschritte betriebswissenschatichen Forschung und Lehre, Afio 1V, 1921,
p- 55.

() Lisowsky, Arthur, Die Belriehswirtschaftsiehre im System der Wissenschaften™
en Zeitschrift fiir Betriebswirtschaft, Afic V1, 1929,

(8) Sieben, Eugen H., Oljekt und Betrachtungsweise der Betriebswirtschaftslehre,
Leipzig, 1931, p. 150 y sgtes.

(®°) Obst, Georg, “Verhiltniss der Privatwirtschaftslehre zur Voll wirtschatelehre™
en Zeitchrift fir Handelswissenschaft und Handelspra, Afio V, 1912-13, pig. 362.
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arraigada entre nosotros de designar nuestras casas de estudio con el nom-
bre de “Facultad de Ciencias Econimica™. Siendo ambas ciencias inde-
pendientes, resulta entonces que cada una debe tcner su propia disciplina
basica, la Teoria Econémica. La dificultad surge empero en la construccién
de una teoria econdémica de la empresa, distinta de la teoria de la Economia
Politica.

Economia .
Economia
de .
Politica
Empresa

Las Ciencias Econdémicas

Un primer criterio para la elaboracién de la teoria econémica de la
empresa se remonta a Erich Kosiol, quien consideraba que mientras en la
Economia Politica se enfocaban los fenémenos con una éptica “macroscé-
pica”, en la Economia de Empresa los mismos eran contemplados con la
optica “mucroscopica”. (!°)La idea de asignar a la Economia de Empresa
el anAlisis microeconémico, reservando a la Economia Politica solo el ana-
lisis macroeconémico, muy corricnte entrc los economistas de empresa del
periodo anterior a la segunda guerra mundial, es en si muy atrayente y
cémoda. Pero, al pensar con mayor detenimiento, pronto se levantan muy
serias dudas. En primer lugar porque la teoria microeconémica es mas am-
plia que la teoria econémica de la empresa, pues al lado de esta como teo-
ria de las unidades de produccién, elabora también una teoria de las fami-
lias (como unidades de consumo). En segundo lugar, porque la teoria mi-
croeconémica es una pieza inseparable de la teoria de la Economia Politica,
ya que las relaciones macroeconémicas se fundan en el dltimo término sobre
relaciones microeconémicas. (') Finalmente hay que observar que a su vez
el enfoque microecondémico no alcanza a satisfacer la totalidad de las ne-
cesidades tcoricas de la economia de empresa. Adolf Moxter, aludiendo a
los estudios del mercado como instrumento predilecto de la empresa moderna,
reconoce abiertamente “que en la economia de empresa el enfoque micro-
econémico ha sido superado desde hace ya tiempo”. (*?) Esto vale alin

(10) Kosiol, Erich, “Werdegang und Wesen der Betriehswirtschaftsleh und ihr
Verhiltnis zu den Nachbarwissenschaften und zur Wirtschaftspraxis™ en Die Betriebswirt-
schaft, Afio XXIII, 1940, pag. 99.

(11) Para mayores detalles ver Machlup, Fritz, Der Wettstreit zwischen Mickro-
und Makrotheorien in der Na'ionalékonomie, Tubinga 1960, p. 15 y sgtes. y Allen, R. G.
D., Mathematical Economiecs, Londres 1957, p. 694.

(12) Moxter, Adoli, Methodologische Grundfragen der Beiriebswirtschaftslehre, Co-
lonia y Opladen, 1957, p. 89.
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més en la actualidad, en vista del vital interés de la empresa moderna para
los problemas especificos macroeconémicos.

Un segundo criterio para la distincion entre los dos campos de investi-
gacion se debe a Konrad Mellerowicz, quien al reconocer que el analisis
microeconémico en si no es de ninguna manera peculiar al de la econo-
mia de empresa, pues “abraza los problemas de ambas partes que se enfren-
tan en el mercado, mientras el economista de empresa considera a la de-
manda simplemente como un dato”, () propuso sustituir el criterio de la
éptica micro y microeconémicas por el de la finalidad de la investigacién.
“La economia de empresa esta al servicio de la empresa; la economia poli-
tica, por contrario, est al servicio de la comunidad y parte por consiguiente
del proceso econémico en su conjunto”. (**) De modo que el centro de
gravitacion de las investigaciones del economista de empresa lo constituye
no el mercado como en el andlisis microeconémico sino la cmpresa en si.
Los problemas relacionados con el proceso econémico del conjunto tienen
para la economia de empresa el caricter de simples datos y como tales no
son de su competencia investigar. Estos constituyen el problema especifico
de la Economia Politica, para la cual son datos, por contrario, los pro-
blemas econémicos individuales. Por consiguiente, dentro de la esfera de
las ciencias econémicas hay lugar para dos y solo dos ciencias: I economia
de empresa y la economia politica, cada una de las cuales con su teoria au-
ténoma, politica y técnica. (%)

El intento de Mellerowicz de trasladar la discusién desde la distincién
microeconémica-macroeconémica a la del enfoque individual —enfoque
de conjunto es puramente formal. Como es sabido, uno de los cometidos
especificos del enfoque microeconémico consiste precisamente en el estu-
dio del comportamiento de las unidades econémicas individuales, siendo limi-
tado el enfoque macroeconémico al comportamiento global de los gru-
pos. ('*) Pero al cambiar el nombre de las cosas no se cambia al mismo
tiempo su contenido. Es muy importante la reflexién de Mellerowicz, por lo
demés es comin a la mayoria de los autores, de que las finalidades perse-
guidas por la Economia de Empresa son distintas de las de la Economia
Politica. Pero esta observacién no se relaciona con el problema tedrico.
que es el tnico que interesa aqui, sino con el problema normativo que
pertenece a la politica econémica.

(18) Mellerowicz, Konrad, “Die Stellung der Betrichswirtschaftslehre im Rabmen
der Wirtschaftswissenschaften” en Zeitschrift fir Betriebswirtschaft, Afio XXI, 1951,
p. 392.

(14) Mellerower, Konrad, op. cit., p. 389.

(18) Mellerowiex Konrad, Allgemeine Betriebwirtschaftslehre, Bd. I, Berlin, 1951.
p. 19.

(18)  Ver Machlup, Fritz, op. cit., p. 7 y sgles.

—8 —



FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y DE ADMINISTRACION

Si aceptdramos como criterio de distincion de nuestra ciencia el enfo-
que micro o macroeconémico, deberiamos a renglén seguido desintegrar
estas “‘ciencias” en otras tantas como consecuencia de la posibilidad de apli-
cacién de otras Opticas. Si contemplaramos la vida econémica con la éptica
temporal, deberiamos distinguir con igual derecho otras dos “ciencias eco-
némicas”: la economia estitica y la cconomia dindmica espacial. Si por
otro lado, mirdramos el proceso econémico por el prisma espacial, deberia-
mos descubrir nuevamente otras dos ciencias econdmicas: la economia
puntiforme y la cconomia regional. En realidad, estos y otros posibles enfo-
ques ('") son muy utiles, pero no descubren problemas especiales, sino
solo nuevos aspectos de uno y un mismo problema econémico. La desinte-
gracién de un conjunto de conocimientos en ciencias independientes solo
estaria justificada, en el caso de existir grupos especiales de problemas. “Por-
que sélo la autonomia de los problemas es la que constituye la indepen-
dencia de una ciencia. Pero los problemas de la Economia Politica y los
de la Economia de Empresa son exactamente los mismos™, (%) y por
consiguiente no hay razén para ver en ellas dos ciencias econémicas.

4. La Economia Politica como disciplina dependiente de la Ciencia de la
Economia de Empresa.

La tesis de que una de las dos materias fuera disciplina dependiente
de la otra, encierra en realidad dos alternativas: una que ubica a la Eco-
nomia Politica en el estado de dependencia y la otra, que opta, por con-
trario, por la dependencia de la Economia de Empresa.

La variante de la dependencia de la Economia Politica de la Economia
de Empresa, que pudiera ser considerada como el suefio de los economistas
de empresa, encierra la hipétesis de que la Economia de Empresa fuera la
ciencia econémica por excelencia y entre sus disciplinas figurara, entre
otras, también la Economia Politica. Semejante hipdtesis podria alcanzar
validez sélo en un sistema econdémico, dentro del cual el sector econémico
nacional tuviera una escasa relevancia en relacion con el ambito de la
economia de empresa. Tales situaciones se han dado efectivamente en el
caso de los sistemas econémicos precapitalistas de autosuficiencia. Asi, en
los sistemas precapitalistas de linaje y de los pueblos sedentarios predomi-
naba el sector de las empresas colectivas y cooperativas, mientras en el sis-
tema sefiorial, era dominante el sector de las empresas individuales. En
semejante sistema de vida econémica cerrada, se plantean en forma pre-

(17)  Véase sobre el particular mi trabajo “Tendencias actuales del pensamiento eco-
némico” en Econdmica - Revista de la Facultad de Ciencias Econémica, La Plata 1958,
N¢* 15.16.

(18) Eucken, Walter, Cuestiones fundamentales de la Economia Politica, Madrid
1947, p. 322.
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dominante problemas de economia de empresa. Siendo reducido el sec-
tor de la economia piblica (economia politica) a muy diminutas di-
mensiones del ingreso social de la comunidad respectiva. Soio teniendo

EMPRESAS INDIVIDUALES
EMPRESAS COOPERATIVAS
EMPRESAS COLECTIVAS
EMPRESAS PUBLICAS
(ECONOMIA POLITICA)

ECONOMIA DE EMPRESA

en cuenta estas circunstancias podremos explicarnos por qué la ma-
yoria de los autores de la antigiiedad y principios de la era mecdieval
concebian la ciencia econdémica como una ciencia de la economia de em-
presa, particularmente de la empresa agropecuaria. Las contribuciones de
los “scriptores de re rustica”, como Catto, Plinio, Columella, etc., son el
mejor testimonio a favor de esta interpretacién. En estos escritos el sector
econémico nacional si no esta identificado con el sector de la economia
de empresa individual, es concebido a lo sumo como una clase especial de
economia de empresa, la empresa publica.

Pero la situacién cambié al producirse la transicion desdc los sistemas
precapitalistas de autosuficiencia al sistema precapitalista de trafico, parti-
cularmente el sistema artesanal. Fue en estas circunstancias, que los autores
empezaron a tomar conciencia que al lado del proceso de las economias
individuales se desarrollaba por intermedio del mercado un proceso econé-
mico de mucha mayor amplitud, cubriendo el 4mbito global de la comu-
nidad. Solo a raiz de esta diferencia progresiva entre las unidades econé-
micas productivas y las de consumo, que a su vez fue la causa de la crea-
cién del mercado como érgano vital del progreso econdémico, se pudo ver
que el proceso econémico global funcionaba en gérmen también en los sis-
temas precapitalistas de autosuficiencia, pero debido a la superposicién de
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la faz productiva con la faz consumativa y pues al no existir el mercado
como instrumento del trafico econémico. la esfera econémica global fue
totalmente absorbida por la esfera econémica de la economia individual de
autosuficiencia. Resulta entonces, que la tesis de la dependencia de la
economia politica de la ciencia de la economia de empresa puede ser acep-
tada solamente como caso marginal, condicionada a los sistemas de autosu-
ficiencia. En los deméas sistemas y particularmente en los sistemas capita-
listas y postcapitalistas de nuestra era, semejante hipdtesis esta desprovista
de todo fundamento, y como tal debe descartarse.

5. La Economia de Empresa como disciplina dependiente de la Economia
Politica.

Si la Economia de Empresa no es una ciencia independiente de la
Economia Politica, v si por otro lado la Economia Politica tampoco es una
disciplina dependiente de la Economia de Empresa, entonces la conclu-
sién forzosa que parece imponerse es la de que, al no haber otra alternativa,
por consiguiente, fuera la Economia de Empresa una disciplina depen-
diente de la Economia Politica.

Esta tesis, verdadera pesadilla de los economistas de empresa, estd
reforzada por el hecho de que los problemas de la empresa reciben cada
vez mayor atencion en los mismos libros de economia politica. Incluso, den-
tro de la teoria moderna que toma como punto de partida del anilisis el
circuito econémico y la renta nacional seria posible agrupar a la Economia
de Empresa entre las disciplinas bésicas de la Economia Politica. En efecto,
la empresa no sblo tiene una posicién polar en el circuito econémico sino
que ademas es una de las principales fuentes de la renta nacional.

EMPRESAS
FAMILIAS
ESTADDO
COMERCIO EXTERIOR

ECONOMIA POLITICA
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Este enfoque es sin lugar a dudas muy atil para la comprensién del
proceso econémico y ya ha dado sus frutos en la Teoria Econémica contem-
poranea, pero, con todo, en lugar de solucionar el problema de la dife-
rencia especifica entre la Economia Politica y la Economia de Empresa, mas
bien lo ha complicado. En efecto, aqui la Empresa es contemplada como
un agregado global para fines del comportamiento econémico del conjunto
nacional, mientras la Economia de Empresa tiene como preocupacién espe-
cifica la interpretacién del proceso econémico para fines y al servicio de las
unidades econémicas individuales. De modo que también la tesis de la in-
corporacién de la Economia de Empresa como disciplina dependiente de la
Economia Politica, aparece como una verdadera “contradictio in adjectu”.

6. La Economfa de Empresa y la Economia Politica como disciplinas her-
manas de la Ciencia Econémica.

Llegamos asi a la ultima, la menos pensada, pero para mi la més pro-
metedora hipétesis de trabajo para la solucién de nuestro problema.

Para poder aceptar esta hipétesis de trabajo es indispensable destro-
nar uno de los més poderosos dioses del 1éxico cientifico econémico: el
dogma de que la Economia Politica fuera la ciencia econémica. Esta enga-
flosa concepcién se debe sin lugar a dudas al hecho de que las investigacio-
nes cn el campo de la Economia de Empresa han sido paralizadas justa-
mente durante un periodo que coincide con el periodo clasico de gran ex-
pansién de la Economia Politica. De este modo el instrumental analitico
labrado para la comprensién de los fenémenos econémicos ha sido inven-
tariado y asignado a la Teoria Econémica, como disciplina basica exclusiva
de la Economia Politica. Paralelamente los estudiosos reunieron las piezas
elementales para la elaboracién de otra disciplina bésica, la Politica Eco-
némica, cuyo cometido consiste precisamentc en cumplir con la meta prac-
tica de toda Economia Politica {Polis: ciudad: comunidad) esto es la
solucién del problema econémico de la comunidad (nacién, pueblo, socie-
dad). Recién en los tdltimos tiempos se ha logrado llenar el vacio que
habia entre la Teoria v la Politica mediante la edificacién de una disciplina
puente, la Teoria de la Politica Econémica cuva funcién primordial con-
siste en refinar el instrumental analitico elaborado por la Teoria Econémica
y adaptarlo de modo tal que sirva a la solucion de los problemas précticos
de la economia en su conjunto. En la mente de todo economista contem-
porineo con razén se ha formado la conciencia de que las tres piezas b4-
sicas: La Teoria Econémica, la Politica Econémica y la Teoria de la Poli-
tica Econémica constituyen el patrimonio exclusivo de la Economia Politica.
Pero si esto es cierto respecto a las dltimas dos, no lo es en cuanto a la Teo-
ria Econémica.
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CIENCIA ECONOMICA

Aunque mucho mais tarde, también en el sector de la Economia de
Empresa se ha producido un proceso similar. Por igual que en el caso de
la Economia Politica, también sus esfuerzos eran movidos por un interés
practico. La Unica distincién era que mientras los economistas politicos
tenian clavados sus ojos en el interés de la polis, los economistas de empresa
eran movidos por el fin exclusivo de la empresa. A la Politica Econémica
(labrada por los economistas politicos), contrapusieron, por consiguiente,
la “Politica de la Economia de Empresa”. En cuanto a la explicacién del
proceso econémico en si, el trabajo en su gran mayoria ya estaba hecho
por los economistas politicos y sus piezas incorporadas en Ja disciplina de la
Teoria Econémica. Desde ya que hubiera sido una imposibilidad tratar de
labrar una Teoria Econémica distinta. El proceso econémico es siempre
el mismo sea que se lo contempla desde arriba, sea que se lo mira desde
abajo. No pueden existir dos verdades sobre uno y el mismo fenémeno. La
explicacién de los acontecimientos econémiccs ¢s Gnica tanto para la co-
lectividad como para el empresario individual. Hay pues una sola Teoria
Econémica, que sirve para los fines tanto de la colectividad como de la
empresa. Pero para llegar a entender esta idea sencilla no fue cosa facil
en un mundo en el que, por un lado, los economistas politicos pretenden que
la Teoria Econémica es su disciplina exclusiva, o atn mas la disciplina
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bésica exclusiva suya y, por el otro lado, muchos economistas de empresas,
ciegos de orgullo, gastan su energia para construir también su exclusiva y
auténoma Teoria Econémica.

No debe pues sorprender que Erich Gutenberg, uno de los més autori-
zados economistas de empresa contemporincos aceptara y reiterara con
resignacién que hasta hoy, pese a los esfuerzos hechos, “no se ha llegado atin
a construir un sistema cerrado de Teoria Econémica para la Empresa”. (1?)

Con todo, los esfuerzos de estos ultimos no han sido del todo estériles.
En su incansable esfuerzo de descubrir la “ciudad de los césares”, llegaron
a labrar una disciplina de idéntico contenido a la Teoria de la Politica Eco-
némica de sus vecinos. Claro esti que algunos de ellos la llaman con el
nombre ambicioso de “Teoria Econémica de la Empresa” con el animo de
contraponerla a la Teoria Econémica considerada erréneamente como pa-
trimonio exclusivo de los economistas politicos. Pero ¢n su contenido y par-
ticularmente en la expresion de sus fines, esta teoria no quiere ser sino el
instrumento analitico al servicio directo de la empresa para la solucién de
su problema econémico especifico, es decir en nucstras palabras, Teoria de
la Politica Econémica al servicio de la cmpresa. En efecto, mientras en la
Teoria Econémica General la cmpresa no es sino una ficcién euristica, un
tipo ideal. que si por casualidad se da en la realidad, es més bien un caso
marginal, en la Teoria de la Economia de Empresa (entendida como Teo-
ria de la Politica Econémica de la Empresa), la empresa es un concepto
operacional, que existe realmente v es csta empresa de la realidad histérica
la que constituye su objeto especifico. (**) Dicho de otro modo, mientras
una es Economia Pura, la otra es Economia Aplicada; (*) o si se quiere

(1) Gutenberg, Erich, “Betriebswirtschaflehre (I1)” en Handwérterburch de So-
zialwissenschaften, cuaderno 17, 1957, pag. 121 y FEinfiihrung in die Betriebswirtschaf-
tslehre Wiesbaden, 1958, pég. 17. Sin embargo, tampoco Guienberg llega a ver clara-
mente ¢l problema. En cfecto, pese al hecho que decigna la Economia de Empresa y la
Economia Politica con ¢l nombre de “disciplinas” que se complementan reciprocamente
¥y que reconoce “que hay determinados prolilemas, como por ejemplo los vinculados a
la teor{a de la produccion, del costo v precin. de la inversion y del crédito, en los cuales
es directo y completo el interés de ambas uisciplinas”, sostiene no obstante por igual que
Mellerowicz que ambas disciplinas encaran ¢l problema econémico desde un angulo
distinto: una deede el punto de vista individual y la otra desde ¢l punto de vista global,
tomando los problemas de la dltima el ceracter de datos para la primera v afirma textual.
mente, por igual que Mellerowicz, que ambas forman cl conjunto de las ciencias eco-
némicas.

(20) Deho este criterio a Fritz Machlup, si bien este autor se limita a emplearlo
dnicamente para distinguir entre el andlisis microeconémico de la Teoria General y el
analisis microeconémico de la Economia de Empresa. Véase para mayores detalles, Fritz
Machlup, Der Wettstreit Zwischen Mikro-und Makrotheorien in der Nationalékonomie,
Tubinga, 1960, pag. 39 y sgtes.

(21) Véase al respecto lu valiosisima investigacion de Pietro Onida, Le discipline
economico-aziendali - Oggetio e metodo, Milano, 1955, pag. 302-316, quien concluye al
respecto “I'economia aziendale si distingue dunque dell’economia pura e si potrebbe
quindi classificare come economia applicata™, pig. 313-314.
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emplear otra terminologia, la primera lleva en si los rasgos tipicos de la
“ciencia” en el sentido estricto de la palabra, mientras la dltima es un
arte. Y lo que vale para la Teorfa de la Politica Econémica de la Empresa
vale igualmente para la Teoria de la Politica Econémica de la Polis. Las dos
tienen como objeto la realidad histérica de un lugar y época determinada,
las dos son disciplinas de economia aplicada o artcs, pues la finalidad de

ambas es la misma: descubrir los medios apropiados para alcanzar las me-
tas dadas. (*%)

Recién ahora se ve claramente la estructura actual de la ciencia eco-
némica. En la base estd la disciplina de la “Teoria Econémica General”,
comin tanto a la Economia Politica como a la Economia de Empresa. A
renglon seguido brotan del tronco comin de la Teoria Econémica General,
dos disciplinas de contenido distinto: la Teoria de la Politica Econémica
{al servicio de la polis) y la Teoria de la Politica Econémica (al servicio de
la empresa). Y finalmente en la cispide aparece otra parcja de disciplinas
distintas: la Politica FEconémica (al servicio de la polis) y la Politica Eco-
némica (al servicio de la empresa). (22)

¢Culles son pues las disciplinas basicas de la Economia de Empresa?
Si aceptamos para la Economia Politica tres disciplinas basicas, no veo por
qué no reconocerle también a la Economia de Empresa igualmente tres
disciplinas basicas. Pero si alguien objetara que la Teoria Econémica Ge-
neral no es una disciplina exclusiva de la Economia de Empresa y por
consiguicnte hay que asignarle solo dos disciplinas, con el mismo derecho
debemos observar que la misma no es tampoco la disciplina exclusiva de la
Economia Politica, y pues tampoco a esta podremos asignarle mas que dos
disciplinas bésicas exclusivas. En tal caso la Teoria Econémica General
queda como primera disciplina bésica de la Ciencia Econdémica, que a ren-

(22) Para un amplio estudio mciodolégico del lema es indispensable la lectura de
Werner Sombart, Die drei Nationalokonomien, Munich y Leipzig 1930, pag. 293-328.
Como se sabe, Sombart integra la Ciencia Econémica con tres grupos de disciplinas:
1) Disciplinas de Filosofia Econémica; 2) Disciplinas de Teorin Econémica y 3} Disei-
plinas del Arte Econémico. Las disciplicas del Arte Econdémico estin integradas por la
Polilica Econémica Nacionnl, la Economia de Empresa y las Finanzas.

(28) Ahora se puede ver otra verdad elemental, que cuesta muocho en hacer que
se comprenda. Contrariamente a lo que s¢ piensa generalmente, el estudio de la Teor{a
Econémica General antes de ser iniitil o incluso incompatible es méas bien un impersativo
para la carrera de economista de empresa, Cémo se podrd asesorar uns empresa sin com-
prender el enredado mecanismo de la vida econémica, que sélo se logra mediante la ayuda
de la Teoria Econoémica General? Es menester que los planes de estudio para los econo-
mistas de empresas (contadores piiblicos nacionales, licenciados en la administracién
de negocios, ingenieros comercisles, etc.) comprendan el estudio obligatorio de todas
las materias que integran la Teoria Econédwica General, y que estas se dicten con ante-
rioridad n las disciplinas especificas de la carrera: Teoria de la Politica Econémica de
Empresa y la Politica Econémica de Empresa, Pues, mientras no se haya solucionado
esla deficiencia orgénica, los instilntos respectivos, en lngar de formar econmomistas de
empresa, seguirin fabricando titulos.
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glén seguido agrega otras dos disciplinas bésicas: la Economia de Empresa
y la Economia Politica, como disciplinas practicas. (**) La diferencia entre
estas dos disciplinas no estd mas ubicada en el campo teérico sino més bicn
en el terreno politico. En efecto, los fines perseguidos por la Economia de
Empresa y la Economia Politica, responden a intereses distintos y, por con-
siguiente, también los medios para alcanzar las metas fijadas serdn refinados
y adaptados de acuerdo a los fines respectivos. (2%) )
Cualquiera que fuera la alternativa que se aceptara, resulta con clari-
dad que la Economia de Empresa y la Economia Politica no son sino deo
simples disciplinas de una y la misma ciencia: la Ciencia Econémica.

(24) Claro estd que los economistas politicos no se pondran muy contentos con la li-
mitacion del sentido del nombre de Economia Politica solo a las disciplinas de Politica
Econémica y Teoria de la Politica Econémica. Su hibito es de designar con el nombre de
Economia Politica mas bien la disciplina basica de la Teoria Econémica. Pero frente
a la evidencia de que esta no es mas su disciplina exclusiva, es obvio que no hay alier-
nativa. Si no ee limita su sentido solo para designar las disciplinas especificas del arte
o carrera de log que se dedican a los problemas econémicos de conjunto, la expresion
Economia Politica debera ser sustitujda por la de “Teoria Econémica”, “Analisis Econé-
mico” o “Econémica™ sin méds, como ya eée estd haciendo con frecuencia cada vez mayor
en el léxico inglés y francés.

(25) Este punto de vista estda refirmado dltimamente también por Adolf Moxter.
Pero lo que sorprende es que tras haber reconocido que la Teoria Econémica es una
disciplina comin tanto al servicio de la Economia de Empresa como de la Economia
Politica, Moxter cree no ohstante que estas constituyen en realidad ‘“dos cicncias eco-
némicas hermanas”, por el simple hecho de que sus finalidades practicas estan ubicadas
en planos distintos, Ver Adolf Moxter, Methodologiesche Grundfragge der Betriebswirts-
chaftslehre, Colonia y Opladen, 1957, pags. 93.94.
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¢AYUDA FINANCIERA O ENSENANZA PARA LA DIRECCION?

Un aporte para la solucién del problema de la financiacién de las pequenas
y medianas empresas

Por el Dr. HEINZ LUBECK, Frankfurt (Main).

“El crédito es el lubricante de la economia™. Este es el lema bajo el
cual en los EE. UU. se encaran todos los problemas de financiacién, atn
aquellos de los Small Business. (') Si se conversa con representantes esta-
dounidenses de los bancos u otras instituciones financieras, se obtiene la im-
presién de que, desde su punto de vista, casi sin excepcién, no se puede
hablar de un “problema” de la financiacién de los small business. Los circu
los especializados americanos recalcan siempre que, las necesidades del cré-
dito de los small business pueden ser resueltas practicamente por uno u
otro camino siempre que aparezcan, ante los ojos de los prestamistas, econ-
némicamente viables; con otras palabras: en tanto que el pequefioc empre-
sario base sus necesidades de créditos en una forma plausible asi como sus
posibilidades de hacer frente a la amortizacién del mismo, Cuando en los
mas importantes circulos del Congreso Americano se ha puesto de relieve
el problema de la financiacién de los pequefios negocios, se han expresado
los siguientes fundamentos: cuanto mas pequefios es un negocio,

—maés altos intereses debera pagar por sus créditos,
—mas grandes exigencias se le plantearin para garantir sus créditos,

—mas dilicultoso le serd obtener créditos a largo plazo a intereses lle-
vaderos, y

—finalmente le faltard& un mercado organizado, del cual el pequeiio
negocio pueda obtener el capital de riesgo para su desarrollo.

Estos aspectos son tratados particularmente en el informe de viaje de
que se trata, el que el RKW publicard préximamente. () Aqui sera tra-
tado solamente un aspecto de todo el problema desde el punto de vista del

(1) El concepto de “Small Business’ es tomado con un sentido tan amplio en los
EE. UU. que en todas las ramas de la economia se clasifican alrededor del 90 <% de las
empresas dentro de este grupo. El limile superior de los Small Business se coloca, en las
empresas de alta proporcion de mano de obra, en 1000 operarios.

(2) Véase el nimero de agosto de 1959 dec la revista “Rationalisierung”, pag. 185,
donde fue publicado un resumen de tesis sobre ‘“problemas de la financiacién de los
pequefios negocios”™.
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especialista en racionalizacion, en el que se buscard poner bajo un comin
denominador, la posicién optimista de los expertos financieros en lo que
respecta a la suficiente disponibilidad de medios crediticios por una parte
Y, por otra, la pesimista de los economistas acerca de los pequefios negocios.

—Capacidad de la direccién, elemento fundamental para las posibilidades
del financiamiento,

Si un pequefio negocio trabaja en forma racional y rentable, si esta
correctamente ubicado en el mercado vy si llevard a buen éxito su problema
de desarrollo, depende fundamentalmente de la capacidad de su direccién.
Si aparece el rendimiento y la aptitud de competencia de un pequefio ne-
gocio asegurada por su direccion, entonces encuentra casi con seguridad
medios y caminos para obtener su financiacién.

El problema de la financiacién de los pequefios negocios tiene tanta
importancia porque en gran parte de las empresa, pequefias y medianas, la
capacidad de sus directores no es la 6ptima. Y justamente muy a menudo
se da este caso, por que el empresario mismo es el Gnico director; el podra
ser en su especialidad como inventor o constructor, como productor o como
especialista en ventas, muy capacitado y, sin embargo, faltarle para la con-
duccién de su empresa otros conocimientos especializados tan importantes
como —por ejemplo— en el aspecto de las finanzas. Cuanto més unilateral
y por lo tanto més débil sea la direccién, mas escépticos sobre este riesgo se
tornaran los posibles prestamistas. El profesor Matterheim, del City College
de Nueva York, resumia la casi unidnime opinién de los expertos financieros
americanos en la siguiente frase: ‘“los hombres de los pequefios negocios
desearian trasladar todas sus dificultades a los zapatos del mercado de cré-
ditos y capitales. Pero ficilmente el 70 ¢ de sus dificultades son ellos mis-
mos, es decir que son fundamentalmente causadas por una direccién insu-
ficiente”,

Coloquemos —para mejor aclarar este pensamiento— las empresas del
mismo ramo una junto a otra y ordenadas de acuerdo a su dimensién, en-
tonces, a primera vista, estaremos inclinados a establecer la diferente dimen-
sién de dichas empresas como el elemento fundamental de distincién. Exa-
minemos sin embargo mas profundamente el problema, y entonces recono-
ceremos que estas empresas tienen un segundo elemento de diferenciacién
por lo menos tan importante como el mencionado, representado por la di-
ferenciacién y —por lo tanto— por la capacidad de sus dirigentes.

Sigamos, por ejemplo, la historia de una empresa industrial a partir
de su fundacién. Tipicos fundadores son, por ejemplo, los investigadores e
inventores, que estin convencidos que existe una verdadera necesidad en
el mercado para los productos inventados por ellos.
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Vamos a partir de la base de que el descubridor-fundador conozca su
‘especialidad, lo que —por lo tanto— lc¢ posibilita crear un producto
verdaderamente vendible. Sin ecmbargo, se necesita mucho mas que eso
para poder conducir una empresa en forma sana, a través de todas las
dificultades de la vida econémica .;Entiende dicho empresario algo de ra-
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Grifica N* 1 — Conocimientos tipicos de que deberia disponer

la direccién de una empresa industoiah

cionalizacién de las compras? ;Entiende ¢l algo de racionalizacién de la

produccién? ;Domina é] las finczas de la organizacién de la venta? ;Puede
él, por lo tanto, hacerse un lugar en el mercado? Lamentablemente a me-

nudo no es este el caso. Existen todavia otros tipicos fundadores de em-
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presas, los que muchas veces ya sobre los fundamentos de una experiencia
de produccién recogida por ellos mismos, o de una anterior practica en las
ventas, fundan una empresa. A éstos les sucedera lo mismo que al inventor-
fundador. Ellos dominan alguno de los importantes sectores de los cono-
cimientos esenciales para la direccién, pero no disponen sin embargo nor-
malmente de los conocimientos y experiencias indispensables en los otros
sectores. Como consecuencia de esto se encuentran en gran desventaja para
la competencia.

En el cuadro N° 1 hemos destacado especialmente los conocimientos
técnicos de los tres tipos de fundadores mencionados y los demas conoci-
mientos indispensables para una buena direccién de la empresa.

30 F Activos superiores a U$51.000:
* T

20

10

- Activos de menos de U$S 250.000.—

4] P VI | A Y W | 2

1949 30 5y 52 53 54 5 56

Grifica N° 2 — Rendimiento anual promedio de las

“Manufacturing Corporation” amecricanas en los afios

1949 a 1956. (Ganancias en % del capital, antes del
pago de los impuestos).

Cuanto més grande es una empresa, podrd permitirse un cuerpo de
técnicos mas especializados y tanto mis pequefio serd entonces el riesgo de
error en las decisiones. La ventaja fundamental de una gran empresa bien
dirigida, frente a una pequefia empresa, radica fundamentalmente, no
tanto en su tamafio, como en tener a su disposicién la colaboraci6én de
especialistas que,

—estudien las posibilidades 6ptimas del mercado para la compra y la

venta y las aprovechen,

—investiguen productos y estimen las necesidades del mercado,

—estudien la construccién y produccién racionalizada de los produc-

tos al méximo,
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—estudien el presente e investiguen el futuro del negocio,
—eviten los escollos en la vida financiera de la empresa, y

—trabajando en equipo, determinen una politica del negocio inteli-
gente y exitosa, como podria hacerlo normalmente una sola persona.

Mercado de capitales mds conveniente para grandes empresas.

Estas ventajas son reales y tangibles. Observando la totalidad de la eco-

nomfa americana encuentra su expresién en:
—una renta creciente, en relacién con la dimensién de la empresa,

—una mayor elasticidad frente a la crisis, y
——con ello, una mayor proteccién de la vida de las grandes empresas.

" v/ /
2 v/ \ /
£ 5§ \ /
\ /
o
o} \
Activos menores a —> /
U$sS 250.000.— \I
—5 ettt
1 nom v 1 nom v o nom
1957 1958

1956

Gréfica N° 3 — Evolucién de las rentas promedio en las “Manufacturing
Corporations” americanas en los trimestres de 1956 a 1938. (Ganancia
anual en % del capital luego de la liquidacién de impuestos).

Estas afirmaciones son confirmadas por los siguientes datos estadisticos
proporcionados por la Securities and Exchange Commission. Debemos
aclarar aqui que en los Estados Unidos existe la costumbre de tomar los ac-
tivos, particularmente la suma del balance, como una medida de la dimen-
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sién de las empresas en investigaciones comparativas (*). Para el periodo
de 1948 a 1956 muestra el cuadro niimero 2 que en el conjunto de las “Ma-
nufacturing Corporations” americanas: a) el grupo mas pequefio de em-
presas —con activos inferiores a 250.000 délares— durante el periodo in-
vestigado logré una renta promedio del 14 % y que de este valor medio
existieron desvios de hasta un 50 %,

b) en el grupo mayor ——con activos superiores a 1000 millones de
dblares— en el mismo periodo obtuvieron una renta promedio del 25 %
Y que el desvio miximo de este valor medio lleg solamente al 18 %.

Los porcentajes de utilidad de las corporaciones con activos entre
250.000 y 1000 millones de délares corren fundamentalmente entre las dos
lineas extremas marcadas en el cuadro nimero 2. Para un periodo enton-
ces, en el que no han existido crisis econémicas importantes, muestran estas
constataciones que, en una estimacion total con los supuestos tedricos antes
mencionados, la expectativa de beneficios v la elasticidad frente a las crisis
crece simultineamente con la dimensién de la empresa.

Si se profundiza méis en la estructura de estas condicionantes, y se
investigan los porcentajes de utilidad obtenidos, no va de afio en afio, sino
de trimestre en trimestre, se llega entonces, partiendo de las mismas fuentes,
a los resultados expresados en el cuadro N° 3.

Se muestra entonces, como otro factor de diferenciacién entre las gran-
des y pequefias empresas, que estas dltimas, desde el punto de vista de las
ganancias, resultan también més sensibles a las variaciones estacionales.

¢Qué consecuencias se extraen de estas constataciones para la financia-
cién de las pequeiias y grandes empresas americanas? Aqui debemos expre-
sar primeramente que aproximadamente un 15 % de las necesidades finan-
cieras de las pequefias empresas americanas se cubren con fondos de fuentes
exclusivamente privadas, esto es, con créditos de parientes y amigos, y aparte
de é&tos, la Small Business Administration y las Small Business Investment
Companies que han surgido Gltimamentc para proporcionar créditos a largo
plazo a las pequefias empresas. Por otra parte, el flujo de capital del aho-
rrista a la economia se realiza fundamentalmente a través de los bancos, de los
grandes receptores de ahorros (seguros de vida, fondo de pensiones) y otras
instituciones colocadoras de capital, o sea a través de las manos de espe-
cialistas financieros a los que las conclusiones que se extraen de los cuadros

(3) Un sencillo razonamiento muestra que —manteniéndose los demis factores in-
cambiados— los actives son aproximadamente proporcionales a las ventas en una em-
presa, esto e¢s aproximadamentc proporcionales a la dimensién de la empresa.
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nimeros 2 y 3 les son intimamente conocidas. ;Deberd tomarse entonces
como un milagro el que el capital que busca invertirse se dirija fundamen-
talmente hacia donde deba esperar una renta més alta y segura? ;Sera de
admirarse en estas condiciones que el mercado de capitales para el otor-
gamiento de créditos y capital ofrezca normalmente condiciones mucho mas
ventajosas desde el punto de vista del interés, seguridades y plazo cuanto
més grandes sean las empresas?

Dificultades especiales de los pequefios negocios para la obtencién de capital
y crédito a largo plazo.

El Departamento de Comercio ha realizado una investigacién en
5.000 pequenias empresas representativas, de las cuales la mayor parte
ocupaban menos de 50 personas, de como, en relacién con el plazo de los
créditos solicitados se descomponen los créditos concedidos y rechazados. El
resultado de esta investigacién se expone en el cuadro niimero 1. De la rela-
cién entre créditos concedidos y rechazados se puede ver claramente que la
obtencién de créditos a corto plazo para los pequefios negocios no ofrece
ninguna dificultad fundamental, en tanto que la obtencién de créditos con
plazo mayores de tres afios se hace verdaderamente dificil.

El Federal Reserve System ha hecho analizar los resultados expuestos
en el cuadro N* 2, que comprende los créditos concedidos por sus bancos
afiliados en el afio 1957, de acuerdo a la dimensién de los prestatarios.
Este analisis ensefia una clara preferencia hacia los pequefios negocios desde
el punto de vista del total de los créditos concedidos. (*) Muestra sin em-

CUADRO N? 1

Investigacién del Departamento de Comercio sobre créditos a 5.000
pequenas empresas. Analisis de los créditos concedidos y rechazados, de
acuerdo a sus plazos.

Clase de créditos Plazo de los créditos

hasta 1 afio de 1 a 3 afos mas de 3 anos
Creditos concedidos:
A empresas antiguas 70 22 8
A empresas nuevas 63 30 7
Créditos rechazados:
A empresas antiguas 10 36 54
A empresas nuevas 12 54 34

(4) Las pequefias empresas con activos de hasta 1.000.000 de délares, que totaliza-
ban apenas el 18 9% de lodos los activos, recibieron sin embargo el 33 % de todos los
créditos bancarios lomados cn cuenta en este anilisis.
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bargo, también, como aumentan las exigencias de garantias en los présta-
mos a medida que disminuve la dimensién de la empresa y en qué forma
aumentan también las tasas promediales de intereses,

Dificultades similares. como las de obtencién de créditos a laren plazo,
enfrentan también las pequefias empresas americanas para la obtencién de
capitales, v esto es asi a pesar de que muchos inversores privados buscan
pequeftas empre<as con buenas prohabilidades de desarrollo v de obtencifn
de beneficios. Siempre que tuvimos oportunidad de discutir este problema
con especialistas americanos nos encontramos frente a la misma concepcién:
las pequefias empresas con escaso canital propin buscan —y muchas veces
comprensiblemente sin éxito— créditos a largo plazo como sustitucidn del
realmente necesario capital propio. O —aiin en los casos en que se dan las
condiciones materiales necesarias— a menudo no poseen la aptitud para
expresar el desarrollo de su negocio en un lenguaje que despierte el interés
de los inversores de capital.

Las consecuencias de tal estado de cosas surge. muyv claramente de un
anélisis realizado por la Small Business Administration, acerca del desarrollo
del capital sncial y las utilidades en las corporaciones industriales americanas.
Los resultados de este analisis se dan en el cuadro N° 3. Aqui la linea de
separacién entre grandes v pequefias firmas industriales se ha establecido
convencionalmente en los activos de 1.000.000 de délares. Los valores alli
expresados permiten obtener muy importantes conclusiones y ratificar lo
ya expresado:

Cuadro N° 2

Anflisis de los créditos bancarios en los Estados Unidos concedidos en el
afio 1957 por los bancos afiliados al Federal Reserve System de acuerdo a la
dimensién de los prestatarios.

Dimensién de las Total de crédites Créditos garantidos

empresas. de acuer- concedidos en 1957 (en porcentaie del Tasa promedial de

interés para todos

d tivos (e il de total de los

(en miles de Dley  Détaresy ° eréditos) los plazos
Menores a 50 1.456 78.4 6.5 9% anual
50 a 250 5.256 76.5 5.7% ”
250 a 1.000 6.302 72.1 549% ”
1.000 a 5.000 6.775 59.9 519% ~»
5.000 a 25.000 5.912 45.- 489
25.0000 a 100.000 4.893 28.2 459 ”»
mayores de 100.000 8.815 17.5 4499

39.409
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Cuadro N° 3

Evolucién de las utilidades y capitales sociales en las corporaciones
industriales americanas.

CORPORACIONES con Activos de hasta
1 millén de délares

CORPORACIONES con Activos mayores
de 1 milién de délares

Aflo

Capital Ganancias en miles Porcentaje de

total en de millones

ganancia  después

Capiul Ganancias en miles
total en de milloges

Porcentaje de
genancia después

Tiliones  de In imposicibn % % ds 151 millomes s ln imposicien © 0% % de 195

1947  5.894  1.641 0.959 16.3 — 59.178 14.943 9.174 15.5 —

1949  5.900 0.761 0.413 7.0 — 71.720 13.675 7.608 12.0 —

1950  5.935  1.291 0.741 12,5 — 77.390 21.928  12.123 15.7 —

1954  9.071 1.013 0.487 5.4 54.6  104.017 19.918  10.745 10.3  96.6
1956  9.466  1.846 0.985 10.4 110.4  122.108 27.922  15.168 12.4 136.4
1957  9.553  1.458 0.724 7.6  81.2  131.513 26.709 14.714 11.2  132.3
/58  9.755 0.135 0.010 0.4 4.5 134.896 4.526 2.462 7.3  88.6
/58 9.723  0.276 0.131 5.4 58.7  136.153 4.79 2.704 7.9  97.3
MI/58  9.946  0.409 0.232 9.3 104.0  137.774 5.464 3.083 9.0 110.9
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1*)  En relacién al capital invertido producen las firmas pequefias
menores ganancias que las grandes.

2?) Las pequefias firmas reaccionan en sus beneficios en forma mu-
cho mis sensible a las moderadas fluctuaciones de la coyuntura.

3°) Por 1ltimo y no menos importante, y por los fundamentos expues-
tos, lograron las pequefias empresas en el periodo 1947 a 1958 aumentar
sus capitales sociales de 5.89 a 9.95 miles de millones de délares, o sea
aproximadamente un 69 9%, en tanto que las grandes firmas en el mismo
espacio de tiempo lograron una tasa de crecimiento aproximadamente del
doble, especificamente dcl 133 %.

Mejores condiciones de las grandes empresas frente al progreso.

Con alguna preocupacién son destacados en las discusiones de politica
econémica en EE. UU. los siguientes hechos v tendencias:

1) En los EE. UU. existen actualmente mas de 4 millones de empre-
sas, entre las cuales aproximadamente 300.000 son de produccién. Pero
sélo 1.700 grandes empresas disponen de méis de los 3/5 de todos los activos
de las corporaciones americanas v su participacién en el total de ganancias
netas de todas las corporaciones sobrepasa del mismo modo el 60 %.

2) Las cien mavores empresas fabriles de los EE. UU. han producido
en el afio 1947: 23 ],; entretanto que en el afio 1954 alcanzaron el 30 9 de
la produccién total, medida en el producto social neto (nret value added).

3) A mediados de 1951 estaba el 47 % ; v a mediados de 1956 el 59 %
del total de los activos de todas las empresas industriales americanas en
manos de empresas con activos mavores de 100 millones de délares.

4) En el afio 1957 las 500 empresas industriales americanas maés
grandes pudieron aumentar sus ventas en un 8 % y su ganancia neta en un
14 9%, en tanto que las ventas de todas las deméis, aproximadamente
300.000 firmas industriales, disminuveron alrededor de un 1 % y sus ga-
nancias liquidas bajaron en un 15 % con respecto al afio anterior.

Sin envidiar evidentemente la fuerte posicién de los grandes, se en-
frentan en los EE. UU. al problema de si un ordenamiento econémico que
propugna mis el crecimiento de los grandes que de los chicos produce los
mejores efectos econdémicos generales o si representard mayores beneficios
para todos el apovar a los débiles de manera que, grandes y pequefios en
iguales condiciones de productividad, tengan las mismas oportunidades de
desarrollo.

Solamente los grandes negocios pueden, sin peligro para su.subsisten-
cia, arriesgar los millones necesarios para el desarrollo de nuevas materias
primas, para el logro v ensayo de nuevos métodos de produccién (5). Sélo

(5) Sé6lo la R. C. A., debe haber invertido actualmente més de 100 millones de
délares en la televisién en colores.
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los grandes negocios pueden permitirse el gasto de trabajar cn investiga-
ciones con décadas de anticipacién. Sélo los grandes negocios resultan com-
petitivas en ramas industriales que requieren grandes inversiones de Activo
Fijo.

La preparacién para la Direccién; medida fundamental de ayuda para las
pequenias y medianas empresas.

Dejando fuera aquellos fundamentos que hacen comprensible la ten-
dencia hacia la gran empresa, existiran siempre ramas econémicas en las que
las diferencias de dimensién no seran el factor determinante para la compe-
tencia entre grandes y pequefias empresas. Esto es valido principalmente
para aquellos ramos en los que el acceso al mercado de capitales, la inves-
tigacién y la propaganda no sean de importancia decisiva, cuando la am-
plitud de la demanda no requiera una produccién en masa o en aquellos
casos en que ya no sea de esperar progresos técnicos revolucionarios.

Resumiendo, estas reflexiones y comprobaciones conducen a las si-
guientes conclusiones:

1) No sélo por su dimensién, sino mucho mas por sus méis profundos,
diferenciados y también méis complexivos conocimientos para la direccién
que tienen a su disposicién, las mas grandes empresas logran mayores y
més constantes beneficios que las pequefias empresas.

2) Este hecho, mis que la estructura del mercado de capitales, es el
fundamento por el cual las grandes empresas pueden obtener con mayor
facilidad créditos y capitales para su modernizacién y racionalizacion asi
como para su desarrollo.

3) Se caeria en error si se quisiera atribuir al actual ordenamiento
impositivo, a la tendencia hacia los monopolios y prohibicién de los cérteles,
el ser el elemento fundamental de una creciente concentracién. Adn en
aquellos lugares donde estos elementos no existen, se encontraran las peque-
flas y medianas empresas en desventaja frente a las grandes, por la insufi-
ciencia de conocimientos para la direccién.

4) Preparacién para la Direccién entonces —tanto como asesora-
miento para la Direccién— represcntard para las pequefias empresas de
mucha mayor utilidad que la ayuda financiera.

(Traduccién de la revista “Rationalisierung” —sept. 1959— por el Cr. Flavio G. Piccioli).
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por FREDERIC SCHEURER

Hemos senalado ya algunos de los trabajos recientes de nuestros colegas
franceses. He aqui uno que mercce igualmente nuestra atencién: “Ensayo
sobre el estudio diagndstico de la empresa” (Paris, 1957).

Nuestros colegas de Francia estin agrupados en un Orden nacional de
expertos contables de dicho pais. La introduccién o creacién de dicha
Orden oficial no ha traido aparejada la desaparicién de anteriores organi-
zaciones dchidas a la iniciativa privada.

Por el contrario, la Compafiia Nacional de Expertos Contables, que es
precisamente una de dichas organizaciones, goza extremamente de vida y
desempeiia en Francia un importante rol para nuestra profesién.

El estudio que nos ocupa aqui fue presentado en el Congreso de dicha
Compafiia, realizado en Lyon en el afio 1957.

El Doctor Knoch dijo en tal oportunidad: “La salud es un estado
precario que no presagia nada bueno”, La ironia de esta afirmacién charla-
tanesca no impide que ella contenga una parte de verdad, sobre todo tra-
tandose de su aplicacién en la empresa. Un organismo puede tener la apa-
riencia exterior de la salud y no sufrir mas que de un insidioso principio de en-
fermedad. Ello importa, pues, la necesidad de verificar periédicamente los
organismos de la empresa para asegurarse de su buen estado de marcha, y
controlar la estructura del organismo bajo el angulo del equilibrio y de la
solidez. Es precisamente al estudio de esta técnica del diagnéstico que se
han dedicado afanosamente nuestros colegas de la Compaiiia Nacional de
Expertos Contables. Diversos autores, a saber: Léo Jérard, Roland Janny,
Evelyne Aladel, Pierre Laboissiére, Marcel Andy, Paul Mollier y André
David tratan sucesivamente del examen del servicio comercial, de la politica
comercial, de los capitales permanentes, de los capitales inmovilizados, del
fondo de circulacién o rotacién y, ademas, de los diagnésticos individuales
(de una empresa determinada) y profesionales (estudio comparativo de di-
versas empresas de una misma rama).

Renombrados trabajos o monograflas, diagramas, cuadros estadisticos,
“etc., al referirse a casos practicos, asignan a dichos textos un alto grado de
interés.

Encontramos en ellos apreciaciones sobre los indices financieros (rela-
ciones entre fondos propios y deudas a largo plazo, por una parte, e in-
movilizaciones, por otra; entre fondos propios y deudas totales; entre ventas
netas y fondos de circulacién o rotacién; entre ventas netas y fondos pro-
pios; entre ventas nctas y activo total; entre activo realizable y disponible y
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pasivo exigible; entre clientes més efectos a cobrar y ventas brutas; entre
proveedores mas efectos a pagar y compras mas impuestos; entre activos
realizables y disponibles y stocks; entre beneficio y ventas netas; entre
beneficio y fondos propios; entre beneficio y activo total).

El método de calculo del punto mucrto estid en ellos igualmente ex-
puesto. A propdsito del balance de tesoreria y de las causas de sus variacio-
nes, nos lamentamos que no se haya precisado que el crédito disponible
acordado por la banca (ya sea bajo la forma de crédito en cuenta corriente
o bajo la de crédito en descubierto) importa un elemento constitutivo de las
disponibilidades. El lector queda en una situacion de vaguedad y no se sabe
cull es el punto de vista del autor en este aspecto del tema. Ademas, este
problecma esta revestido de una importancia fundamental. También valdria
la pena examinar si no seria conveniente designar por un término caracteris-
tico la diferencia entre el activo y el pasivo de tesoreria: ¢no podria gene-
ralizarse la expresion saldo de tesoreria que nosotros recomendamos desde
hace varios afios y que puede, por otra parte, ser activo o pasivo?

La nocién de fondos de circulacion o rotacion, tal como surge espe-
cialmente del estudio de Pierre Laboissiére, nos sugiere igualmente algunas
puntualizaciones criticas. La definicién que brinda dicho autor es la si-
guiente: “El fondo de circulacién o rotacién es el excedente de los valores
realizables —comprendiendo los stocks— y disponibles, con respecto a los
valores exigibles a corto plazo”.

Nosotros no podemos asociarnos a esta definicién. A nuestro entender,
ni las deudas a corto plazo ni pasivo alguno deben ser deducidos del activo
circulante, para determinar el fondo de circulacién o rotacién. El fondo
de circulacién es, en efecto, la parte del activo que, por el propio hecho de
la actividad de la empresa, sufre la clasica metamorfosis siguiente:

(dinero — mercaderia — créditos — efectos a cobrar — dinero) ; es-
tando el dltimo término aumentado por el bencficio neto o disminuido por
la pérdida neta al final del ciclo, poco importa que dicho activo haya sido
financiado por medio de capital propio, por obligaciones a largo plazo o
por deudas a corto término.

En otros términos, y desde nuestro punto de vista, el fondo de circula-
cién es el anténimo de las inmovilizaciones y constituye exclusivamente una
categoria de activo. Ademas, ;por qué hablar de ‘“valores” a propésito del
pasivo? Los “valores” son los elementos constitutivos del activo. En el
pasivo nosotros hallamos obligaciones, en el sentido juridico del término.

Pero no queremos caer en una logomaquia. Rendimos esa justicia al
autor que, cualquiera sca ¢l nombre que quiera asignirsele, el excedente
positivo o negativo del activo disponible MAS activo rcalizable con relacién
al pasivo a corto plazo MAS pasivo exigible es, en si, una dimensién inte-
resante para el conocimiento. La suma de la adicién algebraica de dicha
dimensién, por una parte, y la de la diferencia entre inmovilizaciones y
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pasivo exigible a largo plazo, por otra parte, es igual al monto de los fondos
propios.

Nuestras criticas con respecto al tema del fondo de circulacién o rota-
cién van dirigidas mé4s bien a la terminologia empleada que a la bien fun-
dada técnica de la exposicién; permanece ésta, pues, plenamente valedera y
constituye la parte mas instructiva.

Sefialemos, por fin, un interesante organigrama relativo a la circula-
cién de los documentos resultantes de la ejecucién del encargo de un cliente,
organigrama inspirado en los gréificos de Satet-Voraz.

F. M. Richard, presidente de honor de la Compafiia Nacional de Ex-
pertos Contables, se expresa asi sobre los trabajos de sus colegas:

“Nosotros hemos trazado el camino del estudio diagnéstico de la em-
presa, pero desembocamos en tan vastas avenidas que nuestros comentaristas
han tenido que limitarse a implantar algunos jalones que servirin a otros de
marca o sefial para ir mas adelante”.

Lo que nosotros hemos indicado de los trabajos de nuestros colegas
franceses ha, sin duda, permitido a nuestros lectores constatar que la apre-
ciacién del presidente F. M. Richard peca por exceso de modestia. Es una
obra muy rica en ensefianza y en documentacién. Ella puede, sin duda,
servir como punto de partida o arranque para otros trabajos, pero ella misma
es ya muy substancial.

De una obra de la Compafiia Nacional de Expertos Contables . Traduceién del Cr.
Adolfo J. Donamari.
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LAS NUEVAS TAREAS DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA

““la previsién y lo programoclén estdn destinedas o acrecentar su
importancla en la haclenda automatizada, en la que su implantacién e
poco versétll, en el sentido que no 3e consiente una fécil adaptaclén de
lo oferta de! producto @ svu demanda.

Lo previsién en régimen de produccién automética es la condicién
indispensakle pora asegurar la continuided de la corriente productiva
segin esquemos coordinados y dcterminades en ocasién precedente.

la adivided edministrativa se veré por consiguienfe abserbida en
gran parte por la eloberacién de los preventives © ‘‘budgets’’, perml-
tiendo de tal mode a la Direcelén Haciendal basar sus propias decisiones
en una previsién racional que aportard una Gtil orlentacién'’.

Por F. Ferria Contin,

Nos proponemos describir en este articulo los problemas principales
que el desarrollo de la automatizacién en las fibricas v en las oficinas pre-
senta a la Direccibn Administrativa, y sefialar algunas soluciones ya expe-
rimentadas o completamente nuevas que, a nuestro juicio, seran cada vez
més ampliamente adoptadas.

LA PREVISION Y LA PROGRAMACION

La Automatizacién es un procedimiento productivo caracterizado por
instalaciones extremadamente especializadas, poco versitiles en la Empresa
automatizada; es por lo tanto dificil adaptar continuamente la oferta, sea
desde un punto de vista cualitativo (modificando o cambiando el producto)
o cuantitativo (aumentando o disminuyendo la produccién), al variar la
demanda. El trabajo de previsién, que cn el sistema tradicional de produc-
cién tiene una importancia relativa, pudiendo modificar la cantidad y cali-
dad a los primeros sintomas de variacién de la demanda, se hace esencial
en la produccién automatizada, debiendo funcionar contfnuamente segin
tiempos y esquemas coordinados v determinados anteriormente,

La previsién tendria que extenderse normalmente a todo el periodo
de vida 1itil de las instalaciones y sobre esa base se tendrian que formu'ar los
planes de accién de la empresa.

Dado el fin econémico que la empresa persigue y la necesidad de ase-
gurar el equilibrio financiero de su gestién resulta imprescindible que previ-
siones v programas, en Gltimo anAlisis, sean formuladas en términos de
costos e importes de entradas v salidas financieras.

En las empresas mejor organizadas, una parte determinada de la acti-
vidad administrativa estd normalmente dedicada a elaboracion de preven-
tivos o “budgets”, lo que seré, segiin nos parece, cada vez mas importante,
por la necesidad de basar las decisiones de la empresa en una previsién ra-
cional apta para proveer de una orientacién exacta a la acci6n directiva.
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La financiacién. La automatizacién se desarrolla, mis que en otros
paises, en los Estados Unidos, habiendo en ese pais un nivel de salarios més
elevado que en cualquier otro, y es légico presumir que el ejemplo norteame-
ricao serd tanto mis prontamente seguido, cuanto mis ripidamente suba
¢l nivel de los salarios.

La realizacién de la automatizacién requiere considerables inversiones
y, por lo tanto, financiaciones adecuadas, puesto que cn la combinaci6n
capital-trabajo ¢l primer factor propende a asumir una parte notable.

S6lo recurriendo a formas de financiacién que puedan atraer grandes
cuotas de ahorro dispuesto a vincularse largamente al riesgo de empresa, se
hace posible juntar los cuantiosos fondos que una sociedad de reducida
base accionaria no podrfa procurarse.

Condicién esencial para el desarrollo de la automatizacién serd por
lo tanto no sélo la fusién de las pequefias sociedades, sino el ensanchamiento
de su base accionaria.

La Direccion Administrativa tendrd consiguientemente también la ta-
rea de contribuir a la unién de empresas y probables accionistas. Estos dl-
timos deben ser educados a comprender los hechos econémicos financieros
de la empresas para ser atrafdos durablemente por la inversién accionaria.

Hoy la gente preficre las grandes empresas también por la publicidad
que las hace resa'tar mis v que constituven un potente factor de atraccién
para el ahorrista que busca invertir lo més seguramente posible.

No ohstante la cantidad del ahorro disponible en plaza es tal. v los
perfodos de disponibilidad liquida que el mercado monetario atraviesa lo
demuestran, que el ahorro bien podria servir hasta a las empresas menores
para realizar, econsmicamente, un programa de potenciamiento de las ins-
talaciones.

EL CONTROL DE LOS COSTOS

Fl prevalecer de los costos fijos sobre los costos variables limitar4 siem-
pre mis el poder del control tradicional en el aque la valuacién de l1a efi-
ciencia productiva se basa sobre la observacién de la proporcién:

factores productivos consumidos

cantidad producida.

Fl peso creciente de las inmovilizaciones técnicas pondrd siempre
més en evidencia el costo de la obsolescencia, atado no a la utilizacién de las
instalaciones sino al variar de la demanda en el tiempo, el progreso tecnolé-
gico, etc.

Tendr4, estid claro, siempre mayor relieve el consumo de un factor
productivo cuya utilizacién esti determinada exclusivamente por las de-
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cisiones de la alta direccién de la empresa, mientras resultari cada vez més
equivocada cualquer valuacién de productividad que no tuviera en cuenta
el costo del capital invertido.

La Direccién Administrativa tendri que preocuparse de los progra-
mas de las inversiones a fin de que sean cuidadosamente estudiados bajo el
perfil de los rendimientos y tratar de desarrollar sistemas contables que
permitan encontrar el costo de la capacidad productiva inutilizada (cost
of idle capacity).

LA ELABORACION Y LA COMUNICACION DE LOS DATOS

La racionalizacién de los procedimientos administrativos representa
va una exigencia de gran actualidad v la urgencia de satisfacerla se hace
notar también en las empresas menores. ;

La técnica de la direccién haciendal ha llegado a un nuevo camino:
la accién de hombres geniales pero egocéntricos e improvisadores se va
sustituvendo cada dia més por la ecuadrda en una clara posicién cienti-
fica del trabajo.

La evolucién de las formas organizativas es acompanada y hecha posi-
ble por el perfeccionarse de las relaciones haciendales v en este campo la
automacién del trabajo administrativo permite a las empresas de cierta im-
portancia llegar a resultados notables de economia v tiempo.

Corresponde a las Direcciones Administrativas, ademas. estudiar los
procedimientos de relevacién de los datas v cuidar el curso normal de los
documentns: cual serfa. de hecho, la utilidad de las mAquinas que permi-
ten una rapida elaboracién de los datos sila afluencia de los documentos
originales se viera notablemente atrasada por tiempos de espera v por
controles infitiles,

EL ADIESTRAMIENTO DEL PERSONAT. DEPENDIENTE
Y DE LOS CUADROS DIRECTIVOS

Finalmente, es tarea de la Direccién Administrativa el ocuparse del
adiestramiento en dos sentidos:

preparar sus dependientes para la mecanizacién, v, en un nive! supe-
rior, educar los diversos directores para informar cuantitativamente en las
decisiones operativas v en el control.

Existen empresas dotadas de importantes medios mecanograficos, en
las que se contintia, por un lado. haciendo trabajos de escrituracién ma-
nual que podrian ser eliminados, v por otro lade. a no utilizar una serie
de datos que, oportunamente interpretados. sc demostrarian muy ftiles
para iluminar la accién directiva.

(De “Produttivita”, de Roma, aiio X, N° 11. Trad. del Cr. F. Piccioli).
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UNA EXPERIENCIA CONTRACTUAL DE “JOB EVALUATION”

La refribuclén del trobolador es muy o menudo establecida en nues-
tro pais sobre boses empiricas, Sélo desde hace unos pocos afios y en
J grandes organizaciones se hao trotado de dor una fundementacién
a lo remuneracién de los obreros valiéndose de los técnicas del ‘‘job
analysis'* y del ‘‘leb evaluction'. A este respecto ha existido una
primera experiencla sindical significotiva: algunas Imporfontes haciendas
y los sindicatos democrdticos hon realizado tratativas regulores para In-
troducle, en el ordenamiente retributive de nvestra industria, sistemas de
paga basados en la voloracién de las tareas.

Nicola Cacoce.

Durante el afio corriente se han desarrollado, por primera vez en la
historia de las experiencias sindicales italianas, tratativas regulares entre
importantes haciendas y los sindicatos de operarios para la introduccién de
sistemas de paga basados sobre la valoracién objetiva de las tareas (job
evaluation).

Objeto de los nuevos sistemas. El progreso de las tecnologias v de la
organizacién del trabajo, acentuando la divisi6én de las tareas, determina,
como es notorio. efectos “destructores” sobre los oficios. Por lo tanto, la
subdivisién de la jerarquia del personal sobre la base de las cuatro catego-
rias de obreros y de las tres categorias de empleados que clasifica los em-
plecs, comienza a mostrarse ineficientc. No es por casualidad que se hacen
cada vez mis frecuentes los casos de direcciones del personal que proceden
a ajustes empiricos creando sobrecalificaciones y concesiones econémicas
“ad personam” (o sea, sustancialmente, nuevos niveles jerirquicos v nue-
vos minimos salariales).

En la hipétesis entonces de una avanzada organizacién del trabajo en
la hacienda se tienen como oportunos instrumentos de valoracién de las ta-
reas las técnicas del “job analvsis” y de “job evaluation”.

El uso de tales técnicas permite:

a) una valoracién del trabajo que no resultaria mensurable de otra
manera.,

b) una escala salarial adecuada a las diferencias cualitativas entre
las diversas tareas y una garantia reciproca de que el trabajo sea pagad~
por lo que vale;

c) la gran ventaja de tener un instrumento de guia de toda una serie
de politicas del personal: contratacién, formacién, transferencias, promo-
ciones, etc.
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Los resultados del analisis y de la valoracién de las tareas constituiria
el fundamento para determinar las nuevas pagas base de cada puesto de
trabajo y por sobre ellas deberian operar los incentivos individuales o colec-
tivas existentes en la hacienda.

Funcién de la contratacion sindical. En lo que tiene referencia con la
contratacién colectiva se pueden distinguir dos fases:

—una preliminar del estudio en la cual las partes se intercambian las
informaciones reciprocamente y opiniones sobre los criterios a adoptar en
cada aspecto particular de algunas importancia;

—una fase decisional que recoge las conclusiones acordadas por las
partes: a) en orden de criterios; b) en orden a las consecuencias econé-

micas de las mismas. Tales decisiones deben asumir la forma normal de un
acuerdo sindical,

A tales fines uno de los sindicatos que ha participado en las tratativas,
ademdés de ser partidario desde ya hace algunos afios de la introduccién
contratada de tales sistemas, aprovechaba de la asistencia de sus expertos,
ademis de la direccién de sus cuadros sindicales particularmente prepara-
dos. Esto ha tenido por lo tanto una importancia notable en la dialéctica
contractual,

Aspectos técnicos del plan de valoracién y problemas relativos a los mismos
incluidos en el contrato.

a) Los factores utilizados y el andlisis del trabajo.

La hacienda ha efectuado un escrupuloso analisis del trabajo, tomando
12 factores (reducidos a 11 por los obreros) :

Instruccién - experiencia - iniciativa - responsabilidad hacia las m4-
quinas e instalaciones - responsabilidad por informaciones reservadas - res-
ponsabilidad por la seguridad de los demis - responsabilidad en las rela-
ciones con los demas - responsabilidad para el trabajo con los demas - pres-
taciones mentales - prestaciones fisicas - peligro de accidentes - ambiente.

El anélisis del trabajo ha sido efectuado para los empleados mediante
cuestionarios llenados directamente por los interesados y para los obreros
mediante entrevistas, a las cuales también han sido admitidos, como audi-
tores, algunos representantes de los trabajadores.

Como se nota, los factores utilizados son bastantes apropiados para una
valoracién del trabajo del personal técnico; en realidad, aparte de los fac-
tores generaimente admitidos en todo analisis del trabajo (instruccién, expe-
riencia, iniciativa, prestaciones mentales y fisicas, responsabilidad hacia los
materiales, etc.), existen por lo menos tres (peligro de accidentes, ambiente,
responsabilidad por la seguridad de los demas) que interesan exclusivamente
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al personal técnico en el sentido mas estrecho y tradicional de la expresion.
Esto significa, en otras palabras, que el personal no técnico (en el sentido de
dedicacién a trabajo puro de oficina) sentira, en su valoracién, el peso
negativo de un bajo porcentaje de puntos, derivado de estos tres factores.
Para los administrativos ocurre en realidad que el 25 9% dec los factores (se-
guridad de los demas, infortunio, ambiente) es atribuido seguramente al
ler. grado y otro 16 9% raramente pasa dcl 3* (prestaciones fisicas, respon-
sabilidad hacia maquinas e instalaciones).

Este hecho significa, en la practica, quc el plan, hecho a la medida
para los técnicos, resultaba mas bien restrictivo para los administrativos.

Las observaciones hechas por la parte sindical, en este caso, fueron
reputadas justas —en principio— por los técnicos responsables del plan;
ellos sin embargo han objetado que, siendo las tareas predominantes de la
hacienda esencialmente técnicas, no creian oportuno proceder a una dife-
renciacién de factores para los técnicos y administrativos; de cualquier
manera —aseguraban— esta particularidad del plan se tendria en cuenta
en el momento de la valoracién de los “Administrativos”. A este respecto
se hace una doble consideracién critica:

—Ila dificultad que se encuentra, cuando se entra en el mérito del
estudio técnico preparado por un grupo de especialistas haciendales, para
hacer modificar ciertos parametros del estudio mismo; a lo més cuando
las argumentaciones se han demostrado como fundadas, se logran algunas
modificaciones de poca entidad en el plan, unidas a garantias que podrén
servir para obviar los inconvenientes mencionados;

—Ila parte sindical, dandose cuenta de esta resistencia haciendal a re-
tocar muy profundamente ¢l plan —cosa por otra parte comprensible por el
hecho de que la hacienda ha realizado sobre la base de este plan el ana-
lisis del trabajo desde hace ya mucho tiempo— se repliega hacia otras po-
siciones,

El sindicato, a este respecto, se ha expresado de esta manera:

“Esta bien no hacer ninguna modificacién sustancial, pero nosotros
afirmamos cada vez con mayor decisién el derecho de conocer, antes de la
firma del contrato, adem4s del plan en sus lineas generales, el criterio utili-
zado por Uds. para aplicarlo y el resultado de esta aplicacién, esto equivale
a decir, la clasificaciéon de todas las tareas que entendemos oportuno cono-
cer, y finalmente de todas las tareas existentes en la hacienda”.

Resultado de esta posicién sindical ha sido, en nuestro caso, que la
hacienda ha aceptado colocar nuevamente en discusién algunos de sus cri-
terios de clasificacién. No habiendo entonces podido modificar el “metro”
preparado por la hacienda para ¢l anilisis y valoracion del trabajo, se ha
obtenido la posibilidad de discutir, en reunién técnica restringida, el criterio
de aplicacién de este “metro™.
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b) La graduacién de los factores.

Como se sabe, una vez establecidos los factores, se deben fijar un
cierto numero de ‘“‘grados” de atribucién de estos factores; asi por ej., al
lado del factor instruccién se debe establecer una escala de puntos que,
articulada en un cierto nimero de escalones, sea suficiente para cubnr toda
la gama de las instrucciones necesarias para las distintas tareas. De esta
forma se procedera para todos los demas factores.

La hacienda ha creido oportuno usar una escala creciente en progre-
sién geométrica, articulada en seis grados para los empleados y cinco para
los obreros; la “razén” de esta progresién es igual a “a”, donde con “a”
se indica el punto del primer grado del factor. Por lo tanto, la graduacién
para cada factor resulta ser la siguiente:

Factor 1¢° 2° 3* 4° 5° ¢° Puntos
Instruccién a 2a 3a 4a 5a 6a Grados
Experiencia b 2b 3b 4b 5b 6b

No existen criterios absolutos y cientificos para establecer una escala de
este tipo, si bien existen criterios de verificacién experimental de la adap-
tabilidad de la escala tomada, a las exigencias del plan.

Ya que la parte sindical no tenia (ni podia tener nunca facilmente)
“a priori” el conocimiento de los datos necesarios para una verificacién ex-
perimental de este tipo y ya que la escala adoptada en definitiva no des-
agradaba, la misma fue aceptada.

c) Las descripciones de los grados de los factores.

Establecidos los factores y la graduacion de los mismos, era necesa-
rio establecer las descripciones de los grados de los factores: para los emplea-
dos el nimero de descripciones es 6 x 18 = 72 y para los operarios es de
5 x 11 = 55. Para los empleados 6 grados por cada uno de los 12 factores
y para los operarios 5 grados por cada uno de los 11 factores.

El sindicato ha puesto mucha atencién en esta fase de las tratativas,
porque las descripciones son el indice de la elasticidad del “metro”; cuanto
mas circunstanciadas sean, precisas, documentadas, una por una, tanto méis
facil sera para el sindicato verificar la exacta atribucion de las clases a las
tareas.

d) La ponderacién de los factores.

Establecida con la graduacién la ley de variacién del puntaje relativo
del 17 al 6° para los empleados (del 1° al 5 para los operarios), establecido
con las descripciones el contenido, factor por factor y grado por grado, ne-
cesario para la atribucion de un grado a cada uno de los factores, era nece-
sario ponderar los factores entre si.
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Ponderar los factores significa definir el valor relativo y absoluto que,
en puntos, se entiende debe atribuirse a cada uno de ellos: es evidente que
bastard definir estos valores por el primer grado de cada factor, habiéndose
ya establecido la graduacién.

La direccién habja establecido la siguiente ponderacién respectiva-
mente para los factores relativos al plano de los empleados y al plano de
los operarios.

Empleados Operarios

Factor 1 17 puntos Factor 1 16 puntos
Factor 2 19 puntos Factor 2 18 puntos
Factor 3 17 puntos Factor 3 16 puntos
Factor 4 8 puntos Factor 4 8 puntos
Factor 5 3 puntos Factor 5 7 puntos
Factor 6 7 puntos Factor 6 3 puntos
Factor 7 4 puntos Factor 7 5 puntcs
Factor 8 8 puntos Factor 8 7 puntos
Factor 9 7 puntacs Factor 9 6 puntos
Factor 10 3 puntos Factor 10 5 puntos
Factor 11 3 puntos Factor 11 9 puntos
Factor 12 4 puntos

—_ 100

100

Como ya en el caso de las escalas de graduacién, aqui se puede decir
que los criterios para la ponderacién de los factores pueden ser mdltiples,
por lo que no existe una referencia absoluta que pueda ser invocada. Una
verificacién “a posteriori” de la distribucién de la tareas en las clases de
paga, puede ser la mejor demostracién de la bondad de la ponderacién
usada.

De cualquier manera, en forma previa, y a continuacién de algunos
muestreos de clasificacién efectuados por los sindicalistas y sus expertos,
fue aceptada en pleno la ponderacion establecida para los empleados (en
el plano de los operarios, en cambio, se propuso aumentar dos puntos el
valor base de la experiencia, disminuir en cuatro el valor base de la ini-
ciativa y aumentar en dos el del esfuerzo fisico; todo esto en base a una
serie de consideraciones que, presentada a la hacienda, fueron estimadas
como vilidas).

¢) Los criterios de aplicacién del plan.

Después de haber examinado, discutido y, salvo algunas reservas a
resolver en reunién final, aprobado el plan, el trabajo técnico contractual
no estaba todavia terminado.
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Luego de esta fase, se pretendi4 conocer las criterios con los que el
plan serfa aplicado por la hacienda. Esta segunda fase era estimada por la
parte sindical tan importante como la primera. Si para realizar una deter-
minada tarea, por ej. calculista de estructuras hiperestaticas (tarea para la
cual habitualmente se requiere una “instruccién™ de ineceniero), la hacienda
le atribuyera el 3er. grado de la instruccién en lugar del 49, reteniendo para
su exclusivo juicio que la instruccién al nivel del diplomado pueda bastar
para realizar aquella tarea, es claro como quedaria viciado todo el sistema.

Una discusién sobre las clasificaciones de una serie de tareas base, efec-
tuada paralelamente. sirvi5 éptimamente para superar este otro obstaculo.

Consideraciones.

En pajces con desarrollo industrial més avanzade que el nuestro, el
grado de aplicacién de estas técnicas es notable. Entre nosotros el esfuerzo
loable de introducir sistemas de anilisis y valoracién del trabajo mas adap-
tados al trabajo mismo, comienza a hacerse sentir desde hace va algunos
afios.

En la parte industrial, importantes compleios como la SCI de Corni-
gliano, la Necchi, el Nuevo Pignone vy otros, han sentido la necesidad de
completar lo moderno de sus estructuras técnicas v organizativas con los
més modernos sistemas de retribucién basados sobre las técnicas del “job-
analvsis” v del “job-evaluation™.

En la parte sindical, la Confederacién Italiana de Sindicatos de Tra-
bajadores se bate desde hace algunos afios para que el empirismo ya supe-
rado de los viejos sisternas sea sustituido. por acuerdo entre las partes,
por nuevos sistemas de retribucién, cuando estos resulten adecuados a las
estructuras técnico-organizativas de las haciendas.

Por todo esto entendemos 1til, haber querido trazar, aunque en modo
incompleto, un cuadro sintético de una situacion que la experiencia perso-
nal nos ha permitido conocer y estudiar.

Extraido de 1a Revista “Produttivitd”, Octubre de 1959 - Trad. del Cr. Flavio G. Piccioli.
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XVIII CONGRESO BIENAL DE LA CAMARA DE COMER-
CIO INTERNACIONAL.

La Empresa Privada y la Expansion Econémica de los Paises Sub-Desarro-
llados.

CONCLUSIONES

(Adoptadas por unanimidad el 27 de Mayo de 1961)

El XVIII Congreso Bienal de la Camara de Comcrcio Internacional,
compucesto por directores o jefes de empresas provenientes de cincuenta
paises situados en los més diversos niveles de desarrollo econémico, se reunié
en Copenhague entre el 22 y el 27 de mayo del corriente afio, para examinar
el rol dec la empresa privada en la expansion econémica de los paises sub-
desarrollados. Las conclusiones adoptadas fueron las siguientes:

1. — La cooperaci6n y la confianza entre gobierno y empresa privada
son esenciales. La empresa privada tiene necesidad de un gobierno fuerte y
estable, capaz de ofrecer el cuadro econémico y juridico dentro del cual
aquella pueda mostrarse creadora, eficaz y aportar el maximo de su contri-
bucién al mejoramiento del nivel de vida. El gobierno tiene necesidad del
espiritu de iniciativa, de la competencia y de la experiencia de la empresa
privada para responder a la montafia de las esperanzas; y, ademads, la eco-
nomia privada constituye su mas preciada fuente de ingresos fiscales. En su
labor de orientacién econémica, los gobiernos deben estimular a la empresa
privada, v no paralizar la iniciativa individual.

2. — Las calidades especificas de la empresa privada son una rapida
estimacién o avalio de las necesidades, la aceptacién de los riesgos o contin-
gencias, la facultad de adaptarse a situaciones nuevas y la flexibilidad de los
métodos de accién. Ella significa, para los paises en via de desarrollo, la
principal fuente de saber v de técnica. Constituye el seminario de las com-
petencias técnicas y de las capacidades de direccién, sin las cuales ningin
desarrollo econémico es posible. Son su experiencia y sus éxitos los que
atraen los capitales privados. La empresa privada también constituye un
instrumento poderoso, no politico, de impulso y expansién de los recursos del
mundo, para proporcionar al hombre la satisfaccién de sus necesidades.

3. — Un problema fundamental de los paises en via de desarrollo es la

escascz de competencias técnicas o de direccién autéctonas. Los jefes de em-
presa pueden, tanto individualmente o a través de la intermediacion de sus
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asociaciones nacionales e internacionales, ayudar a resolver dicho problema,
a través de programas de educacién y de formacién y esforzindose en crear
el nimero mis clevado posible de dirigentes competentes.

4, — Dentro de cada pais, los directores o jefes de empresa nacionales
o extranjeros deben reconocer la identidad de sus intereses fundamentales.
Ellos deben unirse en un vigoroso esfuerzo a fin de asegurar un mejor cono-
cimiento de las realizaciones pasadas y de las promesas del porvenir de la
cmpresa privada, en materia de elevacién de los niveles de vida vy de la
salvaguardia de la libertad humana.

5. — La situaciéon del mundo es tan grave que los jefes de empresa y
los trabajadores, los medios econémicos y los gobiernos, deben liberarse de los
prejuicios y slogans prescriptos y hacer frente a las realidades presentes. El
Congreso esta seguro que un nuevo espiritu de cooperacién puede ser creado
y que en ello reside la mejor esperanza de un porvenir préspero para la huma-
nidad.

(Extraido de “Nouvelles de la C. C, 1.”, Juillet-Aoiit 1961, Nos. 6-7, Vol. XXVII
Traduccién del Cr. Adolfo Donamarf),
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