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EL DESARROLLO ECONOMICO Y LA POLITICA AGRARIA

I

Es, en verdad un gran placer y, a la vez, un gran honor para mf estar
aqui, porque tengo la impresién de que solamente un auditorio muy tole-
rante y que s¢ ha propuesto tratar con gran cortesia a un profesor visitante,
concurrird a escucharlo hablar en una lengua diferente de la propia, ya que
es algo muy aburrido el tener que escuchar a alguien en una disertacién
académica, una disertacién que se prolongard bastante y que se desarro-
llar4 en un idioma extranjero. Puedo reconfortarlos sélo en un aspecto, o
mejor dicho, cn dos aspectos: Puedo reconfortarlos, en primer lugar, mani-
festdndoles que por mas infortunada que resulte esta disertacién en inglés,
serd mucho mejor de lo que resultaria de hablarles yo en mi espafiol; en
segundo lugar, les diré que descubriran Vds. lo admirable que es el idioma
espafiol, porque, de vez en cuando, el Prof. Iglesias va a resumir lo que
digo y verdn Vds. entonces, que lo que me lleva cinco minutos en decir, le
llevara a €l nada mas que un minuto en resumir. De modo que podrin Vds.
congratularse de tener un idioma tan admirablemente econémico.

Me propongo esta noche, hablar sobre una cuestién que me ha tocado
muy de cerca cn los dltimos 5 6 6 afios y es la evolucién de las ideas acerca
de los problemas del crecimiento y del cambio econdmicos. De lo que quie-
16 hablar particularmente es de estos problemas, los problemas del desarrollo
econdmico, de acuerdo a la manera en que actualmente se estd estudiando
la teoria de la evolucién y la forma de aplicar esa teoria a los paises sub-
desarrollados. Y en este sentido, cabe destacar que vengo a Montevideo, al
Uruguay, un pais que, desde el punto de vista mundial, posee un nivel
relativamente alto de desarrollo y un standard de vida relativamente eleva-
do -y que por lo tanto vengo de un pais desarrollado a otro pais desarrollado
para compartir los puntos de vista que tiecnen ambos -paises cuando’ dirigen
la ‘mirada hacia :paises menos desarrollados ‘que ¢l propio; Vds. hacia las
partes més nortefias' del ‘continente sudamericano y nosotros hacia Asia y
Africa; y lo que ‘yo, de mi parte, quiero realizar esta noche, es exponer a
Vds. algunos puntos y algunas ideas que .creo han surgido de Ylos 5 6 10
afios'de una discusién -muy intensa que, sobre este problema, hemos tenido
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en los Estados Unidos y luego invitarles para que hagan sus sugerencias
respecto de estas ideas. Tengo la sensacién de que nos encontramos en una
época en que estamos percibiendo algunos errores, algunas equivocaciones
que se han producido en la discusién del desarrollo econémico y yo quisiera
considerar cudles son estos errores. Me doy ademis cuenta de que esto es
una mesa redonda, lo cual significa una advertencia sutil al profesor de que
debe dejar hablar también a los demés.

Se me ocurre —y creo que es una apreciacién razonable— que la mo-
derna discusion del desarrollo econémico comenzé en 1949, siguiendo al
Mensaje Anual sobre el Estado de la Unién, al Congreso del afio 1948 en
que ¢l Presidente Truman propusiera un nuevo y audaz programa de ayuda
a los paises sub-desarrollados del mundo; de esta propuesta, como de mu-
chas propuestas, creo que se tomé nota pero no se considerd que debia
tomarsela en scrio. Pero, repentinamente, la idea tomé vuelo como algo
nuevo ¢ importante y se extendié a todo el mundo. Todas las otras cosas
que dijo el Presidente Truman en esa ocasién se olvidaron y la expresién
“Punto 4” se volvié un simbolo de toda esta discusién. Es muy intetesante
estudiar por qué se ha producido esto. Se me ocurre que hay detras de ello
cicrto sentido de estrategia. Estoy seguro de que muchas veces tiene algo
que ver ¢l miedo al comunismo, que es una especie de sostén de la regla
durea de nuestro ticmpo. Nada impulsa a tanta gente a comportarse tan
bondadosamente, como la preocupacién en cuanto a lo que dirdn los co-
munistas, cn caso contrario. Tengo la impresidn, mis ain, estoy seguro de
quc esta nocién de ayudar corresponde a un cierto sentido de culpabilidad
que existe en muchos rincones del alma americana, del alma norteameri-
cana, un cierto sentido de desazén por ser demasiado ricos, y la ayuda es
una manera de aliviar ese estado de conciencia; de cualquier manera, creo
que todas estas explicaciones estin, probablemente, un poco desacreditadas.

Yo creo, y es justo consignarlo, que influye en todo esto, algin sentido
de compasién, de idealismo genuino, el mismo sentido de idealismo que
llevd, en el siglo pasado, a misionarios médicos a trasladarse a rincones os-
curos del mundo. Sea como sea, esto en primer lugar fue lo que dio el im-
pulso inicial a la discusién; y la discusion comenzé con la nocién de que se

podia fomentar el desarrollo econémico por medio de la divulgacién del
conocimiento técnico.

E! primer punto del programa trataba de la divulgacién, acerca de la
asistencia técnica y, en esta primera parte de la discusién, se puso mucho
énfasis sobre este aspecto de la discusién, tanto en los Estades Unidos como
en el Reino Unido, en la Europa Occidental y, en general, en el resto del
mundo. Esta parte de la discusion seguramente fue errénea. En mi opinién,
s¢ basé en dos fundamentos: Primero, en la idea equivocada de que existe
alguna especic de barreras —cuya naturaleza no se conoce muy bien a la
circulacién de los conocimientos alrededor del mundo, ya se trate de cono-
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cimientos de ingenierfa, agricolas o cientificos y que estas barreras pueden
ser vencidas y que entonces en todo el mundo se entraria en un pericdo de
gran prosperidad. Segin esta teoria, hay algo que impide que el conoci-
miento de la moderna técnica agricola llegue al Paraguay y si se la pudiese
hacer llegar alli, ese pais seria tan préspero como el Uruguay. El scgundo
error consistia en pensar que se podia exportar conocimiento técnico expor-
tando especialistas agricolas, ingenieros y profesores universitarios, lo cual
seria naturalmente muy barato. Los profesores universitarios son, después
de todo, una mercaderia muy poco costosa y, por lo tanto, esa politica no
sblo tendria la ventaja de ser muy efectiva sino también la de ser muy
econémica. Pero, como ya he dicho, ésta fue una etapa pasajera. Se vié que
la asistencia técnica desempefiaba un papel y, de ninguna manera un pa-
pel insignificante, pero que esa asistencia técnica debia ser complementada
rdpidamente con algin otro elemento. Y en la etapa siguiente de esta dis-
cusion, se puso el énfasis sobre el méis obvio de estos elementos, o sea, la
ayuda capitalista.

¢Qué es lo que distingue al pais sub-desarrollado del pais desarrollado?
Uno de los factores més evidentes es la escasez de recursos de capital; los
ahorros son pequefios ¢ inseguros, la colocacién de créditos no es sélida vy,
por lo tanto, es dificil obtener los recursos necesarios para la inversién y
es notable observar en qué forma, en los paises desarrollados, hemas llegado
a medir el progreso anual por el monto de lo invertido. ;Cémo medimos la
razén de crecimiento en el Uruguay o en los Estados Unidos? Por la razén
anual de la formacién de capital. Desde la Gltima guerra, hemos podido
observar comunidades que han crecido ripidamente como Alemania Occi-
dental y Noruega. ;Por qué decimos que han crecido rapidamente? Porque
han estado invirtiendo de un 20 a un 25 % de su producto nacional. Y he-
mos visto otros paises que han crecido en mucho menor grado. De grandes
paises como la Argentina decimos que no han crecido tan rapidamente como
quizés pudieran hacerlo, porque su proporcién de inversion ha sido muy
baja. Hemos llegado a concentrarnos sobre la razén de inversion o sobre la
razén de la formacién de capital y a considerar a estos elementos como la
esencia del problema; y cuando se terminé la ola de preocupacién acerca
de la ayuda técnica, esos elementos llegaron a ser el centro de la discusién
y siguen siéndolo.

Estoy seguro de que, como medida del crecimiento, el nivel de la in-
versién de capitales corresponde a la experiencia de los paises avanzados,
tales como los Estados Unidos y también estoy completamente seguro de
que la manera més directa, dentro de lo posible, de Llevar a un maximo la
razén de crecimiento es llevar a un méximo el volumen de la inversién de
capitales. Después de todo, la razén de formacién de capital, asi como la
razén de incremento de la poblacién y el nimero de personas empleadas
en la fuerza laboral, en una palabra, la forma como trabaja la gente, son
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clementos .que se puede hacer variar y, por lo tnto, el énfasis pucsto sobre
estos elementos es algo propio de los paises desarrollados.

Tengo la impresién, sin embargo, dc que cstamos comenzando a darnos
cuenta de que al colocar ¢l énfasis sobre esos elementos, en las partes menos
desarrolladas del globo, cstamos partiendo de una experiencia que pucde
no haber sido la apropiada para gencralizaciones. Pudiera ser que esa expe-
riencia no fuera, en la generalidad de los casos, adaptable a los paises més
pobres, a los paises menos desarrollados. Y empezamos a ver que, especifica-
mente, hay otros tres elementos que, junto con el capital, son importantes
para el desarrollo de estos paises; quizd no sean més importantes que la pro-
visién de capital, ya que sin capital nada se puede hacer, pero son por lo
menos igualmente importantes. El segundo y ¢l tercero de estos clementos
guardan alguna relacién entre s, mientras que ¢l primero es algo mas bien
independiente. Es éste el problema de la organizacién, de los auspicics bajo
los cuales se deberé realizarse el desarrollo.

Yo diria que el problema de los auspicios bajo los cuales se deben efec-
tuar las tareas econémicas cs uno de los primeros problemas de los paises
pobres y uno de los grandes problemas no resuelto. Y es un problema que
que recién ahora estamos comenzando a enfocar bien. Hasta ahora no ha
habido una tendencia en el sentido de resolver la cuestidn ideoldgicamente.
La mitad de la humanidad dice que no existe aqui ningin problema. La
tarea debe recaer sobre la empresa privada. Si todas las demis circunstan-
cias son satisfactorias, se generard un tipo de empresa particular que se
bard cargo de esas tareas de construir fabricas, de administrar haciendas
agrarias o construir fibricas textiles. La otra mitad de la humanidad
también es del parecer de que no existe aqui ninguna dificultad. El
desempefio de esas tareas es, dicen, la funcién dl modemo estado socia-
lista. Es la tarca indicada para que el estado la realice dentro de un marco
de planificacién social. '

Yo he recibido la impresién, una impresién por demés fuerte, y parti-
cularmente en paises como la India, de que ninguna de estas dos posiciones
es una solucién. Aquellos que sostienen que la empresa privada debe reali-
zar la tarea o es capaz de realizarla, pasan por alto tales fenémenos como
¢l hecho de que, en la India, las empresas privadas no han logrado obtener,
en los ultimos cien afios, mis que alrededor de un millén de toneladas de
acero, menos de un tercio, menos de un quinto de lo que, en el mismo pe-
riodo, ha obtenido ¢l Canadd que no cuenta mis que con una pequefia
fraccién de la poblacién- de la India. Serd evidente para alguncs, quizé,
que los briténicos obstaculizaron el desarrollo de la industria del acero; a
mi esto me parcce dudoso. La verdad es que no existe'y no-ha existido en
la India el tipo de empresa capaz de realizar.esta tarea y, por lo tanto, la
persona que :proclama que hay que dejar esa tarca a la empresa*privada
estd invitando al gobierno hindd a tomar sobre st un riesgo enorme; y como



alli, el desarrollo cconémico es un imperativo categérico, algo que debe te-
ner lugar indefectiblemente, no se le puede pedir al gobieno hindi que
asuma ese riesgo, lo cual serfa demasiado peligroso. Por otra parte, es bien
claro que en un pais muy pobre, de recurscs econémicos limitados, lo més
probable es que también haya recursos piblicos y administrativos limitadas.
También creo que es cvidente que un scrvicio estatal no puede dirigir una
empresa industrial, ya que los moldes y los proccdimientos de los servicios
estatales son mucho miés lentos y més rutinarios que los que se requieren
en una hacienda industrial. Nos encontramos abocados, pues, al problema
de cncontrar, en algin punto intermedio entre la empresa privada de for-
macién insegura, por una parte, y el socialismo parlamentario con su grave
dificultad administrativa, por otra, alguna forma de organizacién capaz de
asumir la tarca sobrehumana del moderno desarrollo industrial. Y no me
parecc de ninguna mancra scguro que ese descubrimiento ya haya sido
hecho. Tengo la impresién de que valdria la pena un examen mucho més
profundo de la experiencia que han hecho paises como el Uruguay y Chile
que han cncontrado una forma de organizacién de corporaciones publicas
bastante exitosa. Probablemente, la mejor experiencia que se puede encon-
trar, en este sentido, la constituyen las empresas que, en vuestro pais, en
Chile y en la Argentina, siempre que se las considere en su forma mejor
y mas favorable, sc han mostrado capaces de desarrollar una integridad,
una eficiencia y una capacidad para desempefir importantes tarcas econé-
micas. Pero no sc debe interpretar esto como que ésta sea una solucién o
que sea una de las mejores.

Deberemos ahora estudiar, siempre dentro de los problemas del
desarrollo cconémico, ¢l problema siguiente al de la provisién de capital,
aunque igual en importancia. Este punto es la necesidad de utilizar, dentro
de cada pais, las extraordinarias rescrvas existentes en la poblacién y que
constituyen grandes recursos ccondmicos y que pucden ser aplicados a fines
econémicos. Hay muchos paises en los que ¢l nivel cultural es tan bajo
que obstaculiza cl desarrollo cconémico y, en cstos paises, la primera precon-
dicién, es naturalmente, la de tener un pueblo con un minimo de educacién,
un minimo de alfabetismo, un minimo de csa actividad mental que se pro-
duce como consecuencia de la educacién. Si las grandes masas del pueblo
son analfabetas, ignorantes, miscrables o se encuentran fuera del sistema
econdémico debido a su incapacidad mental o educacional, es evidente que
el desarrollo econémico no los afcctara particularmente. Pero eso se verd
en un instante. Si, en ¢l Siglo XIX, sc le hubiera preguntado a algin gran
filésofo anglosajén como Mill o Bentham, o a un gran educacionista latino-
americano como Sarmiento, cudl era la necesidad més imperiosa para un
pais en crecimiento, hubieran tenido una respuesta tnica: la educacién.
No hubiera propugnado una inversién en cosas materiales, sino una inver-
sién en ¢l hombre. Ahora, en el Siglo XX, tan preocupados estamos con el
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papel desempefiado por el capital en los paises desarrollades, que no nos
-hemos dado cuenta de que, en muchisimas partes del globo, todavia im-
peran las condiciones propias del Siglo XIX. Y no nos hemos dado cuenta
que aquello que es regla general en nuestros paises de alto nivel de alfabe-
tismo popular, no es sino una excepcién en muchas regiones del mundo; y
creo que hemos cometido un error que no se hubiera cometido hace cien
afios, al invertir en capital material, en lugar de propugnar las inversiones
en aspectos personales. Y creo que existe por lo menos la posibilidad, si no
la probabilidad de que ¢l debate de los dltimos diez afios haya provocado,
en algunos paises, un retroceso en su ritmo de desarrollo; que en paises
como Haiti, los escasos recursos cxistentes se han invertido en la construc-
cién de monumentos de tipo material, como ser carreteras, cdificios pibli-
cos, algunas fébricas, mientras que en el Siglo XIX, esos mismos recursos
se hubieran invertido en escuelas, en la ensefianza; y creo también que la
precondicién del desarrollo de esos paises hubiera sido la creacién de un
nimero cada vez mayor de habitantes alfabetos y suficientemente sanos, los
quc, a su vez, podrian haber avanzado hacia la etapa siguiente; en una pa-
labra, que la preocupacién hacia el capital material en el Siglo XX hizo
que el desarrollo s¢ desviara de su curso normal. Me . . parece, asimismo, que
cada vez hay més comprensién de este problema. Vemos, por ejemplo, que
en la India, una parte considerable de los recursos del segundo plan quin-
quenal se han invertido en el programa de desarrollo de las aldeas. Con
ello se trata de sacar a la aldea hindi de su aislamiento secular, aislamiento
que es imposible concebir para los habitantes del Mondo Occidental. Exis-
ten en niimero de 600.000 y ninguna cuenta con una linea telefénica, muy
pocas tienen una Oficina de Correos, muy pocas una carretera. Y lo que
el gobierno hindid trata de realizar es hacer entrar a esas aldeas en la
.comunidad y fomentar dentro de ellas, algiin rudimento de educacién,
sobre todo de educacién técnica. Con todo, tengo mis dudas de si no hay
demasiada preocupacién, ain en este programa, por mejorar el standard
de vida en lugar de mejorar la precondicién para todo lo demés.

Llego ahora al dltimo punto de la discusién, el cual, creo, también
tiene importancia. En las etapas primitivas de la discusién del desarrollo
econdmico, hubo una fuerte tendencia en el sentido de decir: “Mar-
chemos adelante con el desarrollo, con el crecimiento econémico; dejemos a
un lado los problemas de la reforma social, de la justicia social; més adn,
dejemos a un lado todos aquellos problemas que se pueden resolver por
medio de un incremento de la produccién; una vez que la produccién se
encuentre en expansién, seguiremos el ejemplo de los Estados Unidos, que
no ha procedido nunca a una redistribucién de la riqueza, lo cual es algo
dificil de realizar, pero si a una redistribucién del incremento de la riqueza,
lo que es algo mas facil”. Dije hace un instante que el desarrollo necesitaba
de la participacién de las grandes masas del pueblo cuyas energias deben
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ser aplicada. Y creo que cada vez estamos comprendiendo con mis claridad
—por lo menos asi lo espero— que en muchos paises del mundo imperan
condiciones que no permiten que esas energias scan libradas o recompensa-
das, debido a la existencia de instituciones politicas o econémicas que no
ofrecen oportunidades; paises donde instituciones esencialmente feudales,
sistemas feudales de propiedad dc la tierra, sistemas feudales de la buro-
cracia estatal, gran desigualdad en la distribucién de los ingresos, signifi-
can que una parte muy grande de los ingresos de la comunidad se distri-
buye entre una fraccion muy reducida que no debe desarrollar un gran
esfuerzo, mientras que grandes masas del pueblo permanccen virtualmente
sin retribucién por sus esfuerzos, de modo que un aumento de su produc-
cién no les reporta ganancia alguna. Por lo tanto, y de acuerdo con la
teoria capitalista més trillada, esas masas no sicnten ningiin incentivo para
realizar esfuerzos y vemos asi que cierta democracia econémica, si sc¢ me
permite utilizar ese término, cierta recompensa, cicrta seguridad por parte
del individuo de que gozard del fruto de su esfuerzo, constituyen también
una de las precondicioncs esenciales para el desarrollo.

Vemos, pues, que es un error y un paralogismo sostener que la refor-
ma, el cambio, la justicia social deba esperar ¢l advenimicnto de un desa-
rrollo. En muchas partes del mundo, la reforma es una precondicién del
desarrollo. Una vez mis, vemos esto en la India donde las reformas segura-
mente no son completas, pero donde hace 50 afios o ain hace 25 afios, el
hindd promedio trabajaba, de una u otra manera, ya fuera para los princi-
pes o para toda una multiplicidad de tcrratenientes que cxtraian su ingreso.
A veces, habia hasta 8 6 10 estratos de propietarios en el sistema hindd o
el sistema britanico. (Mi opinién personal es que los ingleses tuvieron, en
gencral, una influencia progresista més bien que retrégrada sobre la India,
pero los hinddes discrepan algo con esta posicion). En la actualidad, como
he dicho, el cambio todavia no es completo pero si tenemos una situacién
en que el hindd promedio tiene alguna csperanza, algin acceso a la ccono-
mia de la que forma parte, algin sentido de participar en ella y, por lo
tanto, una parte del aumento de la fucrza, tanto politica como econémica de
la. India se debe relacionar, indudablemente, con el hecho de que se ha
sacrificado a los principes. Se les ha reducido en tal forma que han debido
formar gremios para defender sus pensiones, ctc.

También, si deseamos obtener mis material empirico, podriamos diri-
gir la mirada a una zona algo sombria del globo que, desgraciadamente,
ha figurado, en las dltimas scmanas, con harta frecuencia, en los cables
noticiosos y probablemente seguird figurando alli durante algin tiempo:
me refiero al Medio Oriente. En esta parte del mundo encontramos un
laboratorio muy interesantc para el estudio dec este problema. Tencinos en
Israel un pais que, incidentalmente, no sufre escascz de capital; no tiene
petréleo pero tiene, en la colectividad judia de Nueva York, un buen susti-
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tuto; y tenemos a los paises drabes que tampoco sufren de escasez de capi-
tal, ya que poseen los yacimientos de petréleo més grandes del mundo; en
cuanto a otras facilidades, son menos generalizadas en esos paises, ya que
se trata de paises arenosos y rocosos. En Israel, tenemos a uno de los paises
de desarrollo més ripido en el mundo y, a pesar de una muy buena pro-
visién de capital, creo que no es aventurado decir que en paises como la
Arabia Saudita casi no existe el desarrollo. ;Por qué? ;Dénde estd la dife-
rencia? Creo que es una buena oportunidad de aplicar un punto o dos
puntos de los que acabo dc explicar. El pueblo de Israel representa quizis
la inversién mis intensa que se haya efectuado jamés en las personas. He
aqui una poblacién que refleja una enorme inversién en capital humano.
El gobicrno isreeli, entendiéndolo asi, toma las medidas nccesarias para
que, cuando otras y menos privilegiadas inmigraciones llegan al pais, como
ha sucedido en afios recientes y procedentes del litoral mediterréneo, inver-
tir en las personas; las manda a la escuela, las incorpora al ejército, les
asegura un rdpido contacto con la instruccién moderna; y tenemos en
Isracl un pueblo que en forma singular, participa en la economia de la
cual forma parte. No se siente excluido ningin isracli. Sc tiene hasta la
impresién de que esta participacién lleva a los israelies a formas muy exten-
sivas de la cooperacién. En los paises drabes, en cambio (yo no supongo
que los 4rabes scan inhcrentemente o intrinsccamente menos sagaces o me-
nos capaces que el pueblo judio, que los judios; los arabes pueden segura-
mente hacer tanto como casi cualquier otro pueblo del mundo), los paises
4rabes, digo, tienen una poblacién en la cual se ha hecho esencialmente
poca o ninguna inversién en la educacién y tenemos un pueblo que vive
excluido de la economia. Desde hace siglos, son paises feudales, donde la
renta econémica afluye a un grupo muy reducido del pueblo y ain en la
actualidad, con capital en cantidades bastante amplias, tienen una veloci-
dad muy baja de desarrollo.

Hablando de estos problemas surgen algunas cuestiones muy dificulto-
sas, pero tengo también la sensacién de que podemos con todo debatirlos,
si hemos de atacar con seriedad el problema del desarrollo econémico, lo
que efectivamente debemos hacer. No podemos demorar mis estas discusio-
nes y seguir teniendo fe suficiente en el imperio de la razén. Esto concluye
mi disertacién inicial.

II

El tema al que quiero referirme esta noche es un problema de todas las
economias v de todas las culturas y, en algunos aspectos, creo que es el
problema més persistente y dificil de la moderna vida econémica: el pro-
blema de la inflacién. Creo, también, que es el problema al que he dedicado
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una parte mayor de mi vida que a ningtin otro problema, tanto en la faz
préctica, como administrador de precios en los Estados Unidos, durante la
Gucrra, y, més alin en mis escritos en los cuales he tratado ese tema con
mayor amplitud que ningin otro.

Henry Adams, cuando habia alcanzado una edad muy avanzada, eché
una mirada retrospectiva sobre la gran cantidad de Historias que habia
escrito y decia que se estrcmecia al verlas. Pues bien, yo miro la cantidad de
trabajo que he escrito acerca de la inflacién y, a pesar de que no soy tan
viejo como Henry Adams, también me estremezco y me estremezco ain
mas por el hecho de que hay ciertas inconsistencias entre lo que solia pen-
sar y lo que pienso ahora; no los incomodaré a Vds. con aquello que solia
pensar.

La tesis que quiero someter a Vds. esta noche es, en pocas palabras,
que hay un tipo de inflacién que est4 relacionado con el estado del desarrollo
de cada pais y que la naturaleza del problema de la inflacién es diferente
en los distintos paises, dependiendo esa naturaleza de la naturaleza de su
desarrollo ccondmico y del estado de sus instituciones, La mejor manera de
ver esto es cchar una breve mirada sobre el origen y la naturaleza de la
historia de las ideas accrca de la inflacién. Y entonces, podremos corregir
un error muy comin que se comete con respecto a estas ideas y ver que
estas ideas mismas fueron un aspecto del desarrollo de los paises en que se
originaron.

Quiero empezar con las ideas acerca de la inflacién que se emitieron
digamos treinta afios atrés, con anterioridad a la gran Depresién.

Con el término de inflacién monetaria —s6lo para dejar este punto
bien aclarado-— me refiero a un aumento persistente y continuado de los
precios, ni mas ni menos, o una disminucién persistente y continuada en el
poder adquisitivo de la unidad monetaria. Si se hubiera preguntado hace,
por ejemplo, treinta afios, al comenzar la gran Depresién, cudl era la
causa de la inflacién, la mayoria de los economistas en la mayor parte de
los paises del mundo hubieran contestado: un aumento en la provisién de
dinero. El nivel de precios se consideraba como una funcién de la provi-
sién de dinero con un ajuste correspondiente al aumento en el volumen
del intercambio; y ésta fue la fuente subyacente de la famosa ecuacién
cuantitativa de Irving Fisher que demostraba que el nivel de precios, hecho
¢l ‘ajuste por concepto del volumen de intercambio, variaba proporcional-
‘mente con la provisién de dinero y la velocidad de circulacién del dinero.
Si 'se producia un incremento en la provisién de dinero, como consecuencia
de la entrada de oro o de la expansién de la emisién del Banco Central, los
‘precios subian. Si el pais estaba perdiendo oro, perdiendo moneda conver-
1ible, si el Banco Central contraia la emisién de dinero, los precios bajaban.
Esta era la sencilla explicacién del nivel de precios, de las causas de la
inflacién y tuvo una influencia muy grande y muy profunda no sélo sobre
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la mente de los economistas sino del piblico en general; tan profunda fue
esa influencia que, en 1932-33, cuando Roosevelt estaba planeando la ex-
pansion de la emisién de dinero, hubo temores de una inflacién en los Esta-
dos Unidos, atin cuando se estaba en esos momentos en ¢l punto més bajo
de la Depresién v millones de personas —doce, trece millones— estaban
sin empleo.

Esta forma de encarar el problema de la inflacién sufrié un cambio
importante durante la década de los 30, mayormente bajo la influencia
de Keynes, John Maynard Keynes, que se destaca claramente, en ¢l campo
de la cconomia, como la més grande figura de la primera mitad de siglo.
Keynes, con su empirismo caracteristico, vié que el problema era mucho
mas amplio de lo que se habia pensado y comenzé por hacer depender la
inflacién de los movimientos que se producian, no en la provisién de di-
nero, sino en cualquier elemento que provocaba la expansién de la demanda
de la comunidad o del pais. Si el poder adquisitivo total aumentaba, ain
con una provisién de dinero constante, ello seria un factor inflacionario y
si la demanda total se contraja, Keynes sostenia que el nivel de precios
descenderia. Pero todo esto con la siguiente modificacién: que el nivel de
precios dependeria del estado de utilizacién de la capacidad fabril en el
momento dado. Y, especificando, si, al producirse la expansién de la de-
manda, existia gran desempleo y mucha capacidad fabril inactiva, el efecto
no scria el de llevar los precios, sino el de provocar la utilizacién de perso-
nas, materias primas y fabricas, con precios aproximadamente iguales a
los existentes. Y el problema de la inflacién sélo surgia en el momento en
que toda la capacidad fabril y humana estaba siendo utilizada, de modo
que la ecuacién de oferta y demanda se mantenia no ya por medio de la
expansién de la produccién sino por medio del incremento de los precios.

Keynes introdujo pues, dos elementos nuevos: En primer lugar, que
se debe considerar no sélo la provisién de dinero, sino tedo lo que pueda
afectar la demanda por bienes y servicios y, en segundo lugar, que se debe
hacer la distincién critica entre la economia que no presenta un empleo
total de su capacidad productiva y en la que se puede expandir la demanda
y-aquélla que presenta csc cmpleo total y en la que no se puede expandir
la demanda sin causar inflacién.

Esta perspectiva keynesiana de la suma tota]l de'la demanda en rela-
cién con el nivel de empleo todavia es, seglin mi opinién, la perspectiva
central y fundamental del problema de la inflacién. En los Estados Unidos
se ha llegado a darle la denominacién inadecuada de perspectiva clésica
del problema. Sin embargo, dentro de los dltimos afios y, particularmente,
dentro de los dltimos doce meses, ha surgido un fenémeno que no se
puede reconciliar con esta explicacién de la inflacién. Ha sucedido esto
especialmente en dos paises, en los Estados Unidos y en el Reino Unido.

¢Qué ha sucedido en los Estades Unidos? En primer lugar, existe ya
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desde hace un afio, un alejamiento gradual de la capacidad total de pro-
duccién. La produccién ha caido cada vez més por debajo de la capacidad.
El desempleo ha ido en aumento durante la mayor parte de este periodo
y durante todo el periodo ha sido bastante elevado; no tan elevado como
durante la Depresién, pero mucho més elevado que en cualquier momento
desde la guerra. Trabajamos por debajo de nuestra capacidad. La indus-
tria del automévil, por cjemplo, que ¢s capaz de producir siete millones de
automéviles anualmente -—y quiera Dios que nunca lo vuelva a hacer—
estd produciendo ahora, aproximadamente, cuatro millones por afio. Du-
rante la mayor parte dc los dltimos docc meses, la industria del acero ha
estado producicndo entre un 50 y un 60 % de su capacidad. En otras pa-
labras, la demanda total en la economia no ha sido suficiente para mantener
la produccién cn el total de la capacidad fabril y en el total de la capacidad
laboral. Pero, al mismo tiempo, durante todo estc periodo, los precios han
estado subiendo; no muy répidamente, pero mes a mes, sin excepcién, los
precios han ido subiendo y subiendo. Con una produccién por debajo de
la capacidad, con desempleo, de acuerdo con el sistema de Keynes, el nivel
de precios deberia ser estable o descender. En los hechos, los precios han
subido. En otras palabras, la explicacién de Keynes se ha mostrado ina-
decuada.

La reaccién de muchos economistas cuando se enfrentan a circunstan-
cias irreconciliables con su doctrina econémica es, en la realidad, negar o
ignorar esas circunstancias y eso ha sido, en alguna medida, lo que se ha
hecho en el Gltimo afio. Pero también ha habido un cierto movimiento, un
esfuerzo enérgico tendiente a encontrar una nueva explicacién y, a pesar
de que no creo que haya acuerdo alguno sobre este asunto, estimo que ha
habido cada vez més e] acuerdo y la aceptacién de una posicién que yo
personalmentc sostengo y es en cl sentido de que tiene que haber una ter-
cera explicacién de la inflacién que es la siguiente: Que cuando se tiene
una economia caracterizada por muy grandes corporaciones, relativamente
pocas en cada mercado y por fuertes organizaciones gremiales y cuando
esa economia ¢std en un alto nivel de produccién (no necesariamente un
nivel de empleo total, pero si un alto nivel), las funciones de la demanda
tanto del trabajo como de los productos tienden a ser inelasticas lo cual,
prescindiendo de términos econémicos o técnicos, significa que se puede
modificar los precios y aumentarlos dentro de un margen bastante amplio,
sin mayores pérdidas de ventas o, en una industria individual, sin mayor
incremento de la desocupacién. En otras palabras, ello provoca, con un
alto nivel de produccién, una libertad muy amplia para la empresa indi-
vidual y para el individuo mismo para-incrementar. sus ingresos, o 'sea,
incrementar sus precios y, por ellos, sus ingresos. Y si se combina esto con
la naturaleza del regatco colectivo en los Estados Unidos y en el Reino
Unido, tenemos los elementos de otra cxplicacién' de la inflacién. Los gre-
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mios tienen siempre la posibilidad de luchar por mis altos salarios para los
asalariados y estos salarios aumentados pueden siempre ser trasladados al
consumidor, bajo la forma de precios més elevados, o, si se quierc plantear
el problema en una forma més neutral —y no culpo particularmente a los
gremios— las rorporaciones pueden, en todo momento, elevar sus precios,
los gremios pueden replicar y esto pondrd en movimiento una nueva ola de
aumentos de precios. Por lo tanto, en el moderno estado capitalista, encon-
tramos ¢l proceso inflacionario en la yuxtaposicién de la gran corporacién
y la poderosa organizacién gremial, ya que ambas pueden resolver sus
diferendos trasladando al publico el costo de su acuerdo. La mejor manera
de cntender esto, es, quizés, considerar la situacién de dos vendedores que
debaten en unh otel acerca de quién ha de pagar el almuerzo, cuando es
sabido que la intencién de ambos es cargar el almuerzo a su cuenta de
gastos, o sea, a su empleador. Esta es la naturaleza del moderno regateo
colectivo. Existe cierto antagonismo ritual entre el capital, el comercio y el
trabajo, entre los gremios y las corporaciones y es un regateo que, existiendo
un empleo total o casi total, siempre puede ser resuclto trasladando el
costo bajo 1a forma de precios mis clevados y ésta es, en mi opinién, la
naturaleza de la explicacién tercera y definitiva del proceso inflacionario.

La opinién més gencralizada acerca de este problema es la de que las
explicaciones primitivas eran equivocadas y han sido desplazadas por hom-
bres més juiciosos que han tenido una visién mas acertada del problema.
Se creyé y alin se sigue creyendo que la explicacién keynesiana que susti-
tuy6 a la vieja teoria cuantitativa es una explicacién més cxacta y que re-
fleja 1a mayor sabiduria de la economia de Keynes. Creo que es justo decir,
asimismo, que aguellos de nosotros que hemos ido més alla de la explicacién
keynesiana para ver el problema en relacién con la institucién moderna de
la dinimica de los sueldos, de las corporaciones y de los gremios, alguna
vez nos hemos sentido tentados de considerar la explicacién de Keynes
como un reflejo de un estado mental inferior, de una sabiduria inferior.
En los hechos —y éste es un punto que deseo subrayar especialmente— lo
siguiente lo podemos dejar sentado: Cada una de estas explicaciones de la
inflacién fue apropiada para un estado o una ctapa particular del desa-
rrollo econémico y adn hoy sigue siendo apropiadas para determinadas
etapas del desarrollo econémico. Y, particularmente, si consideramos la
vicja teoria cuantitativa de la moneda, encontramos que atn sigue siendo
‘una explicacién suficiente para el problema de la inflacién, digamos en la
India, en el Pakistin o en Indonesia. En estos paises, donde ¢l margen de
propensién al consumo es 1 (ésta es la forma intrincada que utiliza el
economista para decir que la gente gasta todos su ingresos), lo tnico que
modifica o puede modificar el volumen total de lo gastado es algin cambio
en el volumen monctario; ésta es, précticamente, la tnica forma en que
se modifica la demanda total, de modo que ésc fue el fenémeno que se hu-

—16—



bo de observar, Y, en un pais como la India, no existe ninguna linea
exacta que scpare el empleo del desempleo. Siete, ocho o diez millones
de hinddes cstdn permanentemente sin empleo y quizd 30 6 40 millones
estin siempre parcialmente sin empleo. A esta situacién fue que la Sra. Ro-
binson dio la denominacién de “‘desocupacién embozada”, lo cual significa
que se puede retirar a un cierto niimero de asalariados del trabajo, de sus
empleos, sin que disminuya la produccién, porque otras personas pueden
fécilmente llenar sus sitios trabajando un poco més intensamente. En estas
circunstancias, no se da el caso de que la produccién aumente hasta el em-
pleo total, hasta que se llega a un cierto punto en que los precios empiczan
a subir. Cualquier incremento en la demanda encontrar resistencia cre-
cientes en la produccién y precios més elevados. De modo que la dnica
fuente de un incremento en la demanda es un incremento en la provisién
de dinero y no existe la distincién keynesiana entre el empleo y el desem-
p]f:o, entre la utilizacién total de la capacidad y la utilizacién parcial de la
misma.

En una etapa mas avanzada del desarrollo econémico, tenemos las
grandes fabricas, las plantas de acero, las fibricas de automéviles, etc.
Aqui se nos presenta cl problema de la utilizacién total de la capacidad en
contraposicién a la capacidad no utilizada, problema que no se presenta
en la aldea hindd en la cual la utilizacién estd sicmpre por debajo de la
capacidad total, y también sc no presenta, por primera vez, la distincién
entrc el cmpleo total y el desempleo; por primera vez, aparece, para utili-
zar el término marxista, la posibilidad de un ejército de reserva industrial.
Son éstos, fendmenos de un estado relativamente avanzado del desarrollo,
y, como resultado de ello, se vuelve por primera vez trascendente la distin-
cién keynesiana entre el desempleo y el empleo, entre la utilizacién parcial
y la utilizacién total de la capacidad fabril. Asimismo, en esta etapa, nos
encontramos con otras fuentes de demanda y no simplemente un cmbio
en la provisién de dincro. La misma inversién de capital, si constituye una
fase muy activa, puede incrementar la demanda y ello sucede, en efecto,
en un estado altamente capitalizado. Y también creo que es conveniente
destacar que en esta comunidad més avanzada, el gobierno mismo se va
constituyendo cada vez mis en un factor, de modo que el déficit o el
supervit del presupuesto tiene una mayor influencia la economia y, por
lo tanto, es una fuente mayor y més importante de demanda. Se ve, por
lo tanto, que el sistema keynesiano, la explicacién keynesiana de la infla-
cién y de la deflacién se vincula a un estado més avanzado del -desarrollo
que aquél que se vincula con la ecuacién cuantitativa.

Y es también evidente que la iltima ctapa del pensamiento que acabo
de mencionar se vincula a una comunidad con un avanzado sistema de
organizaciones gremiales y un avanzado sistema de organizaciones corpora-
tivas; y estos son fenémenos muy recientes. Hasta mediados de la década
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_de los 30, no era posible que los gremios provocaran .el encarecimiento en
los Estados Unidos porque no existian gremios fuertes. El movimiento Ja-
boral vigoroso es un fenémeno propio de los dltimos veinte afios. Sélo
dentro de los tltimos 30 é 40 afios —50 quizés, como maximo— la evolu-
cibn de la concentracién corporativa, la corporacién mamuth (General
Motors, U.S. Steel, General Electric) ha dado a estas corporaciones el
poder de mercado que a su vez les posibilita constituirse en un factor deci-
sivo en la fijacién de precics.

De modo que, en resumen, lo que sostengo es que cada estado de la
evolucién tiene un sistema de inflacién apropiado a ese estado. Las expli-
caciones de la inflacién que hemos tenido sucesivamente tendian a adap-
tarse a las sucesivas ctapas del desarrollo econémico y tendian a ser exactas
para ese estado particular.

En mis observaciones finales, quiero decir algo acerca del significado
préctico de lo que antecede.

Una de las conclusiones de este anélisis Jargo y quizd algo cansador
fue quizés, en un principio, més quc evidente. No cabe la menor duda de
que la inflacién es el problema central de la moderna sociedad no socialista
o no planificada. En un problema mucho mis serio que la depresién o
deflacién y la razén de ello que ahora vemos, es esa capacidad que tiene
la inflacién, a semejanza de la lepra, para cambiar sus manchas o, si se
me permite otra metafora, es como uno de esos pequefios seres, los cama-
leones, que siempre participan del color del medio en que se encuentran.
La naturaleza de la deprsién, por lo que yo sé, ha permanecido incam-
biada; la de la inflacién se adapta a la sociedad, a medida que la sociedad
evoluciona. Esta seria mi primera conclusién.

Mis dos conclusiones siguicntes sc relacionarian mis particularmente
con la experiencia de los Estados Unidos y sélo las mencionaré brevemente.
En primer lugar, es evidente que la inflacién debe ser corregida en funcién
del tipo particular de que se trata. El remedio de un tipo de inflacién como
la de la India y que tiene relacién con la ecuacién cuantitativa, es no in-
crementar la provisién de dinero sino restringirla. El remedio de un tipo
keynesiano de inflacién consiste en el control del volumen total de la
demanda. El remedio de un moderno tipo de inflacién de ruptura es llegar
a algin cquilibrio en el proceso de regateo colectivo que impida que ese
equilibrio sc establezca siempre por medio del traslado del costo al piblico.

El"l otras palabras, ¢l remedio de la inflacién se debe basar en un examen
clinico de la naturaleza de la misma.

Mi tercera conclusién consiste meramente en observar que, en los Es-
tades Unidos. es' probable que la inflacién siga por largo tiempo porque
todavia estamos lejos de aceptar estos hechos. Creo que fue en la época
de Luis X1V, cuando éste atacé a los austriacios, que alguien dijo que el
ataque sc realizaba con una estrategia de treinta afios atrés, en forma ca-
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racteristica, con una cstrategia defensiva de cien afios atris. Creo que po-
demos decir que nuestra estrategia, cn lo quc respecta a la inflacién, ha
sido anticuada en forma notable. Hemos concentrado una inmensa parte
de nuestra atencién sobre cl control de la cmisién de dinero, cosa apro-
piada para una cconomia hindd pero no para una moderna economia estado-
unidense. No hemos concentrado ninguna atencién, todavia, hacia la in-
teraccién de precios y salarios, el problema de las modernas economias.
Y hay, en realidad, hasta alguna protesta ideolégica en el sentido de que
no se debe intervenir, con respecto a este problema, para salvaguardar el
mercado libre. De modo que yo mismo soy muy pesimista en cuanto a las
posibilidades de un control de la inflacién en los Estados Unidos, aunque
no es mi intencién criticar la actual politica americana en esta materia.
Me adhiero, en lo fundamental, a la doctrina churchilliana que dice que
nunca debe criticarse al gobierno mientras sc est4 en el exterior y nunca se
debe dejar de hacerlo mientras se estd en el pais.

Me apresto a hacer mi observacién final con alguna humildad pero
con la impresién de que estaria dispuesto a defender sus fundamentos. Creo
que surge de este analisis que si un pais presenta, en su estructura orgénica
mas dc uno de los estados de desarrollo que hemos mencionado, tendrd
también la inflacién correspondiente a esos diferentes estados. O, para plan-
tear el asunto en forma mis positiva y dentro de su marco real, existen al-
gunos paises en el mundo que presentan en diversas partes de su estructura
econdmica, caracteristicas de todos los estados de desarrollo. Tenemos como
ejemplo una de vuestras repiblicas vecinas: Chile. La economia chilena
presenta en su estructura algunos aspectos de la vida econémica de los que
creo que, sin insultar a los chilenos, podemos decir que son quizis casi tan
primitivos como los de los paises asiéticos. Algunas partes de la agricultura,
de la vida agraria chilena sc asemejan a la vida de la aldea campesina de
los paises asiticos, por lo menos en el campo econémico. La propensién
marginal al consumo es 1. Sc gasta todo el ingreso; todo préstamo asequi-
ble es utilizado; cs ésta pues una economia primitiva donde cualquier au-
mento en los ingresos sc refleja inmediatamente ¢n un aumento de los
cgresos. Y hay también en esta cconomia un sector, un sector amplio, que
¢s tan altamente capitalizado como ¢l de cualquicr otro pais y al cual la
formulacién keynesiana es altamente aplicable; un sector que podra sufrir
modificaciones como consecuencia de cambios en el presupuesto, cambios en
el volumen de inversién, cambios en la balanza comercial, factores todos
quc conspiran contra la utilizacién total de la capacidad y la utilizacién
total de la fuerza laboral. Y sc trata de un pais con una estructura social
avanzada, con un movimiento gremial bien desarrollado y con las corres-
pondientes concentraciones de poder corporativo; de modo que, por all4,
surge la posibilidad de una inflacién de ruptura.

Tenemos, pues, alguncs paises donde deberemos suponer que el pro-
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blema de 1a inflacién es especialmente serio porque no tenemos allf sola-
mente el problema de inflacién caracteristico de un estado del desarrollo,
como sucede en los Estados Unidos, sino el que es caracteristico de todos
los estados de desarrollo. Se me ocurre que ésta es la razén por la cual el
problema de la inflacién es tan serio ¥ tan merecedor dc nuestra simpatia,
en paises como C. .hile y la Argentina y me aventuraria a sugerir que,
quizi en una escala menor, este andlisis se extiende a vuestro pais.

Se me ocurre, asimismo, que, por esta razon, el ataque contra la infla-
cién, en estos paises, dcbe ser una cosa particularmente eclética. La politica
a seguir deber4 comprender un control de la expansién del crédito ban-
cario, un control de la emisién de dinero y, ademés, un fuerte control fiscal,
un fuerte control del presupuesto: y deberd comprender, también, algin
reajuste del regateo de los precios y salarios para impedir que este regateo
tenga un efecto ascendente y de ruptura.

Creo que una de las mayores desgracias de la ecconomia es que la
Providencia da a los més necesitados, a aquéllos que tienen los mis graves
problemas, los menores recursos para resolverlos. Es particularmente brutal
el impacto de las restricciones de crédito, de la politica presupuestal res-
trictiva, del ajuste del regatco de salarios y precios; son, todas éstas, cues-
tiones dificiles. Parece una broma de mal gusto del Cielo el haber impuesto
esas intrincadas tarcas a gobiernos que de ninguna manera estin prepara-
dos para cumplirlas. Debe sicmpre confiarse en una muy buena suerte para
alcanzar todos los objetivos con estos instrumentos. Mi observacién final
es, pues, que no se puede corregir ninguna situacién si no se analizan todos
los estados de desarrollo que presenta ¢l pais. Y, por lo tanto, todos los
paises que se cncuentran en esa situacién, deben desconfiar del perito que
viene del exterior y tiene una panaca para todas las enfermedades. Es evi-
dente, creo, que ese perito deberia ser reembarcado en la primera opor-
tunidad.

I

Como sucede con todas las conferencias y mesas redondas, este ciclo
de conferencias se acerca 2 su conclusién; podran Uds. sentir alivio por
esa feliz circunstancia, pero debo advertirles que, aunque este ciclo finalice,
habrd mis conferencias después de éstas y atin mas después, porque no
hay ningiin aspecto tan propio de la cultura occidental como el impulso
que lleva a un individuo a hablar, a ilustrar al préjimo; y, en esta forma,
las conferencias son algo imposible de evitar. Sospecho, es mis, estoy seguro,
de que no es posible cludirlas en esta vida y es dable imaginar que, aiin
en el dia del Juicio Final, habrd una breve conferencia de orientacién
acerca de los acontecimientos a producirse.
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Esta noche, al cerrar este ciclo, desco introducir una discusién acerca
de la agricultura y del problema de la politica agraria. Creo que es particu-
larmente conveniente que lo haga aqui, cn el Uruguay, un gran pais agri-
cola. Y es especialmente importante en un pais agricola, que recapitulemos
sobre la importancia y urgencia de desarrollar nuestro sistema de ideas acerca
de la politica agraria. Porque, en la mayoria de los paises agricolas, existe
una tendencia, una tendencia muy poco feliz, cn el sentido de tratar de
separar a la economia de la agricultura y de considerar la discusién seria
y detallada de los problemas agricolas como un cjercicio més bien pasado
de moda y adn algo bucélico, como algo pertinente a la granja, a las
ovejas; esa tendencia lleva a ocuparse, especialmente cn el campo econé-
mico, de los conceptos mis clegantes, urbanos y més sofisticados. Como
resultado de cllo, se ha verificado, a veces, que en los paises que mas de-
penden de la agricultura, la economia agricola s¢c ha descuidado sobrema-
nera,

Esta noche quiero referirme a los problemas técnicos de la politica
agraria. En primer lugar, y en pocas palabras, deseo sentar las bases de
estc problema, dar un instrumento de anilisis, luego presentar algunos de
los aspectos empiricos del mismo y finalmente hacer de esta reunién una
verdadera mesa redonda, cn la cual todos tengamos la oportunidad de
hablar cn competencia con los estudiantes.

Me aventuraria a sugerir a Vds. que el problema de la politica agra-
ria en un pais en desarrollo, cualquiera que éste sea, tiene una constitucién
bésica y tnica y que cste problema puede ser definido en forma muy sen-
cilla: Se trata de obtencr una reduccién en la proporcién de la poblacién
empleada en la agricultura y, al mismo tiempo, evitar que la razén de
intercambio se vuclva a favor del productor agricola, del campesino. Esto
expresa claramente mi idea.

El primer punto cs sencillo. Una vez satisfechas las necesidades basicas
de alimentacién, al clevarse cl standard de vida, se producen naturalmente
otras necesidades, como ser la nccesidad de mejores vestidos, la necesidad
de una vida mis agradable y satisfactoria. Y, aunque un mayor ingreso
produce algiin gasto adicional por concepto de alimentacién, la elasticidad
de ingresos para la alimentacién, para usar el término ccondmico técnico,
es muy reducida, cs reducida a los efectos de la politica agraria. En los
Estados Unidos se ha calculado este indice entre 0.10 y 0.20, lo que signi-
fica que un incremento del 1 % en cl ingreso nacional solamente provoca
un incremento que varia entre el décimo y el quinto del 1 % en la canti-
dad de alimentos, es decir cn ¢l importe que se gasta por concepto de ali-
mentos. Esto significa que, para satisfacer ¢l mayor volumen de produccién
que existe cn el sector no agrario de la economia, se deber emplear un
niimero mayor de personas, un volumen mayor de trabajo fabril, una
parte mucho mayor de la economia en el sector no agrario. Por lo tanto,
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el agro debe ceder una parte de su fuerza de trabajo al sector no agrario.
La situacién no sera exactamente la misma en una economia abierta, en una
economia con un gran volumen de cxportaciones e importaciones, como la
de esta Repiiblica, el Uruguay; pero me referiré a ese problema dentro de
-un instante.

Por relacién de intercambio, entiendo la razén entre los precios de
articulos agrarios y no agrarios, y esta relacién de intercambio serd favora-
ble al producto agrario si sus precios se cstin incrementando con relacién a
otros precios. Y he hecho notar que es importante evitar que la relacién de
intercambio se vuelva favorable al productor agrario, porque, al aumentar
‘més y mis la poblacién del sector no agrario, al incrementarse la propor-
cién de personas vinculadas a empresas ajenas a la agricultura, todas ellas
tendrén un “estémago” fijo, una demanda fija de alimentos; y si agrega-
mos estas bocas adicionales, estos apetitos adicionales a la demanda de
alimentos, existird el peligro de que los precios de alimentos y los precios
agricolas aumenten; lo cual significaria un aumento de los sueldos y costos
en ¢l scctor no agrario. Y podemos imaginar una situacion en que el desa-
rrollo industrial fuera detenido debido al alto costo de los alimentos y de
las materias primas obtenidas del sector agrario. Por lo tanto, si ha de
haber un eficiente desarrollo del scctor no agrario, desarrollo que es, segin
vimos, la esencia del engrandecimiento econémico, se deberd encontrar
algin medio por ¢l cual sc impida que el sector agrario tenga, en los
hechos, una posicién de monopolio frente al sector no agrario y puede
exigir precios cada vez més altos por un volumen estitico de produccién.

Lo quc estoy diciendo cn términos algo complicados, dicho de otra
manera, cs que el sector agrario debe incrementar su productividad para-
lela mente con el sector no agrario, o, en caso contrario, se le deberd encon-
trar algin sustituto a este incremento de productividad. En caso contrario,
el incremento del costo de los alimentos monopolizard una porcién cada
vez mayor dcl ingreso y ello obrard como factor de retardo o atin de deten-
cién del incremento de la produccién total.

Este problema de impedir que la relacién de intercambio se vuelva
favorable al productor agrario o, para plantear ¢l problema en una forma
mis afirmativa, de impedir que el aumento de la productividad agraria
tenga ese efecto, es universal, como ya dije. Creo que esta es una afirma-
cién atendible. Por ¢jemplo, nada es més llamativo en los paises comunistas,
en Polonia y en Yugoeslavia, que el esfuerzo que actualmente se esta reali-
zando para resolver este problema. Tanto Polonia como Yugoeslavia tienen
una agricultura estitica y bastante estancada, la cual esti monopolizando
una porcién cada vez mayor del ingreso nacional de ambos paises, por las
razones que he mencionado: la relacién de intercambio se ha estado vol-
viendo continuamente a favor de la agricultura, con resultados que distan
mucho de ser favorables, tanto para el desarrollo econémico, ya que ese
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hecho est haciendo de ellos paises de costos elevados, como también para
la situacién politica. En el caso de Polonia, la estabilidad bastante tenue
de su gobierno se debe al hecho de que ese gobierno obtiene su fuerza poli-
tica de los obreros a quiencs la actual relacién de intercambio perjudica; y
el gobieno no tienc posibilidad alguna dc obtener fucrza politica de los
campesinos que son conservadores, catélicos y una especie de movimiento de
resistencia contra cualquier gobierno; y a favor de ellos, precisamente, se'ha
vuelto la relacién de intcrcambio.

En mi opinién, el problema no es diferente, salvo en su aspecto formal,
en cl caso de una economia abicrta, como la del Uruguay, la Argentina o
Dinamarca. Cierto ¢s que en el Uruguay y en Dinamarca el desarrollo no
significa un sistema industrial amplio y enteramente arménico. El pais agri-
cola deberé siempre, por lo menos en un futuro previsible exportar para
traer productos industriales del exterior. Pero si la relacién de intercambio
se vuelve a favor de la agricultura y los productos agricolas encarecen con
relacién a los productos industriales, cn un pais como el Uruguay o como
Dinamarca, esto es lo mismo que decir que el volumen de productos indus-
triales obtenidos por dichos paises ird disminuyendo y el desarrollo se deten-
dré; todo csto sin cntrar a considerar los problemas que se presentan en
esos paises en relacién con la competencia internacional o sea, la posibili-
dad de que la agricultura sufra una pérdida de mercados por obra de una
agricultura més eficiente cn otros lugares. El problema es universal. Yo
diria que la solucién del problema serid diferente en casi todos los paises
y que lo que se requierc en cada pais es una visién correcta del problema
y elaboracion de una estrategia para su solucién que sea apropiada a ese
pais particular. Cabe destacar aqui los grandes peligros que resultan de
la generalizacién de la experiencia de cualquicr pais determinado a cual-
quier otro pais. Es escncial a este problema la formulacién de una estrate-
gia que sea apropiada al pais particular que se considera.

Pasaré ahora a considerar algunas de las estrategias, las estrategias
tipo, que son apropiadas. Consideraré una o dos estrategias de las que se
han utilizado en el pasado, lucgo aquella que, en la actualidad, se ha utili-
zado con éxito en los Estados Unidos y posiblemente sugerir las estrategias
que podrian ser apropiadas para el Uruguay o para algunos de vuestros
paises vecinos. En este punto, me propongo aventurar algunas sugerencias
con el objeto de estimular la discusién ulterior.

Una de las estrategias clisicas que se ha seguido con respecto a
este problema, fue la adoptada por Inglaterra, hace 110 afios, en la época
de Peel, cuando fueron abolidas las tarifas de importacién sobre alimentos.
Esta fue una estratcgia que consistia, cn lo fundamental, en la prescidencia
parcial de la agricultura interna y en una extension del comercio para
englobar la agricultura de las Américas, de Australia, de Nueva Zelan-
dia, etc. El campesino inglés sacrificado deliberadamente a una politica
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de mantener bajos los precios de los articulos alimenticios y de evitar que la
relacién de intercambio se volviera a su favor. Y los historiadores de la
economia han captado siempre la naturaleza de esta politica con gran
claridad y también han captado sus consecuencias en lo que respecta a la
agricultura inglesa. Esta fue, evidentemente, la estratcgia apropiada para
la Inglaterra de esa época, porque no cxistia en 1846 6 1848 ninguna reserva
de innovaciones tecnolégicas que se pudiera haber hecho influir sobre la
agricultura inglesa ya que ésta era una de las mas progresistas con relacién
al resto del mundo; y, por lo tanto, la Gnica posibilidad que quedd, en los
hechos, fue sustituir esa agricultura por la menos costosa de las praderas
canadicenses, del Oeste americano, de las Pampas, ctc.

La estrategia de los Estados Unidos, o mejor dicho, la de la América
del Norte (creo que también podemos incluir al Canadé) ha sido diferente.
Se ha compuesto de tres partes: En primer lugar, en orden cronoldgico, ha
habido una gran inversién social en la investigacién, en la innovacién y en
la divulgacién de esas innovaciones entre los productores para persualirlos
de la necesidad de adoptar esa tecnologia nueva y més barata que incre-
mentara la produccién y, desde luego, hiciera que la relacién de intercam-
bio se volviese contra los productores. El segundo aspecto de esta estrategia,
un aspecto més reciente y que ha sido captado menos claramente como
formando parte de la estrategia, ha sido la politica de fijar precios relati-
vamente favorables para el productor para alentarlo a realizar no sélo las
inversiones que se requicren para la innovacién técnica, sino también aque-
llas conducentes a la obtencién del cquipo destinado a sustituir a la fuerza
laboral. Es este cl segundo de los elementos de esa estrategia.

El tercer punto de la politica agraria que estoy esbozando es, claro
estd, la expansién de la superficie utilizable de tierra o de un sustituto.
Esto fue realizado parcialmentc por medio de las inversiones masivas en
las dreas territoriales del Oeste y por la provisin de agua a zonas que,
anteriormente, habian constituido un desierto. Sin embargo, fue mucho
més importante, aunque menos visible, la utilizacién de sustitutos bajo la
forma de abono, abono artificial y particularmente nitrégeno. Esto fue
consecuencia de las grandes inversiones que se realizaron durante la segun-
da Guerra Mundial en la produccién de explosivas de nitrégeno, produc-
cién que luego se hizo disponible para fines pacificos y demostré tener
una alta cficiencia marginal en la produccién agricola. En esta forma re-
sulta que ¢l abono fertilizante extraido del aire es un sustituto directo de las
fuentes naturales de abono mineral. No estoy sugiriecndo en absoluto que
la nuestra fue una estrategia definida; fue, en caso del abono artificial,
algo con que nos topamos 0, como en el caso de la fuerte inversién en la
tccnologi.a, algo que fue intuitivo, casi instintivo. La verdad es, sin embargo,
que ha sido un éxito brillante. No creo que jamés haya sucedido nada en
el campa de la politica ccondmica que fuera un éxito més brillante que la
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forma en que se ha incrementado la produccién agricola en los Estados
Unidos y la forma en que, durantc nuestro gran periodo de expansién in-
dustrial, se ha impedido, por lo menos hasta ahora, que la relacién de
intcrcambio se volvicra favorable al productor, cxistiendo en cambio el
peligro de que se voviera, con cxcesiva agresividad, contra el productor.
Y muchas de las cosas de las que tanto sc oye hablar, como ser el problema
dc los excedentes, la Ley 480 y las perturbaciones que ella origina, son,
en los hechos, productos secundarios de una solucién increiblemente exitosa
de este problema. Quizds por primera vez en la historia de la humanidad,
la famosa prediccion de Malthus en cl sentido que el incremento de la
poblacién sobrepasard el de la provisién de alimentos, ha quedado inver-
tida y nos encontramos ahora con que el incremento de la provisién de ali-
mentos sobrepasa inexorablemente al de la poblacién. Esta fue, como dije,
la estrategia apropiada para los Estados Unidos o para el Canad4; veamos
ahora cual cstrategia scria apropiada para algunos otros paises.

Si diriginios la mirada a la Europa Oriental —o, en general, a gran
parte de Europa—, encontramos una agricultura con una tecnologia rela-
tivamente avanzada, por lo menos tan avanzada como se lo permite su re-
ducido equipo de operaciones. También encontramos una agricultura donde
se utiliza ¢l medio de asegurar ingresos con el fin de alentar las inversiones.
De modo que no se puede echar mano a cstas estrategias, que tanta impor-
tancia tuvicron en los Estados Unidos. Por razones diferentes, no es aplica-
ble la cstrategia utilizada por Inglaterra en el siglo pasado. Por lo tanto,
considerando las cosas desde el punto de vista estratégico, existe una sola
posibilidad; y ella consiste en incrementar la provisién de tierra o su susti-
tuto.

La atencién del investigador se centra entonces de inmediato en el
problema de cuéles son los posibles sustitutos de la tierra. Ahora bien, una
posibilidad en la que ya hemos mencionado, o sca, una muy fuerte inver-
sién industrial en abonos. Tencmos la impresién de que éste es un punto
quie recién comienza a ser captado en los paises en que existe escasez de
tierras: algunos de los paises asidticos, también paises como Yugoeslavia,
donde por primera vez cmpezamos a observar grandes inversiones en férti-
lizantes y, en los lugares en que cllos no son aplicables, en la irrigacién, am-
bos clementos sustitutos o remedios para la escasez de tierras. C

Finalmente, y es justo decirlo, una de las otras cosas que bien podria
liacerse en algin momento de la evolucidn, seria una pequefia inversion en
el fusilamiento d¢ todos los peritos agricolas. (Si alguno de Vds. piensa :pu-
blicar esto en los diarios, seria convenicnte que utilice algiin término menos
violento que fusilamiento, ‘algo més benigno como por ejémplo, la critica
a los peritos agricolas). 'Y ¢so porque los expertos agricolas que han' llegatlo
a- estos paises, penctrados de la experiencia de los paises.que han utilizado la
tecnologia han tenido 1a tendencia de aconsejar-la ‘dispersion de- esfuerzos
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hacia todo lo que se ha hecho en los paises occidentales; en lugar de con-
centrar los esfuerzos, la tendencia ha sido su dispersién. Al desaparcibir el
hecho de que sc trata de un problema estratégico, la tendencia ha sido la
dispersién de energias en lugar de concentrarlas. A veces, pienso que no
hay en todo ¢l mundo, forma de colaboracién més notable que aquella
que observamos en los paises de Europa Oriental donde expertos agricolas,
tanto americanos como rusos, han coincidido en asesorar equivocadamente
a estos paises. Es por ello que pongo el énfasis sobre la importancia de la
seriedad en el contexto teérico.

Acerquémonos ahora més a vuestro pais y examinemos ¢l problema
en algin otro contexto, Veamos el problema en el escenario chileno o el
argentino. Veamos el problema de Chile, toméndolo como ejemplo tipico
o casi tipico. Aqui tengo la impresién de que nos topamos con un problema
nuevo que nos impone una estrategia que no es la inglesa ni la norteameri-
cana ni la de los paises de escasez de tierras, sino algo diferente. Este pro-
blema de que hablo lo encontramos en forma casi clasica, en Chile, un pais
que ha tenido una industrializacién altamente progresista en los Wltimos
20 afios pero donde la agricultura ha permanecido casi completamente es-
tancada; y donde, por lo tanto, una poblacién industrial cada vez mayor
ha tenido que comprar los productos de la agricultura chilena; de modo
que ha sido insuficiente o, como ha sucedido en los hechos, la agricultura
local ha debido ser completamentada por medio de onerosas importaciones del
exterior. Y ello ha tenido, a su vez, un efecto muy grave sobre el ritmo del
desarrollo econémico chileno. Una vez més, el perito agricola que llega de
un pais avanzado, aconseja inevitablemente lo que aconsejaba en su pais:
precios mis clevados, tecnologia més avanzada, investigacién, expansién
agricola. No hay ninguna duda de que estos medios son eficientes en el
Canad4, que lo son en los Estados Unidos, que lo son en Australia; nues-
tros productores, cuando los precios son elevados, responden con una mayor
produccién; si s¢ les da una innovacién técnica, la adoptan; a veces han
llegado al punto de rodear las estaciones de experimentacién agricola, es-
perando la invencién de algo que pudiesen utilizar. Ninguno de estos medios,
ninguna de estas posibilidades se nos presenta con claridad, en Chile. No
hay seguridad alguna de que un aumento en los precios produzca una pro-
duccién mayor; muchas autoridades en la materia, en Chile, dudan de que
s¢ produzca, por ese medio, el mis minimo aumento. Y es completamente
seguro que la agricultura chilena est4 muy por debajo de la tecnologia co-
nocida. Se utilizan tierras ricas ¢ irrigadas, como es sabido, como pasturas,
es decir, un uso muy extensivo. El problema tiene, evidentemente, algo que
ver con la estructura institucional o— usando una palabra algo desagrada-
ble— con el sistema agrario feudal; en este sistema, propietarios que no
se ocupan de sus tierras obtienen, de un tipo no progresista de agricultura,
un ingreso suficiente y satisfactorio y, por lo tanto, no se sienten impulsados
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a reaccionar en la forma que se esperaria de ellos y que se daria por segura
en el continente norteamericano. De modo que, una vez més, se deberd
encontrar una estrategia apropiada para esta situacién. Debo confesar que
no estoy en condiciones de decir cuil ¢s esa estrategia. Sin duda, tiene cierta
relacién con la reforma agraria, con la revisién de la estructura econdémica,
como consecuencia de lo cual, la tierra venga a quedar en manos de aqué-
llos que mejor responden a los incentivos. Pero, como acabo de decir, hago
estas observaciones sin ningiin caracter dogmético; s6lo sugiero que esto es
lo que nuestro instrumental analitico nos lleva a pensar.

Destacaré ahora uno o dos aspectos finales. Quiero primero prevenir
a Vds. contra las estrategias sencillas y menudas. Puede haber muchos
casos en que instituciones agrarias feudales —no me agrada mucho esta
palabra “feudal”— cn que instituciones insatisfactorias se combinan con
la ausencia de incentivos, con la ausencia de recursos para alentar las
innovaciones tecnolégicas. Esta es una posibilidad que debe admitirse y
explorarse. No dejo por ello de tener la impresién de que es muy importante
que la persona encargada de la politica agraria se constrifia a decidir cudl
es el centro de la estrategia, porque, de lo contrario, queda abierta la puerta
a la dispersién de esfuerzos hacia todas las formas de inversién, o sea, la
dispersién de energia y esto puede ser —y, como ya he dicho, frecuente-
mente es— la peor de las soluciones posibles.

También quiero prevenir contra unas verdades bésicas en la economia
que sospecho podrian ser equivocadas. Nadie, creo yo, debiera tratar de
volver la relacién de intercambio a favor de la poblacién industrial por
medios directo, es decir reduciendo los precios de los productores agrarios.
Y no me encuentro aqui como defensor de los propictarios, sino como
protector de una estrategia; y nunca se debe utilizar una estrategia contra
alguien que pueda responder con otra estrategia que, a su vez, no se puede
combatir. Y el productor agrario siempre tiene la contra-estrategia de no
producir, y si hay algo peor para un pais en desarrollo que el hecho de que
la relacién de intercambio se vuelva contra la poblacién urbana, es que esta
relacién adversa se produzca acompafiada de un produccién menor en
vez de una mayor; y ese seria el resultado. Esto, a su vez, (se siente ¢l im-
pulso de seguir adelante y considerar toda una gama de interesantes pro-
blemas sociales) provoca un problema cada vez més serio y quizd més agudo
en este continente que en cualquier otro lugar del mundo, el desequilibrio
entre las 4reas urbanas y rurales.

Una politica como la que yo he esbozado puede tener como resultado
que grandes ingresos o lo que parecen ser grandes ingresos afluyan a la
agricultura; un posible cambio institucional se hace entonces apropiado
para impedir que esos ingresos se eleven demasiado, cambio que puede con-
sistir en una reforma agraria o algo por el estilo. Posiblemente, sin embargo,
la estrategia més indicada sea la de impedir que los ingresos se gasten.
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Es éta una posibilidad que no produce un enorme interés. Me parece -que:
esta posibilidad existe particularmente para el pals exportador y que es
aplicable a los usuales aranceles sobre articulos suntuarios importados. Po-.
siblemente, éste es un campo que se presta para el anilisis de elementos
como el impuesto sobre los gastos del Prof. Kaldor. Lo que realmente se
desprende de lo que estoy diciendo es que cuando se examina un asunto
en esta forma, la mente enseguida se enfrenta con el problema en la forma
en que existe en la realidad.
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