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Oportunamente, el Ministerio de Industrias y Trabajo estructur6 un
Proyecto de Descentralizacién Industrial que fue elevado al Consejo Nacio-
nal de Gobierno. La importancia de los objetivos perseguidos hizo que los
integrantes de este Instituto realizaran una serie de reuniones para discutir
los diversos aspectos que debia tener presentes un Plan cuya finalidad fuera
la del esbozado por el Ministerio. Las sucesivas sesiones, con sus cambios
de ideas, fueron ampliando tanto el nimero de las variables que debian
considerarse como el campo de accién de las mismas, al extremo de que,
si el fruto de las referidas reuniones se expusiera inicamente como las con-
sideraciones que merece el Proyecto del Ministerio de Industrias y Trabajo,
apareceria desproporcionado el anélisis critico realizado frente al Proyecto
que lo motivé.

Es que la iniciativa Ministerial pretende lograr objetivos muy impor-
tantes que exigen, a su vez, la movilizacién de una serie de fuerzas en forma
arménica y proporcionada. Como el Proyecto ignora la mayoria de las
fuerzas actuantes, o simplemente las desecha, es necesario fundamentar su
inclusiéon. También debe demostrarse que los medios propuestos son inapro-
piados por su nimero, por su volumen y por su importancia, para alcanzar
los objetivos perseguidos.

Todo ello explica la aparente contradiccién entre un Proyecto tan
primario y un analisis critico tan extenso. Es que la importancia de los
fines hubiera exigido, por parte del Ministerio, un tratamiento muy distinto.

El Instituto de Teoria y Politica Econémicas, considerando que pu-
diera resultar de interés la difusién de las distintas exposiciones teéricas, de
los principios y de las conclusiones politicas sostenidas en aquellas reuniones,
los ha agrupado en cuatro grandes capitulos cada uno de cuyas relaciones
ha quedado a cargo de un integrante en la siguiente forma:

Israel Wonsewer. — Tactores determinantes de la industrializacién en
el Uruguay.

Enrique V. Iglesias. — Problemas tedrico-politicos de la localizacién in-
dustrial.

Mario Bucheli. — Estructura de la produccién industrial en el Uruguay.

Luis A. Faroppa. — Bases para un Proyecto de Descentralizacién Industrial.
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I

HECHOS HISTORICOS QUE HAN INFLUIDO EN EL
~ PROCESO DE INDUSTRIALIZACION

Los dltimos veinticinco afios viecnen sefialando un persistente movi-
miento industrializador en la economia del Uruguay. Este movimiento,
que se caracteriza por el traslado de factores productivos de las actividades
primarias a las secundarias y terciarias, sc ve incrementado en nuestro
pais por una constante y creciente intervencién estatal tendiente a apoyar,
con medidas directas e indirectas, el proceso de industrializacion.

Este movimiento dec reestructuracién de los factores internos v exter-
nos de la economia nacional, no ¢s un proceso aislado localizado en cl
ambito del Uruguay; forma partc de una vasta corriente que abarca a
los paises de la América Latina, v en general a los paises sub-desarrollados.
pugnando por impulsar su desenvolvimiento econémico e incrementar sus
ingresos nacionales, lo cual, en dltimo término, traduce los anhelos por
clevar el nivel de vida y participar adecuadamente en los beneficios del
progreso técnico.

Para una comprensién de los multiples factores que han incidido en
¢l proceso sefialado, es necesario previamente analizar algunos antece-
dentes histéricos que han determinado el surgimiento v la evolucién de las
corrientes industrializadoras.

1. — El problema de la ocupacion y la crisis de 1929. — Hasta la
primera guerra mundial, la economia del Uruguay se caracterizd por sct
fundamentalmente productora de materias primas y alimentos e impor-
tadora de productos manufacturados.

Fuera de algunas intervenciones cstatales, a través de protecciones
arancelarias a ciertas actividades manufactureras (por ejemplo, industrias
alimenticias o de produccién de ropa) la economia nacional estaba sujcta
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a la actuacién de los grandes ccntros industrializadores. La propia poli-
tica arancelaria, méis que finalidades protcccionistas, cumplia una mision
fiscal: suministrar una parte importante de los recursos destinados al pago
de los gastos piblicos.

La intervencién cstatal ecn el campo de la produccién dc algunos
servicios basicos, como la energia y los trasportes, si bien tradujo el
impulso ideolégico de alguna fraccién politica gobernante en su lucha
contra la influencia del capital monopolista extranjero, no tuvo finali-
dades inmediatas de reestructuraciéon econdémica.

La accién estatal, en sus grandes lineas, no hacia otra cosa que acom-
pafiar el pensamiento general predominante en el campo econdmico, en ¢l
sentido de quc el pais dependia de sus recursos agrarios y que el proceso
de transformacién deberia operarse en el largo plazo.

Una causa ocasional para sacudir, en cierta forma, el conformismo
ccondmico, estuvo determinada por la guerra de 1914/18, que, al cortar el
suministro de productos manufacturados provenientes de los grandes cen-
tros industrializadores, determiné un movimiento tendiente a buscar solu-
ciones en el plano de la actividad nacional. Sin embargo, terminado el
conflicto bélico, las cosas tendieron a volver a su cauce normal. Es con
la crisis econémica mundial de 1929, que implicaba cl derrumbe de la
economia tradicional del patrén oro, que la corriente industrializadora
recibe su primer gran impulso.

La caida de la actividad de los grandes centros ciclicos determind
una baja general en la demanda y precios de los productos primarios; los
paises periféricos sufrieron de inmediato las consecuencias de esas tendencias.

La estrecha dependencia de Uruguay respecto del comercio exterior,
y en especial, de los ingresos derivados de la exportacién de los productos
de la ganaderia, se hizo sentir en elevados saldos adversos en la balanza
de operaciones internacionales, con las consecuencias de una baja gencral
del ingreso y de la ocupacién en el plano nacional.

La extensién y profundidad de la crisis de 1929, que sefialaba no
solamente un movimiento ciclico, sino fallas profundas en la estructura vy
sistema ccondémicos internacionales, determiné por parte de la mayoria
de los paises centros, ¢l abandono del sistema patrén oro. El esquema
internacional basado en el intercambio multilateral y automatico se de-
rrumbé y los paises periféricos no tuvieron otra alternativa que entrar a
actuar directamente en los problemas econémicos internacionales, que tan
decisivamente dcterminaban la marcha de las economias nacionalcs.

En el afio 1931 ¢l Uruguay abandoné el patrén oro e implant6 el
Contralor de Cambios. La bisqueda del equilibrio en las operaciones inter-
nacionales por un lado, y el deseo de proteger la ocupaciéon nacional por
otro, fueron determinando medidas sucesivas en el campo cambiario, que
se tradujeron, finalmente, en un proteccionismo mucho més eficaz y agudo
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que el cjercido por la via del arancel aduanero. Mas adclantc sc anali-
zarén las consccuencias de la actuacién estatal mediante la intervencion cn
el balance de operaciones internacionales.

2. — El empeoramiento de la relacién de intercambio y de la capa-
cipada para importar. — En la concepcién clasica de la cconomia inter-
nacional, los beneficios del progreso técnico sc expandian por ¢l mundo a
través de la relacién de intercambio; el sistema de precios beneficiaba por
igual a todos los sectores de la produccién, tanto en escala nacional como
internacional.

La posicién tedrica sefialada, implicaba una politica de divisién de
trabajo en el plano internacional; cada pafs debia especializarse en aquellas
producciones en que los costos cran menores y lograr a través del inter-
cambio con los otros paises un ingreso éptimo.

El anilisis de los hechos tal como ocurricron cn la realidad, no con-
firma csa posicién teérica. M4s bien, pareceria ser una concepcién adaptada
a las necesidades de los grandes centros industrializadores, en detrimento
de los legitimos intereses de los paises periféricos. Los estudios realizados
por CEPAL (“Estudio Econémico de América Latina - 1949”) indica que
solamente en circunstancias excepcionales, muchas veces derivadas de fac-
tores extra-econdmicos, la relacién de intercambio y la capacidad para
importar de América Latina, se han acercado a lo que dcbieron ser de
acuerdo con la evolucién econémica. Analizada la capacidad para impor-
tar en relacién con la poblacién, en 1945/49 solo excede en 22.1 % a
la del periodo 1925/29, mientras la poblacién experimenté un aumento

del 44.3 %.

Los estudios realizados por CEPAL tienden a demostrar que el desa-
rrollo econémico de América Latina sc ha visto limitado por el empeora-
miento de la relacién de intercambio y de la capacidad para importar v
que, al mismo tiempo, la circulacién del ingreso internacional, tiene —den-
tro de la concepcién clasica— un caracter regresivo, en el sentido de q.ie
tiende a ser absorbido por los grandes centros ciclicos.

Si los fundamentos tedricos de la teoria clasica no coinciden con la
realidad, es 16gico suponer que se impone una renovaciéon en las concep-
ciones de politica basadas en esa teoria. De ahi el surgimiento de las nucvas
corrientes ideoldgicas tendientes a explicar el proceso de crecimiento v
desarrollo de las economias periféricas.

3. — La guerra de 1939/1945 y la post-guerra. — Las tendencias
al desarrollo econémico y a la industrializacién, iniciadas para superar las
dificultades derivadas de la depresién de 1929, recibieron un impulso muy
grande por las circunstancias excepcionales creadas con motivo de la
segunda guerra mundial.

— 9 —



El conflicto bélico primero, y las neccesidades de la reconstruccién
después, determinaron la imposibilidad para el pais de abastecerse en sus
mercados habituales. Por otra parte, cl estado en que se cncontraban al-
gunos paises industriales, hizo posible que la produccién. l.ocal cncontrasc
mercados para colocar algunos productos que, cn condiciones normales,
no habria podido hacerlo en competencia con los grandes centros indus-
triales.

El periodo dc auge en los primeros afios de post-guerra, la abundan-
cia relativa de divisas generadas durante cl conflicto bélico, la existencia
de capitales deseosos de encontrar colocacién, todo ello determiné un
proceso acelcrado hacia la industrializacion.

Mi4s adclante sc sefialarAn algunos de los ecrrores comectidos, debidos
sobre todo a la falta de un plan organico que tratase de coordinar y orien-
tar los impulsos mencionados, en forma tal que repercutiesen en un incre-
mento del ingreso nacional de caricter estable v adccuado a la realidad
nacional.

Debe sefialarse, asimismo, quc esas tendencias hacia la industrializa-
cién, si bien recibian un impulso poderoso de los factores circunstanciales
indicados, sufrian también la influencia de las nuevas corrientes ideol6-
gicas que iban surgicndo en los paises sub-desarrollados.

4. — Las tendencias al desarrollo economico y el proceso de indus-
trializacion. — El deseo de participar en el incremento mundial del ingre-
so —localizado fundamentalmente en los grandes centros industrializado-
res— es una consccuencia légica del progreso social y econémico alcanzado
por los paises de América Latina.

El desarrollo econémico tiende, entonces, a constituir un movimiento
organico pugnando por la aplicacién adecuada de los recursos naturales
humanos y técnicos, con la finalidad de incrementar el ingreso per cépita.
Este movimiento asume, en la década que siguc a la segunda guerra mun-
dial, la caracteristica de penetrar cn todos los sectores de la produccién.

Como sc sciiala acertadamente en el informe de las Naciones Unidas
sobre “Problemas Teéricos y Practicos del Crecimiento Econémico” en el
proceso actual cl progreso técnico trata de extenderse a todas las ramas
de la actividad para lograr ese aumento en cl nivel de consumo mediante
la adaptacién de las formas de producir de los paises més desarrollados”
v que “hoy el desarrollo cconémico abarca sectores cada vez mas grandes
de la poblacién, ya que en fin de cuentas, significa llevar la técnica pro-
ductiva moderna a la produccién primaria, asi como a ocupaciones Ae
cxigua productividad en las que estd concentrada una partc considerable
de la poblacién activa”.

Uno de los aspectos mas importantes del proceso de desarrollo que
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se ha sciialado, es la tendencia a la industrializacién en los paises econ’-
micamente atrasados.

De acuerdo con el informe de las Naciones Unidas sobre “Procesos vy
Problemas de la Industrializacién en los Paises Insuficientemente Desa-
rrollados” entenderemos por industrializacién —en un sentido restringido
del término— el crecimiento de la industria manufacturcra. En consecuen-
cia, la industrializacién es s6lo una partc integrante del movimicnto general
de incremento de la eficacia de los factores de la produccién.

El crecimiento de la industria manufacturera no puede ser cncarado
como un proceso independiente de los demés sectores econémicos; un
adecuado desarrollo industrial implica un desenvolvimiento paralelo de
las actividades agricolas y primarias en general, asi como la creacién de
las facilidades indispensables en el sector terciario. Por consiguiente, para
que la industrializacién se traduzca en la realidad en un incremento del
ingreso per cépita, es necesario que clla se adapte a las posibilidades del
pais, teniendo presente los recursos disponibles, el crecimicnto de la pobla-
cién, la capacidad técnica, el nivel de capitalizacién, las caracteristicas del
mercado interno e internacional y la evolucién de los restantes sectores
de la economia.

Lo expuesto implica la cxistencia de un plan méas o menos organico,
que prevea en el mediano y largo plazo la evolucién de los distintos fac-
tores, su constante transformacién y readaptacién, asi como la consideracion
de los valores humanos que deben estar en el centro del planteamiento de
todos los problemas econdémicos.

La no existencia de un plan de las caracteristicas scfialadas, ha sig-
nificado que en los hechos el desenvolvimiento industrial se ha realizado
a impulso de intereses individuales, movidos por factores de caracter cir-
cunstancial, no siempre acordes con los objetivos generales del desarrollo
econémico. Muchos esfuerzos y capitales han sido orientados hacia acti-
vidades que no se han traducido cn un incremento del ingreso real; la
proteccion estatal se ha realizado en forma indiscriminada, a veces para
resolver los problemas de industrias mal planteadas o de un interés general
discutible.

Los hechos sefialados no significan que se deba renunciar a los esfuer-
zos de industrializaciéon y desarrollo econémico. Implican si la necesidad
de que haya un plan, y de que esc plan debe ser claborado mediantc un
andlisis a fondo de los factores determinantes de la industrializacién asi
como de los objetivos buscados en el proceso de desarrollo.

En cl presente trabajo se tratard de analizar la incidencia dc algunos
de esos factores en la industrializacién en el Uruguay. En lineas generales,
se seguird el desarrollo teérico del problema tal como ha sido encarado
en cl informe ya mencionado de las Naciones Unidas, “Procesos y Pro-
blemas de¢ la Industrializacién en los Paises Insuficientemente Desarrollados™.
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FACTORES DETERMINANTES EN EL PROCESO
DE INDUSTRIALIZACION

1. — Los recursos naturales. — Es indiscutible la estrecha conexion
existente entre el desarrollo de las actividades secundarias y la disponibi-

lidad de recursos naturales.

La falta de recursos naturales —materias primas y fuentes de cner-
gia— constituye, indudablemente, un obsticulo en el proceso de indus-
trializacién. No obstante, cabe sefialar que cse obsticulo puede ser supe-
rado, en la época actual, por la extensién y abaratamicnto de los trans-
portes. Existen paises, ¢l caso de Suiza, que a pesar de la carencia de
materias primas han podido desarrollar e¢n forma intensa, merced a otros
factores, su produccién manufacturera.

En cl caso concreto del Uruguay, las materias primas utilizables para
el desarrollo industrial dependen fundamentalmente de la produccién agra-
ria. No existen, por lo menos localizados, cn el sub-suelo los recursos que
permitan desarrollar la industria pesada; cl pais carece aparentemente
de hierro y carbén. Tampoco sc han dado hasta el momento, yacimientos
de combustibles liquidos.

El desarrollo industrial ha debido pues, basarse en la elaboracién de
las materias primas derivadas de la ganaderia —carne, lanas y cueros—
en los cultivos agricolas de tipo industrial y en la utilizacién de materias
primas importadas.

En el primer aspecto, utilizacién de productos de la actividad agraria,
sc cstablece una estrecha relacién cntre la productividad del sector pri-
mario y las posibilidades del desarrollo industrial. Donde el scctor prima-
rio ha alcanzado un elevado grado de desarrollo técnico, la industria ticne
a su alcance materias primas de alta calidad vy a precios adecuados. Asf,
el desarrollo de la cria de ovejas y el mejoramiento de la calidad de las

majadas, ha permitido la intensificacién dc la industria textil.

En cambio, las dificultades habidas en los Gltimos afios en la cria de
ganado vacuno, han sido un obstaculo fundamental en la actividad de la
industria frigorifica.

Una scrie de actividades industriales han podido desarrollarse en los
tltimos afios merced a que la agricultura suministré las materias primas
indispensables para su actividad. Tal cs ¢l caso de las industrias del aceitc
de lino, girasol y mani, las industrias azucareras y la industria cervecera.
En cambio, el fracaso en algunos cultivos industriales, como es el caso del
maiz, determind, en reiteradas oportunidades, la necesidad de importar el
producto para poder mantener el ritmo de produccién de alcohol.
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El segundo aspecto, utilizacién de materias primas importadas,
impone una cstrecha relacién entre cl proceso de industrializacién y la
capacidad para importar. La creacién de una vasta gama de manufacturas
basadas en materias primas importadas que caracteriza el desarrollo indus-
trial de Uruguay en las dltimas décadas, ha significado una reestructura-
cibn de los rubros fundamentales de balance de operaciones internacio-
nales. Pero, cl hecho de que los paises periféricos tengan una capacidad
de importar basada esencialmente en la colocacién de sus produccio-
nes primarias en los grandes centros ciclicos, sefiala la extrema vulnera-
bilidad dc esa capacidad de importar. Periédicamente, ¢l Uruguay ha
estado sometido a bruscas oscilaciones en las posibilidades de importaciones
de materias primas, con las consiguientes dificultades en el desarrollo
industrial.

Por otra parte, la utilizacién de materias primas importadas significa
una cierta desventaja, en lo referente a los costos de produccién, en la
iniciacién del proceso de industrializacién. Esos mayores costos iniciales
pueden eventualmente en los paises dotados de un grado elevado de tec-
nificacién y conocimiento industriales, ser superados como para permitir
a csos paises competir cn los mercados internacionales. En el caso del
Uruguay, que no cuenta en la ctapa inicial con esas posibilidades, las
industrias que claboran materias primas importadas, sc ven limitadas fun-
damentalmente a servir al mercado nacional cuya dimensién reducida
—como se vera mas adelante— constituye un factor negativo dificilmente
superable en las actuales condiciones internacionales.

Expuestos en términos generales los problemas referentes al aprovi-
sionamiento de materias primas, cabe senalar que falta en el Uruguay
un inventario de los recursos naturales susceptibles de ser utilizados en el
desarrollo industrial. Ademas, la inexistencia de un plan orgénico ha sido
un obsticulo en la orientacién de los recursos técnicos, humanos y de
capitales hacia aquellas actividades manufactureras que se deseaba y era
conveniente por sus caracteristicas desarrollar.

2. — El Problema de la Energia. — La carencia de combustibles
s6lidos y liquidos, ha sido un obstaculo en el desarrollo de la energia en el
Uruguay. Cabe, no obstante, scfialar que una politica adecuada cn esa
materia ha permitido un alto grado de desarrollo cn la produccién de
encrgia a tal punto quc el Uruguay constituyc uno de los paises dc
América Latina que no ha experimentado mayores dificultades en ese
terreno.

Los datos disponibles, a partir del afio 1936, permiten sciialar un
constante incremento en el consumo de combustibles liquidos, asi como
desde la habilitacién de la Central Hidroeléctrica del Rio Negro, un peso
cada vez mayor en cl consumo derivado de esa fuente.
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En lo que sc refiere a los combustibles liquidos, su importacion l,m
significado un clevado porcentaje cn ¢l consumo de divisas y su cvolucién
puede apreciarse a través de las cifras de petréleco crudo tratado por las

refinerias de la ANCAP:

PETROLEO CRUDO TRATADO POR REFINERIAS
A.N.C.A.P. (en m®)

Afio Crudo Tratado Indice: 1937=100
1937 122.834 100
1938 245,548 200
1939 280.565 228
1940 302.108 246
1941 319.962 260
1942 214.023 174
1943 117.019 144
1944 184.257 150
1945 311.971 254
1946 397.658 324
1947 469.870 383
1948 822.155 669
1949 823.609 671
1950 848.262 691
1951 998.273 813
1952 1:166.799 950
1953 1:303.739 1.061
1954 1:405.880 1.145
1955 1:302.361 1.060
1956 1:243.018 1.012

En cuanto a la energia gencrada por las Usinas del Estado, el cuadro
de su evolucién sefiala un crecimicnto permanente que es uno de los
aspectos que refleja con mayor claridad el proceso de desarrollo industrial.
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PRODUCCION NETA DE ENERGIA
(en miles de Kwh.)

Afio Total producido Indice: 1936=100
1936 176.543 100
1940 270.700 153.33
1941 289.384 163.92
1942 274.871 155.70
1943 258.218 146.26
1944 300.861 170.42
1945 337.008 190.89
1946 378.535 214.42
1947 451.793 255.91
1948 516.651 292.65
1949 559.933 317.17
1950 602.179 341.09
1951 663.153 375.63
1952 735.271 416.48
1953 826.862 468.36
1954 908.346 514.52
1955 995.354 563.80

La incorporacién en los dltimos afios de nucvas unidades termoeléctri-
cas, asi como la iniciacién dc las obras hidroeléctricas de Rincén de
Baigorria, permiten afirmar que el suministro de energia no constituird
un obsticulo en cl camino del crecimiento industrial.

3. — E! Crecimiento de la poblacion. — La estructura y el ritmo de
crecimiento de la poblacién, constituyen factores de gran importancia en
el anilisis de los problemas plantecados por la industrializacién.

Un primer aspecto a tener presente, es que la poblacién en su con-
junto determina la oferta del factor trabajo v crea la demanda para las
distintas producciones. En lo" que se refiere al primer punto, interesa en
especial un andlisis de la estructura de la poblacién, en su composicién
por cdades, ocupaciones y distribucién geografica; en lo que se refiere al
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segundo problema, interesard estudiar la capacidad potencial de demanda

que serd funcién del nimero y del nivel de ingresos. '
En otro capitulo del presente trabajo se hace especial referencia a la

cstructura de la poblacién en lo que se refierc a su distribucién ocupacional
v geogrifica. ) ) )

. El ritmo de crecimicnto de la poblacién constituye uno de los fac-
tores de caricter dindmico quc impulsan el desarrollo de las economins.
El incremento dc la poblacién dependerd de factores enddgenos y de los
movimientos migratorios. Estos @ltimos quc tuvieron una cnorme impor-
tancia en cl siglo pasado y en las primeras décadas del presente, cn los
Gltimos veinticinco afios, pueden considerarse practicamente nulos. No ha
existido una politica de inmigracién en el plano nacional, y las dificultades
econdmicas desde la crisis de 1929 no han contribuido a crear los incen-
tivos para un desarrollo cn vasta cscala de movimientos humanos.

En consecuencia, ¢l crecimiento de la poblacién en los dltimos vein-
ticinco afios en el Uruguay ha dependido basicamente del incremento
vegetativo. La no existencia de un censo general desde 1908, y los indices
contradictorios que se han dado en ese aspecto, no permiten determinar
con una relativa exactitud la tasa de crecimiento. Se estima que oscilaria
alrededor del 1 9% anual, o sea aproximadamente del orden de 30.000
personas anuales. Esta tasa es una de las mas débiles de la América Latina,
que en conjunto oscilaria alrededor del 2 9.

¢Cémo actta la poblacién en el proceso de industrializacién? En pri-
mer lugar, es necesario sefialar la estrecha interrelacién entre el progreso
técnico y la distribucién ocupacional de la poblaciéon. La introducciéon de
los métodos técnicos actuales en las producciones primarias, libera exce-
dentes de mano de obra que deben ser absorbidos por las actividades secun-
darias y terciarias. A esos excedentes se acumulan el crecimiento vegetativo
normal que no es absorbido en su totalidad por el ulterior desarrollo de
la produccién primaria.

En conjunto, estos excedentes de poblacién que no pueden encontrar
ocupacién en el sector agrario (casi Unico sector primario del Uruguay)
presionan ¢ impulsan el desarrollo de los sectores secundarios y terciarios.
Este proceso encuentra obsticulos dc diverso orden, que sec analizan en
los distintos capitulos de este trabajo. Uno de los més importantes, es la
relacién entre el incremento de la poblacién y las necesidades de inversién
requeridas para absorber ese crecimiento en ¢l sector manufacturero y de
servicios, asi como para crear las condiciones de vida adecuadas al nivel de
progreso general alcanzado por el pais.

Las dificultades en la formacién del capital, que sc estudiaran en cl
capitulo siguiente, pueden constituir un factor de importancia para impe-
dir el proceso normal de evolucién que caracteriza la reestructuracién ocu-
pacional de la poblacién entre los distintos sectores productivos; incluso,



puede determinar una redistribucién inadecuada cn el sentido de que no
contribuya a un crecimiento del ingreso real, objetivo dltimo del proceso
de industrializacién.

Un aspecto importante a tener presente, son los cambios ideolégicos
derivados de la redistribucién de la poblacién.

El ingreso de vastos sectores humanos a la produccién manufacturera,
con su consiguicnte concentracién en los centros urbanos, determina cam-
bios de caracter social que constituyen a su vez nuevos elementos que im-
pulsan el proceso de transformacién. La mentalidad del obrero industrial,
su sentido de agrupacién en organismos sindicales, su impulso creciente a
participar en el progreso econémico y social, son factores de caracter ideo-
légico que confluyen, conjuntamente con los factores econémicos, para
presionar sobre los Poderes Publicos, a efectos de acelerar el crecimiento.
Por otra parte, en una interaccién de las distintas variables econémico-
sociales en juego, el mayor ingreso y las mayores necesidades de la poblacién
industrial, residente en centros urbanos, posibilitan nuevas demandas y
abren nuevos campos a la actividad manufacturera.

Todo este proceso ha estado localizado fundamentalmente en la capi-
tal del pais. Ademas de los problemas sociales que implica la creacién de
un centro urbano que absorbe casi el 40 ¢» de la poblacién total, deben
también sefalarsc les problemas econémicos que origina la vida de una
ciudad moderna: suministro de vivienda, transporte, servicios especiales,
etc., todos aspectos estrechamente relacionados con la inversién y los re-
cursos disponibles de capital.

4. — La formacién del capital. — El informe ya citado de las Nacio-
nes Unidas sefiala los siguientes puntos fundamentales a tener en cuenta
al analizar las necesidades de capital en proceso de industrializacién: “1) que
la mayoria de los paises insuficientemente desarrollados sufre de una seria
cscasez de capital en relacién con los recursos de tierra y en mano de
obra; 2) que, en general, un establecimiento manufacturero exige mucho
méas capital que uno agricola o comercial; 3) que la mayor parte del
capital invertido en una fabrica es generalmente mucho més fijo en cuanto
a su naturaleza y ubicacion y mucho menos flexible en sus funciones que
cl que se invierte en una empresa agricola o comercial; y 4) que la mayor
parte de los paises insuficientemente desarrollados no tienc una tradicién
en materia de inversiones industriales”.

En cuanto se refiere a la escasez de capital, debemos considerar cua-
les son las fuentes posibles de la formacién del mismo. Deriva, en términos
generales, del ahorro y del crédito exterior.

El nivel de ahorro depende principalmente del nivel medio de ingre-
sos, que en el Uruguay, al igual que cn la mayoria dec los demés paises
periféricos, es bajo y no permite una masa importante de ahorro. Por otra
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parte, los limitados nicleos de la poblacion cn condi.cioncs. de al-morrar .t?cn.cn
una tendencia gencral a destinar csos ahorros en inversiones mmoblharjas
v especulativas. Salvo cl perfodo de la segunda guerra mund.lal y los afios
inmediatos de la post-gucrra, las posibilidades dc la industria de obtener
inversiones provenientes del ahorro, han sido muy limitadas.

En el sector agrario, donde la guerra mundial y luego el conflicto de
Corca proporcion$ ingresos muy elevados provenientes de las exporta-
ciones, la tendencia ha sido reinvertir las utilidades en nuevas compras de
tierras o cn bienes de lujo. En el primer caso, se determiné una corriente
dc cspeculacién con la consiguiente clevacién de las rentas agrarias y de los
costos, con sus repercusiones sobre los precios de la produccién primaria.
Los recursos extraordinarios ingresados al pais desde el exterior, merced
a las contingencias excepcionales sefialadas, no fueron aprovechados para
el incremento de su desarrollo ni sc tradujeron como pudo haberse hecho
de existir una adecuada orientacién de los mismos en un aumento del
ingreso real de la poblacién.

En cuanto se reficre al segundo caso, el consumo de bienes de lujo,
la orientacién general de los recursos fue hacia los bienes duraderos o los
inmobiliarios. La consecuencia es que un sector reducido de la poblacién
increment$ su consumo por encima de las posibilidades reales del pais.

Pero no solo los ahorros del sector agrario derivan hacia los bienes
inmobiliarios o de lujo. La tendencia es general en casi todos los sectores
del pais ecn condiciones de ahorrar. Esa orientacién se explica merced a una
serie de factores que dcterminan el proceso de formacién de capital en
los paises sub-desarrollados.

Un primer aspecto a sefialar sc¢ reficre a la rigidez de las inversiones
industriales. Los capitales dedicados a la actividad manufacturera estan,
en general, representados por cquipos dificilmente adaptables a produccio-
nes distintas para las que se destinaron cn una primera planificacién. Un
fracaso o una planeacién inadecuada, tiecnen como consecuencia la pérdida
casi total de la inversién.

Una posible solucién para cse problema es la divisién de los riesgos
del inversionista a través de la sociedad anénima. Esa forma juridica ha
tenido cn el Uruguay una gran cxpansién y en cierta etapa (la inmediata
posterior a la segunda guerra) pudo reunir masas importantes de ahorros.
Pero, la inadecuada organizacién de una seric de empresas y su fracaso,
asi como una politica fiscal especialmente gravosa para la sociedad ané-
nima, ha paralizado practicamente o ha hecho muy dificil en el momento
actual la colocacién de valores industriales.

La formacién de capital no ha sido facilitada en el Uruguay por la
politica monetaria y fiscal.

. La inestabilidad monetaria y las tendencias inflacionistas que han ve-
nido actuando desde cl afio 1948, han influido para desalentar las inver-
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siones industriales. M4s bien han contribuido a reforzar la tendencia en las
inversiones inmobiliarias que aseguran el mantenimiento de un valor que,
a la vez de su realizacién relativamente facil evita los peligros de pérdidas
por inflacién monetaria.

Asimismo, esas tendencias monetarias han determinado que muchos
recursos utilizables potencialmente en actividades que tienden al incremento
del ingreso real, se orientasen hacia fines especulativos. El alza de la tasa
del interés, la permanente dificultad en conseguir recursos financieros para
la industria, han tenido como consecuencia la alta rentabilidad de las
operaciones de carécter especulativo.

La politica fiscal del Uruguay no ha sido utilizada como un instru-
mento tendiente a combatir las tendencias sefialadas en los parrafos pre-
cedentes. M4s bien ha tendido por su caracter empirico y circunstancial,
por la falta de un plan fiscal coordinado con los objetivos econémicos de
caracter general, por el exagerado uso de la imposicién al consumo, a
intensificar las tendencias a la inversién en tierras e inmuebles y a las
operaciones de caracter especulativo.

Algunas orientaciones favorables al proceso de la formacién del capi-
tal, como la exoneracién de impuestos a las reinversiones de utilidades, fue-
ron abandonados en funcién de fines fiscalistas. Ello determiné que en el
periodo de auge econémico, no se aprovechasen las contingencias ciclicas
para ampliar y modernizar los equipos.

Los factores institucionales que han pesado en la formacién de capi-
tales no se han caracterizado por su adaptacién a ese proceso ni han sido,
en general, un elemento determinante en la aceleracién del mismo. Salvo
en el sector de la industria de la construccién, no existen institutos espe-
cializados en la canalizacién del ahorro hacia las inversiones a largo plazo.
‘La tradicién bancaria y la modalidad general del crédito, estd adaptada a
las necesidades del corto plazo, especialmente de tipo comercial o espe-
culativo.

El Banco de la Reptblica ha tratado de estructurar el crédito indus-
trial a través de un Decpartamento especializado que otorga préstamos a
un plazo maximo de cinco afios. En general, esos préstamos se¢ han guiado
por las normas clasicas en materia bancaria: solvencia del solicitante y
valor de la garantia prendaria de tipo real (prenda industrial de equipos
industriales) ofrecida al Banco. Ha faltado una orientacién de caracter
general, un anilisis de la economicidad de las industrias, de la seriedad
de sus proyectos y de las posibilidades de su consolidacién en ¢l campo
nacional.

Puede senalarse como ejemplo algunos fracasos en el sector de la
industria textil, con el cicrre de numerosas fabricas organizadas durante
la guerra y los afios inmediatos de post-guerra, en forma inadecuada, con
equipos anticuados y sin un anélisis realista de las posibilidades de mercado.
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No existen en ¢l Uruguay érganos especializados de fomento indus-
trial, capaces de suministrar el capital neccsario u orientar cl ahorro hacia
las actividades manufactureras consideradas Wtiles a los primeros objetivos
de desarrollo eccondémico. Los Bancos de Inversién, que analizan las posi-
bilidades v la economicidad de una industria, tomando en las etapas ini-
ciales una parte importantc de su cartera de acciones, que luego se coloca
en el mercado de valores, podrian constituir una ayuda importante en el
proceso de desenvolvimiento industrial. Asimismo, alguna agencia guber-
namental que tuviesc la funciéon de asegurar al inversionista en las ctapas
iniciales cierto grado de rendimicnto y el reembolso eventual de su colo-
cacién, contribuiria sin duda, a inspirar una mayor confianza de los aho-
rristas en las inversiones industriales.

La formacién de capitales dedicados a la industria no ha sido faci-
litada por la politica de gastos publicos. Si a la escasez dcl ahorro nacional,
derivada del bajo nivel de ingresos, se suma el hecho de que el mismo
ha sido desviado hacia su utilizacién para pago de gastos normales del
presupuesto, los problemas csbozados se multiplican y agravan.

Las grandes fuentes del ahorro nacional, formadas principalmente por
las reservas de los Institutos de Previsiéon Social (Cajas de Jubilaciones, de
Asignaciones I'amiliares, etc.) han sido utilizadas para absorber Deuda
Pdblica que, cn la dltima década, ha sido emitida para consolidar déficits
del presupuesto ordinario. En esa forma, recursos que debieron ser utiliza-
dos para obras sociales de interés primordial, directamente vinculadas al
crecimiento v desarrollo cconémico, fueon destinadas a pagos de gastos
ordinarios.

Otro factor que contribuye a acentuar la escasez de capitales indus-
triales, s la importancia asumida por la industria de la construccién, hacia
la cual se orienta una parte muy importante del ahorro del pais. Sin negar
la importancia social de csa industria y de las actividades conectadas cor
clla, cabria preguntarse si debe seguir la politica preferencial actual o si
sc hace indispensable la creacién de un érgano central encargado de fijar
prioridades cn materia de inversién. Es importante scfialar que cualquiera
sea la politica que se adopte, clla, sc verd dificultada por problemas eco-
némico-sociales, muy complejos, derivados en especial de la rigidez de los
factores ocupados en la industria dc la construccién y de la legitima presién
de los grupos sociales de bajos niveles de ingresos para que sc les resuclva
el problema de la vivienda. La solucién estaria cn una redistribucién de las
inversiones destinadas a construcciones para los sectores de ingresos ele-
vados, o de tipo especulativo, hacia las construcciones medias y econémicas
Y, en el largo plazo, buscar una adecuacién de la industria de la construc-
cién a las posibilidades reales de la economia nacional, en ¢l sentido de que
¢l crecimiento y desarrollo de la misma se hagan en una forma arménica
a través de todos sus sectores.
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Hasta ahora sc ha venido considerando la formacién del capital deri-
vado de recursos internos; corresponde analizar de inmediato las posibili-
dades derivadas dc la inversién exterior.

El Uruguay, en general, ofrece reducidos atractivos para la inversion
privada dc capitales. A pesar de sus condiciones politicas estables, de la no
existencia de limitaciones institucionales para el libre movimiento de capi-
tales asi como de una politica fiscal liberal, pesan como factores negativos
la no existencia de recursos sustanciales en materias primas basicas (hierro,
petréleo, carbén) y el volumen reducido del mercado. Por otra parte, los
factores derivados de la inestabilidad monetaria y las tendencias inflacio-
narias que han venido actuando en la dltima década, han contribuido a
desalentar las posibles inversiones de origen privado.

Quedaria el sector de inversiones provenientes de las corporaciones inter-
nacionales, en especial el Banco Internacional de Reconstruccién y IFomento.
Los créditos concedidos por csa Institucién sélo abarcan scctores prede-
terminados y en el Uruguay hasta ahora han contribuido al desenvolvi-
miento de la produccién de energia y de las comunicaciones telefénicas. Los
recursos limitados del Banco y la obligacién de contemplar las necesidades
de todos los paises asociados al mismo, permiten afirmar que, en las cir-
cunstancias actuales y mientras no se desenvuelva la recientemente creada
Corporacién Internacional de Fomento, son limitados los recursos de csa
fuente con que eventualmente podrian contar las industrias nacionales.

5. — La formacion de la mano de obra v la direccién industrial. —
El anélisis de la mano de obra implica la consideracién de factores de
caracter cuantitativo y cualitativo.

En el primer aspecto, es necesario contar con un relevamiento censal
periédico especificando el volumen de la poblacién, su distribucién geogra-
fica y profesional, y todas las demas informaciones que la técnica actual
de los censos permite obtener.

Si, como se ha visto en el presente trabajo, la industrializacién supone
el traslado de mano de obra del sector agrario hacia la actividad manufac-
turcra y terciaria, s indispensable investigar de que fuentes se abastecera
la demanda de mano dc obra de las industrias quc sc provecten.

Las cifras que se exponen en otro capitulo, scfialan que el volumen
de poblacién rural se ha ido reduciendo en valores absolutos y porcentuairs,
v que el crecimiento vegetativo ha sido absorbido por las actividades secun-
darias y terciarias. Esa absorcién sc¢ ha caracterizado, ademas, por un cie-
cimiento constante del principial centro industrial del pais, o sea Mon-
tevideo.

No es posible exponer cifras sino en forma muy aproximada, dada
la carencia de censos generales de poblacién desde 1908. Con todo, pare-
ceria posible afirmar que la mano de obra en su aspecto cuantitativo, ne
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constituye un obsticulo basico en cl desenvolvimicnto de lz}' industria en
¢l Uruguay. Exccpcién hecha de un breve periodo —los afios de guerra
y los primeros afios dec post-guerra, aprcximadamente hasta .1948— la
economia nacional se ha caracterizado mas bien por la existencia de mano
de obra desocupada o parcialmentc ocupada.

En el aspecto cualitativo, es necesario considerar algunos puntos ba-
sicos en el proceso de la formacién de mano de obra, aspectos que se
tratardn de exponer a continuacién.

Si bien, como ya se ha indicado, no existe carencia de mano de obra
en cantidad, esa mano de obra estid afectada por una movilidad muy redu-
cida; los trabajadores estin, en general, muy adscriptos a la actividad en
que se han formado y su eventual traslado a otras ramas productivas
encuentra agudas dificultades. A via de ejemplo podria sefialarse la indus-
tria frigorifica que por razones diversas, algunas de caracter estructural
y otras de caricter circunstancial, ha reducido apreciablemente su volumen
de actividad. Sin embargo, merced a medidas de seguridad social, creadas
para contemplar el problema de la desocupacién estacional o zafrera, y a
la resistencia opuesta por los distintos grupos sociales vinculados a la mismna,
no se han tomado medidas de fondo que permitan una reorganizacién de
ese sector industrial sobre bases rentables.

Otro ejemplo que podria sciialarse es el de la industria de la cons-
truccién. A través de los distintos sectores que giran alrededor de esa
industria, y en especial del importante volumen de mano de obra que clla
utiliza, se presiona sobre los Poderes Publicos para la obtenciéon de medi-
das que podrian tener un efecto negativo en el desenvolvimiento econémico
general del pais. Claro estd, y debe sefialarse cllo especialmente, que para
poder eliminar las rigideces en la oferta de mano de obra, en lo que se
refiere a la distribucién sectorial de la misma, se hace indispensable contar
con fuentes potenciales de trabajo que abran posibilidades nuevas a aque-
llos que abandonen sus ocupaciones habituales.

Un problema de especial importancia es el que se refiere a la formacién
profesional. El Uruguay se caracteriza por un elevado indice de alfabeti-
zacién derivado de un sistema de instruccién primaria gratuito y obliga-
torio. Ese hecho facilita el proceso de la formacién de la mano de obra.
Por otra parte, la ensefianza industrial y profesional se ha desenvuclto am-
pliamente cn las Gltimas dos décadas; es posible que esa ensefianza tenga
el defecto de ser demasiado libresca o teérica pero, dadas las caracteristicas
de la mecanizacién y standarizacién en la industria moderna, con los niveles
de enscfianza adquiridos, cl obrero uruguayo se adapta ripidamente a las
cxigencias del proceso industrial.

Los problemas de la formacién profesional, en consecuencia, no se
plantean en el nivel medio; las dificultades surgen cuando se trata de
obreros altamente especializados y en la formacién de capataces y super-
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visores industriales. En ese scctor serfa deseable un elevado grado de coope-
racién entre la enscfianza industrial, realizada por la Uniycrsiflad del Tra-
bajo y la enscfianza superior y técnica a cargo dc la Universidad.

Dcbe, sin embargo, sefialarse, que csas dificultades son p.roducto de
un desarrollo industrial muy recicnte y que cllas se han producido en casl
todos los paises en las primeras ctapas de la industrializacion. .

La labor dc planificacién y lanzamiento industrial ha estado sujcta
a improvisaciones, debido a la falta de empresarios y promotores indus-
triles dotados de las condiciones adecuadas.

Numerosas industrias creadas en las Gltimas décadas han adolecido
de serios defectos de plancacién; han sido concebidas con planes a corto
plazo, para llenar nccesidades circunstanciales, sin la adecuada prevision
de los factores principales cuando ¢l mundo volviese a su normalidad. De
ahi se han derivado experiencias dolorosas, numerosos fracasos, y un des-
aliento en aquellos scctores que deben suministrar los recursos para las
nuevas empresas.

Los clementos cientificos y los métodos modernos de administracion,
recién sc estin comenzando a introducir en las industrias medianas y gran-
des. La creacién de érganos especiales de asesoramiento, dependientes dc
agencias gubernamentales o de entidades privadas, que colaboren en la
plancacién y formacién del personal superior v medio para la direccién
administrativa dc las empresas, pucde ser un factor que ayude, en el
largo plazo, a asentar cl desenvolvimiento de la industria nacional sohrc
bases soélidas y duraderas.

Un problema importantc en ¢l orden cualitativo es el planteado por
la productividad del factor trabajo. Si bien es cierto que esa productividad
no puede ser analizada en forma independiente de los otros clementos inte-
grantes de la empresa como unidad productora, clementos técnicos, capa-
cidad administrativa, adecuada plancacién, rccursos de capital) cabe cx-
presar que en el Uruguay se ha sefialado en algunos sectores industriales
(p. ¢j. Industrias de la Construccién) problemas similares a los de otros
paises: un rendimiento bajo de la mano de obra.

Es necesario crear conciencia cn todos los sectores sociales, que una
mejora en el nivel de vida no puede derivarse inicamente de una politica de
redistribucién de ingresos. El Uruguay, al igual que los demas paises peri-
féricos, para mejorar la situacién de su poblacién, debe, primordialmente,
incrementar su ingreso real v esc incremento depende fundamentalmente
de la obtencién dc una alta productividad de todos los factores, inclusive
de ]a mano de obra.

Los sistemas de remuneraciéon del trabajo, estructurados en la actua-
lidad alrededor de los Consejos de Salarios, deberian ser vinculados de
algin modo al incremento de la productividad, buscando asociar al tra-
bajador en los resultados de ese incremento.
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Sin cmbargo, ese objctivo sélo podrd lograrse dentro del marco de
una politica econdémica general, que dé la scguridad al sector obrero de
que no se busca atacar sus conquistas sociales y que cl csfucr.zo necesario
para mantener el progreso econémico-social del pais, sc repartird entre las
clases sociales de acuerdo con las posibilidades que cada una de cllas
tenga para enfrentar esas cargas.

6. — Técnicas de la produccion. — La scleccién de los métodos v
técnicas productivas —punto muy importante en el proceso de industria-
lizacion— ecstd relacionada con los factores considerados precedentemente
asi como con la dimensién del mercado que se analizard en el parrafo
siguiente.

Un primer aspecto a tener en cuenta se refiere a la dimensién de la
empresa. Cuando esa dimensién no implica la utilizacién de una scla
unidad productiva adecuada a los grandes mercados, la adaptacién a los
paises pequefios puede realizarse sin mayores problemas. Basta simplemente
la instalacién de un nimero reducido de unidades basicas de produccién
que contemplen las posibilidades de la demanda nacional.

El problema surge cuando, por la indole de la actividad industrial,
los equipos son proyectados para una gran produccién. Es necesario tencr
presente que la produccién de equipos se realiza casi exclusivamente en los
centros industrializados, de acuerdo con las necesidades que esos centros
tienen y que su instalacién en paises del tipo de Uruguay significaria una
inversién de capital exagerada para el posible volumen de produccién.
Cabe agregar todavia, que a veces una sola empresa estaria en condiciones
de abastecer el mercado en su totalidad; pero por el hecho de ser rentable
atrae a competidores que se ven en la obligacién de instalar equipos simi-
lares. En conjunto, ello implica un gasto exagerado de capital, que como
es légico, es desviado de otras producciones que podrian significar un in-
greso mayor para la comunidad considerada como un todo.

En consecuencia, del punto de vista técnico, es necesario a veces que
los paises con menor desarrollo, o los paises con un escaso volumen de capi-
talizacién, sc resignen a no utilizar en toda su amplitud los progresos de
la técnica moderna, buscando mas bien asegurar a las empresas un volu-
men 6ptimo acorde con las posibilidades de la demanda nacional.

Toda planificacién industrial no debe perder de vista el objetivo cen-
tral de la misma, que como acertadamente scfiala ¢l informe citado de
las Naciones Unidas es “conseguir que los factores se trasladen de formas
de actividad menos productivas a formas de actividad més productivas”.
En este sentido, agrega, “las técnicas mas apropiadas habran de ser aquec-
llas que tiendan al maximo beneficio social por unidad de capital, compu-
tando la mano de obra a su valor social antes que a su costo de mercado™.

De esta conclusién surge la necesidad de contar con alguna agencia
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especializada que pueda servir como érgano de ascsoramicnto para cl
desarrollo del proceso de industrializacién. Los paises como el Uruguay
estdn en condiciones de asimilar la larga y penosa cxperiencia que han
tenido que ir realizando cn ¢l tiempo los centros industrializadores. En csa
tarea, cl objetivo debera ser asimilar las ensefianzas y progresos de la téc-
nica moderna, por etapas sucesivas, dentro de las condicioncs ambic1:1ta]cs.
del pais, de acuerdo con el nivel cultural y técnico del mismo, teniendo
cspecialmente presente su reducido tamafio y su baja tasa de formacién
de capitales.

7. — La insuficiencia del mercado interno. — Un primer grupo de
factores que determinan la insuficiencia del mercado interno del Uruguay,
derivan del volumen reducido de su poblacién y de la dimensién del terri-
torio. El marco fisico-geografico y humano, dentro del cual se desarrollan
las actividades productivas, determina, en una primera aproximacién, la
necesidad de planificar las distintas ctapas del desarrollo industrial en una
cscala adecuada a las posibilidades de la técnica actual.

A los factores fisicos y humanos sefialados, sc agrega, ademas, la carac-
teristica general de los paises de menor desarrollo: un ingreso nacional

per capita reducido e insuficiente para hacer frente al actual standard
de vida.

Por lo expuesto, la demanda de productos manufacturados se ve
comprimida por dos grupos de factores: ¢l volumen reducido de la pobla-
cién y la insuficiencia del ingreso de que csa poblacién dispone.

La compresién dc la demanda plantea una seric de dificultades al
proceso de desenvolvimicento industrial.

Un primer problema, cs ¢l que sc refiere al tamafio de las instala-
ciones. La insuficiencia dc la demanda limita el proceso de la divisién del
trabajo y standarizacion, caracteristica basica de la industria moderna, por
lo cual resulta que los equipos proyectados cn los grandes centros industria-
les —tal como se ha sefialado en parrafos anteriores--- no resultan adecua-
dos al mercado nacional. Por otra parte, la necesidad de utilizar métodos
distintos de produccién, mas adaptados a una demanda reducida, significa
una clevacién en los costos v una pérdida cn la eficiencia de la utilizacion
de los distintos factores, cn cspecial del factor capital a cuva ecscasez va
sc ha hecho mencién.

En segundo lugar, una demanda reducida no asegura a la industria
una cstabilidad y desarrollo progresivos, con la consecuencia de que la
misma no atrac a los capitales, ya sean extranjeros o nacionales. Los pri-
meros preficren la bsqueda de paises que por su dimensién y posibilidades
potenciales de la demanda, ascguren un dcsarrollo amplio en el futuro.
Los segundos, se orientan —como va s¢ ha sefialado— hacia las inversiones
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cn ticrras ¢ inmuebles, o actividades especulativas, donde los riesgos son
menores o las ganancias mayores.

La ampliacién del mercado intcrno se basa esencialmente, cn dos
posibilidades: una el crecimiento y desarrollo arménico de todos los sec-
tores de la actividad nacional, con la consecuencia de un incremento cn
cl ingreso real per cépita que crce una demanda nueva, incorporando al
consumo de articulos manufacturados a sectores de ingresos reducidos
que hasta ahora no han participado en el mismo.

La segunda posibilidad, reside en las tentativas de ampliar el espacio
cconémico nacional. Ello puede lograrsc mediante la venta en mercados
extranjeros, que -puede ser un factor decisivo en la accleracién del desa-
rrollo industrial, ain cuando los paises que recién inician su proceso de
industrializacién tropiezan con la aguda compctencia de los centros indus-
trializadores, técnica y cconémicamente mas potentes y dificilmente despla-
zables en condiciones normales. También cs posible lograr esa aspiracién
de ampliacién del espacio econémico mediante acucrdos regionales, que
abatan las barreras aduancras y cambiarias y posibiliten el intercambio por
grupos de paises. Tales son las tentativas recientes de la creacion de un
mercado curopeo comin, o las conversaciones tendientes a una unién re-
gional latino-americana, que podria eventualmente significar un impulso
importante en el proceso del desenvolvimiento de la industria del Uruguay.

Mientras esas tentativas no sc¢ concreten, el desarrollo de las pro-
ducciones industriales del pais, dependerd basicamente del consumo nacio-
nal, salvo algunas actividades para las cuales la existencia de materia
prima nacional y de una industria dotada de una larga experiencia, v de
equipos técnicos adecuados, como la industria textil, posibilite a la misma
la entrada a los mercados internacionales. Esas posibilidades dependeran
fundamentalmente, de las condiciones econémicas generales que no debe-
ran ser tales que desvien los costos nacionales de los precios internacionales.



IT1

LA INTERVENCION ESTATAL EN EL PROCESO DE
LA INDUSTRIALIZACION

En el capitulo I del presente trabajo, sc han scfialado l’as .tcndc.nc1as
generales de la politica estatal en el proceso del desarrollo ccondmico. Siendo
la industrializacién, o el desarrollo de las actividades secundarias, tan solo
un aspecto del desenvolvimiento y crecimiento de las cconomias nacionales,
es indispensable analizar en .especial como las intcrvenciones estatales han
influido o han tentado influir en los movimientos industrializadores. .

A cfectos de una mejor ordenacién del estudio, sc dividird las inter-
venciones cstatales en los siguientes capitulos:

1. — Politica de Produccién. .
2. — Politica fiscal.
3. — Politica dineraria y crediticia.

4. — Politica de precios.
5.— Politica sobre el balance de operaciones internacionales.
1. — Politica de produccién. — La actuacién estatal sobrc los distin-

tos factores productivos, ha sido considerada en el capitulo II, al estudiar
las principales determinantes del proceso de industrializacién en el Uruguay.

No ha existido, en general, una politica directa ejercida por cl Estado
tendiente a influir el desarrollo del sector sccundario. Mas bien, las inter-
venciones estatales se han caracterizado por la utilizacion de los instrumen-
tos indirectos, como las politicas fiscales, dinerarias, de precios o sobre cl
balance de pagos.

Podrian quizd scfialarse algunas medidas aisladas, tales como los
privilegios industriales, las patentes de invencién, o la accién cjercida por
entes industriales estatales como la Ancap o paracstatales como el Frign-
rifico Nacional; pero esas medidas aisladas no se han concretado en un
conjunto organico de intervenciones que hayan tendido a encarar direc-
tamente el problema de la produccién industrial ya sea en su volumen
Fisico, o en el tipo de produccién, o intervenir en el problema dec la
productividad y costo.

2. — Politica fiscal. — Si el Estado acepta como una finalidad fun-
damental de su politica econémica, la del desarrollo y, en especial, la del
desarrollo de la produccién del sector secundario, es légico e indispensable
que la politica fiscal tienda al cumplimiento de esos objetivos generales.
En general, en los paises menos desarrollados, el sistema fiscal tiende a
basarse en medidas de caracter empirico, con vistas mas bien a suminis-
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trarle al Estado los ingresos indispensables para cl cum[')l.imig{lto de sus ac-
tividades, quc a ser instrumento integrante de una planificacién dc caracter
gencral.

El Uruguay no ha cscapado a csa caracteristica. El sistema tributario,
si bien tcérican{cntc v a través de numcrosas disposiciones, ha buscado cl
fomento de las actividades industriales, en los hechos las medidas adoptadas
no siemprc han tendido a lograr el objetivo indicado. 1.’9r sus ‘caracteris-
ticas regresivas, por basarsc esencialmente en la imposicion indirecta, por
su complejidad y rigidez, ha gravado en forma menos intensa las transac-
cioncs cspeculativas que los ingresos provenientes de inversiones social-

mente productivas.

El informe va citado de las Naciones Unidas sefiala los siguientes obje-
tivos, a lograrsc mediante una aplicacién adecuada de una politica fiscal
que tienda al desarrollo industrial: “1) producir un aumento en las inver-
siones tanto en las industrias vicjas como en las nuevas, y a la inversa,
desalentar las inversiones dc tipo especulativo cn actividades improducti-
vas, y 2) aumentar la productividad de los diversos factores de produccion
utilizados en la industria manufacturera™.

Esos objetivos generales, agrega cl informe citado, deben fundarsc,
ademas, en el principio de que “las conccsiones tributarias que se hagan al
scctor industrial sean suficientemente eficaces para estimular nuevas inver-
siones que justifiquen las pérdidas consiguicntes de ingresos, y que éstas
sean compensadas por una mavor produccién industrial (imponible) que,
por lo menos, permita cvitar, bien una reduccién indebidamente grande de
la contribucién dirccta del gobierno al desarrollo cconémico en su con-
junto, o bien un déficit indebidamente crecido y potencialmente inf'a-
cionario”.

Las exenciones impositivas tendientes a fomentar la industria en el
Uruguay, derivan dc la ley de 1912, complementada por la ley de 14 de
agosto de 1935, que cxonera dc algunos impuestos por cl término dc
10 afios a las industrias nucvas o de fabricacién de articulos no produci-
dos en el pais. Esos impuestos, patentc dc giro v contribucién inmobiliaria,
si bien pueden adquirir cierto volumen, en la actualidad, en el conjunto
de las obligaciones tributarias, tienen una importancia muy relativa. Los
dltimos afios, a partir dc la post-guerra, scfialan una tendencia al incre-
mento de la presién fiscal, cuyas consccuencias han sido negativas en el
proceso de crecimiento industrial.

La sociedad por acciones, que cs uno de los instrumentos més impor-
tantes en un sistema cn ¢l que actie la empresa privada, para la formacién
de capitales de un volumen lo suficicntemente importante como para cnca-
rar las actividades industriales en la época actual, ha encontrado en ¢l
Uruguay un régimen muy liberal para su constitucién y funcionamiento.



Pero, cn la dltima década ha venido sufriendo una presién fiscal mas acen-
tuada, derivada sin duda del hecho de que sus utilidades y capitales son
mas facilmente imponibles y posibilitan un control mas adecuado.

Asimismo, la ley que grava a las ganancias clevadas, en su redaccién
inicial, contenia amplias exenciones a las utilidades rcinvertidas, contribu-
vendo en esa forma al fomento de la capitalizacién. Por la presiéon de las
nccesidades fiscales, esas cxenciones fucron siendo atenuadas a tal grado
que practicamente han perdido importancia. En paises como ¢l Uruguay,
una politica fiscal que tienda a diferenciar en forma clara del punto de
vista impositivo, las utilidades que se viertan al consumo de aquellas que
se destinan a reinvertir en el proceso de la produccién, podria tener una
gran importancia en la formacién dc capitales y cn el futuro crecimiento
de la produccién.

El sistema tributario nacional, al basarse fundamentalmente en la
imposicién indirecta, adquicre un caracter regresivo del punto de vista
de la distribucion del ingreso, gravitando mas sobre los sectores de ingre-
sos bajos, con lo cual se tiende a reducir la demanda y el mercado nacio-
nal, es decir, sc cjerce un efecto restrictivo sobre el desarrollo industrial.
Asimismo, el predominio de la imposicién indirecta, la falta dc racionali-
zacién del sistema en su conjunto y la no existencia del impuesto a los
ingresos, tiene como consecuencia que cl sistema fiscal sea rigido y que
no siempre los ingresos acompafien a las necesidades en materia de gastos.
De ahi las constantes modificaciones y creaciones de nuevos tributos, que
no aseguran una adecuada cstabilidad al desarrollo industrial y a la acti-
vidad econémica en general.

Esa estabilidad cs especialmente importante en las actividades indus-
triales cuya planificacién requicre el transcurso de un periodo relativa-
mente largo para lograr los resultados previstos. Muchas veces, los planes
deben modificarse o reducirsc por obstaculos derivados no solamente de
las dificultades naturales que plantea el desarrollo econdmico, sino por ios
problemas que plantean las intervenciones estatales que en los hechos con-
tradicen los objetivos de politica general que los gobiernos han sentado como
programas de accién.

Finalmente, cabe sefialar que los incentivos tributarios, a pesar de su
importancia, no son suficientes por si mismos ni constituven medidas funda-
mentales para el crecimiento industrial. Ellas forman parte integrante de
la politica econémica general, v en tal sentido sc impone su coordinacién
con el resto de las medidas que la autoridad publica debe adoptar para
lograr cl desarrollo econémico.

3. — Politica dineraria y crediticia. — Los principios que rigen la
creacién y circulacién de los medios de pago, en el sentido amplio y genc-
ral de la expresién, cjercen una influencia decisiva en el proceso de cre-
cimiento y desarrollo econémico.
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A las normas admitidas por la economia tradicional, de dotar.al siste-
ma de la seguridad necesaria para que el valor del signo monetario man-
tuviese su estabilidad, y de la elasticidad indispensable para ascgurar una
marcha paralela entre la creacién de ingreso real y monetario, se agregan
en la actualidad los objetivos de desarrollo. En consecuencia, el sistema mo-
netario crediticio deberi estructurarse en forma tal que constituya un en-
granaje méas dentro del plan general tendiente a lograr la mejor y mas
justa distribucién del ingreso rcal. Ello implica que los medios de pago
han de orientarse hacia aquellas actividades que signifiquen un crecimiento
en el ingreso real per cipita, el mantenimicnto de la plena ocupacién y
el desarrollo arménico de los distintos sectores productivos.

Admitidos los principios generales, serd nccesario adecuar la organi-
zacién institucional y el funcionamiento del sistema a dichos principios.
La historia de la tGltima década sefiala en los paises periféricos en general
y en el Uruguay en especial, que en la realidad el sistema no ha funcio-
nado dentro de csos principios. Los esfuerzos tendientes a incrementar y
acelerar el proceso de desarrollo se han traducido en los hechos, en aumen-
tos excesivos y de caracter inflacionarios en el volumen de medios de pago
(billetes y créditos) puestos a disposiciéon de la plaza. En el caso concreto
de Uruguay no podria afirmarse que ello haya sido el resultado de una
politica deliberada de propugnar o acelerar el proceso de desarrollo me-
diante el uso de la inflacién. Mas bien podria decirse que es la consecuen-
cia de la falta de una planificacién de orden general, asi como de una
estructuracién adecuada del sistema dinerario.

En el primer aspecto, no han existido orientaciones generales que
sefialasen hacia donde y en qué volumen deben dirigirse los recursos dine-
rarios a efectos de lograr una orientacién predeterminada de la produccidn;
en el segundo aspecto, cabe sefialar que el sistema bancario y crediticio,
en su conjunto carece de los 6rganos ¢ instrumentos capaces de llevar a
cabo una politica.

La orientacion de la politica monetaria estd radicada en el Banco de
la Reptblica, a través de sus dos departamentos, el de emisién y el ban-
cario. El primero, que tiene a su cargo buena parte de las funciones de banco
central, carece sin embargo, de una de las funciones mas importantes en
un pais que desea intensificar su desarrollo: la de orientar y seleccionar
el crédito. Los instrumentos utilizados en los paises desarrollados, en espe-
cial ]a tasa de redescuento, tiene, en nuestro pais, una influencia muy limi-
tada por la escasez de capitales y cl alza continuada de los precios. En
consecuencia, la banca privada, ha realizado una politica basada en una
actitud tradicional, o sea la bisqueda de la rentabilidad y seguridad de sus
colocaciones, tendicndo maés bien. a realizar colocaciones a corto plazo, a
veces de caracter especulativo.

El hecho de que la banca central no posea en sus manos el contralor
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del crédito, puede scguramente, tener como consccuencia la no ad§c_l{a'
cion y el crecimiento exagerado del volumen de crédito pucst(? a disposicion
de la plaza. Claro est4, y es importante destacarlo, que también pu_cglc pre-
sionar sobre el volumen de medios de pago, la politica de los déf1c1tf pre-
supuestales y el crecimiento de los precios derivados de factores extranos al
sistema monetario.

Otro factor importantc a destacar cs el que sc refiere a la estruc-
tura del sistema bancario. Ademés de los aspectos ya seialados que se
relacionan con el banco central, no existe en el pais una organizacion
cspecializada del crédito. .

Los bancos comerciales realizan esporadicamente operaciones de fi-
nanciacién con vistas al desarrollo industrial; pero, en general, como ya
se ha sefialado, su politica cs la realizar el crédito a corto plazo. .

El tnico instituto que especificamente tiene a su cargo el otorgamieato
de crédito a la industria, es el departamento bancario del Banco de la
Reptblica. Si bien el volumen de crédito otorgado se ha incrementado nota-
blemente en la Gltima década, su accién no ha podido traducir las oricn-
taciones generales de una planificacién industrial que, por otra parte, no
ha existido.

El crédito a la industria ha sido concedido por el Banco de la Repi-
blica con el criterio bancario tradicional, contemplando la solvencia moral
y material del solicitante, y el valor de las garantias ofrecidas. Por ello, en
muchas oportunidades, se han orientado recursos sustanciales a sectores
cuyo desarrollo no interesaba a la economia del pais, o a industrias mal
planteadas y de resultado dudoso. En un pais como el Uruguay, de una
cscasez de capitales evidente, la mala utilizacion de los pocos recursos
disponibles, puede significar un atraso o una detencién en el ritmo de
crecimiento del desarrollo industrial.

De ahi, la nccesidad de analizar la posibilidad de la creacién de
institutos especializados que tomen a su cargo ¢l crédito a largo plazo y
mediano plazo, en especial de un Banco de Desarrollo Industrial.

Es conveniente aclarar que ¢l proceso de desarrollo industrial puede
ser acelerado con una adecuada organizacién del sistema de crédito, pero
que los obsticulos que encuentra la industrializacién no derivan, como
s¢ ha schalado reiteradamente, en forma exclusiva, de problemas mone-
tarios y crediticios, sino que ticne su origen en causas dependientes de los
recursos disponibles y de las condiciones sociales y econémicas generales
del pais.

La creaciéon de una agencia especializada, como el Banco de Desa-
rrollo Industrial, puede, en forma coordinada con otras agencias especia-
lizadas que tomen a su cargo la formulacién de los planes de industria-
lizacién, facilitar y acelerar la industrializacién siempre que, conjuntamente
con los problemas monetarios, se tiendan a resolver los problemas de
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¢l desarrollo cconémico. Con cllo se desca indicar
a largo plazo pucede basarsc cn la creacion inflacio-
quc no cs posible fundar la industrializacién

fondo plantcados por
quc ninguna politica
nario de medios de pago, o sca,
sobre soluciones puramente monctarias. ’ N .

Las tentativas que sc han hecho cn algunos paises de América Latina

de incrementar las inversiones industriales, o acclerar la formacién de capi-
tal, mediante cl uso deliberado del crédito inflacionar.it.), si bien en un
primer impulso han tenido cfectos aparcntementc positivos, en cl curso
del tiempo han afectado en forma desfavorable el crecimiento industrial.
Ademis de todos los efectos conocidos que el crecimiento inflacionario de
los precios introduce en la economia del pais, ecsa politica tiene como
consecuencia el introducir factores que descquilibran el desarrollo armé-
nico de los distintos sectores de la economia; crean un clima de descon-
fianza que fomenta las transacciones especulativas, con la consecuencia de
desalentar las inversiones industriales. Ademas, introduce elementos de
desequilibrio en las relacioncs econémicas internacionales, con todas las
consecuencias que cllo puede determinar en paises especialmente vulnera-
bles al comercio exterior.

4. — Politica de precios. — En el presente apartado se consideian
las intervenciones ecstatales en el mercado interno, en cuanto puedan pertur-
bar la libre determinacién del precio que debe surgir del juego de la
aferta y la demanda.

En general, las motivaciones que han impulsado la intervencién esta-
tal en el campo de los precios pueden agruparse, en lo que se refierc al
Uruguay, en dos tipos principales:

a) la defensa de la produccién primaria o el logro de determinados
objetivos de dicho sector.

b) la proteccién del consumidor o de los sectores de ingresos bajos,
en los consumos considerados basicos o de primera necesidad.

El primer tipo de intervencién, se ha traducido en la fijaciéon de
precios minimos a ciertas producciones agrarias (trigo, lino, ganado) con
vistas a obtener cl desarrollo de su produccién o defender el ingreso del
sector primario. La influencia que ha tenido sobre el desenvolvimiento in-
dustrial, ademés de los problemas derivados de la interdependencia gene-
ral del sistema de precios, se ha ejercido directamente sobre aquellas acti-
vidades dependientes de la industrializacién de los productos primarios.
Tal es la situacién planteada en la industria frigorifica, que depende estre-
chamente del precio que se fije al ganado, en la industria de alimentacién
derivada del trigo, en la elaboracién del aceite de linaza o en la fabri-
cacién del azucar.
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Cabe scfialar aqui, sin embargo, que cl desarrollo de ciertas indus-
trias (azicar, cerveza) ha posibilitado la intensificacién de los cultivos
industriales que suministran la respectiva materia prima.

El problema que se plantea cs si el juego intervencionista en los pre-
cios ha implicado una redistribucién del ingreso en dctrimento de .las
actividades primarias o si por el contrario ¢l campo se ha visto favorecido
a través de la politica de los precios minimos. Un pronunciamiento sobre
cse aspecto requeriria informaciones estadisticas de ingreso o produccién
por sectores, que no cxisten actualmente. De cualquier modo, lo que es
posible afirmar es que el desenvolvimiento industrial estd intimamente
ligado a la marcha de las actividades primarias, tal como ya se ha sefialado
al comienzo de cstc trabajo. Por otra parte, cl surgimicnto de nucvas pro-
ducciones industriales (a via dec ejemplo podria indicarse la industria
azucarera) posibilita la introduccién de cultivos que amplian el campo de
actividades primarias, determinando a veces un incremento en el ingreso
de las mismas, a través de una redistribucién desde los sectores secundarios.

En cuanto al segundo tipo de intervenciones, cllas derivan principal-
mente de la situacién de emergencia creada por la guerra y la postguerra.
Su fundamento institucional estd establecido por la ley 10.940 que crea
y fija las atribuciones del Consejo Nacional de Subsistencias y Precios.
de 19 de setiembre de 1947.

Las atribuciones asignadas al Poder Ejecutivo son sumamente amplias
v los objetivos asignados son los siguientes:

a) evitar la escasez o cxagerado aumento en los precios de los ar-
ticulos de primera necesidad adoptando todas las medidas necesarias pare
el abastecimiento y distribucién normal de los mismos. .

b) regular con caracter general y temporario en todo el pais o en
sectores del mismo, los precios de los articulos de primera necesidad.

La ley citada hace una enumeracién de los articulos considerados de
primera necesidad, pero asimismo faculta al Poder Ejecutivo a que por la
via del Decreto, pueda incluir otros articulos en dicha lista. Asimismo, la
ley autoriza al Poder Ejecutivo a expropiar mercaderias que considerce
indispensables para mantener y controlar el precio y abastecimiento, prohi-
bir la exportacién de los mismos e importarlos directamente.

El criterio que se fija para la regulaciéon de los precios, es que debera
incluirse el costo més una utilidad razonable para los productores y comer-
ciantes.

Tales son las normas mas importantes, que como podrd apreciarse,
asignan al Poder Ejecutivo una 6rbita de intervencién de una amplitud
muy vasta.

Las consecuencias de esa intervencion deben analizarse teniendo pre-
sente las caracteristicas de la economia del Uruguay.

Salvo los sectores de cconomia publica, el empresario y el mercado
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siguen siendo los pilares del sistema y de ]a. estructura cc9n6mica n.acion.al.
Si cllo es asi, toda intervencién directa, ’cjcrc1da a través de funcionariog
cstatales, implica siempre una perturbacién en la m‘z}rcha normal de: las
cmpresas. Ella puede ser aceptada como una s<.)luc1on de cmergencia o
en las etapas iniciales para fomentar el asentamiento de una nueva pro-
duccién, para hacer frente a acontecimientos de caracter cxcepc19n:.11. De
lo contrario, la presién de los distintos grupos de intereses econémicos y
sociales, a la larga tenderdn a anular los posibles efectos beneficiosos de Ia
intervencién o fijacién de precios. . 5

Los precios minimos tienen la tendencia de ser una proteccién al
productor marginal; de ahi, que obligados por la ley a go'ntcmplar el
costo més una utilidad razonable, no se estimule la eficiencia y el
progreso técnico.

Adem3s, cuando los precios maximos tienden a evitar la especula-
cién derivada de la escasez, si esa escasez es de caracter estructural, no
contribuyen a la solucién del problema que debe ser atacado en el aspecto
de fondo, o sea el incremento v la mayor eficiencia en la produccién.

A via de ejemplo, podrian citarse distintos decretos del Poder Eje-
cutivo tendientes a una congelacién general de precios de articulos de pri-
mera necesidad, decretos que en los hechos han sido totalmente inoperantes.

El ascenso de los precios no constituye en general sino un sintoma de
perturbaciones en la produccién o en el sistema dinerario. No es posible
por la via dc las regulaciones administrativas detener en forma perma-
nente o evitar los males derivados de la propia estructura y/o sistema eco-
némico. En consecuencia, mientras se mantenga el sistema liberal de Ila
economia, las intervenciones directas en los precios solo pueden constituir
una medida de emergencia y de caricter transitorio, o una medida adop-
tada para proteger una industria naciente hasta que logre su estabilidad.

Para combatir la especulacién o para mantener el ingreso real de los
sectores de ingresos bajos, mas bien deberia irse a las intervenciones de
caracter funcional, a través de medidas indirectas. Tales podrian ser, por
ejemplc?, la utilizacién de precios testigos o medidas fiscales gravando las
ganancias para realizar una politica redistributiva del ingreso. Desde luego,
quc siempre ocuparian cl primer lugar, aquellas medidas de politica que
tiendan a fomentar y desarrollar las producciones consideradas de primera
necesidad, aplicando los métodos y técnicas que permitan a través de
una alta productividad abatir los costos y los precios.

5. — Politica sobre el balance de operaciones internacionales. — La
politica d.c d‘csarrollo ¢ industrializacién en los paises periféricos, coincide,
cn materia internacional, con ¢l abandono de las premisas tradicionales
del intercambio. El patrén oro automético, que en forma mAis o menos ab-
soluta y continuada vino rigiendo las relaciones internacionales durante mas
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de un siglo, es abandonado a partir de la crisis de 1929. La mayor parte de
los paises, incluso los centros industrializadores, intervienen en forma
directa o indirecta, en las distintas partidas que constituyen el balance de
pagos, tratando de lograr los objetivos fijados en sus politicas econdémicas.

Esas intervenciones adquieren una importancia primordial en los
paises empefiados en el desarrollo del sector secundario. Por las caracte-
risticas de su estructura ccondmica, esos paises son extremadamente vulne-
rables a las fluctuaciones del comercio internacional y a la marcha de la
actividad en los grandes centros industrializadores. De ahi, las tentativas
para estabilizar y evitar las fluctuaciones, mediante la introduccién de los
contralores de cambios y de exportaciones e importaciones. Como, por otra
parte, el proceso de industrializacién implica una politica deliberada de
reestructuracién del balance de operaciones internacionales, las autorida-
des ptiblicas del Uruguay han buscado utilizar distintos instrumentos a
efectos de lograr los objetivos perseguidos. Esos medios pueden agruparse
en dos grandes ectores bésicos: a) la actuacién mediante la politica aran-
celaria; b) la actuacién mediante el Contralor de Cambios y de Expor-
taciones e Importaciones.

a) Politica arancelaria. — El método proteccionista tradicional a
las industrias nacionales, ha sido el de gravar las importaciones mediante
impuestos aduaneros. Ese método fue seguido en el Uruguay y tuvo impor-
tancia fundamental hasta la crisis de 1929. En la actualidad, y ain cuando
se mantiene en todo su vigor, su importancia como instrumento proteccio-
nista, ha sido desplazado por el contralor de cambios.

Aun cuando ya mediante leyes votadas desde 1833, se establecian
distintas franquicias para la importacién de maiquinas y articulos de uso
industrial, es en realidad la ley de 1912 la que cstablece en forma mas
orgénica las distintas medidas proteccionistas a la industria nacional. Esas
medidas se refieren a los siguientes aspectos basicos:

1) liberacién o rebaja de lo derechos aduaneros a la importacién
de maquinarias, accesorios y materias primas destinadas a la industria
nacional.

2) Aumento de derechos por encima del nivel arancelario comiin
a los articulos importados que tengan similar de produccién nacional.

3) Otorgamiento de los beneficios del “drawback” y de la “admi-
sién temporaria” a efectos de hacer factible la organizacién de algunas
actividades industriales.

La politica enunciada tendia a favorecer e¢ incrementar el desarrollo
de las industrias nacionales. Pero, en gencral, esa proteccién tuvo y tienc
alcances muy limitados. Mas bien dentro de su actual estructuracién, debe
considerarse como un medio de incrementar los ingresos fiscales que como
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un instrumento cficaz para defender ¢ impulsar la industrializacién en

cl pais.

En primer lugar, cl arancel aduancro requicrc sancion legislativa. En

consccucncia, cs un instrumento demasiado rigido para quc pueda adap.
tarse a las circunstancias cambiantcs del mcr'cado mtcrnacmn’al. Por otra
parte, la clevada propensién al consumo existente cln ‘los {)alscs cotr'nolcl
Uruguay v la tendencia de algunos scctores sociales a los gastos cn articulos
suntuarios, vuclven incficaz cl arancel aduancx;o como instrumento desti-
nado a impedir la entrada de articulos extranjeros. ’

Para lograr ecsos cfectos, los dercchos ad}mncros tendr}an guc’ alcan-
sar niveles muy elevados, con las consecucncias quc ello implicaria para
los distintos convenios comerciales firmados por ¢l pais y para las obliga
ciones adquiridas a través de su adhesion a los acuerdos del GATT.

Dcbe ademés sefialarse que las diferencias de estructuras entre los
grandes centros industrializadores v los paises que recién comienzan su
proceso de desarrollo, cs de tal magnitud que, dificilmente, el 'aranccl .adl‘uf-
nero sca, por si solo, suficiente para impedir una competencia que signifi-
carfa la desaparicién de la industria nacional.

La existencia de potencias y unidades cconémicas que en el campo
internacional ejercen un cfecto de dominacién, ya sea por su dimension,
por el grado de perfeccionamiento técnico que han alcanzado o por cl
hecho de que cstén en condiciones de producir para un mercado mundial.
hace muy dificil el proceso industrializador en un pais de las caracteristicas
del Uruguay. Para climinar las barreras arancelarias es indispensable lle-
gar a acuerdos regionales que amplien cl espacio econémico y la dimensién
del mercado, haciendo posible la produccién en una escala y de acuerdo a
los métodos de los centros industrializadores.

b) Politica de contralor de cambios. — A\ efectos del presente trabajo,
se entenderd por contralor de cambios, la intervencién tanto, en materia
cambiaria como cn las exportaciones e¢ importaciones.

En su faz inicial c¢l contralor de cambios surgié en el Uruguay en
1931, como un conjunto de¢ medidas de caricter monetario, tendiente a
la defensa del valor del signo monetario y a la busqueda del equilibrio
cn cl balance de pagos. Sucecsivas modificaciones en la estructuracién de
los institutos y cn las normas vigentes fucron transformando y ampliandc
los objetivos iniciales. En lo refercnte a los medios utilizados, han variado
cn cl tiempo; el gobicrno disponc de una amplitud muy grande, dado que
las medidas pueden ser adoptadas por la via del decreto.

La cvolucién operada cn el Contralor de Cambios ha llevado a que
asumiese en los hechos las siguientes funciones:

a) Iijacién de los tipos cambiarios para las importaciones y expor-
taciones;
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b) Distribucién de los recursos de divisas cntre los distintos secto-
res y nccesidades;

¢) Redistribucién del ingreso a través de la politica de los tipos
multiples;

d) Proteccién a la industria nacional a través de la utilizacién de
la tercera categoria, de la asignacién preferencial de divisas y
de los tipos multiples.

La utilizacién de cada uno de los medios sciialados, ha significado cn
la idltima década un clemento cficaz de proteccién que se ha traducido
cn lincamientos generales, ecn los siguientes aspectos:

1} La industria nacional ha obtenido un tratamiento preferencial
cn la asignacién de los recursos necesarios para la importacién de aterias
primas y equipos de capital. En las épocas dc cscasez, cse tratamiento ha
significado practicamente la no importacién de productos manufacturados
con similar nacional.

2) Las asignaciones dec divisas destinadas a la industria nacional,
sc han hecho a tipos cambiarios inferiores a las destinadas a la importa-
cién de productos manufacturados. Hasta ¢l decreto del 3 de agosto de
1956, la industria tenia un tipo preferencial para la importaciéon de mate-
rias primas y bicnes de capital; v el decrcto mantuvo el tipo preferencial
para las materias primas y elevd el destinado a los bienes de capital.

En ambos aspectos el decreto establece la libre importacién o sea que
se elimine toda restriccién de caracter cuantitativo.

3) La industria ha sido defendida frente al similar extranjero me-
diante la distribucién restrictiva o no distribucién de divisas destinadas
a la importacién de similares extranjeros. Cuando esas divisas s¢ han otor-
gado, ha sido en voliimenes muy limitados, v a tipos de cambios superiores
a los destinados a materias primas v equipos de capital. .

4) En cuanto a la exportacién de productos manufacturados, s¢ he
visto favorecida mediante ¢l otorgamicnto dc tipos preferenciales de cam-
bios a efectos de permitirle la competencia cn el mercado internaciona:.
El decreto del 3 de agosto de 1956, cstablece la negociacién de sus divisas
al tipo libre comercial, con la obligacién dc devolver, a los tipos basicos dc
importacién o exportacién, el equivalente en moneda cxtranjera de las
materias primas utilizadas. Es decir, el principio sentado es que el valor
agregado por cl proceso de industrializacion, se vende al tipo libre comercial.

5) El Fondo dc¢ Diferencias Cambiarias, obtenido por los diferentes
precios a que se negocian las divisas de exportacién ¢ importacion, ha sido
utilizado en parte, para protcger algunas actividades industriales vinculadas
estrechamente a las producciones primarias. A via de cjemplo, podria
sefialarse la industria frigorifica, la industria del accite, ctc.

Este conjunto de medidas que ha actuado con una relativa cficacia,
adolece del defecto fundamental de no estar coordinado con medidas de



politica de carécter gencral, que, en forma armoénica, tiendan a lograr los

objetivos del desarrollo econémico ¢ industrializacién. En el pérrafo si-

guiente, se tentard sefialar las insuficientes de la proteccion arancelaria
y cambiaria, concebidos como instrumentos aislados.

c) Limites de la proteccion arancelaria y cam‘bz’aria..—— En la utili-
zacién de los distintos medios de protcccién. a la }ndustr?a_nagl,onal, ne
debe perderse de vista el objetivo de la' politica de Jndu.strlahzacmn, como
parte integrante del desarrollo econémico ’gencralz el incremento del in-
greso real per cépita y la mejor distribucién de ese ingreso entre los dis-
tintos scctores que integran la poblacién.

Las distintas medidas proteccionistas sefialadas pueden, en los hechos,
traducirse en una pérdida de ingreso no compcnsada. por e.l ingreso .crcado
por las actividades protegidas. Si la industria no es eflca?, si las medidas de
proteccién arancelaria y cambiaria no se relacionan directamente con la
eficiencia y el costo industrial, las actividades protegidas pueden disminuir
en lugar de incrementar el bienestar general.

Otro factor a tener especialmente en cuenta es que las medidas pro-
teccionistas no pueden resolver las dificultades estructurales que se les
plantean a algunas actividades manufactureras. Por ejemplo, la escasez
de factores como mano de obra especializada, o recursos naturales adecua-
dos, o la crénica escasez de capitales; las medidas de politica tienen tan
solo el efecto de encauzar esos distintos factores y si no son aplicadas den-
tro de un plan arménico y meditado, pueden tener el efecto de orientar los
factores escasos hacia aquellas actividades mas rentables en escala indivi-
dual pero menos adecuadas a los objetivos generales que deben perseguirse.

El problema de la dimensién del mercado, cuya gravitacién se ha se-
flalado en varias oportunidades, dificilmente pueda ser resuelto a través
de las medidas de proteccién indicadas. M4s bien, quizas se tienda a estre-
char atin més el marco de las actividades mediante la utilizacién de barre-
ras arancelarias y cambiarias.

Cabe destacar, finalmente, que todo este conjunto de medidas de
politica, implica una creciente intervencién de los érganos estatales. Ello
requeriria la existencia de agencias especializadas, dotadas de una ele-
vada capacitacién 'técnica a efectos de preparar las distintas normas a
aplicarse. Asimismo, serfa necesario contar con relevamientos estadisticos
continuados de las principales variables econémicas nacionales.

I:.os paises de menor desarrollo, y el Uruguay no constituye en la
materia una excepcién, no cuentan en general con esos elementos. De ahi
que la politica proteccionista se haya ejercido en forma empirica, adecuén-
dola. a las exigencias de los problemas de carécter circunstancial, bajo la
presién de los distintos grupos econémicos y sociales. Se ha perdido d=

vista ¢l objetivo general en el deseo de resolver los problemas particulares
y del momento.
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v
CONCLUSIONES

Dec lo expuesto en los capitulos precedentes, pucden inferirsc las siguien-
tes conclusiones dc caracter gencral:

1. — El proceso de industrializacién, tomado en el scntifio de un
incremento de las actividades sccundarias, que vienc caracterizando la
cconomia del Uruguay en los dltimos veinticinco afios, es un aspecto par-
cial de las tendencias al crecimiento v desarrollo de los paises economi-
camente menos desarrollados.

2. — Los objetivos fundamentales de ese proceso, son ¢l aumento del
ingreso real per cépita, ¢l mantenimiento de una corriente continua de esc
ingreso asi como de una ocupacién total de los factores productivos.

3. — El logro de los objctivos sefialados, implica un desarrollo ariné-
nico de todos los sectores de la produccién. No puede haber un crecimiento
industrial sin un desenvolvimiento paralelo de las actividades primarias, en
el Uruguay especialmente las agrarias, v de los correspondientes servicios
del sector terciario.

4. — Para que la industrializacién pueda lograr los objetivos propues-
tos, debe adaptarse a las posibilidades del pais, teniendo presente los recur-
sos disponibles, el crecimiento de la poblacién, la capacidad técnica, el nivel
de capitalizacién, las caracteristicas de los mercados internos e internacio-
nales y la evolucién de los sectores primarios y terciarios de la produccién.

5. — En cuanto se refiere a recursos naturales, el Uruguay dispone
principalmente de aquellas materias primas derivadas de la agricultura. Para
los demas abastecimientos necesarios de la actividad industrial, dependec
de la importacién. En consecuencia, el desarrollo industrial sc relaciona
estrechamente con la marcha del balance de operaciones internacionales;
v como la capacidad de importar depende principalmente del volumen
de exportaciones, la produccién manufacturera estd expucsta a las contin-
gencias derivadas de la capacidad de absorcién que tengan los centros
industrializadores de las materias primas y alimentos producidos en el pais.

6. — No ha existido en el curso del crecimiento industrial del pais un
problema grave de abastecimiento de energia, como el que se ha plan-
tado en algunos paises latinoamericanos.

El incremento en la produccién de energia, tanto térmica como hidrau-
lica, asi como el normal abastecimiento de combustibles sélidos y liquidos,
ha suministrado los requerimientos del desarrollo del sector industrial.

7. — Las informaciones disponibles a través de los censos industriales,
permiten sefialar un incremento en el porcentaje de la poblaciéon ocupada
cn actividades secundarias. Ese incremento ha permitido absorber parte del
crecimiento vegetativo normal asi como un porcentaje importante de la
poblacién desplazada de las actividades primarias.



es relacionados con Ia poblaleon.,'dcbcn se-
as de la baja tasa de capitalizacién, que ne

permite cstablecer una relacién adccuada entre cl'. V(?lumcnddgc rclagcxlt%lrl}; la
poblacién ocupada cn actividades indgstnalcs. AhllmlSl‘nO, n(t:raci(m ar ;::
los problemas cconémico-sociales derivados dc' im contcc racién do las
principalcs producciones manufacturcras cn un solo ccntro , ]

Como problemas cspecial
Aalarse las dificultades derivad

tevideo. _ ' L
8. — El Uruguay sc caracteriza por tener una tasa de formacién de

capital reducida. Ello deriva del bajo niv?l’ de ingrf:sos. de la pobilacnf);,
que a su vez, implica una clevada propensién a consumir y una recucida
propensién a ahorrar. _ N .
En consecucncia, la industria cncucntra graves dlflCUltaC,lCS para ld
financiacién de sus inversiones; esas dificultades se agravan aun mas por
la tendencia existente de destinar los ahorros a inversiones cn tierras o de
caricter especulativo o a consumos de biencs de lujo. . ,
Posibles solucioncs para fomentar las inversiones industriales podrian

ser las siguientes:

a) Adecuada reglamentacién y proteccién para las inversiones indus-
triales en socicdades anénimas.

b) Exenciones impositivas para la reinversién de utilidades y grava-
menes especiales para la distribucién de las mismas por encima
de un cierto limite.

c¢) Creacién de organismos e institutos especializados en cl crédito
industrial (Bancos de Inversién) dotados de garantias o protec-
ciones oficiales para asegurar a los posibles inversores contra lc.
riesgos de la inversién industrial.

d) Canalizacién de las grandes fuentcs de ahorro nacional (en espe-
cial las reservas de los Institutos de Prevision Social) hacia acti-
vidades productivas, recstructurando la politica actual que las ha
destinado a la absorcién de Deuda Publica para pago de ‘gastos
ordinarios.

e) For’{lento de las inversiones de capital extcrior, dentro de un
estricto respeto de las disposiciones constitucionales y legales, tra-
tando de crear las condiciones generales de cstabilidad y seguri-
dad que hagan posible esas inversiones. '

5 9. — Una importancia fundamental debe ser atribuida a la forma-
cién de la mano de obra, mediante la consolidacién y cxpansiéon de la
cnscfianza industrial. Esa actuacién debe acentuarse especialmente en e
nivel medio o sea en la formacién de capataces y supervisores industriales.

A los cfectos de contemplar los problemas derivados de las fallas cr:
la lal.),or de planificacién y lanzamiento industrial, se hace necesaria ll
creacion de agencias oficiales o privadas que actien como 6rganos de ase-
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soramiento, con la finalidad dc contribuir a asentar sobre bases firmes ¢l
proceso de desarrollo industrial. .

Especial importancia debe atribuirse al incremento de la producti-
vidad del factor trabajo como medio para lograr un incremento cn el
ingreso rcal, que conjuntamente con una adecuada politica de rcd{st1‘10u~
cién, constituyen los medios indispensables para una clevacién del nivel de
vida de la poblacién.

10. — Un obstaculo importantc para el desarrollo industrial del pais,
estd constituido por la insuficiencia del mercado interno. Esa insuficiencia
deriva de tres factorcs basicos: dimensién limitada del territorio, volumc.n
reducido de la poblacién y bajo nivel de ingresos de la misma. La insufi-
ciencia de la demanda determina cn la produccién manufacturera una
pérdida de eficiencia, un aprovechamiento incficaz del escaso volumcn.dc
capital disponible, falta de estabilidad para las cmpresas y una limitacién
para el desarrollo progresivo de las industrias.

Las posibilidades de ampliar el mercado residen, cn el campo interno,
en el incremento de la poblacién y en una politica que tienda al creci-
miento arménico y coordinado de todos lcs sectores productivos para
lograr un aumento en el ingreso real per cépita; y en el campo externo
en una ampliacién del espacio econémico nacional mediante la creacion
de unidades o acuerdos de caracter regional.

11. — La politica estatal ha sido un factor positivo en ¢l proceso de
industrializacién del pais, ejerciéndose su accién a través de medidas direc-
tas c¢ indircctas, tendientes a lograr la consolidacién de las producciones
manufactureras existentes y la estructuracién de nuevas actividades.

Sin embargo, como se vera a través de las conclusiones que se expondran
a continuacién, esa accién sc ha ejercido en forma empirica, sujeta a fac-
tores de caricter circunstancial, sin la formulacién de un plan general
con objetivos claramente delimitados v con la utilizacién de medios adap-
tados a los fines perseguidos.

12. — En el campo fiscal, las medidas de fomento industrial son ais-
ladas y sus efectos se ven anulados por las caracteristicas generales del sis-
tema tributario nacional.

El sistema tributario del pais por su caracter regresivo tiende a ejer-
cer un cfecto negativo sobre el ingreso de los sectores bajos, reduciendo
cn esta forma las posibilidades de un incremento en la demanda de bienes
producidos por el sector secundario. Por otra parte, carece de la cstabilidad
requerida por el desarrollo industrial, estando sujeto a frecuentes modifica-
ciones que imposibilitan una adecuada planificacién en cl tiempo. Asimis-
mo adolece del defecto de la carencia de una politica que impulse la rein-
versién de las utilidades propias de las empresas y que tienda a elevar cl
bajo nivel de capitalizacién.

13. — La oricntacién general de la politica dincraria v crediticia, se
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ha mantenido dentro de las normas clasicas en la materia, sin quc se haya

pucsto cl acento cn los objetivos de desarrollo indpstrial. .
No cxisten institutos especializados en el crédito a mediano y largo

plazo, tan importantes para el financiamiento del d.e;sarrollo ir}dystrial. Tam-
poco ha existido ni existe una politica de scleccion. del c.ri:dlto tcndlcn.te
a utilizar los recursos del ahorro nacional para la consecucién de los obje-
tivos de crecimiento y desarrollo econémico.

No obstante, debe sciialarse que si bien la situacién actual puede ser
mejorada en forma sustancial, los obstéculos al desarrollo econémico cn
general y al industrial en especial, no pueden ser salvados recurriendo a
medidas puramente monetarias, o a la inflacién; esos obstaculos deben ser
encarados mediante una accién sobrc aquellos factores basicos (recursos
disponibles y condiciones econémico-sociales del pais) que impiden un
crecimiento adecuado y arménico de la economia nacional.

14. — En cuanto se refiere a las intervenciones en los precios, pued-
concluirse que en un sistema de economia de tipo liberal o con grandes
sectores individualistas, las politicas de precios solo deben adoptarse com)
medidas de emergencia y con vistas a asegurar el cumplimiento de obje-
tivos considerados fundamentales para la comunidad.

~ En tal sentido, deberdn preferirse las intervenciones indirectas o fun-
cionales, que pueden lograr el cumplimiento de los objetivos econémicos y
sociales, con menor sacrificio y mayor eficacia.

Asirr}isr.no, es necesario destacar que la politica de precios deber4 tener
como objetivo el logro de un equilibrio adecuado en los ingresos de los
distintos sectores de la produccién (campo, industrias, servicios) a efec-
tos de que el crecimiento de los mismos se realice en forma arménica v
coordinada. ’

S I;.a protecciéon aduanera se ha visto desplazada en los tdltimos
veinticinco anos por el uso mas eficaz y 4gil del instrumento de la pro-
teccion cambiaria.

. Mt}dlantq los contralores de cambios y de explortaciones ¢ importa-
zll;mis,. a politica estatal ha buscado asegurar a la industria nacional, cl
mcaji:;:lltmlclnto ngm;al requerido para sus actividades y al mismo tiempo,

¢ el uso de la tercera categoria, s imi
: se ha cerrado la
extranjoro, , entrada del similar
Ia . . .
mientoadmc:'ustna de exportacion se ha visto favorecida por el otorga-
> de tipos preferenciales para permitirles la competencia en los mer-
cados internacionales.
Todo este conj i
njunto de i
politica ot j medidas adolece del defecto de no integrar una
bl o a general, M‘uchas veces s han adoptado para resolver
unstanciales, bajo la presion de los distintos intereses en
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CR. ENRIQUE V. IGLESIAS

PROBLEMAS
TEORICO - POLITICOS
DE LA LOCALIZACION

INDUSTRIAL






I
INTRODUCCION

El problema de la localizacién industrial, durante mucho tiempo y
mientras dominé el criterio liberal, qued$ librada al juego de las fuerzas
naturales del mercado y de la iniciativa individual.

Posteriormente, la aparicién del intervencionismo configurando nuevos
sistemas econdmicos, a la vez que la decisién firme de los distintos gobiernos
de encarar el problema del desarrollo econémico de los distintos paises, obli-
g6 a éstos a preocuparse del problema locacional, como un capitulo mas
de la politica del Estado tendiente al desarrollo de la unidad econémica
nacional.

Este interés politico por el problema, se vié acompafiado por una
preocupacién equivalente en el ambito tedrico, tendiente a indagar, cn
primer término, las causas que motivan, en el mundo actual, la lccaliza-
cién industrial, y en segundo lugar, la mejor forma en que esa localiza-
cién puede responder a los objetivos de una politica de ordenamiento indus-
trial y de desarrollo econémico.

A poco que los investigadores se acercaron al centro del problema,
fueron separandose distintas épocas en el direccionismo del mismo.

En una primera etapa, las fucrzas naturales, regidas por el libre albe-
drio del empresario, concentraron las empresas industriales en torno a la
fuente de materias primas para la industria.

Posteriormente, sucedié a esta causal, la bisqueda de las zonas agra-
rias, como forma de evitar los arduos problemas sociales que se creaban
en las areas urbanas.

Luego, nuevas motivaciones cambiarion las preferencias locacionales
del empresario: la obtencién probable de capitales, de mano de obra espe-
cializada, de mercados de consumo, etc.

En el momento actual, el problema de la radicacién industrial, s¢
encuentra determinado por un conjunto de clementos, complejos v depen-
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dientes de cada pais y de cada rama de la indust_rla. Ll c’on]l.mt'o sistf:~-
matizado de conocimientos sobre csos factores, constituye el .amblto propio
de la Teoria de la Localizacién Industrial, largamente trabajada por auto-
res de la talla de Losch, Weber, Hoover, etc. )

Pero, al mismo tiempo que sc afinaron las teorias, se crearon nuevas
necesidades de intervenciones publicas en el problema de la localizacién

La decisién tnica del empresario en este problema, no contgmpln
eficazmente, en muchos casos, la propia politica de desarrollo econémice
del pais. En efecto, entendemos que en el centro del problema del.dcsa—
rrollo econémico, se ubica la obtencién del éptimo del producto social en
cantidad y calidad. o

En la obtencién de este éptimo, el problema de la localizacién en el
espacio de las distintas actividades productivas, juega como clemcr}t’o pro-
pio a la vez que coadyuva con las demis variables de la produccién. De
ahi que el Estado, en su preocupacién por orientar el desarrollo en los
paises escasamente desenvueltos, deba asignar a la localizacién industrial
un capitulo especial de sus politicas.

En igual forma interesa al Estado el problema, por sus consecuencias
sociales, demogréficas, higiénicas, etc., cuya consideracién constituyen otros
tantos capitulos del desarrollo econémico-social del pais.

La preocupacién por el problema se vié acentuada, luego de las gran-
des guerras mundiales, en los paises centros y con motivo del fuerte avance
industrial de los dltimos tiempos, en los paises dec la periferia econémica.

El conjunto de objetivos en esta materia, asi como los medios idéneos
para alcanzarlos, constituyen el campo de las politicas de localizacién in-
dustrial,

El enfoque de ambos problemas, el tedrico y el politico, es la materia
propia del desarrollo del presente trabajo. ’
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II
TEORIA DE LA LOCALIZACION INDUSTRIAL

Los distintos autores que han tratado con bastante intensidad el pro-
blema de la localizacién de la actividad econémica, tales como Hoover
y Sampedro, comienzan en sus estudios, por analizar las determinantes
que llevan a las empresas a ubicarse en los distintos lugares geograficos a
que pertenecen.

A cfectos de participar en esa vision del tema, podriamos proponer-
nos el siguicnte esquema de trabajo sobre las determinantes de la locali-

zacién Industrial:

a) Determinantes que afectan a la estructura industrial general del
pais, que denominaremos determinantes externas.

b) Determinantes propias de cada rama industrial en particular
que denominaremos dcterminantes internas, haciendo referencia
con ello a las variables que mueven la estructura interna de cual-
quier empresa industrial.

1. Determinantes Externas de la Localizacién.

Entendemos que la localizacién industrial se encuentra directamente
determinada por la estructura econémica del pais a que pertenece. Por ello,
la formulacién de una teoria general de la localizacién es inoperante si no
se estudia a la luz de la realidad econémica del pais y se adapta al particular
sistema y estructura que domine en el mismo. Por tales motivos encontra-
mos como variables externas fundamentales a las siguientes:

a) Estructura Econémica General.

La particular estructura econémica que domine en el pais en un
momento determinado, no solo determina el proceso industrial del pais,
sino también su ubicacién. Respondiendo a este orden de ideas, podemos
decir que la localizacién industrial depende de todos aquellos datos que
cuantitativamente formulados, componen la estructura econémica del pais
tales como:

— los datos y condiciones naturales, comprendidos en la estructura
geografica.

— la composicion y distribucién cualitativa v cuantitativa de las
fuerzas del trabajo.

— la composicion y distribucién del capital nacional.

— la naturaleza de las relaciones entre empresarios y asalariados.

— la comparacién con otros sectores de la actividad nacional; etc.
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cn en cl cstado y desarrollo de la indubtria y

Estas variables influy llo &
alizacién de la produc.

por ende, dcterminan como fucrzas cxternas, la loc
cién industrial cn la escala macro economica.

b) Estructura Industrial.

Conjuntamente con la estructura general, en sus datos y rclacioxlgs
cuantitativas y cualitativas, inciden como variables externas de' la locali-
zacion industrial, la propia cstructura de la produccién industrial.

La formacién de determinados tipos de concentracién o de descen-
tralizacién industrial, dentro dc un pais, van detcrminando condiciones
especiales para la ubicacién de las empresas industriales establecidas y las
que se establecen. Con ello queremos significar que la situacién dada en
materia de localizacién industrial, obliga a las nuevas industrias a ubi-
carse en determinada forma. El peso de este clemento locativo, no puede
dejarse de lado en ninguna politica de locacién industrial.

Asi por ejemplo, la existencia de un determinado nicleo industrial.
lleva consigo la existencia dentro dc esa concentracién, de un volumen de
posibilidades industriales para la nueva industria, tales como: la existencia
de redes eléctricas, la orientacién definida de los consumidores industriales
secundarios, la existencia de corrientes de consumo ya establecidas, etc.

Todo ello obliga, por fuerza, a que las industrias nuevas dependan en
grado clevado de la situacion presente de que se parte y por cuyo motivo
no puede dejarse de lado para cualquier ordenamiento politico del futuro.

c) Estructura Econémica Internacional.

Ciertos paises como el nuestro, dependen en alto grado del comercic
internacional. Lo hacen tanto en sus industrias de exportacién como en sus
industrias domésticas. Las primeras en relacién con los productos expor-
tables,. las cgundas en cuanto a su abastecimiento de materias primas
extranjeras.

Esta dependencia sc hace manifiesta en un doble orden de relaciones.
“cualitativas” y ‘“‘cuantitativas”. .

Ultimamente, la teorfa del comercio internacional, en uno de sus capi-
tulos, ¢l de la teoria espacial del comercio internacional, ha venido a
aportar nucvas luces a las influencias quc cl comercio internacional cjerce
sobre los distintos grados de industrializacién de los paises, su ubicacion
espacial y viceversa.

Segiln csta teoria, asi como existen grandes “espacios econémicos” en
¢l ambito nacional, cxistirian grandes “ecspacios econémicos” en ¢l dmbito
internacional, agrupindose en forma concentrada en torno a tres focos:
el foco norteamericano, el campo curopeo, y el campo soviético.

El campo europeo, formado a consecuencia de la integracién industria:
del mundo, luego de la revolucién industrial, ¢l de los Estados Unidos,
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cn forma de cxpansién de la cconomia mundial, formado por la yuxta-
posicién de espacios industriales internos que, basados en una extraordi-
naria riqueza natural, llevaron a este pais a traerse hacia si todo el desa-
rrollo de los paises que integran su periferia. Y por tltimo, el foco sovié-
tico, que aparcce en la fase de intensificacién de la cconomia mundial, ¢n
los territorios densamente poblados que forman su periferia. Ademds, ei
espacio soviético es un poco la consecuencia de una pujantc basc agraria,
extraordinariamente sélida, que busca crear, a su costado, un campo indus-
trial igualmente desenvueclto.

Al lado de esos tres grandes centros ciclicos, se destacan, en cada
regién, sub-centros que aspiran a un desenvolvimiento auténomo comen-
zando con las industrias livianas, para terminar cn pretensiones de cicrtas
industrias pesadas, persiguiendo ¢l objetivo econémico de una menor de-
pendencia del mercado internacional.

Estos tltimos intentos, sin embargo, fracasan porque se¢ encuentran
con limitaciones naturales y de orden técnico impuestas por las menores
posibilidades de desenvolvimiento de los paises escasamente desarrollados.

Esa particular estructura del mercado internacional, influye prepon-
derantemente sobre la estructura nacional y las determina sensiblemente.
no solo en cuanto a que el centro marca ¢l desarrollo cualitativo del proceso
industrial de la periferia, sino también sus posibilidades cuantitativas. En
efecto, la extraordinaria dependencia de los paises periféricos en su centro
ciclico, influye a través de la relaciéon de intercambio, en las posibilidades
de divisas de estos paises y en su importacién de bicnes de capital. La de-
pendencia en este sentido, es en cuanto a cantidades y en cuanto a precios,
afecta en cuanto a posibilidades y ritmo del desarrollo industrial interno

Es por este motivo, que dentro de las determinantes internas, ubica-
mos a la variable internacional, incluyendo activamente sobre el desarrollo
de las industrias de los paises subdesarrollados y por ende sobre su parti-
cular locacién geogréfica.

El planteamiento de estas variables de orden gencral* previas a cual-
quier estudio macroeconémico de localizacién, coloca su problematica den-
tro de la correspondiente a la estructura industrial y ésta, a su vez, se ubica
dentro de la estructura de la produccién nacional.

Como consecuencia de cllo, la politica de localizacién a cuya carac-
terizacién tiende el presente trabajo, es un capitulo mas de la politica in-
dustrial, y esta a su vez un capitulo general de la politica de desarrollo
que se siga en el campo de la produccion.

Las particulares condiciones en que se desenvuclven las fuerzas natu-
rales y humanas de un pais que determinan su desarrollo econémico, inci-
den directamente sobre las formas de localizacién industrial. Tal por le
menos, es lo que sefiala la experiencia de distintos paises, en especial de
aquellos que por sus condiciones han evolucionado hacia la constitucién
de grandes centros ciclicos.
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Lillo hace que pueda hablarse de una tco,ria loca.ci’or.lal para los paises
centro v de una teorfa locacional para los paises pcrlfcx.'lcos o subdesarro-
llados. En la misma forma, la politica de localizacién mdustru«,ll sera dis.
tinta para los paises altamente desarrollados que para los paises escasa-
mente desenvuetos. ‘

Habremos de tener presente en todos los ca.sos,.las vapaebles del pais
de que se trata y ubicar la politica de localizacién industrial dentro de la

politica de desarrollo econémico-general.
2. Determinantes Internas de la Localizacion.

La teoria de la localizacién persigue, como objetivo fundamental, la
determinacién ordenada de aquellos factores locacionales que influyen en
la decisién de los empresarios sobre el lugar que prefieren para su radicacién.

Es sin embargo imposible, alcanzar en forma exhaustiva una clasifi-
cacién sistematizada de los elementos locacionales, por estas tres razones:

a) porque los factores locacionales son propios de cada pais o regién;

b) porque cada industria tiene determinantes propias; y

c) porque estos factores sc modifican a través del tiempo, por el
influjo de nuevas condiciones ambientales y muy en especial,
por el desarrollo tecnolégico de la explotacién industrial.

De ahi que nuestra enumeracién de elementos locacionales, se limite a
seguir los planteos de autores clasicos en la materia (Hoover, Losch,
Weber, etc.) a los solos efectos de orientarnos en el conjunto de elementos
en los cuales el empresario sc asicnta para hacer sus calculos locacionales.

Corresponde puntualizar que es necesario en este tema, ubicarse, o
bien en el ambito de la cmpresa privada, o bien en el de la empresa publica.

. Mientras que cn la primera, el o los factores locgcionales son otras
tantas determinantes del interés privado del empresario, en la segunda,
debe primar el interés colectivo a que esa institucién debe servir. Sin que
con cllo deba alejarse de las condiciones de economicidad que presiden
tanto el funcionamiento de la empresa privada como de la empresa publica.

Ubicadqs por consiguiente en el radio de accién de la empresa pri-
vada, es posible scfialar que la unidad econémica-empresa, persigue, como
fm.cconomlco, la obtencién del maximo ingreso con el minimo esfuerzo
posible.

. A tales cfectos debe resolver cn la dindmica de la produccién, la rela-
c1.6n constante que se le presenta, entre la evolucién del “costo de produ:-
cién” y el “precio del mercado™. El movimiento alterno de estas variables

sc realiza a través del proceso econémico que comprende las siguientes
dtapas:

a) contratacidn de los factores productivos primarios: mano de

qbra, tierra y obtencién de capitales y los factores complementa-
rios tales como agua, cnergia cléctrica, etc.
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b) combinacién técnica de esos mismos factores, dentro de la em-
presa y
c) distribucién y venta de los productos terminados.

El empresario, al recorrer ¢l ambito de esas distintas ctapas, debe
resolver para cada paso, el problema del abastecimiento cn los tres mer-
cados d factores sefialados (mano de obra, tierra y capitales) y en el
mercado de materias primas (que se adquieren a otras industrias).

Interesa destacar que la solucién que vaya dando a su problema eco-
némico y técnico, dependera, en alto grado, del mercado en quec trabaje.

Si se trata de un mercado de libre concurrencia ,el precio le sera
impuesto por ¢l mercado, de donde la combinacién productiva dependera
en definitiva, de una eleccién entre los distintos costos a efectos de que
ajustando el de produccién al minimo, el beneficio se haga maximo. Si por
el contrario, la empresa trabaja en un régimen de monopolio, va a actuar
con un precio que determina de antemano, en cuyo caso la solucién del
binomio costo-precio, se hard entre un precio fijo que ella determina y un
costo dinamizado por el aumento del volumen de produccién.

Finalmente, si el empresario se encuentra bajo un régimen de concu-
rrencia monopdlica, debera trabajar moviendo los dos factores, costo de
produccién y precio de mercado, por cuanto su actitud va a influir en
ambos.

Concretado el problema econémico del empresario a la resolucién del
problema costo-precio, ;qué papel juega en el mismo, la decisién de
localizacién?

El problema de la localizacién consiste precisamente en estudiar en
que forma la ubicacién espacial de la empresa, va a influir sobre el costo
de produccién y sobre el precio de venta, actuando como variable condi-
cionante en la relacién que acabamos de sefialar.

La localizacién industrial, por consiguicnte, afecta directamente a los
costos de produccién (mano de obra, materia prima, ctc.) y por otra
parte, la mayor o menor distancia del mercado de consumo, determina las
cantidades y los precios de venta.

Es por ello que los distintos autores estudian, como problema previo
de la economia de la empresa, cl de su localizacién, relacionando este pro-
blema con los aspectos que acabamos de sefialar.

Siguiendo estos planteamientos ya clasicos, podemos agrupar los fac-
tores locacionales que tiene en cuenta el empresario en su ubicacién, en
la siguiente forma:

a) Factores que inciden sobre el Costo de Produccion

1. Los mercados de factores productivos: medio natural, tra-
bajo, capital y empresa.
2.  Los mercados de factores derivados, materias primas y otros.

— 51 —



3. La dimensién de la empresa.
4. Los costos de transferencia.

b) Factores que inciden sobre el Precio de Venta.

Sistema de mercado con relacién al producto.
Conducta de los consumidores.

Canales v estructura de la Venta.

Costos de distribucién y venta.

e OO IO —

¢) Factores externos que inciden sobre las preferencias locacionales
del Empresario individual.

La actuacién del Estado.

La estructura social.

La estructura de la técnica.

La estructura vy politica de los transportes.

B 00 1D —

a) Factores que inciden sobre el Costo de Produccién
1. Los mercados de factores productivos:

a) El medio natural.

La incidencia del medio natural sobre la localizacién de la empresa
en algunos casos influye decisivamente y en otros s un elemento mas en
las consideraciones y calculos del empresario.

Para algunas industrias, la dependencia del medio natural es directa,
cuando por razones de clima, o de disponibilidad de materia prima nece-
sariamente en su fuente, obligan a su instalacién en determinados lugare:.

Otras veces el medio natural, por sus condiciones de accesibilidad o
bi(fn de disponibilidad de comunicaciones naturales, hacen ciertos lugares
mas convenicntes que otros y pesan considerablemente en las decisiones
de empresario sobre cl particular,

El peso del medio natural es derivado del determinismo geografico de
lz}s distintas producciones y la dependencia que de las mismas suelen tencr
ciertas actividades industriales.

b) La mano de obra

r dLa 1nstalac1c’>.n.§ic la empresa depende en primero y principalisimo
grado de las p051b111dz}dcs de obtener una oferta suficiente de mano dc
obra apta para el servicio de su produccién.

El problema de la mano de obra influye en las consideraciones de!
cmpresario de muy distinta forma:

a) en cuanto a su costo. La diferencia de costos segdn los lugares,

constituyc una variable que orienta la politica de costos del
cmpresario.

— 52 —



b) en cuanto a la disposicién de mano de obra especializada. Las
ciudades y los centros poblados, posibilitan la cxistcnci:a de mano
de obra cspecializada, sobre la que reposan algunos tipos de 1n-
dustrias. Por otra parte, la existencia dc centros industriales, crea
y posibilita por este mismo factor, la instalacién de nuevas
industrias.

c) en cuanto a la clasificacion de mano de obra por sexos y edades.
La existencia en algunos sectorcs del territorio de mano de obra
femenina excedente (sectores agropecuarios) posibilita la insta-
lacién de ciertos tipos de industrias. Algo similar sucede con la
disposicién de personal joven o de edad madura.

d) en cuanto a la organizacién del trabajo. Muchas industrias s:
sicnten atraidas hacia lugares en que el trabajo y su mercado,
sc haya organizado y pueden recurrir a las Bolsas de Trabajo a
efectos de satisfacer sus neccsidades de mano de obra con rapidez

Como puede apreciarse el mercado del trabajo no sélo incide en la
decisién del empresario en funcién de sus costos, sino que pueden jugac
otros elementos como los sefialados que pueden obligar al empresario a
seleccionar su ubicacién en lugares de costos mas elevados en la disposicion
de la mano de obra.

Por otra parte, cl asalariado busca aquellos lugares que le permitan
un nivel de vida mejor, ain cuando su salario nominal sea inferior. Elle
provoca que algunos obreros busquen su ubicacién en zonas alejadas de
los centros poblados, dado que fuera de los mismos el costo de vida sucle
ser menor (especialmente el rubro habitacién, por el menor valor de la
tierra y la alimentacién).

El juego de estos factores provoca que, fuera de los centros poblados,
se constituyan focos de oferta de mano de obra mas barata y que pueda
ser explotada por las empresas. Hoover los clasifica en la siguiente forma:

a) lugares especialmente atractivos desde ¢l punto de vista decl
consumidor, por ¢l bajo costo de vida.

b) lugares con presién demografica en los cuales, la oferta de mano
de obra, cxcede a la demanda y los obreros deben trabajar a
salarios inferiores a los que merecen. En gencral no existen cn
tales casos, condiciones favorables a la migracién.

c) lugares en donde la extraordinaria capacidad productiva del obre-
ro compensa ampliamente su remuneraciéon y aun crea un exce-
dente por su productividad alta, mejorada por la especializacién.

Cualquiera de esas tres zonas, implica un factor distinto de atraccién
del empresario, movido por su afin de disminuir el costo de produccién.
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arsc de lado cn la considcraci()n’ de este factor,. algungy
estudia la tcoria de la poblacién. Ng.
perimentan muchas comy.

No pucde dcj
clementos de orden psicoldgico que cstt
referimos a las dificultades de migracion quec Cx
nidades por factores puramcntc afcctivos que provocan cntonces, que I
gentc no sc traslade cn busqueda de mcjores ul?1§ac10ncs. a pcsar.d(.‘
encontrarse en condiciones de infraconsumo o dcf1c1cn15c nivel de vida,
Este hecho presiona en forma inconviente sobre ¢l salario, provocando I
aparicién dc centros industriales pauperizados por la abundancia de mang
dc obra frente a su demanda. .

El mercado del trabajo constituye por lo tanto, una variable de con-
sideracién dentro de la instalacién de la empresa, tanto en su costo como

cn su calidad.
c) Los Capitales.

La industria necesita conjuntamente con el factor trabajo, el factor
capital. Habria que comenzar por distinguir sus necesidades de caRitzEI de
instalacién y de capital de funcionamicnto. El primero que apoya el nacimiento
de la empresa a través de la financiacién de los equipos y demas partidas del
activo minimo de la empresa. El secgundo que financia el desarrollo de su
circulante en funcién de la dimensién econémica que abarque la empresa.

A los fectos de satisfacer estas necesidades debe recurrir al mercado de
capitales que lo integran en calidad de ofertantes, el sistema bancario piblico
y privado, y la Bolsa de Valores. Ain dentro del sistema bancario, cabria
referirse a la banca especializada (Bancos Industriales, Bancos de Inver-
sién, etc.).

Si bien es forzoso reconocer que el mercado de capitales en un elemente
esencialmente mévil, no es menos cierto que muchas veces, la abundancia de
recursos financieros constituye un factor de atraccién de nuevas industrias.

De modo que debe reconocerse que la existencia de un sistema bancaric
afinado y préximo, ticne para las industrias, un atractivo y una ventaja, por
cuanto ve facilitada su labor de bisqueda de capitales de funcionamiento. Ta!
factor, en algunos casos, influye en forma decisiva en la implantacién de cier-
tas industrias, en especial las nuevas.

d) Empresa

Es evidente que la empresa, como unidad econémica, constituye al
igual de los factores citados precedentemente, uno de los mais importantes
colaboradores en la produccién.

Su funcién se caracteriza por la combinacién de los factores produc-
tivos, a través de la participacién de elementos personales (empresario) y
elementos reales (organizacién).

— 54



Toda ubicacién geografica que incida sobre la mayor cficiencia de
cualquiera de estos clementos, debe considerarse como un nucvo factor
determinante de la localizacién de la industria. Algunos de tales clementos
va fueron mencionados.

El empresario suele no ejercer su funcién solo sino que la misma ’la
realiza con eclementos colaboradores cn la direccién. La mayor disposicion
de tales elementos segin las zonas, puede constituir un factor de prefe-
rencia que decida al empresario a ubicarse.

En la misma forma, las distintas zonas presentan grados de produf-
tividad diferente para los factores mencionados (trabajo, capital y medio
natural). La mejor productividad de tales elementos por distintas causas,
determinada la mayor productividad de la “empresa” en su conjunto, por
causa de la ubicacién geogréfica.

El complejo de estos considerandos constituye la politica de empresa,
y elementos como los mencionados pueden volver mas o menos productiva
la gestion de la empresa, determinindola a instalarse en tal o cual lugar.

2. Los mercados de factores derivados:
a) Mercado de Materias Primas

En los primeros pasos del desenvolvimiento industrial, la industria sc
agrup6-en torno de las fuentes naturales de abastecimiento de materias
primas. Con ello buscaba abaratar un costo importante, como era ¢l de
las materias primas, y asegurarse un abastecimiento rapido y suficiente.

La importancia de este factor fue decreciendo con el tiempo, en espe-
cial por las nuvas técnicas productivas. De todos modos sigue siendo un
factor de consideracién sobretodo cuando se trata de materias primas dc
dificil conservacién, y por lo tanto, el aprovechamiento industrial debz
realizarse en ¢l mismo lugar de su obtencién (por ejemplo las industrias
lecheras). Otro tanto sucede con industrias que recurren a materias pri-
mas voluminosas, en las cuales el costo de transporte suele exceder el de
la misma extraccién de la materia prima, por lo cual se justifica un acer-
camiento a las fuentes de produccién para evitar el elevado costo de
transferencia.

Podria hacerse referencia igualmente a las industrias fuertemente de-
pendientes del comercio exterior. En tal caso la fuente de materias primas,
se cncuentra, desde el punto de vista locacional, en la frontera, (terrestre
0 maritima) por la cual entran los productos. Iguales consideraciones, cn
materia de costos de transferencia, podrian hacerse respecto de las indus-
trias que preficren una ubicacién cercana a puertos, para salvar los incon-
venicntes de su mayoracion.
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b) Elementos Com plementarios

Dc tanta importancia como las matcrias primas —sc%ﬁn las indus.
trias— puede ser la disposicién de ?tros clementos qUCElCO abl;)lran en la
produccién como puede ser (la cnergia y cl agua, ctc.). ! pro Ciria_ ener-
gético, por lo especifico, crea posibilidades y traba descnvo 'w:imcn!:-‘. indus-
triales por su prcponderancia cn la marcha de cualquier industria.

En tal sentido, el cstablecimicnto de planes de desarrollo siempre s
fundamnta y parte dc un desarrollo equilibrado de las fucnt.cs de energia.
La falta de tal elemento traba, desdc la base, cl desarrollo industrial. Por
tal motivo, y no obstante cl interés econdémico general del problema, desde
el punto de vista micro-econdémico, juega un papel preponderante, en la
decisién empresarial, la posibilidad de disponer de abu.n,dar!tc energia.

El problema del costo de la cnergia puede también incluirse como
variable, cn cspecial para aquellos territorios en donde la energia se
vende a precios difereciales de acuerdo con la distancia. En tal tesitura,
la disposicién de energia es un nuevo problema de costos para el empre-
sario. Algo similar puede decirse al costo de intalacién de los cables eléctri-
cos hasta la nueva industria, elemento que puede pesar considerablemente
en el costo de implantacion de la misma.

La importancia asignable al mercado de energia, no puede ni debe ser
desechada en un nuevo orden técnico de la industria, en el cual la fuerze
motriz ha venido adquiriendo relevancia creciente en sustitucién de otros
tipos de energia, como la hulla y el petréleo.

En la misma forma que estos comubstibles, en las épocas iniciales de
la industrializacion condicionaron el nacimiento de la novel industria, asi
igualmente en cl momento actual, la fuente de energia eléctrica promueve
movimientos industriales zonificados en las regiones en donde puede dis-
ponerse de ella con abundancia y bajo costo.

3. La dimensién de la empresa:

La diversidad de magnitudes ccondémicas de las distintas cmpresas,
las coloca en condiciones dispares cn su estructura de costos, lo cual las
hace més o menos vulnerables a las mismas. Una empresa que haya
alcanzado una gran magnitud frente a la competencia podra desprenderse

con mayor faglhqad de las determinantes de sus costos, buscando localiza-
ciones con maés libertad.

De ahi que f:on51dercmos que la dimensién econémica influya en el
peso que los demas clementos pueden tener en la decisiéon de la empresa.

4. Los costos de transferencia:
Los costos de transporte afectan las preferencias del productor. En
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cfecto, el problema del costo de trasporte afecta dos aspectos de las consi-
draciones del empresario:

a) cl costo del abastecimiento industrial (materia prima, clementos
complementarios, etc) como sc ha visto;

b) el costo de la transferencia de los productos terminados a los
mercados de consumo.

Ambos planteamientos son suficientemente claros como para quc
den lugar a explicaciones complementarias. De acuerdo con la estructura
del territorio, del mercado de consumo, y de los sitemas de transportes, se
derivan distintas posibilidades y ubicaciones dptimas en materia de costos
de transferencia que deciden en muchos casos, la implantacién de la
industria.

b) Factores que inciden sobre el Precio de Venta.

En la misma forma que el empresario puede hacer depender la estructura
de la localizacion de los factores que inciden directa o indirectamente de sus
costos de produccién, igualmente pueden actuar distintos factores que deter-
minan el precio de venta.

El ingreso por ventas depende de dos factores, aglutinantes de varios:

a) factores que inciden sobre el “volumen de ventas” y
b) factors que inciden sobre el “precio de venta™.

Los factores que pueden incidir sobre el volumen de ventas de un
empresario son multiples y muy variados. En este rubro corresponderia
incluir todos aquellos elementos que constituyen el material especifico de'
anélisis de mercado, de cuyos estudios se derivan para la empresa determi-
nantes especificas.

Podriamos a tales efectos indicar:
1. Sistema de mercado con relacion al producto.

El sistema de mercado para el producto que vende el empresario,
orienta su forma de actuacién en cl mismo. Es distinta la politica del
empresario bajo un régimen de libre concurrencia, en monopolio puro o
en competencia monopélica. En cl primer supuesto su presencia en el
mercado no influye sobre el mismo y puede planear cantidades a vende:
en funcién de un precio que €l contribuye a formar pero que no es sensible
a sus decisiones; en cl scgundo caso trabaja directamente sobre las dos
variables, cantidad y precio debiendo combinarlas econémicamente para
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cficio; cn el tercer caso cl volumen de venta no soly

obtener su mayor ben A . . c .,
sino dc la especial diferenciacién

serd funcién de la demanda y cl precio,

dc su producto frentc a los demés empresarios. ) .
Por cllo asignamos al sistema de mercado cl caracter de determinante

de la localizacién. De acuerdo con cl sistema de mercado de consumo, el
empresario considera con més o menos importancia los costos de ventas
y distribucién del producto. .

Asi por ejemplo si trabaja bajo un régimen de mgnoppho absoh%to
y con demanda dc productos inclastica, podra buscar ublca.mopcs _locacxo-
nales, sin considerar en forma preponderante cl costo de distribucion por
cuanto su demanda y precio estan asegurados por la situacién legal en que
se encuentra.

No podria decirse lo mismo del empresario trabajando en un mer-
cado monopdlico, en cl cual los ajustes del costo del producto por via
de los costos de distribucién v ventas, pueden colocarlo en mejores condi-

ciones para vender, etc.

2. Conducta de los consumidores.

El comportamiento de los consumidores es una variable de orden
psicolégica, determinada por la naturaleza del producto (de consumo o
de capital) y por la particular psicologia de las unidades consumidoras
(individuo o empresas).

Existiran articulos que necesitan ser expuestos para su venta, ubica-
bles en lugares de circulacién de pudblico. Esto obliga a crear, la red comer-
cial de distribuidores, compradores de la industria. La extensién de la red
de venta de la industria, hace que el costo de distribucién pueda ser un
clemento preponderante, en el costo de venta y por ende en la ubicacién
del empresario.
 Otras veces el producto es un bien de reproduccién para determinadas
1ndustr§as. En tal caso, el ntimero de consumidores estd limitado a un
dctcrrpmado sector de empresas. La localizacién en tales casos en lugar
de orientarse en funcién de los costos de distribucién, se hace en funcién
de las l?ondadcs y calidades del bien de capital.

Existe por lo tanto, toda una gama de posibilidades de estructura de
consumo, que condicionan la radicalizacién del comercio intermediario v
estos a su vez, el de la localizacién de las industrias que los abastecen. '

3. Canales y Estructura de la venta.
La particular forma en que se oriente la venta de los productos ¥

los canales por los que debe llegar al consumidor, inciden sobre la localiza-

cnon,.prcswnando sobre el costo por un lado v sobre la ubicacién en e
espacio por otro.



Dentro de cste apartado, debc mencionarse la influencia de la pro-
paganda y demis medios publicitarios, que en los casos de bienes de con-
sumo, suelen condicionar las politicas locacionales de las empresas, como
formas de acercamiento al consumidor.

4. Costo de distribucion y venta.

La presién conjunta de los anteriores elementos con el costo de distri-
bucién, constituyen los costos de venta del producto .

Estos integran el costo general del bien antes de llegar al consumo.

Todas las industrias, por depender del mercado de consumo, integran
en sus planes de costos la distribucién del producto, que juega como un
costo méas en el analisis de la rentabilidad de la empresa y de su ubicacién.
Existirdn asi, para las empresas, una correlacién directa entre los costos de
produccién y abastecimiento y los costos de venta y distribucién. Muchas
veces el punto optimo de un aspecto no coincide con el del otro, por lo
cual, las empresas deben proceder a analisis cuidadosos de todas las varia-
bles, para clegir las ubicaciones 6ptimas en relacion a la estructura inte-
grada de los costos.

La determinacion de este “Optimo” locacional en funcién de ambos
costos, integra uno de los capitulos mas trabajados de los tedricos de la
localizacién, sobre todo cuando se trata de paises con gran descentraliza-
cién industrial y de consumo, que permiten la ubicacién en distintos luga-
res de zonas 6ptimas de localizacién industrial.

c) Factores Externos al Costo de Produccién que inciden sobre las
Preferencias Localizacionales del Productor Individual.

Al mismo tiempo que juegan sobre las decisiones empresariales, las
anteriores consideraciones, podrian sefialarse otros factores de indole gene-
ral que crean a su vez otras tantas posibilidades de localizacién, en especial,
cn los paises sub-desarrollados.

Los autores que trabajan sobre el tema, suclen agruparlos en la si-
guiente forma:

1. la actuacién del Estado;

2. la estructura social;

3. la estructura de la técnica; y

4. la estructura y la politica de los transportes.

La incidencia de estos clementos sobre las decisiones individuales es
indiscutible y determina las ventajas de una zona con respecto a otras.
Estos elementos, en muchas oportunidades no tienen relevancia sobre los
costos del empresario, pero igual inciden como clementos psicolgicos en las
ventajas locativas de un lugar con respecto a otro.
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1. Actuacién del Estado.

La actuacién del Estado cn cualquicr aspccto de la v1d2} moderna,
no pucde desconocerse. Los tratadistas dedican abundantcs consideraciones,

no solo a las politicas de localizacién que sigue ¢l Estado cuando encara

en forma directa el problema, sino incluso cuando adopta medidas que

indirectamente afectan las condiciones de la localizacion.
A via de cjemplo pucden scialarse:

la politica fiscal. Este clemento incide dircctamente 'sobrc los

costos de produccién, especialmente cuando existen regimencs de

gobicrno federativo, con independencia fiscal para los distintos

Estados.

b) la politica de precios piiblicos. Cuando abarca elementos esen-
ciales en la produccién industrial (como el agua, la luz, los
transportes, etc.). _

¢) la politica laboral. Destacdndose bajo este rubro, las particulares
condiciones ambientales crcadas por el Estado, para regular en
las distintas zonas del pais, las relaciones entre el capital y el trabajo.

d) la politica proteccionista. Posibilita en especial en los paises sub-

desarrollados ¢l nacimiento de industrias que bajo un régimen la-

boral no podrian crearse. Las medidas arancelarias, los con-
tralores de cambios, los privilegios industriales, etc., posibilitan

radicaciones bajo el amparo de tales medidas proteccionistas, im-

posibles sin la vigencia de tales condiciones. Al amparo de tales

disposiciones se ha creado en espccial en paises sub-desarrollados,
cl empuje industrial de los Wltimos tiempos, de ahi la importancia
locacional de estos elementos.

a)

2. La Estructura Social.

_ La estructura social del pais, en especial, cuando por su extensién
cxisten distintas zonas sociales, puede constituir un elemento especial de
localizacién.
~ El ambiente social, cspecialmente en cuanto a su nivel de vida, téc-
nica, cultura, etc., crea nccesidades nuecvas y cambiantes que al variar los
gustos de la poblacién generan nuevas posibilidades de consumo.

Se posibilitan igualmente el nacimiento de espiritus emprendedores que
encaran cl nacimiento de nuevas industrias, la disposicién de mano de
obra especializada y tecnificada por la existencia de escuelas industriales
y organismos idéneos, etc.

Por lo demds, ¢l ambiente social en cuanto eleva su ingreso medio,
crea posibilidades de formacién de nucleos urbanos con lo cual aparecen
necesidades terciarias, propias de los centros urbanos con la consiguiente
presion de articulos manufacturados y de servicios.
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3. La Estructura de la Técnica.

El notable avance de la técnica en lo que va del siglo XX constituyz
una de las fuerzas motrices mas destacables dentro de la dinamica del desa-
rrollo econémico contemporaneo.

La influencia que este factor cjercc sobre las politicas de localizacién
del empresario, sc hacen sentir sobre todos los factores de la produccién y
técnicas de organizacién.

En términos generales, puede decirse que la técnica ha venido a li-
berar, en muchos casos, el determinismo impuesto por la naturaleza, o por
las materias primas, para permitir al desenvolvimicnto industrial una inde-
pendencia mayor al poder utilizar nuevos procedimientos técnicos en la
materia.

En lo que respecta al medio natural, la técnica ha liberado en mu-
chas oportunidades, de las condicionantes ‘“clima” y “suelo”, ambientandn
las fabricas a las condiciones necesarias para la produccién.

En lo que respecta a la mano de obra, la introduccién del progreso
técnico, sustituye por la maquina la habilidad manual del operario y a la
vez que compensa la labor del obrero no especializado, crea una nueva clase
social, la de los técnicos. La dcterminante que la disposicién de estos ele-
mentos puede significar para la localizacién de las industrias suele se:
importante segin los paises, especialmente cuando la produccién muy tec-
nificada obliga al empresario a depender de personal especializado solo
disponible en los medios urbanos.

Lo mismo puede decirse de la organizacién, cuyo principal fundamento
lo da la técnica. Al ampliarse la base productiva de la empresa, se adquier:
mayor independencia locacional como se sefialé en capitulo aparte.

En términos generales y tal como lo destacan los distintos autores la
técnica libera de las condicionantes naturales, atin cuando aparezca para
cl empresario una nueva exigencia de personal especializado.

En cuanto a la incidencia de la técnica sobre el costo, puede apun-
tarse la reduccién que tal factor suele aportar a los mismos, obligando a
su utilizacién como un instrumento de competencia entre las empresas.

4. La Estructura y Politica de los Transportes.

Durante mucho tiempo, toda la tcoria de la localizacién de las em-
presas industriales, gir6 en torno a la determinante “transportes disponi-
bles” y “tarifas o costos de los trasportes”.

Desde los planteamientos clasicos de Von Thunen hasta los mas mo-
dernos como Hoover, Weber, Losch 'y otros, se considera a la_distancia dc
los mercados consumidores, como uno de los factores decisivos de la loca-
lizacién industrial.

6] —



Las distancias dcl mercado constituycn para Cl. empresario, costos que
inciden sobre su costo de produccién o sobre su precio de v:)nltzé ch acu’crdo
con las mismas, es posible construir toc!o un sistema dc. pqsxdl lta. es o lineas
locacionales, cn las cuales ¢l empresario dcbe ubicar su ;n ustria, ;

Por tal motivo, tienc importancia no solo la a.ctlua c}s)t.ruciiura e .los
transportes determinando las isolincas dc las posibles ubicaciones, sino
también la politica que siga cn el futuro el Estado. g

En paises sub-desarrollados, la escasez de lo§ medios de transporte,
asi como, los inconvenientes insalvables en materia .dc capital para em-
prender una expansién y diversificacién de las redes existentes, crea una ver-
dadera inflexibilidad en la localizacién posible de las industrias.

La consideracién de los transportes en la localizacién geografica de
las empresas, se manifiesta, ademds, a través de la pqlitica‘ de: tarlfas.d¢
las empresas de transportes. Muchas veces no solo la distancia influye sino
también los pesos, volimenes y caracter pc.reccdcro de los producfos, pue-
den significar costos suplementarios a considerar por el empresario.

No creemos conveniente introducirnos en los estudios pormenorizados
de las distintas isolineas, que dependen en todos los casos de cada pais.

También en este andlisis, la técnica proporcionando transportes me-
jores y mas veloces, vence las resistencias de la distancia, imprimiendo nueva
orientaciones a la politica de localizacién industrial.

d) Conclusiones.

En consecuencia, y luego de la rapida visién de los elementos deter-
minantes de la localizacién en la economia de la empresa, puede afirmarse:

1. Todos los factores locacionales se manifiestan en definitiva,
través del costo de produccién o del costo de venta.

2. Por consiguiente las consideraciones del empresario se haran en
funcién de la reduccién de uno u otro y el incremento de sus
beneficios que le puede significar una mejor situacién frente
a la competencia.

3. La enumeracién sintética realizada no es exhaustiva y puede am-
pliarse a cualquier elemento del costo. Pero en esta materia, la
incidencia de los transportes y la disponibilidad posible de ios
factores primarios o derivados, suele primar sobre los demais.

4. Las determinantes internas no contemplan por lo tanto los obje-
tivos macroecondmicos de una politica social de localizacién. Es-
pecialmente cuando tales objetivos pueden, en muchos casos, ser
contradictorios con los intereses particulares del empresario.

La consideracién de tales elementos corresponde mas que a la politica

de empresa, a la politica econémica general y, por ende, el Estado comn
titular y responsable directo de Ia misma.
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I11
POLITICA DE LA LOCALIZACION INDUSTRIAL

1. Introduccién.

La politica de localizacién ha tenido, en el decurso del tiempo, un
planteamiento cmpirico y un planteamiento racional.

Bajo la vigencia del primer tipo de orientacién, la politica de locali-
zacién se fue cjercitando por vias de las propias decisiones de los empre-
sarios, los cuales, movidos por su afan de lucro individual, instalaban las
industrias en aquellos lugares mas aconsejables de acuerdo con los mayores
rendimientos que podian obtener.

En esa forma fueron constituyéndose en los paises altamente indus-
trializados, las grandes concentraciones urbanas, a cuva formacién, e:
industrialismo creciente colaboré ampliamente.

El surgimiento de los grandes burgos industriales, del tipo inglés, fue
una consecuencia directa de las mecjores condiciones que el empresario
individual encontraba en las zonas urbanas para la instalacién de su
industria (mano de obra abundante, mercado cercano, ficil red de trans-
portes, etc.).

En ese periodo puede afirmarse que no hubo una politica de locali-
zacién macro-econdmica, sino puramente individualista y sin ninguna visién
de conjunto.

Tal situacién coincidié, por otra parte, con la politica abstecionista
del estado en materia econémica, ya que se consideraba fuera de sus
limites de accién a cualquier intervencién de ese tipo que no se justifi-
case por la regularizacién de las normas de convivencia o por la defensa
del pais.

Avanzando el tiempo, distintos factores fucron forzando hacia una
politica ordenada en materia de localizacién, tanto en la esfera indivi-
duual del empresario, como en la esfera ptblica del Estado. Varias causas
asi lo exigieron:

a) en primer término, las concentraciones industriales fueron creando
inconvenientes a los propios empresarios. A via de ejemplo po-
drian senialarse, la escasez de mano de obra, la competencia aguda,
el mayor precio de los materiales, la formacién de sindicatos, etc.

b) en segundo término, las concentraciones urbanas reclamaron la
atencién del Estado, por motivos sociales y econdémicos, atendiendo
a la defensa de principios de higiene, salubridad, justicia social, etc.

c) en tercer término, las concentraciones urbanas agravaron los pro-
cesos de las crisis econémicas internas de los paises industriales.



: . ionis istado en cl .
Ello derivé cn un mayor intcrvencionismo del E meca

nismo cconémico del pais.

Asi, pucs, por motivos micro-cconér’nic'os que afcctabarll) las dlccxsxolncs
empresariales, y por motivos macro-economicos que mteresz;oan a la colec-
tividad y por ende al Estado, se inicio cn la década dslos , y muy est:-
cialmente en los Gltimos afios, una politica de regulacién de la localizacién
industrial. . .

Esta politica, como tal, tuvo igualmente dlst}ntas fases. Al comienzo
se traté de un simple intervencionismo estatal. Unidas a las reglamer.lt:flcm-
nes industriales tendientes a preservar la salud de los obreros (hxglenc,
ventilacién, jornadas de labor, etc.) aparecieron las primeras regulacioncs
de localizacién (tales como la ubicacién dentro de las ciudades en deter-
minadas zonas por razones de salubridad, etc.). o

A este primitivo intervencionismo sucedid, finalmente, el dirigismc
ordenado. Bajo este régimen, se comenzé a manejar el problema de l«
localizacién industrial como un capitulo del direccionismo industrial +y,
para los paises menos desarrollados, como una variable més de la politica
de crecimiento econdmico.

Uno y otro tipo de medidas, ya sca en un pais industrializado o en
un pafs en vias de serlo, permiten afirmar que la politica de la localizacién
estd plenamente en marcha recién en los Gltimos 20 afios.

Aqui es donde con mais énfasis se hace necesario apuntar la distancia
que separa a las politicas de los paises més desarrollados de las de los paises
escasamente desenvueltos. Por los antecedentes de la industrializacién, per
las especiales caracteristicas de ambos paises y las nuevas condiciones de la
técnica productiva y de las relaciones internacionales, los procesos y poli-
ticas de localizacién en sus objetivos y en sus medios difieren ampliamente.
_ De ahi que sea convenicnte examinar el problema politico, en sus
fines y en sus medios, en los paises altamente desarrollados y en los paises
cscasamente desarrollados.

2. Objetivos de las Politicas de Localizacién Industrial en los Paises mas
Desarrollados.

5 En los paises altamente industrializados las ctapas de la industrializa-
cion, por lo general, siguieron esta evolucién:

a) €n una primera etapa, las regiones se orientaron hacia una poli-
tica dt?. autosuficiencia en la cual existia poca intermediacion
comercial;

b) en una segunda etapa, en cambio y muy especialmente por €
adelanto en los transportes, se fué a Ia especializacién de la
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produccién local, credndose industrias incipientes. Ll trabajo para
las mismas cra provisto, todavia, por la poblacién agricola.

c) la tercera etapa ticnde hacia la cspecializacién integral, crean-
dose las comunidades industriales, alrededor de los centros po-
blados; y

d) la cuarta ctapa se alcanza cuando la regién se especializa en
productos de exportaciéon. La regién comienza a exportar hacia
las regiones menos desarrolladas, a contratar personal y servicios
especializados, etc.

Siguiendo ese proceso en sus grandes lincas, se fueron crecando gran-
des concentraciones industriales, con las que, entrc otras, sc perscguian
las siguientes ventajas:

a) en primer término, las industrias, especialmente las pesadas, bus-
cando abatir sus costos de transportes, sc aglomeraban en torno
a las zonas de abastecimicnto de materias primas o de energia
(tales como las regiones mineras);

b) en segundo término, en las grandes zonas urbanas, se podia con-
tar con mano de obra abundante y especializada;

c) en tercer término, la formacién de un nucleco industrial, servia
a la vez de clemento aglutinante de todo un conglomerado de
industrias subsidiarias. La simple cxistencia de industria, obligaba
al nacimiento de otras quc dependian de aquellas, por ser abas-
tecedoras de sus consumos.

Por el juego combinado de todos estos elementos, que sc referian
exclusivamente a ventajas en el orden de la empresa privada, fueron creén:
dose grandes concentraciones industriales en los paises centros.

El propio hecho de que tales concentraciones fucron motivadas aten
diendo a los beneficios particulares del empresario exclusivamente cred,
concomitantemente, un conjunto de problemas para aquellos scctores no
contemplados en esa forma de expansién.

Puede sefalarse, al respecto, inconvientes sociales e inconvenientc:
econdmicos.

a) Inconvenientes Sociales.

Los grandes conglomerados industriales, fruto de la improvisacién vy
de la falta de plan, no proporcionaron, en la mavoria de los casos, condi-
ciones saludables apara la vida de los obreros.

De tiempo atrds, desde distintos sectores del pensamicnto, sociélogos,
cconomistas, moralistas, etc., sefialan los inconvenientes del hacinamiento

— 65 —



a que se¢ ven sometidas las grandes concentraciones o bur'gos industriale;
¢ .« . . ’ . )
Especialmente en el campo de la vivienda sc encuentran situaciones depri.
2 . . .
mentes para la salud fisica y mental de los operarios, con su consiguient
repercusién en el campo social. N ;
i 1 ntracion 1ndustrial en reducido,

Concomitantemente, la propia conce : | dos
especias de terreno, crea un ambiente insalubre y ma sar}9, por las ema.
naciones altamente perniciosas para la salud de la poblacién.

b) Inconvenientes Econdémicos.

En el campo econémico, puede sefialarse, cn pri{ncr término, quc
una de las causas de que se extiendan las crisis industrlalt?s en el espacic
es, cn los paiscs centros, la excesiva concentracién de las industrias.

La concentracién industrial impone la concentracién de la circula-
cién de los ingresos los que, al interrelacionarse entre si en forma cada
vez més compacta, se vuelven mis vulnerables a cualquier proceso ciclico

Igualmente puede sefialarse que la mano de obra, por derivar hacia
la especializacién dentro de las comunidades industriales, tiene menos fle-
xibilidad de adaptacién para resistir la desocupacién y los procesos ciclicos.

La elevacién del valor de la tierra en las zonas concentradas, influye
inconvenientemente sobre los costos, especialmente tratindose de industrias
que dependen del comercio exterior. La aparicién del fenémeno de Ila
renta diferencial en la tierra amenaza, asi, con elevar el costo del productc
¢ influir en la capacidad de venta.

3. Determinantes de las Politicas de Localizacién Industrial en los Paises
menos Desarrollados.

_ Del analisis del parrafo precedente se deduce que la politica de locali-
zacién industrial se encuentra directamente conectada con el proceso dina-

mico que, dentro del desarrollo econémico, deben experimentar los sec-
tores de la produccién.

Ello no basta para caracterizar el problema dentro de una unidad
nacional. Siguiendo los lineamientos expuestos en el analisis tedrico del
problema, corresponde detenerse en algunas de las principales determinantes
de la localizacién en los paises menos desarrollados, en cuanto constituyen
clementos diferenciales de la situacién con los paises adelantados. ‘

a) Variables Externas.

. Dentro de estas ubicamos, a la estructura econémica, la estructur?
social y la estructura del comercio internacional.
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1. Estructura Econdémica.

Estos aspectos son estudiados por otro ensayo dentro de este trabajo,
por lo cual, nos concretaremos a una simple enumeracién de los elementos
significativos para la localizacién industrial:

a) Dimensiéon del mercado interno.

Los paises menos desarrollados presentan un mercado interno pequefic
y, en general, insuficiente para que las industrias puedan alcanzar la
dimensién econémicamente Sptima.

La mala distribucién de los ingresos, concentrados en ciertas capas
de la sociedad, asi como el flujo de los mismos hacia los centros poblados
del pais, crea a las empresas fuertes determinantes locacionales ademés dc
restringir sus posibilidades de expansién.

El mercado reducido, por otra parte, limita las posibilidades de espe-
cializacién de la industria y su diversificacién en el territorio nacional.

b) Insuficiencia de los sectores basicos.

La industrializacién de estos paises encuentra como una de sus mas
serias limitaciones, el insuficiente desarrollo de los sectores basicos de la
economia, en especial, los transportes y la energia.

Ademas, las inversiones ya existentes constituyen datos fijos a los que
debe someterse, en muchos casos, la implantacién de nuevas industrias.
La-diversificacién y ampliacién de estos servicios sblo puede realizarse len-
tamente y considerando la escasez de capital de inversién y el elevado
costo que la misma significa.

c) Mala integracién vertical del sistema industrial.

La escasa diversificacién industrial, determinada por las variables pre-
cedentes, limita, igualmente, el desarrollo industrial, al no existir industrias
complementarias al comienzo y posteriormente al proceso de cada indus-
tria, que permitan un racional aprovechamiento de sus subproductos y, por
consiguiente, una reduccién del costo de produccion.

d) Disparidad de desarrollo cn los distintos sectores de la Economia.

La mala distribucién de los ingresos, asi como su concentracién regio-
nal, provoca en distintos paises, la aparicién de centros de desenvolvimiento
sectorial superiores al resto del pais. Es asi como aparecen regiones casi
autirquicas, que persiguen sistemas cconémicos subsistenciales en lugar de
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. . . 2
propender a un saludable intercambio nacional, lo cual, dflctzlas de abtiofrbcr
: i jas 1 icntes para ¢ -
los escasos recursos de capital, crea dchrgcnc1as .mcolnv;ril P | fun
cionamiento de todo cl sistema cconémico nacional. Lllo provoca, igual-

mente, disparidades de salarios y aun dc product1v1dadcs, con costos dife-

rentes para las distintas reglones. . , ) )
Tal situacién coloca a las distintas regiones dcl pais en diversa posi-

cién para enfrentar a la industrializacién, crcandos'c motivos de atraccién
mas intensos para los planes de locacién industrial en unas zonas que
cn otras. ) ) .

Podrian sefialarse muchas limitaciones mas al dcsarrollo. industrial de
los paises menos desarrollados, pero excederian las pretensiones de este
trabajo. Ellas tendrdn su analisis en otro ensayo.

2. Estructura Social.

-

Concomitantemente podrian sefialarse las principales caracteristicas de
la estructura social, que determinan la politica locacional de estos paises:

a) Falta de integracién social.

La mala distribucién de los ingresos, la disparidad en el desarrollo
cultural de los distintos scctores de la sociedad, convergen hacia la crea-
cién de una estructura rigida de clascs que coarta las politicas de desen-
volvimiento. Existen, por lo mismo, zonas mas divididas socialmente y
por lo tanto mas aptas para cualquier especializacién de tareas.

Otras, en cambio, se cncuentran estratificadas y constituyen verdade-
ras rémoras para cualquier pretension de radicacién de nuevos sectores
productivos.

Todo cllo podria sefialarsc como falta de integracién social, al no
existir dentro de las distintas capas sociales las corrientes o flujos de vincu-
lacién que las una alrededor de objetivos de desarrollo comunes.

b) Falta de espiritu emprendedor.

Una de las caracteristicas mas scfialables en estos paises, es la ausencia
de espiritus emprendedores quc conformen una verdadera clase dirigente
nacional. Mas, los escasos individuos que gozan de tales caracteristicas se
vuelcan preferentemente hacia las actividades de intermediacién y tercia-
rias, por su mayor rentabilidad y seguridad.

Este hecho limita la aparicién de nuevas industrias Yy, al mismo tiempo,
provoca la concentracién en regiones cn donde, por su densidad, se solu-

cionan los problemas de mano de obra, capital y consumo con mayores
ventajas que en el resto del pais.
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La cxistencia de una verdadera clase dirigente, en competencia de
capacidad, cxtiende la base productiva del pais, y obliga a acometer nuevas
empresas fuera de los centros ya creados, tentando la implantacién de nuc-
vos centros industriales méas favorables para el desarrollo industrial.

c) La busqueda de la seguridad social.

Uno de los objetivos mas caros al desarrollo econémico es el de la
scguridad social: una corriente continua de ocupacién e¢ ingreso para cl
individuo, una solucién previsora de su futuro.

Ambos aspectos, en la mayoria dc los paises menos desarrollados, sc
hallan mejor resueltos por el sector primario, a pesar de niveles de vida
mas bajos. La ocupacién industrial, mejor remunerada, sucle ser sometida
a fluctuaciones de ocupacién que no acuerdan al trabajador la nccesaria
scguridad, en estos paiscs.

y con ecllo cualquicr politica de_ radicacién industrial.
Por tal motivo la movilidad de la mano de obra sc encuentra trabada

d) Dificultad de adaptacién ideolégica del obrero rural al obrero
industrial.

El medio rural se separa por muchos motivos del medio fabril. La
adaptacién del obrero en ambos sectores suele ser dificil v, en general, se le
crean al trabajador condiciones hostiles en su ambientacién.

La existencia de las grandes comunidades fabriles, alejadas completa-
mente del ritmo de vida rural, traban atin més la venida del obrero y su
adaptacién al medio. La magnitud de la comunidad, conspira contra csa
pronta adaptacion.

Tales algunas de las caracteristicas de la estructura social que deben
ser contempladas por la politica de localizacién industrial.

3. Estructura Econdémica Internacional.

Los paises menos desarrollados, altamente dependientes del comercio
internacional v de los grandes centros ciclicos, encuentran en la estructura
econdémica internacional, una fuerte determinante interna de su desarrollo.

a) Dependencia de precios, cantidades y oportunidades.
La industrializacién depende de los centros ciclicos, en cuanto a los
precios de los biencs de capital, en lo referentc a las cantidades disponi-

bls de tales bienes y en lo relativo a la oportunidad en que aquellos centros
sc encuentran en condiciones de exportar bicnes dc capital.
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b) Disparidad de costos.

e la industrializacion nacignal sc distam':ian co’nsi‘derablc-
mente de los costos internacionales en funcién c_lc. las mejoras técnicas utj-
lizadas por éstos y ademés por la mayor productividad de la mano de obra,
Este hecho limita considerablemente el mercado del que deben depen.
der las ventas de productos nacionales tt.:rmmados.. 5 .
De ahi que se considere de tanta importancia la .e’leccmn del tipo
de industria, en funcién del probable mercado y la situacién de C.Ompcte:n-
cia con los demés productos provenientes de los grandes centros industria-
lizadores. o
La incidencia de estos dos factores obliga a pensar en la localizacién
industrial que contemple las mayores ventajas en cuanto a sus costos a

efectos de colocar a los productos en situacién competitiva.
El peso particular de estos factores del costo se encuentra compren-

dido en el analisis de las variables internas al proceso industrial.

Los costos d

b) Variables Internas.

Las variables internas de la localizacién en los paises menos desarro-
llados permanecen incambiadas con respecto a las sefialadas en la teoria
de la localizacién, por cuyo motivo no insistimos sobre el particular,

El peso de cada una debe condicionarse tanto al sitema y estructura
econdmica de dichos paises como a las condiciones particulares de las
respectivas industrias.

A tales efectos deberd considerarse el peso de los anteriores variables
externos sobre cada una de las variables internas que considerard el
empresario.

4. Objetivos de las Politicas de Localizacién en los Paises menos Desa-
rrollados.

a) La Localizacion Industrial en el Desarrollo Econémico.

El problema de la localizacién industrial en los paises menos desarro-
llados se plantea en forma distinta a la de los paises altamente industria-
izados.

En aquellos, la localizacién industrial es uno de los medios de que
dispone la politica industrial para integrarse en la politica de desarrollo
econémico del pafs.

Por consiguiente, debe estudiarse considerando en modo especial, la
estructura econdmica-social de los paises con menor desarrollo.

A tales efectos es necesario recordar, en primer término, que el desa-
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rrollo cconémico presupone el desenvolvimiento cquilibrado de tqdos los
sectores productivos del pafs (el primario, ¢l secundario y el terciario). De
modo que una politica industrial aislada, cs desde el punto de vista de la
politica del desarrollo, un factor negativo, por cuyo motivo no se conce-
birfa una politica de localizacién sin relacién con los desarrollos de los
sectores primarios y terciarios.

Asi mirada, la localizacién industrial debe tener presente, no solo los
clementos estructurales del desarrollo industrial, sino también los planes
de desarrollo parciales seguidos en los otros sectores de la economia nacional.

A cfectos puramente ilustrativos e introductorios cabe recordar algu-
nas de las caracteristicas de los paises menos desarrollados, que deben
tenerse muy en cuenta para la solucién del problema locacional de su
desenvolvimiento industrial.

a) El desarrollo industrial, para la mayoria de los paises menos evo-
lucionados, debe hacerse siguiendo estas etapas de sucesiva inte-
gracion econdmica de la produccién:

a) industrias de preparacién de las materias primas, nacio-
nales basicas, preferentemente, para la exportacién;

b) industrias de elaboracion y transformacién de materias pri-
mas (nacionales o importadas) con miras a solucionar el
problema de los bienes de consumo manufacturados en la
esfera nacional;

c) preparacién y elaboracién de bienes de capital livianos; v

d) preparacién y elaboracién de bienes de capital pesados (ma-
quinarias, etc.).

Esta dltima etapa muy dificilmente es alcanzada por los
paises de menor desarrollo, en especial los latinoamericanos, por
su escasez de materias primas baésicas.

b) Paralelamente se desenvuelve el sector primario, cuyo principal
objetivo consiste en:

a) introducir ¢l progreso técnico a través dc una explotacién
racional de las riquezas del suelo (agricola o minera). Esto
implica la utilizacién del maquinaria, de asistencia técnica,
métodos racionales de explotacién, etc.;

b) este desarrollo,en una primera ctapa, se¢ ha orientado hacia
un incremento de la produccién de bienes primarios de cx-
portacién y, en una scgunda, hacia la diversificacién de ja
produccién primaria que posibilité la alimentacién de suce-
sivas industrias secundarias productoras de bienes de consumo.
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¢) La cxistencia, dentro dc una unidad nacional, ‘dc cstosl.dcsarrollos
paralclos mencionados cn los apartados anteriores ,ob.lga a una
dependencia a interaccién mutua. El progreso tc<(:1n1co en log
sectores primarios desplaza contingentes de mano de (?bra que
deben ser absorbidos por los sectores secundarios y terciarios.
Lamentablemente, el cscaso desarrollo de los sectores se-
cundarios, y su mala localizacién han provoczfdo., cn muchos casos,
un desarrollo anormal dc los sectores terciarios, con la consi-
guiente hipertrofia de todo cl programa de desarrollo del pats.

Dc acuerdo con ello, la principial mision. de la lndu.str.lahzacmn 2n
los pafses sub-desarrollados se concreta en los siguientes objetivos:

1. absorber la mano de obra excedentaria derivada de la introduc-
cién del progreso técnico en las actividades primarias y del cre-
cimiento vegetativo de la poblacion;

2. incrementar el ingreso nacional, con especial preferencia en los
bienes de consumo con materia prima nacional y luego inter-
nacional, que permitan al sistema econémico desprenderse, en
plazos lo mas breves posibles, de la coyuntura internacional.

En un estado elevado de progreso econdmico, esa dependencia
deberia concretarse solo en los bienes de capital que el pais no
puede producir, pero a través de los cuales los movimientos del

mercado internacional no afectaran sensiblemente el desarrollo
de la economia interna.

3. la politica de localizacién debe posibilitar que la absorcién de
la mano de obra se haga en la forma econémica y socialmente
mas descable, a la vez que debe fomentar la implantacién de

aquellas industrias méis convenientes en el programa de desa-
rrollo econémico del pafs.

b) Politicas de Localizacion Industrial orientadas al Desarrollo Eco-
némico en los Paises menos Desarrollados.

Las observaciones anteriores, sobre las variables externas ¢ internas

quc inciden sobre la localizacién industrial de las economfas menos evolu-
cionadas, permite concluir:

— Que la lc’xcahzacmn se realiza en forma distinta a la que se di6
en los paises ahora desarrollados;

— Qu.c €s necesario contemplar previamente los obstculos y limi-
tacioncs impuestas al desarrollo industrial, de modo que la lo-
calizacién no se convierta en un inconveniente més en esa politica.
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Entendemos que en csta materia de orientacién politica de la locali-
zacién industrial, los paises sc encuentran en situacién distinta segiin que
ya hayan experimentado un proceso de industrializacién o que lo vayan
a iniciar.

En cl primer caso se enfrentardn a estructuras industriales ya estable-
cidas, necesariamente respetables, y que incidirAin como una variable mas
en las consideraciones politicas futuras.

De todas manecras, considerando cl problema aisladamente y como
objetivos deseables de desarrollo, dividiremos las politicas posibles de
localizacion en dos campos:

1. las que permiten cl desplazamiento de la poblacién, hacia los
lugares que considere mas convenientes, acompafiando las ten-
dencias privadas de localizacién y

2. las que orientan la distribucion demografica de la mano de
obra, creando las “zonas industriales”.

1. Politica de localizacién con libertad de ubicacidn demogrdfica.

El establecimiento de este objetivo no implica que el pais de que se
trate no siga una politica de localizacién, sino que ésta respetara las comu-
nidades ya establecidas asi como las tendencias observadas cn los despla-
zamientos de la poblacién.

Este tipo de localizacién que podriamos llamar libre, es la observada
en la mayoria de los paises menos desarrollados. En general deriva hacia
la concentracién alrededor de mercados de consumo o de mercados de
trabajo.

En los primeros tiempos fuc determinada por la preferencia individual
de los cmpresarios. En una ctapa més avanzada cl Estado, cuando inter-
vino en los problemas locacionales, lo hizo respetando las situaciones crea-
das. Cuando cl problema cra de desconcentrar las zonas, se siguié el expe-
diente simple de provocar la descentralizacién de los conglomerados indus-
triales, pero sin crear canales de orientacién que contemplaran las aspira-
ciones de la politica del desarrollo econémico.

Por esa via dec desconcentracién pura y simple de las industrias ya
existentes, no solucionaron ¢l problema de la concentracién, perdiendo las
ventajas quc clla tiene y no evitando ninguno dc sus inconvenientes. Al
mismo tiempo no aprovecharon de la variable localizacién para coadyuvar
en la solucién de los miiltiples problemas del desarrollo industrial de los
paises menos desarrollados.

En definitiva y concretando las tendencias crénicas del desarrollo
industrial en algunos paises menos desarrollados, podemos afirmar que:
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1. cn primer término, no contemplaron las vcntaja.s.dc (;m 1clcsarrollo
industrial, cquilibrado 'y divcrsxflcac!o, al scrlvmuln c la P9b1a~
cién cxcedentaria dcl scctor primario, y cn los ugares social y

cconémicamente MAs convenicntes para su radicacion;

/4 L4
i ! concentra
2. cn scgundo lugar, contribuyeron ain mas a la cién y

circulacién cerrada del ingreso nacional, scparando las comunida-

des con niveles dc vida dispares; . . "
3. presionaron desfavorablemente la integracion social, estratificando

atin mas las clases cxistentes; 5 .

4. promovicron con mayor intensidad la concentraciéon de los servi-
cios basicos (transportes Y cnergia) en c_l sector 1r}dustr1a11?ado;

5. crearon las situaciones social y cconomlca.mcntc mcon\'/cmcntes
que fueron indicadas en la parte correspondiente a los paises alta-
mente industrializados; ¥y ;

6. por dltimo, y esto ¢s lo mas importante, no coadyuvaron en el
desarrollo equilibrado del sector primario sc.cundar.lo,. Cop’tcm-
plando exclusivamente las preferencias de la industrializacién y
olvidando las necesidades de los sectores primarios.

Tal tipo de localizacién, que podriamos denominar libre, es evidente
que no acuerda con los principios que deben regular la instalacion vy
desenvolvimiento del incipiente proceso industrial de los paises menos desa-

rrollados.

9. Politica de localizacién industrial orientada hacia la creacién de
zonas industriales.

A diferencia del anterior objetivo politico,en este, si bien se estima
necesario brindar a la poblacién activa oportunidades de ocupacién a tra-
vés de la creacién de nuevas industrias, se entiende que su radicacién no
puede quedar librada a las preferencias individuales sino a las que indique
el interés general.

Igualmente, las industrias no habran de instalarse en contradiccion
con las reglas de la economia privada del empresario, sino que el Estado
solo buscari ubicarlas en aquellos lugares que méas convenga al desarrollo
econémico del pais, respetando sus condiciones de economicidad y renta-
bilidad en tanto no interfieran en los objetivos sociales perseguidos.

La implantacién de este tipo de politica, que entendemos més conve-
niente paral os paises de menor expansién, implica que la misma se someta
a los iguientes principios:

a) las empresas industriales deberan instalarse atendiendo, en todo
momento, a las condiciones de economicidad que surjan de la
combinacién de su factores y de la dimensién que deban adoptar;
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b) la instalacién de zonas industriales implica considerar las varia-
bles que inciden en el crecimiento econémico y, especialmente,
cl desarrollo agrario en sus relaciones con el industrial;

c) la eleccion de las zonas debe realizarse atendiendo a las con-
diciones naturales del medio y a las caracteristicas del medio
demografico y social; y

d) igualmente la zonificacion no puede ni debe ser indiscriminada
sino que debe propender a la instalacién de industrias seleccio-
nadas de acuerdo con los anteriores principios.

De los precedentes principios elegiré dos por entender que priman sobre
los deméas como problemas locacionales: el de la ecleccién conveniente de
las zonas y el de la eleccién de las industrias econémicamnte deseables.

1. Eleccién conveniente de las zonas industriales.

La elecciéon conveniente de la zona vendra impuesta por las disponi-
bilidades excedentarias de mano de obra de la misma y por la disponibi-
lidad de recursos materiales. Ademas, entrardn a jugar el mercado y las
disponibilidades de transportes y de energia, asi como los costos y ventajas
micro y macro-economicos.

A los efectos de la instalacién, no solo habrd que plantear las varia-
bles internas propias de cada industria, sino que habrd que considerar los
costos y las ventajas sociales de la nueva zona industrial.

Debemos distinguir, dentro de estos dltimos, los costos directos de los
costos indirectos.

La nueva zona industrial importa construccién de alojamientos y
viviendas obreras donde posiblemente las haya; construccién de edificios
piblicos o privados (escuelas, espectaculos publicos, etc.); implantacion
de nuevos medios de transportes para comunicar a la zona con el resto del
pais y dentro de la zona para el desplazamiento de los operarios. El volu-
men de estas inversiones aparece en el balance de instalacién como un
gasto nuevo, como un costo social que debe tener presente la politica
econdmica.

También, aparecen costos de implantacién y de funcionamiento que
_presionan, indirectamente, en el costo de la zona industrial: el transporte
de materias primas, materiales y mercaderias hacia los lugares de consumo,
el funcionamiento de nueva burocracia administrativa ¢ higiénica, la am-
pliacién de los servicios terciarios, etc.

La mencién de la anterior linca de costos, ademés de los que natural-
mente existen en cada industria en particular, obliga a un planteamiento
de distintas posibilidades y alternativas. Podria, en un anélisis afinado,
llegarse a determinar un costo-instalacién por habitante ocupado, y un
costo-funcionamiento por habitante ocupado.



s veces no cs posible hacer tabla rasa cop
. 1 g z -

las situacioncs cxistentes y que, €n otras oportumdadcs, cox;vcndm utilizar

as situaciones CXI sy qu ortunica .

1:1< comunidades civiles ya existentes 0 la distribucién que, la propia naty.

(¢ . ) .

transporte faciles y rapidas, como {luviales o las maritimas, quc climinan
rans S ) : i g '
cc;etof de instalacién y dc funcionamicnto considerables y priman sobre
. | o y M . 3

criormente considerados.
s otros clementos antcrior 3
lo Como se comprende cl problema de la cleccion de la zona dentro
del pais dependc:

de las condiciones naturales del medio;

Sc¢ comprende que muchsz

a) medio;
b) de la distribucion de la produccion primaria;

¢) dc las fuentes disponibles de mano de ob.ra; 3 .

d) de los costos directos C indirectos dc instalaciéon y funciona-

miento; ¥
¢) de los dem
cada industria (

4s costos cconémicos a considerar en la instalacién de
referente al costo v referentes al precio de venta),

9 Eleccién de las industrias econdmicamente deseables para cada

zona.

La cleccién de las industrias cconémicamente deseables debe realizarse
atendiendo a iguales principios de cconomicidad vy con miras a los objetivos
va enumerados del desarrollo industrial vinculado al desarrollo agricola.
" Los factores incidentes en esta cleccién son, entre otros, los siguientes:

1. Industrias co nmercado suficicnte en la regién (en especial las
de consumo);

2. Industrias que aprovechan la materia prima de la zona;

3. Industrias que permiten un mejor aprovechamiento de los exce-
dentes de mano de obra provocados en el sector primario de la
zona (mujeres, jévenes, ctc.). Igualmente aquellas actividades
que permiten el aprovechamiento cstacional del trabajo libre;

4. Industrias quc por su localizacién implican una disminucién de
los costos de transporte abatiendo, por consiguiente, los costos de
produccién.

5. Por iguales razones de economicidad, dejarian de interesar todas
aquellas actividades que sean consideradas anti-econémicas por
depender de grandes centros urbanos para poder subsistir;

G. Industrias altamente dependientes del sector primario (para su
subsistencia) ya sea en cuanto a sus insumos como a sus ventas;

7. Industrias que no requieran por fuerza, su integracién dentro de
un ,complejo industrial, por lo que pueden desarrollarse en forma
autonoma.
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La simple cnunciacién de cstos factores permite evidenciar que la
eleccién, debe realizarse con criterios condémicos, politicos y sociales, peco
que dependeran, en todos los casos, de la particular estructura econémica
del pais.

3. Diversificacion de las industrias por zonas.

Acompafiado los dos aspectos de la politica antes mencionados, y quc
integran la planificacién de las zonas industriales, conviene que sc tienda
hacia la diversificacion, en las respectivas zonas, de las actividades indus-
triales.

Mientras la misma, no solo se evita la concentracién industrial sino
que, ademas, se acuerda estabilidad a la localizacién y se constituye un
equilibrio interno de fuerzas, que le da a la zona cierta autonomia cco-
ndémica.

Esa autonomia la defiende contra las fluctuaciones regionales y per-
mite una integracién social mejor entre los distintos sectores de la poblacién.

Igual podria decirse en cuanto a la utilizacién més completa de la
mano de obra, seglin sus aptitudes, estimulando su movilidad, su capacita-
ciéon diversificada, y por ende, su adaptacién a posibles cambios de ocu-
pacion.

4. Conclusiones.

La precedente cxposicién de los diversos aspectos de los planes re-
gionales de localizacién industrial, permitc deducir algunas conclusiones
relacionadas con las premisas anteriormente analizadas:

1. Este tipo de politica colabora con cl objetivo central del desa-
rrollo econémico. Permite la absorcién planificada de la mano de obra
cxcedentaria de los sectores primarios, ubicdndola donde la misma se pro-
duce y permitiendo un equilibrio social dentro de la regién;

2. La insuficiencia de los scctores basicos queda contemplada, por
cuanto la radicacién de las distintas zonas industriales sc¢ fomentard aten-
diendo a la estructura actual de la encrgia v los transportes asi como a
su desarrollo futuro;

3. La mala integracién vertical del sistema industrial queda con-
templado al no promoverse la implantacién de industrias que dependan
fuertemente del conglomerado industrial para subsistir;

4. La disparidad del desarrollo de las distintas regiones queda am-
Pliamente contemplado al constituir ¢l objetivo de este tipo de politica
cl desarrollo de las zonas poco desenvucltas;

5. Los problemas dc estructura social tienden a atenuarse o eclimi-

N
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4 L4 .
narse pucs csc tipo de politica Pl'OPCf{dC a una {;m‘yor ";tclgf ‘;Crl:nd:ﬁoc.mll de
la poblacién y a la vez ayuda a mnblcnfar al ol r.cro rural al medio indus.
trial al llevar las industrias a su propio m.cdm, N

6. Estc tipo dc politica apunta, prn]cnpalmcntc, al crecimiento que
las manufacturas locales, quc a.provcchan xnlgg'rax11cnl1c la Tnatcrla prima
regional, con lo cual sc posibilita una reduccion cn fzs costos por incre-
mento de la productividad y, por cnde, una mejor situacién competitiva
en los mercados internacionales. N

Podrian mencionarsc, atn, algunas caracteristicas que apoyan .las
ventajas anteriormentc descritas tales como la clevacién del mvc!rdc vida
de la familia campesina, la permancncia d(.:l con.glomcrad'o familiar y ?1
aprovcchamicnto del posible ahorro local en nversionct rcgionales, a través
de la constitucién de casas bancarias locales. ‘

Frente a la anterior politica, la localizacion planificada por zonas
adquiere notable relevancia. Su analisis depende del. 'balan.cc de fuerzas vy
obstaculos de (ada zona, asi como de la ponderacion afmafia de costos
ccondmicos y sociales, directos e indirectos, individuales y sociales.

Un analisis puramente contable de tales clementos puqde, en mucl_'xos
casos, falsear las conclusiones y errar los célculos; en ca,rn.blo, la inclusién
de este tipo de planificacién, entre los medios de la politica de desat:rollo
puede significar, para los paises menos desarrollados una medida de inva-

lorable ayuda.
5. Los Medios de la Politica de Localizacién.
1. Principios que deben regular la eleccion de los medios.

La eleccién de los medios politicos que se utilizaran para alcanzar el
objetivo que se persigue en materia econémica exige la enunciacién previa
de los principios teéricos a que deberd someterse tal eleccién.

En primer término, si bien en la eleccién de los objetivos confluyen
la labor y la opinién del economista y de los demas técnicos, en el aspecto
locacional prima sustancialmente la actuacién del economista y sus recur-
sos técnicos.

La eleccion de los medios debe ser:

a) coordinada, de modo que no se contradigan entre si los distintos
efectos primarios y secundarios de las medidas que se adopten
en los distintos sectores;

b) adecuada a los objetivos perseguidos; y

’ . . ’ .
¢) econdmica, de modo que se sigan las lineas més eficaces y menos
onerosas a la economia nacional.
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La eleccién no implica una posicién determinada y definitiva. La
eficacia de las medidas se encontrara en la revisién periédica de las mismas,
en su ajuste a los resultados obtenidos y en su adaptacién a los nuevos fac-
tores que enfrente su aplicacién.

Tales los supuestos necesarios para el éxito de cualquier politica eco-
némica racionalmente orientada.

Los recursos de que dispone el Estado contemporinco, para llevar
a cabo sus objetivos en materia de localizacién varian de acuerdo con la
estructura de los paises y el grado de los mismos. Pero los medios suelen
coincidir en todos los casos.

En este trabajo nos proponemos considerarlos en forma global, des-
tacando las caracteristicas y posibles efectos de cada uno de ellos.

Las repercusiones de las medidas deben estudiarse, en primer término,
con referencia al problema concreto de la localizacién que se pretende
resolver, y, en segundo lugar, de acuerdo con los posibles efectos secundarios
que, presumiblemente, afectardn tanto al sistema econémico en su conjunto
como a las diversas variables nacionales (inversién, consumo, ahorro, etc.).

2. Medidas de politica.

A los efectos expositivos, podriamos dividir las medidas de politica,
segln sus efectos, en dos grandes grupos:

a) medidas que inciden sobre las condiciones generales del ambiente
econémico-social que favorecen la localizacién industrial.

Dentro de este titulo podriamos incluir medidas tales como:

a) Medidas tendientes a favorecer el desplazamiento de capitales y
mano de obra, cvitando barreras aduaneras, auxiliando los tras-
lados, ubicando a los contingentes obreros, ctc.;

b) Medidas ‘“demogréficas” tales como la asistencia social y eco-
némica a las clases trabajadoras de las zonas industriales, me-
didas emigratorias ¢ inmigratorias, desplazamientos internos de la
poblacién, etc.;

c) Medidas de ‘“‘capacitacién” tales como el establecimiento de cs-
cuelas industriales;

d) Medidas de politica de viviendas industriales, favoreciendo la
radicacién de los contingentes de trabajadores en condiciones so-
cialmente accptables;

e¢) Medidas de protecciéon a las industrias favoreciendo y regulando
las condiciones de competencia en especial del resto de las zonas
industriales del pais.
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A . ey -
f) Asistencia técnica v productiva a las cmpresas a través de orga-

nismos idéncos; Y X c e
Todas las medidas que, sin implicar subvenciones directas a las

) industrias, facilitan y atracn al cniprf:szl_rio: asmtcnccl:xa ;rcdltm‘a
especial (politica de crédito), cstal’)lf:amlcnto de redes C;-: trans-
portes y cnergéticas especiales (poht.lc.a de transportcs y dc cqcr]-
gia), ctc. Estas medidas pucden facilitar la mstala(.non industrial,
sin favorecerlas en el costo frente a .la. competencia. Cuando se
ven acompafiadas con estc otro objetivo, las incluimos dentro

del apartado siguiente.

El conjunto de estas medidas implican por parte dc_l !&sta.c{o subven-
ciones indirectas a las zonas o a la politica de industrializacién que se

desee seguir.

Su costo financiero, en la mayor parte de los casos, corresponde a la
economia nacional y, por consiguiente, se fina.ncia con lmpuestos genera-
les, siguiendo la estructura de los ingresos nacionales. En otros casos, por
tratarsc de verdaderos servicios directos, se establecen tasas que graven
directamente a los usuarios.

De todos modos, la decisién corresponde conjuntamente a la politica
econdémica y a la politica social, por lo cual, solo nos compete el sefiala-

miento de la cuestién.

b) medidas que inciden sobre el costo de produccién y venta del
empresario.

Dentro de este conjunto de medidas ubicamos aquellas que se mani-
fiestan en subvenciones al costo de produccién y/o venta del empresario,
tales como las siguientes:

1. Politica fiscal a través de exenciones impositivas (impuestos a
las ventas, al giro, etc.); '

2. Politica de transportes, a través de las exenciones tarifarias para
cl traslado de los abastecimientos vy los productos terminados a
los mercados de venta;

3. Politica energética, facilitando y subvencionando con tarifas re-
ducidas el costo energético de las nuevas industrias a establecerse;

4. Politica crediticia, asistiendo a las industrias con lineas de cré-
dito especialmente favorables e idéneas y cuidando, en todos los
casos, los intereses favorables a la nueva instalacién;

5. P.o.lztzca comercial exterior, la cual puede abarcar distintas posi-
blhc.iadcs.. En primer término, la facilitacign directa al ingreso de
¢quipos industriales o energéticos por via de las concesiones de
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licencias dc importacién. En segundo término, cl otorgamicnto
directo de subvenciones a los equipos industriales por la fijacién
de cambios preferencialcs.

La politica puede, igualmente, favorecer la venta de pro-
ductos al exterior por medio de la concesién de licencias de
exportacién cuando corresponda y la fijacién de tratamientos
cambiarios favorables a la salida de los productos nacionales.

Uno y otro en forma, mas o menos directa, promueven y
favorecen ¢l desarrollo industrial.

6. Politica de construcciones, favoreciendo en forma especial la
construccién de edificios para industrias y, en algunos casos, lle-
gando a la construccion directa con arrendamientos largos y favo-
rables a los intereses dc los industriales.

La adopcién de estas medidas debe regularse en funcién de cada
estructura econémico-social del pais y de los objetivos de politica que siga
el Estado.

Corresponde si sefialar las serias implicaciones de las politicas de esta
naturaleza y sus derivaciones econémicas para el funcionamicnto de toda
la industria.

En ecse sentido, las medidas deben conectarse estrechamente con los
objetivos industriales de la politica del desarrollo conémico.

Las subvenciones directas, cuando se hacen en forma general, arries-
gan con proteger la formacién de industrias antieconémicas que en un
balance neto de ingresos, destruyen mas produccién de la que crean ver-
daderamente.

Igualmente pueden crearse condiciones desfavorables de producti-
vidad que alejan finalmente al pais de la competencia exterior, sometién-
dolo no solo a presiones inflacionarias en lo interno sino, incluso, deficita-
rias en su balance de pagos.

Por todo ello el desarrollo de las subvenciones debe cuidarse y no
terminar constituyendo un “factor de produccién” més sin cuya colabo-
racién la industria no puede subsistir.

Pareceria prudente la ayuda en las ctapas iniciales pero, en las pos-
teriores, mas o menos alejadas, segin las circunstancias, las industrias deben
desenvolverse solas y en forma competitiva.

La adopcién de subvenciones indiscriminadas, ha creado cn los paiscs
latinoamericanos condiciones de anticconomicidad que, a la larga, destrui-
ran los esfuerzos en pro del desarrollo encauzados en cl logro de un equi-
librio productivo de todos los factores en cualquier actividad.

A efectos de evitar tales hechos, lo aconsejable cs que la politica de
subvenciones sea dirigida hacia aquellas industrias que, dentro de la zona
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a fomentar, se encuentran en condiciones de poder desenvolverse econg.
micamente por las particulares condiciones del lugar. o

Todo otro tipo de asistencia debe ser general y dejar librado a [,
responsabilidad del empresario cl éxito de la empresa.

Finalmente, corresponde sefialar que, cuando las subvenciones en lugar
de ser gencrales son especificas para una zona o lugar, deben considerarse
cuidadosamente las condiciones de competencia del resto de la industria
nacional, ya establecida o a establecerse, tratando que la instalacién de
un nuevo conglomerado industrial no distorsiones toda la produccién ya
existente si ello ocurricra se anularian los beneficios que se busca crear por
la destruccién de los ya existentes.
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ESTRUCTURA ECONOMICA

Introduccion al concepto de estructura en la teoria econdmica. —-
En los dltimos afios los economistas han procurado introducir cl conccpto
dr. estructura en el andlisis econémico, como un medio de aproximar las
claboraciones teéricas a la realidad histérica.

El modelo clasico, atomista y concurrencial, preveia un mercado
donde concurrian un ndmero tal de productorcs y consumidores que ningunc
de ecllos cra lo suficientemente importante como para influir en el precio
corriente. Mientras se mantuviera el funcionamiento de la competencia
no habria poder privado capaz de imponer su voluntad. Si un productor
pretendiera imponer un precio excesivamente alto seria abandonado por
todos sus posibles clientes que concurririan a comprar a sus competidores;
si un consumidor pretendiera pagar un precio excesivamente bajo no encon-
traria nadie dispuesto a venderle. A este modelo competitivo, valido para
todo tiempo y lugar, la teoria agregé como apéndice el modelo monopdlico,
donde se admitia la existencia de una empresa o un grupo de empresas que
controlaba totalmente la oferta v ejercia, por lo tanto, dominio sobre ciertas
ramas de la produccién.

Estos dos modelos tedricos pudieron explicar satifactoriamente los fe-
némenos ccondémicos que se¢ desarrollaban en las primeras ctapas de la
cvolucién industrial. Pero c¢sa misma evolucién trajo consigo una serie de
factores que, al modificar considerablemente las relaciones cntre los empre-
sarios, entre los empresarios v los asalariados, cntre los empresarios v los
consumidores, ctc., exigicron una nucva explicacién de los fenémenos cco-
némicos. Entre esos factores podemos enumerar los siguicntes:

1)  Los grandes adelantos técnicos que permitieron la expansién de la
produccién y la baja de costos pero cxigieron una cantidad mucho mayor
de activo fijo. Los que lograban aumentar su capital y adoptaban més
modernos métodos de produccién conseguian bajar los costos vy acrecentar
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’
sus ganancias cn desmedro de los otros productores que s¢ veian desplazados

del mercado.

La gran cmpresa fuc
lando gran parte de la ofc.rta.
previstos en los moldes clasicos que do

duccién. L ) )
2) El fenémeno de la concentracion industrial determinado por I

expansién de las unidades productivas impuso una impf)rtantc rcestructufa.
ci6n social. Mientras disminuia constantcr}"ncntc el nimero .de pequefios
propietarios, crecia el de asalariados. Eso tr'a_]o'ciomo consecuencia C.l d.cs.arro-
llo progresivo del sindicalismo, y .la sustitucién del asalariado individua]
por la entidad gremial representativa en todo lo referente al contrato de

asi sustituyendo a la pequena empresa y contro.
Aparecen cntonces, poderosos  grupos, ng
minan amplios sectores de la pro.

trabajo. .
No estamos ya en presencia de una oferta atomizada donde no hay

poder capaz de ejercer influencia, sino ante una oft?rta controla.da. No se
trata de un conjunto de 4tomos actuando indcpendlcnte.mente sino de un
grupo con caracteristicas monopdlicas que busca el maximo de ventajas a
largo plazo. Un fenémeno similar ocurre del lado de la demanda.

3) La intervencién del Estado con el fin de lograr el méaximo ingreso
con total ocupacién de factores impone contralores y trabas a la actuacién
individual, limita la libre competencia al monopolizar ciertos sectores de la
produccién, haciendo cada vez menor el sector competitivo y mayor el
estatal. Se trata de un nuevo gran poder econdémico cuya influencia la
teoria no puede desconocer si pretende explicar la realidad concreta.

Puede decirse que en la elaboracién de los planes de produccién entran
en juego, por lo menos, tres sectores distintos:

a) el empresario privado cuyo fin es la obtencién del méximo de
ganancia;

b) el grupo monopélico o semi-monopélico (empresarios, trabajado-
res, etc.), cuyo fin es la consecucién del maximo de ventajas para
el grupo;

¢) el funcionariado piblico, que, siguiendo las directivas de la auto-
ridad, busca alcanzar el maximo ingreso y la ocupacién plena.

La importancia de estos tres sectores depende del lugar y la época.
I"ucden establecerse entre ellos miltiples combinaciones que van desde la
libre concurrencia (predominio del sector “a”) a la planificacién total por
el Estado (predominio del sector “c”). Con la introduccién del concepto
de estructura se pretende alcanzar una mejor explicacién de los fenémenos

economlcos,. mediante el anélisis de relaciones entre los sectores mencionados,
v de los mismos con respecto al total.
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El concepto “estructura econémica”.

¢Qué se entiende por ecstructura? No existe un acuerdo total acerca
de lo que debe entenderse por estructura. Akerman dice: “desde hace una
quincena de afios, el concepto de estructura se encuentra cada vez mas en
las discusiones cconémicas. Pero cs neccsario tener en cuenta que el sentido
de la expresién es vago, sin definicién explicita. A decir verdad, la “estruc-
tura” no estd lejos de presentar el mismo grado de ambigiiedad que el
“capital” y cl “ciclo” en los analisis anteriores™ (')

Podemos sin embargo establecer dos grandes grupos de tendencias que
tratan de precisar el concepto de estructura:

a) los que se refieren a la estructura de un conjunto, y
b) los que se refieren a la estructura de un sistema.

a) Estructura de los elementos que componen un conjunto. — En esta
tendencia podemos ubicar a F. Perroux que define la estructura como
“las relaciones y proporciones que caracterizan a un conjunto econémico
localizado en el tiempo y el espacio”.

Esta definicién tiene especialmente en cuenta:

1) un conjunto localizado en el tiempo y el espacio. Ello significa
que tiene existencia propia, que sc le puede ubicar en un momento v en un
pais dado. Pueden estudiarse tantos conjuntos como épocas vy lugares se
consideren.

Son, por lo tanto, pasibles de analisis estructural cualquiera de los si-
guientes conjuntos: produccién, ahorro, consumo, ingreso, etc.

2) Las relaciones en que sc encuentran las variables de ese conjunto
entre si y con respecto al todo. Un analisis estructural de la produccién, por
ejemplo, comprenderia el valor relativo de la agropecuaria con respecto al
total; de la agropecuaria con relacién a la industrial y al sector de los servi-
cios; de la mano de obra empleada en cada sector en relacién con los de-
més y ‘el total; etc. Se trata de proporciones cuantitativas, todas ellas fab
cilmente mensurables. Se presentan, sin embargo, relaciones no cuantifica-
bles o dificilmente cuantificables que tienen, no obstante, gran importancia,
y pueden ayudar a especificar las caracteristicas del conjunto. De tal ca-
racter son: la importancia de la ayuda estatal por medio de subsidios, cré-
ditos especiales, exenciones de impuestos, etc., a los diversos sectores de la
produccién; posibilidad de provecerse de materias primas, mano dec obra
cspecializada, etc.

(1)  Revue Economique. — N° 6 - Novembre 1954, — “L’aspect structurel™,
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Jean Lhomme agrega, a las rclaciones entre los dnvc’rsos c'lcmcntos del
o litativas, (de caracter interno), Jag

(‘onjunlo. tanto cuantitativas mmo. cua . i :
relaciones de los clementos del conjunto considerado con clmentos de otrog

conjuntos ‘(relaciones externas). Iin nucestro cjemplo, a las rclaciones de
cardcter interno abria que agregar otras, tales como:

., b L .
a produccion agraria dc.u.n pais mcnos c?gsarro.
ises en similares condiciones de cxpansién;
de un pais mcnos desarro-

1) relaciones cntre 1
llado v la dc otros pa _
2) relaciones cntre la pm’duccién agraria
llado vy la de paises mas desarrollados; ' )
3) proporcién de mano dc obra cmplecada cn un pais con relacién

a la de otros paiscs, ctc.

Dcfinida de este modo, la cstructura de un conjunto econémico resulta
Sc han dctenido todas las variables para

un cuadro estatico, instantanco. : v ;
quc indican las caracteristicas esenciales

cstudiar tnicamente las relaciones

del conjunto. . _
El propio Perroux ha tratado dc dinamizar cl concepto. Para consc-

guirlo define la estructura como “c] conjunto df: .ti.p’os de conductas o com-
portamientos relativamente cstables”. Esta definicién que pretende ser di-
namica, no ecsti en contradiccién con la anterior, sino que a nuestro enten-
der la complementa. En cfecto, quicre significar que dados los elementos
que integran un conjunto econdmico y las relaciones que entre ellos pueden
establecerse, deben considerarse cstructurales aquéllas que varian con maés
lentitud. Se reconoce el caricter cambiante de las estructuras en el largo
plazo v la importancia que esos cambios ticnen en la economia. Pero las
variaciones estructurales exigen a su vez la nccesidad de adaptar los mo-
delos tedricos a la realidad cambiante.

Akerman prefiere, dada la multiplicidad de aplicaciones que tienc este
concepto, definir la estructura en términos muy generales: “estructura es
la relacién entre las partes de una sociedad asi como la relacién de las par-
tes a la totalidad de la sociedad”. (%)

Comprende esta definicién de Akerman, diversos tipos de estructura,
tales como:

1) Econdmico-politica. — Analizaria la proporcién de los sectores
de la produccién explotados por el Estado con relacién al total; la propor-
cién de la renta generada por el Estado con relacion al total, etc. Podemos
conocer, asi, el grado de intervencién gubernamental que, analizado en for-
ma dinamica, puede indicar la tendencia hacia un sistema de libre concu-
rrencia o planificado.

(2) Revuce Economique, citada.



2) De la produccion. — Estudiaria la proporcién de la produccion
agraria con relacién al total; de la mano de obra empleada en cada sector
con relacién al total, etc.

Del mismo modo pueden analizarse estructuralmente todos los sectores
de la sociedad.

El concepto de estructura cs, como puede apreciarse, muy similar al
dado por Perroux. Pero Akerman le asigna poca importancia a la definicién.
Considera que lo realmente interesante cs el aspecto estructural y el nuevo
método de andlisis que la introduccién del concepto de estructura aporta
a la tcoria ccondémica.

El analisis clasico cs escncialmente atomista y deductivo. Se abstracn
una seric de conceptos a los que se asigna la misma importancia, y luego
se procede a establecer relaciones funcionales entre ellos.

Asi, en el andlisis del precio, por cjemplo, sc parte de una abstra-
cién, el homo economicus, que actuando, ya sca como empresario 0 COMO
consumidor, busca obtener el maximo de beneficios o satisfacciones con el
minimo de esfuerzos. El agregado de sujetos con tales caracteristicas for-
man la sociedad; el agregado de demandas individuales determina la curva
conjunta de la demanda: ¢l agregado de ofertas inividuales origina la
curva conjunta dc la oferta; luego, del enfrentamiento de las curvas asi
obtenidas surge el precio. Dados los conceptos se busca establecer relacio-
nes entrc los mismos: la cantidad demandada es funcién del precio, sus
variaciones dependen de las variaciones cn ¢l precio, las cantidades oferta-
das son funcién del precio, ctc.

El analisis estructural es, en cambio segin Akerman, macroccon(j)-
mico y combina la deduccién y la induccién. Tiene en cuenta la influencia
de las macrodecisiones del Estado, de los diversos grupos sociales (asalaria-
dos, industriales, comerciantes, banqueros, etc.) y las microdecisiones de las
unidades de consumo y produccién que actan individualmcntc,. .Para cllo
sc partc de la observacién (induccién) de una estructura e.spcc1f1ca en un
momento dado. Se determina el grado de dominio que cjerce cl Estfld.o
en el campo de la produccién, distribucién y consumo,.cl grado de dominio
que cjercen los distintos grupos sociales, la influencia ejercida por el Estado
y los diversos grupos monopélicos sobre las unidades productoras y consu-
midoras y de la relacién cntrc la sumacién de grupos vy el total.

Obtenidas inductivamente aquellas relaciones, cntra a jugar la deduc-
cién, procurando explicar como ciertos factores determinan el desarrollo de
un fenémeno, por lo menos entre ciertos limites t vt ta

Podemos decir en conclusién, que estructura para los a}ltorcs agru-
pados en esta tendencia, ¢s un cuadro que mucstra las proporcioncs en quc
se combinan los diversos clementos de un conjunto entrc st v con relacién
al total.



b) El concepto de estructura-sistemd. — Los autores quc sc encuentran
cn la scgunda tendencia consideran que cl co’nccpto de hcstt)rluctura esta es-
trechamente relacionado con el dc sistema. Sélo ’pr:dc ablarse de estruc-
tura ccondémica por referencia a un sistema cconomico. Se d;:bc comenzar,
cntonces, por dar cl concepto de s.lstcma cconémico, para luego analizar
qué sc cntiende por estructura del sistema. . . .

En general, sc cntiende por sistema .cconon’nco cl conjtfnto de prin-
amente combinados que indican como se cfectia la produc-
cién, distribucion y consumo de bicnes en una f:omunid'ad en un mom?nto
dado. De acuerdo con cste conjunto de principios funcionan una multitud
dc variables (produccién de distintos tipos de b,lcncs, ahorro, consumo, in-
versién, etc.) estrechamente vinculados cntre si respecto del todo.

Los principios oricntadores puedcr.x Fombinarsc de diversas maneras
para que, accionando den origen al nacimiento y desarrollo de .las variables
econémicas a que se ha hecho referencia. Las dlfcrentf:ts combinaciones de
esos principios son las que dan lugar a numerosas var}cdades f:st'ructuralcs
de los sistemas, cuyas oscilaciones ticnen dos limites precisos. I:ll .llmltc A estid
dado por una situacién de dominio total de la iniciativa 1nd1\f1dual (libera-
lismo) en el desarrollo de los fenémenos econdmicos, y ¢l limite B por una
situacién de dominio estatal a través de la planificacion integral (colectivis-
mo) .

En el primer caso (libcralismo) los principios generales son los si-

guientes:

cipios arménic

1) Propiedad privada dc los medios de produccién. Se entiende por
tal, el derecho de adquisicién y libre disposicién de bienes destinados a
producir nuevos bienes. El mévil determinante de la inversién es puramente
econémico: el deseo de obtener bencficios.

1) Iniciativa individual. Esti en manos de unidades individuales
la confeccién y puesta en marcha de los planes de produccién. Aquellos son,
en consecuencia, quienes buscando el lucro personal toman la iniciativa.

m) Libertad de empresa. Cada individuo se orienta a la actividad
productiva que pueda proporcionarle el maximo de beneficios sin ninguna
intervencién que pueda coaccionar sus decisiones.

1v) Libertad de consumo, ahorro y empleo. Todo individuo tienc
libertad para disponer de su ingreso a voluntad, pudiendo destinarlo al
consumo o al ahorro segin sus conveniencias. Se reconoce asimismo, el de-
recho de dedicarse a la actividad que desce sin que ninguna fuerza externa
coaccione sus decisiones.

v) Libertad de movimiento y de contratacién. Tanto las personas
como los bicnes pueden desplazarse libremente v no existen trabas a la
celebracién de contratos entre los individuos.
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' En ¢l segundo caso (colectivismo) los principios generales son los si-
gulentes:

. 1) Propiedad colectiva de los medios de produccién. Los bienes des-
tinados a prodtfmr otros bienes pertenecen a la colectividad, la cual dispone
de ellos a través de sus érganos representativos.

) I.niciativa individual. En estc caso la iniciativa no se¢ manifiesta
en el .cs.pirltu‘dc empresa como en el sistema anterior, en la persecucién del
beneficio personal, sino en la bisqueda de un ascenso en la jerarquia diri-
gente, de progreso social, dc distincién personal, ectc.

m) No existe libertad de empresa. La autoridad central tienc a su
cargo la tarea de planear y llevar a cabo la produccién. Hay identidad entre
estado y empresa. El plan de produccién deja de ser puramente ccondmico
para transformarse en eminentemente politico.

1v) Direccién de empleo, consumo y ahorro. La autoridad central
determina la cantidad de empleo para cl periodo plancado y las ocupacio-
nes que obligatoriamente corresponden a los distintos integrantes de la
sociedad. Se establece asimismo, en el plan, la cantidad a consumir colectiva
e individualmente con lo que se determina el ahorro.

v) No existe libertad de movimiento de personas y cosas ni de contra-
tacién. La autoridad central determina dénde han de residir las personas
de acuerdo con las tarcas asignadas y dénde deben transportarse los bienes
Predomina el contrato de adhesién.

De la conjugacién de principios generales y variables econémicas surge
un tipo claramente definido de estructura para cada sistema. La primera,
atomista, donde el consumidor impone su voluntad orientando la produc-
cién a través de sus preferencias traducidas en las curvas de demanda; la
segunda, planificada, donde el Estado establece el plan de produccién, dis-
tribucién y consumo, basindose en consideraciones politicas.

Pero como se ha dicho, esos principios pueden combinarse de muchas
maneras. Puede haber sectores de la produccién donde se admita la pro-
piedad privada de los medios de produccién en forma ilimitada; otros donde
se establezcan ciertos contralores v finalmente, otros donde el Estado mono-
poliza la produccién por considerarlos de vital importancia para los intereses
generales. Como ejemplo de esto dltimo puede citarse la explotacién por el
‘poder piblico de fuentes de energia, de servicios de transporte y otros de
similar importancia para impulsar el desarrollo econémico del pais. El Es-
tado procura en ecstos casos un fin que traspasa los puramente econémicos.

Para finalizar, recordemos que existen autores que consideran insepa-
rables los conceptos de sistema y estructura. Asi André Marchal, después de
admitir aunque con algunos reparos la definicion de estructura dada por
Perroux, considera al sistema como ‘“‘un conjunto, una combinacién, un
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complcjo de diversas estructuras (ccondmicas, tc’cnicas, politicas, lnS’t’llUC:l'o-
nales, mentalcs, ctc.), ligadas por rclaciones rclatwanmqtc cstables”. (%),
Dc acucrdo con esta definicién, las relacions cntre las dlvcrsz}s.cstructur;}s
indican las caracteristicas del sistema. Una cstructura g.'cograflca, combi-
nada con una cstructura técnica, una cstructura ipftltucmnz}], una cstru.c-
tura dineraria, determinan un sistema dec produccion, un sistema de dis-
tribucién, ctc. '

El analisis estructural comprende pucs, dentro de csta tendencia ¢l
cstudio de los principios oricntadores del conjunto c!c quc sc’trata y.las re-
laciones entre los clementos que componen esc conjunto. Asi, por .fijcmplo,
¢l analisis de la estructura de un sector determinado de la prod\:lcc'lo.n (pri-
mario, secundario o terciario) debe abarcar cl examen de los principios que
oricntan csa produccién (propiedad privada o colectiva de los medics de
produccién, bisqueda del beneficio individual o social, etc.), v las propor-
ciones en que sc encuentran las diversas ramas quc componen el sector.

Conclusiones. — Examinados los diversos conceptos dc estructura,
debe aceptarse uno que esté de acucrdo con los fincs que sc persiguen en cl

presentc trabajo. o
Entiendo que no cxisten difercncias irreductibles entre las definiciones

dadas por ¢l primer y segundo grupo dec autores. Tanto Perroux como
Akerman admiten la cocxistencia del sistema con los clementos quc inte-
gran el conjunto analizado cstructuralmente. Akerman, cuando analiza la
estructura econdémico-politica, se prcocupa por determinar perfectamente
la importancia de los sectorcs privado v publico en la produccién; busca
poner cn claro la importancia de los grupos sociales vy su influencia sobre
las unidades individuales productoras v consumidoras; ctc. Estas relaciones
indican las caracteristicas del sistema: liberal, parcialmente planificado, to-
talmente planificado, ctc. Se reconoce la cxistencia de una serie de princi-
pios generales que determinan quicn ha de producir (el Estado o el empresa-
rio privado); en qué sectores hay libertad de inversién v en cuéles monopo-
lio gubernamental; en qué scctores ¢l Estado interviene orientando la pro-
duccién y en cuéles no.

Los que parten del concepto de sistema y estudian sus variaciones es-
tructurales ticnen en cuenta, a su vez, el conjunto econémico que resulta del
funcionamiento de los principios generales. Es nccesario admitir que esos
principios generales puedan presentarse diversamente combinados y que cllo
influye en las relaciones entre las variables del conjunto. Pero las relaciones
entre las variables pueden, a su vez, influir sobre los principios generales,
Io.quc indica relacién de interdependencia entre sistema v conjunto econd-
mico.

(3)  André Marchal, — “Méthode scientifique ¢l science economique”,
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El analisis estructural de los sistemas comprende, por lo tanto:

1) las relaciones entre los principios gencrales;

2*) las relaciones cntre los principios vy las variables que integran el
conjunto;

3?) las relaciones entre las variables quc integran el conjunto.
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I1

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL
DEL URUGUAY

De acuerdo a lo cstablecido en el capitulo anterior se reconocerd una
estrecha vinculacién entre el sistema de produccién industrial del Uruguay
v las variables que resultan del funcionamiento de ’los principios que dan
lugar a ese sistema. En otros términos, sc cntcr.ldera que. los conceptos de
sistema v estructura son inscparables. En tales circunstancias, las caracteris-
ticas de la estructura de nuestra produccién industrial estaran dadas por
las proporciones en que se combinan las distintas variabl'es. que in.tegran el
conjunto, las relaciones entre la actividad estatal y la actlvxda.d privada, las
relaciones entre obreros y patronos, las relaciones entre los distintos grupos
sociales, etc.

Siendo el fin del presente trabajo determinar las caracteristicas de la
estructura de nuestra produccién industrial y los cambios operados en los
tltimos veinte afios, nos ajustaremos al siguiente plan:

estructura de la produccién industrial en 1936;

estructura de la produccién industrial en 1955;

variaciones estructurales en el periodo 1936-1955; y
caracteristicas generales de la estructura de la actividad industrial
del Uruguay.

Ao o
~—

En el presente capitulo nos ocuparemos de las relaciones estructurales
fundamentales para el afio 1936 basdndonos en los datos proporcionados por
el censo industrial. (*) Se entenderan por relaciones estructurales, aquellas
que presenten el caracter de discontinuas e irreversibles, o sea, las que no
cambian periédicamente, con cierta continuidad, y que una vez que se mo-
difican no vuelven a la posicién anterior. Las relaciones estructurales se di-
vidiran en:

1) cuantitativas: factibles de representarse por una expresién arit-
mética, y
u) cualitativas: no traducibles a expresién aritmética.

) I)  Relaciones cuantitativas. — Se tendran en cuenta solo relaciones
1{1tcr1:las, o sea las existentes entre las propias variables del conjunto produc-
cién mdust.rial. De la multitud de relaciones entre las variables que compo-
nen el conjunto en estudio, se han considerado estructurables las siguientes:

(4) Ministerio de Industrias y Trabajo — Memoria correspondiente al afio 1955.
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a) Actividad piblica con relacién al total.

La importancia de las actividades industriales del Estado en el afio
1936 pueden observarse a través de los siguientes indices:

RELACION CON RESPECTO

VARIABLES PUBLICAS AL TOTAL
Capital ............. 14.8 %
Trabajadores

Empleados y obreros 8.8 %
Valor maquinaria . ... 16.4 %
Valor produccién . ... 13.3 %

Corresponde pues al Estado el 13,3 % de la produccién industrial
del pais, lo que representa un porcentaje eclevado de intervencién guber-
namental.

Midiendo la productividad del trabajo en términos de valor del pro-
ducto obtenido, el rendimiento del trabajador al servicio del Estado supera
en 59 % al rendimiento del trabajador de la actividad privada.

Este fenémeno, mayor productividad del trabajador al servicio del
Estado, puede tener su cxplicacién en el hecho de que utiliza mayor canti-
dad de capital “per capita”. En efecto, el promedio de capital por trabaja-
dor al servicio del Estado supera al del trabajador de la actividad privada
en 180 %.

Si bien las mediciones de la productividad se efectian comparando
volumen fisico de produccién con total de horas trabajadas, ante la falta
de datos estadisticos de orden real, los valores monetarios pueden indicar,
por lo menos, la tendencia. Desde luego, estas conclusiones deben tomarse
con reservas, pues la condicién de monopolio que detenta el Estado en
gran parte de la produccién industrial a su cargo pucde determinar eleva-
cion de precios v aumentos cn la productividad monetaria.

b) Grado de concentracion en Montevideo.

La capital concentraba en 1936 mas de las cuatro quintas partes de
la produccién industrial del pais, como puede observarse por los siguientes
indices.

VARIABLES MONTEVIDEO INTERIOR
Capital ................ 84.1 % 15.9 %
Trabajadores ............ 81.1 % 18.9 %
Valor maquinaria ........ 81.1 % 18.9 %
Valor produccién ........ 81.4 % 18.6 %
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. ‘
Como pucde apreciarse, la productividad por trabajador, siempre cn
términos monctarios, v dentro de la relatividad ya cxpresada, s aproxi-

madamente igual en Montevideo y cl resto del pais tomado cn conjunto.
En el anexo N® O se expresa la importancia de cada departamento

dentro del total.
¢) Importancia de las distintas agrupaciones industriales.

En los anexos Nros. 8 v 10 se detallan las diversas agrupaciones industria-

n de la magnitud de las principales variables que correspon-

les, con indicacié 2
, 8 se utilizan valores absolutos; en el

den a cada una de cllas. En el anexo Ne

N¢ 10 valores relativos. . .
Las industrias destinadas a la produccién dec biencs durables, ya sea

de consumo o de reproduccién ( construccién, materiales de construccién,
metaltirgica e industria del mucble) tienen una lmportancia muy relativa,
como podré apreciarse a través de los siguientes indices:

PROPORCION QUE CORRESPONDE

VARIABLES A AGRUPACIONES PRODUCTORAS
DE BIENES DURABLES
Capital . ........... 15,5 %
Trabajadores
Empleados y obreros 29,2 %
Valor maquinaria . ... 9,9 %
Valor produccion . ... 144 %

Es de hacer notar la disparidad cntre la proporcién de mano de obra
empleada y de las restantes variables respecto del total. Ello se debe a que
la industria de la construccién emplea gran cantidad de trabajo con rela-
cién al capital y maquinarias.

Es interesante destacar la importancia del grupo productos alimenticios
que representa el 40,3 % del valor de la produccién industrial nacional, y
el hecho de que cinco agrupaciones (la referida productos alimenticios, y las
cuatro que le siguen en importancia: vestimenta y confecciones textiles, be-
bidas, textiles y construccién) representan un porcentaje muy elevado en
la actividad secundaria del pais, como lo demuestran los siguientes indices:

PROPORCION QUE CORRESPONDE
A AGRUPACIONES PRODUCTORAS

VARIABLES DFE ARTICULOS DE PRIMERA
NECESIDAD
Capital ............ 51,9 %
Trabajadores
Empleados y obreros 63,0 %
Valor maquinaria . ... 57,1 %
Valor produccién . ... 70,8 %
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Existc, por lo tz}nto,.prcdominio de las actividades destinadas a satis-
facer necesidades primarias: vivienda, alimentacién (que comprende las
agrupaciones productos alimenticios y bebidas) y finalmente, vestido.

d) Proporcién de la produccion industrial que corresponde al consu-
mo interno con relacién al total.

Para determinar el consumo interno de productos industrializados par-
tiremos del valor de la produccién y el monto de exportaciones del sector
secundario. Luego, por diferencia, obtendremos ¢l valor de la produccién
destinada al consumo interno.

1) Valor de la produccién industrial. — Asciende a 253.870 miles
de pesos (cuadro N* 8).

n) Exportaciones de productos industrializados. (°)

Productos exportados Miles de pesos
Productos de granja industrializados .......... 1.162
Carnes y derivados:
(congeladas, conservadas y cnvasadas) .... 15.908
Total ...... 17.070

m) Valor de la produccion industrial destinada al consumo interno.

Miles de pesos

Valor produccifn . ........coeeeerieanneenen. 253.870
Exportacién productos industrializados . ........ 17.070

Consumo interno . .. ... 236.800
De lo expuesto, resulta, que el 93.3 % de la produccién industrial se
destina al consumo interno.

e) Proporcién del valor de la exportacion de productos industrializados
con relacién al total de exportaciones.

1) Exportacién de productos industrializados. — Asciendc a
17.070 miles de pesos.

n) Total de exportaciones. — Asciende a 90.212 miles de pe-
sos (°).

—————

(5) Datos obtenidos del Anuario Estadistico.

Afio 1936. o ) )
(6) Anuario Estadistico. Direceion CGeneral de Estadistien. Ao 1936,

= Dircecion General de Estadistica. —
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m) Proporcion que corresponde a productos nu.lustnallzados. —
De la relacién cntre las cantidades cn los internos 1) ¢ n)
resulta que ¢l 18.9 % de las cxportaciones del pais corres-

ponden a productos industrializados.

Es de destacar que la totalidad de productos industrializado§ dest'{n.adOS
a la exportacién, provienen de una sola agrupacion, (productos .alm?entlcxos).
El resto de las actividades correspondientes al sector secundario sélo tenfan
como demandante, en 1936, ¢l mercado interno.

{) Proporcién de la poblacion ocupada en el sector secundario con
relacién a la poblacién total.

1) La poblacién del pais se estimaba en 1936 (°) en 2:065.986
habitantes.

n) La poblacién ocupada en el sector secundario (cuadro N° 8)
ascendia a 85.591 cntre obreros v empleados.

El 4.14 % de la poblacién del pais obtiene sus ingresos del scctor secun-
dario, lo cual significa que aproximadamente el 12 9% de la misma depende
de la marcha de la produccién manufacturera.

Proporcion de la poblacion ocupada en Montevideo en el sector secun-
dario con relacion a su poblacién total. — No se ha podido separar la
poblacién ocupada en cl sector secundario para Montevideo e Interior.
Lo obtendremos en forma aproximada, valiéndonos del Censo Industrial
de 1936, lo que para nuestros efectos es suficiente.

Ll referido Censo, donde se han incorporado ciertas agrupaciones que
hemos considerado pertenecen al sector terciario, arroja las siguientes cifras:

Poblacién ocupada en Montevideo . ....... 73.180 81,2 %
Poblacion ocupada en el Interior . ......... 16.948 18,8 %
Total ...... 90.128 100 %

Apli.cando los porcentajes obtenidos al total de ocupados en el sector
secundario, que segin anexo N® 8 asciende a 85.591, resulta:

Poblacion ocupada en Montevideo . .. ... ... 69.500 81,2 %
Poblacion ocupada en el Interior . .......... 16.091 18,8 %

Total ... ... 85.591 100 %

P
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Siendo la poblacién de Montevideo, de 512.721 habitantes (") resulta
que el 13 % de la misma est4 ocupada en el sector industrial. Ello significa,

que aproximadamente, el 39 % de Ia poblacién de la Capital depende de
la marcha del sector secundario.

Proporcién de la poblacién ocupada en el Interior, en el sector secun-
dario con relacién a su poblacién total. — Trabajando con las cifras obte-
nidas dltimamente llegamos a:

1) La poblacién del Interior sc estimaba en 1936 en 1:553.265
habitantes.

1) La poblacién ocupada en el sector secundario ascendia a 16.948
habitantes.

Apenas el 1.09 % de la poblacién del Interior del pais, obtiene sus
ingresos del sector secundario, lo que confirma la concentracién de la pro-
duccién industrial en Montevideo, fenémeno ya constateado en parrafos
anteriores.

II) Relaciones cualitativas.

a) Naturaleza de las relaciones obrero-patronales.

Predomina en 1936, el contrato individual de trabajo, aunque con
muchas limitaciones, impuestas todas ellas, con la finalidad dt? proteger z}]
trabajador. Entre estas limitaciones, las més importantes son: .]ornada hr:m-
tada a 8 horas diarias, régimen especial de garantia de t{'a.ba]o que obliga
al empleador a indemnizar al trabajador en caso de 'rcscmén glc-l contrate
de trabajo sin que mediare mala conducta de este Gltimo, condiciones obli-
gatorias de higiene para ciertas actividades nocivas para la salud del
obrero, etc.

b) Problemas para la contratacién de mano de obr.a. — Las carac-
teristicas de la mano de obra y el grado de especializacién asumen gran
importancia en el analisis estructural. Abundancia de mano de obra califi-
cada posibilita la aplicacién de nuevas técnicas de produccién y el desarrollo
progresivo de las diversas ramas que integran en el sector de que se trata,

mientras que la escasez impone una limitacién. oy

En nuestro pais se tropieza con dificultad para la contratacién de
mano de obra calificada por carecer de suficiente captlflad de institutos en-
cargados de la capacitacién técnica del obrero. Ello incide, mdyd%\blemenlte,
en la productividad por hora del trabajo que no alcanza los limites de los
Paises mas desarrollados.

[ — I3 . -
(7) Anuario Estadistico. Dircccion General de Estadistica. Afio 1936.
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c) Problemas para la formacién de capital. — La posibilidad de
formacién de capital es otro clemento de interés en cl andlisis estructural.
Elevados ingresos posibilitan mayores ahorros, detcrminando un alto grado
dc capital por trabajador, y en consecuencia mayor productividad por hora
de trabajo. Los ingresos bajos, por el contrario, determinan una limitada
capitalizacién y una estructura con predominio de mano de obra.

La estructura de la produccién industrial del Uruguay se caracteriza
por un escaso grado de capitalizacién, debido fundamentalmente a dos

factores:

1) reducido ingreso por cabeza que a su vez determina:

a) escaso ahorro;
b) insuficiencia del mercado para absorber la produccién obte-

nida por empresas de gran dimensién.

2) necesidad de importar bienes dc capital. Para ello se¢ necesitan

divisas que el pais obtiene por via de sus exportaciones v deben destinarse
a multiples fines.
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111

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL DEL
URUGUAY EN 1955

Scguiremos para el analisis de la estructura de la produccién indus-
trial en el afio 1955 el método empleado en el capitulo anterior, aunquc
los datos obtenidos posibilitan la confeccién de nuevas relaciones estructu-
rales.

Entre las nuevas relaciones, que nos permitiran deducir con més pre-
cisién las caracteristicas de la estructura figuran:

1) grado de concentracién del capital;

1) relaciones con variables de otros conjuntos tales como propor-
cion de mano de obra industrial con relacién a la emplcada en
otros sectores, con variables de conjuntos de otros paises, etc.;

m) discriminacién de ocupacidn, capitalizacién y valor de la produc-
cién del Estado para Montevideo ¢ Interior, etc.

Dividiremos las relaciones estructurales en cuantitativas vy cualitativas
de acuerdo con el método conocido.

I) Relaciones cuantitativas. — Se clasificardn en internas y externas.
Las internas, similares a las establecidas en el capitulo anterior. Se entendera
por externas las que se establcen entre las variables del conjunto considerado

v variables de otros conjuntos.

A) Internas.

a) Actividad publica.

El Estado desempefia un papel muy importante en la actividad sccun-
daria como lo demuestran los indices que acontinuacién se expresan, donde
se han establecido relaciones para Montevideo, Interior v total gencral

para cl pais.

VARIABLES PUBLICAS MONTEVIDEO INTERIOR TODO EL PAIS

Capital .................. 21.5 % 16.6 % 20.6 %
Trabajadores

Empleados y obreros . ... 11.5 % 5.9 % 9.9 %
Valor maquinaria . ........ 19.8 % 20.2 % 19.9 4
alor produccion ......... 17.9 % 10.7 % 16.2 <

— 101 —



En rcsumen: El Estado contr.ib.u)’C con cl .lﬁt (f’ a;lc alalapr;il:lcmqn
industrial del pais. Se trata de actividades que in clx“ S e gun EOtm(;a
bésicas para impulsar su desarrollo econdmico. Lo que g de benet oo
rl:grczc:m fin puramente econdémico, la obtcnc;on dc ;ﬁ?ﬁztcsedeegs iclo,
sino un fin politico y social: asegurar a la produccién n déficit en Lo ¢rgla
y combustibles necesarios, que siempre se encuentran f'c fente de 1. S pai-
ses menos desarrollados, materias primas, preparacion e 1tclcn ¢ ‘ ‘mano ‘le
obra, etc. Es asi que se han mOIIOPOhfﬁld0 1mportar’ll cs sfc ctores: .lcnergxa
eléctrica (U.T. E.), derivados del carbén Y del petrs o e:roc'an:l ¥ o
incluidos en las cifras precedentes por considerarse scrvlg{o .ErCl.a'nO), etc.
A ello deben agregarse otros scctorc§ _como el de IZ Plstrl ucmr; f(31(: la
leche, la elaboracién de bebidas alcohélicas (A.N. C. A.P.) con el fin de

roteger la salud publica, etc. o o . ,
P Ig,os restantes sectores de la actividad publica industrial actdan en com-

petencia con la actividad privada. . Lo .
El cuadro que se presenta a continuacién indica cuales son las activi-

. . . V4
dades publicas industriales en condiciones de monopolio y cuéles en compe-
tencia:

Valor .

En monopolio produccién Total V./relativo  Total
Derivados del petréleo y carbén . 168.314 41.92 "7’0
Bebidas alcohélicas . ........... 43.782 10.90 N
Energia ecléctrica (%) ......... 41.828 10.42
Alimentos (Conaprole) . ....... 27.378 6.82 »
Elementos del transporte (®) ... 8.816 290.118 2.20 ” 72.26 9,

En competencia
Alimentos (Frig. Nacional,

ANCAPY........... 93.829 23.37 9,
Imprenta Nacional ....... ... .. 1.918 0.48 »
Industrias quimicas ....... .. .. 2.224 0.55 »
Construccién .......... ... . 13.462 111.433 3.34 » 27.74 9

401.551 100.00 %

——

(8) La produccién de energia eléctrica se ha considerado, en parte secundaria y
en parte, terciaria (presentacién de gervicios). La primera corresponde a la energia des-
tinada a la actividad industrial y ], scgunda a servicios generales. El consumo total
de cnergia eléctrica discriminado “hq sido el siguiente:

para la industria ..., . . k.h. 402.784 51.9 %
orros e k.h. 372.881 48.1 %
total ... ... 775.665 100.00 %

El valor de Ia produccién industrial s¢ ha estimado en 51.9 9 del total,
(9) No se incluye A.M. D. E.T. por carecer de datos, ’
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Es de hac_cr notar la mayor productividad por trabajador, en tér-
minos monctarios, en las cxplotaciones rcalizadas por organisimos del
Goblcrno..En cfecto, estos dltimos emplean el 9.9 % de la poblacién tra-
bajadora industrial, y obticnen un valor de produccién del 16.18 %, lo
cual representa como promedio, una productividad monetaria por trabaja-
dor de 75.66 % mas que la actividad privada. Ello puede explicarse por
el mayor indice de capital por hombre empleado. Los organismos del Go-
bierno emplean el 20,6 % del capital total del pais, lo que indica como
promedio por trabajador, 236.2 9% mas de capital.

Las mediciones de productividad se han efectuado, como en el capitulo
anterior, en base a valores monetarios. Estas conclusiones, repetimos, deben
tomarse con reservas, pues la condicién de monopolio que detenta el Estado
en més del 70 % de la produccién industrial a su cargo, puede determinar
clevacién de precios, y aumentos en la productividad monetaria. No obstan-
te cllo, los indices de referencia indican cuando menos una tendencia, que
permitird orientarnos hasta tanto nucstras estadisticas hayan obtenido un
perfeccionamiento adccuado para las mediciones en volumen fisico.

Existe predominio de la actividad estatal en Montevideo. Las relacio-
nes anteriormente cstablecidas muestran que cl valor de la produccién a
cargo del Estado, en la Capital, representan el 17.9 % del total, mientras
que en el Interior sélo alcanza al 10,7 %. Lo mismo ocurre en las variables
capital y trabajo, no asi con maquinarias, cuya relacién con referencia al
total de cada sector es practicamente despreciable (el valor de la maqui-
naria al servicio del Estado en la Capital alcanza al 20,2 % del total,
mientras en el Interior alcanza al 19,8 %).

Si se tiene en cuenta la concentracién de la produccién industrial en
Montevideo, como muestra ¢l pardgrafo siguiente, se destaca netamente el
predominio de la actividad del Estado en la Capital comparado con la activi-
dad ptblica total. '

A continuacién se estableceran las proporciones de las variables pu-

blicas para Capital e Interior:

VARIABLES MONTEVIDEO INTERIOR
Capital ............ 82.9 % 17.1 %
Trabajadores . ....... 83.8 % 16.2 %
Valor maquinaria . ... 67.6 % 32.4 %
Valor produccion . .. .. 84.3 Y 15.7 %

b) Grado de concentracién en Montevideo.

La Capital concentra alrededor dc las tres cuartas partes de la activi-
dad industrial del pais, como lo indican las relaciones que a continuacion

se establecen:
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VARIABLES MONTEVIDEO INTERIOR

Capital ............ 77.3 % 22.7 i/o
Trabajadores . ....... 72.5 % ggg o/o
Valor maquinaria . ... 64.7 % .3 %

75.6 % 24.4 Y

Valor produccion . .. ..

El analisis de la productividad por trabajador, en términos rr}on.ctarios,
muestra supcrioridad de Montevideo sobre ¢l Interior de la} Reptblica. La
Capital con el 72.5 9 de la poblacién trabajadora industrial, ot?tu\{o en el
afio 1955 un valor de produccién de 75.6 G¢ del total, lo que indica una
productividad por trabajador de 21.6 % més que el Intenox:. .

A la vez, cabe observar que las diferencias de productlw’dad, entre
Capital ¢ Interior y siempre en términos monectarios, no son mas m?tablcs
en virtud de la Represa Hidroeléctrica de Tacuarembé que, con so}o 40
obreros v 25 millones de pesos de capital, produce por valor de 45 millones
de pesos, lo que eleva considerablemente la productividad promedio para

el Interior. .
Este fenémeno, diferencias de productividad, puede cxplicarse fun-

damentalmente por los siguientes factores:

a) La pequefiez de los establecimientos del Interior que atienden un
mercado muy reducido que no permite la utilizacién de métodos mas mo-
dernos de produccién que aumentan la productividad del trabajo. Baste decir
que en Montevideo 12.307 establecimientos privados funcicnan con un ca-
pital de aproximadamente 933 millones de pesos, mientras el Interior con
12.981 cstablecimientos sélo dispone de un capital de 265 millones de pesos.

b) Las dificultades para reunir capitales son mayores en cl Interior
que en Montevideo, en virtud de la mejor crganizacién bancaria de la
Capital. Ello conduce a la canalizacién del crédito hacia Montevideo,
donde la cantidad de capital por trabajador supera al resto del pais en
un 29 %.

c) La condicién de pucrto permitc a la Capital més facil aprovisio-
namiento de materias primas importadas. El costo del transporte de mate-
rias primas hacia el Interior y luego la distribucién de los productos termi-
nados para toda la Repdblica ponc en condiciones de desventaja a las
empresas que sc instalan fuera del perimetro de la Capital, con plantas
capaces de producir en escala nacional.

En el anexo N* 4 se puede obscrvar la importancia relativa de cada
departamento dentro del total.

c¢) Importancia de las distintas agrupaciones industriales.

El Um_guay carece practicamente de industrias de inversién, como
pucde apreciarse en los anexos Nros. 3 vy 5 donde sc detallan, en valores
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astlldl;oi y rclatlvo§ respectivamente, las variables correspondientes a cada
una as agrupaciones que integran ' j i6n i

: ) en su conjunto la produccién indus-
trial del pais. . P ndus
3 L:as agcxl‘upacwncs quc pueden considerarse como actividades de inver-
51.0111, )d pro uctora.s’ de b1cn£:s de consumo durables (construccién, mate-
riales tc.cons;ru.ccmn, metalirgica ¢ industria del mueble) representan un
porcentaje relativamente pequefio como pude apreciarse por los indices
que siguen:

Proporcién que corresponde a

VARIABLES agrupaciones productoras de
bienes de consumo durables
Capital ..................... 12.6 %
Trabajadores
Empleados y obreros ........ 24.6 %
Valor maquinaria . .......... .. 12.0 %
Valor produccién ............. 15.1 %

Se dqstaca la disparidad, como en el anélisis para el afio 1936, cntre
la proporcién de trabajo empleado y la proporcién de las restantes variables
respecto del total.

» La reunién de otras agrupaciones con caracteristicas similares, condu-
cen a conclusiones de interés. Asi, el total de actividades destinadas a la
satisfaccion de necesidades primarias (productos alimenticios, bebidas, ves-
timenta y confecciones textiles, textiles, y construccién), ticnen relevante
importancia, como lo indican los siguientes indices:

Proporcién que corresponde a

VARIABLES agrupaciones productoras de
articulos de primera necesidad

Capital ..............ccoou.. 47.3 Y

Trabajadores
Empleados y obreros ....... 56.7 %
I’alor maquinaria ............ . 52.7
57.9 %

Valor produccion .............
d) Proporcién de la produccion industrial que corresponde al con-
sumo interno con relacién al total.

Para determinar el consumo interno de productos industrializados, res-
taremos como en el capitulo anterior, del valor total de la produccién del

sector sccundario, el monto destinado a cxportaci6n.
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1) Valor de la produccién industrial. — Asciendc a 2.482.317 mi.
les dc pesos.

n) Exportaciones de productos industrializados ('°). — Como las
estadisticas correspondicntes al valor de las exportaciones se llevan
cn délares, se¢ hace necesario a cfectos de la comparacién con el
valor total de la produccién, traducir csas cantidades a moneda
nacional. Para cllo se partird de los tipos de cambio que regian
en 1955 para los productos exportables que nos interesan.

. Miles Tipo Miles
PRODUCTOS EXPORTADOS Valor u$s. de cambio Valor pesos

Productos de granja industriali-

2ados ... 22.452 1.78 39.965
Carnes y derivados:
Carnes .....c..ovviinianns 5.903 1.519 8.967
Carnes envasadas 1.307 2.35 3.071
Hilanderia, tejeduria y derivados
TOPS «vvvveineanns 31.351 2.026 63.517
Varios ........cooiiiinn. 3.445 2.15 7.407
Total ........ 64.458 122.927

m) Valor de la produccién industrial destinada al consumo interno.

Miles de pesos

Valor produccién ..................... 2.482.317
Exportacién de productos industrializados . . 122.927
Consumo interno ....... 2.359.490

El volumen de la produccién industrial para el consumo interno alcan-
za, al 95 % de la produccién industrial del pais.

e) Proporcion del wvalor de la exportacion de productos industriali-
zados con relacién al total.

1) Exportacion de productos industrializados. — Asciende, co-
mo sc ha expresado en el parigrafo anterior a 64.458 miles
de ddlares.

(10) Suplemento Estadistico de la Revista Econdémica del Banco de la Repiblica
0. del Uruguay. — Junio de 1956.
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n) Total de exportaciones (*°). — Asciende a 183.678 miles
de ddlares.

m) Proporcion que corresponde a productos industrializados. —
De la relacién entre las cantidades expresadas en los internos
anteriores resulta que el 35.1 % de las exportaciones del
pais corresponden a productos industrializados.

La totalidad de exportaciones de productos industrializados provienen
de dos agrupaciones: productos alimenticios y textiles. Sus relaciones con
respecto al total de exportaciones de productos industrializados y al total
de exportaciones son las siguientes:

Relacién con respecto alas  Relacién con res-
AGRUPACIONES exportaciones de produc-  pecto al total de

tos industrializados exportaciones
Productos alimenticios . ... 46 % 16.1 %
Textiles ................ 54 % 19.0 %
Total ...... 100 % 35.1 %

f) Grado de concentracién del capital.

La concentracién del capital puede ser estudiada desdc varios puntos
de vista: por agrupaciones, por departamentos, por empresas, €tc. Los dos
primeros casos ya han sido tratados en los paragrafos anteriores, por lo C'L}al
nos referiremos aqui sélo a la concentracién por unidades de produccxf)'n.
Utilizaremos para ello los datos publicados por la Oficina de Recaudacién
de Impuestos a las Ganancias Elevadas.

La referida Oficina tienc fichadas para el afio 1955, 759 empresas in-
dustriales con un capital de $ 677.721.000. Si se tiene en cuenta que cl
nimero de establecimientos industriales correspondientes a la actividad pri-
vada para ese afio es de 25.288 (anexo N° 1), resul.ta que cl.3 % de las
empresas detentan ¢l 51,5 % del capital industrial privado nacional.

Bajo la denominacién dc comerciales ¢ industriales la Oficina de Re-
caudacién de Impuestos a las Ganancias Elevadas agrupa 641 ecmpresas con
un capital de $ 513.999.000. Si bien carecemos de elementos que permi-
tan determinar exactamente qué proporcién corresponde a la actividad

secundaria y cudl a la terciaria, podemos considerar, por asi indicarlo la

experiencia que el capital industrial representa un al.tf) porcentaje dentro
de esas cifras, lo que cleva ¢l grado de concentracién a un porcentajc

mayor al indicado en el parrafo anerior.
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Lo quce antecede nos (:(mducc a una dc cstas (:()nclusmncs:

aje dc cmpresas trabajan con adcct.lada pro-
porcién dc capital, mientras el resto lo hace en precarias condi-
ciones de capitalizacion, ¥ abundan’cu} dc mano dec obra. Esta cs,
por otra parte, una de las caracteristicas que presentan la mayo-
ria dc los paiscs mcnos desarrollados, o cn los que el desenvolvi-
miento de las diversas actividades no sc opera en forma para-

1) un pcquefio porcent

lela; o
cxiste sobreinversién en algunos scctores, motivada por procesos

inflacionarios o restriccién de las importaciones. Como estos dos
fenémenos no repercuten en la misma forma en las diversas ra-
mas de la produccién industrial, resulta mucha:s veces, que alguna
o algunas dec cllas obticnen beneficios superiores a lo normal.
El temor a la inflacién, por un lado, que no estimula al acreedor,
v por otro, la posibilidad de obtener por lo menos, un rendimiento
normal para cl excedente de beneficios cn el propio sector que los
ha gencrado induce a los empresarios a incrementar las inversio-
nes en el mismo, ampliando la capitalizacién dc sus unidades de
produccién en desmedro de la mano de obra.

Se da asi ¢l caso de quc actividades de alta productividad,
cuenten con escascs recurses, mientras otras mecnos productivas,
pero favorecidas por factores accidentalcs, asisten a un proceso
de supercapitalizacién y formacién de grandes empresas.

1)

En nuestro pais influyen los dos factores (cscasez de capital que no
permite un desarrollo paralelo en todas las ramas del sector industrial y
fenémenos tales como inflacién y restriccién de las importaciones) aunque
el primero tiene mavor significacién. Nos basamos para cllo en el hecho
de que el proceso inflacionario no ha alcanzado hasta 1955 la ‘magnitud de
otros paises, y a que las restricciones de las importaciones han afectado en
forma similar a todos los sectores.

g) Proporcion de la poblacién ocupada en el sector secundario con
relacion a la poblacién total.

1) La poblacién del pasis asciende a 2:631.783 habitantes al
31 de diciembre de 1955 segin estimacién de la Direccién

General de Estadistica.
1) La poblaciéon ocupada en cl sector secundario (anexo N? 3)
asciende en csa fecha a 194.623 entre empleados v obreros.

Ello indica quc el 7.40 % de la poblacién del pais obtiene sus ingresos
del sector secundario, lo que significa, que aproximadamente el 21 % de la
misma depende de la marcha de ese sector.
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Pro!)oraon de l{z, poblacién ocupada en Montevideo en el sector secun-
dario con relacién a su poblacién total.

1) La qulacién de Montevidco cra de 881.675 habitantes al 31
de diciembre de 1955 (Direccién General de Estadistica)

u) La poblacién ocupada en el sector secundario en Montevideo
(anexo N *3) cra de 141.149, entre empleados vy obreros.

El 16 % de la poblacién de Montevideo est4 ocupada, por lo tanto, en
cl sector secundario.

Proporcion de la poblacion ocupada en el Interior con relacién a su
poblacién total.

1) Poblacién del Interior segiin dato proporcionado por la Direccién
General de Estadistica: 1:750.108.
1) Poblacién ocupada en el sector secundario (anexo N° 3): 53.474.

Resulta, de lo expuesto, que el 3,05 % dc la poblacién del Interior del
pais estd ocupado en actividad secundaria.

B) Externas. — Son aquellas, como se ha dicho, que se establecen
entre las variables del conjunto considerado y variable de otros conjuntos.
Distinguiremos dos tipos de relaciones externas:

1) Relaciones con variables de otros conjuntos que se¢ encuentran

dentro del pais.
2) Relaciones con variables de conjunto de otros paises.

1) Relaciones con variables de otros conjuntos que se encuentran
dentro del pais. — Dentro de este grupo de relaciones se considerardn de
caracter estructural las siguientes:

1) Proporcién de mano de obra industrial con respecto al total y
la empleada en otros sectores. — Las cifras mas préximas con respecto a
la poblacién trabajadora del pais datan del afio 1954. Para este afio, el
Dr. Quijano (') basandose en los datos proporcionados por el Censo
Agropecuario de 1951, para la actividad primaria, y estimaciones efectua-
das por la Direccién de Industrias para la actividad secundaria, llega a
cstas cifras:
8.000 ocupados
0.000 ocupados

Sector primario .... 28
' . -
Sector secundario 25

(11) Revista de Economin Nros. 11 y 15,
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1} ~ i 4 .
Para cl cilculo del scctor terciario, PmCcdc scgin dos metodos distintog
astante disimiles pero quc conducen a ung im.

que arrojan resultados b Isir con
cdominio del sector terciario en la ocupacigy,

portante conclusién: existc pr
de mano de obra. .
He aqui las proporcioncs en quc s¢ encuentran las distintas variab]eg

segiin los dos métodos aplicados:

Primer método Segundo método

©288.000 31,64 % 288.000 28,2 9,
Sector secundario . 250.000 27,47 % 250.000 244 o,
Sector terciario ... 372.000 40,88 % 483.000 47,3 9,

910.000 99,99 %  1:021.000 99,9 9,

Sector primario . ..

Estas relaciones estructurales pueden indicarnos con bastante aproxi-
macién el estado actual de nuestra evolucién econdémica. Los paises que
han cumplido su desarrollo econémico en forma ordenada muestran una
tendencia al trasiego de poblacién de las actividades primarias a las secun-
darias, y de éstas a las terciarias. En otros términos: la ocupacién primaria
pierde importancia frente a la secundaria en las primeras etapas y luego
ocurre lo mismo con ambas frente a la terciaria.

Tomemos a titulo de ejemplo, en primer término, la evolucién de
la poblacién activa en los Estados Unidos de Norte América para el pe-
riodo 1850 1950 y luego el de cinco paises (Francia, Dinamarca, Suecia,
Gran Bretafia y EE. UU.) para un periodo mas corto, 1920-1930.

Evolucién de la poblacién trabajadora en EE. UU. ('*)

Afio Actividades Actividades Actividades
Primarias % Secundarias % Terciarias %
1850 65 18 17
1880 49 26 25
1900 37 29 34
1920 27 33 40
1940 19 31 50.
1950 16 26 57
(12) Jean Fourustié. — “Productividad. La esperanza del siglo XX”.
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Poblacién activa para el perfodo 1920 - 1940 (*3).

Paises Primaria Secundaria Terciaria
1920 1930 1940 1920 1930 1940 1920 1930 1940
Francia ........... 41.5 35.7 35.6 30.0 33.7 30.9 28.5 30.6 33.5
Dinamarca ........ 34.9 35.3 28.5 26.9 27.1 32.2 38.2 37.6 39.3
Suecia ............ 40.3 35.6 28.8 30.8 31.7 35.6 28.9 32.7 35.6
Gran Bretafia ...... 6.8 6.6 4.8 47.5 46.2 45.5 45.7 48.2 49.7
EE. UU. .......... 26.3 22.0 17.6 33.4 31.8 31.4 10.3 46.2 51.0

En nuestro pais se da el caso de superioridad dc los sectores extremos,
con claro dominio del terciario, lo que indica que nuestro desarrollo eco-
némico no se cumple en forma equilibrada. La explicacién de este fenémeno
puede encontrarse en:

a) El crecimiento de la administracién piblica que ha ido absorbiendo
gran parte del crecimiento de la poblacién activa.

b) La bisqueda de alguna ocupacién en la prestacién de servicios,
aunque sea a muy bajas remuneraciones por los desplazados de la actividad
primaria como consecuencia de la introduccién del progreso técnico.

c) La insuficiencia de ahorro para formar bienes de capital que per-
mitan en la actividad secundaria un desarrollo paralelo al crecimiento de la
poblacién activa.

2) Relaciones con estructuras de otros paises. — Compararemos
Gnicamente la proporcién de mano de obra aplicada al sector industrial con
relacién a los demas sectores.

1) Con respecto al promedio para América Latina (**). Para el
afio 1950 las proporciones de poblacién ocupada por sectores ha sido para
América Latina:

Actividades primarias .......... 54.4 %
Actividades secundarias ........ 17.7 %
Actividades terciarias .......... 24.6 %
No especificadas ............... 3.3 %

Total ...... 100.00 %

————

(13) André Marchal. — Méthode scientifique et science economique.
(14) Cepal. — General E./CN - 12/375. 20 de Julio de 1955,
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Existe marcado predominio de 111 _produccién 2lgrarifi y mi'ncra sobre
¢l total, mientras cl scctor de los scrvicios supcra al industrial. .Sc‘ presenta
como caracteristica de América Latina 91 fenémeno dec crecimiento de]
sector terciario como consccuencia del trasicgo de z.lqucllos que se ven Opli-
gados a abandonar las actividades primarias cn \"lf'tl:ld de la' 1ptroducc16n
de métodos mas modernos de produccién Y del rédpido crc.c}mlento dc.la
poblacién. Esa masa dc poblacién que no encuentra ocupacion en una in-
dustria incipiente pasa a engrosar el sector de los servicios aunque las rentas
percibidas scan muy bajas. ' . ’

La proporcién de mano dc obra mdust‘rlal calculflda para nuestro pafs
(27,4 o 24,4 Y scgln cl método que sc siga) superior al promedio para
América Latina indica mcjores condiciones de desarrollo, aunque pesa
demasiado el sector terciario.

u) Con respecto a algunos paises menos desfzrrollados _(1"). — Ten-
dremos en cuenta dos grupos dec paises: los de Asia Sud-Orchtal y los de
América Latina. Los primeros s¢ cncuentran recién en los comienzos de su
evolucién econdmica, mientras los segundos estin cumpliendo, aunque con
muchas disparidades, las primeras ctapas de su desarrollo econémico.

1) Paises de Asia Sud-Oriental. — Las proporciones de mano de
obra ocupada por:

ACTIVIDADES

Paises Afos Primarias Sccundarias Terciarias No espec.
Malasia ......... 1947 66,6 7,6 21,3 4.5
Filipinas . ........ 1948 66,0 7,9 17,1 9,0
Pakistan ......... 1951 77,5 6,9 12,0 3,6
Tailandia ....... 1947 84,8 2,3 11,7 1,2

2) Paises de América Latina. — Proporcion de mano de obra ocu-

pada por sector, como en el caso anterior:

ACTIVIDADES

Paises Afios Primarias Secundarias Terciarias No espec.
Argentina ....... 1950 24,5 29,4 42,8 3,3
Brasil ........... 1950 60,9 17,3 21,5 0,3
México ......... 1950 59,7 145 21,5 43
Guatemala ...... 1950 75,2 10,2 11,4 3,2
Costa Rica ....... 1950 56,8 14,6 25,7 0,9
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La proporcién de la produccién industrial del Uruguay con respecto
al total supera abiertamente a los paises que hemos clasificado dentro del
primer grupo. Los paises del segundo grupo, a excepcién de Argentina, se
encuentran en una posicién intermedia entre nuestro pafs y los de Asia Sud-
.Oriental. Deben hacerse empero, algunas salvedades: los datos para el
Uruguay han sido tomados varios afios después que para los demis, por
lo cual, bien pudiera ocurrir que en ese periodo los paises con los cuales
se efectiia la comparacién, haya experimentado importantes cambios estruc-
turales. Normalmente, sin embargo, en un plazo de cinco a ocho afios, las
variaciones no pueden ser muy pronunciadas.

II) Relaciones cualitativas.
A) Internas.

a) Naturaleza de las relaciones obrero-patronales.

Continta predominando el contrato individual de trabajo, aunque con
més limitaciones que en el afio 1936.

Se han incorporado nuevas garantias, destinadas a porteger al trabaja-
dor, y un nuevo régimen de fijacién de salarios, mediante la institucién de
los Consejos de Salarios que dan participacién a esos efectos a las organiza-
ciones obreras y patronales conjuntamente con representantes del Estado.

El contrato colectivo de trabajo estd adquiriendo, no obstante su defi-
ciente legislacién, una importancia considerable, y son numerosos los que
se celebran en la actualidad en el sector industrial.

Tratandose de instituciones del Estado, las relaciones entre el personal
y la direccién de los diversos organismos se regulan segin estatutos prepara-
dos por representantes del Gobierno con intervencién de los trabajadores.
Rige también en el sector explotado por el Gobierno el régimen de asala-
riado con contratacién individual.

El desarrollo del sindicalismo, muy avanzado ultimamente, y los acuer-
dos entre las empresas en casos de conflictos, hacen que la fuerza contractual
de las partes resulte decisiva en las relaciones obrero-patronales. Esto da a
la estructura industrial del Uruguay una carecteristica muy peculiar, por la
influencia que ejercen ciertos grupos.

b) Problemas para la contratacion de mano de obra.

El problema de contratacién de mano de obra eficicnte continda siendo
de dificil solucién para nuestro pais, pesc a que en los Gltimos afios la
ensefianza técnica ha tomado cierto incremento a través de la Universidad

del Trabajo.
— 113 —



¢)  Problemas para la formacion de capital.

anticne cn los mismos tc’rminqs que en el afio 1936
va analizado en cl capitulo anterior, pues si bicn es cierto que cl desarrollc;
industrial ha clevado el nivel de ingresos y con cllo las posnblhd_adcs de ahorrg
por parte de la poblacién, las exigencias planteadas por cse mismo desarroll
hacen que las nuevas necesidades de capital superen a las posibilidades de]

ahorro gencrado.

Liste problema s¢ m

B) Externas.

' A N .y . . ' A M
a) Proteccion del sector industrial con relacion al agrario. — La pro.
4
teccién s¢ ha encarado fundamentalmente a través de:

1) facilidades para la importacién de biencs de capital y materias
primas. Para cllo sc recurrc a rcbajas o exenciéon de Derekhogs
de Aduana, tipos dec cambio més favorables para la importacién
de clementos necesarios para el desarrollo de la industria, sistemas
de drawback y admisién temporaria, etc.

n) tipos de cambio preferenciales para cxportacién, convenios bila.
terales de comercio, etc.

m) facilidades de crédito a menores tasas de interés por intermedio
del Banco de la Repiblica, ctc.

Con una proteccién similar sc bencficia la actividad primaria. se fijan
tratamientos especiales para la importacién de elementos necesarios para el
desarrollo de las actividades agropecuarias, se subsidian ciertas producciones
(trigo, carne, ctc.), se otorgan créditos en condiciones favorables ‘(Banco
de la Republica), etc.

Puede decirse, en conclusién, que el sector industrial y el agropecuario

gozan por igual de beneficios derivados de la politica proteccionista del
Estado.
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v
CAMBIOS ESTRUCTURALES EN EL PERIODO 1936/55

Las relaciones estructurales establecidas en los capitulos anteriores, nos
permitiran observar los cambios operados en ¢l periodo 1936/55.

a) Actividad piiblica.

] Relacién con respecto
Variables ptblicas P

al total
1936 1955
Capital ........... 14,8 9% 20,6 %
Trabajadores
Empleados y obreros . 8,8 % 99 %
Valor maquinaria . . 16,4 % 19,9 %
Valor produccion . .. 13,3 % 16,2 %

El comparativo de los indices precedentes muestra una tendencia al
aumento de la intervencién del Estado en la actividad industrial. Esa ten-
dencia a la intervencién estatal adquiere mas importancia, si se ticne en
cuenta el incremento de la actividad industrial en el periodo analizado,
como lo indica la evolucién de las siguientes variables:

Val dient Valores correspondientes a 1955
alores corresponcicntes  g.f),cionados s/precios de 1936

Variables totales a lli)'?i(];es(a(lilccxgcsljsv 8) (anexo N:\ulnllz‘mo %
Capital .............. 182.128 449.454 146.7 9
Trabajadores

Empleados vy obreros (Miles) 85.591 194.623 127.4 %
Valor maquinaria . .. ... 56.796 140.786 147 9 %
Valor produccion . .. ... 253.870 738.344 190.8 9%

Las variables publicas han experimentado un incremento mas que
proporcional que las totales, lo que indica la fuerte tendencia a la inter-
vencién estatal en la actividad secundaria.
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.2 H | ) .
A continuacién sc mostrara la cvolucion de las variables pdblicas:

————

e T T ) . . Valores correspondientes a 1955
Valores correspondicntes deflacionados s /precios de 193¢

. a 1936 (ancxo N* 7) ; .
Variables pablicas ' Miles de pesos (ancxo NAlll?l;l)emo 0"
Capital . ......c.oonn- 27.071 92.649 242.2 9,
Trabajadores

19.329  154.3 9
28.129  201.4 9

Empleados y obreros (Miles) 7.600

Valor maquinaria . .. ... 9.331
Valor produccion . .. ... 33.771 119.438 253.7 9,

Se ha experimentado en el periodo en estudio un incremento de pro-
ductividad en términos monetarios, del trabajador al servicio del Estado,
con relacién al trabajador ocupado en la actividad privada. Ello se explica
por dos factores: a) condicién de monopolio que detenta el Estado en cier-
tas ramas de la actividad secundaria, y b) mayor proporcién de capital
“per capita” en la actividad pudblica, como se ha visto en los capitulos
anteriores.

b) Grado de concentracién en Montevideo.

Aunque en 1955 la Capital concentra mas de las tres cuartas partes
del valor de la produccién industrial del pais, se ha operado en los tltimos
veinte afios un repunte en las actividades del Interior, como lo demuestran
los siguientes indices:

Tnterior, con relueibn a1 sotal. 1936 1955
Capital ................. 15.9 9% 22.7 %
Trabajadores

Empleados y obreros ....  18.9 % 27.5 %
Valor maquinaria . ....... 18.9 % 35.3 %
Valor produccién . .. .. ... 18.6 % 24.4 %

— 116 —



c¢) Importancia de las distintas agrupaciones industriales.

En este aspecto se han producido grandes modificaciones, como lo
muestra cl comparativo de los indices individuales, y la reunién de varias
agrupaciones con caracteristicas similares.

Asi, puede apreciarse:

1) Los anexos Nros. 5 y 10 indican que mientras los grupos pro-
ductos alimenticios, bebidas, ctc., pierden importancia dentro del
total, otros, tales como textiles, derivados del petréleo, industrias
quimicas, etc., representan porcentajes de significacién en com-
paracién con las magnitudes dec veinte afios atras.

u) La reestructuracién operada se presenta con caracteres mas niti-
dos cuando se rednen varias agrupaciones. El comparativo dc
agrupaciones productoras de articulos de primera necesidad mues-
tra la siguiente evolucién:

Proporcién que corresponde a agrupaciones

Variables productoras de articulos de primera necesidad
1936 1955
Capital ............. 51.9 % 47.3 %
Trabajadores
Empleados y obreros . 63.0 % 56.7 %
Valor maquinaria . ... 57.1 % 52.7 %
Valor produccién . .... 70.8 % 57.9 %

Este fenémeno, reestructuracién de la produccién, se debe fun-
damentalmente al aumento de la produccién industrial. En efecto,
al aumentar el ingreso, se opera la reestructuracién del consumo:
se destina sélo una parte de ese incremento a continuar satisfa-
ciendo necesidades primarias, mientras el resto sc aplica a nue-
vas necesidades. La demanda se diversifica, v orienta la actividad
productora hacia otras ramas.

m) Se mantiene, sin embargo, la relacién entre actividades destina-
das a producir bicnes de inversién y de consumo durable, con
respecto al total. Ello indica, que la actividad industrial del
Uruguay continda destinada a la produccién dec bicnes de

consumo.
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d) Proporcion de la produccién industrial que corresponde al con-
sumo interno con relacién al total.

En este aspecto, tampoco sc han operado modificaciones de importan-
cia. La actividad secundaria contintia produciendo para el mercado internog
(93.3 % en 1936, 95 ‘¢ cn 1955), lo cual es perfectamente explicable
cn un pais que se encuentra cn vias de desarrollo.

e¢) Proporcion del valor de la exportacion de productos industria-
lizados con relacion al total.

El comparativo de los indices correspondientes a los afios 1936 vy 1955,
muestran cambios de trascendencia en la estructura de las exportaciones
de nuestro pais. Los productos industrializados adquieren cada vez mayor
importancia como proveedores de divisas (en 1936, las exportaciones de
productos industrializados representaban el 18.9 9 del total; en 1955, en
cambio, alcanzan al 35.1 %).

El rubro carnes y derivados, que en 1936 constituia el principal ren-
glén de exportacién, ha sido superado por los rubros hilanderia, tejeduria
y derivados y productos de granja industrializados. Mientras el monto de
las exportaciones de hilanderia, tejeduria v derivados, era practicamente
despreciable en 1936, representan en 1955, el 2.87 9 de la produccién in-
dustrial del pais con $§ 70:924.000; las exportaciones de productos de gran-
ja industrializados, el 1.61 9% de la produccién industrial con 39:965.000,
v finalmente, las exportaciones de carnes, sélo alcanzan al 0.49 9 de la
referida produccién industrial con $ 12:038.000.

La evolucién de las exportaciones de productos industrializados es una
consecuencia del crecimiento del sector secundario: mientras el porcentaje
de bienes industrializados destinados al consumo interno ha aumentado
levemente en el periodo 1936 /55, las exportaciones de los mismos llegan
a representar mas de la tercera parte de las exportaciones del pais.

f) Grado de concentracion del capital.

Carecemos de datos que nos permitan determinar para el afio 1936,
el nimero de empresas que trabajan con una alta proporcién de capital,
como lo hemos hecho para cl afio 1955. Ello no permite una determinacién
exacta de la evolucién en materia de concentracién de capital.

Es indudable, no obstante, que al ampliarse las actividades industriales,
se han ido incorporando grandes empresas con equipos y plantas industria-
les mas modernas que exigen una mayor dosis de capital.

De la comparacién entre los afios 1936 /55 (anexos N* 8 y 11) s
deduce que mientras el capital (deflacionado), segiin indice confeccionado
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por la Direccién de Estadistica y Censos, ha aumentado en 246 %, el
nimero de empresas lo ha hecho en 228 9. Siendo mas o menos propor-
cional el aumento de capital y cl nimero de cmpresas, y considerando que
algunas grandes cmpresas han incorporado gran parte del crecimiento de
esc capital, podemos llegar a la conclusién de que se ha acelerado cl proceso
de concentracion del capital industrial.

g) Proporcion de la poblacién ocupada en el sector secundario con
relacion a la poblacién total.

El sector sccundario absorbe en 1955 una mayor proporcién de pobla-
cién ocupada, pese al incremento de esta Gltima desde 1936 hasta la fecha,
como lo muestra el siguiente cuadro:

Variables 1936 N 1955 Aumento %

Poblacion ................... 2:065.986 2:631.783 27.4 Y%
Ocupacién sector secundario . ... 85.591 194.623 127.4 9%

Poblacién ocupada en el sector
secundario ................. 4.1 9% 7.4 % 80.5 %

Es ésta, otra de las manifestaciones del crecimiento de la produccién
industrial. La actividad secundaria absorbe una proporcién cada vez mayor
de los incrementos de poblacién.

Proporcion de poblacisn ocupada en Montevideo e Interior

Procediendo como en ¢l caso anterior, confeccionamos el siguiente
cuadro:

Montcvideo Interior
Variables Aumento Aumento
1936 1955 % 1936 1955 Y-

Poblacién .......... 512.721 881.675 71.9  1:553.265 1:750.108 12,6
Ocupacién sector sc-

cundario ......... 69.500 141.149 103.1 16.948 53.474 2155
Poblacién ocupada en

el scctor sccundario

con relacién al total 13.0 % 16.0 % 23.0 % 1.09 % 3.0 ¢ 179.8




.Sc percibe un fuerte incremento de poblac19r§ en Montev1deq, que puede
explicarse cn parte, por el desarrollo de las actividades sccundarias y tercia-
rias, que han provocado una importante corriente de inmigracién de Ia
campaia a la capital.

Los incrementos tan pronunciados de ocupacién con relacién al total, en
la actividad secundaria del Interior se deben a dos factores fundamentaes.

1) Al escaso crecimiento de poblacién provocado por el desplaza-
miento hacia la Capital.

m) Al escaso desarrollo de la actividad secundaria, debido a lo cya]

~ . . )

pequefios incrementos en valores absolutos tienen gran repercu-
sién cuando se trabaja con valores relativos.
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v

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA ESTRUCTURA DE LA
PRODUCCION INDUSTRIAL DEL URUGUAY

A titulo de conclusién de las relaciones establecidas en los capitulos
anteriores, podemos indicar como caracteristicas fundamentales del sector
secundario en el Uruguay, las siguientes:

A) En materia de produccion. — Los aspectos mas destacados pue-
den sintetizarse asi:

1) Restructuracién en diversos aspectos.

1) En los rubros que integran el balance de pagos. — Es de destacar

la importancia del sector manufacturero en la estructura econé-
mica nacional. Ocupa el 24 9, de la poblacién activa del pais,
destinandosc ¢l 95 % dc esa produccién al consumo interno, con
lo cual se libera una gran cantidad de divisas que antes se desti-
naban a la importacién de bienes de consumo.
La reestructuracién de las importaciones en los ultimos veinte
aflos muestran la trascendencia que ha adquirido la produccién
industrial. El valor de las importaciones en términos absolutos
y relativos, de bienes de consumo, materias primas, combustibles
y bienes de capital, ha sido:

Promedio 1935/39 (15) 1955 (16)
Rubros Absoluto Relativo Absoluto Relativo
Millones de ddlares

Materias Primas y

Combustibles 24.9 36 % 99.3 44 9,
Materias Primas ... .. 14.4 72.8
Combustib. y Lub. .. 10.5 26.5

Bienes de capital . .. ... 9.9 14 % 76.0 34 %
M4gq. y respuestos . .. 4.4 37.0
Vehiculos autom. .... —— 17.9
Materiales de const. . . 5.5 21.1

Bienes de consumo .... 35.0 50 % 50.7 22 9,

Totales ..... 69.8 100 % 226.0 100 %

(15)  Anuario Estadistico 1937. o
(16) Suplemento Estadistico del Banco de la Repiiblica. Mayo de 1956,
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1)

ur)

Si bicn el pais, en términos absolutos destina mayor cantidad de
divisas a la adquisicién dc bicnes de consumo, hay un crcci.micnto
mas quc proporcional cn la importacion ’dc materias primas y
bicnes de capital, lo que significa apliFaCIOn de trabz}]o nacional
a la produccién de biencs quc tradicnonalmcnt'e se 1mportaban,
El desarrollo de la industria en los ltimos veinte afios ha per-
mitido disponer dc mayor cantidad de bicnes r.n'fmufacturados en
cl pais, libcrando una parte importantc de dl\{lSaS que quedan
disponibles para la adquisicién de bicnes .de capital, materias pri-
mas, ¥ demas implementos dc uso industrial.

Sin embargo, los costos demasiado eclevados, la proteccién in-
discriminada del Estado a la actividad secundaria, y otros facto-
res que se analizaran en paragrafos postcrio.rcs, no_han permitido
que los beneficios derivados del dcsarrollo.l’ndustnal alcancen la
magnitud que sc desprendc de la observacién de los incrementos

en el valor de la produccién.

En el alcance de la actividad piblica. — La intervencién del
Estado, va sca por actuacién directa, monopolizando algunas ra-
mas de la produccién, ofreciendo proteccién a otras, o a toda la
actividad en forma indiscriminada, da a la estructura industrial
del Uruguay una caracteristica especial.

El Estado ha tomado a su cargo la explotacién de actividades
fundamentales para el desarrollo econémico nacional, asi como
la de aquellas que pueden influir desfavorablemente en la salud
ptblica, o que, por los bajos beneficios que producen, no interesan
a la actividad privada aunque son necesarias para la convivencia
social. Nos vamos alejando cada vez mas del atomismo clasico.
Diversos organismos del Estado sc convierten en grandes empresas
que dominan amplios scctores de la produccién, transformando el
plan puramente econémico del empresario privado, en un instru-
mento de politica econémica y social.

En la participacion de las diversas ramas en el total como con-
secuencia de la politica proteccionista. — La politica, tendiente a
estimular el desarrollo del sector industrial, ha brindado protec-
cién en forma genérica a toda la actividad. Un ejemplo notorio
estd dado por la existencia de una tarifa aduanera que grava
en forma indiscriminada a toda importacién y una proteccién
cambiaria para la introduccién de materias primas, maquinarias
v combustibles, también indiscriminada.

No sc ha cstablecido ninguna diferencia cntre industrias cuya
proteccién seria de interés, por la utilizacién de materias primas
nacionales, por su mayor productividad dadas las caracteristicas
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de los procesos productivos, ctc., y otras que no deben disfrutar
de tal proteccién por no significar un aporte positivo al desarrollo
cconémico del pais. Estos mismos instrumentos, arancel adua-
nero y politica cambiaria, podrian ejercer sin cmbargo, una
influencia muy importante en la estructura de nuestra produc-
cién industrial, si se aplicaran a proteger aquellas ramas desti-
nadas a satisfacer necesidades del mercado interno, donde los
factores de la produccién obtengan un ingreso mayor que si sc
destinaran a actividades dc exportacién, aunque su productivi-
dad resulte menor que cn los paises mas desarrollados. Con
cllo se impediria la existencia de industrias de escasa producti-
vidad, cuyo caricter puramente artificial en virtud de la pro-
teccién indiscriminada que se ofrece, constituyen un lastre para
el equilibrado desarrollo del sector secundario.

Puede decirse, en conclusidn, que el sacrificio que significa para
la masa consumidora la proteccién de ciertas ramas de la pro-
duccién no se compensa con los beneficios que se derivan de
su actividad.

Grandes disparidades. — Las disparidades, incrementadas como

consecuencia del desarrollo operado cn el periodo 1936/55 se manifiestan
en los siguientes aspectos:

1)

1)

En la productividad, en términos monetarios, entre el sector
piblico v privado, y entre la produccion de la Capital y del In-
terior. — Las industrias explotadas por entes industriales del
Estado denotan mayor productividad por hombre empleado. El
mismo fenémeno se ha constatado al comparar productividad por
hombre en la produccién capitalina con la del Interior.
Atribuimos esta disparidad a la mayor cantidad de capital “per
capita” en las ramas de mas clevada productividad, aunque con
la salvedad de que el hecho de actuar el Estado en condiciones
de monopolio en ciertas circunstancias, pucde incidir en clevacién
de precios, v por lo tanto, en mayor productividad en valor.

En la distribucion de la produccion entre industria de tipo liviano
e industria pesada. — Las cifras del anexo N® 5 muestran un
total predominio de la industria de tipo liviano. Las industrias
de inversién, representadas fundamentalmente por la construc-
cién, materiales de construccién y metaldrgica, alcanzan apenas
al 14 9 de la produccién total.

La falta de industrias productoras de bienes de inversién. hace
que cl desarrollo econémico del pais dependa considerablemente
de las exportaciones, como clemento proveedor de divisas para la
introduccién de maquinaria v equipo.
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En la localizacion industrial. — La PdeUCCién. industrial del
Uruguay sc concentra cn la capital dc la BCPﬁbllca, como pudo
apreciarse cn los capitulos anteriores. Segun cl Censo Industrial
de 1955, ¢l 75,58 % de la produccién, con el 77,33 % del ca-
pital nacional aplicado a la industria cstan radicados en Mon-
tevideo, a lo quc dcbe agregarsc quc los departamentos de Ca-
nelones, Colonia y Paysandi reunidos, representan cl 11,2 % de esa
produccién y cl 10,79 % del capital (anexo N* 4',)' Resulta, por
lo tanto, que los 15 restantes dcpartamentos sélo representan
el 13,2 % del valor dc la produccién, con el 11,8 % del capital,
donde, 10 dc ellos no alcanzan individualmcntc’ al 1 9% del valor
de la produccién industrial del pais. Este fenémeno, concentra-
cién en Montevideo, significa una scria anomalia, .dcsde que tra-
sunta gran desproporcién entre los sectores agrario, manufactu-
rero y de servicios, en las diversas regiones que componen el pais.

La pequeficz del territorio nacional y la facilidad de comuni-
caciones de cualquier punto de la Repiblica con la Capital,
hacen sin embargo, que el referido desequilibrio entre diversos
sectores no adquiera la gravedad de otros paises. Pero, a pesar
de estos factores favorables, es indudable que tal caracteristica de
la estructura de nuestra produccién industrial crea dificultades a
las zonas de escaso desarrollo manufacturero, dificultades que
obstaculizan un equilibrado desarrollo.

En la disponibilidad de trabajo calificado y no calificado. — La
escasez de mano de obra calificada lleva a la improvisacién del
elemento humano para tareas que requieren conocimientos téc-
nicos, lo que determina baja productividad con la incidencia
correspondiente en el costo.

Este fenémeno caracteriza de manera muy particular la estructura
industrial del Uruguay, porque limita las posibilidades de desa-
rrollo de la industria pesada, donde las necesidades de mano de
obra especializada son mayores que en la industria de tipo li-
viano.

El analisis estructural plantea con claridad, la necesidad de
mayor cantidad de institutos de capacitacién técnica que puedan
abastecer a los diversos centros industriales del pais de elemento
humano cn condiciones de adaptarse a las exigencias de los mo-
dernos procesos de produccién.

En la magnitud de las unidades de produccién. — Al analizar
¢l grado de concentracién del capital hemos constatado que un
3 % de las empresas industriales disponen de més del 50 % del
capital privado nacional.
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Siendo pobre la capitalizacién del pais, resulta quec el 97 %
(24.529 empresas) trabaja con penuria de bicnes de capital,
px:edominando asi la pequefia unidad de produccién. En este fe-
nomeno influye la ausencia de un plan orgénico de produccién.
Se ha actuado por impulsos de la actividad privada, que ha
tratado de adaptarse aunque con escaso recursos a las necesidades
del mercado, sobre todo en la elaboracién de aquellos articulos
cuya importancia se ha visto restringida en los tltimos afios.
Esta caracteristica de la estructura de la produccién industrial del
Uruguay presenta dos grandes problemas:

1) La proliferacién de pequefias unidades de produccién de-
termina la elevacién del costo medio, con el consiguiente
perjuicio de la masa consumidora.

2) Las empresas que se instalan siguiendo los métodos y la or-
ganizacién de la “gran industria” no encuentran mercado
suficiente para absorber su produccién, por lo cual deben
trabajar por debajo de sus posibilidades. Ello repercute en
los costos, que no llegan al unitario medio minimo.

Este fenémeno asume caracteres graves cuando varias em-
presas de alta capacidad técnica compiten en una misma
rama, pues en tal situacién no pueden extender la produc-
cién hasta los costos medios minimos porque el mercado
resulta insuficiente, ni alcanzan a cubrir sus costos con los
precios que determina la compctencia.

La consecuencia es que el consumidor no recibe los benefi-
cios que derivan de la “gran industria”, porque los precios
no bajan hasta los costos minimos, y el capital invertido en
la empresa no sélo no alcanza a percibir la remuneracién
normal, sino que s¢ ve expuesto a disminucién para enjugar
pérdidas.

Estos problemas s¢ resuelven en muchas oportunidades me-
diante proteccién especial del Estado, dando asi a ciertas
ramas del sector secundario una prosperidad artificial. A la
proteccién indiscriminada, que como hemos visto en para-
grafos anteriores produce cfectos contraproducentes, se agre-
ga en muchas oportunidades esta proteccién de tipo especial
para ciertas empresas, cuyas consccuencias son ain mas in-
convenientes desde el punto de vista social.

3) Tendencia al monopolio y la concentracién.

1) Prdcticas monopélicas. — Diversos factores influyen en la es-
tructura de nuestra produccién industrial, dindole caracteristicas

de monopolio. Entre ellos se destacan:
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3)

la intervencién del Estado, que ticne a su cargo cl 16.6 ¢,
de la produccién industrial nacional. El 72,26 % de esa
produccién se desarrolla en condiciones de monopolio, lo
cual representa el 12 % de la produccién total.

El ndmero relativamente pequefio de empresas de gran vo-
lumen, que practicamente dominan el mercado imponiendo
condiciones de monopolio.

La limitacién de la demanda, que representa un obstaculo al
desarrolo dc la competencia por no despertar incentivo favo-
rable a la instalacién de nuevas empresas.

Concentracién. — La actividad industrial presenta como carac-
teristica tipica la concentracién de capital, mano de obra y pro-
duccién en diversos aspectos:

1)

Por zonas. — En una zona muy reducida del territorio na-
cional se agolpa la mayor parte de la actividad:

—Montevideo detenta el 77.33 ¢ del capital industrial del
pais, y el 75.58 9 del valor de la produccién.

—La reunién de 4 departamentos (Montevideo, Canelones,
Colonia y Paysandil) arroja los siguientes valores:

Capitales .............. 88.1 %
Valor maquinaria ...... 80.4 %
Valor produccién . ...... 86.8 %
Por agrupaciones. — Las industrias destinadas a la produc-

cién de bienes de primera necesidad (cinco agrupaciones),
representan el 57.9 9% del valor de la produccion industrial,
mientras que once agrupaciones (las Gltimas del anexo N° 5)
s6lo representan el 14 9% de ese valor.

Por empresas. — Como hemos podido observar, el 3 9% de
las empresas dispone de mas del 50 9% del capital industrial
nacional, lo que significa también concentracién en la ocupa-
cién y produccién.

La reestructuracién de la produccion industrial dié otras caracteristicas
a la influencia del mercado internacional sobre la economia nacional.

Nuestro pais por su caricter de exportador de bienes provenientes

del sector primario, ha estado tradicionalmente expuesto a las oscilaciones
del comercio internacional. Cuando por la accién de factores de carécter
externo aumentaban los precios de nuestra produccién exportable, se acele-
raba la circulacién del ingreso y el pais asistia a una época de auge, carac-
terizado por un fuerte incremento de las importaciones, fundamentalmente
de bienes de consumo.
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Pero, csta alta propensién a importar, significaba una rapida fuga
de los incrementos del ingreso, por lo cual, el pais volvia rapidamente a su
posicién primitiva. Las repercusiones favorables resultantes de csa corta
ctapa de prosperidad, no pasaban gencralmente de los sectores de altos in-
gresos, siendo muy escasa la participacién de la masa consumidora en los
beneficios obtenidos.

En el receso, originado por la caida de precios de productos provenientes
de la actividad agropecuaria, la contraccién del ingreso y la disminucién
de la importacién de bienes de consumo era la caracteristica fundamental.

Podemos decir, a titulo de conclusién, que antes de comenzar el desa-
rrollo del sector secundario, las fluctuaciones de nuestra cconomia se carac-
terizaban por altas o bajas en los términos de intercambio, oscilaciones que
a su vez incidian en el producto de las cxportaciones y movimientos, tam-
bién a alta o a la baja, en las importaciones de bienes de consumo.

El desarrolo del sector sccundario y la particular estructura de la pro-
duccién industrial ha modificado la influencia del mercado internacional
sobre la economia nacional. El pais depende del mercado internacional para
la provisién de combustibles v biencs de inversién, a lo que debe agregarse
que las materias primas de importantes ramas de la produccién son también
de origen extranjero.

La caida de los precios de la produccién exportable con la baja consi-
guiente de la capacidad para exportar, en un pais como el nuestro, donde
el 78 % de las importaciones comprende rubros esenciales para el desa-
rrollo industrial, repercute de manera decisiva cn la ocupaciéon. En efec-
to, ante la caida de la capacidad para importar se pueden restringir ciertos
consumos, pero otros ticnen caricter de imprescindibles, por lo cual, si la
baja es violenta afecta la provisién de elementos necesarios para la marcha
normal de la actividad manufacturera.

La oscilacion al alta dc los precios de exportacién determina, por el
contrario, incremento en los ingresos internos, mayores demandas de pro-
ductos manufacturados, y superior capacidad para importar. Sin embargo,
la escasa diversificacién de la produccién nacional y la ausencia de industria
pesada conducen a una oferta rigida, sin posibilidad de adaptarse a la
demanda, a pesar dc la mayor capacidad para importar materias primas,
combustibles v bienes de capital. Este proceso alcista s¢ traduce finalmente
en alzas de costos v precios internos, con tensiones de caracter inflacio-
nario que afectan las relaciones entre las diversas ramas de la produc-
cién, la estructura de la renta, provocan fenémenos anormales de super-
capitalizacién en algunos scctores, ctc., factores todos que repercuten des-
favorablemente cn ¢l desarrollo industrial del pais.

Podemos decir, como conclusién, que la cstructura de la produccién
industrial de nuestro pais ha dado otra cara(:tcx'istica a los procesos provoca-
dos por las oscilaciones del comercio internacional. En cl receso, asistimos a Ja
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catda dc los términos de intercambio, disminu;i()n de impor tacion de b.icnes
de consumo, aunque c¢n forma menos pronunciada que en épocas anteriores,
v finalmente, a la baja de la ocupacién y la pr9dch10n. La.x ctapa dc? auge
se caracteriza, en cambio, por mejora en los términos de intercambio, in-
cremento en la importacién de bienes de consumo y alzas de precios con ten-

dencia inflacionaria.

B) En materia de capitalizacion. — El, proceso de capitalizacién
comprende, en sentido amplio, la preparacién técnica de la mano de obra
v el incremento de los bienes de inversién. Ello exige la buisqueda del equi-
librio entre los ingresos destinados a la clevacién del nivel de vida y el
incremento de los bienes de inversion.

El estado actual de capitalizacién del sector secundario en el Uruguay
presenta las siguientes caracteristicas:

1) Bajo grado de especializacién de la mano de obra. — La escasez
de trabajo especializado es como se ha dicho, una de las caracteristicas de
nuestra estructura econémica. Ello denota un bajo indice de capitalizacién
desde el punto de vista humano, que conspira contra el progresivo desarrollo
de la actividad industrial.

2) Baja tasa de capitalizacion. — Varios factores juegan constri-
filendo la tasa de capitalizacién:

1) Bajo ingreso “per cépita”, que determina una baja propensién
al ahorro.

n) Dependencia del mercado internacional para la provision de bie-
nes de capital. Esta situacién de dependencia limita las posibili-
dades de aprovisionamiento de bienes de inversion dada la ten-
dencia a déficit del balance de pagos.

m) Tendencia a la inversién en tierras. La preferencia por la in-
versién dc tipo inmobiliario resta ahorros que podrian encontrar
ventajosa colocacién en la actividad industrial, provoca la eleva-
cién del precio de la tierra y promueve la construccién de lujo en
perjuicio de la vivienda modesta cuyo desarrollo es indispensable
para elevar el nivel de vida de la masa trabajadora.

1v) Mala distribucién del crédito. El crédito no ha sido orientado
hacia aquellas actividades industriales que por sus condiciones de
productividad interesan al pafs estimular. Ello ha determinado el
financiamiento indiscriminado de todo tipo de actividad, con
la consiguiente dispersién de los recursos, parte de los cuales han
encontrado colocacién en industrias de bajo rendimiento, que
entorpecen el proceso de capitalizacién.

v) Radicacién de capitales en el exterior. Existe una tendencia a
colocar fondos en mercados de pafses mas desarrollados, particu-
larmente Estados Unidos, que conspira contra el proceso de ca-
pitalizacién.
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ANEXO N¢ 1
Ano 1955

ACTIVIDAD PRIVADA

Establecimientos Capitales Empleados Obreros Valor Maquinaria Valor Produccién
Céd.  AGRUPACIONES Miles de pesos Miles de  pesos Miles de pesos
Montevideo  Interior Total | Montevideo  Interior Total |Montevideo  Interior Total | Montevideo  Interior Total |Montevideo  Interior Total |Montevideo  Interior Total

02 Explotaciéon de montes .........  — 51 51 _— 62 62 —_— 2 2 —— 140 140 _ 6 6 S 580 580
14 Industria extractiva ............ 17 145 162 3.007 6.237 9.244 36 61 97 452 1.029 1.481 906 2.280 3.186 2.751 8.171 10.922
20 Productos alimenticios ......... 963 3.324 4.287 78.707 92.462 171.169 3.271 2.604 5.875 11.708 13.553 25.261 18.224 42.942 61.166| 301.237 220.164 521.401
21 Bebidas ................. ... 380 795 1.175 88.372 39.945 128.317 632 575 1.207 3.601 4.733 8.334 12.595 15.234 27.829| 88.906 70.418 159.324
22 Tabacos ........cooevnuiiinn. 22 5 27| 28.156 86 28.242 146 2 148 830 34 864 2.091 16 2.107| 39.364 243 39.607
23 Textiles . ... 421 49 470 205.218 46.797 252.015 2.183 486 2.269 18.270 3.584 21.854| 96.769 20.814 117.583| 240.739 61.662 302.401
24  Vestimenta y conf. textiles ...... 2.109 944 3.053 43.741 2.655 46.396 1.344 94 1.438 8.160 1.523 9.683 4.073 413 4.486| 93.164 8.390 101.544
25 Productos forestales ............ 639 767 1.406 18.375 4.699 23.074 226 80 306 2.978 1.600 4.578 5.807 1.645 7.452| 35.398 11.161 46.569
26 Industria del mueble .......... 674 167 841 11.288 1.257 12.545 183 36 219 3.158 585 3.743 2.695 483 3.178 25.057 3.921 28.978
27 Papel y cartbn ................ 58 11 69 11.308 28.873 40.181 211 53 264 1.338 1.168 2.506 2.186 20.301 22.487 13.174 23.260 36.434
28 Imprenta .................... 284 155 439 36.963 1.811 38.774 1.383 125 1.508 3.459 599 4.058 13.575 962 14.537| 59.375 3.878 63.253
29 Industria del cuero ............ 207 123 330 14.910 3.996 18.906 158 73 231 1.519 533 2.052 3.446 2.031 5.477 17.783 6.374 24.157
30 Industria del caucho .......... 98 122 2201  29.311 395 29.706 553 16 569 1.971 228 2.199 9.027 228 9.255 36.871 1.137 38.008
31 Industria quimica ............. 392 84 476 77.377 4.527 81.904 2.107 87 2.194 4.045 376 4.421 14.743 1.956 16.699| 122.941 6.489 129.430
32 Derivados del petréleo y carbén .. 20 — 20 1.611 —_ 1.611 897 —_— 897 303 — 303 167 e 167 2.844 _ 2.844
33 Mat. de construccién y afines ... 365 957 1.322 41.322 11.655 52.977 587 200 787 4.653 3.093 7.746 7.353 3.578 10.931| 62.857 22.185 85.042
34 Fundicién y laminacién de metales 63 6 69 8.656 564 9.220 109 6 115 1.150 79 1.239 4.454 471 4.925 18.472 559 19.031
35 Metalargica .................. 826 1.087 1.913 47.515 2.467 49.982 854 65 919 5.643 1.606 7.249 19.009 1.058 20.067| 63.411 8.374 71.785
36 Mecanica-Metaldrgica ......... 249 123 372 18.692 1.317 20.009 527 52 579 2.939 381 3.320 6.512 599 7.111 28.323 2.895 31.218
37 Electrotécnica ................ 495 299 794 71.429 781 72.210 1.376 14 1.390 5.079 430 5.509 11.771 197 11.968| 75.060 2.176 77.236
38 Elementos del transporte . ....... 1.056 1.542 2.598 27.947 8.604 36.551 772 267 1.039 3.886 3.460 7.346 5.933 3.273 9.206| 52.496 23.410 75.906
39 Industrias diversas ............ 755 445 1.200 23.110 2.159 25.269 558 52 610 3.027 773 3.800 6.550 855 7.405| 33.535 4.412 37.947
40 Construccién ................. 2.214 1.780 3.994| 46.803 4.428 51.231 1.530 145 1.675 17.147 5.733 22.880 10.325 1.214 11.539| 140.660 36.499 177.159
50 Energia eléctrica .............. — — — — E— — B S — — E— — e —_— —_ S

12.307 12.981 25.288| 933.818 265.777 1.199.595| 19.643 5.095 24.738| 105.316 45.240 150.556| 258.211 120.556 378.767(1.554.408 526.358 2.080.766

Fuente: Ministerio de Ind. y Trabajo y datos confeccionados por el Instituto.



ANEXO N¢ 2

Ano 1955

ACTIVIDAD PUBLICA

Céd. AGRUPACIONES Establecimientos M zlfsa [Z:al;;sos Empleados Obreros V%efﬁiqﬁi'iﬁf ‘ Vill;irlespl;: ?’fo!’"
Montevideo  Interior Total | Montevideo  Interior Total | Montevideo Interior Total | Montevideo Interior Total | Montevideo  Interior Total | Montevideo  Interior Total
20 Productos alimenticios ............ 3 6 9/ 39.668 244 39.912 2.122 3 2.125 4.210 30 4.240 15.678 69 15.747| 119.747 1.862 121.207
21 Bebidas ............. ...l 1 1 2 8.395 5.261 13.656 135 4 139 508 66 574 4.556 2.807 7.363| 43.450 332 43.782
28 Imprenta .............coiiiinnn 1 — 1 1.753  — 1.753 50 — 50 248 S 248 375 e 375 1.918  — 1.918
31 Industria quimica ................ 1  — 1 2.106 e 2.106 91 _— 91 310 — 310 1.077 —_ 1.077 2.224 — 2.224
32  Derivados del petréleo y carbén . ... 1 3 4| 130.000 3.101 133.101 355 66 421 1.909 408 2.317 26.664 1.855 28.519| 150.341 17.973 168.314
33  Mat. de construccién y afines ...... e 1 1 — 12.055 12.035 —_ 30 30 —_— 283 283 e 6.745 6.745 o _— _
38 Elementos de transporte .......... 2 1 3 13.884 1.500 15.384 736 12 748 1.164 120 1.284 1.127 46 1.173 8.126 690 8.816
40 Construccién . .............ou.. — —_— - 4.327 7.746 12.073 373 137 510 925 1.044 1.969 334 4.239 4.573 3.600 9.862 13.462
50 Energia eléctrica (51.9 % del total) | —— —_— -—{( 58.819 23.224 81.443 1.625 245 1.870 1.429 691 2.120 14.146 14.820 28.966 9.376 32.452 41.828
9 12 21| 258.352 53.131 311.483 5.487 497 5.984 10.703 2.642 13.345 63.957 30.581 94.538| 338.380 63.171 401.551

Datos confeccionados por el Instituto.



ANEXO N° 3

Ano 1955
TOTAL
o Capitales Valor Magquinaria Valor Produccién
(éd. AGRUPACIONES Establecimientos Miles de pesos Empleados Obreros Miles de pesos _ Miles de pesos
Montevideo Interior Total | Montevideo Interior Total | Montevideo Interior Total | Montevideo Interior Total | Montevideo Interior Total | Montevideo Interior Total

02 Explotacién de montes ......... — 51 51 —_ 62 62 — 2 2 —_— 140 140 —_ 6 6 — 580 580
14 Industria extractiva ............ 17 145 162 3.007 6.237 9.244 36 61 97 452 1.029 1.481 906 2.280 3.186 2.781 8.171 10.922
20 Productos alimenticios ......... 966 3.330 4.296| 118.375 92.706 211.081 5.393 2.607 8.000 15.918 13.583 29.501 33.902 43.011 76.913| 420.582 222.026 642.608
21 Bebidas ..................... 381 796 1.177 96.777 45.206 141.973 767 579 1.346 4.109 4.799 8.908 17.151 18.041 35.192| 132.356 70.750 203.106
22 Tabacos ..................... 22 5 27 28.156 86 28.242 146 2 148 830 34 864 2.091 16 2.107 39.364 243 39.607
23 Textiles .......... ..., 421 49 470 205.218 46.797 252.015 2.183 486 2.669 18.270 2.584 21.854 96.769 20.814 117.583| 240.739 61.662 302.401
24 Vestimenta y conf. textiles . ..... 2.109 944 3.053 43.741 2.655 46.396 1.344 94 1.438 8.160 1.523 9.683 4.073 413 4.486 93.154 8.390 101.544
25 Productos forestales . ........... 639 767 1.406 18.375 4.699 23.074 226 80 306 2.978 1.600 4.578 5.807 1.645 7.452 35.398 11.161 46.559
26 Industria del mueble .......... 674 167 841 11.288 1.257 12.545 183 36 219 3.158 585 3.743 2.695 483 3.178 25.057 3.921 28.978
27 Papel ycartébn ................ 58 11 69 11.308 28.873 40.181 211 53 264 1.338 1.168 2.506 2.186 20.301 22.487 13.174 23.260 36.434
28 Imprenta .................... 285 155 440 38.716 1.811 40.527 1.433 125 1.558 3.707 599 4.306 13.950 962 14.912 61.293 3.878 65.171
29 Industria del cuero ............ 207 123 330 14.910 3.996 18.906 158 73 231 1.519 533 2.052 3.446 2.031 5.477 17.783 6.374 24.157
30 Industria del caucho ........... 98 122 220 29.311 395 29.706 553 16 569 1.971 228 2.199 9.027 228 9.255 36.871 1.137 38.008
31 Industria quimica ............. 393 84 477 79.483 4.527 84.010 2.198 87 2.285 4.355 376 4.731 15.820 1.956 17.776| 125.165 6.489 131.654
32 Derivados del petréleo y carbén . . 21 3 24| 131.611 3.101 134.712 1.252 66 1.318 2.212 408 2.620 26.831 1.856 28.687| 153.185 17.973 171.158
33  Mat. de construccién y afines . .. 365 958 1.323 41.322 23.710 65.032 587 230 817 4.653 3.376 8.029 7.353 10.343 17.696 62.857 22.185 85.042
34  Fundicién y laminacién de metales 63 6 69 8.656 564 9.220 109 6 115 1.150 79 1.229 4.454 471 4.925 18.472 559 19.031
35 Mctalﬁrgicé .................. 826 1.087 1.913 47.515 2.467 49.982 854 65 919 5.643 1.606 7.249 19.009 1.058 20.067 63.411 8.374 71.785
36  Mecanica-Metaltrgica ......... 249 123 372 18.692 1.317 20.009 527 52 579| 2.939 381 3.320 6.512 599 7.111 28.323 2.895 31.218
37 Electrotécnica ................ 495 299 794 71.429 781 72.210 1.376 14 1.390| 5.079 430 5.509 11.771 197 11.968 75.060 2.176 . 77.236
38  Elementos del transporte . ....... 1.058 1.543 2.601 41.831 10.104 51.935 1.508 279 1.787] 5.050 3.580 8.630 7.060 3.319 10.379 60.622 24.100 84.722
39 Industrias diversas ............ 755 445 1.200 23.110 2.159 25.269 558 52 610 3.027 773 3.800 6.550 855 7.405 33.535 4.412 37.947
40 Construccién ................. 2.217 1.834 4.051 51.130 12.174 63.304 1.903 282 2.185 18.072 6.777 24.849 10.659 5.453 16.112| 144.260 46.361 190.621
50 Energia eléctrica .............. S —_ —| 58.219 23.224 81.443 1.625 245 1.870 1.429 691 2.120| 14.146 14.820 28.966 9.376 32.452 41.828

12.319 13.047 25.3661(1.192.170 318.907 1.511.078 25.130 5.592 30.722‘ 116.019 47.882 163.901] 322.168 151.158 473.326|1.892.788 589.529 2.482.317
Fuente: Ministerio de Industrias y Trabajo.



ANEXO N° 4

Afio 1955

IMPORTANCIA RELATIVA DE CADA DEPARTAMENTO DENTRO
DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL

No se ha podido separar lo que corresponde al sector industrial exclu-
sivamente. Pero ante la poca importancia que asumen los servicios terciarios
incorporados al mismo, podemos considerar como representativas las relacio-
nes entre los Departamentos en lo referente a la produccién industrial.
El valor relativo de las variables correspondientes a cada Departamento
son los siguientes:

. Valor Valor
Departamento Capitales 7o Magquinarias Y% Produccién %

1 — Montevideo . ..... 77,35 54,70 75,58
2 — Canelones ....... 3,40 5,72 4,10
3 —Colonia ......... 3,96 4,86 3,80
4 — Paysandd ....... 3,43 5,08 3,31
5 — Tacuaremb6 ... .. 1,85 4,77 2,38
6 — Lavalleja ........ 1,54 2,53 1,53
7—San José ........ 1,18 0,86 1,52
8 —Soriano ......... 0,94 1,48 1,39
9—Salto ........... 1,85 3,01 1,00
10 — Maldonado . ..... 1,11 1,60 0,97
11 —TFlorida ......... 0,47 0,58 0,84
12 — Cerro Largo ..... 0,36 0,53 0,75
13 —Durazno ........ 0,36 0,52 0,53
14—Rocha .......... 0,57 0,61 0,53
15 —Rivera .......... 0,43 0,67 0,46
16 —Rio Negro ...... 0,33 0,49 0,39
17 — Treinta y Tres . .. 0,27 0,48 0,36
18 — Artigas ......... 0,48 1,27 0,32
19 —Tlores .......... 0,14 0,24 0,23

Fuente: Memoria del Ministerio de Industrias y Trabajo.
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ANEXO N* 5

Afio 1955

IMPORTANCIA POR AGRUPACIONES DE ACUERDO CON EL
VALOR DE LA PRODUCCION

—

Agru{)acionex Capital lvlaqu'l{r{:rlx(:;‘as Y% I’rodft‘cli?gn %
1) Productos alimenticios . ... 13.97 16.2 25.89
2) Textiles ..ooovineeenees 16.68 24 .84 12.18
3) Bebidas . ..o 9.40 7.43 8.18
4) Construccién . .........-- 4.19 3.40 7.68
5) Derivados del petréleo . ... 8.91 6.06 6.90
6) Industria quimica ........ 5.56 3.76 5.30
7) Vestimentas Y confecciones
textiles ... e 3.07 0.95 4.09
8) Materiales de construccién . 4.31 3.74 3.43
9) Elementos del transporte . .. 3.45 2.19 3.41
10) Electrotéenica . .o.vvvvntns 4.79 2.53 3.11
11) Metaltrgica ............. 3.31 4.24 2.89
12) Imprenta .............ns 2.68 3.16 2.63
13) Productos forestales ....... 1.53 1.57 1.88
14) Energia eléctrica ......... 5.36 6.12 1.69
15) Tabacos .........c.ovn... 1.87 0.45 1.60
16) Industria del caucho ...... 1.97 1.97 1.53
17) Industrias diversas ........ 1.67 1.57 1.53
18) Papel y carbén .......... 2.66 4.76 1.47
19) Mecanica metaltrgica ... .. 1.32 1.50 1.26
20) Industria del mueble ...... 0.83 0.67 1.17
21) Industria del cuero ....... 1.25 1.16 0.97
22) Funcién v laminacién de me-
tales ....... ... . L, B 0.61 1.05 0.77
23) Industrias extractivas . ..... 0.61 0.67 0.44
100.00 100.00 100.00

Fuente:  Ministerio de Industrias y Trabajo.
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ANEXO N° 6

Ao 1936
ACTIVIDAD PRIVADA
A gru paa'ones Establecimientos  Capitales Empleados Obreros A !a;/:ilr?a”rias Pn::l‘:fco:ién
14) Industria extractiva ....... 60 3.190 71 2.079 2.479 2.645
20) Productos alimenticios . 1.705 38.769 2.279 15.283 16.467 78.844
21) Bebidas ................. 1.211 22.035 607 2.768 4.059 18.920
22) Tabacos ................ 46 5.754 125 991 415 6.175
23) Textiles ................. 109 14.780 525 6.041 4.276 18.618
24) Vestimentas y confecciones
textiles . .......... ... .147 8.764 988 6.238 850 19.056
23} Productos forestales ....... 653 3.687 125 1.512 1.264 4.251
26) Industria del mueble ...... 359 2.392 124 2.187 512 3.467
27) Papel y cartén .......... 44 2.809 64 873 740 2.726
23) Imprenta ............... 264 4.803 566 2.163 2.304 5.368
29) Industria del cuero ....... 175 2.824 119 1.090 399 5.602
30) Industria del caucho ..... 107 1.343 93 722 718 1.453
31) Industria quimica ......... 288 7.531 547 1.563 1.777 8.975
32) Derivados del petréleo ..... 3 171 2 13 36 226
33} Materiales de construccién
vafines ................. 469 14.870 302 3.317 3.631 8.736
34) Fundicién y laminacién de
metales ................. 15 943 26 431 340 813
25) Metalargica ............. .249 6.022 353 3.153 2.040 7.656
36, Mecanica metalirgica .... 133 477 23 299 313 584
37, Electrotécnica ............ 206 931 96 543 194 1.571
38) Elementos del transporte . .. 534 7.640 358 3.508 3.243 6.925
39 Industrias diversas ..... 565 1.405 222 1.312 487 2.588
40) Construccién ............ 3.917 354 13.936 921 14.900
155.057 7.969 70.022 47.465 220.099

Fuente: Ministerio de Industrias y Trabajo y datos confeccionados por ¢l Instituto.



ANEXO N¢ 7
Ano 1936
ACTIVIDAD PUBLICA

Agrupaciones Establecimientos  Capitales Empleados Obreros Ma :,/. alor . ylor
Productos alimenticios (') .... 2 2.766 459 2.614 3.938 23.385
Bebidas ..................... 1 3.707 103 412 987 4.298
Imprenta .................... 1 973 28 172 211 183
Energia eléctrica (*) .......... 1 18.702 1.178 1.328 3.830 4.126
Construccién (*) ............ 923 107 1.199 365 1.779
27.071 1.875 5.725 9.331 33.771

(1) El valor produccién de Conaprole es el comprendido en el periodo julio 1936 /mayo 1937.
(2) Proporcién que corresponde al capital aplicado a la actividad industrial.

(3) No se han podido obtener los datos correspondientes a Municipios del Interior. Hemos supuesto para la activi-
dad publica un porcentaje similar al correspondiente al afio 1955.

Datos confeccionados por el Instituto.



Afio 1936

TOTAL
. . Valor Valor
Agru paciones Establecimientos Cupitales Empleados Obreros Maquinarias Produccion

14) Industria extractiva ....... 60 3.190 71 2.079 2.479 2.645
20) Productos alimenticios .... 1.707 41.535 2.738 17.897 20.405 102.229
21) Bebidas ................. 1.212 25.742 710 3.180 5.046 23.218
22) Tabacos ................ 46 5.754 125 991 415 6.175
23) Textiles ................. 109 14.780 325 6.041 4.276 18.618
24) Vestimentas y confecciones _

textiles .................. 2.147 8.764 988 6.238 850 19.056
25) Productos forestales . ...... 653 3.687 «125 1.512 1.264 4.251
26) Industria del mueble ..... 359 2.392 124 2.187 512 3.467
27) Papel v cartén ........... 44 2.809 64 873 740 2.726
28) Imprenta ............... 265 5.776 594 2.335 2.515 5.551
29; Industria del cuero ....... 175 2.824 119 1.090 399 5.602
30) Industria del caucho ..... 107 1.343 93 722 718 1.453
31) Industria quimica ......... 288 7.531 547 1.563 1.777 8.975
32) Derivados del petréleo . ... 3 171 2 13 36 226
33) Materiales de construccién

vafines ................. 469 14.870 302 3.317 3.631 8.736
34) Pundicién y laminacién de _

metales ................. 15 943 26 431 340 813
35) Metaltrgica ............. 1.249 6.022 353 3.153 2.040 7.656
36) Mecanica metaldrgica . ... 133 4717 23 299 313 584
37) Electrotécnica ............ 206 931 96 543 194 1.571
38) Elementos del transporte . . . 534 7.640 358 3.508 3.243 6.925
39) Industrias diversas ........ 565 1.405 222 1.312 487 2.588
40) Construccién ............ 817 4.840 461 15.135 1.286 16.679
50) Encrgia Eléctrica (53.2 %) 1 18.702 1.178 1.328 3.830 4.126

11.120 182.128 9.844 75.747 56.796 253.870

Note: No se ha pedido separar Montevideo del Interior., Fuente: Ministerio de Industrias v Trabajo.



ANEXO N* 9

Afio 1936

IMPORTANCIA RELATIVA DE CADA DEPARTAMENTO
DENTRO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL

No se ha podido scparar lo que corresponde al sector in(.ilfstrial c.xcl.u-
sivamente. Pero ante la poca importancia que asumen los servicios terciarios
incorporados al mismo, podemos considerar como representativas las rcjla-
ciones entre los Departamentos en lo referente a la produccién industrial.
El valor relativo de las variables correspondientes a cada Dpartamento son
los siguientes:

Valor Valor
Departamentos Capitales % Maquinaria %o Produccién %
"Montevideo . .......... 84.15 81,.17 81.46
Canelones ............ 2.84 1.34 2.04
Colonia .............. 3.75 3.85 3.42
Paysandd ............ 1.24 0.50 1.64
Tacuarembd .......... 0.38 0.23 0.49
Lavalleja ............. 0.95 1.06 1.04
San José ............. 0.84 0.62 1.68
Soriano .............. 0.68 0.32 0.73
Salto ................ 1.17 0.70 1.04
Maldonado . .......... 0.84 0.98 0.85
Florida .............. 1.04 0.63 1.15
Cerro Largo .......... 0.27 0.26 0.34
Durazno ............. 0.51 0.31 0.53
Rocha ............... 0.20 0.17 0.30
Rivera ............... 0.27 0.23 0.45
Rio Negro ............ 0.33 7.33 0.22
Treinta y Tres ........ 0.19 0.11 0.24
Artigas .............. 0.18 0.08 0.19
Flores ............... 0.17 0.08 0.21

Fuentc: Ministerio de Industrias y Trabajo.
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ANEXO N* 10

Ano 1936

IMPORTANCIA DE LAS AGRUPACIONES DE ACUERDO CON
EL VALOR DE LA PRODUCCION

Agrup aciones Capital . Muq(i;zf:';as % I’rod’;z{:‘i,gn Yo
Productos alimenticios ......... 22.80 25.93 40.27
Bebidas ..................... 14.13 8.88 9.15
Vestimentas v conf. textiles .. 4.80 1.50 7.51
Textiles ......ovviiiinian... 8.12 8.53 7.33
Construceién . ............... 2.66 2.26 6.57
Industria quimica ............ 4.14 3.13 3.54
Materiales de construccién . .. .. 8.16 3.17 3.44
Metaltirgica ................. 3.32 3.59 3.02
Elementos del transportc ...... 4.19 5.71 2.73
Tabacos . .oovveveenennnnennns 3.16 0.73 2.43
Imprenta . ..........ccoouvnn 3.17 4.43 2.19
Industrias del Cuero ........... 1.55 0.70 2.20
Productos forestales ........... 2.02 2.23 1.67
Energia eléctrica ............. 10.26 6.74 1.62
Industria del mueble .......... 1.32 0.90 1.37
Papel y cartén .............. 1.54 1.30 1.07
Industrias extractivas .......... 1.75 4.36 1.04
Industrias diversas .......... . 0.77 0.85 1.02
Electrotécnica ... ...ooveeeeenn 0.52 0.34 0.62
Industria del caucho .......... 0.74 1.26 0.57
Fundicién y laminacién metales .. 0.52 0.60 0.32
Mecanica metaldrgica ......... 0.26 0.55 0.23
Derivados del petréleo ........ 0.10 - ——

Nota: Las diversas agrupaciones sc han ordenado en atencién al valor
de la produccion.

Juentc: Ministerio de Industrias y Trabajo.
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ANEXO N¢ 11

Valor de la produccién de 1955 a precios de 1936 scgiin indice general
de precio al por menor de los articulos y servicios consumidos por la clase
de menores ingresos de Montevideo. (Direccion General de Estadistica y

Censos. — Dpto. de Estadistica Econémica).
Agrupaciones Capitales MZ;,I,?;GS p,,f’.iifl’c'.-au
02) Explotacién de montes . ... 18 2 172
14) Industria extractiva ....... 2.750 947 3.249
20) Productos alimenticios . .. .. 62.784 22.877 191.138
21) Bebidas ................. 42.229 10.468 60.412
22) Tabacos .......covenunn. 8.400 627 11.781
23) Textiles ............cuu.. 74.960 34.974 89.947
24) Vestimentas y conf. textiles .  13.800 1.334 30.203
25) Productos forestales ....... 6.863 2.217 13.849
26) Industria del mueble ...... 3.731 945 8.619
27) Papel y cartén ........... 11.951 6.689 10.837
28) Imprenta ............... 12.054 4.435 19.385
29) Industria del cuero . ....... 5.623 1.629 7.185
30) Industria del caucho ...... 8.836 2.753 11.305
31) Industria quimica ........ 24.988 5.287 39.159
32) Derivados del petrdleo .... 40.069 8.533 50.910
33) Materiales de construccién .  19.343 5.263 25.295

34) Fundicién y laminacién me-

tales ..............olLL, 2.742 1.465 5.661
35) Metalargica ............. 14.867 5.969 21.352
36) Mecénica metaldrgica ... .. 5.951 2.115 9.285
37) Electrénica .............. 21.478 3.560 22.973
38) Elementos del transporte ... 15.448 3.087 25.200
39) Industrias diversas ........ 7.516 2.202 11.287
40) Construccién ............ 18.829 4.792 56.699
50) Energia Eléctrica ........ 24.224 8.616 12.441
Total ...... 449.454 140.786 738.344




ANEXO N° 12

Valor produccién de la actividad privada del afio 1955 a precios
de 1936. Indice de precios al por menor de articulos y servicios consumi-
dos por la clase de menores ingresos dc Montevideo. (Direccién General de
Estadistica y Censos. Dpto. de Estadistica Econémica).

Agrupaciones Capitales . Mggi‘,?; us I,m’;‘:"gc' i

02) Explotacién de montes . ... 18 2 172
14) Industria extractiva ....... 2.750 947 3.249
20) Productos alimenticios ... .. 50.913 18.193 155.087
21) Bebidas ................. 38.167 8.278  47.390
22) Tabacos ................ 8.400 627 11.781
23) Textiles ................. 74.960 34.974 89.947
24) Vestimentas y conf. textiles .  13.800 1.334 30.203
25) Productos forestales . ...... 6.863 2.217 13.849
26) Industria del mueble ... ... 3.731 945 8.619
27) Papel y cartén ........... 11.951 6.689 10.837
28) Imprenta . .............. 11.533 4.324 18.814
29) Industria del cuero ........ 5.623 1.629 7.185
30) Industria del caucho ...... 8.836 2.753 11.305
31) Industria quimica ........ 24.362 4.967 38.498
32) Derivados del petréleo . ... 479 50 846
33) Materiales de construccién . 15.758 3.251 25.295
Y Gl y G T am e 560
35) Metaltrgica ...........-- 14.867 5.969 21.352
36) Mecanica metalirgica ... .. 5.951 2.115 9.285
37) Electrénica ........vocves 21.478 3.560 22.973
38) Elementos del transporte ...  10.872 2.738 22.578
39) Industrias diversas . ... 7.516 2.202 11.287
40) Construccién ..........-- 15.238 3.432 52.694
Total ...... 356.808 112.661 618.907




ANEXO N* 13

Valor produccién industrial de la actividad publica correspondicnte
al afio 1955 a precios de 1936. !Dircccién General de Estadistica y Censos.
Dpto. de Estadistica Econémica).

Agrupaciones Capitales ,Vltli:;'zlt?;as Praducsion
20) Productos alimenticios . .. .. 11.872 4.684 36.052
21) Bebidas ................ 4.062 2.190 13.023
28) Imprenta .............. 521 112 570
31) Industria quimica ........ 626 320 662
32) Derivados del petrdleo y car-
bén ... 39.590 8.483 50.064
33) Materiales dc construccién v
afines ........ .. Ll 3.586 2.006 —_
38) Elementos dcl transporte . .. 4.576 349 2.622
40) Construccién . ............ 3.591 1.360 4.004
30) Energia Eléctrica ........ 24.225 8.616 12.441
Total ........ 92.649 28.120 119.438
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EL PROYECTO DE LEY DEL PODER EJECUTIVO
I
FINALIDADES

Segtin sc desprende de la parte expositiva del Proyecto, las finalidades
perseguidas pueden sintetizarse asi:

1. Incrementar las Actividades Industriales en el Interior del Pais;

2. Orientar la Instalacién de Nuevas Industrias en el Interior del
Pais;

3. Redistribuir las Actividades Industriales en el Interior del Pais
para lograr un mejor desarrollo Econémico Nacional,;

4. Evitar la Concentracién Industrial en Montevideo con los Aspec-
tos Perjudiciales que tal hecho Implica para el Desarrollo del
Interior del Pais; y

5. Abrir Nuevas Perspectivas de Trabajo para la Mano de Obra
Nacional en el Interior del Pais.

Las finalidades en si son plausibles puesto que se trata de solucionar
problemas que afectan nuestro proceso de industrializacién, pero se tra-
suntan en un proyecto parcial y desconectado cuando debian integrar todo
un plan de fomento industrial que no existe v a cuyos principios deberia
sujetarse.

Por otra parte si no es conveniente, por ejemplo, la concentracién en
¢l Departamento de Montevideo, deberia darse la posibilidad —siempre
que fuera factible y como primera medida— de traslado de esas industrias
hacia el Interior. No hay ninguna disposicién cn el Proyecto que prevea
tal cosa y ello es absolutamente necesario. Naturalmente que cuando tal
traslado es posible, sc presentara cl agudo problema del costo que debera
ser solucionado con la colaboracién del Estado. Sin embargo, no hay dispo-
siciones que alienten la desconcentracién de Montevideo sino que, contra-
riamente, el remedio consistc cn favorecer la instalacién en-cl Interior;
p.ar,cccria, en definitiva, que sc buscara “emparejar” el desarrollo en esas re-
giones con el que actualmente ticne Montevideo, lo cual estaria en contra-
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diccién con la propia finalidad decl Proyecto ya que no da formas para
desconcentrar sino sélo para contener su aumento. Esto podia logr.arsc
simplemente prohibiendo la instalacién de nucvas industrias en Montcwdco
o somctiéndolas a cstudios previos para que cl Estado determinc su con-
veniencia o la imposibilidad de instalarse en ¢l Interior del Pais.

Sin embargo, lo que en realidad sc hacc cs tomar medidas para fo-
mentar la instalacién de industrias en el Interior. Con ello no se lograra la
desconcentracién en Montevideo sino que solamente se detendrd. A la vez,
parcce que se busca equivaler sus desarrollos impulsando el Interior. .Pcro,
al pretender fomentarse esas instalaciones cn el Interior, se han .olv1dado
que los medios que preconizan desatienden las repercusiones especiales que
pueden sufrir las industrias capitalinas por el desnivel de los costos de pro-
duccién. Puede ser tal el perjuicio, que ¢l aumento de ocupacién en el
Interior se haga a cxpensas de la desocupacién que se pueda producir en
Montevideo por cese de explotaciones que no pueden competir en virtud del
mencionado desnivel en los costos. Mas adelante veremos que los medios
empleados para el logro de los fines propuestos (exoneraciones impositi-
vas, ctc.), pueden ser insuficientes como atraccién de inversores y, sin
embargo, pueden ser suficientes para combatir a industrias capitalinas con
costos mas altos. En consccuencia y en definitiva, la verdadera atraccién
puede estar cn lograr la destruccién de industrias de Montevideo, llegando
de ese modo a dominar cl mercado.

Por otra parte, puede apreciarse que tal orientacién estd dentro del
concepto errénco de “‘industrializacién™ ya que, indiscriminadamente y sin
obedecer a un fomento planificado, se trata de favorecer la instalacién de
establecimientos industriales, sinénimo de acumulacién. Para ello no se
tienen en cuenta elementos fundamentales, algunos de los cuales se han
esbozado en apartados anteriores, y se desatienden las condiciones particula-
res de cada regién, sus posibilidades de mercado, sus fuentes de energia, etc.

Tampoco se aprecia que se hayan tenido en cuenta, en ningin mo-
mento, las repercusiones que puedan darse en los demas sectores producti-
vos. En consecuencia, se pretende actuar con autonomia en un campo esen-
cialmente interdependiente.

En igual forma y salvo lo dispuesto en el Articulo 9° del Proyecto, se
carece de una orientacién precisa en cuanto a la conveniencia o inconve-
niencia de la instalacién de nuevas industrias. La mencionada disposicién
sélo dice que cuando se trate de industrias que exploten ramos conocidos
o desconocidos en el Pais, el “Poder Ejecutivo concederé las franquicias que
“ establece esta Ley siecmpre que, de los estudios que se realicen por las
“ oficinas técnicas especializadas, se verifique la conveniencia econémica que
“ presenta para el Pais”. Puede apreciarse que resulta muy vaga la expre-
sién “conveniencia econémica’™ y ni siquiera se trata de darle cierta preci-
sion. Tampoco se dan las bases para el anilisis que légicamente deberi
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realizar quien tenga la competencia legal para informar o para decidir tal
cosa, en cada caso concreto. Fuera de cso, corresponde anotar que se ha-
bla de oficinas técnicas especializadas sin determinar especificamente de cua-
les sc trata.

Resumiendo, todo lo que no expresa cl Proyecto en cuanto a dar
normas sobre un fomento planifiacado de la industrializacién, podria estar
considerado dentro de la cxpresién “conveniencia econdmica” pero, por su
vaguedad, no es posible aceptarla como comprensiva de tales principios,
sobre los que habria que definirsc en la propia letra de la Ley dando bases
ciertas, claras y que ofrezcan suficientes garantias para el progreso del Pais
v seguridad de tratamiento igualitario para el particular. Otra referencia,
incompleta también, a este mismo aspecto, es la establecida en el inciso “A”
del Articulo 3°.

Por otro lado v si bien puede no estar dentro de la finalidad especi-
fica del Provecto de Ley, debe igualmente advertirse que no contiene nin-
guna norma que favorezca la diversificacién industrial, al darse igual trata-
miento a la industria nueva que a la que produzca articulos ya conocidos o
renglones va explotados.

Esto demuestra una vez mas la equivocada orientacién y concepto
que se tiene sobre lo que debe ser la industrializacién en nuestro Pais. La
diferenciacién que he enunciado y que el Proyecto no tiene en cuenta, favo-
receria la diversificacién industrial, aceleraria el proceso tendiente a sustituir,
cuando fuera posible, ¢l producto extranjero por el de produccién nacional

Pero tampoco sc¢ ha tentado una discriminacién que atienda a otro
motivo como podria ser el de industrias nuevas, industrias existentes pero
con produccién por debajo dc la demanda c¢ industrias existentes con pro-
duccién suficiente para el mercado interno. Véase la enorme importancia
que encierra esta clasificacién cuando pueden instalarse industrias en el
Interior, competidoras de las capitalinas, que luchardn con costos mas ele-
vados y actian ambas frente a un mercado va satisfecho con la produccién
actual.

Como conclusién final digamos que las finalidades parecen plausibles
pero deben ser complementadas atendiendo a otros objetivos tan impor-
tantes como los que se persiguen v, ademas, perfectamente compatibles con
aquellas.
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II
MEDIOS

El fomento para la instalacién dc industrias en el Interior sc busca
conscguirlo por los siguientes medios:

1. Exoncraciones Impositivas;
2. Bonificaciones Cambiarias; v
3. Tarifas Preferenciales para cl Transporte realizado por A. F. E,,

para cl Consumo dc Energia Motriz proporcionado por U. T. E.
v para el Consumo de Agua suministrada por O. S. E.

El Poder Ejecutivo queda facultado para otorgar estos beneficios hasta
por el término de veintc afios. Las exoncraciones impositivas estan relacio-
nadas con el pago de la Patente de Giro, Impuesto a las Ventas, Impuesto
de Timbres y Derechos y Adicionales Aduaneros para la importacién de
bienes de capital. Las bonificaciones cambiarias sélo son otorgadas en los
casos de importacién de equipos industriales.

Es evidente, volviendo a lo va dicho, que los medios utilizados no
alcanzan para lograr la desconcentracién de Montevideo sino que sdlo
pueden alentar la instalacién de nuevos cstablecimientos en el Interior de
la Repiblica. Sin embargo, los medios descriptos son muy parciales y por
si solos insuficientes para provocar un desarrollo industrial tal como lo he-
mos concebido. Constituyen algunas de las tantas medidas de fomento que
s6lo atienden a uno de los aspectos del problema: el costo de produccién.
Pero, en cambio, no se proyecta nada, por cjemplo, sobre posibilidades cre-
diticias. Serd necesario incrementar las posibilidades de capitalizacién, por
lo tanto, sera necesario adecuar el régimen de créditos con el de fomento
industrial.

Esto demuecstra, una vez mas, que el problema a solucionar carece de
autonomia y que sus raices son mas profundas y extensas de lo que pare-
cen en una primera instancia. Por otra parte, los beneficios que otorga la
Ley son graduados segiin una escala cstablecida en el Articulo 5° que atien-
de las distancias que separan los respectivos Departamentos del de Monte-
video, asi, las industrias manufacturcras que sc instalalen en el Departa-~
mento de Canclones gozarin sélo de un 30 9 de las cxoneraciones. En
cambio, las correspondientes a los Departamentos de Salto, Rivera y Artigas
llegaran al cien por ciento. (100 %).

Fuera de las criticas de orden teeérico, politico y técnico que expondré
en el capitulo relativo a la localizacion industrial en sus relaciones con el
Proyecto, esta graduacién, quc no obedece a ningln fundamento légico,
produce desniveles en los costos de todos los grupos departamentales forma-
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dos y una competencia desigual para industrias que se encuentran separa-
das entre ellas por corta distancia, pero que estan localizadas dentro de 1i-
mites departamentales diferentes. Ta] falla, sin embargo, se amplia con
respecto 2 las industrias de Montevideo que tengan competidoras en el Inte-
rior sl se recuerda que éstas tltimas, con fuerte competencia en Montevi-
deo, pueden lograr las exoneraciones que establece el Proyecto de Ley insta-
land.o en su Departamento una actividad cuyos renglones de produccién
corriente sean los mismos que los de la capitalina. Tal principio lo establece
el Articulo 12°; en ese caso, la industria instalada en Montevideo se veri
doblemente perjudicada ya que no sélo contard con las exoneraciones del
Arti_culo 2° la nueva industria competidora que se instala, sino también la
ya instalada. Ello podria dar lugar a que las competidoras de las indus-
tnas montevideanas puedan crear una “falsa” competencia en su Departa-
mento, beneficidndose con las exoneraciones, lo que haria atin més critica
12_1 situacién de las industrias de la Capital que tuvieran actualmente compe-
tidoras en el Interior. Ese problema tal vez se pretenda solucionar con la
parte final del Articulo 12, pero si asi ocurriese la solucién propuesta serfa
mas teérica que real.

Por otro lado, existe incertidumbre en cuanto tiene que ver con los
aumentos futuros sobre impuestos, tarifas de consumo y tipos de cambio,
que no se puede afirmar si regiran o no, ni por cuanto tiempo, para el
Caso de las industrias beneficiadas.

Como ya lo dijéramos, los bencficios a otorgarse pueden ser insuficien-
tes para lograr el advenimiento de inversores pero, en cambio, pueden ser
suficientes para lograr, con una competencia desigual, que se pueda lesio-
nar al industrial instalado en Montevideo y asegurarse el mercado de con-
Sumo. Sin embargo, la verdadera razén para lograr que sc realicen inver-
Slones no debiera estar ahi sino en medidas tales como las de ofrecer un
.limite correcto dentro del cual se le asgure al inversor un beneficio o un
Interés de su capital invertido. Tal principio {no siempre conducente) puede
citarse como una de las tantas medidas gubernamentales de caracter cola-
b.Ol'ativo. Tampoco el Proyccto de Ley trae alguna norma sobre posibles ta-
rifaciones de precios, ni sc¢ establecen disposiciones sobre montos de produc-
cién, calidades, perfeccionamiento técnico, etc., como posibles contraparti-
das a los beneficios que sc otorgan. Los tnicos tipos de exigencias que se
.han Proyectado son los relativos a concesiones de los beneficios cuando la
Industria instalada tenga cicrto volumen, medido por la cantidad de obreros
Y empleados que ocupen (por lo menos 50 personas entre ambos), o por

el valor del activo fijo '(no menor de $ 150,000.00). Igual tratamiento se
Concede a las industrias instaladas que realizan ampliaciones de volumen

S¢mejante,
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I1

UBICACION DEL PROYECTO DENTRO DE UNA POLITICA
ECONOMICA GENERAL

Luego de las referencias concretas que acabamos de hacer al contenido
del Proyecto de Ley aludido, sc facilita su ubicacién y alcance dentro de lo
que podria llamarse una politica cconémica general de nuestro Pais.

En primer lugar, el alcance del Provecto estd limitado y, segin se
expresa en la parte expositiva, tiende a:

1. “Elevar Jas oportunidades de trabajo en ¢l Interior”;
“Incrementar las actividades industriales de esa Regién™ (el In-
terior del Pais);

3. “Orientar la instalacién de nuevas industrias hacia el Interior
del Pais’;

4. “Evitar la enorme y a veces ilégica concentracién de las industrias
en la Capital, con la secuela de inconvenicntes de orden demografi-
co, econémico, urbanistico y atin mismo de la seguridad nacional”.

5. “‘Redistribucién légica v de mejores perspectivas” de las activid» -
des industriales en el Interior del Pais para lograr “nuestro desa-
rrollo econémico™.

Facilmente se deduce lo limitado del alcance del Proyecto. Ataca sola-
mente uno de los tantos y variados problemas que afectan nuestro proceso
de “Industrializacién™ ( v no debemos olvidar que los problemas de la
industria nacional, considerados en su conjunto, son, a la vez, uno de los
tantos problemas econémicos del Pais).

Quien no conocicra nuestra realidad podria suponer que el mencionado
Proyecto formaria parte de una serie dec medidas de fomento planificado de la
industrializacién nacional, las que a su vez s¢ encontrarian coordinadas con
otras mas generales que orientaran la totalidad de nuestra politica econémica.
Sin embargo no es asi y, con absoluta prescindencia de lo que podria ser una
politica econémica general o, en un campo mucho mas reducido, una politica
de fomento planificado de la industrializacién nacional, surge este Proyecto co-
mo una medida totalmente auténoma y desconcectada. Carecemos de una poli-
tica econémica o, menos ambiciosos, de una politica industrial; por lo tanto, es
imposible situar dentro de ellas al Proyccto, como si éste fuera una etapa mas
a cumplir a la que le habria llegado el momento oportuno de su iniciacién.

No obstante, a pesar de lo expuesto, podria atin creerse que las medidas
proyectadas tienden a solucionar ciertos problemas particulares, por ejem-
plo, la concentracién industrial en los alrededores de la Capital, y las mis-
mas pod’riap adoptarse con prescindencia de toda otra orientacién. Tal cri-
terio seria mexacto: Sus repercusiones pucden tener tanta importancia en
los dc;na.lsl sectores ccondmicos, incluso en el industrial manufacturero que,
Jobre otros muchos puntos cava.coondimacion oo gt Hhor o mencs, definirse
! ! s S cuva c s de 1mperiosa necesidad.

N
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v
EL VERDADERO CONCEPTO DE LA “INDUSTRIALIZACION”

Es estc un punto fundamental a definir. Mucho se ha empleado el
término “Industrializacién’ sin precisar su verdadero concepto y més ain,
precisandolo en forma equivocada. Genecralmente se ha entendido que in-
dustrializarse es lograr la proliferacién o acumulacién de establecimientos
industriales. Este concepto erréneo se repite en le proyecto que se analiza
cuando en su parte expositiva se dice que se pretende “orientar la instalacién
de nuevas industrias hacia el Intericr del Pais”. Parece ser que, otorgando
exoneraciones impositivas, bonificaciones cambiarias y tarifas preferenciales
para ciertos consumos, se buscara que toda nueva industria que se instale
lo haga cn el Interior, cn virtud de esos beneficios. En consecuencia, las
finalidades serian fomentar la aparicién de nuevos establecimientos en
forma indiscriminada (acumulacién) posibilitando costos mas bajos, pero
a condicién de que sean instaladas en el Interior de la Republica.

A parte de otras imperfecciones que luego comentaré interesa destacar
lo equivocado del concepto fundamental sobre“Industrializacion” ya que tal
cosa debe entenderse que consiste en lograr todo un sistema nacional indus-
trial, coordinadamente desarrollado y previamente planificado o definido.
Un gran nimero de establecimientos no significa que las necesidades del
pais se hallen plenamente satisfechas ni que los recursos nacionales hayan
sido perfectamente aprovechados, en sentido econdémico.

Debe existir una complementacién mutua entre las diversas industrias
para satisfacer todas las necesidades del consumo con la produccién nacio-
nal y sin sobrepasar las posibilidades del mercado o mercados. Pero el de-
sarrollo coordinado de la industria no sélo debe atender a la satisfaccién
de todas las necesidades dentro de las posibilidades del mercado, sino a mu-
chos otros fines bésicos y secundarios, que trataré en las paginas siguientes
y cuya coordinada consideraciéon se hace imprescindible. Asi, y solamente
a via de cjemplo, el favorecimiento indiscriminado, con la acumulacién con
siguiente de establecimientos, no atiende a: los recursos y condiciones par-
ticulares del Pafs, el grado de desarrollo y perspectivas de los restantes sec-
tores econémicos y sus repercusiones, €l orden preferencial en cada indus-
tria segiin el interés gencral del Pais, etc.
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\Y

ESTUDIOS PREVIOS A LA REALIZACION DE UN PLAN

Habia dicho, en un principio, que al tomarse medidas como las del
Proyecto de Ley sobre descentralizacién industrial, cra por lo menos nece-
sario definirse sobre varios puntos, en forma previa, a titulo de sustitucién
de lo que deberia ser una politica econémica nacional.

Una determinacién fundamental es la que tiene relacién con el con-
cepto preciso de “Industrializacién”. Otro punto que necesita definirse
tanto como el anterior, es conocer nuestra realidad cconémica o, cuando
menos, nuestra rcalidad industrial. Una vez en conocimiento de ello podre-
mos comenzar a plancar cl fomento industrial y, escalonando medidas, cum-
plir las ctapas propuestas. Es probable que ese estudio previo nos ponga en
evidencia un estado caético en ¢l que scrd necesario comenzar una obra de
reestructuracién o reoricntacién, tratando que las modificaciones se vayan
produciendo con los menores perjuicios generales, hasta llegar a un nivel
de desarrollo a partir del cual podran hacerse efectivas las medidas ten-
dientes a poner en ejecucién un plan de fomento industrial basado en las
conclusiones y perspectivas que puedan extraerse.

Estos estudios previos deberdn abarcar amplios campos de investigacion.

A continuacién, v en un todo de acuerdo con los trabajos que antece-
den a mi tratamicnto, realizaré algunas consideraciones sobre algunos de
los campos que dcbieran abarcar dichos estudios y que considero funda-
mentales: factores determinantes del proceso de industrializacién en nuestro
pais, problemas relativos a su localizacién industrial v anélisis de su estruc-
tura manufacturera.

Los anilisis anteriores nos indicarin cuales son los ajustes necesarios en
la situacién actual y nos evidenciardn cuan variadas son las dificultades que
obstaculizan un desarrollo coordinado de nuestra industria. Sélo por via de
ejemplo, ya quc esto se comenta solo, digamos que seria inconducente
pensar en el fomento industrial cuando las fuentes energéticas fundamenta-
les scan escasas para ¢l momento actual o cuando, sin serlo, pequen por ina-
decuadas o por desarrollarse lentamente. Teniendo en cuenta la interdepen-
dencia de todos los sectors d la actividad condémica del pais, se conocera el
grado dc produccién de los demés centros productivos, fundamentalmente
el agricola-ganadero, y sc podrad adecuar al industrial. Asi como la falta de
demanda de materias primas agricolas para la industria retarda cl desarrollo
de aquella produccion, el fomento del desarrollo industrial hara necesario el
fomento del crecimiento del sector agricola por aumento de la demanda de
materias primas y productos alimenticios.

Los analisis anteriores determinaran las exigencias en materia de capa-
citacién, lo cual exigira tener presente la evolucién alcanzada en los centros
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destinados a la. formacién técnica y aprendizaje industrial. Los recursos hu-
manos necesarios para acompafiar el fomento industrial deben ser suficien-
tes no sélo en nimero sino en preparacién o capacitacién técnica y el fo-
mento en ¢l desarrollo de los centros de ensefianza debe ser paralelo en el
ambito oficial y privado.

Por dltimo, sin pretender abarcar todos los aspectos del problema y
solamente en cl deseo de destacar lo includible de los estudios previos, serd
imprescindible el conocimiento de nuestras relaciones internacionales (en
cuanto tiene que ver con los convenios de intercambio y comercio vigentes
v proyectados) para orientarlos segiin sean la conveniencia de la economia, en
general, y de la industria autéctona, en particular. Lo dicho, sumado a toda
la politica de comercio exterior, forma un sector de cnorme importancia y
por lo tanto es necesario conocerlo muy bien para coordinarlo adecuadamente
con el proceso de industrializacién.

Finalmente, dichos anélisis deberan ser complementados con el conoci-
miento total de la legislacién nacional vigentc relativa a la materia que se
estudia. Dentro de este campo interesa saber qué es lo que se ha legislado
para favorecer el desarrollo industrial, nacional, regional o departamental,
para compararlo con los resultades obtenidos y reveer su orientacién general.
En este aspecto normativo debera estudiarse el régimen de tributaciones fis-
cales, los contralores de precios, las fijaciones de salarios, los organismos téc-
nicos oficiales creados y los regimenes de abastecimientos de materias pri-
mas y maquinarias, etc.

El conjunto de analisis previo dard un cabal conocimiento de la
realidad nacional y una basc cierta para comenzar -—recién entonces— la
‘estructuracién de un plan de reacondicionamiento y desarrollo posterior.
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VI

LOS FACTORES DETERMINANTES DEL PROCESO DE
INDUSTRIALIZACION Y EL
PROYECTO DEL PODER EJECUTIVO

En ¢l ler. trabajo se expusicron los principales factores que inciden en
un proceso de desarrollo del sector secundario. En las paginas siguientes sc
analizard si los mismos fueron tenidos en cuenta cn la formulacién del
Proyecto de Descentralizacién Industrial que s¢ comenta.

1. Los Recursos Naturales de Nuestro Pais.

Parece indudable que si se pretende desarrollar las actividades secun-
darias nacionales debe tenerse muy presente la situacién de nuestros recursos
naturales. Ello debe ser asi porque, cn todo desarrllo, debe darse una per-
fecta correlacién entre las exigenciaes de la industria que se desenvuelve y las
fuentes de materia prima que deben abastecerla no solamente con suficien-
cia sino, también, adecuadamente en el tiempo.

Segiin se expresd oportunamente, nuestros recursos consisten en carnes,
lanas y cueros o en cultivos de tipo industrial. Fuera de ello el resto de las
materias primas deben obtenerse en el extranjero por la via del intercam-
bio de los excedentes que se tengan de esos mismos recursos.

Ello plantea un problema de relacién:

a) Entre la productividad del sector primario y las posibilidades de incre-
mentacién del scctor agrario ante las exigencias del sector manufactu-
rero y, viceversa, las posibilidades de expansién del scctor secundario
ante la marcha del sector primario. Dentro de los lineamientos politica-
mente descados es absolutamente necesario mantener un equilibrio en
la evolucién y crecimiento de los sectores agricola e industrial. La rela-
cién agro-industrial debe movilizarse con sumo cuidado pues cualquier
descquilibrio de estructura que se produzca puede originar graves dis-
turbios econémicos, politicos o sociales.

b) Entre las posibilidades de industrializacién y la capacidad para impor-
tar. Total o parcialmente nuestra industria necesita del mercado inter-
nacional por exigencias que le plantean lo imprescindible de ciertas
materias primas o de ciertos materiales o de determinados equipos.
Nuestra posibilidad de compra en el extranjero estd dada:

1. Por las disponibilidades que nuestra exportacién pueda producir
en materia de divisas que, a su vez, pueden ser utilizadas en los
mercados de donde se necesita importar aquellos elementos;

2. por la evolucién que sefialen los términos de intercambio; la evolu-
cién de la relacién entre los precios medios de exportacién y los
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precios medios de lmportamon puede scr favorable o desfavorable.
La capacidad de importacién dcpcndc del juego conjunto de
ambos factores que pueden, segin los casos, reforzarsc o compen-
sarse en sus efectos.

Existen, pues, una relacién interna y una relacién internacional que
tienen que tenersc especialmente presentes en cualquier plan de desa-
rrollo industrial. Pareceria que, cuando el Poder Ejecutivo deseca em-
prender una politica industrial tan importante, sintetizada en los si-
guientes objetivos estampados en el Mensaje,

1.
2.
3.
4.

5.

Incrementar las actividades industriales en ¢l Interior del Pais.
Orientar la instalacién de nuevas industrias en el Interior del Pais.
Redistribuir las actividades industriales en el Interior del Pais
para lograr un mejor desarrollo econémico nacional.

Lvitar la concentracién industrial en la Capital, con todas sus
conscuencias, ¢

incrementar el trabajo cn cl Interior del Pais,

la actitud a seguir, de acuerdo con los lincamientos clasicos en esta
materia, podria ser:

1.

3.

4.

Determinar ¢l plan de produccién industrial. Para poder incre-
mentar, orientar, redistribuir actividades industriales v crear nue-
vas fuentes de trabajo o evitar la concentraciéon industrial, s ne-
cesario tener un conocimiento lo mas completo posible de nuestra
produccién actual, su situacién v sus posibilidades.

Deben plantearse las diferentes alternativas industriales, ordenarlas
y de acucrdo con una escala de prioridades cn funcién del tiempo.
determinarse las ctapas de su posible cumplimicnto. La estima-
cién de la produccién industrial del Pais dcbe abarcar la totalidad
del mismo diferenciando claramente la que sc refiere a bienes de
de produccién o de inversién de las referentes a la produccion
corriente, asi comc la producciéon que quedara a cargo de las em-
presas privadas de aquella que llevard a cabo el Estado.

Lo anterior nos plantecara exigencias c¢n materia de recursos o
factores. Por cllo es que el segundo paso dcberia ser levantar cl
inventario de recursos, disponibles o potencialmente disponibles,
obtenibles en ¢l Pais o por intercambio internacional.

Lo expucsto impone forzosamente la formulacién de un plan de
cxportac iones y de importaciones v

un conjunto de medidas de polmca econdémica para obtener cl
cumplimiento de cada una de las ctapas anteriores.

Ahora bien, ¢l Provecto de Descentralizacion Industrial que se analiza,
en esta parte, pretende incrementar, orientar, redistribuir actividades in-



dustriales, o cvitar concentraciones industriales, o incrementar el tra-
bajo nacional en matcria manufacturera, sin conocer las exactas posi-
bilidades y situacién de la industria nacional, sin conocer los recursos
que pucden ser provistos por la cconomia nacional y aquellos que
deben ser logrados en ¢l mercado internacional, y sin analizar las exi-
gencias quc pueden plantcarse en materia de importacién ni, por lo
tanto, las repercusiones que se pueden originar sobre nuestras reservas
internacionales o sobre nuestra capacidad de compra exterior o sobre
los términos dc intercambio.

No existe un plan —en el caso un plan industrial— que tienda a orien-
tar cl trabajo, cl capital o la técnica hacia los sectores mas convenien-
tes y nccesarios sino, solamente, un conjunto de medidas de politica
ccondémica, parcialmentc propias para cumplir con las diversas etapas
de un plan que no se ha proyectado.

2. El Crecimiento de la Poblacién en Nuestro Pais.

En el trabajo 1° se expuso que el problema del desarrollo industrial
no podia plantearse separadamente del problema de la poblacién:

a) Porque csta abastece de brazos al mercado de trabajo y
b) porque, a la vez, es un demandante de la produccién nacional.

Basado en lo anterior, es absolutamente imposible proyectar un plan
de industrializacién sin analizar las posibles repercusiones en la poblacién
o los impactos provenientes de ella. Por ejemplo, hoy se reconoce uniforme-
mente, sin ninguna duda, que el desarrollo industrial debe cumplir la im-
portante misién de dar trabajo a la poblacién desocupada proveniente de
dos conductos:

1. Del crecimiento vegetativo. En nuestro Pais, el mismo se estima
en treinta mil personas anuales, cifra importante para nuestro
pequeiio mercado;

2. la mano de obra que queda liberada por la introduccién del
progreso técnico, fundamentalmente en los sectores primarios.

Pero estas absorciones pueden ser solamente una parte de las necesi-
dades de mano de obra del desarrollo industrial o, en cambio, pueden exce-
der las exigencias de este dltimo. En el primer caso pueden imponer migra-
ciones de caracter extranjero o interno, es decir, exigir no solamente la aper-
tura de nuestras fronteras ante ciertas inmigraciones especializadas sino tam-
bién ciertos desplazamicntos dentro de nuestro propio Pais de sectores
desocupados. En cambio, en el caso de que el desarrollo industrial no pue-
da absorber la fuente de desocupacién, puede recurrirse solamente, y en
forma parcial, al segundo tipo de migraciones.

Por otra parte, para poder disponer las medidas necesarias para el
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traslado interno en nuestro Pais de acuerdo con las exigencias y necesidades
de la industria, es necesario saber, también, cémo se distribuyc la poblacién
trabajadora ocupada y desocupada, por edades y capacidades.

Todo lo anterior, ademis, implica una reestructuracién de la ocupa-
cién puesto que csta debe marchar acorde, en su cantidad y en su eficien-
cia, con las exigencias del desarrollo industrial. Siendo éste una funcién
del capital disponible, pucede afirmarse que la reestructuracién de la ocu-
pacién depende, también en gran parte, de la marcha de las inversiones.
Es indispensable, por lo tanto, ligar los problemas de desarrollo industrial,
de poblacién, de ocupacién y de inversiones.

El proyecto que sc comenta no vincula, en ningin momento, el pro-
blema del desarrollo industrial al problema demografico en una forma de-
finida.:

a) No se sabe si se podra absorber totalmente a los que buscan ocupacién
porque no se ha analizado a cuanto asciende dicha masa, ni de donde
proviene; solamente sc pretende clevar las oportunidades de trabajo
cn el Interior sin saber dénde, en qué magnitud, en qué especializa-
cion, etc.

b) Al no tener nocién del volumen que puede abarcar ¢l Plan de Indus-
trializacién ni, por lo tanto, de las exigencias en materia de ocupacién,
nada se planea en cuanto tienc relacién con inmigracién externa ni
en cuanto se refiere a traslado dentro de nuestro Pais.

c) Se ignoran las exigencias en lo referente a capital disponible ¢ inver-
siones v, en consecuencia, en lo que ticne atinencia con las necesidades
y exigencias de mano de obra capacitada.

En conclusién, que el Proyecto no solamente ignora las vinculacio-
nes entre desarrollo de las actividades sccundarias y poblacién, sino que ni
siquiera se preocupa de aspectos parciales tales como las incidencias del
desenvolvimiento industrial sobre la ocupacién o, a la inversa, las posibili-
dades de que nuestros trabajadores, en su capacitacién y en su niéimero
puedan o no permitir la expansién manufacturera.

3. La Formacion de Capital en el Uruguay.

Cualquicr Plan de extensién industrial, en nuestro Pais, chocara siem-
pre con un obsticulo muy importante cual es la financiacién del mismo.
Aunque se hayan llevado a cabo con toda perfeccién las etapas principales
de un Plan econémico, es decir, plancacién de los lincamientos del Proyecto
de Produccién, realizaciéon del inventario de los rccursos nacionales dispo-
nibles y formulacién del Plan de Compras y Ventas en el extranjero, aunque
se hayan discutido los fines y medios cn sus aspectos de compatibilidad, ade-
cuacién, homogeneidad y economicidad, todo ello serd indtil, practicamente,
si no se resuelve el problema de la financiacién.
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. Los rccursos pucden provenir del ahorro nacional o del ahorro extran-
jero.

¢Estd nuestro Pais en condiciones de recurrir al ahorro nacional?
La formacién de ahorro nacional es muy pcqucm para las cxigencias de nues-
tro desarrollo cconémico. Lo quec es més grave, sin embargo, es quc no
existe acuerdo, coordinacién, unidad, entre las distintas ramas de las poli-
ticas particulares que den confianza y scguridad a los ahorristas de que les
convicnc invertir sus pocos ahorros en la industria y cn el comercio. Al
hallarse desconectados lo monetario, lo fiscal vy lo financiero, al despreocu-
parsc dc los cfectos de las distintas politicas que aparentando bondad en
sus fines redundan, sin cmbargo, en clevaciones de precios, depreciaciones
monctarias internas y desvalorizaciones en nuestro signo cn el mercado de
cambios, los ahorros, ecn vez de dirigirse u oricntarse a las actividades pro-
ductivas, se encauzan —como va se¢ €Xpuso—

a) hacia inversiones inmobiliarias o de lujo que, por lo menos, man-
tienen los valeres ¢ incluso los acrecientan;

b) hacia actividades especulativas en lugar de dirigirlos a las activi-
dades estables de la industria v del comercio, propias para pro-
veer de mavor cantidad de biencs v servicios por la via normal
de la produccién y del intercambio;

c) hacia actividades que representan un menor riesgo que las indus-
triales. En efecto, los riesgos a correr ante la inversién en capital
técnico muy importante son muy elevados.

Todo lo anteriormente expuesto, que no configura mas que algunos
aspectos del problema de la escasa inversién en actividades industriales en
nuestro Pais, exige una reaccién cn los objetivos, medios v procedimientos
del accionar publico a través de las diversas politicas.

Por ello es que aparenta ineludible que cualquier Plan dc expansion
industrial tenga que incluir algin capitulo tendiente a dar homogeneidad v
unidad a las diversas politicas para quec se tenga seguridad vy confianza en
nuestra industria y en nuestro comercio v, por cnde, en las inversiones que
en los mismos se realicen asi como que se sigan rutas que traten de no
caer ni en la depreciacién interna ni en la desvalorizacion exterior.

En materia monetaria no se plantea ninguna posibilidad de reaccién.
Ni siquiera sc plantean las cxigidas reformas en lo atienente a préstamos a
corto y a largo plazo, institutos especializados para la absorcién y encauce
de los ahorros cn esos mismos sectores o, lo que es fundamental, en lo que
tiene referencia con la seleccién del crédito.

En cuanto se refiere a los aspectos bancarios vinculados con la provisién
de fondos que exigira cualquier expansién industrial, tampoco hay pronun-
ciamiento alguno en ¢l Proyecto que se comenta. Lo mismo en lo que res-
pecta a cambios {excepto una referencia muy breve a un punto muy pe-
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quefio dentro de los problemas cambiarios que sc debe tener presente aca-
rreard una cxpansién industrial: el Articulo 6° del Proyecto).

Lo mismo ocurrec en materia fiscal. Sc recurre a algunas cxoncracio-
nes impositivas, en gencral de poca importancia, olvidandose que un Plan
industrial debe ir acompafiado de toda una politica fiscal. Incluso, si se
entendié que cllo era muy ambicioso, pudo y debié recurrirse a otros
clementos de politica fiscal de mayor cntidad y que climinaran los verda-
deros obstaculos que se oponen al incremento de las inversiones manufactu-
reras: exoneraciones de las ganancias industriales destinadas a reinversién,
absorcién de parte de los riesgos o seguridad de que, durante un ticmpo,
no excederan determinados limites o que cl monto de las cargas fiscales
no inflard los costos, para lo cual se le asegura que no sobrepasara determi-
nado porciento del costo de produccién o de utilidad bruta, etc.

Por otra parte;, a mi juicio, lo anterior impone una reestructuracién
sustancial de la politica financiera seguida, especialmente en los Wltimos
afios. El escaso ahorro que se atreve a dirigirse a los papeles publicos, no
puede continuar siendo dirigido a la absorcién de déficit fiscales del presu-
puesto ordinario. Se impone una reestructuracién de métodos, de procedi-
mientos, de formas de actuar, incluso sc exige el establecimiento de un or-
den de prioridades para obtener una mejor distribucién de los escasos ahorros
en tre los distintos empleos productivos que lo necesitan. Pero para cllo no
basta con dclinear principios, s necesario que las autoridades den cl ejem-
plo de que quicren someterse a ciertas normas, es necesario que trasmitan
a los empresarios, a los trabajadores v a los capitalistas, la seguridad de que
se descan hacer las cosas de la mcjor forma posible: el campo ideal para
efectuar esa demostracion es el de la politica financicra estatal. Deben eli-
minarse los déficit, deben ajustarse los gastos a las reales posibilidades de
la economia nacional, acecptindose los mismos por su repercusién y necesi-
dad econdmica, deben racionalizarse los gastos y los recursos tanto en su
seleccién, como en su percepcién o cn su pago, vy asi sucesivamente.

A mi cntender ese es el verdadero camino ya que no podemos pensar
en la venida del ahorro extranjero a nuestro pais. Las politicas monetarias
y financieras seguidas hasta el presentc han ido desestimulando su llegada v
pasaran algunos afios, si nos decidimos a ordenarnos internamente, antes
de que vuelva a tener confianza suficiente como para entablar una corriente
de capital hacia nuestro Pais del volumen que regularmente necesita nucstra
cconomia en desarrollo.

No debemos olvidar, finalmente, que ¢l Banco Internacional de Recons-
truccién y Fomento muy poco ¢s lo que puede ayudarnos y que, en cuanto
a la Corporacién Financiera Intcrnacional atin no ha comenzado practica-
mente a actuar y con seguridad cuando lo haga plenamente, sera muy cscasa
la ayuda que podri proporcionarnos.

Dcpendemos, fundamentalmente, de nosotros mismos. Sin embargo,
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cn cste capitulo cn ¢l que he tratado de plantcar cn forma muy somcra su
importancia, ¢l Proyccto del Poder Ejccutivo nada dice, excepto dos' refe-
rencias, dc cscasa importancia cconémica, plantcadas cn los articulos

2¢ y 6°.

4. La Formacién de la Mano de Obra » la Direccion Industrial en
el Uruguay.

Un Proyccto de Descentralizacién Industrial que sc proponc:

a) Evitar —no disminuir sino cvitar— la concentracién industrial
en la Capital;

" b) incrementar las actividades industriales en el Interior de la Re-

publica;

c) redistribuir las actividades industriales para un mejor desarrollo
ccondmico;

d) orientar la instalacién de las nucvas industrias.

Con la suprema finalidad de clevar las oportunidades de trabajo en
cl Interior del Pais, constituye una tentativa de reestructuracion industrial,
comercial, agraria, demografica, técnica, institucional, ctc. Las repercusio-
nes de dicha tentativa, en cl eventual caso de llevarse a cabo, serin muy
grandes y muy cxtendidas. Parccerfa, pues, a todas luces imprescindible,
para poder lanzar una iniciativa dc tal tipo, contar con una seric de cle-
mentos sin los cuales no se podrd actuar acertadamente. Veamos algunos de
csos clementos que considero primordiales para poder plantear un Proyecto
de las dimensiones del que nos ocupa.

a) Conocimiento de como se distribuye la poblacién.

Es absolutamente nccesario, también, tener nocién de la canti-
dad vy distribucién de los trabajadores calificados, semi-calificados o no
calificados con que se cuenta, a efectos de poder operar con conoci-
miento de causa en la ayuda de los traslados que, ineludiblemente, sc
operaran ante la actuacién de un Plan como el que se comenta.

No debe olvidarse que no basta impulsar el desarrollo de deter-
minado sector (en el caso del sector llamado secundario o manufac-
turero). Es necesario preveer, ademas de las nuevas exigencias que
demandara dicho sector ante las modificaciones, lo que es muy impor-
tante, la preparacién de las condiciones y del nimero de trabajadores
que exigira concomitantemente el desarrollo de las actividades tercia-
rias (es decir, el incremento que se operard en el comercio, en los
transportes, en las actividades bancarias, de seguros y servicios perso-
nales). Debe tenerse presente, también, que la introduccién del pro-
greso técnico en la agricultura, conjuntamente con el desarrollo de la
actividad manufacturera, aumenta la proporciéon de los trabajadores
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dependientes y reduce ¢l ndmero de los empresarios y trabajadores
}ndcpcndicntcs, todos cllos clementos que sern absorbidos por el
incremento de los servicios personales, de la banca, del comercio, de
l~os transportes y de los seguros. Pero estas absorciones estin acompa-
nac.ias, a su vez, dc una gradual eliminacién de los trabajadores no
calificados mientras se desenvuelve la importancia de los calificados
y semi-calificados.

Todo lo anterior indica la necesidad de actuar con sumo cui-
dado. Impulsar el desarrollo industrial, redistribuir, desconcentrar, etc.,
significan reestructurar lo actualmente vigente. Ello impondrd modi-
ficaciones en las demandas y ofertas de trabajo, de capital y de
técnica, en la capacitacién de los llamados a desempefiar las nuevas
tareas, en rcadaptacién de los expulsados, exigird traslados de mano
de obra y recursos materiales entre diversos puntos de la Repiblica
o entre distintas industrias o comercios, ctc.

Puede imponer tales modificaciones que cambie sustancialmente
—por lo menos en algunos sectores —las actuales formas de vida, de
produccién o de comercializacién. Y todo ello repercutird, en defini-
tiva, sobre la poblacién, especialmente la trabajadora. Como la ma-
sa de trabajo disponible en las varias ocupaciones no estd, como en el
caso de la produccién de bienes de capital, determinada por el ré-
dito futuro que se cspera, pueden producirse escaceses de mano de
obra en ciertas industrias, o excesos de ofertas en otras, que eviden-
ciardn una mala distribucion que puede durar periodos muy cxtensos
con las consiguicntes repercusiones desfavorables sobre la armonia con
que deben marchar los diversos sectores integrantes de la produccién,
del transporte y de la comercializacién.

Es necesario, pues, conocer —por lo menos lo indispensable—
sobre la distribucién de la poblacién por ocupaciones, por industrias,
por mercados de trabajo, por calificaciones, etc., para poder planear
adecuadamente las medidas complementarias que puedan exigir o
bien los traslados que includiblemente se plantaran entre distintos pun-
tos de la Repiblica o entre diversos sectores de produccién, o bien la
puesta a disposicién de los interesados de las medidas exigidas para
clevar su capatacitacién a las alturas impuestas por el dcsarfollo in-
dustrial y/o las nuevas condiciones exigidas por el desplazamiento de
los sectores secundarios —o primario en su caso— a las actividades

terciarias (servicios).
b) Conocimiento de la eficiencia productiva de la poblacion.

Para un plan de desarrollo industrial es sumamente importante
conocer la masa disponible de trabajo en los diversos aspectos que se
han expuesto cn el apartado anterior: Pero la masa disponible de po-
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blacién no solamente depende del crecimicnto \'cgc_tativf),, de .la cdad
laborable y del exceso de inmigracion sobre cmigracion, SIno. quc
también depende, fundamentalmente, de la cficiencia o capacidad
productiva de sus intcgrantes.

Desde Jucge que hay causas que influyen cn gcncrzfl.sobrc la
eficiencia productiva de la poblacién tales como las condiciones na-
turales fisicas y espirituales que dependen primordialmente .dc la raza,
la alimentacién, el clima, y otras ya no tan dircctamente vmc_Li'Iadas’a
la accién que pueda promover el Estado. Pero existen tamblcn. mul-
tiples causas determinantes de la cficiencia productiva industrial de
los trabajadores, tales como la cducacién y la instruccion, en las cua-
les es muy importante la responsabilidad estatal. Ahora blcn,. es evi-
dente que si el Gobicrno propone un Plan como el que motwa.’cstc
anilisis, dcbe proveer a las repercusiones en materia de educacién e
instruccién, por ejemplo, y en tal virtud plantear soluciones tomando
las disposiciones que sean nccesarias al cfecto.

Ello obliga a extender la facilidad de capacitacién a efectos de
poder paliar las dificultades, por ejemplo, de obtencién de obreros
altamente capacitados, de capataces vy supervisores industriales o de
empresarios o productores industriales que tengan preparacién ade-
cuada para planear y lanzar industrias, a través de organismos cspe-
ciales de asesoramiento en la preparacién y formacién de personal su-
perior tanto para las fibricas como para la administracién de las
empresas.

c) Conocimiento de la movilidad vy desplazamiento del trabajo.

Por movilidad de trabajo se debe entender la variacién, dentro
de un periodo, que sufre la mano de obra relativa a una industria,
ocupacién, mercado de trabajo o empresa. Constituye, pues, la suma
algebraica de las incorporaciones y de las separaciones (voluntarias
—jubilaciones, matrimonios, traslados a otras empresas, explotacio-
nes o industrias—; fuerza mayor —enfermedad o muerte—; incapaci-
dad o desocupacién temporal por causas de indole econémica).

Desde luego que la movilidad es diversa segin las industrias, los
mercados, las ocupaciones, los periodos ciclicos, las regiones, las di-
mensiones de las empresas ,ctc. Incluso depende de la eficiencia pro-
ductiva de la poblacién trabajadora. En este sentido deben crearse las
condiciones para quec la movilidad del trabajo armonice las exigencias
que impone el 16gico afan de progreso de los trabajadores y el interés
de la ecconomia nacional que desea evitar costos y despilfarros indtiles
de esfuerzos (pérdidas de tiempo para instruir a los nuevos trabajado-
res, disminucién de la eficiencia por la sustitucién de los trabajadores
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mientras el sustituto se capacita o mientras se selecciona el mas ade-
cuado, etc.).

A su vez es necesario plancar los medios exigidos para que se
creen las condiciones que faciliten los desplazamientos entre las indus-
trias, las ocupaciones, los mercados, ctc., cuando los intereses de la
economia nacional v atin de los individuos y/o familias, superen las
pérdidas a que acabo de rcferirme. Es necesario no solamente crear
atractivos para los desplazamientos sino disponer medios para que los
mismos tengan un costo minimo; en muchas ocasiones no juegan
solamente factores afectivos o relacionados con la inercia para impe-
dir el desplazamiento sino que pueden actuar las erogaciones excesivas
a que sc sometc al trabajador y a su familia tanto en materia de
transportes como de vivienda v alhajamiento.

d) Conocimiento de la politica del trabajo.

La politica laboral perseguida por los trabajadores puede tener
muchos efectos sobre la masa de trabajo disponible. Entre cllos inte-
resan fundamentalmente dos:

1. DPuede originar un aumento o una disminucién del nimero de
prestaciones fisicas de trabajo ‘(horas o nimero de unidades efec-
tuadas por hora) por parte de un scctor laboral cuyos compo-
nentes integran un numero fijo;

2. puede originar un aumento o una disminucién del nimero de
trabajadores componentes del grupo mismo (a igualdad de horas
o de niimero de unidades efectuadas por hora vy por dia por cada
trabajador).

Es necesario, por lo tanto, tener conocimiento pleno de la poli-
tica que sigan los trabajadores puesto que cada vez que varie la politica
laboral, viariara la masa de trabajo disponible.

Lo mismo puede afirmarse para la politica que en materia labo-
ral siga el Estado ya que puede influir en la duracién y en el nimero
de jornadas de trabajo, cn la regulacién de la ecdad y tarca de los
trabajadores, en la exigencia del retiro al llegar a determinada edad,
en la creacién de grupos méas o menos abiertos de trabajadors, en las
condiciones, minimos y limites de salarios, etc,

Es absolutamentc necesario pues que, si se desca llevar adelante
un plan como el esbozado por el Ministerio de Industrias y Trabajo, se
tengan ideas claras en materias de politica del trabajo y se prevean
las posibles consccuencias que en la misma puedan tener los aspectos
impuestos en los capitulos o apartados anteriores asi como los posibles
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[ ' . L | d -
y previsibles cambios que la referida politica pucda tener al desenvol
verse un Plan como ¢l proyectado.

. . . - 4 -
En definitiva, y en cuanto respecta a cste Capitulo sobre forma

¢ién dc la mano dec obra y la dircccién industrial cn cl Uruguay,
concluyo que:

¢

20

3e

4,‘?

El Plan es muy ambicioso pucs aspira a cvitar la conccntracu:)n
industrial, a incrementar las actividades manufactureras y a redis-
tribuirlas para un mcjor desarrollo econémico cn la bisqueda
dc levantar las oportunidades de trabajo. _ .
Para alcanzar aquellos propésitos, includiblemente se impondra
a la cconomia nacional, en un plazo méis o menos largo, una
reestructuracién en cuanto tiene relacién con la produccién,. ’el
comercio, los transportes, la banca, los seguros, la acumt.Jlacmn
de capital, la capacitacién de los trabajadores, la ubicacién de
las poblaciones, etc.

Lo anterior exigira que, por los organismos publicos competentes,
se planeen y resuclvan (ya sea directamente por el Estado o
creando las condiciones adecuadas para que actie la iniciativa
privada) los problemas que se presentarin en materia de trans-
portes, vivienda, ensefianza, capacitacién profesional, etc.

Ello impone que el Plan inicial de Descentralizaciéon prevea vy
y tienda a solucionar una serie de problemas que tienen relacién
con la distribucién de la poblacién, con la eficiencia productiva de
la misma, con la movilidad y desplazamiento de los trabajadores
y sus familias y, finalmente, con la politica laboral seguida por
los distintos sindicatos v por los propios poderes publicos.

Lamentablemente, sobre cstos aspectos tan importantes, —que

de no resolverse adecuadamente pueden oponrse al logro de las aspi-
raciones del Proyecto— nada dice la iniciativa. Es un defecto muy
importante del Plan, que aparentemente, sefiala un estudio superficial
del problema que se ha pretendido resolver.

5. Técnica de Produccién.

También, como se expuso en la parte a cargo del Cr. Israel Wonsewer,
es fundamental, en materia de implantacion y desarrolo industrial, el ana-
lisis minucioso de las dimensiones que deben tener las empresas que se pro-
yecta instalar. En efecto, es necesario resolver con toda precisién si el mer-
cado exige y/o posibilita la existencia de una gran unidad productiva o
de varias basicas. Podria ocurrir que existiera conveniencia en que los equi-
pos se proyectaran para una produccion grande, en cuyo caso una sola
planta podria alcanzar. En tal situacién deberian proyectarse medidas para
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que, sin perjuicio de la demostracién al méximo de que sec ha defendido
el interés nacional, se evitaran nuevas inversiones en el mismo sector atraidas
por una produccién aparentemente rentable para una sola mpresa pero
que no lo es para varias actuando simultdneamente.

Ello implica, a la vez que evitar duplicaciones indtiles en inversiones
que luego serdn en gran parte improductivas, impedir el planteamiento de
problemas de orden social y financiero, asi como la posibilidad de orientar
dichos capitales hacia otras producciones que signifiquen creacién de ma-
yores ingresos para la economia nacional.

Como se desarrolla en la primera parte de este trabajo, conviene mu-
cho mas asegurar a las empresas un volumen de produccién 6ptima, acorde
con las posibilidades de la demanda nacional, que utilizar. parcialmente y
a elevado costo todas las posibilidades de la técnica moderna.

Si el planteamiento anterior es correcto, debo concluir que es necesa-
rio crear algunas agencias gubernamentales especializadas para asesorar en
el desarrollo del proceso de industrializacién, asi como con facultades sufi-
cientes para aconsejar al particular la detencién de ciertas inversiones o la
conveniencia de su desvio hacia sectores de la economia nacional.

6. La Insuficiencia del Mercado Interno.

En el Capitulo I se expusieron los factores fundamentales que deter-
minan la insuficiencia de la demanda interna.
Son:

1. E] reducido volumen de nuestra poblacién y de nuestro territorio.
La pequefiez obliga a planear la producciéon en forma tal que ha}cc
imposible la utilizacién de todos los adelantos que provee la técnica
actual; . .

el ingreso de la mayor parte de la poblacxofl es bajo; .

por otra parte, la demanda sc ve compnmlda.por ser rcducxda’ la
poblacién que puede transformarse en consurfndora y porque ésta
tiene pocas posibilidades de compra al tener un ingreso bajo. Esto difi-

culta el progreso industrial:

LN

a) porque limita el proceso de divisién del trabajo y de standari-

b) ;:)Crl::c) limita la posibilidad de utilizacién de -los Cq1.1ipos mis
adelantados disciiados para los grandes centros industriales;

¢) porque de esta manera s¢ clevan los costos ¥ pierde cfncnf:ncm la
atilizacion de los distintos factores, cspecialmente, el capital que
3 * CSCAS03

d) i)\o:(;::: xcl(f se ‘ascgura a la industria cstabilida.d y desarrollo pro-
gresivo Y, por lo tanto, no se atrae a los capitalistas.
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La &) .
T'al como se expuso en aquel capitulo la salida para estos problemas
4 . . < . .
esta en la cxpansién del mercado interno. Ello es posible a través de di-
versas soluciones entre las cuales me parecen las mas adcuadas:

a)

b)

El desarrollo arménico de todos los sectores de la actividad na-
cional. Un desarrollo en csas condiciones incrementaria el ingreso
rcal per cépita y crearfa una demanda nucva mediante la cual
sc posibilitaria ¢l consumo de articulos manufacturados por parte
de los sectores de ingresos reducidos.

El Proyecto que sc comenta siguc una técnica completamente
diversa. Pretende levantar las oportunidades de trabajo y, por lo
tanto, de ingreso, pero a ciegas, desconectadamente, sin unidad.
No hay una tentativa dc armonizar las distintas producciones y
los distintos servicios del Pais para lograr todas las ventajas de
las economias internas y cxternas de un Plan de tal naturaleza y
poder conseguir asi mayores bienes v servicios y mayores ingresos
para la poblacién.

El Proyecto de Descentralizacién Industrial no es sino una

tentativa aislada, dispersa, que cvidencia, una vez mas, los ma-
les de nuestra administracién, en la cual los ministerios, el Con-
sejo Nacional de Gobierno v el Parlamento aparecen como insti-
tuciones desconectadas y desconocidas entre si. Lo menos que
debié hacerse al plantearse un Plan como el que motiva este co-
mentario, fue acordar las actividades de las industrias manufactu-
reras con las de las agrarias, con las de la construccién, con las
de las obras publicas, etc. Sin embargo, surge como un Proyecto
de un Ministerio sin tener para nada en cuenta las actividades
que desarrollan los otros Ministerios o el Parlamento, que tiene
a estudio varios provectos tendientes a reactivar la economia
nacional.
La expansion del mercado mediante la incrementaciéon de las
ventas a] extranjero. Es estc un aspecto al que deben concurrir
todos los esfuerzos publicos: fiscales, financieros, monetarios, cre-
diticios, cambiarios, de salarios, etc.

Es nccesario crear confianza:

En los productores, originando las condiciones adecuadas al de-
senvolvimiento de una libertad en materia de produccién acorde
con las exigencias impuestas por la defensa de los intereses ge-
nerales;

en los trabajadores, creando las condiciones y medios que asegu-
ren una remuneracién adecuada a las actividades de direccién,
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de organizacién, de ejecucién y de redistribucién, equitativas, me-
diante una politica fiscal racional;

en la poblacién consumidora en general, creando condiciones de
confianza y seguridad en el funcionamiento del sistema moneta-
rio de manera que impida las redistribuciones que puedan pro-
ducirse en los niveles de ingresos por depreciaciones o devalua-
ciones de los medios de pago. Todo ello debe lograrse mediante
la aplicacién de una sana politica monetaria.

Politica de produccién, politica fiscal, politica monetaria,
constituyen el tripode minimo y basico sobre el cual sec debe
plantear la actuacién publica a efectos de iniciar una politica
que pretenda incrementar las ventas. Debe comenzarse por in-
fundir confianza a los empresarios en general, especialmente a
los productores, a los asalariados y a los consumidores. Todo ello
debe ser complementado con el analisis y adopcién de medidas
tendientes a reforzar dichas posiciones:

a) En el mercado interno recurriendo a una politica demogra-
fica adecuada {que pueda salvar los obstaculos que presenta
una poblacién escasa o mal distribuida) o a una politica de
capacitacién, que elimine los problemas que expuse en un
capitulo anterior en materia de preparacién para el desem-
pefio de tarecas que se exigen scan cada vez mas especializadas;

b) en el mercado internacional, recurriendo a una politica co-
mercial y cambiaria acorde con las exigencias de nuestro
mercado que impone una ampliacion de sus fronteras
econdmicas. Deben lograrse acuerdos regionales que posibi-
liten ampliar el intercambio entre grupos de paises. Ello cons-
tituira, por otra parte, una de las formas de combatir la
competencia que sicmpre nos haran los paises altamente in-
trializados.

En el Proyccto, sin embargo, nada se dice respecto de una arménica

coordinacién de los esfuerzos gubernamentales y parlamentarios en materia
de produccién, de retribuciones, de politica fiscal y monetaria, para lograr
una por lo menos decorosa distribucién del producto nacional y una acep-
table estabilidad en el valor de los medios de pago. Mcnos se dice adn res-
pecto de las vinculaciones con las medidas que deberian tomarse en el
campo demogréfico y en el sector de los tratados comerciales.

En este sentido es evidente que el Proycto no solamente es incompleto

sino que incluso, en la forma que esti planteado, puede crear escaceses y
“embotellamientos” que, en definitiva, actiien en sentido opuesto al pro-
pucsto.
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VII
LA INTERVENCION ESTATAL EN EL PROCESO
DE INDUSTRIALIZACION Y EL PROYECTO DEL
PODER EJECUTIVO

Es evidente que si —como se expuso oportunamente el Estado acepta

como finalidad de su politica econémica la del desarrollo y, en especial, la
del desarrollo del sector secundario, las distintas manifestaciones de la
referida politica econémica deben acordar con ese objetivo fundamental.
Veamos mas detenidamente cada una de las principales manifestaciones
de dicha politica econémica en sus rasgos més generales vinculados con
la afirmacién anterior.

1.

La Politica Fiscal.

De acuerdo con el objetivo general la misma debe perseguir:

a) El Fomento de las actividades industriales;

b) ¢l aumento de las inversiones productivas;

c) el incremento de la productividad fisica por hora hombre, y

d) la concentracién de los capitales con vistas a lograr los fines
anteriormentc expuestos.

El fomento de las actividades industriales gencralmente se ha
perseguido a través de las diversas disposiciones fiscales pero, la multi-
tud de disposiciones, muchas veces contradictorias, incompatibles, he-
terogéneas e incluso, faltas de cconomicidad, han llevado a disminuir
v a anular los fines buscados.

El aumento de las inversiones productivas siempre s¢ ha deseado
pero, en la practica, ello no ha pasado de ser un deseo porque —en
cuanto se refierc a la politica fiscal— el predominio de los gravamenes
indirectos, multiple, complejos y rigidos, ha obstaculizado y gravado
las inversiones productivas mientras ha favorecido las improductivas
¢, incluso, las especulativas.

En la bisqueda del incremento de la productividad fisica se ha
hablado mucho pero, cuando la politica fiscal tuvo que desempefiar
alguna tarea al respecto, lo ha hecho en sentido contrario a lo expuesto.
Recordaremos, al respecto, dos hechos a via de ejemplo:

a) La Ley N* 10.597, de 28 de diciembrec de 1944, que creé el
Impuesto a las Ganancias Elevadas, disponia que todo beneficio
que sc destinase a la ampliacion de equipos productivos seria
exonerado del gravamen. Los empresarios se acogieron inmediata-
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b)

mente a tal cxencién por cantidades muy importantes con lo quc
redujeron grandemente el producxdo del 1mpucsto el cual,
embargo, sc mantuvo por encima de las cifras previstas.

Sin embargo, nuestro legislador, olvidando que de acuerdo
con los términos de la Ley no bastaba acogerse a la ampliacion
de equipo sino que habia que explotarlo, habja que hacerlo
funcionar, habia que crcar trabajo, bienes y servicios, en 1946
lo restringié de tal manera que, practicamente, perdié todos sus
efectos beneficiosos.

Este ejemplo demuestra como se imponen las necesidades

de mayores recursos fiscales a los intereses de la economia nacio-
nal. Esta reclamaba y reclama estimulos para las reinversiones.
Las necesidades fiscales determinaron lo contrario.
Cuando se redactaron las bases de la Ley anterior se planted la
necesidad de un prounciamiento sobre la forma en que se¢ compu-
tarian las amortizaciones a los efectos fiscales. Ante el hecho de que
la ley original regiria solamente durante tres ejercicios, se aceptd
un sistema simple dc amortizaciones sobre costos de origen. Pero
luego, la ley se transformé en permanente y, ante ¢l ascenso pro-
nunciado de los precios, por razoncs nacionales e internacionales,
tal sistema de amortizaciones clama por su sustitucién por otro
mas técnico, mas racional, mas justo y mas en consonancia con los
objetivos que puede perseguir una sociedad en progreso: por cl
sistema de costo de reposicién.

Sin embargo todas las tentativas realizadas hasta el presente,
a pesar de encontrar buen ambiente en su iniciacién, han fraca-
sado porque se han opuesto las exigencias fiscales en materia de
recursos impidiendo la desgravacién de utilidades injustamente
gravadas porque son ficticias.

Ambas medidas, estimularian la ampliacién de los equipos
y la sustitucion de los mismos por otros mas adelantados. Ello po-
sibilitaria el incremento de la productividad fisica en general v,
en definitiva, del nivel de vida y de ingresos de la comunidad.
Sin embargo, la politica fiscal no lo ha querido hasta cl presente.

Finalmente, cn lo que tiene relacién con la facilitacién de la

concentracién de capital con vista a posibilitar impulso a la industria-
lizacién, ya he tenido oportunidad dc referirme a algunos aspectos
en paginas anteriores. No obstante, en esta parte, cabe recordar que
una de las formas més adecuadas para lograr los capitales que exige
el desarrollo industrial estd constituida por la socicdad anénima, la
cual permite la obtencién de los mismos a través de la recoleccién de
pequefios montos individuales.
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Sin embargo, olvidando las repercusioncs quc cn materia cco-
némica pueden tener a través de la financiacién de nucvas empresas y
actividades, tal vez por las facilidades de contralor que las mismas re-
visten, nuestra politica impositiva s¢ ha cnsefiado cn los dltimos afios
con este tipo de sociedad al extremo de que ya es una forma de so-
ciedad cuya constitucién plantca un costo elevado.

Nuestra politica fiscal general no se caracteriza pucs por su fo-
mento a las actividades industriales, ni su tendencia a facilitar las
inversiones productivas. Su técnica cst4 dada por gravdmenes indirec-
tos, complejos y rigidos que asicntan su peso sobre las actividades pro-
ductivas mientras que facilitan las especulativas y las improductivas.
Es un sistema regresivo, que reduce la demanda, y por lo tanto, el
mercado nacional. En definitiva, contraria al proceso de desarrollo in-
dustrial. Ademis, finalmente, al no tener clasticidad por la falta de
impuestos sobre los ingresos personales, obliga a continuas creaciones
o modificaciones tributarias que no aseguran la estabilidad (en la
parte que en los costos corresponde a las cargas sociales) ni infunde la
confianza necesaria para que el productor se convenza dc que sc estd
siguiendo una politica de desarrollo econémico en general y dc desa-
rrollo industrial en particular.

El Proyecto del Ministerio de Industrias y Trabajo, tal como se
expuso oportunamente, propone ciertas cxoneraciones impositivas, cier-
tas modificaciones cambiarias y determinadas concesiones en materia
de tarifas especiales. En ningin momento se pretende plantear una
politica fiscal que, racionalmente, persiga fomentar las actividades
industriales o aumentar las inversiones productivas o incrementar la
productxwdad fisica coordinando la totalidad de las politicas o, si
esto parecicra demasiado ambicioso, iniciando los primeros pasos para
alcanzarla. Solamente se proponen algunos beneficios aislados sin preo-
cuparse de saber si son suficientes para lograr el objetivo perseguido,
si son adecuados al medio, si son compatibles con los otros aspectos de
. ]a politica econémica general, si no redundarin, en cambio, en desocu-
paciones, etc.

Finalmente, el Proyecto olvida que los incentivos impositivos, si
bien pueden ser importantes, salvo muy raras excepciones, no deter-
minan por si solos el desarrollo industrial. Su importancia radica, fun-
damentalmente, en coadyuvar con otros medidas para alcanzar la
meta de un incremento en el sector manufacturero. Es sélo una ayuda
que debe coordinarse con las demas politicas. Sin embargo, el Proyecto
parecc entender lo contrario puesto que radica la esperanza de conse-
guir fundamentalmente, por exoneraciones impositivas, '(puesto que
las bonificaciones cambiarias son especiales'y de menor entidad vy las
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tarifas sc refieren concretamente al agua, a la luz y al transporte)
nada menos que:

— incrementar las actividades industriales;

—- redistribuir las mismas;

— evitar la concentracién industrial y

— orientar la instalacién de las nuevas industrias.

La Politica Financiera.

En materia de gastos publicos pareceria necesario recordar que
el Proyecto deberia tener algunas disposiciones o, por lo menos referirse
a las correspoidientes de otro proyecto especialmente preparado al
efecto o, en dltimo caso, deberia acordarse con una politica general que
coadyuvara al logro de los mismos fines.

En cfecto, es muy posible que —en el supuesto de que ocurriera
lo que pretende el Ministerio de Industrias y Trabajo— nuestras auto-
ridades nacionales y/o departamentales deban realizar una serie de
obras en el orden vial, ferroviario, fluvial o en materia de saneamiento,
energia, transporte, ectc. Todo ello impondra una corriente de gastos
publicos, nacionales y/o departamentales que debe ser previsto con
la suficiente antelacién para no retrasar el desarrollo que se pretende
alcanzar.

Pero, al mismo tiempo que ocurrira lo expuesto, en el campo de
los gastos especificamente relacionados con el desarrollo industrial, las
autoridades nacionales y municipales realizardn otros gastos para el
ccumplimiento de sus servicios ordinarios. En esta esfera también de-
berdn scguir determinadas orientaciones pues, de no hacerlo asi, po-
dridn crearse las condiciones que anulen los esfuerzos realizados y los
adelantos quc se podrian haber logrado con las medidas anteriormentc
enunciadas de “Politica Fiscal”.

Me refiero a que no pueden seguirse desarrollando una politica
de déficit continuados puesto que si ello ocurriera se darian todas las
condiciones que ya he expucsto en otro lugar tendientes a depreciar cl
valor de nuestro signo nacional y, en definitiva, a desestimular la in-
versién o el ahorro.

Por ello es que afirmaba al principio de este apartado que:

1. O bien deberia haber todo un articulado, toda una seric de medi-
das con respecto a las obras que sc podran realizar, en cicrtas con-
diciones, para acompaifiar el desarrollo industrial que pucda irse
logrando;
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2. o bicn estas medidas deberfan ir cn otro proyecto cspecialmente
formulado al cfecto;

3. o bien deberfa haber algin articulo que recordara la necesidad
de adaptar la politica cconémica general con la dc los gastos to-
tales publicos (orientados a cfectos de atraer capitales y crear
estimulos a la industrializacién, al ahorro y a la inversién) y con
las finalidades concretas que se persiguen con este Proyecto que
se comenta.

Politica Dineraria y Crediticia.

Tal como se expuso en su momento, el sistema monetario y cre-
diticio que regird en cualquier economia, debe estructurarse de manera
tal que constituya un engranaje mas dentro del Plan formulado para
utilizar al méximo y en la mejor forma posible los recursos humanos
y materiales del Pais.

En tal sentido deben armonizarse con el Plan de Desarrollo In-
dustrial dos aspectos muy importantes: el referente al sistema de me-
dios de pago y el que tiene atinencia con el sistema bancario y credi-
ticio.

En cuanto tiene relacién con los medios de pago, es necesario
que los mismos se orienten a aquellas actividades que posibiliten:

a) El crecimiento del ingreso real per cépita;
b) la fijacién de las ocupaciones en las cercanias del maximo em-

pleo y
c) el desarrollo armédnico de los diversos sectores productivos.

Debe evitarse, pues, la facil politica de la creacién simple de los
medios de pago porque ella, generalmente, conduce a impulsos infla-
cionarios y debe lograrse, mediante un estudio permanente y una vi-
gilancia minuciosa, una reestructuracién de los mismos. Es decir, que
debe tratarse de seguir en todos sus aspectos la creacién, distribucion
y utilizacién de los medios de pago, a efectos de reorientarlos o redis-
tribuirlos para que se adapten a los fines de la politica econémica ge-
neral o, de acuerdo con lo expresado anteriormente, originen una ma-
yor ocupacién, una mayor produccién y un mayor ingreso por cabeza.

A su vez, en cuanto respecta a los sistemas bancario y de crédito,
los mismos deben sufrir una reformulacién gradual para alcanzar
aquellos mismos objetivos. Todo el sistema bancario debe remodelarse
de manera tal que —con los medios existentes— se satisfagan en la
mejor forma posible las necesidades a corto, a mediano y a largo plazo

v, en una forma mas 4gil, més técnica, mis moderna y mas acorde
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con las actuales condiciones de la politica econémica en general y de
la politica industrial que se pretenda seguir en particular.

Las necesidades de nuestra industria mds o menos s¢ van satis-
faciendo con los recursos que a su disposicién ponc la banca privada
y el Banco dec la Repiblica. Pero, cuando de las necesidades a corto
Plazo pasamos a la de mediano y largo plazo, se hacen ya mucho mas
cvidentes las deficiencias de nuestro mercado en tal aspecto. Nuestra
economia carece de un Instituto que lleve a cabo una politica de crédi-
tos a mediano y largo plazo en el sector de las actividades manufactu-
reras. El Banco de la Repiblica es quien ha luchado y continda lu-
chando esforzadamentc dentro de este terreno. A él se deben las prin-
cipales realizaciones en este sector que estamos comentando. Pero su
accién no es suficiente porque, como ya lo expuso el Cr. Israel Wonsever

— no hay recursos suficientes;

— no sigue politica alguna v menos alin una politica que pueda
acordar con los objetivos del Proyecto que se comenta;

— la concesién del crédito se realiza con un criterio bancario
tradicional {solvencia moral y material del solicitante asi
como de la garantia ofrecida) y no con criterio de economista
observando las repercusiones beneficiosas que se puedan ejercer
en la economia nacional.

De esta manera es imposible no solamente que el Banco de la
Reptblica, por su Sector especializado, analice la creacién, circulacién
y utilizacién de los medios de pago puestos a disposicién de la plaza,
sino que ni siquiera puede saberse a ciencia cierta las repercusiones
sobre la ocupacién, la produccién o el ingreso real por cabeza que la
concesiéon del crédito puede ejercer. Tampoco puede saberse si la
concesién del crédito que esta asignando se orienta adecuadamente o
estd cumpliendo una reorientacion respecto de los concedidos ante-
riormente a efectos de alcanzar la meta que se considere segin la zona,
la época, la explotacién v los objetivos econémicos del Gobierno.

En definitiva, que cs evidente la necesidad de encauzar de una
vez por todas los esfuerzos a efectos de poder constituir un gran Banco
de Fomento Industrial ya que es la {inica forma de que en nuestros
escasos medios puedan regularse mejor con vistas a un proceso maés
acelerado de industrializacién.

El Proyecto nada dice en una materia tan importantc como la
que se acaba de exponer: creacién, circulacién y utilizacién de medios
de pago, a corto, mediano y largo plazo, y, especialmente en cuanto
tiene atinencia con la creacién, circulacién y utilizacién de medios de
pagos en ¢l sector industrial. Si importante es este aspecto en los paises
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mas desarrollados industrialmente, que cucntan con capitales para las
respectivas financiaciones a mediano y largo plazo, pasa a ser vital
para paiscs como cl nuestro donde la escasez congénita impone:

— Una utilizacién eficiente dec los escasos rccursos con que cuen-
tan para tal fin; =3

— una reestructuracién en los procedimientos y usos para la
creacién, circulacién y asignacién de los capitales que a me-
diano y largo plazo pone cl sistema bancario y crediticio a dis-
posicién de los demandantes industriales. Ello permitird una
mayor cficiencia en la actuacién del crédito respecto de épo-
cas anteriores; -

— una arménica conjugacién de la politica dineraria (de me-
dios de pago, bancaria y crédito) con la politica financiera y
con la politica fiscal, con vistas al desarrollo del sector de las
actividades industriales y al estimulo de las inversiones pro-
ductivas, del ahorro y del ingreso de capitales, todo lo cual
facilitara las ctapas posteriores de nuestra vida institucional.

Politica de Cambios Internacionales.

Debo reiterar aqui que cualquier politica de desarrollo econémico
cxige el abandono de sistemas de relaciones internacionales tales como
cl basado en el patrén oro puro. Y ello es asi porque cualquier creci-
miento en un sector de actividades importantes (por ejemplo en el
sector de las actividades industriales) impone una remodelacion, una
reestructuracion, de las relaciones que hasta ese momeénto se venian
dando entre cl sector que se pretende desarrollar y los restantes '(por
ejemplo el sector agrario, las actividades financieras, las del comercio
y la de los transportes).

Por lo tanto, en virtud de lo anterior —objetivo de desarrollo en
un sector y reestructuracién en ese v en los deméis sectores— se im-
ponen orientaciones, regulaciones, o intervenciones en las diversas par-
tidas del balance comercial, del balance de servicios y del balance dc
capitales.

El pretendido desarrollo de las actividades secundarias (indus-
triales) persigue:

1. El incremento del ingreso real, es decir de la produccién en
bienes y servicios, por cabeza, la cual seria un indicc de que el
standard dc vida de la poblacién mejora; a la vez, seria una justi-
ficacién ante la pérdida de ciertas libertades (por las orientacio-
nes, rcgulaciones o intervenciones a que me referi anteriormente);
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dicho incremento del ingreso real debe repercutir en la disminu-
cién del coeficiente de importaciones (total de las importaciones
respecto del ingreso nacional) ya sea porque:

a) sec aumenta el ingreso nacional;

b) se disminuyen las importaciones totales (por ejemplo, el
caso de los similares al articulo extranjero que se fabrican
en nuestro pais en condiciones de calidad, cantidad y pre-
cios adecuados y que juegan para quc ciertas importaciones
bajen);

c) se incrementa mis aceleradamente el ingreso nacional que las
importaciones totales, la cual es la solucién mas acertada
puesto que permite satisfacer las riuevas necesidades que se
crean al aumentar los ingresos de la poblacion, no se lesiona
el comercio internacional y se mejora, paulatinamente, la
posicién de nuestra economia que va destinando cada vez
més una mayor parte de sus recursos.a las actividades in-
ternas en vez de volcarlas en el mercado extranjero.

Ahora bien, a obtener ese crecimiento del ingreso real con dismi-

nucién del coeficiente de importaciones puede coadyuvar la politica
arancelaria. Con respecto a la misma recordemos el cambio que se
ha producido en la teoria y en la doctrina econdémicas. Ya no es defen-
dida solamente por los que pretendian un proteccionismo ‘“‘a outrance”
sino que es preconizada —dentro de ciertos limites y condiciones—
por autores de las mas diversas nacionalidades, escuelas y tendencias,
contrarios al proteccionismo econdémico como norma general (casos de
Keynes, Ohlin y Haberler).

Sin embargo csta politica ¢s de alcances limitados cuando se

desea desarrollar la actividad industrial ya que:

a)

b)

Es rigida en su manipulacién; debe recurrirse al Parlamento tanto
para sancionarla como para modificarla y esto le quita agilidad e
incluso oportunidad;

es ineficaz en muchas circunstancias ya que no impide que los
paises mas altamente industrializados superen la barrera arancela-
ria al amparo de sus costos rebajados por su intensa produccién.
Si esto ocurre, mientras una industria nacional se estd poniendo
en condiciones de compctir, se hara imposible la creacién de dicho
sector a efectos de que pueda alcanzar las condiciones necesarias
para producir en condiciones de cantidad, calidad y precios com-
petitivos. Mas aiin, es muy posible que con animo de dominio,
o para evitar la pérdida de mercados, las empresas extranjcras

— 177 —



recurran a cxpedicntes especiales que le permitan pagar los im-
pucstos dc importacién que forman las barreras arancclarias y
con cllo impedir ¢l establecimiento cfectivo de una industria que
con cl tiempo pucda competir con cllas.

Por ello es quc se considera mucho maés eficaz la actuacién poli-
tica a través de los contralores de cxportaciones ¢ importaciones y dec
los cambios internacionales y sicmpre que:

a) Estén regidos por la bisqueda de los intcreses gencrales de la
economia nacional;

b) ayuden temporalmente a las actividades a desarrollarse de manera
de obtener productos en condiciones de cantidad, calidad y pre-
cios adecuados;

c) persigan el incremento de la produccién, la ocupacion, la inver-
sion y el ahorro nacionales, v

d) a los fines anteriores analicen, orienten o reorienten la gene-
racién, circulacién, distribucién v asignacién final de las divisas
extranjeras.

Si es cierto que el Proyecto busca orientar, incrementar y redistri-
buir las actividades industriales y, por lo tanto, la ocupacién, ello
debe traducirse, para que se justifique socialmente, en un aumento del
ingreso rcal por cabeza y en una mejor distribucién del mismo entre los
distintos sectores de la poblacién. Ello impone una serie de actuaciones
en el mercado interno —que ya hemos resenado— pero también exige
una serie de actuaciones en el mercado internacional a través de las
politicas aduanera o de cambios internacionales.

Este aspecto debié exigir en el Proyecto que se comenta, un trata-
miento especial o —por lo menos— una adecuacién de las normas
especiales vigentes a las caracteristicas del desarrollo que se persigue.
Sin embargo, el Proyecto apenas si establece algunas consideraciones
en materia de bonificaciones cambiarias en casoes de importacion de
cquipos.

Lamentablemente no se ha visto, o no se ha querido ver, la im-
portancia y la necesidad, a efectos de un proyecto como el del Ministe-
rio de Industrias y Trabajo, de una exposicion sobre las directivas quc
se piensan seguir en tal aspecto, de tanta repercusién sobre las inver-
siones, el ahorro y las espectativas de los futuros empresarios, dadores

"de capital, asalariados y consumidores.
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VIII

LA LOCALIZACION INDUSTRIAL Y EL PROYECTO

DEL PODER EJECUTIVO

Analizaré ahora, de acuerdo con los principios expuestos en el Capitulo
a cargo del Cr. Enrique V. Iglesias, los aspectos del Proyecto del Ministe~
rio de Industrias y Trabajo que sec relacionan con la localizacién industrial.
Es sabido que, en esta materia, se pueden seguir dos grandes direccio-
nes extremas:

O bien se deja que las distintas explotaciones manufactureras se
ubiquen con toda libertad en funcién de sus particulares intere-
ses;

O bien, la localizacién industrial se integra como un aspecto mas
que debe contemplar una politica de desarrollo econémico. En
este caso, es muy conveniente aprovechar los avances tedricos
habidos en cuanto a las causas de la localizacién a efectos de
que las medidas de politica econdmica se adapten a ellos. Todo
sin perjuicio, claro esta, de considerar muy detenidamente también
el pais, la época vy las estructuras geogréfica, demografica, técnica,
ideoldgica, institucional, asi como las especiales particularidades
del sistema econémico de que se trate.

Determinantes Externos de la Localizacion Industrial.

Seglin se expuso oportunamente, toda localizacién industrial esta

influida por:

a)

b)

Variables estructurales de caricter general, tales como el medio
fisico (suelo, subsuelo, clima, etc.), el medio demografico ‘(volu-
men y densidad de poblacién, distribucién por edades, sexos, pro-
fesiones, etc.), el medio técnico (innovaciones, mecanizacién, ca-
pacitacién profesional, etc.), y el medio institucional e ideoldgico;
variables propias de la estructura industrial vigente, tales como la
distribucién actual de la manufactura por zonas, por ramas, por
especializaciones, por tipos de organizacién, por volimenes de
capital técnico asi como dependencia de las actuales condiciones
en que sc¢ genera Y distribuye la energia y los transportes;

variables integrantes de la estructura del comercio internacional,
tales como formas de operar, exigencias en materia de cantidades,
calidades y precios, etc., segin las compras y ventas correspondan
a las zonas estadounidense, curopea, britdnica o rusa. Todo sin
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perjuicio de las particulares exigencias y rcpercusiones que cada
una dc las zonas cnumcradas ticne para nosotros —paiscs perifé-
ricos— en materia de cxportaciones, importaciones, relacién de
intercambio y movimiento de capitales.

Todas estas variables, ya de por si de actuacién compleja en sus
propios sectores, sc interfieren y se accionan rcpercutiéndose impor-
tantemente en el mercado del dinero, en el mercado financiero y en el
mercado de trabajo que, en dcfinitiva, jugardn preponderantemente en
la instalacién o no de una industria.

Pareceria, pues, que fuera imprescindible tener muy en cuenta lo
anterior a los efectos de lograr localizaciones adecuadas puesto que se
busca orientar y redistribuir la instalacién de las industrias con finali-
dades de desarrollo econémico.

El Proyecto, sin embargo, en ningin momento plantea concreta-
mente los problemas enunciados y, menos atn, propone o sugiere solu-
ciones al respecto. Apenas si sc propone “el establecimiento de normas
legales tendientes a clevar las oportunidades de trabajo en el Interior
de la Republica” o “estimular la instalacién y mejoramiento de las
industrias en csa zona del Territorio Nacional” y “orientar la instala-
cién de las nuevas industrias hacia el interior del Pais y a incrementar
las actividades industriales de esa regién de manera de obtener una
redistribucién légica y de mejores perspectivas para nuestro desarrollo
econémico”.

En virtud de lo anterior se desea cvitar “la enorme y a veces

ilégica concentracién de las industrias en la Capital con la secuela de
inconvenientes de orden demografico, econémico, urbanistico y atn
mismo de la seguridad nacional”.
Y basado en esas enunciaciones generales se levanta la idea central:
las zonas de localizacién, a cfectos de los beneficios y franquicias, se
consideran como circuitos concéntricos alrededor de Montevideo. Las
referidas franquicias y beneficios disminuyen a medida que las in-
dustrias se encuentran en zonas mas cercanas a la Capital.

Lo anterior significa un cambio violento en las concepciones en
materia de localizacién industrial. En efecto, y hasta el presente, la
influencia de la geografia, de la poblacién, de la cantidad y capacita-
cién de los brazos ofertados, de las posibilidades técnicas de produccion,
de posicién de los bancos y el mercado financiero asi como el juego de
las ideas que preponderaran y las instituciones que actuaren (sin per-
juicio de las variables internas que se expondrin en seguida) determi-
naba en forma importante la localizacién de una explotacién indus-
trial. Por lo tanto, en un territorio determinado, podian admitirse va-
rios centros con sus respectivos circulos concétricos segin las explota-
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ciones, empresas o ramas industriales que actuaran. El Proyecto, des-
conociendo la realidad, sustituye ese grupo de circulos concéntricos
alrededor de diversos centros por un conjunto de circulos alrededor
de un solo centro (Montevideo). Ello implica olvidar la importancia
de los factores enunciados y creer- que las exoneraciones impositivas,
las bonificaciones cambiarias y las tarifas especiales para transporte,
encrgia y agua, puede superar la importancia de todos los factores
externos sefialados.

Los Determinantes Internos de la Localizacién Industrial.

Segilin sc expone extensamente en el Capitulo respectivo, dichos

determinantes pueden incidir en el costo de produccién o en el precio
de venta.
La influencia de los factores de produccién en el costo respectivo es
innegable, por ejemplo, para que cierta industria se localice en una
u otra area. En ciertos casos, el medio natural (el clima o el hecho
de exigirse trabajar la materia prima en la propia fuente) es funda-
mental en la eleccién de la zona de implantacién. En otros, la instala-
cién depende tanto de la mano de obra que es neccesario estudiar muy
detenidamente si existe suficiente oferta, si tiene la adecuada capaci-
tacién o especializacién o edad, su mayor o menor costo y hasta la
organizacién del mercado de trabajo. Finalmente, no debe olvidarse
el hecho de que existan bancos o mercados financieros con suficiencia
y cercanos para que puedan solventar las cxigencias a corto y/o largo
plazo que puedan tener las industrias que se instalen.

Aunque el adelanto técnico ha hecho perder, en muchos casos,
importancia a la necesidad de situarse en las cercanias de las fuentes
de materia prima, cabe tener presente que muchas veces dicha cer-
cania o bien es imprescindible o bien sirve para disminuir otras des-
ventajas. Lo mismo puede decirse de los diversos tipos de energia, de
agua, necesarios para cl desarrollo industrial, puesto que para un
desarrollo equilibrado de la industria debe darse un desarrollo equili-
brado del abastecimiento de energia y de agua.

En cuanto tiene relacién, sin embrago, con los aspectos referentes
a los mercados de factores productivos, de materias primas, de ener-
gia y de agua, cl Proyecto del Ministerio de Industrias y Trabajo sola-
mente tiene presente el principio de que las industrias nuevas que
claboran materia prima nacional se ubiquen en el Interior, es decir,
préximas a las zonas donde se producen csas materias primas, asi como
el establecimiento de tarifas especiales para el transporte de materias
primas y articulos elaborados por las industrias y para los suministros
de fuerza motriz y agua corriente. Pero solamente ticne referencia a
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a las tarifas cspeciales no haciendo ningtin pronunciamiento sobre la
extensiéon de los servicios de transporte, cncrgia y agua, ni sobre su
desarrollo, por lo quc aparenta que sec daran tarifas especiales de
acucrdo con las lincas existentes. Ello puede significar un gran retraso
en las posibilidades de implantacién industrial pues muy bien puede
ocurrir que en las zonas mas convenientes no existan csos clementos y,
por lo tanto, sc detengan las instalaciones y el desarrollo manufacturero
que se pretende desenvolver.

Por otra parte, existen también ciertos factores, externos al costo
de produccién, que inciden sobre las preferencias de localizacién del
productor, tales como la actuacién del Estado y las estructuras social,
de la técnica y de los transportes. El Proyecto del Ministerio de In-
dustrias y Trabajo, por ejemplo, no plantea ninguna posibilidad de
saber si se piensa seguir determinada politica fiscal, de precios, pro-
teccionista o laboral respecto de las industrias o explotaciones nuevas.
Las escasas franquicias impositivas y las limitadas bonificaciones cam-
biarias pueden ser muy rapidamente contrarrestadas por cualquier
decision mas o menos importante que sc adopte en los campos ante-
riormente referidos.

Los posibles gravamenes inflando los costos, las decisiones que se
pueden adoptar en materia de precios, las interferencias en el mercado
de trabajo, las decisiones en materia arancelaria o cambiaria, el nivel de
vida (nacional y regional), la estructura de los transportes que pue-
de impedir —por escasez de capital— una expansién y una diversifica-
cién de los mismos, constituyen factores que, si bien son externos al
costo de produccién, inciden en los mismos o en las preferencias de
localizacién del productor y que, por lo tanto, no pucden desconocerse
o ignorarse como, aparentemente, el Proyecto del Ministerio de Indus-
trias v Trabajo lo hace.

Los Determinantes de la Politica de la Localizacién Industrial en los
Paises menos Desarrollados.

Es este uno de los Capitulos donde se observa més intensamente la
falta de orientacién del Proyecto. Si lo que el Ministerio de Industrias
y Trabajo desea es elevar las oportunidades de trabajo en el Interior
o instalar e incrementar actividades industriales en dicho Sector asi
como evitar la concentracién en la Capital con todas sus secuelas, pa-
receria que deberia prestar especial atencién a las determinantes poli-
ticas de una localizaciéon industrial.

Sin embargo en ninguna parte del Proyecto se encuentra el plan-
teamiento de los problemas fundamentales que exige resolver una
economia menos desarrollada como la nuestra en el aspecto de la
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localizacién industrial. Asi, y en cuanto tiene relacién con la estructura
econémica interna, no se plantea el problema de como expandir el
mercado interno y externo a efectos de posibilitar la extensién de la
produccién y de la ocupacién vy, por lo tanto, la instalacién de nuevas
actividades industriales o la ampliacién de las existentes. Es este un
punto basico, en gran parte previo, de todas las medidas que puedan
tomarse en materia de expansién manufacturera.

Tampoco se ataca el problema, o se anuncia su vinculacién con
alguna tentativa que correrd por separado, de como paliar la insufi-
ciencia de sectores bésicos tales como la energia y el transporte o de
como lograr un abastecimiento proporcionado y orgénico de los mismos
para las diversas zonas de nuestro Pais.

En lo interno tampoco nada se dice de dos problemas caracteris-
ticos de todos los paises latinoamericanos y que, en el caso del nuestro,
se dan intensamente: la disparidad con que se han desarrollado y se
desarrollan los diversos sectores o ramas de la economia y la mala
integracién vertical del sector industrial.

Cualquier Proyecto de Localizacién Industrial debe tener muy
presente la desigual o desproporcionada forma en que se desarrollan
los diversos sectores de la actividad secundaria a efecto de que la refe-
rida localizacién sirva de reestructuracién a la mencionada actividad.
En esa forma, la localizacién industrial puede ser un medio de lograr
un mejor y mas proporcionado desarrollo industrial.

Nada de lo expuesto se tiene en cuenta en el Proyecto que se
comenta asi como también se desconoce un aspecto tan fundamental
como es el de la mala integraciéon que presentan las actividades indus-
triales en nuestro medio.

En efecto, nuestra economia, verticalmente considerada, no pre-
senta suficiente cantidad de ramos complementarios al comienzo y al
final de la actividad manufacturera, de forma que puedan aprove-
charse los subproductos con las consiguientes repercusiones sobre los
costos de produccion y, por ende, sobre la misma produccién y ocupa-
cién. Pareceria que, un Proyecto que pretende ‘“orientar la instalacién
de las nuevas industrias hacia el Interior del Pais y a incrementar las
actividades industriales de esa regién, de modo de obtener una redis-
tribucién léogica y de mejores perspectivas para nuestro desarrollo
econémico”, entre otras cosas, deberia comenzar por tratar de que se
llenen esos huecos que presenta nuestra organizacién manufacturera
para que, no solamente se presenten nuevas oportunidades de pro-
duccién, de empleo y de inversién, sino, también, para que la localiza-
cién industrial, a la vez que aproveche de ellas, pueda tener un
desenvolvimiento mas firme y més extenso.
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La poca atencién que cl Proyccto asigna a este aspecto sc repitc cn
otros scctores tan importantes como ¢l que tiene que ver con la falta
de cspiritu empresarial que se nota en nuestro medio (problema que
deberia ser atacado fuertemente si se desea que la actividad privada
impela un Plan de Desarrollo, v especialmente de Desarrollo Indus-
trial) o el de la ausencia de integracién social o el de las dificultades
de adaptacién que presenta el obrero rural al pasar a integrar las acti-
vidades industriales.

En definitiva, que a lo largo de todo el Proyecto no se han tenido
presentes las principales determinantes de una politica de localizacién
industrial tal como la que exige nuestro Pais.

La Localizacién Industrial v el Desarrollo Econémico.

Pcse a la afirmacién anterior, parcceria, sin embargo, que la po-
sicién de los redactores del Proyecto era completamente diversa puesto
que, seglin ellos, entre otras finalidades, tendia a “...obtener una
redistribucién més 18gica v de mejores perspectivas para nuestro desa-
rrollo econémico™.

Ello sc confirmaba, por otra parte, en el parrafo final del Men-
saje que acompanaba el articulado cuando decia:

“El Poder Ejecutivo estd convencido que la sancién de este
“ Proyecto de Descentralizacién Industrial, no solamente constituira
“un factor decisivo para encauzar racionalmente nuestro desarrollo
“industrial sino que, ademas, trascendental gravitacién para impulsar
b b
“ firmemente la prosperidad del Interior de la Republica”.

Los autores del Proyecto ligaban pues éste, por el que pretendian
una descentralizacién industrial, al futuro desarrollo industrial y eco-
némico de nuecstro Pais. Segin sus palabras pretendian resolver los
aspectos de localizacién industrial y dc desarrollo industrial y cconé-
mico. Ya expusimos en el apartado anterior que, a nuestro juicio, era
cvidente que el Proyecto no se caracterizaba cn ninglin momento por
seguir una politica de localizacién industriacl.

Miés ain, incluso, en nigin instante sefialaba las posibles deter-
minantes de la politica de localizacién industrial que pudiera exigir
nuestro Pais.

No obstante, ante la transcripcién de los parrafos realizada vea-
mos si, a pesar de que consideramos ausentes en el Proyecto los prin-
cipales lineamientos y principios de una politica de localizacién in-
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dustrial, es cierto quc sus redactores han tenido presentes las conexio-
nes entre centralizacién, localizacién y desarrollo industrial y econémico.

En gencral, entre quicnes estudian cste tipo de problemas, existe
acuerdo en que la descentralizacién y la localizacién industrial se
presentan en forma diferente en paises mis o menos desarrollados.
En estos dltimos es casi unanime la opinién de que se debe utilizar
la_descentralizacién v la localizacién industrial como un medio més
de la politica de desarrollo econémico nacional. En tal sentido, enton-
ces, la politica industrial {dentro de la cual caen la descentralizacién
industrial y la localizacién industrial) pasa a tener que desenvolverse
arménicamente con la expansién de las restantes actividades primarias,
secundarias y terciarias. Esa armonizacién, segiin los paises y segin las
épocas, puede plasmarse en distintos ordenamientos, de acuerdo con
los objetivos perseguidos, las posibilidades que plantea la economia,
los diferentes grados de desenvolvimiento de las diversas estructuras y
asi sucesivamente. Pero, cualquiera sea el criterio con que se formule,
con vistas a una expansién orgénica y arménica, siempre existiri un
ordenamiento. En nuestro Pais, por ejemplo, y a simple titulo ilustra-
tivo, podria ser el siguiente:

1. Se introduciria el progreso técnico en el sector de las actividades
agrarias y extractivas. Con cllo, a la vez que se persigue la explo-
tacién racional del suelo, se tenderia a equilibrar adecuadamente
el aprovisionamiento de la exportacion y de las actividades ma-
nufactureras;

2. en el campo manufacturero, se trataria de expandir primero las
industrias que preparan materias primas nacionales para la ex-
portacién, luego las que claboran y transforman materias primas
(nacionales o importadas) en bienes de consumo, y finalmente,
las que preparan y elaboran bienes de capital liviano;

3. concomitantemente deberia irse resolviendo la conexién entre los
campos agrario y manufacturero tratando de ir ocupando la ma-
no de obra desplazado por la introduccién del progreso técnico
en el primero (asi como el crecimiento vegetativo de la pobla-
cién) mediante creacién de posibilidades y la consiguiente expan-
sion de la parte industrial.

El Proyecto comentado no tiene en ningin momento un plantea-
miento de desarrollo econdmico aunque sea en una forma esquema-
tica como la que se acaba de exponer. En realidad, pues, no hay tal
descentralizacién industrial o bisqueda de la localizacién industrial
con vistas al desarrollo industrial y econémico de nuestro Pais.
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Por otra parte, si asi fuera, cl Proyccto deberfa haber previsto
los problemas que plantcan los posibles desplazamicntos dec la pobla-
cién, ya sea acompafiando las tendencias privadas de la localizacién
industrial u orientando la distribucién demografica de la mano de
obra mediante la creacién de zonas industriales. Si se deja que la
localizacién industrial se cfecttie libremente, no sc contempla un desa-
rrollo industrial cquilibrado y diversificado (ni entre los sectores que
lo componen, ni cntre la actividad industrial y la actividad agraria,
ni cntrc ambas y los medios de transporte v las fuentes de energia).
No es posiblec pensar, entonces, quec si sc persiguec una politica, se
acepte la actuacién libre del cmpresario en la instalacién y desenvol-
vimiento del proceso industrial. En consecuencia, el Proyecto deberia
tener, o por lo menos anunciar que sc daran en otro Proyecto a tratarse
por separado, todo un conjunto de medidas que tiecndan a la crcacién
de zonas de trabajo. Ello implica acordar una serie de intereses priva-
dos y ptblicos, asi como finalidades de produccién, de ocupacion, de
beneficios, con exigencias de desarrollo. Asi, por ejemplo, serd necesa-
rio acordar la posiciéon dcl empresario privado que tendera a instalarse
en funcién de las condiciones de economicidad y de dimensién con la
posicién de los organismos ptblicos que pretenden la instalacion en
determinados centros en funcién de condiciones de desarrollo que im-
plica considerar todas las variables que inciden en cl crecimiento
cconémico y, en cspecial, en el crecimiento arménico de los sectores
agrario Yy manufacturcro. Todo cllo sin olvidar que la cleccién de las
zonas dcbe realizarse en funciéon de las condiciones naturales del
medio, asi como de sus caracteristicas demograficas y sociales,

La eleccién de la zona més conveniente, por ejemplo, de acuerdo
con lo expuesto en la parte de este trabajo a cargo del Cr. Enrique V.
Iglesias, vicne impuesta por las disponibilidades cxcedentarias de mano
dc obra y de recursos materiales, asi como del tipo de mercado v las
posibilidades de transporte y de energia.
Lo anterior plantea costos sociales de implantacion (edificios publicos,
redes dc transporte, mcjoras sanitarias, agua, luz, calles, caminos,
ctc.) y costos privados de instalacién ‘clementos de produccién, vi-
viendas, etc.) v costos de funcionamiento (aparato burocritico).

A su vez, la eleccién de la industria econémicamente deseable
para cada zona imponc analizar la suficiencia o la insuficiencia del
mercado regional para las diversas industrias, las posibilidades de abas-
tecimiento de las materias primas en las zonas, los excedentes de mano
de obra provocados por la introduccién del progreso técnico en el
sector agrario o los sobrantes cstacionales y, finalmente, si las indus-
trias requieren o no su integracion forzosa en un complejo industrial.
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Por su parte, la diversificaciéon dec las industrias por zonas, cxige
cl desenvolvimiento de distintas actividades en diversas zonas para
evitar concentraciones inconvenicntes a efectos de lograr estabilizacio-
nes en la localizacién y por lo tanto defensa contra las situaciones re-
gionales.

Todo lo anteriormente expuesto —muy esquematicamente por cier-
to— nos dice que si se deseaba integrar la descentralizacion y la localiza-
cién industriales en una politica de desarrollo industrial y econémico
—dc acuerdo con lo que pudo decirse en alguna parte del articulado
v del Mensaje respectivos— deberian haberse planteado los problemas
vinculados con la eleccién de las zonas o de las industrias més con-
venientes para cada zona y de la diversificacién de las explotaciones
que debian perseguirse en cada una de las zonas referidas puesto que no
pucde pretenderse que con simple franquicias impositivas o cambiarias
o por la disminucién de las tarifas vigentes para el suministro de trans-
portes de agua v de cnergia se logren aquellos objetivos.

El aumento de los beneficios y franquicias anteriormente referidos.
a medida que la instalacién y explotacién industriales se sitian en un
radio cada vez mas alejado del centro capitalino, no son suficientes
para que considere que sc¢ resuclve de la mejor forma posible para los
intereses privados y publicos los problemas expuestos (la inclusién de
una politica de desarrollo industrial y econémico) y se alcancen los
objetivos deseados. Por ello es que considero que el Proyecto a pesar de
lo que afirma, en ningin momento plantea, ni siquiera la esboza, una
politica de desarrollo industrial y econémico. Tampoco puede afir-
marse que se busque una descentralizacién o localizacién industrial
con vistas a un desarrollo manufacturero y econémico general.
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IX

EL PROYECTO DEL MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y TRABAJO

1.

Y LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL
El Proyecto ignora nuestra Estructura Industrial.

Es este un aspecto que, practicamente, no se ha tenido en cuenta
en el Plan que se comenta.

Si bien es cierto que, en el Mensaje que funda el Proyecto se for-
mula un esbozo de analisis estructural cuando se contraponen indices re-
lativos a la industria capitalina frente a los correspondientes de la del In-
terior, los mismos son estudiados tan superficialmente que no puede sos-
tenerse que el Ministerio haya realizado un verdadero relevamiento es-
tructural de la Industria para fundar las disposiciones que propone.

También es cierto que el Articulo 9? del Proyecto propone una
serie de exigencias a que aquellas empresas que quieran acogerse a
los beneficios. Ello aparentaria como que el Ministerio resolveria, en
funcién de la estructura general de nuestro Pais y de la estructura par-
ticular de la industria (ubicacién geogréifica, materias primas a em-
plear y procedencia de las mismas, articulos a claborar, capacidad de
produccién, capital a invertir, niimero de obreros y empleados a utili-
zar, etc.). Pero todos ellos son datos que se solicitan para resolver a
posteriori sobre la instalacién cuando lo que interesa es que se formule
un Proyecto de Descentralizacién que tenga en cuenta las cxigencias de
la actual estructura industrial de nuestro Pais asi como las exigencias
de un desarrollo arménico y coordinado del mismo.

El Proyecto, a pesar de lo cxpucsto, plantea las cosas como si
se estuviera en presencia de un mercado casi concurrencial. Los bene-
ficios que acuerda son poco diversificados (practicamente, quedan re-
ducidos a exoneraciones impositivas v reducciones de las tarifas de
transporte, fuerza motriz y agua corriente) como si los mismos se en-
frentaran a una masa homogénea de ramas industriales todas las cuales
pudieran movilizarse tGnicamente en funcién de aquellas medidas
(muy utilizadas, por otra parte, cuando el liberalismo absoluto co-
menz6 a dejar su terreno al liberalismo con cierta intervencién).

Se desconoce que, en la realidad, existen diferentes industrias, em-
presas y técnicas, con distintas capitalizaciones, diversas concentraciones
y desigual organizacién de los mercados de trabajo, regional o local.
Se ignora que soportan grados distintos de intervencién, que sufren
diferentes vinculaciones entre sf y quec tienen desigual importancia
respecto del total y de las restantes empresas asi como diversa prepon-
derancia en la relacién agro-industrial.
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Puede agregarse, atin, que plantean distintas exigencias en mate-
ria de capacitacién personal y diferente dependencia de la marcha de
los sectores publicos, de la produccién, de la energia y del transporte.

La Deficiencia de las Proposiciones Proviene de una Metodologia
Inconveniente.

El Proyecto de Ley “...tiende a orientar la instalacién de las
“nuevas industrias hacia el Interior del Pais y a incrementar la activi-
“dad industrial de esa regién, de modo de obtener una redistribucién
“légica y de mejores perspectivas para nuestro desarrollo econémico’.

“Para juzgar objetivamente el problema que se desea solucionar,
“nada es miés atil que comparar las cifras del Censo del afio 1954.
“ considerando, por una parte, el Departamento de Montevideo v por
“la otra, el conjunto de los dieciocho Departamentos restantes”.

“...Veamos globalmente, en Montevideo y en el Interior, el
“ capital, el nimero de cmpleados y obreros, el valor de la maquina-
“ria y cl valor de la produccién de los establecimientos industriales”.

“El capital de los establecimientos de Montevideo, asciende a
“$ 1.227:043.000; en cambio, el de los establecimientos de los res-
‘“ tantes deiciocho Departamentos es de $§ 358:136.666. Vale decir,
‘““que el capital aplicado a las industrias de Montevideo cs tres veces
“v medip mayor que el del conjunto de las industrias del Interior”.

“El niimero de empleados de las industrias de la Capital es de
¢ 22.635 y el de los del Interior 5.487, o sea que estdn en una rela-
“ cién aproximada de 4 a 1”.

“Las industrias de Montevideo, dan ocupacién a 128.412 obreros:
“el conjunto de Jas industrias del Interior ocupan solamente 48.411.
“ La relacién es en este caso 3 a 1.

“El valor de la maquinaria instalada en Montevideo es de
¢ 327:353.000, frente a $ 167:858.037 en el Interior, vale decir, que
“en este aspecto Montevideo duplica al Interior”.

“Por dltimo, el valor de la produccién industrial que ascendi6
“a $ 1.832:306.000 en Montevideo ,s6lo llegd a $§ 595:024.411 en
“el Interior. Una relacién de 3 a 1 favorable a la Capital”.

“En general, podemos dccir que, desde el punto de vista de su
“funcién social, la industria capitalina triplica a la industria total
“de los dieciocho Departamentos restantes™.

La metodologia seguida por ¢l Ministerio de Industrias y Trabajo
para plantear cl problema y extraer las conclusiones que motivan su
Proyecto de Descentralizacién no parece la mas adecuada:

Impone a quicnes la utilizan un plantcamiento tipicamente estatico.
Sobre la base de un cuadro, para un sélo afio, 1954, se deducen carac-
terfsticas que pueden no ser correctas. El andlisis de las cifras tal
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cual lo presenta el Ministerio da una visién para un afio pcro hace
olvidar que existe todo un proceso de desarrollo que se viene cumplien-
do a lo largo dec décadas. Dc acuerdo con los datos elaborados por el
Cr. Mario Bucheli, en la tercera parte de este trabajo, obscrvemos la
evolucién habida en la materia sefialada por el Ministerio de Indus-
trias y Trabajo a través de los dos afios extremos de 1936 (primer
Censo Industrial) y 1955 (dltimo dato disponible):

ANOS
RELACION 1936 1955

Capitales en Montevideo % %
Total de Capitales .................. 84,15 78,90
Poblacién Trabajadora en Montevideo

81,20 72,52
Poblacion Trabajadora Total .........
Valor Maquinaria empleada en Montevideo

81,17 68,06
Valor Maquinaria Total .............
Valor de la Poblacién de Montevideo

81,46 76,25

Valor de la Produccién Total .........

Lo anterior evidencia que se viene planteando una reestructura-
cién entre la Capital y el Interior que no se puede ignorar. En 20 afios
se ha traducido en una disminucién de la importancia de Montevideo
(o lo que es lo mismo, en un acrecimiento de la importancia del Inte-
rior) que se cifra en, aproximadamente, 5 % en materia de capitales
y produccién y de 13 % en cuanto se refiere al valor de las maquinarias
empleadas.

Ello significa que no puedec hacerse un planteamiento exclusiva-
mente sobre la base de las cifras de un afio sino que es necesario tomar
muy especialmente en cuenta, también, el proceso de desarrollo que
se viene operando y el cual, a su vez, exige un pronunciamiento sobre
la suficiencia o insuficiencia del mismo. Si se hubiera actuado de este
modo habria surgido inmediatamente una seric de problemas de
adecuacién de los diversos crecimientos y de coordinacién estructural
entre ellos que habrian evidenciado lo limitadisimo del Proyecto y de
las medidas propuestas para enfrentar el problema que se pretende
comenzar a resolver.
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La utilizaciéon del cnfrentamiento por totales entre Capital ¢ Interior,
aunque muchas veces facilita el plantco general de un problema, no
debe hacernos olvidar que el mismo sélo debe emplearse en determi-
nadas circunstancias. En efecto, en muchas situaciones se impone, justa-
mente, utilizar un método de discriminacién o de anélisis por partes
mas que el planteamiento macro-econémico.

Por ejemplo, el Mensaje que acompafia al Proyecto afirma que
las relaciones entre Capital ¢ Intcrior son:

en materia de empleados: 4 a 1 (favorable a Montevideo)
en materia de capitales: 3 Y, a 1 (favorable a Montevideo)
en materia de obreros: 3 a 1 (favorable a Montevideo)
en materia de produccién: 3 a 1 (favorable a Montevideo)
cn materia de maquinaria: 2 a 1 (favorable a Montevideo)
en materia de establecimientos: lal

y en funcién de lo anterior, concluye que ‘“hay interés nacional fen
csta iniciativa”... cuya finalidad es fomentar racionalmente nuestra
economia, creando oportunidades de trabajo a la poblaciéon del Inte-
rior de la Republica y evitando, ademas, la enorme y a veces ilégica
concentracién de las industrias en la Capital, con la secuela de incon-
venientes de orden demogréfico, econémico, urbanistico y atin mismo,
de la seguridad nacional”.

Sin embargo, si tomamos separadamente los grupos industriales que
producen —privadamente— productos alimenticios, bebidas, papel y
cartén, las industrias extractivas y aquellas que se dedican a la explo-
tacién de montes, observaremos que las relaciones son las siguientes:

en materia de establecimientos: 3 a 1 a favor del Interior.
en materia de maquinaria: 2,5 a 1 a favor del Interior.
en materia de obreros: 1,25 a 1 a favor del Interior.
en materia de produccién: 1,25 a 1 a favor de Montevideo.
en materia de empleados: 1,25 a 1 a favor de Montevideo.
en materia de capitales: 1,1 a 1 a favor de Montevideo.

Las relaciones han variado totalmente, algunas, incluso, han pasado
a favorecer al Interior frente a la Capital. Y ello sin que pueda descono-
cerse el valor de la muestra tomada, puesto que, los cinco grupos indus-
triales, representan en 1955 los siguientes por cientos del total del Pais:

en materia de nimero de establecimientos ............ 22,71 9
en materia de nimero de obreros ................... 25,05 9
en materia de capitales ............................ 29,09 %%
en materia de niimero de empleados ................. 30,09 %
en materia de valor de maquinarias ........ R, 30,27 %
en materia de valor de la produccién ................ 33,25 ¢¢
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Es decir, un conjunto de grupos industriales que representan cntre
¥4 y Y4 dc nucstra industria nacional cn sus diferentes aspectos (ver
Cuadro I).

Ello demuestra quc si bien cl enfoque totalizador para cl Pais cn
su conjunto puede permitir, cn ciertos casos, que s¢ enfrenten la Capi-
tal y el Intcrior, a los cfectos de un Plan de Descentralizacién Industrial
tan ambicioso cn sus objetivos como ¢l que sc comenta ‘(de acucrdo
con lo expuesto en cl Mensaje), proceder cn esa forma es totalmente
inconveniente. Es forzoso obscrvar la distinta importancia de los diver-
sos grupos industriales, las diversas relaciones que plantean entre sty
las diferentes tasas de crecimiento de cada uno para proponcr, recien
cntonces, las medidas que se entiendan mas adecuadas a efectos de
alcanzar los fines perscguidos. En tal virtud, las medidas nunca podrén
ser Wnicas para todo tipo de industria y toda situacién, sino que for-
mardn un conjunto de aplicacién diversa segin la cspecificidad de
la situacién que sc pretenda resolver.

Algunos Aspectos Ignorados por el Proyecto del Ministerio de In-
dustrias y Trabajo.

a) La Estructura de la Ocupacién Obrera.
El Mensajc que acompaifia al Provecto dice que:

“La industria de Montevideo da ocupacién a 128.212 obreros;
“el conjunto de las industrias del Interior ocupa solamente 48.411.
“La relacién es, en este caso, de 3 a 1.

Luego de lo expucsto en paginas anteriores, sc comprendera fa-
cilmente que no puede admitirse, en documentos oficiales que pretenden
lograr objetivos tan fundamecntales para nuestra economia, plantea-
mientos tan simplistas de un aspecto que no lo es. Se corre el riesgo de
caer en soluciones que luego no acuerden con la realidad. No puede
hacerse un enfrentamiento de Capital ¢ Interior como si fueran dos
masas homogéneas y comparables, no pueden fundirse en dos totales
los mas diversos grupos industriales y, menos atn, pueden pretender
equivalerse cifras absolutas con cifras relativas (“la relacién es, en
este caso, 3 a 1”). Cayendo, una vez mas, en el error de creer que sc
comparan dos fenémenos que no son comparables.

Ejemplifiquemos con lo quc ocurre en nuestro Pais. Un aspecto
muy importante, en todo Plan con los objetivos que se propone cl
Poder Ejecutivo, es ¢l referente a la ocupacién obrera. Pero, para ello
es necesario conocer en sus grands lineas la estructura de la misma asi
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como de su evolucién, transformacién y modificaciones. La ocupacién
obrera en la actividad privada sefialaba, en 1936, una estructura dis-
tinta de la que prescnta en 1955 (véase Cuadro II).

Asi, por ejemplo, los 10 principales grupos industriales, en valores
absolutos, eran para 1936:

Productos alimenticios ........... 15,283
Industria de la Construccién . ..... 13,936
Vestimenta y confecciones ........ 6,238
Textiles ............ociiiit. 6,041
Elementos del transporte ........ 3,508
Materiales de Construccién y Afines 3,317
Metalargica ................... 3,153
Bebidas ............... ... 2,768
Industria del Mueble ............ 2,187
Imprenta ..................... 2,163

58,594
Otros grupos industriales ......... 11,428

70,022

En cambio, para 1955, cra:

Productos alimenticios ........... 25,261
Construccién  .................. 22,880
Textiles ..........ccoo ..., 21,854
Vestimenta y Confecciones . ....... 9,683
Bebidas .......... ... ... ..... 8,334
Materiales de Construccién y Afines . 7,746
Elementos del Transporte ........ 7,346
Metaltrgica ................... 7,249
Electrotécnica .................. 5,509
Productos Forestales ............. 4,578

120,440
Otros Grupos Industriales . ....... 30,156

150,596
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La comparacién cntre ambas situacioncs, en valores, scfiala:

1. Un mantenimiento en la importancia de los grupos “Productos
Alimenticios™, “Industria de la Construccién” y “Materiales de
Construccién y Afines”;

2. un descenso en la importancia de los grupos “Vestimenta y Con-

fecciones”, “Elementos del Transporte” y “Metalirgica”;

un ascenso cn la importancia de los grupos “Textiles” y “Bebidas’™;

la desaparicién del Cuadro dc los 10 principales grupos indus-

triales de la “Industria del Mucble” y de la “Imprenta” sustitui-
dos por los grupos correspondientes a “Electrotécnica” y “Pro-
ductos Forestales™;

9. una desconcentracién de la ocupacién obrera manifestada en el
hecho dc que, mientras en 1936 los diez principales grupos in-
dustriales ocupaban el 83,67 G- en 1955 solamente ocupan el
79,96 <.

N

Sin embargo, si en vez de trabajar con nimeros absolutos lo ha-
cemos con indices de crecimiento (ver Cuadro II) —es decir, compa-
ramos el crecimiento porcentual habido en la ocupacién obrera por
grupos industriales desde 1936 a 1955— cncontraremos que:

1. Ha disminuido la ocupacién obrera de los grupos industriales
correspondientes a las explotaciones extractivas y a las industrias
que se dedican a la fabricacién de bebidas en 18,4 v 12,8 9% res-
pectivamente; '

2. los 10 principales crecimicntos han sido:

a) derivados del petrdleo ......... 2,330,7 %
b) mecéanica-metalirgica ......... 1,010,3 %
c) electrotécnica ................ 9145 9
d) textiles ..................... 261,7 9%
¢) industria del caucho ........... 204,5 %
f) productos forestales ........... 202,8 %
g) bebidas .................... 201,1 %
h) papel y cartén ............... 187, 9%
1) fundicién y laminacién de metales 185,1 %
j) industria quimica ............ 182,8 %

Lo anterior implica un cambio fundamental en el enfoque. En
cfecto, si para un planteamiento como el que se propone el Poder Eje-
cutivo tiene en cuenta los valores absolutos, se tendrin que tener pre-
sente los problemas de ocupacién obrera relativo a los grupos indus-
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triales: “productos alimenticios”, “Construccién”, “Materiales de Cons-
f‘rucciérz”,.“Vestimenta y Confecciones”, “Elementos del Transporte”,

Metalirgica”, “Textiles”, “Bebidas”, “Electrotécnica” y “Productos
Forestales”. En cambio, si sc quieren tener presentes los indices de cre-
cimiento de las diversas ramas industriales, a efectos de preveer su inte-
gracién y coordinacién, asi como para evitar las excesivas disparidades
entre ellas, los problemas tendran que ver fundamentalmente con ramas
completamente diversas (obsérvese que entre las 10 que han sefialado
crecimiento mas importante en los Gltimos 20 afios, solamente los gru-
pos ‘“textiles” y “bebidas” se encuentran entre las 10 méas importantes
tanto en volumen absoluto de ocupacién como en crecimiento total
en el periodo 1936-55).

Lo anterior significa que no pueden extraerse conclusiones para un
Plan de Descentralizacion Industrial de planteos tan simplistas como
los realizados cn el Proyecto del Ministerio de Industrias y Trabajo.
Es absolutamente necesario analizar la estructura de la ocupacion obre-
ra en sus valores absolutos v en sus ritmos de crecimiento, tanto por
grupos industriales como por Departamentos o Regiones. Y esto tltimo.
para hacer referencia a los aspectos denunciados por el Mensaje (atn
cuando luego no se plantea ninguna solucién especifica para el proble-
ma) puesto que, en realidad, como se expuso en la primera parte, debe-
rian tenerse presentc otros sectores relacionados con la ocupacién obrera.

La Estructura de los Capitales Invertidos en la Actividad Privada In-
dustrial.

La tnica referencia que hace el Mensaje a este aspecto es la si-
guiente:

“El capital de los establecimicntos de Montevideo asciende a
«“$ 1,227:043,000.00; cn cambio, el de los establecimientos de los res-
“tantes 18 Departamentos es de $ 358,136,666. Vale decir, que el
«“ capital aplicado a las industrias de Montevideo es tres veces y me-
“ dio mayor quc cl del conjunto de las industrias del Interior”.

Al igual que en el caso de la ocupacién, no solamente sc utilizan
mal los indices sino que se cfectian planteamientos simplistas con la
finalidad de contraponer la Capital al Interior sin que, luego, se¢ pro-
ponga ninguna medida para resolver los problemas de capitalizacién
que, includiblemente, tracrd cualquier tentativa dec descentralizacién
industrial. Aunque fucra superficialmente, debieron tratarse algunos
aspectos relativos a la acumulacién de capital y tentarse algunas solu-
ciones. Uno de csos tratamientos debié ser el de la estructura del ca-
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pital. A simple titulo ilustrativo —ya que su tratamicnto puede ser
hecho desde multiples aspectos— daré, a continuacién, algunas cifras
relativas a los diversos grupos industriales.

En 1936, los principales grupos industriales, de acuerdo con el
valor absoluto de los capitales invertidos en ellos, eran ‘(ver Cuadro III):

Productos alimenticios ................ $ 38:769
Bebidas ........................... »22:035
Materiales de construccién y afines . . ... ”  14:870
Textiles ........... ... » 14:780
Vestimenta y confecciones ............. ” 8:764
Elementos del transporte .............. ? 7:643
Industria quimica .................... ” 7:531
Metaltirgica ........................ ”? 6:022
Tabaco ............cciiiiiiiiiatn » 5:754
Imprenta .......................... »? 4:803

$ 130:971
Otros Grupos Industriales ............. » 24:086

$ 155:057
(en miles de pesos)

En cambio, en 1956, la situacién era la siguiente (ver Cuadro III):

Textiles . ..., $ 74:960
Productos alimenticios ................ ” 50:913
Bebidas .............cciiiiii.. » 38:167
Industria Quimica ................... ? o 24:362
Electrotécnica ...................... o 21:478
Materiales de Construccién y Afines .... »”  15:758
Construccién  .............coviiun... ”15:238
Metaltirgica ................ ...t ? 14:867
Vestimenta y Confecciones ............ ” 13:800
PapelyCartén ...................... ” o 11:951

$ 281:494
Otros Grupos Industriales ............. »75:314

$ 356:808
(en miles de pesos)
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El Comparativo entre los extremos del periodo de 20 afios anali-

zados sefala:

1.
2.

Mantiene su importancia el Grupo Metaliirgico;

Disminuyen su importancia los grupos Productos Alimenticios,
Bebidas, Materiales de Construccién y Afines v Vestimenta Y
Confecciones;

Aumentan su importancia los grupos Textiles e Industria Qui-
mica;

Desaparecen del Cuadro de los 10 Principales Grupos Indus-
triales los correspondientes a Elementos del Transporte, Tabacos
e Imprenta, que son sustituidos por el Grupo Electrotécnica, Cons-
truccion y Papel y Cartén;

Finalmente, mientras en 1936 los 10 Principales Grupos Indus-
triales absorbian el 84,46 - del Capital invertido, en 1955 sola-
mente absorben ¢! 78,88 ¢. Se observa aqui, al igual que en el
caso de la ocupacién obrera, una desconcentracién.

Todo lo anterior sefiala la gran reestructuracién habida en ma-

teria de capitalizacién v la nccesidad de que se tengan muy presentes
estos movimientos en cualquier Plan que se proponga la Descentrali-
zacién Industrial. Sin embargo, el Proyecto nada dice al respecto.

Si en vez dc oponer las cifras absolutas analizamos los crecimien-

tos habidos en la capitalizacién de los diversos grupos industriales que
se estudian, observamos lo siguiente:

Crecimiento
Grupo Industrial Porcentual

1 Electrotécnica ..........co.vvon... 2,207

2 Mecanica-Metaltrgica ............. 1,147,5

3 Industria del Caucho .............. 557,9

4 Textiles ............ i, 407,2

5 Papel y Cartén ................... 325,4

6 Construcciébn ............ ... ... 289

7 Industria Quimica ................. 223,5

8 TFundicién y Laminacién de Metales . . 190,8

9 Derivados del Petréleo .............. 180,1
10 Metallrgica ...................... 146,9

Lo anteriormente expuesto (que es un simple cjemplo de uno

de los andlisis de tipo estructural que se pueden realizar en materia
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de capitalizacién industrial) cs un indicc cxpresivo de las transforma-
ciones, modificaciones y reestructuracién que viene sufriendo nuestra
industria en los wltimos viente afios: no solamente han habido despla-
zamientos en los indices de capitalizacién ‘(algunos grupos industriales
lo aumentaron mientras que otros disminuyeron) sino que han surgido
grupos industriales de potente capitalizacién que han venido a sustituir
a otros que han desaparecido de los cuadros de principalidad que te-
nian hace algunos afios y, a la vez, y lo que es mas importante, se vienen
seflalando crecimientos muy intensos en grupos industriales que no
figuraban entre los més importantes (desde el punto de vista del vo-
lumen exclusivamente absoluto) tales como los grupos correspondientes
a Mecéanica-Metaltrgica, Industria del Caucho, Fundicién y Lamina-
cién de Metales y derivados del petréleo.

En un planteo para “orientar la instalacién de nuevas industrias
“hacia el Interior del Pais e incrementar las actividades industriales
“de esa regién, de manera de obtener una redistribucion légica y de
‘“mejores perspectivas para nuestro desarrollo econémico”, las nece-
sidades de capital y los diversos indices de acumulacién de capital
nunca debieron olvidarse como lo hace el Proyecto el cual ignora
totalmente la importancia de este factor condicionante al extremo de
no proponer ninguna medida relativa al mismo.

La Estructura de la Produccién Industrial Privada.

Es este un punto de enorme trascendencia y que, al igual que
los anteriormente expuestos, debié merecer una especial atencién por
parte de los proyectistas.

Si todo el esfuerzo politico debe regularsc de manera tal de lo-
grar la mayor produccién posible con la distribucién mas adecuada
de la misma —de acuerdo con las condiciones de tiempo y lugar—
entre las diversas industrias y empresas, pareceria que, en un Proyecto
que tiende a orientar y a reedistribuir la manufactura, debid tenerse
muy especialmente en cuenta los montos totales y relativos de las
producciones de los distintos grupos industriales y de las diversas zo-
nas del Pais para solamente alentar aquellas que se entiende deben ser
estimuladas ya sea porque su produccién es necesaria o porque su
productividad es mayor o por otras razones tales como las de orden
politico, econémico y/o social.

Sin embargo todo lo que encontramos en esta materia en el
Mensaje que acompafia al Proyecto es lo siguiente:

‘.. .el valor de la produccién industrial que ascendié a $ 1,832:306,000
“ en Montevideo, llegd s6lo a $ 595:024,411 en el Interior. Una rela-
‘“cién de 3 a 1, favorable a la Capital”.
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Y, en funcién de lo anterior, el Proyecto no propone una diversi-
dad de medidas segin las producciones o las productividades o las
calidades sino solamente algunas referencias muy vagas como las del
Articulo 9? que, incluso, no se sabe bien si estdn establecidas con la
finalidad que aqui se discute.

Asi, por ejemplo, si se realiza la importancia de los 10 Grupos
Industriales més fuertes, clasificados por sus respectivos montos de pro-
duccién, en los afios 1936 y 1955, veremos que (Cuadros IV y V):

1. Mientras han mantenido su lugar de importancia los Grupos:
Productos Alimenticios, Materiales de Construccién y Afines y
elementos del Transporte; '

2. han retrogradado en sus colocaciones los Grupos: Vestimenta y
Confecciones, Bebidas y Metalirgica;

3. han adelantado sus respectivas posiciones los Grupos Textiles,
Construccién e Industria Quimica; y

4. han desaparecido del Cuadro de los 10 primeros el Grupo Ta-
bacos sustituido por el correspondiente a la Industria Electro-
técnica.

5. Finalmente, ha existido cierta desconcentracién ya que, mientras
en 1936 los 10 principales grupos industriales absorbian el 85,78 %
del total de la produccién privada, en 1955 solamente absorben
el 81,74 %.

6. Sin embargo, los porcientos de crecimiento de la produccién in-
dustrial privada més intensos han sido los siguientes:

% de Crecimiento

Grupo Industrial sobre 1936

Mecanica - Metaltirgica ................. 1,489,9
Electrotécnica ..........ccvvtiiiiiin... 1,362,3
Industria del Caucho ................... 678

Fundicién y Laminacién de Metales ...... 586,3
TextileS . vvvv e venenniniiieeenenenenns 383,1
Industria Quimica ...............ooui... 328,9
Papel y Cartén ............cooiii.., 297,5
Derivados del Petréleo .................. 274,3
ConstrucCion ... oo vvi i 253,6
IMprenta .....ooooviiiiiiiiiiieanneens 250,4




lo cual significa reconocer que, en ¢l Cuadro de los <10 principales
Grupos Industriales en materia de valores absolutos de produccién
para 1955, no figuran 6 de las ramas industriales que venian sefialando
un ritmo de crecimiento mayor: la Mecénica-MetalGrgica, la del
Caucho, la de Fundicién y Laminacién de Metales, la del Papel y
Cartén, la de los derivados del petréleo y la de la Imprenta.

Y, si se pretende orientar y redistribuir la industria manufacturera,
¢no ticne que tenerse presente dénde se producen las reestructuraciones
en materia de produccién?, ;dénde se observa su aumento o su dismi-
nucién?, ;culles son los ritmos de crecimiento?, ;no tiene que com-
pararse lo que sefiala la realidad con lo que se pretende tanto en ma-
teria de produccién como de ritmo de incremento?

El Proyecto, en este tipo de analisis v de propésitos, no tiene nin-
guna referencia.

Estructura de la Productividad por Unidad de Capital.

Un Proyecto que trata de incrementar las actividades industriales
cn el Interior, de orientar la instalacién de las empresas en dicho medio
v de redistribuir las firmas de acuerdo con las que tengan mayores
perspectivas para el desarrollo econémico (afirmacién que se realiza
cn el Mensaje que acompaiia al Proyecto del Ministerio de Industrias
v Trabajo) pareceria que, por lo menos, entre otros aspectos, deberia
tener presente:

Cuales son las productividades de los diversos Grupos Industriales;

N

cémo se distribuyen éstas en las distintas zonas o regiones del Pais;

cuales son los que sc desea o conviene incrementar de acuerdo con
los distintos criterios politicos econémico-sociales que se entienda
debe seguir el Gobierno.

Sin embargo nada sc dice al respecto.

Para ejemplificar lo anterior veamos qué es lo que nos permiten
exponer las escasas estadisticas sobre los puntos anteriormente referidos.

Para los afios 1936 y 1955, el valor de lo producido por un peso
de Capital, por grupo industrial, era:
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Grupo Industrial 1936 Grupo Industrial 1955
1. Construccién .............. 3,80 1. Construccién ............... 3,44
2. Vestimenta y Confecciones . 2,17 2. Productos Alimenticios . ..... 3,04
3. Productos Alimenticios ...... 2,03 3. Industria del Mucble ........ 2,31
4. Industria del Cuero ........ 1,99 4 Vestimenta y Confecciones .. 2,19
5. Electrotécnica ............. 1,69 5. Elementos del Transporte ... 2,08
6. Industria del Mueble ....... 1,44 6. Fundicién y Laminacién de
7. Derivados del Petréleo ... ... 132 Metales o 2,06
8. Metalérgica ............ ... 1,28 7. Productos Forestales ........ 2,02
9. Textiles .................. 1,05 8 Derivados del Petréleo ... L77
10. Mecénica-Metaltrgica . ...... 1,22 9. Imprenta ... 1,68
11. Industria Quimica .......... 1,19 10. X[f?:l?s.ialcs de Construccién y 1.61
12. Productos Forestales ........ 1,15 1. Industria. Qulmnca 1:53
13. Imprenta .................. 1,12 12. Mecanica-Metalargica ....... 1,56
14. Industria del Caucho ....... 1,08 13. Metallrgica ................ 1,43
15. Tabacos .................. 07 14 Tabacos ..o 1,40
16. Papel y Gartén ............ 0,97 15. Industria del Caucho ....... 1,28
17. Elementos del Transporte ... 091 16. Industria del Cuero ........ 1,28
‘8. Tyndicién y Laminacién de 0ge 17- Bebidas ... 1,24
19. Bebidas ... oo 0,85 18. Textiles ...........c....... 1,20
20. Industria Extractiva ........ 08s 9. Industrias Extractivas ... b8
21. Materiales de Construccién y 20. Electrotécnica .............. 1,07
Afines ............... ..., 0,58 21. Papel y Cartén ............. 0,91

Del Cuadro anteriormente expuesto, se deduce:

1*  Que se ha mas que duplicado el valor de lo producido por unid.a’ld
de capital de los Grupos Industriales: “Materiales de Construccion
y Afines”, “Fundicién y Laminacién de Metales” y “Elementos

del Transporte”;

2° que han incrementado su productividad entre 50 ‘:/,o y“80 %
de su valor inicial los Grupos: “Productos Forestales” e “Indus-

tria del Mueble”;
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3" quc han incrementado entre 40 % y 50 % su produccién los
Grupos: “Industria Extractiva”, “Productos Alimenticios”, “Be-
bidas” ¢ “Imprenta” y entrec 30 % y 40 % las ramas correspon-
dientes a “Tabacos”, “Industria Quimica” y “Derivados del Pe-
tréleo™;

4* que han incrementado entre 10 % y 30 % la “Industria del
Caucho™, la “Metalirgica™ y la “Mecénica-Metalurgica”;

5* que se ha mantenido la productividad correspondiente. a las ex-
plotaciones en materia de “Vestimenta y Confecciones”, y

6° que han disminuido sus respectivas productividades los GruPos:
“Textiles” (4,8 %), “Papel y Cartén” (6,4 %), “Construcc1.6n’j
(9,1 %), “Industria del Cuero” (28,2 %) y “Electrotécnica”
(36,7 %).

Ahora bien, desde este angulo, ¢cudles son los que presentan me-
jores perspectivas para nuestro desarrollo econémico y, por lo tanto,
es necesario orientar en su instalacién? ¢Los que han disminuido su
productividad? ;Los que la han aumentado? ¢Cuéles de los que la han
aumentado, los que han scfialado méas o menos incremento?

El Proyecto prefiri6 una solucién indiscriminada, olvidando que
clla puede intensificar males, incrementar disparidades y acelerar
desequilibrios.

La Estructura de las Productividades por Unidad Obrera:

Uno de los indices mas importantes en toda evolucion de una
politica de desarrollo econémico y, en especial cuando se debe decidir
cuales son las ramas que se expandiran, tiene relacién con la producti-
vidad obrera. Desde luego que la misma se analiza desde muy diversos
angulos pero su enfoque fundamental es el que tiene relacién con la
productividad fisica por hombre-hora.

En nuestro Pais las estadisticas no permiten llegar a datos tan
precisos pero, dentro dec lo incompleto de las mismas, se pueden
extraer algunas tendencias que, de ninguna manera, pudo ignorar un
Proyecto del tipo del presentado por el Ministerio de Industrias y
Trabajo.

En efecto, las estadisticas que prepara la Direccién de Industrias

permiten analizar el volumen monetario de la produccién por
obrero ocupado. Es cierto que dicho volumen esti alejado de los indi-
ces mas correctos pero, a falta de los mismos, por lo menos, permite te-
ner una visién del estado actual de la productividad '(en términos mo-
netarios) y de las alternativas de su evolucién.
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El. comparativo de los voléimenes monetarios de la produccién
por unidad obrera, en los afios 1936 y 1955, denotan:

1936 1955
Valor Valor
) promedial promedial
Grupo Industrial producido Grupo Industrial producido
por un por un
obrero obrero
1. Derivados del Petréleo .... 18,833 1. Tabacos ................. 13,635
2, Tabacos ................. 6,937 2. Industria Quimica ......... 8,708
3. Bebidas . ................. 6,835 3. Productos Alimenticios ..... 6,139
4. Industria Quimica ........ 5,742 4. Bebidas ................. 5,686
5. Productos Alimenticios ..... 5,158 5. Industria del Caucho ...... 5,141
6. Industria del Cuero ....... 5,145 6. Imprenta ................ 4,636
7. Papel y Cartén ........... 3,122 7. Fundicién y Laminacién de
8 TextilCS 3 081 h’{ctalcs .................. 4’,606
9. Vestimenta y Confecciones . 3,054 8. Papel y Carton ........... 4,324
10. Electrotécnica 2.893 9. Electrotécnica ............ 4.170
11. Productos Forestales ....... 2,811 10. Textllcs' """"""""" :’51:’?
12. Materiales de Construccién 1. Industria del Cuero ’
y Afines ................. 2,634 12. Materiales de Construccion
¢ Afines ... 3,266
13. Imprenta 2,481 y Afines .... )
14. Metaltrgica 9498 13. Vestimenta y Confecciones . 3,119
15. Industria del Caucho o 2’012 14. Elementos del Transporte .. 3,074
L ’ 5 Torestales ... ... 3,025
16. Elementos del Transporte .. 1,974 15. Productos Forestales
- — 16. Metallrgica .............. 2,945
17. Mecéanica-Metaldrgica ..... 1,953
. . .., 17. Derivados del Petréleo .... 2,801
18. Fundicién y Laminacién dc ) .

Metales ..o 1,843 18. Mecanica-Metalurgica ..... 2,796
19. Industria del Muecble ...... 1,585 19. Construccién ............. 2,303
20. Industria Extractiva ....... 1,270 20. Industria del Mueble ...... 2,302
21. Construccién ............. 1,060 21. Industria Extractiva ....... 2,193

En dicho comparativo —si exceptuamos el caso del Grupo Deri-
vados del Petréleo cuyas cifras son evidentemente anormales— encon-

tramos que todos los grupos industriales aumentaron su producti

vidad

monetaria por obrero ocupado, con excepcién de los corresp?ndlcntcs
a la produccién de bebidas y a la manufactura del cuero. ¢Cuéles debe-
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ran intensificarse? ;Los que estin incrementando su productividad o
los que la tienen en baja? Es un punto obligado estudiar la marcha
tanto de los primeros como de los scgundos, de las necesidades de
ambos asf como el ritmo de crecimiento puesto que puede convenir
evitar mayores disparidades entre las diversas cxplotaciones y grupos
industriales debido a la distinta velocidad de su crecimiento.

El Proyecto no hace ninguna referencia a ningiin tipo de pro-
ductividad y, menos aiin, al de la productividad obrera (aunque sélo
sea en la forma rudimentaria que lo hemos expuesto en lineas anterio-
res) a pesar de que pretende, “clevar las oportunidades de trabajo en
el Interior”.

Y no olvidemos que lo anterior es un simple ejemplo de como
podria estudiarse la referida productividad pucsto que para hacer un
estudio completo, a los fines que se propone el Proyecto, deberia ex-
tenderse el referido estudio a anélisis por explotaciones, por zonas, por
profesiones, etc.

Estructura del Crecimiento Medio de los Diversos Grupos Industriales.

Deciamos anteriormente que, para decidirse en un Plan que
pretenda imponer determina expansién de caracter industrial, no bas-
taba con conocer las diversas magnitudes de los distintos grupos indus-
triales sino que era necesario también, tcner conocimiento de como
venian evolucionando dichas magnitudes a efectos de no acelerar exce-
sivamente, o de cvitar su enlentencimiento, o de impulsar, en su caso.
las distintas partes del todo manufacturero para lograr el objetivo
Gltimo: el desarrollo econdmico total, organico, arménico de la activi-
dad secundaria nacional.

Hoy se ha hecho evidente que las medidas en un terreno de politica
econémica expansionista no pueden ser de caracter indiscriminado sino
que tienen que tener muy presente los ritmos de crecimiento que sefia-
lan las distintas partes del complejo industrial. Por eso es que llama
sumamente la atencion que el Proyecto del Ministerio de Industrias y
Trabajo no haga ninguna referencia concreta al respecto.

Con fines puramente ilustrativos, para que se¢ capte en toda su
importancia este punto al que el Proyecto comentado no hace ninguna
referencia, cxpondré a continuacién dos Cuadros relativos a los creci-
mientos medios de la produccién respecto del capital y de la produc-
cién respecto de la ocupacién obrera en los diversos grupos en el
periodo 1936/955.

Veamos, en primer lugar, el incremento medio del valor de la
produccién respecto del incremento del capital. Esta rlacién senala,
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Para cada grupo industrial, el porciento de avance (o de disminucién)
que 1955 representa frente a 1936 en el valor de la produccién por
unidad de capital (en términos monetarios).

Valor de la produccién
por unidad de capital
Grupo Industrial 1955 : 1936

Aumento  Disminucién

1 Materiales de Construccién y Afines . . 171,1 —_
2 Fundicién y Laminacién de Metales . 139,4 e
3 Elementos del Transporte ......... 126,9 —
4 Productos Forestales .............. 75,0
5 Industria del Mueble ............ 59,3 —
6 Productos Alimenticios ............ 49,8 _
7 Imprenta ....................... 45,9 S
8 Bebidas ........................ 443
9 Industria Extractiva .............. 424  —
10 Derivados del Petréleo ............ 33,6  —
1T Industria Quimica ................ 32,6 —_—
12 Tabacos ..........c.ccouiuuo.... 30,6 —_
13 Mecénica-Metaltrgica ............ 27,4 —
14 TIndustria del Caucho ............ 18,2
15 Metaltrgica .................... 13,0 _
16 Vestimenta y Confecciones ......... 0,5 —
17 Textiles ................couvn... — 4,8
18 Papel y Cartén .................. — 6,6
19 Construccién .................... _ 9,1
20 Industria del Cuero .............. _ 28,8
21 Electrotécnica . ...........o.u.o.. —_— 36,7

|

La simple exposicién de las cifras anteriores evidencia el distinto
ritmo de crecimiento. Existen disparidades notables para el periodo
de 20 afios tomado en su conjunto: mientras hay grupos como el de
Materiales de Construccién y Afines que casi triplican el valor de !a
produccién por unidad de capital invertido, otros, como la industria
de la Vestimenta y Confecciones Textiles han permanecido estancadas.
En cambio, ramos para nuestra economia muy importantes de gran
repercusién en la ocupacién y en el ingreso estin situados en cifras
inferiores a las de 1936: el textil; el papelero y cartonero, ¢l de la
construccién, el del cuero v la clectrotécnica.
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Lo anterior demuestra, una vez maés, la inconveniencia de la
adopcién de medidas indiscriminadas con referencia a todos los grupos.
Dcben tenerse presentes las evoluciones sufridas por los distintos grupos
industriales.

Observemos ahora el Cuandro siguiente en el que se expone el

valor de la produccién industrial (en términos monetarios) por unidad
obrera. Nos indica el crecimiento porcentual habido (o el descreci-
miento, en su caso) entre 1936 y 1955 para los diferentes agrupa-
mientos que realiza la Direccién de Industrias.

Valor de la produccién
Grupo Industrial por unidad obrera

1955 : 1936

Aumento  Disminucién

1 Industria del Caucho ............. 155,5 _
2 Fundicién y Laminacién de Metales .  144,2 E—
3 Tabacos ......evvviiiininninnns 118,6 _—
4 Construccidn .........eoeeeenenn. 115,3 _—
5 Imprenta ............cciiivunnn. 86,7 —_—
6 Industria Extractiva .............. 71,5 _
7 Elementos del Transporte .......... 54,6 —_—
8 Industria Quimica ................ 51,7
9 Industria del Mueble ............. 45,3 i
10 Electrotécnica ........cocevuunnnn 441 —_
11 Mecénica-Metalargica ............ 43,2 —
12 PapelyCartén ................... 38,5 e
13 Textiles ....vvvvriiinnnrnnenns 33,6  —
14 Materiales de Construccién y Afines . 240
15 Metaliirgica ......coovivninnn.... 21,3  —
16 Productos Alimenticios ............ 19,0 —_
17 Productos Forestales .............. 7,5 —
18 Vestimenta y Confecciones ........ 2,0
19 Bebidas ........................ —_— 17,0
20 Industria del Cuero .............. —_ 246
21 Derivados del Petrdleo ............ —_— 83,9

Al igual que en ¢l caso del Cuadro anterior las disparidades entre
los diversos ramos industriales son muy importantes. Mientras las in-
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dustrias del Caucho, de la Fundicién y Laminacién de Metales, de los
Tabacos. y de la Construccién han mis que duplicado el valor de la
produccgon Por obrero ocupado, otras, como las de la Vestimenta y
Confecciones Textiles, se han estancado o han disminuido en la refe-
rida productividad (casos de las producciones de bebidas y de la ma-
nufacturacién del cuero).

Constituye cllo una nueva evidencia de que, si es necesario un
pla.n de desarrollo, no puede ser el simplista presentado por el Minis-
terio de Industrias y Trabajo que motiva este estudio. Ademés, la
mlsma.disparidad en los crecimientos de la produccién por un peso
de capital y por un obrero, exigian ¢l planteamiento de medidas di-
versas de d'istinta repercusién de acuerdo con los objetivos que se desea-
ra perseguir. '

Veamos ahora como se presentan en nuestro Pais algunas de las
principales disparidades:

Incremento de la
Productividad en el
Grupo Industrial Periodo 1936 - 1955

Por Unidad Por Unidad
de Capital Obrera

Materiales de Construccién y Afines .... 171,1 24,0
Productos Alimenticios ................ 49,8 19,0
Imprenta ................. [ 45,9 86,7
Bebidas ........cciiiiiiiiiiiiiiinnn 443 — 17,0
Industria Quimica ...............o..t. 32,6 51,7
Tabacos ....ooveivrieeenennnnnnenns 30,6 118,6
Industria del Caucho ................. 18,2 155,5
Textiles . .ovvvrineieinininerennns — 438 33,6
Papel y Cartén ..........cooovevnnn.. — 6,6 38,5
ConstrucCifn . ..oveviiiienet i, — 9,1 115,3
Industria del Cuero .............c..... — 28,8 — 24,6
Electrotécnica . .......ocvvueenennnnns — 36,7 441

De lo anterior deducimos que:

1° Hay industrias que sefialan crecimientos en las productividades
del capital y del trabajo aunque denotando, en general, grandes
disparidades en una y otra (la de Materiales de Construccion y
Afines, por ejemplo, crece en 171,1 S en materia de productivi-
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dad del capital y sélo cn 24 S cn materia de productividad por
obrero ocupado);

2° hay industrias que mucstran crecimicntos cn la productividad del
capital y decrecimiento cn la productividad por obrero ocupado
(es el caso de la produccién de bebidas) ;

3° hay industrias que ofrecen decrecimiento cn la productividad del
capital y crecimiento en la del obrero ocupado (es el caso de la
industria de los textiles, del papel y del cartén y dela construccién.
Al respecto es particularmente notable esta Gltima que sefiala un
decrecimiento cn la productividad por unidad de capital de 9,1 %
Y un crecimiento en la productividad del obrero ocupado de
115,3 %);

4* hay industrias quc denuncian descenso en ambas productividades
(el caso dc la industria del cuero, por. cjemplo).

Las cifras evidencian, una vez mas, el alejamiento de la realidad
de quienes plancaron cl Proyecto. Este, en su simplismo, podria ser
adecuado a un medio homogéneo pero nunca podra adaptarse a las
diferencias estructurales v a las disparidades que presentan los dife-
rentes grupos industriales en nuestro Pafs. Bastan los primarios ejem-
plos proporcionados para demostrarlo.

La Relacién entre los Sectores Piblico v Privado de la Actividad In-
dustrial.

Como ya se expuso en otra partc de este estudio, el desarrollo de
las actividades manufactureras actualmente cxistentes, asi como la
implantacién de otras nuevas, dependen grandemente del abasteci-
miento que puedan proporcionar ciertos scctores publicos que deben
proveer clementos tales como transporte, cnergia, agua o construccién y
mantenimiento de carreteras. El Proyecto del Ministerio de -Industrias
y Trabajo nada dice con referencia a estos aspectos. ;Es que cl plantca-
miento que se propone para la actividad privada podri funcionar sin
repercusién sobre la actividad ptblica en el sector industrial? ;Estari
preparada para enfrentar —en caso de producirse— los mayores con-
sumos sin necesidad, a su vez, dc extenderse? Si, como todos los indices
lo anuncian, no lo estd, ;por qué no sc plantea cuales seran las medidas
que se¢ adoptaran a cfectos de que el desenvolvimiento que pueda lle-
varse a cabo ‘con este Proyecto no se vea frenado por la falta de los
clementos que deberan proporcionar los cuadros publicos?

Obsrvemos como, cn el transcurso de los afios, se ha venido pro-
duciendo, en nuestro Pais, una rcestructuracién de los distintos indices
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industriales en una forma que denota, cada vez mais,

i orm una mayor partici-
Pacién del sector piblico frente al privado.

Sector Industrial 1936 1955

Capital Piblico respecto del total ... ... 14,8 20,6

Ocupacién Pdblica (obreros y empleados)

respecto del total ................. 8,8 9,9
Valor de la produccién del Sector Piblico

respecto del valor total de la Produc-

cién ... 13,3 16,18

Tal aumento relativo representa, en realidad, incremento de signi-
ficacién en valores absolutos para los 20 afios que comprende el pe-
riodo. En efecto, la mayor capitalizacién asciende a $§ 284:412,000.00
(a valores corrientes, sin deflacionar); la expansién en la ocupacién
a 11.729 obreros y empleados y el incremento de la produccién a
367:780.000.00 (en términos monetarios y a valores corrientes sin
deflacionar).

Es evidente, pues, que con el crecimiento del Pais cn sus dis-
tintas actividades se ha producido forzosamente el crecimiento de
los servicios y abastecimientos que el propio Estado debe proveer
(tanto por incremento de los actuales como por surgimiento de nuevas
necesidades). Ello no es tenido en cuenta en el Proyecto.

En nuestro Pais, por ejemplo, la produccién de ciertos bienes de
consumo que se hallan en manos estatales, asi como los capitales v
el nimero de obreros, han sufrido las siguientes variantes en los altimos
20 afios:

Valor de la

- breros
Capitales Obreros Produccién

Grupo Industrial

1936 1955 1936 1955 1936 1955

Productos Alimenticios .... 2,766 11,872 2,614 2,240 23,385 36,052
Bebidas ................. 3,707 4,062 412 574 4,208 13,023
Imprenta ............... 973 521 172 248 183 570

7446 16,455

3,138 5,062 27,866 49,645
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Para su comparacién, las cifras dc capital y de valores de la produc-
cién correspondientes a 1955 se han traducido a precios de 1936.. 5

El mismo hecho, multiplicado, se ha evidenciado en la provisién de
servicios relativos a la energia, al transporte y a la construcciéon:

Valor de la

Capitales Obreros Produccién

Grupo Industrial

1936 1955 1936 1955 1936 1955

Energia eléctrica .......... 18,702 24,225 1,328 2,120 4,126 12,441
Derivados del Petréleo y

del Carbén .......... —— 39,590 — 2317 — 50,064
Elementos del Transporte . —— 4,576 — 1,284 — 2,622
Construccién  ............ 923 3,591 1,199 1,969 1,779 4,004
Materiales de Construccién

y Afines ............. —— 3,586 — 283 —_— —
Industria Quimica ........ —_ 626 _— 310 —_— 662

19,625 76,194 2,527 8,283 5,905 69,793

Para su comparacién, las cifras de capitales y valores de la Produc-
cion, correspondientes a 1955, se han traducido a precios de 1936).

En definitiva, el Ministerio de Industrias y Trabajo ha olvidado total-
mente las repercusiones que todo desenvolvimiento industrial plantea sobre
las actividades secundariaes publicas y, por ende, no se ha preocupado ni de
analizar los posibles aspectos ni sus probables soluciones.
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X.

CONCLUSIONES FINALES SOBRE EL PROYECTO DEL
MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y TRABAJO

Se trata de un conjunto de medidas que no encuadra dentro de una

politica econémica general ni dentro de una de fomento planificado de
la industrializacién;

Ain dejando de lado esa deficiencia, no atiende y contradice los prin-

cipios basicos sobre los que debiera planificarse nuestro desarrollo in-
dustrial;

Se reitera un concepto equivocado de lo que debe entenderse por
“industrializacién”;

Se estructura un proyecto que trata de resolver uno de los problemas
del orden industrial del pafs, con desconocimiento de su realidad eco-

némica lo que sélo sirve de sumando en una situacién cadtica que
abarca los més diversos aspectos;

Sus finalidades, si bien plausibles, son muy parciales e incompletas, lo
que hace necesaria su revision;

Los medios utilizados son insuficientes para alentar la inversién, perc
pueden alcanzar para establecer desniveles de costos que planteen pro-
blemas insolubles al productor de Montevideo, con lo que los posibles
beneficios que se pretenden alcanzar se verian compensados por otros
tantos perjuicios; Yy

el otorgamiento de beneficios segiin sea el Departamento en que se
instale la industria, no obedece a alguna razén légica y propendera a
crear problemas hoy desconocidos. El fomento regional debe ser en-
carado dentro de otro enfoque, con estudios y soluciones especiales
para cada regién productora, segiin sean sus recursos, fuentes de ener-
gia, medios de transporte, mercados de consumo, etc., etc.
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1.

XI

BASES PARA UN FOMENTO PLANIFICADO DE NUESTRO

DESARROLLO INDUSTRIAL

De acuerdo con lo expuesto y con la aclaracién de que las medidas
concretas deben versar sobre los aspectos especificos expresados en cada
uno de los capitulos anteriores, ellas serian:

La industrializacién nacional debe orientarse de acuerdo con los recursos
de nuestro pais. Ello impone:

a)
b)

c)
d)

determinar el plan de produccién manufacturera;

estimar las necesidades en materia de recursos o factores;
adecuar el grado de industrializacién a la capacidad de impor-
tacion, y ..
obtener —hasta donde sea posible y conveniente— desarrollos
paralelos entre las productividades agraria e industrial.

La industrializacién nacional debe orientarse de acuerdo con los recur-
sos humanos de nuestro pais. Ello exige:

a)

c)

determinar el volumen de trabajadores necesarios y disponibles,
asi como sus respectivos aumentos vegetativos;

adecuar el grado de industrializacién al volumen disponible de
brazos, a la capacitacién pertinente, a las posibilidades migratorias,
al capital disponible y a la marcha de las inversiones, y
obtener —hasta donde sea posible y conveniente— un desarrollo
organico de las variables poblacién industrial y poblacién agraria.

La industrializacién nacional debe acordarse con las posibilidades del
ahorro autéctono y con los ingresos de capital fordneo que venga a
radicarse definitivamente en el pais. Lo anterior plantea la necesidad
de que:

a)

b)

se coordinan, en una unica y gran politica, las diversas medidas
que se toman en los distintos sectores de la economia nacional.
Debe darse confianza y seguridad a los ahorristas para que éstos
orienten sus recursos a la industria;

se reestructuren y, a la vez, se coordinen con vistas al desarrollo
econémico nacional las politicas monetaria, crediticia y cambiaria
para evitar las depreciaciones en ¢l mercado interno y las devalua-
ciones en el mercado de cambios, puesto que reorientan inconve-

— 212 —



2;2?;:;2‘:;2:0: <csca;os flhorros hacia Solocacioncs de lujo o lu-
¢) se reest mproductivas desde ¢l 4ngulo cconémico, y
estructuren v, a la vez, se coordinen con vistas al desarrollo
cconomico nacional las politicas financiera y fiscal, seleccionando
adecuadamente los impuestos, tasas y demas contribuciones. elimi-
nando los déficit v racionalizando los gastos piblicos. ’

La industrializacién nacional debe acordarse con las posibilidades de

}::d ;:mlaaon de la mano de obra y la direccién manufacturera. Ello

a) la. rc.ahzamon de estudios que lleven al conocimiento de como se
distribuye la poblacién;

b) lz} formacién de analisis que permitan el conocimiento de la eficien-
cla productiva de la poblacién, asi como de la movilidad v des-
plazamiento del trabajo, y '

¢) la adopcién de una politica de trabajo coherente (a lo cual ayu-
dardn los distintos aspectos anteriormente enunciados) en sus di-
versos problemas de oferta, distribucién, redistribucién, salarios,
horarios, capacitacién, transporte, vivienda, ensefianza, etc.

La industrializacién nacional debe acordar con las posibilidades y exi-
gencias de nuestro mercado. Ello implica tanto evitar duplicaciones
indtiles, en materia de inversiones, como impedir planteamientos de
orden social y financiero u orientar los capitales hacia aquellas produc-
ciones que significan la creacién de un mayor ingreso para la econo-
mia nacional. Conviene mucho més asegurar a las empresas un volu-
men de produccién éptimo, acorde con las posibilidades de la demanda
doméstica, que utilizar parcialmente y a elevado costo todas las posibi-
lidades de la técnica moderna.

La industrializacién nacional debe acordarse al crecimiento que sefiale
nuestro mercado. Ello impone que sc coordine la expansién industrial
con aquellas medidas que tiendan a:

a) distribuir en forma armoénica las actividades de los distintos secto-
res de la economia nacional;

b) expandir la ventas en el extranjero, v

c) extender las ventas en el mercado interno creando, en la pobla-
cién consumidora, la confianza y seguridad en el funcionamiento
del sistema monetario v, consecuentemente, cn el nivel de precios
y de ingresos.
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La industrializacién nacional debe perscguir una adecuada localiza-
cién industrial. De acuerdo con ello deben tenersc muy presentes:

a)

b)

)

d)

las determinantes externas de la localizacién industrial (el medio
fisico, los aspectos demograficos, el estado de la técnica, la estruc-
tura institucional y el sistema de ideas);

las variables propias de la estructura industrial vigente (distribu-
cién actual de las manufacturas por zonas, por ramas, por espe-
cializaciones, etc.);

las variables integrantes de la estructura del comercio internacio-
nal (forma de operar de las diversas zonas, exigencias distintas
en materia de cantidad, calidad y precios, actuacién de diversos
sistemas econémicos con mas o menos intervencién en el comer-
cio exterior, etc.);

las variables estrictamente internas de la localizacién industrial
que pueden incidir sobre el costo de produccién o sobre el precio
de venta;

la necesidad de que, a través de la localizacién industrial, se logre
un mejor y mas proporcionado desarrollo industrial, evitando
(siempre que sea politicamente deseable) desigualdades o dispari-
dades en los desarrollos de los diversos sectores de la actividad
secundaria, y

la necesidad de que se vinculen las politicas de localizacién indus-
trial y de desarrollo econémico de acuerdo con las exigencias de
un pais en trance de acelerar su expansién econdémica. La politica
industrial debe desenvolverse arménicamente con la expansién de
las actividades primarias, secundarias y terciarias.

La industrializacién nacional debe desarrollarse de acuerdo con las
exigencias que imponen nuestras estructuras econémica, en general, e
industrial en particular, asi como de los correspondientes desenvolvi-
mientos arménicos y coordinados que se persigan.
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Establecimientos Maquinarias Obreros Empleados Produccién Capitales
M I T M I T M I T M I T M I T M I T
Explotacion Montes ...... —_ 51 51 6 6 —_ 140 140 _ 2 2 —_ 580 580 — 62 62
Industria Extractiva ..... 17 145 162 906 2.280 3.186 452 1.029 1.481 36 61 97 2.751 8.171 10.922 3.007 6.237 9.244
Productos Alimenticios . ... 963 3.324 4.287(18.224 42.942 61.166[11.708 13.553 25.261 3.271 2.604 5.875 301.237 '220.164 521.401 78.707 92.462 171.169
Bebidas ................ 380 795 1.175]12.595 15.234 27.829| 3.601 4.733 8.334 632 575 1.207 88.906 70.418 159.324| 88.372 39.945 128.317
Papel v Cartén .......... 58 11 69| 2.186 20.301 22.487| 1.338 1.168 2.506 211 53 264 13.174 23.260 36.434 11.308 28.873 40.181

1.418 4.326 5.744|33.911 80.763 114.674|17.099 20.623 37.722| 4.150 3.295 7.445| 406.068 322.593 728.661| 181.394 167.579 348.973

M x 100
_— 24,68 29,57 45,32 55,74 56,02 51,97
T
I x 100
_— i 75,32 70,43 54,68 44,26 4398 48,03
T |
T x 100 E
; 22,71 30,27 25,05 30,09 35,25 29,09
Total Nacional l
|
NOTAS:
M = Montevideo.
I = Interior.
T = Total (Montevideo + Interior).

Establecimientos, Obreros y Empleados, en unidades.
Magquinarias, Produccién y Copitales, en miles de pesos. Fuente: Direccién de Industrias.



Cuadro II
OBREROS

(Actividad Privada)

Agrupacién 1936 1955 Porcentaje
+ -

Ind. Extractiva ..... 2.079 1.481 71,6
Prod. Aliment, ...... 15.283 25.9261 165,3
Bebidas ............ 2.768 8.334 301,1
Tabacos ........... . 991 864 87,2.
Textiles ............ 6.041 21.854 361,7
Vest. y Conf. ....... 6.238 9.683 155,2
Prod. Forestales .... 1.512 4.578 302,8
Ind. del Mueble . ... 2.187 3.743 171,1
Papel y cart. ...... 873 2.506 287
Imprenta ........... - 2.163 4.058 I 187,6
Ind. del cuero ..... : 1.090 2.052 188,2
Ind. del caucho .....; 722 2.199 304,5
Ind. quimica ......: | 1.563 4.421 282,8
Derivados del Petré-

Petréleo y Carbén. 13 303 .330,7
Mt. Const. y afines .. 3.317 7.746 233,5
Fund. y lam. metales 431 1.229 285,1
Metaltrgica ....... . 3.153 7.249 229,9
Mecanica-met. ...... 299 3.320 .110,3
Elcctrotécnica ... ... 543 5.509 .014,5
El del transp. ...... 3.508 7.346 209,4
Ind. diversas ....... 1.312 3.800 289,6
Construccién  ....... 13.936 22.880 164,2
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C APITALES
(Actividad Privada)

Cuadro

111

Agrupacién

Ind. Extractiva .....

Prod. Aliment, ......

Bebidas ............ ‘

Tabacos ............ !

Textiles ............
Vest. y Conf, .......
Prod. Forestales . ...

Ind. del Mueble . ...

Papel v cart. ......

Imprenta .......... i

Ind. del cuero .....
Ind. decl caucho .....

Ind. quimica .......

Derivados del Petré-
Petréleo y Carbén.

Mt. Const. y afines ..
Fund. y lam. metales
Metalargica ........
Mecdnica-met. ... ..

Electrotécnica ... ...

EL del transp, ......:

Ind. diversas ........ '

Construccién  .......

i ' Porcentaje
1936 1955 ‘—- T -
3.190 2.750 | 86,20
38.769 50.913 l 131,3
22.035 38.167 | 1732
5.754 8.400 ; 146
14.780 74.960 | 507,2
8.764 13.800 157,5
3.687 6.863 186,1
2.392 3.731 156
2.809 11.951 4254
4.803 | 11.533 | 240,
2.824 5.623 | 199,1
1.343 8.83 | 657,
7.531 24.362 3235
171 479 280,1
14.870 15.758 106,8
943 | 2.742 290,8
6.022 | 14.867 246,9
477 5.951 L2475
931 | 21.478 .307
7.643 | 10.872 142,2
1.405 | 7.516 534,9
3.917 15.238 389
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PRODUCCION
(Actividad Privada)

Cuadro IV

Agrupacién 1936 1955 Porcentaje

_ + —
}nd. Extractiva ..... 2.645 3.949 122.8 -
Prod. Aliment, ...... 78.844 155.087 196,7
Bebidas ............ 18.920 47.3920 250,1
Tabacos ............ 6.175 11.781 190,7
Textiles ............ 18.618 89.947 483,1
Vest. y Conf. ....... 19.056 30.203 158,4
Prod. Forestales .... 4.9251 13.849 325,7
Ind. del Mucble .... 3.467 8.619 248.6
Papel y cart. ...... 2.726 10.837 397,5
Imprenta ........... 5.368 18.814 350,4
Ind. del cuero ..... 5.602 7.185 141,9
Ind. del caucho ..... 1.453 11.305 778
Ind. quimica ....... 8.975 38.498 4289
Derivados del Petré-

Petréleo y Carbén. 226 846 374,3
Mt. Const. y afines .. 8.736 25.295 289,5
Fund. y lam. metales 813 .661 696,3
Metaltrgica ........ 7.656 21.352 278,9
Mecanica-met. ...... 584 9.285 -589,9
Elcctrotécnica ...... 1.571 22.973 .462,3
FlL del transp. ...... 6.925 22.578 3239 :
Ind. diversas ....... 2.588 11.287 436,1 .
Construccién ....... 14.900 52.694 353,6 !







APENDICE

Texto del Mensaje y Proyecto de
Ley del Ministerio de Industrias y
Trabajo, publicado en el Diario Oficial
de fecha 22 de Marzo de 1957.






MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y TRABAJO

MENSAJE. Se bresenta un proyecto de ley por el que se exonera de
patente de giro, impuesto a las ventas, etc., a las industrias manufactu-
reras que se instalen en el interior de la Repiiblica.

Poder Ejecutivo.

Ministerio de Industrias y Trabajo.
Montevideo, 21 de febrero de 1957.

Seflor Presidente de la Asamblea General,
escribano don Ledo Arroyo Torres.

El Poder Ejecutivo ha considerado la necesidad de propiciar el esta-
blecimiento de normas legales tendientes a elevar las oportunidades de
trabajo en el interior de la Reptblica y a tal efecto entiende que es impos-
tergable fijar medios adecuados con la finalidad de estimular la instaalcién
y mejoramiento de las industrias en esa zona del territorio nacional.

El proyecto de ley que se somete a consideracién de la Asamblea
General, tiende a orientar la instalacién de nuevas industrias hacia el
interior del pais y a incrementar las actividades industriales de esa regién,
de modo de obtener una redistribucién légica y de mejores perspectivas
para nuestro desarrollo econémico.

Para juzgar objetivamente el problema que se desea solucionar, nada
es mas 1til que comparar las cifras del Censo del afio 1954, considerando,
por una parte, el Departamento de Montevideo y por la otra, el conjunto
de los 18 Departamentos restantes.

Observamos que en la Capital, con una superficie geografica del 0,35 %
del pafs, existen 12.766 establecimientos industriales, frente a 12.565 esta-
blecimientos, situados fuera del perimetro de Montevideo, o sea sobre un
area de 99,65 9% del territorio nacional. Es decir, que hay, aproximada-
mente, igual niimero de establecimientos en Montevideo que en todo el

resto del pais.
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Adin cuando esta primera comprobacién, cs de por si clocuente, no ¢s
sin embargo la de més trascendencia. o

En cfecto, debemos considerar la importancia d_c €sos .cstablecxmlcnt‘o’s.
No basta cicrtamente, juzgar sélo por el nimero de industrias, sino también
por su capacidad productiva y por el nimero de obreros y empleados que
tienen a su scrvicio.

El analisis de csos factores, permite afirmar, atn mas, la gravedad del
problema. . .

Veamos globalmente, en Montevideo y en ¢l interior, el capital, el
nimero de cmpleados y de obreros, el valor de la maquinaria y el valor
de la produccién, de los establecimientos industriales.

El capital dc los cstablecimientos de Montevideo, asciendec a pesos
1:227.043.000; cn cambio, ¢l de los cstablecimientos de los restantes 18
Departamentos cs de $ 358:136.666. Vale decir, que el capital aplicado
a las industrias de Montevideo es tres veces y medio mayor que el del
conjunto de las industrias del interior.

El niimero de empleados de las industrias de la capital es de 22.635
v el de los del intcrior 5.487; o sca quc estdn en una relacién aproximada
de 4 a 1.

Las industrias dc Montevideo, dan ocupacién a 128.412 obreros: el
conjunto de las industrias del interior ocupan solamente 48.411. La rela-
cién cn cste caso 3 a 1.

Fl valor de la maquinaria instalada en Montevideo es de $ 327:353.000,
frentc a § 167:858.037 en el interior, vale decir, que en estc aspecto Mon-
tevideo duplica al interior.

Por dltimo, el valor de la produccién industrial que ascendié a
$ 1:832:306.000 cn Montevideo, llegd sélo a § 595:024.411 en el interior.
Una relacién de 3 a 1, favorable a la capital.

En gencral podemos decir que, desde el punto de vista de su funcién
social, la industria capitalina triplica a la industria total de los 18 Departa-
mentos restantes.

Resulta claro el interés nacional de csta iniciativa, cuya finalidad es
fomentar racionalmente nuestra economia, crecando oportunidades de tra-
bajo a la poblacién del interior de la Republica y evitando, ademds, la
enorme y a veces ildgica concentracidn de las industrias en la Capital, con
la secuela de inconvenientes de orden demogrdfico, econémico, urbanistico
y aun mismo, de la seguridad nacional.

La descentralizacién industrial constituyec un factor muy importante
para mcjorar las condiciones de vida de los habitantes del interior y al
mismo tiempo, -para ecvitar la tremenda y permanente absorcién de la Ca-
pital, que cjercc asi una funcién de aniquilamiento de las ciudades del
interior.
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I\/{lcntras persista la.SEtuamop actual, no sc habrin logrado para nues-
tro pais, todos los beneficios sociales inherentes a la industria.
. La consigna debe ser pues, dar a los habitantes del interior, oportuni-
ades de trabyo, que les permita disfrutar del mismo nivel de vida que
los de Montevideo.
) Los procedimientos que se propician en el proyecto de ley, constituven
estimulos que se consideran cficientes, para lograr los fines quc sc persiguen.
Los principios fundamentales que le sirven de basc son:

A)  Los beneficios se acuerdan a las industrias nuevas y se extienden
a las instaladas, desde el momento que comiencen a sentir la competencia
de aquéllas o cuando realicen ampliaciones fundamentales de sus plantas
industriales;

B) Las franquicias se conceden, de acuerdo a la distancia del lugar
de instalacién, a la capital de la Republica. Se fija una distancia minima
de 50 kilémetros dc Montevideo, porque cs cvidente la inconveniencia de
propiciar soluciones que tiendan a crear un cordén industrial alrededor dc
la Capital, inconvenientes que se juzgan de la misma importancia que la
situacién que prevalece en la actualidad;

C) Razones de fiscalizacién y de efectiva conveniencia social, obli-
gan a establecer una importancia minima para los establecimientos que se
amparen a los beneficios de la ley;

D) Se establece el principio que las industrias nuevas que elaboran
materias primas nacionales, se ubiquen en el interior, es decir, préximo a
las zonas donde se producen esas materias primas. Sélo se autorizaria la
instalacién en Montevideo o en su proximidad, cuando se pruebe que no
son econémicamente viables en el intericr v ‘o en los casos que industriali-
cen productos que provengan de esa zona;

E) Se autoriza al Poder Ejecutivo para dejar sin efecto las franqui-
cias, cuando se compruebe que no son necesarias para la prosperidad dc

una actividad industrial determinada;
F) Los beneficios que se acverdan son de varios ordencs:

I) Exoneraciones impositivas relacionadas con cl pago de patente
de giro, impuesto a las ventas, impuesto de timbres, dercchos v adicionales
aduaneros para la importacién de bicnes de capital; .

II) Bonificaciones cambiarias para la importacion de los cquipos
industriales; y . .

I11) Tarifas especiales para el transporte de materias primas Y
articulos claborados por las industrias, y para los suministros de fuerza

motriz y agua corriente. 3 )
El Poder Ejccutivo estd convencido, que la sancion de cste Proyecto

de Descentralizacién Industrial, no solamente constituird un factor decisivo
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para cncauzar racionalmente nucstro desarrollo industl:ial, sino que, ade-
mas, tendrd trascendental gravitacién para impulsar firmemente la pros-
peridad del interior de la Republica. g

Saludo al sefior Presidente con mi mds alta consideracion.

Por el Consejo: ALBERTO F. ZUBIRIA. — FERMIN SORHUETA.

— Carlos M. Fleitas, Secretario interino.

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cémara de Representantes de la Republica Oriental
del Uruguay, reunidos en Asamblea General,

DECRETAN:

Articulo 1° Factltase al Poder Ejecutivo para conceder las franqui-
cias que sc detallan en el articulo 29, por un término de veinte (20) afios,
a las industrias manufactureras que se instalen después de la promulgacién
de la presente ley, en el interior de la Reptiblica, segin la escala que esta-
blece el articulo 5°.

Art. 2° Las franquicias a que se refiere el articulo 1° comprende las
exoneraciones de pago de:

—Patente de giro;

—Impuesto a las ventas;

—Impuesto de Timbres;

—Dercchos de Aduana y adicionales, para la importacién de la ma-
quinaria, accesorios, repuestos y demas clementos de la planta in-
dustrial, siempre que la importacién sca realizada directamente por
las industrias para uso propio.

Art. 3° Para tener derecho a las franquicias que se conceden por
esta ley, las industrias a que se refiere el articulo 1° deberan ajustarse a las
siguientes condiciones: -

A) Obtener la declaracién del Ministerio de Industrias y Trabajo. de
que la instalacién de la nueva industria, en el lugar clegido por los
interesados, es conveniente para la economia del pais;

B) Que la planta industrial se instale a mas de 50 kilémetros de la ciu-
dad de Montevideo;

C) Que la nueva industria ocupe por lo menos a cincuenta personas
entre obreros vy empleados;
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D u . . .o

) Qdc cl.\lalor del activo fijo de la cmpresa, afectado a la actividad
. (1)n ustrial, no sca inferior a los ciento cincuenta mil pesos;

) Que el cquipo industrial sca nuevo, sin uso v eficiente.

‘Art. 4°  Faciltase al Poder Ejecutivo para conceder las franquicias
previstas en el articulo 2°, seglin la escala indicada en el articulo 5%, a las
industrias manufactureras instaladas en el interior de la Reptiblica’ a la
fecha de promulgacién de esta ley, en caso de ampliaciones fundamentales
de sus plantas industriales.
dic En tales casos las ampliaciones deberan ajustarse a las siguientes con-

iciones:

A) Obtener la declaracién del Ministerio de Industrias v Trabajo, de
que la ampliacién provectada es conveniente para la’ cconomia del
pais;

B) Que la planta industrial a ampliarse sc encuentre a mas de 50 kilé-
metros de Montevideo;

C) Que la ampliacién a realizarse ocupe por lo menos a 50 personas cntre
obreros v empleados;

D) Que el monto a invertirse en la ampliacién, en bicnes de activo fijo,
directamente aplicados a la actividad industrial, no seca inferior al
20° % del activo fijo de la empresa, aplicado a dicha actividad. En
ningn caso el monto a invertirse en la ampliacién, en los bienes
de activo fijo mencionados serd, ademads, inferior a los § 150.000.00;

E) Que el equipo industrial ampliatorio sea nuevo, sin uso y eficiente.

Art. 5 Las exoneraciones de pago a que se refierc el articulo 2¢, sc
concederdn de acuerdo con la siguiente escala:

A) En un 30 % para las industrias qu sc instalen en el Decpartamento

de Canelones;
B) En un 60 9% para las quc se instalen en los Departamentos de Colo-

nia, San José, Florida, Lavalleja v Maldonado;
C) En un 80 ¢ para las que sc instalen cn los Departamentos de So-

riano, Flores, Durazno y Rocha;
D) En un 90 9 para las que sc instalen en los Departamentos de Rio

Negro, Paysandd, Tacuarembd, Treinta y Tres v Cerro Largo;
E) En un 100 ¢+ para las que sc instalen en los Dcpartamentos de
/¢ P

Salto, Rivera v Artigas.

Las distancias de cincuenta kilémetros sc contardn desde la Estacion
José Artigas, de la Administracién de Ferrocarriles del Estado, hasta la
estacién ferroviaria mas préxima al lugar de ubicacién de la planta indus-
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trial, pertenczca ésta o no al mismo Dcpartamento en quc se instale la
industria. L

Art. 6° Para la importacién de los bicnes de capital indicados en el
articulo 2°, el Poder Ejecutivo establecera bonificaciones cambiarias, Tes-
pecto al tipo bésico fijado para la importacién de maquinaria industrial,
cuando se destinen a la instalacién, ampliacién o reforma de las plantas
industriales situadas a mas de 50 kilémetros de Montevideo. Esas bonifica-
ciones cambiarias no representarn una rebaja superior al 30 % de dicho
tipo bésico y se estableceran de acuerdo con la distancia de radicacién de las
industrias, a Montevideo, scgiin la agrupacién prevista en el articulo 5°.

Para tener derecho a las bonificaciones precedentemente expresadas,
se deberan cumplir las siguients condicions:

I) En caso de instalacién de nuevas industrias: las establecidas cn los
apartados A), B), D) y E del articulo 3%

II) En caso de ampliaciones a reformas: las establecidas en los aparta-
dos A), B), 2* parrafo del B y E del articulo 4"

Art. 7° Ampérase en las bonificaciones que sc acuerdan por articulo
anterior, las operaciones en trimite, para la importacién de equipos indus-
triales, gestionados por industrias del Departamento de Montevideo, que,
a la fecha de promulgacién de esta ley ,tengan contrato de cambio conger-
tados, siempre que esas industrias instalen, con esos equipos, plantas in-
dustriales en las zonas del pais beneficiadas por las franquicias. En tales
casos, se deberan cumplir las condiciones previstas en el articulo 6°. Esos
equipos seran destinados directamente a la nueva planta del interior.

Art. 8 La maquinaria, accesorios, repuestos v demés elementos indi-
cados en el articulo 2°, que sc importen al amparo de esta ley, seran des-
tinadas exclusivamente a las plantas industriales para las que se haya soli-
citado y no podrdn ser transferidas, a ningin titulo, antes de los seis afios
de haber sido instaladas y comprobada su utilizacién durante ese periodo.
El Poder Ejecutivo dictara las medidas de fiscalizacién pertinentes.

Esta prohibicién se extiende a las transferencias entre fibricas -de una
misma empresa, situadas en distintos Departamento del pais.

Las industrias que contravinieron lo dispuesto en este articulo, seran
penadas con las siguientes sanciones:

A) Retiro de las franquicias que disfruten al amparo de esta ley;

B) Reintegro de las bonificaciones en que hubieran sido beneficiadas; y

C) Multa por un monto equivalente al 50 9% del valor de adquisicién
de los bicnes ilegalmente transferidos.

Art. 9 Toda empresa industrial que desee acogerse a los beneficios
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que acuerda la presente ley, debera solicitarlo al Ministerio de Industrias y
Trabfl_]o. E.n la solicitud se detallar4: ubicacién geografica de la planta in-
dustrial a instalarse, ¢l plano de la misma, materias primas a emplear y su
PTOCﬁ:C’lCHCIa, 'articulos a elaborar, proceso de fabricacién, capacidad de pro-
chcxon, capital a invertir, nimero de obreros y empleados a utilizar, ana-
lisis del .rrlercado interno para los productos a elaborar y posibilidades de
exportacion. :

En el caso de establecimientos que inicien la explotacién de ramos in-
dustriales atin no desarrollados en el pais, el Poder Ejecutivo podra exigir
la presentacién de un estudio econémico complcto.

En ambos casos, el Poder Ejecutivo, concedera las franquicias que
cstablece esta ley, siempre que de los estudios que se realicen, por las Ofi-
cinas Técnicas especializadas, sc verifique la conveniencia cconémica que
presenta para el pais.

Art. 10. El Poder Ejccutivo mediante resolucién fundada, podra
suprimir las franquicias a que se rcfiere el articulo 2? cuando las considere
innecesarias para el formal funcionamiento de una industria.

Art. 11. El Poder Ejecutivo en comin acuerdo con la Administra-
cién de Ferrocarriles del Estado (AFE), Obras Sanitarias del Estado
(OSE) y Usinas Eléctricas v Teléfonos del Estado (UTE), establecera
tarifas preferenciales para el transporte de materias primas y articulos ela-
borados por las industrias, asi como para los suministros de fuerza motriz
y agua corriente para su uso. Dichas tarifas se aplicaran a las industrias
establecidas o que se instalen a mas de 50 kilémetros de Montevideo, a
contar en la forma indicada en ¢l dltimo pérrafo del articulo 5°.

Art. 12. Las industrias ya instaladas en el interior de la Repiblica,
a la fecha de promulgacién de esta ley, tendran derecho a exoneracidn,
segin la escala indicada cn el articulo 5%, siempre que los renglones de su
produccién corrientc sean los mismos que los de las industrias qua sc
instalen al amparo de esta ley.

Si los renglones de produccién corriente de las industrias a equipa-
rarse difirieran en algunos de ellos, la exoneracién impositiva sc aplicara
exclusivamente a los que son comunes con los de la industria que motiva
la equiparacién.

Para obtener la cquiparacién a que sc refiere cste articulo, las indus-
trias ya instaladas a la fecha de promulgacién de esta ley, no podréan tencr
comin, con las industrias a que sc equiparen, siempre que ambas sc en-
cuentre situadas en las mismas zonas, previstas en el articulo 5° ninguna
persona que pertenezca a la vez, a la direccién o a la administraciép de
ambas; tampoco podrin estar integradas total o parcialfn.cntc. por capitales
que pertenezcan a capitales que tengan, como tales, participacion en ambas.

Art. 13. A partir de la fecha de promulgacién de esta ley y durante
un periodo de veinte (20) ailos, las industrias que elaboren principalmente
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materias primas nacionales y deseen instalarse a menos de 30 kilometros
de la capital, deberdn solicitarlo al Ministerio de Industrias y Trabajo.
El Poder Ejecutivo autorizari su instalacién sblo en los casos en que su
funcionamiento no sca cconémicamente viable fuera de esc limite.

Las distancias se contarin en la forma indicada cn ¢l articulo 5*

En estos casos el Poder Ejecutivo podra exigir la presentacién previa
de un estudio econémico completo.

La Direccién de Impuestos Directos, no podra expedir patentes de
giro, para establecer dentro de csa zona, industrias del tipo indicado en el
péarrafo anterior a menos que exista resolucién favorable expresa y fundada
del Poder Ejecutivo, declarando que no es econémicamente viable fuera de
la mencionada zona.

Art. 14. Exceptdanse del cumplimiento del articulo anterior:

A) Las industrias que industrialicen principalmente materias primas obte-
nidas como subproductos de industrias radicadas a menos de 50
kilometros de la Capital;

B) Las industrias que industrialicen materias primas de origen agropecua-
rio o del subsuelo, que provengan principalmente de zonas situadas a
menos de 50 kilémetros de Montevideo; v

C) Las industrias que industrialicen materias primas destinadas por la-
boreo de canteras y minas situadas en dicha zona.

Art. 15. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley.
Art. 16. Comuniquese, ctc.

FERMIN SORHUFETA.
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