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INTRODUCCION

REPLANTEO DE LA POLITICA ECONOMICA NACIONAL

—

La polémica “libre-cambio vs. proteccionismo” estd superada. No
puede evitarse la intervencién en el Proceso Econémico: lo que se
debe rever son las formas de proteccién y desarrollo y los respectivos
instrumentos mediante los cuales se llevan a cabo;

¢l fomento de la industria manufacturera y la menor atencién pres-
tada a la industria agraria fortalecieron la tensién estructural entre
el proceso interno y la capacidad de importar. Esta tensién origind
cmbotellamientos imposibles de solucionar a corto plazo (energia,
transportes, producciones agrarias para consumo y para manufac-
turar, etc.);

la correccion de esos desajustes exige una activa politica econémica
cuyo objetivo debe ser el desarrollo del pais tanto en lo relativo al
incremento de la produccién e ingreso nacional, como en lo referente
a la mejor distribucién de esa produccién e ingreso nacionales;

el aumento de la produccién nacional puede lograrse:

a) incrementando la productividad del sistema econémico sin nuevas
inversiones;

b) atrayendo capital extranjero;
c) mejorando la relacién de intercambio;
d) obtenicndo préstamos foraneos; y

e) realizando nuevas inversiones (nuevas acumulaciones de capital)
¢n nuevas fuentes de produccién o en fuentes existentes que per-
miten mayores productividades;

la nueva politica econémica debe rever los fundamentos de las dis-
tintas politicas especiales (monetaria, bancaria, crediticia, cambiaria,
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fiscal, financiera, de la deuda piblica, de ocupacién, de salarios, de
produccién, etc.), y su coordinacién con vistas a una politica de in-
versiones que tienda a obtener ol incremento de la formacién del
ahorro v la respectiva canalizacién hacia los lugares més converientes
para la economia nacional;

deben prepararsc las condiciones del medio en que se desenvolverd
la politica de desarrollo cconémico; para cllo es necesario tener pre-
sentes los principales factores determinantes del desarrollo econémico
de un pais que, como ¢l nucstro, esti incluido entre los menos
desarrollados:

a) aumento de la poblacién;

b) introduccién de progresos técnicos;

¢) acumulacién capitalista (como nuestro pais, por su estructura, €s
cexportador de materias primas ¢ importador de bienes de capital,

fundamentalmente, la acumulacién capitalista depende del ex-
terior) ;

d) creciente capacidad de importacién (en Uruguay estd sujeta 2
oscilaciones coyunturales de orden internacional, a decrecimicnto
de la exportacién por habitante, a incidencias desfavorables por
la actuacién de la relacién de intercambio y a la relativamente
mala utilizacién de las escasas divisas producidas por la exporta-
cién en bicnes de consumos no totalmente necesarios o definida-
mente superfluos).

Lo expuesto exige:

a) La reestructuracién de las actividades, ocupaciones y consumos
(nacionales y extranjeros);

b) la atenuacién o eliminacién de los efectos desfavorables de la
relacién de intercambio;

c) la eliminacién de los procesos inflacionistas;

d) la creacién de condiciones adecuadas de inversién que induzcan
al empresario privado a realizar los méximos esfuerzos para in-
tensificar la produccién y las distintas politicas especiales definida-
mente orientadas al incremento de la formacién de los ahorros
y a la canalizacién de los mismos hacia las inversiones mas con-
venientes para la economia nacional;

e) la actuacién sobre los factores institucionales, sicologicos y poli-
ticos que forman el marco nacional al desarrollo cconémico y
que debe tratarse de que no lo obstaculicen. Debe perseguirse:
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1) un adecuado orden juridico;

2) una administracién piblica cficiente;

3) un sistema monetario capaz de asegurar que el ahorro se
canalice de acuerdo con las exigencias del desarrollo econé-
mico nacional.

De esta mancra sc estardn preparando los elementos bésicos para que
sc inicic o fortalezca ¢l crecimiento ccondémico, tanto en la. esfera
privada como cn la publica. En esta dltima, motivo de las Jornadas,
habrén que definirse los aspectos macroeconémicos y microeconémi-

cos.

El andlisis macro-cconémico puede perseguir:

a)

b)

La busqueda del 6ptimo de inversién. Para cllo pueden adoptarse
diversos criterios:

1) la productividad nacional méixima;
2) el maximo de satisfaccién subjetiva;
3) la plena ocupacién.

La busqueda del quantum dc inversién necesaria para promover
un desarrollo.

El anilisis micro-cconémico puede perseguir la resolucién:

a)

b

<)

d)

Del problema de la scleccién entre programas . alternativos de
inversiones. En hipétesis de mercado abierto puede oricntarse por
los criterios de: 1) la intensidad del capital; 2) la naturaleza
del producto obtenible; v 3) la neccsidad de medios de pago
internacionales.

Del problema de la seleccién de la inversibn;

Del problema de la scleccién de la inversién pero cn lo referente
a la capacidad de dicha inversion para suscitar réditos adicio-
nales; y

Del problema de los efectos cconémicos de la inversion sobre
las rentas.

En lo referente al minimo de capital social se plantean los problemas

a)

b)

" siguicntes:

de la saturacién de la capacidad inutilizada del capital social.
Es necesario prever cn cuanto tiempo sc alcanzard dicha satura-
cién, cs decir, cuanto sc tardar4 en reducir a cero la capacidad
inutilizada; y

del desvio entre la rentabilidad y el costo.
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10. En lo atinente al principio de la ventaja colectiva como criterio de
seleccién de la inversion publica debe decidirse cuando Ja suma de
los beneficios es mayor que la de los costos.

1t. En cuanto tienc relacién con el criterio de la capacidad de la inver-
sién para suscitar nucvos ingresos, debe conectarse con las medidas
de sanidad monetaria.

12. Lo anterior tiene las siguientes finalidades:

a) reconocer la necesidad de reestructurar la politica econémica na-
cional centridndola en las inversiones.

b) preparar las condiciones del medio social, politico y econémico
en que sc desenvolvers;

c) en lo atinente a las inversiones piblicas, exigir:

1)

2)

3)

un anilisis macro-econémico para determinar cual es el
quantum vy el anlisis de las posibilidades de alcanzar ese
6ptimo de inversién (es decir, determinar las posibilidades
de detraer del ingreso nacional la proporcién exigida por
aquella inversién);

un andlisis micro-cconémico para lograr, a través de los
distintos proyectos altcrnativos, el méximo de productividad
social mediante el crecimiento equilibrado, ausencia de pre-
siones inflacionarias y acrecentamiento de las exportaciones
por lo menos cn la medida que sc recurra al extranjero.
Concomitantemente deberdn scleccionarse las inversiones in-
dividuales y estudiarse los efectos especificos sobre las diver-
sas rentas, tanto para acrecentarlas como disminuirlas o
redistribuirlas;

un andlisis de las inversiones privadas que pueden inducir
aqucllas inversiones piblicas.

La labor a realizar es muy compleja y extensa. Basta ‘enfrentar las
puntualizaciones anteriores con el trabajo que se somete a la consideracién
de los especialistas extranjeros para reconocer inmediatamente que el nues-
tro es un esfucrzo meramente tentativo para presentar bases iniciales de
trabajo, discusién e investigacién con vistas a lograr, en sucesivos afios, la
posibilidad de cumplir con la totalidad de las premisas expuestas.



EL ACTUAL ESTANCAMIENTO DE LA ECONOMIA
DEL URUGUAY

Una investigacién de las causas profundas del actual estancamiento
de la economia del Uruguay, envuelve la necesidad de analizar las caracte-
risticas especiales asumidas por el desarrollo de esa economia a partir de la
década de 1930.

Hasta esa fecha, el desarrolo del pais, venia caracterizdndose, desde la
consolidacién institucional operada a comienzos del siglo, por un incremento
en el ingreso interno derivado especialmente de la produccién del agro.
Contribuyeron, ademis, a ese incremento, factores de orden circunstancial
derivados del conflicto bélico mundial de 1914-1918, que a impulsos de
elevaciones de precios excepcionales, aumentaron en forma sustancial el cre-
cimiento monetario de las exportaciones y los saldos favorables en la balanza
de pagos.

Si se parte del supuesto de que la estructura de la produccién interna,
depende ademés del volumen y estructura de los recursos productivos, del
volumen y cstructura de la demanda interna y ésta del nivel de ingresos, a_
un ingreso creciente de la poblacién (derivado del crecimiento de las ex-
portaciones) debi6 producirse una reestructuracién en el consumo con las
consiguientes repercusiones en la estructura de la produccién interna. Sin
embargo, en general, ello no ocurrié asi. Durante todo el periodo compren-
dido entre la primera post-guerra y la crisis de 1930, se produjo una estra-
tificacién en la produccién doméstica y una importacién de bienes que
debieron ser producidos —de haber sido posible y de haberse dado el es-
quema tedrico— en el mercado nacional.

En consecuencia, en el plano interno se produjo un desequilibrio es-
tructural entre una produccién interna que correspondia a un nivel de ingre-
sos mas bajo y un consumo que era representativo de uno més alto. Este
desequilibrio era salvado mediante las importaciones que podian realizarse,
primero por los excedentes exportables, luego por la utilizacién de reservas
acumuladas durante el periodo de la guerra y finalmente por la entrada de
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capitales del exterior (los distintos empréstitos de la década comprendida
entre 1920,/1930).

Ademds, los factores dindmicos que impulsan las transformaciones socio-
econdmicas, se habian ido acumulando en el plano interno, sin que para-
lelamente se adoptasen medidas tendientes a introducir cambios estructu-
rales capaces de impulsar el desarrollo y crecimiento de la economia nacio-
nal. Asi, el crecimiento de la poblacién, el mantenimiento de formas pro-
ductivas de cardcter extensivo en el agro, la ampliacién de la érbita estatal
con la creacién de distintos servicios piblicos, el crecimiento de los nicleos
urbanos, todos ellos pueden ser considerados como elementos acumulativos
que ejercerian en la década siguiente influencia fundamental en las trans-
formaciones estructurales del pais.

Las crisis de 1930, determina una situacién tal que los distintos facto-
res subyacentes en la realidad econémica y social del pais, presionan para
iniciar un proceso acelerado tendiente a realizar aquellas transformaciones
indispensables para asegurar el nivel de ingresos y el ritmo de desarrollo
acordes con los anhelos de Jos distintos sectores nacionales.

Asimismo es indispensable sciialar que el proceso indicado en pérrafos
anteriores, de mantener un nivel de consumos clevado con la base de exce-
dentes exportables o de ingresos de capitales, hizo crisis con la depresion ini-
ciada en 1929. Ella trac una violenta baja en los precios internacionales,
en especial, en las materias primas y alimentos exportados por el pais. El
desco de no bajar el nivel de consumos imponia una politica de reestructu-
racién de la produccién a efectos de ajustarla a la demanda, a través de
la sustitucién de importaciones. Por otra parte, la sustitucién de importa-
ciones se intensificé para reducir la inestabilidad provocada por las fluc-
tuaciones en las exportaciones.

El periodo que sigue a la crisis de 1930, la segunda guerra mundial, la
postguerra, hasta aproximadamente la finalizacién del conflicto de Corea,
sefiala una etapa del desarrollo nacional cuya caracteristica esencial es el
proceso de industrializacién orientado en la sustitucién de importaciones y
reestructuracién de la balanza de pagos.

El conjunto de medidas adoptadas por el Estado no se caracterizé por
partir de un plan de orden general, o de buscar una coordinacién con vistas
al logro de ciertos objetivos concretos. Mas bien fueron orientaciones de
caricter oportunista, para lograr fines circunstanciales. Muchas veces las
medidas adoptadas carecicron de una visién de los problemas en juego;
su propio empirismo, la falta de adecuacién de los érganos encargados de
su realizacién, la acumulacién de los problemas derivados de profundos
cambios estructurales que no se sabia o no se queria encarar, tuvieron como
consecuencia que esas medidas fuesen contradictorias en los fines en los pro-
cesos de ejecucién.
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En general, las distintas medidas de politica cxonémica ptblica ten-
dicron a alcanzar una estabilidad interna mediante Ia sustitucién de im-
portaciones y la bisqueda de cquilibrio en la balanza de pagos.

Por medio de la politica comercial, a través de mayores impuestos, re-
cargos y restricciones aduaneras, se protege a la manufactura nacicnal.

La politica monetaria y crediticia se orienté a facilitar y extender los
volimenes de crédito para apuntalar la produccién interna, y por ende
mantener cl nivel de la demanda interna.

Consccuencia de csas medidas, al mantenerse el ingreso monetario de
la poblacién frente a una oferta de bienes que no podia adaptarse a los re-
qucrimicntos de la demanda, fue la elevacién del nivel de precios internos y
el distorsionismo de los precios relativos, encareciendo los productos impor-
tados y los protegidos frente al resto.

La suba de Jos precios disminuyb los ingresos reales de la poblacién, al
mismo ticmpo que hizo dificil la colocacién en el mercado internacional de
las producciones surgidas en ¢l campo nacional merced a las circunstancias
excepcionales derivadas del conflicto bélico. Para paliar sus efectos se recu-
rrié a los cambios miltiples.

1) Se sobrevalud la divisa de exportacién agraria, lo que condujo al man-
tenimiento de la estructura de la produccién, a la falta de diversificacién
y a la inestabilidad, agravando la desocupacién y la inflacién.

2) Se subvalué la divisa de exportacién industrial lo que condujo al sur-
gimiento de actividades rentables, al desplazamiento de factores desde
las industrias de exportacién a las de abastecimiento puramente interno
y al mantenimiento o incremento del ingreso con sus repercusiones so-
bre el crecimiento de la importacién creando, por lo tanto, una fucrza
importante al desequilibrio del balance de pagos.

Por otra parte, como la politica de sustitucién de importaciones, se gui6
por el sistema de precios y por ¢l mévil de la ganancia del empresario, se
protegid sin discriminacién todo tipo de actividad manufacturera. Como era
léglco, los empresarios iniciaron la fabricacién ‘de aquecllas mercancias de
censumo que ofrecian” mmayores posibilidades de ‘rentabilidad, sin tener pre-
sentc la incidencia sobre los niveles gerterales -del” ingreso del” pais. Asi,
mientras se tendia a poner barreras a la entrada de productos suntuarios, se
protcgia a las industrias que claboraban esgs mismos. productos, operdndose
una recstructuracién en la balanza de pagos que no obedecia a un orden
de prioridades que impulsase ¢l adecuado crecimiento de la economia na-
cional.

La estrechez del mercado inferno (en kilémietros, consumidores « in-
gresos) determiné que el desarrollo industrial asumiese en. muchos sectores,
caracteristicas monopglicas.
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Esas caracteristicas, mas el surgimiento de una poblacién obrera cuyos
ingresos dependian en gran parte de las nuevas industrias, implicé en los
hechos la existencia de factores y grupos de presién que actuaban para man-
tener una situacién que tendia a agravar los factores desequilibradores de
la economia nacional.

Las presiones inflacionarias derivadas de esos desequilibrios estructura-
les, contenidas durante un tiempo mediante las politicas crediticias y cam-
biarias, y merced a las reservas acumuladas durante la segunda guerra mun-
dial y luego por los ingresos extraordinarios derivados del alza de precios
originado por el conflicto de Corea, sc hicicron presentes cuando termind
dicho conflicto y luego cuando tuvo lugar la recesién en la economia de los
Estados Unidos.

Las medidas adoptadas no tendieron cn ningin momento, a enfrentar
los problemas basicos del desarrollo econémico nacional. Més bien se buscé
resolver las distintas situaciones mediante la utilizacién de instrumentos mo-
netarios y cambiarios, que sélo contribuyeron a paliar circunstancialmente
los problemas, agravando la espiral inflacionaria. La baja de los precios in-
ternacionales de la produccién exportable que determiné el deterioro de la
rciacién de intercambio, agudizé el problema. Todo el proceso de creci-
micnto industrial sc enfrenté a una crisis de aprovisionamiento de materias
primas, combustibles y equipos, que sirvié para poner de manificsto la debi-
lidad del desarrollo.

Los problemas que se plantean ahora son mucho méis complejos y de
dificil solucién que los de la década de 1930. Para sentar los posibles cami-
nos de una salida a la situacién planteada, es indispensable investigar las
causas profundas que han conducido a la situacién actual. Para ello se ten-
tara una consideracién esquemética de los factores que pudieron y debieron
tenerse en cuenta en toda politica de desarrollo econémico arménica.

a) Las distintas medidas de politica econémica tendicron a crear un sector
industrial, sin tener en cuenta que cllo debia hacerse:

1) Manteniendo el adecuado cquilibrio con ¢l agro, para lo cual habia
que capacitarlo y tecnificarlo con vista a un incremeato en la produc-
tividad y en la diversificacién.

2) Aumentando las inversiones sociales en una forma proporcionada
(energia, transportes, vivienda, comunicaciones, urbanizacién, etc.).

3) Extrayendo poblacién del agro en una forma ordenada y racional,
para la industria, incrementando para ello Ja productividad del agro
en una forma més elevada que el crecimiento de la poblacién.

4) Incrementando las inversiones en el agro. Para el cumplimiento de
los objetivos sefialados precedentemente era indispensable hacerlo.
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9)

6)

b)

En el sistema vigente, tenia que lograrse con incentivos de carécter
econémico. Pero como el desarrollo industrial se financiaba primor-
dialmente con ¢l ahorro agrario, la relacién de intercambio agro-in-
dustria tenia que ser desfavorable (salarios y beneficios agricolas te-
nian que scr menores que los industriales). Esto movilizé los mer-
cados de trabajo, hizo més atractivo el urbano, la masa ciudadana
incrementé sus ingresos y los volcé, en gran parte, ¢n bienes de
consumo alimenticio en momentos en que la produccién agraria dis-
minufa y la demanda monctaria urbana aumentaba. Ello determin
ascensos en los precios, que a su vez llevaron a remodelaciones en
los salarios industriales, v la reconstruccién de las relaciones de
precios a niveles mas elevados.

El esquema general descripto precedentemente no sufre alteraciones
fundamentales por el hecho de que se adoptaron ciertas medidas
que tendicron a favorecer determinadas producciones agrarias, Algu-
nas de cllas como la politica de precios minimos para la produccién,
pero sin tener presente los rendimientos fisicos y la eficiencia pro-
ductiva. Cuando circunstancias internacionales influyeron para in-
crementar los ingresos del sector agrario, caso del conflicto de Corea,
esos ingresos detcrminaron, cn general, presiones inflacionarias, alzas
en el valor de la tierra, y traslado hacia consumos suntuarios (resi
dencias, automéviles, etc.).

Adoptando una politica de inversiones bésicas, gastos ordinarios e
impucstos, acordes con un desarrollo arménico de los sectores agri-
colas e industriales. En gencral, las politicas monetaria, crediticia,
cambiaria, han scguido lineamientos contrarios al ahorro e inver-
si6n y a la acumulacién capitalista con vistas a incrementar la pro-
ductividad.

Esa actuacién obré-en forma contraria al ingreso de capitales
al sector agrario, impidiendo la evolucién convenicnte de la relacién
interna de precios entre los distintos sectores productivos.

A crear incentivos cconémicos para intensificar la produccion agraria.
Ello se tenté fundamentalmente a través del precio. Teéricamente y
en ciertas condiciones, puede actuar el incentivo del precio. Pero en
nuestra realidad, dentro de una organizacién con grandes rigideces
y a ciertos niveles de ingreso, el precio y el beneficio no juegan. Es
necesario atacar los problemas institucionales, en especial ¢l proble-
ma de la tenencia de la tierra, que puede constituirse en un obstaculo
casi insuperable en todo plan de expansién de la produccién.

A las rigideces derivadas del latifundio, se agregan los problemas
de la inflacién, que puede conducir a la especulacién sobre la tierra,
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como medio de defensa frente a la inestabilidad monctaria. Asi, los
beneficios derivados de posibles incentivos basados en el sistema de
precios, pueden eventualmente conducir a los niveles de ingresos
elevados, a ampliar la adquisicién de tierras (mds efectiva que otras
compras de activo agricola) por la relacién de precios Equipo-Sala-
rios que manticne las técnicas de baja productividad y por la fucrza
atenuadora y distorsionadora del ahorro que es aquella inflacién.

c) Las medidas de proteccién cconémica olvidaron también que era
necesario reestructurar las inversiones, especialmente las piblicas,
para lograr un desarrollo econémico armonioso, evitando “cuellos de
botella” o estrangulamientos.

Ademads de la falta de armonia cntre el desarrollo industrial y el agra-
rio, las caracteristicas especiales de la cvolucién cconémica del Uruguay,
levaron a un profundo descquilibrio entre el crecimicnto de Montevideo y
del resto del pais. La mayor movilidad del mercado dcl trabajo urbano, los
mayores salarios y la industrializacién orientada hacia bienes de consumo
(sin jerjuicio de reconocer la actuacién de otros factores) tienden a con-
centrar la manufactura y la poblacién donde son mis altas las densidades
de poblacién consumidora. °

La concentracién administrativa coadyuva a agudizar cl proceso de
concentracién urbana vy demogréfica montevideana. Esa gran concentracién
urbana, ha determinado un incremento més quc proporcional en cl creci-
miento del sector terciario.

A cllo se agrega que la clasticidad de sustitucién de mano de obra al
capital es mayor en el tcrciario que en los demis sectores. Los factores se-
falados, més la concentracién administrativa, la creciente intervencién esta-
tal, la especulacién, la inflacién, explican la elevacién de la ocupacién ter-
ciaria en una forma desproporcionada con ¢l resto de las actividades, inci-
diendo cn forma desfavorable en el nivel del ingreso nacional.

El descquilibrio interno agudizado por el proceso inflacionario, el desa-
juste de los precics nacionales frente a las nccesidades de importaciones, pro-
voca un estrangulamiento o cucllo de botella en el aprovisionamicnto de
las divisas indispcensables para la marcha de la economia nacional,

El desequilibrio cn la balanza de pagos no es transitorio ni ocasional; es
la traduccién de un desequilibrio de tipo estructural en el desarrollo de la
economia nacional hasta ahora disimulado por factores de orden circuns-
tancial.

Corresponde ahora profundizar el anilisis para sefialar las posibles so-
luciones que permitan salir del estancamiento actual.
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I

POSIBLES SOLUCIONES PARA ROMPER EL ESTANCAMIENTO
ACTUAL DE LA ECONOMI\ NACIONAL

Las posibles soluciones para romper ¢l estancamiento actual de la eco-
nomia nacional, y para actuar sobre aquellos factores que pucden impulsar
el desarrollo v crecimicnto de la misma, residen cn una accién tendicate a
quebrar el estrangulamiento o ‘cucllo de botella” que traba su desenvolvi-
miento.

En el presentc capitulo sc tentard demostrar que tal accién en Ia
ctapa actual, dcbe fundamentalmente cjercerse en el scctor agrario, por
las razones que se cxpondrin dec inmediato.

La produccién, dentro de una estructura técnica determinada se ex-
pande hasta donde lo permite el factor o recurso mds escaso. La produccién
nacional —primaria, secundaria y terciaria— se desarrolla hasta dondc se
lo permite la mas retrasada, inclistica y escasa en la provisién de recursos
para los restantes scctores productives. Mientras factores circunstanciales
(precios clevados en el exterior derivados de circunstancias politicas. gue-
rras y post-gucrras, etc.) permitieron que los recursos cxportables derivades
del agro, suministrasen las divisas necesarias para impulsar el desarrollo del
sector sccundario, y mientras la produccién nacional —en lo esencial— fue
suficiente para el abastecimicnto de los alimentos bésicos, las rigideces e
inelasticidades del sector primario, no pesaron en forma decisiva en retrasar
¢l crecimicento general de la economia.

Desaparecidos esos factores circunstanciales, se cvidencia en forma
clara ¢l estancamicnto de la produccién agraria y cémo ese cstancamiento
traba el desarrollo del pais.

A cfectos dc una comprensién adecuada de las conclusiones que se ten-
tardn deducir en capitulos posteriores, conviene puntualizar que en ¢l caso
del Uruguay, ¢l sector agrario adquiere importancia primordial por las si-
guicntes razones:

a) Es fuente de abastecimiento de los bicnes de consumo alimenticios bési-
cos del pais, y de materias primas con destino a la industria, de fuerza



b)

de trabajo para que se intensifiquen las actividades secundarias y tercia-
rias, y de ahorros ¢ ingresos para una parte muy importante de la
poblacién.

Es la fuente principal de provisién de exportaciones, indispensables para
generar las divisas que requiere la importacién de cquipos y materias
primas para mantener en actividad el sector industrial y produccién de
servicios basicos.

La reducida dimensién del mercado interno (territorio reducido y pobla-
cién escasa) limita el crecimiento industrial y muchas veces imposibilita
a distintas actividades ¢l logro de su dimensién 6ptima.

Toda politica de desarrollo debe tender a ampliar ¢l mercado nacional.

Una primera forma de ampliacién es una adecuada integracién cconémica
nacional. Tal integracién aparcce obstculizada por un producto bajo del
sector agrario (aproximadamente 20 9% de la poblacién del pais) que limita

la

accién de la demanda interna en las demdés actividades.
En consccuencia, y por lo expucsto precedentemente, toda politica de

crecimiento arménico de la economia nacional, exige:

1.

N

Incrementar el factor o la produccién més escasa, eliminando las causas
que mantienen la inclasticidad del mismo, introducicndo las necesarias
transformaciones institucionales, el progreso técnico, la asistencia y capa-
citacién que sc requicran, para que en un plazo més o menos prolon-
gado sc creen las condiciones que permitan el cquilibrio de las produc-
ciones agrarias, industriales y de servicios, y especialmente el equilibrio
de las diversas ramas dentro de cada sector.

Si como surge del presente ensayo, el sector més retrasado e inelastico,
es el agrario —cuyo crecimiento sc ha operado con retraso en relacién
a los demés sectores— corresponde que cl impulso inicial para salir del
actual estancamiento se opere en el mismo, persiguiendo a la vez un
equilibrio dindmico entre las producciones que lo integran, ganaderia
v agricultura, o carne y lanas, por un lado, y trigo, maiz, lino, girasol
v demés cultivos por otro.
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III

OBJETIVOS Y MEDIOS DEL DESARROLLO AGRARIO

La formulacién de una politica econémica tendiente a impulsar el
desarrollo del sector agrario, requicre ¢l planteamiento claro de los cbjetivos
a lograr y de los medios a utilizar en la ejecucién de la misma. Tal plantea-
micnto es Ja ctapa previa a una programacién o plancacién que ha de
partir de normas y bases generales previamente accptadas por el poder
politico.

El presente trabajo no intenta incursionar en el campo de la filosofia
politica o social. Pero ¢s indispensable en la formulacién de principios o
bascs gencrales, aceptar ciertas premisas acordes con las circunstancias poli-
ticas y sociales en cuyo medio se actia. Dentro de ese medio, los objetivos
que se scfialen, deben ser arménicos y coordinados, y los medios que se pro-
ponen dceben responder a los objetivos perseguidos.

Es posible que ciertos objetivos no puedan ser logrados, en virtud de
que el poder politico no desee o no pucda utilizar determinados medios.
De cualquier modo, cs indispensable que se sefiale quc el logro de esos
objetivos (compartidos por cl poder politico), cn los hechos no serin alcan-
zados si no s¢ utilizan determinados medios o instrumentos.

Es posible que la mayor parte de los scctores econémicos y sociales del
pais, concuerden en que los objetivos basicos de una politica de desarrollo
en el sector agrario, deberian scr los siguientes:

a) Incremento de la produccién rural en forma arménica y equilibrada.

b) Disminucién de los costos de produccién, financiacién, conservacién,
transporte y comercializacién rural para aumentar el ingreso real de la
poblacién.

¢) Formacién de unidades econdmicas eficientes, en materia de dimensio-
nes y calidades de predios, en volimenes de capital técnico y circulante,
y de fuerza de trabajo, dotadas de la adecuada capacidad administra-
tiva en los dirigentes y dirigidos.
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El logro de los objetivos preindicados, supone la utilizacién de una
vasta gama de medios ¢ instrumentos, que en conjunto implican la formu-
lacién de un plan de desarrollo o de una vasta programacién en ¢l campo
de las actividades agrarias. A via de cjemplo, y sin que cllo implique la
pretensién de formular tal plan, se indicardn a continuacién algunos de
los medios que se conceptiian eficaces para el logro de los objetivos pro-
puestos:

1. Crear condiciones de estabilidad y seguridad para las inversiones en ei
agro. Ello implica que las politicas concretas para los distintos sectores
de la produccién agraria, deben ser estudiadas minuciosamente y deben
seguirse sin sufrir alternativas o cambios profundos y repentinos. La pro-
duccién exige cl transcurso de afios para su estructuracién o restructura-
cién, y no puede estar sometida a marchas y contramarchas que invo-
lucren modificaciones de gran entidad. Cabe scfialar que la falta de
una oricntacién firme, ha determinado las oscilaciones bruscas en ma-
teria de politicas de trigo, de carncs, de apoyo o no a la industria {rigo-
rifica, dec sostenimicnto o no del Frigorifico Nacional, etc. Tales cam-
bios, desorientan al productor y desalicntan las inversiones, cuya pro-
ductividad requiere estabilidad en el transcurso del tiempo.

2. Lograr una estructuracién tal que ¢l productor reciba el legitimo resul-
tado de su csfuerzo. Ello implica la introduccién de cambios profundos
en el armazén que traba actualmente la produccién, distribucién y co-
mercializacion de los productos agrarios, armazén que muchas veces se
traduce en un incremento dc beneficios para la intermediacién més que
para la produccién.

A tal efecto se requiere:

a) Una reestructuracién de la propiedad territorial para que los incre-
mentos de la productividad y los legitimos estimulos a la accién del
productor, no se traduzcan en una clevacion de las rentas de trans-
ferencia derivadas de relaciones puramente juridicas.

b) Una restructuracién de la asistencia crediticia, para que los recursos
del ahorro social se orienten hacia aquellas actividades que se tradu-
cen en un incremento de productividad y de un aumento del pro-
ducto y del ingreso nacional.

¢) Una reestructuracién de las politicas de conservacién y comerciali-
zacién de los productos agrarios, para impedir la actuacién de los
intermediarios y especuladores. Un instrumento efectivo en el logro
de esa politica, podria ser ¢l fomento y la extensién de las coopera-
tivas de productores que se encarguen en forma directa de la conser-
vacién y comercializacién de sus productos.
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d) Una rcestructuracién de Ia red de transportes, a cfectos de facilitar
en toda forma la llegada de la produccién agraria a los mercados
consumidores e industrializadores.

¢) Una recstructuracién de la profesién fiscal elaborando una politica
tributaria que fomente la produccién y desaliente las actividades de
intermediacién y especulacién,

. Lograr que se incremente la elasticidad de la oferta. Actualmente, el
pais presenta gran inelasticidad de produccién porque:

a) El sistema de tenencia de la tierra no favorece el incremento de pro-
ductividad y no suministra una adecuada elasticidad de oferta. El
minifundio y el gran latifundio, originan, en gencral, una produccién
rigida, que sélo en forma reducida responde a los estimulos del precio.

Consecuencia de ese sistema de tenencia de la tierra, es que las
superficies destinadas a cultivar bienes de consumo, por habitante,
son bajas y mal distribuidas. t ’

b) Faltan una total y amplia integracién territorial,
c) Faltan inversiones bésicas imprescindibles.
d) Falta asistencia técnica agricola.

. Si se aplican los instrumentos sefialados en los apartados Z y 3, es fac-

tible disminuir las presiones inflaccionarias que trae todo incremento de

ingresas.

. Lograr una reestructuracién de los anorras y consumos:

a) Disiribuyendo mejor los ahorros.

b) Reestructurando las inversiones.

¢) Incrementando el cuidado del capital humano (alimenticio, sanita-
rio, educativo).

. Lograr una redistribucién del ingreso acorde con una cconomia evolu-

cionada:

a) Reestructurando el accionar del efecto de demostracién, es decir,
actuando para evitar la extensién de los consumos suntuarios o pres-
cindibles.

b) Aprovechando las diversas propensiones a ahorrar y consumir del
campo y de la ciudad.

. Lograr una reestructuracién de la capacidad de importacién, tratandc
en lo posible de disminuir Ja vulnerabilidad frente al mercado inter-
nacional.
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v

LAS PROYECCIONES CUANTITATIVAS

Por las razones expuestas en los capitulos anteriores entendemos que
debe fundamentarse el desarrollo econémico nacional sobre la expansién
del agro. El trabajo de los Sefiores Ingenicros Agrénomos Plottier, Osaba y
Amaral es un excelente punto de partida para lograrlo; servird para demos-
wwdy iola vez, cSmo con un exfuerzo relativamente pequefio, nuestro pais
puede superar el cstrangulamiento que ya le significa el escaso avance de
la produccién agraria y el cucllo de botella que, a breve plazo, le implicard
la produccién de encrgia. A los efectos de tentar la demostracién de las po-
sibilidades de desarrollo agrario y de sus repercusiones en el nivel de ingresos
nacionales, asi como de las cxigencias, relativamente leves, que impondri
en materia de financiacién, tomaremos como punto de partida el referido
trabajo de los sefiores Plottier, Osaba y Amaral,

No obstante, conviene que recordemos:

Los supuestos del trabajo de los Seiiores Ingenieros Agrénomos:

1. Mantienen la misma estructura cualitativa de produccién agraria du-
rante 10 afios; no surgen ni desaparecen rubros explotables;

2. Mantienen la misma estructura relativa de produccién, ya que los creci-
mientos son proporcionales entre los diversos rubros (partiendo de la
situacién, equilibrada o no, en que sc hallan el comienzo del plan) e
iguales en cada uno de los afios que abarca el proyecto;

3. Estiman que las producciones —en cuanto exceden el consumo— en-
contrardn mercados exteriores y que ello serd siempre méis conveniente
que orientar los factores productivos exigidos por los excedentes hacia
otras explotaciones;

4. Estiman solamente las inversiones especiales exigidas directamente por

el desarrollo agrario; y

Entienden que la asistencia técnica necesaria es fundamentalmente la

universitaria.

(2]
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Ello lleva a las siguientes:

Limitaciones propias del trabajo.

1. Descarta los efcctos del crecimicnto de la poblacién, asi como su .listri-
bucién geografica y profesional por actividades (agricolas, industsiales,
comerciales, financieras, ctc.). Es indudable que ¢l crecimiento influird
en las producciones y demandas de cada uno de estos sectores.

- Desplaza Ia inclusién de la actual composicién de la demanda de bienes
de consumo y la posible actuacién de su modificacién a lo largc del
periodo plancado. Falta un anélisis de la clasticidad ingreso de la de-
manda.

. Desplaza la inclusién de la actual composicién de la demanda de bienes
de inversién y del posible accionar de su evolucién a lo largo del plan.

. Desplaza la inclusién de la actual composicién de la demanda de bienes
desde el cxtcrior, es decir, cl cxamen de la demanda mundial de pro-
ductos orientales y de su posible crecimicnto productivo. Se parte, en
cambio, de este Gltimo y de los rubros actualmente exportables.

. Descarta las repercusiones del aumento de produccién agraria en los
transportes, comunicaciones, encrgia y manufactura.

. Descarta las repercusiones del aumento de la produccién agraria en las
necesidades de capital por hombre. Estas variaran cn el tiempo no sélo
por la mayor absorcién que deberan cumplir las actividades secundarias
respecto de los excesos de produccién que ocurrird a medida que avan-
ce el desarrollo agrario y cxija integraciones superiores en las activi-
dades secundarias y terciarias. -

. Elimina la influencia que el incremento de productividad ejercera ¢n el
crecimiento del ingreso obligando a la reestructuracién de bienes de
consumo (la elasticidad del consumo variara).

. Ignora los efectos que, en tal plan, pueden tener los compromisos inter-
nacionales que surgen de tratados y acucrdos vigentes o de los que, po-
siblemente, resultarin en materia de mercado comiin latinoamericano o
de zona de libre comercio.

Por nuestra parte, si bien partimos de dicho - estudio, haremos los

siguicntes:

Supuestos especiales de nuestro trabajo.

1. Las tasas de crecimiento anual de la poblacién (1,5 %) de la pro-

duccién (3,5 %), del ahorro bruto (16,74 % del ingreso), del ahorro
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neto 9,27 G del ingreso) v de la relacién capital-producto (2,49 %) se
manticnen uniformemente a lo largo de todo ¢l periodo que abarca cl
plan. Dichas tasas y relaciones --excepeién hecha de la relativa a pro-
duccién—- son las que caracterizan la cvolucién cconémica de nuestro
pais en los dltimos aiios. (Véase Capitulo VII). En lo que respecta
a la produccién, s¢ adopta como tasa dc crecimicnto para todos los
sectores de la cconomfa nacional -—a cfectos simplificadores— la de
3,5 9 anual ¢ decir, aproximadamente 2 9/ anual por habitante.

2. El volumen fisico de las exportaciones anuales crecerd .uniformericnte
en cl 66 Sz del incremento de la produccién de los siguicntes rubros
exportables {trigo, arroz, cebada cervecera, lino, girasol, mani, legumbres
y hortalizas, frutas frescas, carnes vacuna, ovina, porcina y avicola, lana,
productos de lecheria y huevos).

3. El volumen fisico de las importaciones anuales crecerd uniformemente:

a) Porque un pais que se desarrolla necesita importaciones crecientes.
Al clccto se adopta una estimacién de las importaciones normales de
acuerdo a la evolucién del Wdltimo quinquenio;

b) Porque el crecimiento de la produccién que se proyecta incidird para
que sc incrementen las importaciones ante las mayores posibilidades
del ingreso (se estima que crccerd en 80 % del cocficiente de im-
portacién del periodo, 17,16 % para el incremento de ingreso resul-
tante del desarrollo).

4. La tasa media de crecimiento anual de la produccién, (3,5 %) resulta
dc una arbitraria pondcracién (basada en la ocupacién de los cre-
cimientos anuales esperados sectorialmente:

Tasa  Sector Ponderacién
7 % agrario 25%-1,75
3 % industrial 25 % -0,75
2 9% servicios 50 % - 1,00

3,50

5. La poblacién continuars con su tendencia de incremento medio anual
actual pero todo el aumento se volcar4 en las actividades secundarias y
terciarias. La poblacién se mantendrd en su volumen actual. Los mues-
treos v andlisis primarios realizados scfialan la posibilidad de absorber
el incremento que se producc en la poblacién agricola con la capacidad
productiva no utilizada durante varios afios.
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10.

11

- La elasticidad ingreso de la demanda es constante a lo largo del periodo

decenal. Los rudimentarios anélisis tentados hasta Ja fecha no autorizan
a adoptar previsiones en la materia.

Sc cstima 1a posible composicién de la demanda de bicnes de inversién
Y su evolucién a lo largo del plan pero sélo en cuanto tiene relacién con
la-actividad piblica (energia, comunicaciones, transportes, etc.).

- Los excedentes exportables que se toman en cuenta sc estima hallarén

mercado exterior. Los andlisis de los especialistas en la materia asi lo
afirman.

- El volumen de capital por hombre agregado al proceso productive ma-

nufacturero o terciario se presupone cl mismo, tanto para los desplazados
del agro como para los restantes. Ademds, se estima constante para cada
una de los afios plancados.

La demanda de los bienes de consumo mantendré su estructura actual
con la inica variante que le queda imponer ¢l incremento de la pro-
duccién agraria. De éste se supone que ¢l 66 9 se destinara a la expor-
tacién y el 34 95 ird a aumentar el consumo.

No se estiman los efectos de compromiso internacionales vigentes'y po-
tenciales tales como los referentes a mercados comunes o zonas de libre
comercio.

. Se mantendrd la sanidad monetaria (estabilizacién del poder de com-

pra del signo nacional) a lo largo de los 10 afios que abarcara el pro-
yecto.

La formulacién de los supuestos anteriores, aunque se aproxima més

a la realidad el trabajo que sirve de base, tienc las siguientes

Limitaciones propias de los supuestos precedentes.

1.

N

El crecimiento scrd lineal, ininterrumpidamente creciente y mantendra
las proporciones existentes en el punto de partida entre todas sus partes.

. El volumen monetario de las exportaciones puede verse afectado por

oscilaciones desfavorables de precios. La cxtremada fluctuacién del mer-
cado internacional no autoriza a adoptar una tendencia determinada en
¢l periodo que abarca el proyecto.

. Sc plantean los crecimientos sectoriales (agro, industria, servicios) en

forma macroeconémica. Ello implica mantener cierta estructura secto-
rial pero desconocer las cvoluciones y transformaciones que forzosamente
deberin producirse dentro de cada sector (entre la agricultura y la ga-
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naderfa por cjemplo, o entre las diversas ramas industriales o entre los
distintos giros comerciales).

La capacitacién actual de dirigentes y dirigidos no es suficiente, ni cn
cantidad ni en volumen, para cl logro de los objetivos propuestos. Pese
a cllo, la extensién de la instruccién, de la educacién, de la capacitacién
v de los demds servicios sanitarios y asistenciales no sc incluyen cn este
trabajo.

La estructura de la demanda de bicnes de consumo, deberd variar e
incidird en la marcha del plan. Lo mismo ocurrird con ciertas inver-
siones publicas no previstas, (viviendas por cjemplo) y las correspondien-
tes a las privadas nuevas inducidas por el propio crecimiento econémico.

Las necesidades de capital por hombre ocupado impondran distorsiones
respecto de las estimadas. No son iguales para cl desplazado del agro
que para cl que se transficre dentro de las actividades no agrarias. Tam-
poco son iguales las exigencias dc dicho factor para el que debe emi-
grar desde los lugares de produccién primaria a los centros fabriles o
comerciales que para ¢l que ya habita en cllos. Finalmente, tampoco
son las mismas las exigencias de ahorro para inversiones sociales que

- plantea un centro fabril incipiente o una urbanizacién cada vez mis

voluminosa.

Se ignora totalmente los problemas de prioridad internas dentro de
cada sector de actividad, los respectivos reajustes y entorpecimientos
que originan con las consiguientes repercusiones en la marcha de la
produccién, la ocupacién y el ingreso.

7

La reestructuracién y la sustitucién de importaciones quedan descartadas
de] presente trabajo.

Es supuesto fundamental que existe una buena organizacién que lleva
a cabo el plan y logra una armonizacién tal entre los sectores monetarios,
crediticios, bancarios, cambiarios, fiscales, de deuda piblica, labora-
les, etc., que se evitan al maximo posible las repercusiones sobre el po-
der adquisitivo de la masa consumidora. Es evidentemente muy dificil
impedir que se produzcan cuando se ejecutan planes de desarrollo; son
ineludibles ciertos descquilibrios entre inversiones y ahorros, entre de-
mandas y abastecimientos de ciertos bienes, o entre la creacién de in-
gresos monctarios y la respectiva posibilidad de utilizacién de nuevos
bienes. Es indudable que deberan producirse algunos brotes de eleva-
ciones de precios ¢, incluso, de inflaciones de precios. El proyecto parte
del supuesto, de que ellos no se darén.

Expuestas las consideraciones precedentes pasaremos a formular las

proyecciones cuantitativas.
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De acuerdo con la férmula:

(Tasa de crecimiento anual de poblacién 4 Tasa de creci-
miento anual de la produccién real por habitante) X Relacién
capital-producto, es igual a la propensién a ahorrar.

Sustituyendo valores:
(1,54 2) 2,49=8,72

Lo anterior indica que, para alcanzar un crecimiento anual del ingreso
real por habitante de 29 (3,5—1,5) es nccesario un ahorro neto de
8,74 % del ingreso anual. Si estimamos que el equipo capital tiene una
vida media de 33 afios (3 9% dc amortizacién) la tasa de ahorro destinada
a reposicién se cifra en 7,47 % (2,49 X 3).

En definitiva, la tasa de ahorro bruto necesaria para mantener nuestro
actual equipo y sustentar la expansién de la produccién en los términos
proyectados (3,5 % anual) seria de 16,19 % (8,724 7,47).

Las estimaciones realizadas en el Capitulo VII de este trabajo denotan
que nuestra actual’ capacidad de ahorro supera la tasa exigida por el plan pro-
yectado. En efecto, segiin aquellos, la formacién de ahorro neto (excluido
747 % para reposicién del equipo capital actual) se ha situado en los
tltimos afios en 9,27 %.

La primera estimacién sefiala, pues, que existe suficiente caparidad
total de ahorro para el plan proyectado. Pero el proyecto no solamente
necesita ahorro en pesos uruguayos sino también en divisas extranjeras.

Tenemos que obtener moneda extranjera para:

1. Mantener la actual ocupacién de nuestro agro, comercio e industria,
mediante la importacién de bienes que es ineludible obtener en el
exterior;

2. Abastecer la mayor demanda que el incremento de ingreso volcard en
el mercado internacional (se estima un coeficiente de mayor importa-
cién de 13,54 % del incremento de ingresos).

3. Abastecer la mayor demanda derivada de las exigencias de mayores
inversiones exigidas por el propio proyecto.

Las necesidades de moneda extranjera en cuenta corriente (Ver Cua-
dro N°® 12) ascenderian a u$s 3.047:4 en diez afios. De ellos, nuestra
produccién exportable (partiendo de la cifra de u$s 210: y con un incre-
mento anual de u$s 19:04 anuales como efecto de desarrollo agrario)
proveer4 de ufs 3.147:3. Se producird un desnivel de u$s 53:7 en los
cuatro primeros afios que se cubriria en los restantes seis afios del plan,
al final del cual quedaré un excedente de u$s 99:9.
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Dos conclusiones resultan:

1. El aparentemente ambicioso proyecto es perfectamente financiable en
moneda nacional por nuestra capacidad total de ahorro actual;

2. Nuestro propio esfuerzo productivo puede financiar el desarrollo en
materia de moneda extranjera pues solamente se necesitarin u$s53:7
por préstamos o mayores ahorros para salvar el desnivel de los cuatro
primeros afios, (no debe olvidarse que no hemos computado ningtin
ingreso neto de capital extranjero).
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v

POSIBILIDAD DE LOGRAR LAS METAS FIJADAS

1. Expuestas las bases de una posible programacién del desarrollo de la
cconomia nacional, corresponde en el presente capitulo investigar, de
acuerdo con los indices estadisticos disponibles, si ¢l desarrollo proyec-
tado es realista, es decir si los objetivos o metas fijadas son facribles
de alcanzar zn los plazos establecidos.

Un anilisis de este orden, requeriria ¢l examen de los siguientes puntos:

a) La tasa de formacién de capital, analizada en forma global y sec-
torial.

b) El volumen de ahorro nccesario en divisas extranjeras para hacer
frente al crecimiento normal de la economia y al crecimiento ace-
lerado que la programacién se propone alcanzar.

c) La posible construccién de un modelo de insumo-producto para
analizar si los recursos productivos disponibles y los que se liberen
a través del ahorro, pueden ser utilizados y son suficientes para lle-
nar los requerimientos del programa de desarrollo.

La informacién disponible sélo permite un analisis de orden muy ge-
neral sobre los primeros dos puntos. En cuanto se refiere al tercero,
serd necesario en el futuro encarar el relevamiento de todas las estadis-
ticas indispensables para la formulacién de las cuentas nacionales y la
cventual construccién de modelos de insumo-producto.

2. En los anexos estadisticos presentados en el Capitulo VII, se ha
hecho la tentativa de realizar una proyeccién del ahorro por sectores
y total. (Cuadro N°* 16). Esta tentativa esti basada en los siguientes
Supuestos, que scfialan su caricter meramente tendencial:

a) El ahorro de las clases populares, que’ comprende al” ahorro mone-
tario y de los institutos de previsién social. Habiéndose estimado
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una tasa de ahorro con relacién al ingreso de ese sector, del
16,20 % y dentro del modelo de crecimiento previsto se requiere
una tasa del 8,72 9¢, habria un excedente en el periodo de diez
afios de programacién, de una cifra de 908,1 millones.

Sin embargo, la cifra sefialada, estd sujeta a limitaciones deriva-
das de:

1) No est4 calculado la totalidad del ahorro monetario sino solamente
el que pasa por Cajas de Ahorro, excluyéndose el de otro tipo de
depésitos o el que no circula por los canales del sistema bancario.

2) El ahcrro de los institutos de prevision social, si bien sefiala la
existencia de recursos que no son consumidos por los sectores socia-
les que los reciben, en la Gltima década los mismos han sido utili-
zados en su mayor parte, para el pago de déficits presupuestales.
Ello implica que ha existido una redistribucién del ingreso de un
sector a otro; para que esos fondos puedan ser destinados a la in-
versién, se requerird una adecuada financiacién de los presupuestos
estatales, lo que podria implicar la aparicién de presiones impositi-
vas que alteren las cifras actuales calculadas.

b) El ahorro de los sectores comercio, agro e industria, se basa en in-
dices de capitalizacién. Ello implica que mas que un célculo de
ahorro es un célculo de inversién. Al sumarse los resultados con el
sector monetario, no estin excluidas las posibilidades de la existen-
cia de duplicaciones.

¢) No ha podido hacerse célculos sobre el ahorro del sector financiero
extra-bancario.

Con todas las limitaciones seiialadas, pareceria llegarse a la con-
clusién de que los recursos disponibles en el plano interno, serfan sufi-
cientes para la tasa teérica calculada. Pero el cuadro indica que esa
suficiencia se presenta de un punto de vista global y que serd necesario
una reestructuracién de los recursos disponibles hacia los sectores pro-
ductivos de acuerdo con los requerimientos de la programacién.

Una reestructuracién de la naturaleza de la que se proyecta, signi-
ficaria indudablemente, chocar con rigideces en la oferta de factores y
recursos productivos, cuyos alcances son dificiles de prever en el pre-
sente trabajo. A via de e¢jemplo, habria que sefialar la enorme impor-
tancia que reviste en el Uruguay la industria de la construccién, como
sector hacia donde fluye una masa muy grande de ahorro. Toda tenta-
tiva de modificar esa situacién, se enfrentaria a las rigideces de los fac-
tores vinculados a dicha industria, en especial la de mano de obra, y
plantearia problemas de no muy fécil solucién.
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3.

También en el plano interno, serfa necesario considerar todo el proble-
ma de la financiacién para las operaciones del capital circulante.

Las metas que se han fijado para el incremento de la produccién,
en especial en el sector agrario, requerirdn un flujo monctario hacia los
sectores cuyas actividades sc desca fomentar, de acucrdo con sus reque-
rimientos de recursos productivos. Como cn la actualidad, es posible
que csos recursos del crédito estén orientados hacia sectores que no in-
teresa financiar, la programacién implicaria una reestructuracién del
sistema  crediticio.

Las informaciones disponibles no permiten sciialar el alcance de
la reestructuracién requerida para el cumplimiento de los objetivos
propuestos. En términos generales, es evidente, que serd necesario or-
ganizar ¢l sistema bancario, dotindolo de los instrumentos adecuados,
para que no sc produzcan estrangulamientos en la produccién, en espe-
cial en cl sector agrario.

Asimismo, ser4 conveniente tentar en el futuro el perfeccionamiento
de los instrumentos estadisticos a cfectos de disponer de informacién
sobre las corricntes monetarias scctoriales y ¢émo actuan en el finan-
ciamiento de los distintos sectores productivos.

Corresponde ahora analizar si los recursos disponibles en divisas son su-
ficientes para cl logro de las metas de crecimiento propuestas.

Un estudio de ese tipo implica una tentativa de proyeccién de la
futura evolucién del Balance de Pagos por el periodo de diez afios,
plazo fijado en la programacién. '

Para la realizacién de csas proyecciones, ha sido necesario partir
de algunos supucstos simplificadores. En la construccién de los cuadros
se ha partido de dos tipos de supuestos distintos, eligiendo dos posibles
alternativas para el valor de la propensién marginal a importar y para
la evolucién de los términos de intercambio. (Cuadro N° 10).

En ambos casos se parte de cifras iniciales de exportaciones ¢ im-
portaciones, dadas por los promedios del quinquenio 1953-1957. Se¢ ha
calculado la propensién media a importar, partiendo de las cifras del
ingreso nacional atribuidas al Uruguay por Cepal. Dicha estimacién se
cifré en 17,16 %.

En una primera alternativa, se ha supuesto que la propensién
marginal a importar se mantendra igual a la propension media. Para
la proyeccién de las importaciones, s¢ ha sumado a las importaciones
del afio base, el incremento derivado del crecimiento del ingreso, las
necesidades anuales previstas en el trabajo de los Ings. Osaba y Amaral
para el sector agrario y los requerimientos fijados para el Servicio Ocea-
no-grifico y de Pesca. En cuanto a las exportaciones, en este primer
cilculo, se ha partido del supuesto de que un cincuenta por ciento del
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incremento del sector agrario es exportado, toméindose a los precios
internacionales actuales. Esos incrementos son sumados al afio base.

Estc primer supucsto, implica la existencia de un desnivel cn los
diez aiios, entre impcrtaciones v exportaciones del orden de 302 millo-
nes de délares, o sea un promedio de 30 millones de délares anuales.
(Cuadros Nes. 9, 11 y 13).

En la segunda alternativa, se ha partido de las cifras de importa-
ciones y exportaciones para el afio base, iguales a las indicadas prece-
dentemente  (promedio del quinquenio 1953-1957). Se ha supuecsto
que la propensién marginal a importar sea igual al 80 % de la pro-
pension media. En las exportaciones, s¢ ha partido de la base de que
los incrementos en el sector agrario se dividen en la siguiente forma:
2/3 para la exportacién y 1/3 para el consumo interno.

Dentro de csta segunda alternativa, a partir del cuarto afin, el
balance comercial se hacc favorable, y en los diez afios, se tendria un
saldo positivo de 100 millones de délares. (Cuadros Nos. 9, 12 y 14).

La conclusién que pareceria deducirse de estas dos tentativas de
proyeccién de cxportaciones e importaciones, es que los objetivos o
metas de crecimicnto, parccerian ser factibles siempre v cuando se
ccmprima el crecimiento de las importaciones con relacién al incre-
mento de ingresos, (solamente 30 % de dicho incremento sera sufi-
ciente), v que se comprima el consumo de los incrementos de las pro-
ducciones agrarias un 1/3, destinando la mayor parte (2/3) para ser
volcados al exterior. Debe tenerse presente que esta compresién sc re-
ficre al crciminto por encima del 3.5 % que ¢s la tendencia que ya se
viene sefialando en el campo agricola en los Gltimos afios.

En las consideraciones expuestas en los parrafos precedentes, no s¢ han
tenido en cuenta las inversiones requeridas para cubrir dos necesidades
basicas fundamentales: la produccién de energia y la solucién de los
problemas del transporte.

Los estudios técnicos realizados avalian dichas inversiones, en el
aspecto de los requerimientos en divisas extranjeras en las siguientes
cifras: energia: 921 millones de délares (en diez afios); transportes:
74 millones {en diez afios).

Es evidente que cifras de esa magnitud no pueden ser cubiertas por el

balance de pagos ordinario v que serd necesario recurrir a fuentes de finan-
ciacion externa. Hasta el momento, la capacidad de endeudamiento del
pais en divisas extranjeras podria permitir la obtencién de recursos que
deben pagarsc cn el largo plazo y que por otra parte se requieren en

forma escalonada.

Los servicios que se requerian transcurrido el plazo de los diez afios,

no representaria una cifra que no pueda ser absorbida dado el crecimiento
Jue se prevee en el volumen de la produccién.
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VI

CONCLUSIONES

De lo cxpuesto en los capitulos precedentes, pueden extraerse algunas

conclusiones dec carcter general sobre las posibilidades y perspectivas de
una programacién para cl desarrollo de la economia del Uruguay.

1.

N

El estancamicnto que se observa en la evolucién de la economia nacio-
nal, se debe fundamentalmente a un crecimicnto no coordinado entre
los scctores agrarios ¢ industriales, y a una hipertrofia en los sectores
de scrvicios e intermediacién.

El sector agrario no ha crecido en forma suficiente para crear las
divisas neccsarias para la marcha progresiva de la cconomia, determi-

nando un estrangulamicnto en ¢l balance de pagos de caracteristicas
crénicas.

Para salir de la situacién actual, se requiere una plancacién del desa-
rrollo que cncare un crecimiento coordinado de todos los sectores de la
cconomia. El primer impulso dcberd ser encarado cn el sector agrario.
Para cllo se nccesita realizar inversiones basicas a cargo del Estado que
scan capaces de impulsar los cambios estructurales tendientes a quebrar
los actuales “cuellos de botella” de la economia nacional.

El monto de inversiones requeridas puede descomponerse en dos sec-
tores: inversiones nacionales ¢ inversiones a realizarse en divisas.

Las cifras disponibles permiten afirmar, cn términos muy genera-
les, que la capacidad de ahorro nacional serfa suficientc para hacer
frente a las necesidades de un plan de inversiones como el enunciado.
Est4 claro que cllo implicaria la introduccién de profundas medificacio-
nes en la canalizacién de los recursos disponibles del ahorro a efecto de
orientarlos hacia las fuentes productivas que se desea incrementar. Las
informaciones estadisticas disponibles no permiten indicar si los recursos
productivos asi liberades (mano de obra, capitales, ctc.) podrian ser
utilizados en las actividades que se desca fomentar. O si de lo contrario,
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.

la existencia de rigideces en la oferta de factores, o rigideces de cardc-
ter institucional, determinarian eventualmente estrangulamientos que difi-
cultarian la realizacién dc los objetivos propucstos.

En cuanto se refierc a las disponibilidades de divisas, las proyec-
ciones realizadas en la posible evolucién del balance de pagos, permiti-
rian afirmar que, dentro dc los supuestos de cste trabajo, una compre-
sibn de orden del 20 9¢ en la propensién marginal a importar, y una
adecuada recstructuracién cualitativa en las importaciones, serian los
elementos requeridos para que no se produjesen estrangulamicntos en
la provisién de divisas.

Mencién especial merece el sector de produccién de energia. Hasta aho-
ra, ¢l proceso de desarrollo del pais, no se ha visto obstaculizado por cl
aprovisionamiento de energia. Sin embargo, los célculos realizados por
los técnicos, sefialan necesidades de capital de un volumen tal, que se
ha creido conveniente considerar esas necesidades en forma indepen-
diente del balance normal de pagos.

Esos requerimientos de capital, de un orden de 995 milloncs de
délares en dicz afios, deberdn ser obtenidos en forma de crédito a largo
plazo. La proyeccién calculada del balance de pagos, seiiala que tal
financiacién estd dentro de las posibilidades de un plan arménico de
desarrollo.

El logro de los objetivos de una programacién para el desarrollo, im-
plica la realizacién de una serie de adaptaciones de caracter institucio-
nal. Tales adaptaciones ticnen relacién con la coordinacién de las dis-
tintas politicas econémicas (crediticia, monetaria, comercio exterior, fis-
cal, etc.) v de las politicas sociales (viviendas, educacién, salud pi-
blica. etc.) a efectos de que tiendan en forma conjunta a alcanzar las
metas fijadas.

Especial importancia asumen aquellas transformaciones institucio-
nales que persiguen la ruptura de ciertas formas de produccién que
constituyen obstidculo fundamental para el progreso econémico. En tal
sentido, merece destacarse la necesidad de una reforma agraria que
transforme los sistemas de tenencia de la tierra y los métodos de produc-
cién, para adecuarlos a las finalidades de una economia en crecimiento.
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VIIL

VARIABLES Y PROYECCIONES ESTADISTICAS

OBJETIVOS

El trabajo estd encaminado al logro de informacion sobre los sig ientes
puntos:

1. Investigacién estadistica.

1°) Tasa de crecimiento de la poblacién.
2°) Tasa de crecimiento de la produccién.
3°) Relacién capital-producto.

4°) Tasa de crecimiento del ahorro.

5°) Capacidades de Pagos e Intercambio.
6°) Coeficiente de importaciones.

II - Proyecciones.

1°)  Proyeccién de las Exportaciones e Importaciones.

2°)  Proyeccién de la Capacidad de Intercambio.

3°) Proyeccién comparativa de la capacidad de intercambio y de
las importaciones.

4°) Proyeccién del ahorro total y.por sectores.

ANTECEDENTES GENERALES

Se estudi6 la evolucién del material estadistico y estimaciones disponi-
bles relacionados con los objetivos propuestos. Luego de analizadas las me-
todologias seguidas y los resultados obtenidos, se seleccioné la informacién
a utilizarse en cada caso. Debe destacarse que las estimaciones y tendencias
fueron cuantificadas siempre en las hipdtesis menos favorables compatibles
con el plan de desarrollo en que iban a emplearse, — con ¢l objeto de evitar
una perspectiva de falso optimismo en él. También la homogeneidad reque-
rida para el plan obligé en algunos casos a sacrificar un mayor afinamiento
que hubiera introducido heterogeneidad en la informacién.

—31 —



I — INVESTIGACION ESTADISTICA

1') Crecimicato de la poblacién total

Para su anilisis se consideré la estimacién anual total efectuada por
la Direccién General de Estadisticas y Censos y la correspondiente al Sector
Agricola realizada por el Departamento de Economia Rural de la Direc-
cién de Agronomia.

Los resultados de ambas, 1940 a 1958, se recopilan en el Cuadro N° 1.

En la poblacién agricola se anota un crecimiento claro en el periodo
194046 que sc enlentece de 1946 en adelante, para invertir su evolucién
a partir de 1951. El decrecimiento del quinquenio 1951-56 por su impor-
tancia, casi 1.5 %, hace prcver el mantenimiento futuro de la tendencia,
si no cambian las condiciones. Para la més precisa cvaluacién de los re-
sultados obtenidos cabe recordar quc los Censos tomados como basc de la
estimacién, incluven unicamente la poblacién de predios de una hectirea
o mis. La exclusién de viviendas rurales auténomas, rancherios y otras
agrupaciones rurales, puede significar que al tener en cuenta la evolucién
de sus habitantes se modifiquen total o parcialmente estas conclusiones.

La poblacién total crece en ¢l lapso 1940-1948 alrededor del 1 %.
A partir de 1948 su aumento oscila entre ¢l 1.5 y el 2 %. Parece anotarse
una tendencia al incremento de la tasa.

Si se considera el incremento medio ponderado del periodo total se
obticne el 1.39 %. Tomando en cuenta el periodo 1949-58 el resultado es
de 1.77 %. Sin embargo, puede no ser asi, debido a deficiencias parciales
de los datos utilizados en la metodologia scguida para su estimacién. En
efecto, la serie de la Direccién General de Estadisticas y Censos, parte del
Censo de 1908, efectudndole las correcciones por nacimientos, defunciones
y migraciones de periodo considerado. Como consecuencia de ello tiene
capital importancia cualquiera de esas informaciones en el resultado final.
Por la forma de relevamiento, ofrecen satisfactoria seguridad las de naci-
micntos v defunciones, pues sus defectos pueden ser de imputacién temporal,
(inscripciones tardias), sin mayor trascendencia en lapsos suficientemente
largos. En cambio no sucede lo mismo con las migraciones que pueden te-
ner omisiones importantes. Este hecho llevé a corregir la tendencia anotada,
disminuyéndola, pues sc estima que en los Gltimos afios la emigracién hacia
paises limitrofes ha sido importante.

Conclusién parcial. Se estima la tasa de crecimiento medio futuro
de la poblacién total en 1,5 %.
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2') Crecimiento de la produccién

Se opté por el andlisis sectorial. Con clementos de juicio disponibles
hasta la fecha, sc pudo arribar a conciusiones respecto al sector Agricola
¢ Industrial,

a) Sector Agricola:

Analizadas las estimaciones disponibles se cligié la realizada por el
Ing. Agr. Williman Osaba y ¢! Sr. Nelson Amaral cn ¢l Plan Decenal dc
Inversiones para ¢l Desarrollo del Sector Agricola del Uruguay.

Conclusién parcial. Se estima el incremento medio anual futuro de
la produccién agricola sin modificacién de las circunstancias actuales en

un 35 %.
b) Sector Industrial:

Se trabajé partiendo de los Censos Industriales elaborados pur ia Di-
reccién de Industrias que se recopilan en el Cuadro N* 2. Incluye grupos
de actividades que pueden considerarse Servicios. Tal el caso de la energia
cléctrica, gas, aguas corrientes, ferrocarriles, fotografia y limpieza de ropa.

En cada ramo se dan conjuntamente la actividad privada y la e go-
bierno.

Los datos se relevan al confeccionar la Declaracién Jurada de Patente
de Giro. Por ! tante sus cifras corresponden al volumen de la actividad
del afio anterior dc las empresas privadas que giran en el afio considerado.
La informacién dc la actividad industrial dcl Estado se recaba directamente.

La metodclogia comentada y la cvolucién de los resultados obtenidos
hace presumir cicrta falta de homogencidad de los totales de un afic con
relacién a los otros. Asimismo en el caso de la produccién, cl volumen r-le-
vado estd gencralmente representado por el valor de las ventas. Quiere
decir que da un total aumentado en las duplicaciones y las ventas del sector
comercial de las unidades mixtas comerciales-industriales que incluye. Con
el objcto de atenuar el efecto de esta circunstancia v la falta de homogenei-
dad en el ticmpo cxpresada anteriormente, s¢ toma cl incremento medio del
periedo total con informacién disponible. Fn el Cuadro N° 3 s¢ deflaciond
cl dato con el indice de precios de consumo de las clases de bajos ingresos
de la ciudad de Montevideo. Se utilizd cse indice por carecer de otro :nis
adecuado.

Conclusién parcial. Se estima el crecimiento de la produccién det
Sector Industrial en el 3 % anual en el futuro si las condiciones se mantic-
nen incambiadas.
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c) Sector Financiero:

Por carencia de material estadistico y estimaciones satisfactorias no se
pudo llegar a ninguna conclusién.

$') Relacién Capital-Produccién

Se estructuré el trabajo sobre la misma orientacién empleada para
estudiar el incremento de la produccién.

a) Sector Agricola:

Se utilizaron los incrementos de capxta] productivo y produccién bruta,
a valores de 1951 y precios del mismo afio, respectivamente, calculadas en
los Cuadros Nos. 5 y 6 del Plan Decenal de Inversiones programado por
¢l Ing. Agr. Williman Osaba y el Sr. Nelson Amaral. Resulta de esa manera,

149.591.433
—_— =233
64.129.679

la relacién actual para el sector estudiado. Siguiendo los fundamentos ex-
pucstos en el trabajo citado, s¢ extrajo la siguiente:

Conclusién parcial: La relacién Capital-Produccién bruta para el
Sector Agricola se estima en 2.33, considerando que en el futuro se man-
tendra, tendicndo a incrementarse durante la aplicacién de un Plan de
desarrollo eficaz.

b) Sector Industrial:

Se utilizé el mismo material ya analizado en el punto segundo (tasa
de crecimiento de la produccién). Las limitaciones ya explicadas impusie-
ron la nccesidad de corregirlos para que su enfrentamiento resultara con-
vincente.

Para avaluar las duplicaciones de la preduccién, se estimé primero la
importancia del valor medio agregado en la manufactura. De los estudios
realizados para distintos paises de América Latina, surge que este no sobre-
pasa el 35 S-. Sin embargo, incluvendo el censo analizado, como sectores
de gran peso, industrias con procesos de integracién intensa, (textiles, ali-
mentos, matcriales de construccién, etc.), sc pensé que en nuestro pais
puede ser mayor y lo cstimamos en un 40 %. Como consecuencia habria
que climinar el 60 %, por duplicaciones del valor de produccién disponible,
para obtener el producto. En el Cuadro N° 3 a, se corrige la produccién
deflacionada, obteniéndose el producto estimado de la industria en el pe-
riodo considerado.
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Con respecto al capital, las objeciones al volumen monetario obtenido
del Censo Industrial son distintas. El dato del afio 1954 corresponde a la
acumulacién contable del periodo anterior de formacién, y por lo tanto
estd avaluado a los precios de ese periodo. Como no se ticne un inventario
de capita]_cs para reavaluarlos a precios del afio considerado, se intenta
un procedimiento sustitutivo. Se supuso que el periodo de acumulacién fue
de 15 afios, vida dtil media del cquipo técnico manufacturero. También se
supuso una distribucién en el tiempo en funcién de la evolucién del indice
de precios utilizado en la deflacién. Partiendo de estos supucstos se incre-
menta el capital para 1954 cn ¢l 75 % del crecimiento de los precios en
los dltimos 15 afios anteriores. Al total obtcnido se le suma el incremento
1954-57 deflacionado, logrando asi el capital corregido.

Conclusién parcial: La relacién calculada asi, da 3.11. Si se la com-
para con la estudiada para América Latina por Cepal, 2,45 para 1952,
y la de Argentina 3.33 para el mismo fio, esa cifra resulta 16gica. No obs-
tante considerando lo grosero de la estimacion y el uso que se hara de ella,
se opté por la media de 2,45 ya mencionada. Se estima una disminucién
en el futuro durante la ejecucién de un plan de desarrollo basado en el
sector agricola. Al impulsar dicho sector Gnicamente, aumenta la produc-
cién por mayor demanda y mejores expectativas basadas en mayores in-
gresos. Por su parte el plan implica pricticamente estancamiento en la
capitalizacién industrial durante los primeros afios v lenta cn los siguientes.
Ambos aspectos fundamentan la tendencia decreciente estimada.

c) Sector terciario:

Resulté imposible estudiar datos de su totalidad. Aun no se logré el
anilisis de mucstras representativas. Con los elementos de juicio que se
poseen, que abarca transporte y comercio, llega a la siguiente:

Conclusién parcial: En el sector terciario se estimé la relacién Capi-
tal-produccién de 2.60 con tendencia a mantenerse en la aplicacién del plan
de desarrollo previsto. Se piensa eso, porque se estimé que el equipo técnico
del sector esti totalmente ocupado y si en el desarrollo sélo se atiende el
minimo de capitalizacién requerida hasta el presente, la relacién deberd
permanecer incambiada.

Conclusién general del sector: Ponderando cada sector en funcibn
de la ocupacién, con 25, 25 y 50 % respectivamente, sc estimé la relacion
total en 2.49. Se consideré su tendencia decrecicnte durante la ejecucidn
del plan decenal que se propone, por los fundamentos expuestos para los
sectores agricola ¢ industrial.
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4') Tasa de crecimiento del ahorro

Se estudié también en forma scctorial. La informacién disponible en
los tres tiene relacién con la capitalizacién de un periodo determinado. Es
decir que en gencral, corresponde a incrementos del ahorro neto, por surgir
de una cifra a la que se le dedujeron las amortizaciones. Para estimar cl
volumen de ingresos se debié utilizar la relacién capital-producto obtenide
en ¢l punto 3° segin sc establece en el cuadro N* 4.

a) Sector Agricola:

Se partié de la cifra de capitalizacién correspondiente a un quinque-
nio centenida en ¢l Plan Decenal Agricola va citado. El promedio que se
chtuvo figura cn el cuadro mencionado al comienzo. Sc destaca que ci
ahorro, igual al incremento del capital, en estc caso se refiere al capitai
productivo, micntras en los demés corresponde al capital contable.

Conclusion parcial: La tasa actual de crecimiento del ahorro agri-
cola sc¢ estima en 3.8 9 anual. El Plan supone su mantenimiento cn el
futuro.

b) Sector Industrial:

Se trabajé sobre una muestra de O. R.I. G. E. (Oficina de Recauda-
cién del Impuesto a las Ganancias Elevadas) del cuatrienio 1953-57. Com-
prende las empresas con capitales superiores a § 100.000. Se considera que
abarca un clevado porcentaje de! universo scctorial.

Conclusién parcial: La tasa de crecimiento del ahorro industrial se
estimé en 7.7 % con tendencia futura a mantcnerse.

c) Sector Terciario:

Sec utilizé la muestra de O.R.I.G. E. ya mencionada, para la deter-
minacién del ahorro del Comercio. El ahorro de las clases populares se tomé
de la estimacién del Cr. Luis Zaffaroni.

No se calculé ¢l ahorro financiero.

El ingreso del comercio se determin siguiendo el procedimiento em-
pleado en los otros sectores.

El ingresa de las clases populares debié estimarse en forma muy burda.
Se partié de un ingreso nacional de $ 4.000: Sc le dedujo los ingresos agri-
colas, industriales v del comercio, ya calculados, aproximadamente al 50 ¢
del total. A los $ 4.000: Se le dedujo los ingresos agricolas, industriales
v del comercio, ya calculados, aproximadamente al 50 % del total. A los
$ 2.000: restantes sc le adjudicé por mitades a las clases populares y al
sector financiero.

— 36 —



Conclusion parcial: La tasa de incremento del sector terciario se
estimé cn el 16.2 % del ingreso del sector,

Tasa de incremento total (ver cuadro N 4), se totalizaron los ingresos
e mcu.mcntos, arrojando 9.27 9, de incremento neto con tendencia a man-
tenerse, segin sc supone en el plan.

5') Evolucién de las Capacidades de pagos y de intercambio

Su cstudio se realizé sobre la base de los Balances de Pagos de los
ocho iltimos afios, segiin la metodologia cstablecida en el Cuadro N° 5

La tendencia de las dos serics consideradas es oscilante en los cuatro
primcros afios. Acusa un méaximo en el cuarto a partir del cual comicnza
un deterioro creciente, mas del 65 % de 1953 a 1957 en las Capacidades
de Pago y cn las de Intercambio més del 70 ¢ de 1933 a 1957. No obstante
ello, s necesario destacar que en algunos afios, la importancia relativa de
los errores y omisiones del Balance de Pagos es muy importante. En 1955
mas del 14 % dc la Capacidad Bruta de Pagos y en 1957 casi el 24 % de
la capacidad del afio. Por otra partc, en los Gltimos afios estd muy por de-
bajo de la cifra anual total que requirieron las importaciones totales, segiin
resulta del Cuadro N° 6 y adn no cubre el monto de las csenciales corres-
pondientes a Bienes Intermedios, de Inversién y Combustibles, analizados
en cl Cuadro N* 8. En 1957, para una importacién minima que supera
los 200 millones de délares la Capacidad de Intercambio es poco mayor
de 90 millones.

Conclusién parcial. Se estimé para el futuro un deterioro creciente
de las dos capacidades si no cambian fundamentalmente las circunstancias
que se dieron en el periodo estudiado.

6') Coeficiente de importaciones

Teniendo presente la insuficiencia de los datos estadisticos sobre este
aspecto, se utilizé la siguiente mctodologia para la determinacién de un
indice: Se tomé el ingreso per cépita estimado por Ccpal en 1950 para
¢l Uruguay, que era de u$s 400. A esta cifra se le aplic el incremento anual
del 1.97 % durantc 8 afios, para estimar el ingreso per cipita al afio
1958 (). El resultado obtenido fuc u$s 467.56, como lo demuestra el
siguiente cuadro:

(1) La tasa del 1.97 % anual se determiné asi:
Tasa de crecimiento de la produccién: 3.5 % anual,
Tasa de crecimiento de la poblacién: 1.5 9% anual,
Incremento anual del ingreso per cépita: 103.5 —100 =1.97 %.

101.5
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_ Incremento per Ingreso per
Asios capita 1.97 % chpita
— _— 400.00

1 7.88 407.88

2 8.04 415.91
3 8.19 424.10
4 8.36 432.46
5 8.52 440.98
6 8.69 449.67
7 8.86 458.53
8 9.03 467.56

Multiplicando u$s 467.56 por la poblacién del pais estimada para
el afio 1958, 2:803.000 habitantes, se obtuvo ¢l ingreso nacional expresado
en délares: 1.311: Finalmente, dividiendo las importaciones del Uruguay
estimadas en u$s 225: (promedio del quinquenio 1953-57) por el ingreso
nacional referido, se determiné el coeficiente de importaciones (propensién
media a importar) que es 17.16 %.

I1 —-PROYECCIONES

Seguidamente se exponen los resultados obtenidos en particular, con
especial mencién de los elementos considerados:

1) Proyeccin de las Exportaciones y de las Importaciones
Se procedié de la siguiente manera:
a) Exportaciones:

Se tomaron los principales renglones de exportacién de nuestro pais
(Cuadro N° 9). Los datos fucron cxtraidos del trabajo realizado por el
Ing. Agr. W. Osaba y el Sr. N. Amaral en el Plan Decenal de Inversiones
para el Desarrollo del Sector Agricola del Uruguay. El rubro “Lanas”, no
incluido en el referido trabajo, se estimé cn base a la misma metodologia
utilizada por los referidos técnicos.

Los incrementos en los renglones estudiados, se ordenaron sobre la
base de dos posibles alternativas, a los efectos de su posterior consideracién:

1°)  Estimando un 50 % destinado a la exportacién.
2') Estimando un 66 ¢ para la exportacién.
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b) Importaciones:

Se consideraron los siguientes aspectos previos:

. 1. — Proyeccién del incremento de las importaciones con relacién al
incremento del ingreso nacional.

En posesién del cocficiente de importaciones determinado en el apar-
tado 6° del capitulo precedente, se procedié a proyectar el incremento de
!as importaciones en relacién al incremento del ingreso, particndo de un
ingreso nacional estimado e¢n § 4.000: para el comicnzo del periodo. La
metodologia empleada y los resultados obtenidos se exponen en el Cua-
dro N° 10.

Los incrementos obtenides s¢ ordenaron sobre la base de dos alterna-
tivas:

1* alternativa: cstimando que la propensién media a importar es igual
a la propensién marginal a importar.

2* alternativa: cstimando que la propension marginal es un 20 %
menor que la propensién media.

2. — Necesidades del agro y del S. O. Y. P,

A las consideraciones precedentes debe agregarse las necesidades del
agro en materia de importacién, cstimadas por cl Ing. Agr. W. Osaba y
Sr. N. Amaral cn su trabajo sobre Plan Deccenal de Inversiones para el
desarrollo del sector agricola y del Sr. Victor H. Bertullo en su trabajo
“Inversiones Bésicas” (Publicas) en la Industria Pesquera del Uruguay”.

Conclusiones parciales: En los Cuadros Nos. 11 y 12 se exponen las
conclusiones parciales acerca de la proyeccién de las exportaciones ¢ im-~
portaciones,

En el Cuadro N* 11 se resume como Primer supuesto, la primera alter-
nativa expuesta para las exportaciones (50 % del incremento destinado al
comercio exterior) conjuntamente con la primera alternativa expuesta para
las importaciones (propensién media igual a propensién marginal a im-
portar).

En el Cuadro N 12 se resume como segundo supuesto, la segunda
alternativa expuesta para las exportaciones (66 % del incremento destinado
al comercio exterior) y la scgunda alternativa expuesta para las importa-
ciones (propensién marginal 20 % menor que la propension media a
importar).

En ambos casos las estimaciones sc hicieron teniendo en cuenta que
el volumen no incentivado de exportaciones es del orden de los u$s 210:
(promedio del quinquenio 1953-57) y el de las importaciones del orden
de los u$s 225: (promedio de quiquenio 1953-57).
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2) Proyeccién de la capacidad de intercambio

Para proceder a la proyeccién de referencia se debié considcraf dos
supuestos, siguicndo los establecidos anteriormente para las exportaciones.

Primer supuesto (Cuadro N® 13): se tomé la base expuesta en el
Cuadro N° 11 que destina al comercio exterior ¢l 50 % de incremento de
la produccién.

Segundo supuesto: (Cuadro N* 14): se tomé la base expuesta en el
Cuadro N¢ 12 que destina al comercio exterior ¢l 66 % del incremento de
la produccién. ) .

En ambos supuestos se consideré invariable la afluencia de capitales
extranjeros de u$s 10: remesas de utilidades e int.crcscs de u$s 5: y's:?hda
de capitales de u$s 7:, de acuerdo con la tendencia operada en lo§ altimos
afios (Cuadro N°® 5). La rclacién de intcrcarpbio se supuso invariada du-
rante el periodo con relacién al periodo inicial.

8) Proyeccién comparativa de las importaciones y de la
capacidad de intercambio

Se procedié al enfrentamiento de los resultados obtenidos en los Cua-
dros Nros. 11 y 12 en lo referente al volumen de importaciones y de los
Cuadros Nros. 13 y 14 relativos a la proycccién de la capacidad de inter-
cambio. En ¢l Cuadro N* 15 se aprecian los resultados de la comparacién,
divididos en primero y segundo supuesto, segln las alternativas acordadas
oportunamente.

4) Proyeccion del ahorro total y por sectores

Se procedié de la siguiente manera (Cuadro N° 16): Manteniendo
la metodologia observada en el Cuadro N° 4 del primer capitulo, se pro-
vectd el ahorro de los siguicntes sectores: clases populares, comercio, agro
¢ industria. No se considerd el sector financiero por no poseerse datos refe-
rentes al mismo.

Tomando los montos del ingreso nacional atribuidos a cada sector, se
procedidé a su proyeccion aplicando la tasa de creciniiento del 3.5 9% anual
estimada oportunamente. A los montos asi obtenidos se les aplicé la tasa
de ahorro estimada para cada sector (Cuadro N° 4) quedando asi deter-
minado el ahorro disponible para el plan decenal de inversiones. De la misma
mancra, se aplicé seguidamente a cada sector la tasa general de ahorro ne-
cesario obtenida por la férmula de Lurié, estimada en 8.72 %. La diferen-
cia entre las dos estimaciones constituye el déficit o superavit de cada sec-
tor, segin corresponda.

La suma de los ahorros estimados para cada sector, constituye respecti-
vamentc el ahorro total disponible y necesario, y la diferencia entre estos,
el superdvit anotado en el periodo en los supuestos de este trabajo,
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CUADRO N 1
EVOLUCION DE LA POBLACION TOTAL Y AGRICOLA DEL PAIS

1940 - 1958
Afos POBLACION TOTAL (1) l POBLACION AGRICOLA
Total In::l::lnto Inch:emo l i
40 2:163.547 372.366
41 2:185.626 22.079 1.02 382.369 10.003
42 2:202.936 17.310 0.79 392.371 10.002
43 2:218.968 16.032 0.73 402.374 10.003
4“4 2:243.466 24.498 1.10 412.376 10.002
45 2:269.198 25.732 1.15 422.379 10.003
46 2:292.599 23.401 1.03 432.588 (3) 10.209
47 2:319.237 26.638 1.16 436.853 4.265
48 2:345.180 25.943 1.12 441.118 4.265
49 2:384.382 39.202 1.67 445.383 4.265
50 2:426.415 42.033 1.76 449.648 4.265
51 2:467.553 41.138 1.70 453.912 (3) 4.264
52 2:507.633 40.080 1.62 447.387 — 6525
53 2:558.120 50.487 2.01 440.682 — 6.705
54 2:595.324 37.204 1.45 434.337 — 6.345
55 2:631.787 36.463 1.40 421.812 — 6.525
56 2:706.311 74.524 2.83 413.859 (3) | —13.953
57 2:738.863 (5)| 32.552 1.20 (%)
58 2:803.340 (3)| 64.477 2.35 Q)
Fuentes:

1) Estimacién de la Direccién General de Estadistica y Censos.

2) Depto. de Economia Rural de la Direccién de Agronomfa, Cuadro N* 12
del trabajo sobre Evolucién del volumen fisico de la produccién agrope-
cuaria por los Ingrs. Agrs. Darfo Call y Williman Osaba.

Notas:
3) Cifras de los Censos.
4) Sin datos por no haberse continuado las estimaciones.

5) Cifras provisorias.
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CUADRO N°* 2a
CENSOS INDUSTRIALES POR ACTIVIDAD CORRESPONDIENTES AL PER{ODO 1954-1957

—
; - CAPITALES
ACTIVIDAD ESTABLECIMIENTOS (en miles de pesos)
1954 1955 1956 1957 1954 1955 1956 1957
Explotacién de montes ...... cees - 51 63 58 62 79 379
Pesca costera, occdnica ......... . 16 9 9 12 6:409 6:759 3:240 3:608
Industria extractiva ..... P . 149 162 161 174 9:674 9:244 11:923 13:424
Pron;lurtos alimenticios ........... 3.992 4.296 4.523 4.620| 208:124| 211:081| 233:882| 2€4:236
Bebidas ........ cesccrssnsenae .. 1.158 1.177 1.143 1.218 155:872 141:973 131:818| 147:863
Tabacos vovvvevevneneeneneennns 29 27 30 32 30:110 28:212 34:311 41:741
Textiles ........ Ceeerecereenaas 457 470 495 575| 241:071| 252:015| 255:093| 283:814
Vestimentas y confecciones textiles. 3.032 3.053 3.276 3.787 49:293 46:396 59:405| 111:479
Productos forestales ............. 1.370 1.406 1.457 1.601 23:570 23:074 24:085 47:251
Industria del mucble ............ 832 841 882 1.054 12:908 12:545 14:623 18:267
Papel y cartén .............. cee 75 69 74 94 37:811 40:181 40:197 94:225
Imprenta ..oiiieiiiiiiiiia.. . 428 440 453 519 35:700 40:527 44:810 52:729
Industria del cuero . Ceeeees 324 330 343 374 19:142 18:906 20:097 30:026
Industria del caucho ............ 192 220 245 300 32:516 29:706 69:015 [ 104:034
Industria quimica ............ .. 501 47 520 589 74:416| 84:010! 98:931| 108:929
Derivados del petréleo y carbén .. 21 24 28 34| 135:852| 134:712 55:001 59:230
Materiales de construccién y afines. 1.268 1.323 1.321 1.374 61:667 65:102 82:238 94:066
Fundicién y laminacién de metales. 66 69 81 89 6:206 9:220 9:884 11:818
Metalurgica .....cviviiiiiinenn . 1.884 1.913 1.965 2.111 46:311 49:982 53:088 57:723
Meccinica-metalargica ........... 331 372 387 445 22:686 20:009 24:113 32:053
Elcctrotéenica ....o.ovvineiinenn. 743 794 882 1.026 45:085 72:210 66:902 95:413
El dc transporte ..... . 2.490 2.601 2.830 3.215 57:256 51:935 127:099 132:098
Industrias diversas ........co0e.. 1.186 1.200 1.500 1.537 28:668 25:269 39:684 37:597
Construccibn .......ccceveeeennn 3.75¢4 4.051 4.479 5.156 42:;(7)3 22!3’2% ;ggfﬁ ;’éggg:
Luz, cnerg. cléc., aguas cotes. 348 356 350 380 198: < : :
Schlvi:ios gclcf6nicofu ......... )' ‘u 15 15 15 15:720 15:153 1'5:082
rv. personales de limp. de ro :
scy folt)o-' e 03 ....... P . .‘.:. . !.”.l 685 | - 745 837 958 | 4:199 4:208 4:729 5:488




CENSOS INDUSTRIALES POR

CUADRO N* 2a

ACTIVIDAD CORRESPONDIENTES AL PERIODO 1954-1957 (Continuacién)

ACTIVIDAD EMPLEADOS OBREROS
1954 1955 1956 1957 1954 1955 1956 1957
Explotacién de montes .......... 2 2 32 140 137 137
Pcsca costera, occlnica . .....e... 77 82 82 78 371 395 455 489
Industria extractiva ............ 109 97 99 90 1.403 1.481 1.231 1.250
Productos alimenticios ........... 7.143 8.000 7.622 8.459 31.173 29.501 31.132 32.538
Bebidas . .viiiiiiiiiiiiiiiiiien. 1.400 1.346 2.060 2.579 7.711 8.908 7.841 7.743
Tabacos .....cccvvvvunnns sesene 158 148 139 150 886 864 847 854
Textiles ..ovviiiiiiiiiiiennnns 2.754 2.669 2.628 2.843 22.390 21.854 21.428 23.054
Vestimentas y confccciones textiles. 1.605 1.438 1.682 2.110 11.880 9.683 12.822 15.929
Productos forestales ............ . 299 306 34 298 4.858 4.578 4.769 5.184
Industria del mucble ............ 243 219 279 358 4.122 3.743 4.075 4.501
Papel y cartén ......cvvinnninnn 411 264 435 542 2.866 2.506 2.127 2.916
Imprenta .....oievinnnas, cesaes 1.374 1.558 1.561 1.630 3.842 4.306 4.320 +4.978
Industria del cuero 243 231 223 293 1.992 2.052 2.126 2.733
Industria del caucho 655 569 1.126 1.570 2.554 2.199 3.756 5.376
Industria quimica .............. 2.229 2.285 2.365 2.955 5.133 4.731 5.057 5.491
Derivados del petrélco y carbén .. 1.299 1.318 1.052 1.730 2.582 2.620 2.694 3.480
Materiales de construccién y afines. 760 817 891 1.052 8.46% 8.029 8.529 9.05%
Fundicién y laminacién de mectales. 133 115 175 171 1.216 1.229 1.474 1.647
Metalargica .....oviiieiieianes 784 919 1.005 950 7.014 7.249 7.678 7.808
Mecchnica-metaltrgica ........... 481 579 704 740 2.953 3.320 3.376 4.334
Elcctrotécnica ........ 1.082 1.390 1.052 1.287 4.618 5.509 5.042 6.310
Elecmentos de transporte . 1.396 1.787 5.295 5.516 9.577 8.630 14.606 15.743
Industrias diversas ....coveeennee 682 610 940 994 4.623 3.800 6.080 5.642
Construccibn ......ceeveeveennss 1.134 2.185 2.380 3.130 26.828 24.849 30.391 36.341
Luz, cnerg. cléc., aguas cotes. y gas 1.853 4.602 3.319 3.375 5.457 6.919 8.085 8.291
Servicios telefénicos . ...oauiianen 1.823 2.469 2.228 1.978 2.999 2.757
Serv. personales de limp. de ropa
yfoto «overeiiiiiiiiiiiiiins 198 217 194 204 2.190 1.538 2.332 2.674




CENSOS INDUSTRIALES POR ACTIVlD:(/ a

RO N* 2a

ARESPONDIENTES AL PERIODO 1954-1957 (Conclusién)

VALOR MAQUINARIAS

VALOR PRODUCCION

ACTIVIDAD (en mlll‘! de pesos) (en miles de pesos) i
1954 1955 1956 1957 1954 1955 1956 1957
l.xplotacnén de montes . 6 11 27 580 711 892
Pesca costera, ocednica .......... 862 922 978 1:233 2:004 2:118 3:150 3:462
Industria eoxtractiva ..... SN 3:801 3:186 3:794 4:453 8:601 10:922 9:648 14:076
Productos alimenticios «...vvvn.. 70:547 76:913 73:386 97:000| 606:205| 642:618| 709:047| 788:691
Bebidas ... ool RN SN 28:577 35:192 32:095 36:451 189:532 | 203:106| 222:124| 246:051
Tabiacos ..iiiiiiiiiiiiiiniennns 1:972 2:107 2:324 3:236 40:971 39:607 45:029 62:667
Textiles oottt 98:063 117:583 123:809 149:780| 285:013 | 302:401 362:529  379:040
Vestimentas y confecciones textiles. 5:764 4:486 6:280 11:839 107:520 101:544 | 124:544 167:332
Productos forestales ............. 7:314 7:452 8:643 9:841 48:430 46:559 46:131 52:224
Industria del mucble ......... e 3:625 3:178 3:981 4:587 27:218 28:978 29:163 39:155
Papel y cartén .........ovennn. 14:178 22:487 20:233 39:009 32:912 36:434 35:988 99:670
Imprenta ............ Crrerenaen 13:778 14:912 16:620 21:463 53:807 65:171 70:834 88:539
Industria del cucro .. . 4:534 5:477 3:217 6:920 27:384 24:157 30:147 39:591
Industria del caucho .. .. 8:197 9:255 18:927 28:217 41:714 38:008 89:703 134:346
Industria qufmica ........... . 15:282 17:776 18:560 22:001 125:564 | 131:654; 133:753 192:607
Derivados del petréleo y carbén .. 28:481 28:687 14:135 14:395 | 172:262 171:158 | 153:472 | 153:387
Materiales de construccién y afines. 14:168 17:696 22:827 26:175 83:786 85:042| 100:698 | 124:988
Fundicién y laminacién dc metalcs. 2:116 4:925 5:863 6:404 17:915 19:031 23:327 27:467
Metaldrgica ...ooviiiiiiinninnn. 15:321 20:067 22:014 27:244 64:211 71:785 91:042 92:598
Meccinica-metallrgica .....ovvves 7:971 7:11 9:283 11:355 29:239 31:218 31:244 50:005
Elcctrotéenica ....oovvvvvinnnnn.. 7:817 11:968 10:479 28:456 53:156 77:236 76:251 111:261
Elementos de transporte ......... 10:671 10:379 16:226 67:193 86:520 84:722 111:304 133:104
Industrias diversas ........ Ceeens 6:703 7:405 9:970 10:047 36:978 37:947 51:338 55:581
Construccién ..............u.u.. 13:878 16:112 24:033 30:644 | 191:077| 190:621 | 209:584| 277:640
Luz, cnerg. cléc., aguas cotes. y gas 109:149| 116:147 | 102:404 | 104:535 84:219 99:513 | 113:711| 156:516
Servicios telefénicos ............. 3:673 44:781 3:564 18:423 24: 9”4 24:813
Serv. personales de limp. de ropa
y foto ...... ... 2:389 2:651 3:845 4:482 11:133 12:291 14: 289 18:147

Fuenie: Diteccién de ladusirias.









CUADRO N’ 3a
RELACIONES FUNDAMENTALES DEL SECTOR INDUSTRIAL

1. — Resumen de la informacién censal (valores cn miles de pesos).

i 1954 , 1955 1956 | 1957
Establecimientos . ...... ; 25.331 26491 28.349 | 31.327
Capitales ........ ~ve..| 1.585:180| 1.685:063 1.916:766| 2.264:058
Empleados ........... 28500 35576,  40.123 45.364
Obreros . ............. 176.823: 172.211 l 195413 | 217.254
Valor maquinarias ... .. 495:211) 567:753, 618:718| 760:551
Valor produccién . ..... 2.427:330) 2.572:834| 2.933:685| 3.533:857

2. — Relacién Produccién Bruta-Maquinarias.

a. Valores absolutos:

Afio 1954 .... 2.427:330,/495:211 = 4.9016
1955 .... 2.572:834/567:753 = 4.5316
1956 .... 2.933:685,618:718 = 4.7416
1957 .... 3.533:857/760:551 = 4.6464
b. Valores relativos:
Afio 1954 .... 49016  100.—
1955 .... 4.5316 92.45
1956 .... 4.7416 96.45
1957 .... 4.6464 94.79
3. — Incremento en inversiones de maquinarias.
Indice de los precios: (*)
Base 1951 = 100 Incremento anual Deflacionado
1954 .... 135.8 —
1955 .... 147.8 72:542 49:081
1956 .... 157.8 50:165 31:790
1957 .... 180.9 141:833 74:626 (2)

(l). Indice de precios al por menor del consumo. Fuente: Direccién de Estadistica
y Censos,

(2) Se deflacion6 en dos partes: a) las importaciones del afio 21:964 al tipo de
$ 2.10 suman $ 46:124¢ y b) cl incremento anual, deducida la importacién a
$ 4.11 (u$s 21,964 x 411 = $ 90:272) por el fndice de precios de consumo,
suma $ 28.502. Total: 46:124 4 28.502 —= $ 74:626.
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CUADRO N* 3a (Continuacién)

4. —Relacién Produccién Bruta-Capital.
a. Valores absolutos:

Afio 1954 .... 2.427:330/1.585:180 = 1.5313
” 1955 .... 2.572:834,/1.685:063 = 1.5269
» 1956 .... 2.933:685,/1.916:766 = 1.5305
” 1957 .... 3.533:857/2.264:058 = 1.5609

b. Valores relativos:

Afio 1954 .... 1.5313 100.—
” 1935 .... 1.5269 99.71
” 1956 .... 1.5305 99.95
” 1957 .... 1.5609  101.93

c. Produccion:

s | pdwin | et | Fdin T e
195¢ ....| 2.427.330 268,2 905.044
1955 ....| 2.572.834 291,8 881.711 | —23.333
1956 .:..| 2.933.685 3115 941,793 60.082
1957 ...:| 3.533.857 | 3572 | 989.322 47.529
" d. Capital:
1954 ....| 1.585.180 268,2 591. 044
1955 ....| 1.685.063 291,8 577.472 | —13.572
1956 ....| 1.916.766 311,5 615.334 37.862
1957 ....| 2.264.058 357,2 633.835 18.501

5. —Relacién Produccién-Capital.
Capital 1954 deflacionado corregido:

, 591.044 x 268,2 X 0,75 = 1.188.885
Incremento de Capital deflacionado 1954-57: 42.791

Capital corregido . ..... 1.231.676

Produccién 1957 deflacionada corregida:
989.322 X 0,40 = 395 729
Relacién Capital - Producto:  1.231.676 __

= 3.
395.729 1
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CUADRO N° 3b

ANALISIS DE CAPITALIZACION E INCREMENTOS DE PRODUCCION POR SECTOR (1954-1957)

CAPITALES (1)

PRODUCCION (1)

1954 1957 Difs. + 1954 1957 Difs. 4
Explotacién dc montes ................ —_ 379 379 B — 892 892
Pesca costera, occénica y caza de lobos . 6:409 3:608 —2:801 2:004 3:462 1:458
Industria extractiva ........cc0viinnnnn 9:674 13:424 3:750 8:601 14:076 5:475
Productos alimenticios .......ccviiiennn 208:124 264:236 56:112 606:205 788:691 182:486
Bebidas ....iiiiienens sessseesesasss 155:872 147:863 — 8:009 189:532 246:051 56:519
Tabacos ...... secsesecasceasreons aeee 30:110 41:741 11:631 40:971 62:667 21:696
Textiles covevevenerreneeneneeesnnenes 241:071 283:814 42:743 285:013 379:040 94:027
Vestimenta y confecciones textiles ...... 49:293 111:479 62:186 107:520 167:332 59:812
Productos forestales ... .. Ceeereeeen Seee 23:570 47:251 23:681 48:430 52:224 3:794
Industria del mueble .....covvvnninnn. 12:908 18:267 5:359 27:218 39:155 11:937
Papel y cartén ............... 37:811 94:225 56:414 32:912 99:670 66:758
Imprenta ............ 35:700 52:729 17:029 53:807 88:539 34:732
Industria del acero ........... .. 19:142 30:026 10:884 37:384 39:591 12:207
Indusiria del caucho ......... resesenee 32:516 104:034 71:518 41:714 134:346 92:632
Industria quimica ..............000, . 74:416 108:929 34:513 125:564 192:607 67:043
Derivados del petréleo y carbbn ........ 135:852 59:230 — 76:622 172:262 153:387 —18:875
Matcriales de construccién y afines .... 61:667 94:066 32:399 83:786 124:988 41:202
Fundici6n y laminacién de metales .... 6:206 11:818 5:612 17:915 27:467 9:552
Mclah’xrgica .................... R 46:311 57:723 11:412 64:211 92:598 28:387
Mecanico-metalGrgico ......... veeeenns 22:686 32:053 9:367 29:239 50:005 20:766
Electrotécnica +.oovevns'ss 45:085 95:413 50:328 53:156 111:261 58:105
Elementos del transpone . 57:256 132:098 74:842 86:520 133:104 46:584
Industrias diversas ........... ereas ves 28:668 37:597 8:929 36:978 55:581 18:603
Construccion ......ceeeesenes Ceeerenae 42:702 132:831 gg;gz lgl 10:; 2;7:?2 86:563

as corr. 198:770 268:654 : 4:2 156:51 72:297
é‘::v;:::rglﬁc?})ﬁ::osag.‘f PR y g“ ves _— .15:082 15:082 11:133 24:813 24:813
ici rsonales de limpieza de ro|

Sc;v}f)l&g?:ﬁa ceereieeaes P .......... P‘ 4:199 5:488 1:289 —_ 18:147 7:014

(1) Valores en miles de pesos.

Fuente: Direccién de Industrias.
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CUADRO N- 4
ESTIMACION DEL AHORRO TOTAL, POR SECTORES Y TASA DE CRECIMIENTO. (en miles de pesos)

Aromso “m!mi_ . 'f‘cff_mo Ingreso Indice de '"-.’::;"" ns'ﬁﬁ'cfgf"ﬂ% c'.‘:l‘:','.n;‘:..
1950 | 1938 Total | Anval (1) dol etor | praclas () | 4y Cionado Total | Anvel %
Ahorro de las clases po-
pulares .............. 971.2 1.781.9 810.7 162.1 1.000.—| 100.06 999.4 810.2 162.1 16.20
CAPITAL INICIAL
1953 | aesy
Ahorro del comercio (2).]| 1.136.4 | 1.249.9 113.5 28.4 484.5 100.06 484.2 113.4 28.4 5.9
1951 | 19se
Ahorro del sector agricola| 1.666.—| 1.815.6 | 149.6 29.9 779.2 100.06 778.7 149.5 29.9 3.8
1953 1987
Ahorro del sector ‘ndus- ———— ——
wrial (2) ...l 1.036.2 | 1.184.8 148.6 37.2
Correccién de la mues-
tra 41.15 % (3) ..... 487.5 | 61.2 15.3
1.672.3 209.8 52.5 682.6 100.06 682.2 209.7 52.5 7.7
TOTALES ANUALES . 2.944.5 272.9 9.27
{1) Promedios simples. — (2) Datos eafraldos de una muestro de O. R. 1. G. E. — (3) E de e é ash
| O.R.IG.E. | INDUSTRIAS |
Afio 1953 Totales: 1.036:166.5 1.585:180.0 65.37 %
1.184:770.9 2.264:058.0 52.33 %
Afio 1956-57 ...... .. Totales:

(4)

Indice de correcciébn 65.37 '4- 52.33

2

= 58.85 / 100—58.85 = 41.15

Indice de precios del consumo ol por menor Base 1948 — 100, — Fuente: DI

dlath y Cangos.

idn G. de



CUADRO N* 5

CAPACIDAD DE PAGOS Y CAPACIDAD DE INTERCAMBIO. (PERIODO 1950-1957)

1950 1951 1952 1953 1954 1935 1936 1937

Exportaciones (2) .................. 265:3 250:3 218:8 281:5 262:9 193:6 210:7 128:1

Afluencia de capitales extranjeros (1) . 20:3 14:3 45:4 11:2 12:4 1:2 4:4 7:9

Relacién de intercambio (3) ........ 285:6 264:6 264:2 292:7 275:3 194:8 215:1 236:0

100 120 90 109 110 86 72 75

Capacidad total de pagos .......... 285:6 315:2 237:8 319:0 302:8 167:5 154:9 102:0

Remesas de utilid. e intereses (1) .... 4.5 3:8 49 5:2 5:1 49 4:7 4:7

Salidas de capitales cxtranjeros (1) .. 14:8 3:1 2:9 3:9 5:7 5:4 6:8 6:2

Capacidad de intercambio .......... 266:3 308:3 230:0 309:9 292:0 157:2 143:4 91:1
Puenies:

(1) sal do Poges. Revistas de octubre de 1956 y 1938 del Bence do Io Repiblica, Velerss en miles de délerss.

[£)

Belotin Exendmice do Américe Leting — Vel. [Il, N¥ 2, ectubre de 1958. Cuodre N® 21 do C. E P. A. L.



CUADKU N' ba

CLASIFICACION DE LAS IMPORTACIONES (periodo 1953 -1957). En miles de délares

o ARO 1953 ARO 1954
s CONCEPTOS
- Bienes Blenes Bienes Combus. Bienes de | Blenes de Bienes Combus-
consumo Inversién Intermedios tibles consumo inversién l Intermedios tibles
80 | V'egeiales naturales en general ..... 3:567.0f — —_— R 2:293.3| —— _ —_
81 | Almacén y comestibles en general .... | 8:812.0| — _ — | 13:732.0] — —_— —_
82 | Animales vivos ...l 0.2 465.6 e —_— —_ 419.0 — _—
83 | Vehiculos automotores ............. 4:509.8( 8:051.4| 5:304.9 —— 6:087.3 | 14:613.5| 5:733.2| —
8% | Darraca y artfculos de construccién .. | — 66.4| 16:279.5 —— —_ 101.1| 28:013.9| —-
85 | Scmiillas, forrajes, plantas y rboles ... | — —_ 3:566.9| — —_ e 2:112.0( —-
86 | Combustibles y lubricantes ..........| — —_— 1:999.8 (20:374.3 | —— —_— 3:125.3 | 33:947.7
87 | Flectricidad en general ............ 358.9( 4:045.1| 5:474.8| — 168.8| 3:297.5| 7:535.7| —
88 | Ferrcteria en general o.vvn.a..... . 428.6 656.9| 1:401.0f — 785.9) 1:774.9| 2:693.2( —
89 | Joycria, orfebreria y relojerfa ....... 560.1 6.4 25.3| — 919.5 36.2 6.3] —
90 | Miquinas en general y derivados ....| 1:563.6|16:520.1| 8:717.9| —— 2:443.7131:858.6 | 10:845.7( —
91 | Materias primas .........c.oun.n... _— -— | 67:061.1] — —_— —_ 77:704.0| —
92 | Ortopedia, 6ptica, cirugia ¢ higiene .. 230.4 716.4 544.2| —— 374.3| 1:129.2 1:358.5 —
93 | Drogas, prods. quimicos y dec farmacia| 2:274.9| —— 1:462.9( —— 3:200.0| — 3:149.0| —
94 | Juguctcria, bazar y menaje ......... 1:352.1| —— 197.9| —— 3:545.9| — 398.1( —
95 | Talabarteria, zapateria y derivados . .. 3.6 — 168.6 — 11.0| — 207.0f —
96 | Libreria, papeleria y arts. de escritorio 403.8 785.6 142.5 — 730.3( 1:726.4 238.3| —
97 | Cincinatogralia, miisica, radio y fotogr. 483.5 261.1 712.4| — 536.9 209.0 2:138.1| —
98 | Tienda y merceria ......,... ieeeen 3:021.8 98.1| —— ].5:574.6 6.6 388.8( —
Totales 27:570.3 | 31:675.0|113:157 8 | 20:374.3 | 39:403.5 | 55:172.0 | 146:247.1 | 33:947.7
Foenle: Datos del C lor de E ] o Imp laborodos por el ARos 1955, 1956, 1957, pédgina siguiente.




CUADRO N* 6a (Cont.)

CLASIFICACION DE LAS IMPORTACIONES (en miles de délares)

o ARO 1955 ARO 1956 ARO 1957
5 Bienes de | Bienes de Blenes de Combus- Bienes de | Blenes de I Blenes Combus. Bienes de | Blenes de Bienes Combus-
consumo Inversién intermedios tibles I 16 ! i tibles ! é I dl tibles
80 | 3:613.9| — _— e 2:599.4| — _— —_ 5:075.9| — —_— —_—
81 |14:022.0| — _  — 8:634.8 _ —_— |11:296.7| —— —_— —_
82 21.0| 326.0 —_— B — 1.3| 1:252.6 —_— —_— 5.0 285.1 _— R
83 | 5:613.9| 7:544.5| 4:743.6] —— 1:682.4|12:385.4| 5:165.4| —1 4:543.2(13:894.0| 8:701.8] —
84 B — 115.0| 21:020.0| — _ 36.4| 16:199.6| —— —_— 73.1f 17:870.2| ——
85 D B — 2:145.0 — —_— —_ 2:985.3| — —_ —_ 2:426.9| —
86 | — —_— 2:134.6 | 24:414.4| — | — 1:548.6 {31:671.0| —— —_ 2:855.413:161.0
87 120.4| 3:092.0| 4:432.6( — 57.1( 1:048.9| 2:185.0] — 43:6| 2:252.0| 1:188.6| -—
88 694.9| 1:213.3| 1:.967.8| — 512.0 597.4( 1:047.2| — 593.9| 1:109.1| 2:061.2| —
89 746.4 14.7 9.9| — 598.7 23.8 3.8 — 858.8 17.1 3.7 —
90 1:823.2|24:730.9| 10:488.9| —— 1:203.1/14:910.1| 5:781.2| —— 775.1(18:553.6| 7:306.5| —
91 —_— 72:828.0( — —_ —_ 79:990.3| — _ —_— 93:855.1| —
92 255.7| 1:088.8 560.5| —— 147.1| 1:076.0 474.1| — 260.5 945.7 535.8| —
93 | 2:586.0| — 2:184.0| — 1:876.4| — 2:135.0| — 3:106.7 — 2:906.5| —
94 | 2:014.4| — 158.6| — 1:152.9 — 102.8| — 1.381.3| — 246.9| —
95 10.6| — 165.4| — 6.9 — 104.0| — 14.3| — 118.3( ——
96 495.2| 1:581.0 184.8f — §53.7( 1:536.7 114.5| — 11:017.3| 1:925.0 163.6| ——
97 467.7 240.0( 1:907.3| — 300.5| 1:567.6 393.7| — 517.5 240.4| 1:863.8( —
98 | 6:162.3 11.8 398.9| — 1:881.4 9.1 192.5| — 1:942.5 2.3 199.7| —
38:647.6 (39:958.0 | 125:329.9 | 24:414.4 | 21:207.7|34:444.0 | 118:423.0 | 31:671.0 | 31:432.3 | 39:297 .4 142:304.0 | 13:161.0




CUADRO N°* 6b

CLASIFICACION DE SERVICIOS (Periodo 1953 - 1957)

1953 1954 1955 1956 1957
SERVICIOS
C D Cc D C D Cc D o] D

3. Gastos de viajeros ........ 6.2 3.9 6.1 5.1 5.8 4.8 5.8 4.1 16.3 6.2
4. Transportes .............. 1.2 0.1 1.6 0.1 1.4 0.2 2.0 0.4 2.6 0.4
5. Seguros .......iiiiieenns 3.2 4.2 2.9 4.4 2.8 3.9 3.2 3.7 3.2 4.3

7. Operaciones gubcrnamenta-
les no inc. cn otras partidas 1.9 3.1 1.9 3.0 2.7 2.8 2.6 2.8 2.9 2.8
8. Misccléneas .............. 1.1 2.5 1.0 2.5 1.0 2.5 1.1 2.8 1.1 3.1
13.6 13.8 | -13.5 15.1 13.7 14.2 14.7 13.8 26.1 16.8

Fuente: Bal de Pogos

por el Banco Republico.

Volores en miles de délores.



CUADRO N°* 7a

EXPORTACIONES POR RUBROS. (Periodo 1953 - 1957)

1953 1954 1955

V. F. Uss % V. F uUss % V. F. uss | %
Lanas .....iiiiieiiiiiiiiieiiieiiinn B 127.310| 47.38  — 92.600| 37.20 e 74.201 | 40.40
—Sucias .....000ie..n teseesencane 66.585.1 | 103.494 | 38.55| 45.147.5( 74.672| 29.99| 36.199.3 | 50.315| 27.39
— Scmilavadas, Slipes ......... ...... 75.5 125 0.05 100.7 149| 0.07 67.4 89| 0.05
—Lavadas ..........c0iiiiiiinn. 12.472.7| 23.691( 8.78| 8.776.7| 17.779| 7.14| 13.156.7| 23.797| 12.96
Cueros y cerdas ..........co0vvunnnnn —_— 24.185| 8.96 —_— 18.542| 7.45 -—_ 15.028 | 8.18
Productos agricolas y de granja ........| 40.765.7 5.371| 1.99|185.847.0| 13.831| 5.56(412.782.9| 26.373| 14.36
Animales en pie ......cooiiiiiiieienns 1.055.7 1.056| 0.39| 3.652.0| 3.652| 1.47 1.763.4 1.763| 0.96
Industrias extractivas ................. 830.2 830| 0.31 274.1 274| 0.11 245.5| ' 246| 0.13
Productos agricolas y granja (industr.) .|169.056.3 | 24.803| 9.19293.823.8| 38.570| 15.49 | 167.397.6| 22.545| 12.27
Carnes y derivados ............... ....| 78.800.7| 44.156| 16.37 | 62.341.2| 45.494] 18.27| 12.029.8| 7.210| 3.93
Hilanderfa, tcjeduria y derivados ...... 41.228.5| 41.191] 15.27 | 34.763.2| 34.763 | 13.96| 34.796.2| 34.796| 18.95
Industrias diversas ................... —_— 914| 0.34| — 1.234| 0.49 —_— 1.512| 0.82

—— |269.816| 100 —— [248.960| 100 —— |183.674| 100

Vi B — velsmen fiskcs.
Pusnte: Detes dol C do ol dos por ol — Veleres en mlles do détares,

Ale 1956 y 1957 péglas siguiente.



CUADRO N* 7a’ (Conclusién)

EXPORTACIONES POR RUBROS. (Periodo 1953-1957)

1956 1957

V. F. uss % V.F. Uss %
Lanas ...oiiiiiiiiiiiiiiiiiieenines - 88.146 41.77 D — 43.393 33.84
—Sucias ......iiiiiiiiiiiiiiienee 50.378.8 65.535 31.05 21:956.258 32.316 25.20
— Scmilavadas, Slipes .............. 57.5 78 0.04 14.736 23 0.02-
—Lavadas ........ciiiiiiiiiieenn 13.329.6 22.533 10.68 5:688.617 11.054 8.62
Cucros y cerdas ......c.oovvvninennnnns e 15.915 7.54 —_— 11.078 8.64
Productos agricolas y de granja ...... oo | 4:466.090 28.122 13.32 138:660.484 8.452 6.59
Animales en pie .......iiiiiiienn. - 133 1.431 0.68 103.688 829 0.65
Industrias .extractivas ................. 195.237 368 0.17 10:107.733 237 0.18
Productos agricolas y de granja (industr.) 1:026.878 11.852 5.62 99:295.512 10.961 8.55
Carnes y derivados ...............ooe 531.399 22.190 -10.51 64:279.105 27.473 21.41
Hilanderfa, tcjedurfa y derivados ...... 192.836 41.901 19.85 9:856.913 24.983 19.48
Industrias diversas .............. ... —_— 1.129 " 0.54 B 1.971 0.66

_ 211.054 100 _ 128.248 100
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CUADRO N° 7b — EXPORTACIONES E IMPORTACIONES POR PRINCIPALES DESTINOS. (Periodo 1953 -1957)

Valores en miles de délares

Exportaciones. 1953 1954 1955 1956 1957
Europa Occidental .......... 182:122 |67.57 | 135:145 |54.30 | 111:977 |61.17 | 137:253 |65.14 | 87:294 |68.13
Rusia y Europa Oriental ...... 1:690 | 0.63 25:197 |10.12 16:099 | 8.79 13:866 | 6.58 10:153 | 7.93
— Europa Oriental ........ 1:423 - 5:302 —_ 11:464 —_ 13:419 — 10:153 —_
—Rusia ...iiiiiiiieeiog 267 | — 19:895 — 4:635 —_ 47 | — 1:782 —_
América Latina. Total ...... 17:181 | 6.87 40:215 |16.16 32:190 |17.58 27:738 |13.16 11:456 | 8.94
—Argentina . ....eiieieen _ — 29 — 30 — 201 — 285 —_
—Brasil .....oiiiiiiinen 9:317 —_ 34:341 —_ 26:215 — 23:738 — 8:785 —
— Chile ... 822 | — 247 —_ 231 — 853 — 206 —
— Paraguay . 3:694 —_ 2:625 — 400 —_ 1:580 — 53 —_
—Otros ....iieiiiiiiiaees 3:348 — 2:973 — 5:314 — 1:866 — 9:329 —_
Estados Unidos .............. 49:983 | 18.55 32:157 |12.92 16:297 | 8.90 24:469 |11.61 12:434 | 9.7
Resto del mundo ............ 18:535 6.88 16:189 6.50 6:511 3.56 7:405 3.51 6:772 5.29
269:511 100 | 248:903 100 183:074 100 | 210:731 100 128:109 | 100
Importaciones.

Europa Occidental .......... 85:042 | 44.50 | 132:773 |48.60 | 95:816 |42.58 72:110 |35.04 68:885 |30.42
Rusia y Europa Oriental ...... 1:942 | 1.01 4:346 | 1.60 4:085 | 1.82 14:114 | 6.86 7:211 3.18
— Europa Orriental .......... 1:942 —_ 4:324 —_ 3:997 —_ 10:907 — 6:934 —
—Rusia ...oiieiinenn e e — 32 — a8 — 3:207 —_ 277 —
América Latina. Total ...... 54:698 | 28.32 71:054¢ |26.00 60:431 |26.85 56:025 |27.22 52:018 |22.99
— Argentina ....o0ciieeene 1:063 — 1:013 —_ 1:216 — 4:091 — 19:497 —_
—Brasil ...l cees | 22:202 — 33.603 — 38:267 — 24:733 — 5:278 _
— Chile ... 3:354 —_ 5:834 — 2:841 —_ 1:173 — 24:465 —_
— Paraguay 6:016 — 4:008 — 1:545 —_ 2:203 — 1:236 —
—Otros ...... 22:063 —_ 26:596 — 16:562 — 23:825 — 1:572 —
Estados Unidos 34:868 |18.06 45:318 | 16.59 43:571 [19.36 | 32:787 ' 15.93 55:720 |[2+.61
Resto del mundo ............ 15:670 | 8.11 19:693 | 7.21 21:142 | 9.39 | 30:757 | 14.95 42:578 |18.80

193:120 | 100 | 273:184 100 | 225:045 | 100 | 205:793 | 100 226:442 | 100

Dates del C de E

Foente:

por ol



CUADRO N* 8
RESUMEN DEL MOVIMIENTO DE BIENES Y SERVICIOS. (Periodo 1953 - 1957)

Entradas de Bienes y Servicios: 1953 1954 1955 l 1956 1957
% % % % %
Bicnes de consumo ........ 27:570.3 | 13.36 | 39:403.513.59 | 38:647.6| 15.94| 21:207.7| 9.65 | 31:432.3/12.94
Bicnes intermedios ......... 113:157.8| 54.80 | 146:247.1| 50.46 | 125:329.9| 51.67 | 118:423.0 53.94 | 142:304.0|58.56
Bicnes de inversién ........| 31:275.0(15.29 | 55:172.0|19.03 | 39.958.0 16.47 | 34:444.0| 15.69 | 39:297.416.17
Combustibles .............. 20:374.3| 9.87 | 33:947.7|11.71 | 24:414.4| 10.07 | 31:671.0( 14.43 | 13:161.0| 5.42
Servicios ............ e 13:800.0| 6.68 | 15:100.0| 5.21 | 14:200.0| 5.85| 13:800.0( 6.29 | 16:800.0( 6.91
206:477.4| 100 |289:870.3| 100 |242:549.9| 100 |219:545.7( 100 |242:994.7) 100
Salidas de Bienes y Servicios:
Bienes del Scctor Primario .. |158:752.0(56.02 | 128:899.0| 49.11 | 117:611.0| 59.59 | 133:982.0| 59:35 | 63:989.041.46
Bienes del Sector Secundario. |111:064.0|39.18 | 120:061.0| 45.74 | 66:063.0( 33.47 | 77:072.0| 34.14 | 64:259.0|41.63
Servicios .......... e 13:600.0| 4.80 | 13:500.0] 5.14 | 13:700.0| 6.94| 14:700.0| 6:51| 26:100)0|16.91
283:461.0| 100 |262:460.0| 100 |197:374.0( 100 |225:754.0| 100 |154:348.0| 100
Fuente: C de E ] y Bonca de lo Repdblica. — Valores en miles de délares.




CUADRO N* 9
ESTIMACION DE LAS EXPORTACIONES

Estimaciones

Telenlo ociones 1¢ ALTERNATIVA (1) 2% ALTERNATIVA (2)
pora n {1
.l UBROS 1954-1956 periodo Incrementos Exportacién I :;‘x'I:: TOTAL Exportacién l :‘v:c;:: TOTAL

EN TONELADAS Incremente | TT. (3) o¥s o . (3) s
849.457 | 1:444 076 | 594.619 | 297.309 56 16:649.304 | 392.449 56 21:977.144
65.429 111.229 45.800 22.900 77 1:763.300| 30.228 77 2:327.556
Ccbada cervecera ... | 25.971 44.151 18.180 9.090 113 1:027.170| 11.999 113 1:355.887
Lino 60.068 102.115 42.047 21.023 75 1:576.725| 27.751 75 2:081.325
Girasol ............. 79 343 134.883 55.540 27.770 77 2:138.290| 36.656 77 2:822.512
Manf .............. 5.838 0.025 4.087 2.043 115 234.945 2.697 115 310.155
Legumbres y hortalizas| 99.874 169.786 69.912 34.956 48 1:677.888| 46.142 48 2:214.816
Frutas frescas 142.335 241.969 99.634 49.817 115 5:728.955| 65.580 115 7:541.700
Carne vacuna 267.535 454.810 | 187.275 93.637 455 42:604.835 | 123.602 455 56:238.910
Carne ovina ... 62.952 107.018 44.066 22.033 299 6:587.867| 29.084 299 8:696.116
Carne porcina . 19.967 33.944 13.977 6.988 364 2:543.632 9.225 364 3:357.900
Carne avicola 12.000 20.400 8.400 4.200 660 2:772.000 5.544 660 3:659.040
Produccién de huevos | 17.250 29.325 12.075 6.037 273 1:648.101 7.970 273 2:175.810
Produccién de leche . | 587.333 998.466 | 411.133 | 205.566 120 24:677.920( 271.348 120 32:561.760
Lana .............. 71.750 121.975 50.225 25.112 130 32:645.600| 33.148 130 43:092.400
144:276 532 190:413 031

(1) Se estima que ol 30 %, del Incremento se destina a los exportociones.
(2) Se estima, que el 88 % del Incremente se destina a los expertaciones.

(3) Precios premedies do plaze.



CUADRO N* 10

PROYECCION DEL INCREMENTO DE LAS IMPORTACIONES CON RELACION AL INCREMENTO DEL INGRESO

(En millones de délares)

PROPORCION
AROS INGRESO RS T DIRIGIDO - LIBRE (1) TIPO DE CAMBIO (2) TOTALES
e A IMPORTAR

% 017.16 %) Dirlgldo Libre Dirlgido Libre Al 20 Alternati

9 % 9% 195.83 .77 @) T

4000: —_ —_ — — —_ —_ —_
1 ... 4140: 140 24.0 21.8 2.2 11.1 0.6 11.7 9.0
2 ... 4285: 285 48.9 44.5 4.4 22.7 1.3 24.0 19.2
3 ..... 4435 435 74.6 67.9 6.7 34.7 2.0 36.7 29.4
4 ..... 4590: 590 101.2 92.1 9.1 47.0 2.7 49.7 39.8
5 ..... 4751: 751 128.9 117.3 11.6 59.9 3.4 63.3 50.6
6 ..... 4917: 917 157.4 143.2 14.2 73.1 4.2 71.3 61.8
7 ..ot 5089: 1089 186.9 170.1 16.8 86.9 4.9 91.8 73.4
8 ..... 5267: 1267 217.4 197.8 19.6 100.6 5.8 106.4 85.1
9 ..... 5451: 1451 249.0 226.6 22.4 115.7 6.6 122.3 97.8
10 ..... 5642: 1642 281.8 256.4 25.4 130.9 7.5 138.4 107.2

(1) Tomado sobre la base del comblo vendido en el ofio 1955.

{2) Tomodo sobre la base dei camblo pora cada U$S 100 en diclembre de 1955.
(3) Propensién marglnal igual a propenslén media a importar (17.16 %).

(4) Propensién marginal 20 % menor que propensién medic a importer {(13.73 %)

KO



PROYECCION DE LAS

CUADRO N 11

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES 1ler. supuesto

EXPORTACIONES

IMPORTACIONES

Afor — DIPERENCIAS
tntciot Pt e TOTAL Iniclat \ h;-:..“::r Yy P e TOTAL

1 210:(1) 14:427.653 | 224:427.653| 225:(1) 11.7 21:917.747 1:000.000 259:617.747 | — 35:190.094
2 210: 28:855.306| 238:855.306| 225: 24.0 20:883.792 269:883.792| — 31:028.486
3 210: 43:282.959 | 253.282.959 | 225: 36.7 21:288.367 282:988.367 | — 29:705.408
4 210: 57:710.612| 267:710.612| 225: 49.7 21:678.539 296:378.539 | — 28:667.927
5 210: 72:138.265| 282:138.265| 225: 63.3 22:075.918 310:375.918 | — 28:237.653
6 210: 86:565.918| 296.565.918 | 225: 77.3 22:473.292 324:773.292 | — 28:207.374
7 210: 100:993.571| 310.993.571| 225: 91.8 22:870.665 339:670.665 | — 28:677.094
8 210: 115:421.224| 325:421.224| 225: 106.4 23:002.651 354:402.651 | — 28:981.427
9 210: 129:848.877 | 339.848.877| 225: 122.3 23:287.796 370:587.796 | — 30:738.919
10 210: 144:276.530 | 354.276.230| 225: 138.4 23:572.941 386:972.941| — 37:696.411

—302:130.793

(1} Premedle 1953 -

1957. Ea délares.



CUADRO N°* 12

PROYECCION DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES 2do. supuesto

EXPORTACIONES

IMPORTACIONES

Afos ) DIFERENCIAS
tnictal oy ToTaAlL Iniclol TS TOoTAL

1 | 210:(1) 19:041.303 229:041.303 | 225 9.0 21:917.747 256:917.747 | — 27:876.444
2 [ 210: 38:082.606 248:082.60G ! 225: 19.2 20:883.792 265:083.792 1 — 17:001.186
3 | 210: 57:123.909| 267:123.909; 225: 29.4 21:288.367 275:688.367 ), — 8:564.458
4 | 210: 76:165.212) 286.165.212 225: 39.8 21:678.539 286:478.539| —  313.327
5 | 210: 95.206.515 305:206.515 | 225: 50.6 22:075.918 297:675.918 7:530.597
6 | 210: 114:247.818 324:247.818 | 225: 61.8 22:473.292 309:273.292 14:974.526
7 ) 210: 133:289.121 343.289.121| 225: 73.4 22:870.665 321:270.665 22:018.456
8 | 210: 152:330. 424 362:330.424 | 225: 85.1 23:002.651 333:102.651 29:227.773
9 | 210: 171:371.727 381:371.727 | 225: 97.8 23:287.796 346:087.796 35:283.931
10 | 210: 190:413.030 400:413.030 225: 107.2 23:572.941 355:772.941 44:640.089
3.147:271.665 3.047:351.708 99:919.957

{1) Promedic 1953 -

1937. En délores.



CUADRO N° 13

PROYECCION DE LA CAPACIDAD DE PAGOS Y CAPACIDAD DE INTERCAMBIO — ler. supucsto

I T
l 1 | 2 I 3 l 4 l 5 l 6 l 7 ’ 8 l 9 I 10

Exportaciones .............. 224:4 | 238:8 | 253:3 | 267:7 | 282:1 | 296:6 | 311:0 | 325:4 | 339:8 | 3543
Afluencia capitales extranjeros. 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0° 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0

234:4 | 248:8 | 263:3 | 277:7 | 292:1 | 306:6 | 321:0 | 335:4 | 349:8 | 364:3
Relacién de intercambio ..... 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Capacidad total de pago ....| 234:4 | 248:8 | 263:3 | 277:7 | 292:1 | 306:6 | 321:0 | 3354 | 349:8 | 364:3
Remesas de utilid. e intcreses . 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0
Salida de capitales extranjeros. 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0
Capacidad de intercambi "222:4 | 236:8 | 251:3 | 265:7 | 280:1 | 204:6 | 309:0 | 3234 | 337:8 | 3523

CUADRO N-* 14

PROYECCION DE LA CAPACIDAD DE PAGOS Y CAPACIDAD DE INTERCAMBIO — 2do. supuesto

Exportaciones .............. 229:0 248:1 l 267:1 286:2 305:2 324:2 343:3 362:3 381:4 ' 400:4
Aflucncia capitales extranjeros. 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 | 10.0
239:0 | 258:1 | 277:1 | 296:2 | 315:2 | 334:2 | 353:3 | 372:3 | 391:4 | 410:4
Relacién de intercambio . .... 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Capacidad total de pago ....| 239:0 258:1 277:1 296:2 315:2 334:2 353:3 372:3 391:4 410:4
Remesas de utilid. e intereses . 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0
Salida de capitales extranjeros. 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0
Capacidad de intercambi 2270 | 246:1 | 265:1 | 284:2 | 303:2 | 322:2 | 341:3 | 360:3 | 379:4 | 3984




CUADRO N°* 15
PROYECCION COMPARATIVA DE LA CAPACIDAD DE PAGOS E IMPORTACIONES

PRIMER SUPUESTO SEGUNDO SUPUESTO

AROS

[ < d Biferancl Diferencl Capacidod PO Diferenclas

I de  pogos I | acumutadas Importociones l de pogos I l lod

) 256.9 222.4 —34.5 — 34.5 256.9 227.0 —29.9 —29.9
2 ... 265.0 236.8 —28.2 — 62.7 265.0 246.1 —18.9 —48.8
S ... 2157 251.3 —24.4 — 87.1 275.7 265.1 —10.6 —39.4
4 .......| 286.5 265.7 —20.8 —107.9 286.5 284.2 — 2.3 —61.7
5 e -l 2977 280.1 —17.6 —125.5 297.7 303.2 5.5 —356.2
6 ....... 309.3 294.6 —14.7 —140.2 309.8 322.2 12.9 —43.3
7 321.3 309.0 —12.3 —152.5 321.3 341.3 20.0 —23.3
8 ....... 333.1 323.4 — 9.7 —162.2 333.1 360.3 27.2 3.9
9 .......| 346.1 337.8 — 8.3 —170.5 346.1 379.4 33.3 37.2
10 ....... 355.8 352.3 — 8.5 —174.0 355.8 398.4 42.6 79.8
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PUBLICACIONES
DEL
INSTITUTO DE TEORIA Y POLITICA ECONOMICAS

1.—Elevacién de Precios y Alza Inflacionaria en el Uruguay.
2.—Estados Unidos debe modificar su Politica Monetaria Internacional.
3.—Politica de Subvenciones en el Uruguay.
4.—La creacién de Medios de Pago en el Uruguay:

¢Responde a los Objetivos actuales de la Polftica Econémica?
5.—El Redescuento Bancario en la Politica Monetaria Nacional.
6.—El Pensamiento Econémico y la Evolucién Social
7.—~La Politica Econémica del Uruguay.

8.—La Reestructuracién del Comercio Exterior como Factor de Desarrollo Eco-
némico Nacional. — Actuacién del Contralor de Exportaciones e Impor-

taciones.

9.—El Nuevo Régimen Cambiario del Uruguay. — Fundamentos, Objetivos y

Efectos.
10.—El Sistema Dinerario de!l Uruguay.
11.—Doctrina, Teorfa y Politica Econémicas.
12.—Tratamientos cambiarios para la exportacién.
13.—Desarrollos en la Teorfa Dineraria.
14.—Aspectos de la Industrializacién en el Uruguay.
15.—Desarrollos en la Teoria de la Economfa Internacional
16.—Desarrollos en la Teorfa y Politica de las Fluctuaciones Econémicas.

17.—El Balance Monetario del Uruguay.

18.—Tendencias recientes en el uso de los instrumentos de polftica moaetaria.

19.—El Desarrollo Econémico Nacional.

20.—E! Desarrollo Econémico y la Politica Agraria.
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