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El arte de escuchar

Prologo para una conversacion mas amplia

«Hablar es una necesidad, escuchar es un arte».
Goethe!

«Escuchar es dejarse afectar».
Zambrano?

En el ambito del proyecto —y mas atn en el territorio—
escuchar no es una tarea pasiva. Es una forma activa de
atencién, una manera de leer lo que no esté escrito, lo que no
es explicito y de percibir lo eventualmente silenciado.
Escuchar es dejarse transformar por lo que el otro —perso-
na, paisaje, historia— tiene para decir.

Eneltallerhemosentendido que abordarunaescalaterri-
torial e «<inabarcable», en términos de poder transformador,
nos acercaria a un mundo de condiciones que podriamos
trabajar en forma abstracta sin evadir las realidades, y ha-
ciendo de la macroescala el factor de abstraccién y novedad,
para reconocer sintomas y flujos que diagnostiquen algunas
problemaéticas.

1 Johann Wolfgang von Goethe (1749-1832). Erudito alemén, considerado am-
pliamente el escritor mas influyente en lengua alemana.

2 Maria Zambrano Alarcén (1904-1991). Fil6sofa espafiola.
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Ese ambito, francamente exploratorio para el taller,
despierta una sorpresiva atraccién en los estudiantes. Se
desarrollan visiones de la realidad enriquecida (cuando no,
desconocida) que obligan al desarrollo de pautas generales
y especulaciones, desbordando la experiencia y la intuicién
personal. Esta distancia no hace més que enriquecer el en-
tendimiento entre los marcos tedricos y la praxis concreta.

En esta dimensién, la praxis nunca se pretende real (en
referencia a su posibilidad de puesta en practica) y si en el
sentido de visualizar los futuros posibles en la incertidum-
bre y a veces, en el descontrol.

En la experiencia, encontrar instrumentos transfor-
madores exige un conocimiento nuevo y una creatividad
que excede a nuestra habitual «caja de herramientas para la
transformacién».

Asi, en los casos analizados se revelan las huellas de
conflictos sociales y bélicos, procesos de colonizacién, fron-
teras en disputa, desplazamientos forzados y corredores
del comercio global, entre otros. En este marco, la escucha
se vuelve un acto fundamental: una apertura hacia multi-
ples formas de conocimiento que permitan acceder a claves
planetarias y a la comprensién de un presente complejo y
plurivérsico®. Porque en medio de las tensiones planetarias,
el gesto de detenerse y atender cobra una dimensién politica
y ética profunda.

Escuchar no es simplemente recoger datos ni registrar
testimonios. Es leer el conocimiento como un palimpsesto.
Es oir las voces que resisten entre ruinas, las memorias que
persisten en los bordes, los silencios que habitan las carto-
grafias. Es también aprender a descifrar los lenguajes de la

3 Es el concepto central del libro Pluriverso: Un diccionario del posdesarrollo, una
obra colaborativa coordinada por Ashish Kothari, Arturo Escobar, Ariel
Salleh, Alberto Acosta y Federico Demaria, que retine cosmovisiones y prac-
ticas de diversas partes del mundo para un futuro posdesarrollista.

Ashish Kothari (1961). Sociélogo, ambientalista y escritor indio.

Arturo Escobar (1951). Antropélogo colombo-estadounidense y profesor
emérito de Antropologia en la Universidad de Carolina del Norte.

Ariel Salleh (1944). Soci6loga australiana que escribe sobre las relaciones en-
tre la humanidad y la naturaleza y la ecologia politica.



materia, las huellas del conflicto, los indicios de lo posible.
Porque «No hay relaciones sociales sin espacio, de igual
modo que no hay espacio sin relaciones sociales» (Lefebvre).

La arquitectura, en este marco, ya no se limita al disefio
de formas habitables. Se convierte en un dispositivo de lec-
tura y accién en el territorio. El proyecto no nace del vacio,
sino de una escucha paciente y atenta de lo existente: aquello
que duele, lo que persiste, lo que esta por venir. Escuchar es,
entonces, el primer gesto de cualquier proyecto con sentido.

«El espacio no es un objeto cientifico ajeno a la ideologia
o la politica. Siempre ha sido politico y estratégico. Porque
el espacio, que parece homogéneo, que se presenta como un
todo en su objetividad, en su forma pura, tal como lo deter-
minamos, es un producto social» (Lefebvre®).

En contextos atravesados por la violencia, la migracién,
la desigualdad y el despojo, escuchar es también una for-
ma de reparacién simbdlica. Es ofrecer espacio. Dejar que
las narrativas desplazadas encuentren lugar. Dar tiempo al
relato antes del trazado. Porque toda intervencién territo-
rial implica posicionarse frente a las historias que habitan
ese lugar, y ninguna decisién puede tomarse sin haberlas
escuchado. «Uno de los principales desafios tedrico-meto-
dolégicos de la globalizacién contemporanea es cuestionar y
expandir los terrenos y herramientas analiticas» (Sassen®).

Este prélogo antecede una serie de entrevistas a actores
claves en el pensamiento y la relacién de éste con el desarro-
llo territorial. Académicos con trayectoria, investigadores
comprometidos, voces que han hecho de la investigacién
una herramienta de profundizacién y un modo de transitar
el conocimiento. Lejos de imponer respuestas, estas conver-
saciones abren preguntas. Interpelan. Despliegan.

N

Henri Lefebvre, La produccion del espacio, 1974. Lefebvre (1901-1991). Fil6-
sofo y sociélogo urbano francés.

w

Lefebvre, La produccion del espacio.

o

Saskia Sassen, Territory, Authority, Rights, 2008. Sassen (1947). Soci6loga
neerlandesa, reconocida por sus analisis de la globalizacién y la migracién
internacional.
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Invitamos al lector a recorrerlas no solo como un archi-
vo de ideas, sino como un ejercicio de atencién profunda.
Porque escuchar, en el campo del proyecto, es también pro-
yectar de otro modo.

Sobre esta serie

La serie de entrevistas que sigue se inscribe en el marco del
curso Proyecto Urbano Avanzado, del Taller Apolo durante
los afios 2019-2025, en la Facultad de Arquitectura, Dise-
fio y Urbanismo de la Udelar. Esta iniciativa forma parte
de una estrategia pedagégica y critica que busca amplificar
voces referenciales en el campo del desarrollo del conoci-
miento. Cada conversacién ofrece una entrada singular al
pensamiento proyectual, desde experiencias académicas,
institucionales y de trabajo en territorio. Leidas en conjun-
to, estas entrevistas construyen una cartografia viva del
pensamiento contemporaneo, donde el didlogo entre disci-
plinas, escalas y memorias permite imaginar nuevos modos
de intervenir, habitar y comprender el mundo. Esta curadu-
ria no pretende cerrar una mirada, sino abrir un proceso:
invitar a leer —y a escuchar— desde la complejidad.

Arg. Juan Carlos Apolo



Introduccion
a un camino abierto
a escenarios multiples

Este compendio surge del ciclo de entrevistas Meta PUA, una
iniciativa del Proyecto Urbano Avanzado del Taller Apolo
de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo (FADU,
Udelar). Concebido como un espacio de didlogo entre docen-
tes y especialistas de diversas disciplinas, el ciclo se propuso
ampliar el horizonte del proyecto territorial integrando
perspectivas que van desde las ciencias demograficas has-
ta la geopolitica, la economia, la energia, el urbanismo y la
salud publica. Las conversaciones, sostenidas entre septiem-
bre de 2024 y abril de 2026, fueron desgrabadas y editadas
con el doble objetivo de nutrir las investigaciones académi-
cas del taller y proporcionar materiales de divulgacién para
los cursos. La seleccién de interlocutores refleja esa voca-
cién supradisciplinar: demoégrafos, militares, economistas,
cientificos, urbanistas, cientistas sociales, historiadores y
asesores politicos comparten aqui sus miradas sobre los de-
safios contemporaneos.

Uno de los hilos conductores es la necesidad de entender
los procesos territoriales a partir de escalas y temporali-
dades diversas. El demégrafo Ignacio Pardo advierte que,
aunque la demografia nacié como un arte de describir la
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poblacién, hoy incorpora la distribucién espacial y el ana-
lisis de las transiciones demograficas y sus desigualdades.
La economista Andrea Vigorito explica cémo la pobreza y la
desigualdad como categorias dindmicas: su medicién varia
segun las sociedades y su evolucién histérica, y en América
Latina los avances de la Gltima década se frenaron ante la
desaceleracién econémica. Complementando esa mirada, el
ex-rector Rodrigo Arocena propone democratizar el conoci-
miento para fomentar la agencia de los sectores postergados
y enfrentar la crisis del Estado de bienestar, marcada por
la concentracién de la riqueza, el deterioro ambiental y el
avance de tendencias autoritarias.

El conjunto de entrevistas también subraya el peso de
la geopolitica y de las transiciones energéticas en el futu-
ro de los territorios. El Capitan de Navio Ricardo Barboza
aporta su experiencia en misiones internacionales para re-
flexionar sobre la geoposiciéon como instrumento del poder
estatal y sobre la importancia de comprender los continen-
tes, los océanos y los estrechos estratégicos en un mundo
multipolar. Ramén Méndez, fisico y experto en energias,
contextualiza la emergencia de tecnologias renovables en
un mercado auin dominado por los combustibles fésiles y
explica cémo Uruguay transformé su matriz eléctrica me-
diante contratos de largo plazo y una regulacién adaptada
a las fuentes intermitentes. En didlogo con estos temas, el
politélogo Gerardo Caetano interpreta la transicién hege-
monica en curso: el declive del orden liderado por Estados
Unidos, el auge de China y las respuestas populistas y au-
toritarias que remodelan la politica internacional, desde la
disputa por los recursos hasta la fragmentacién de la globa-
lizacién en bloques regionales.

Otro eje articulador es la reflexién sobre el territorio y la
ciudad. Los arquitectos Federico Bervejillo y Eduardo Folco
profundizan en las herramientas de la prospectiva y en la
ensefianza del proyecto urbano. Bervejillo distingue entre
una prospectiva més bien fria, orientada a explorar futuros
posibles a partir de vectores y tendencias, y una prospectiva
mas templada, que construye escenarios deseables compro-
metidos con sujetos colectivos. Folco narra su trayectoria



docente, marcada por la renovacién metodolégica de su
propio Taller, donde se combinaron ejercicios verticales, le-
vantamientos urbanos para la masividad estudiantil y una
didactica basada en la investigacién tipolégica. Ambas con-
versaciones resaltan la importancia de articular escalas,
actores y proyectos en la construccién de visiones territo-
riales y de enfrentar las crisis econdémicas y culturales que
atraviesan las ciudades uruguayas.

Las cuestiones migratorias y de violencia urbana comple-
jizan ain mas el panorama. Las cientistas sociales Victoria
Prieto y Julieta Bengochea revisan las rutas migratorias en
las Américas y muestran cémo el porcentaje de personas
que viven fuera de su pais de origen se ha mantenido estable,
pero su distribucién y vulnerabilidad se han transformado,
generando economias de la migracién y tensiones en terri-
torios receptores. Asimismo, denuncian que los discursos
xen6fobos y las politicas de cierre de fronteras no detienen
los flujos, sino que los vuelven mas irregulares y peligrosos.
La experta en salud poblacional Magdalena Cerda analiza
la violencia urbana desde una perspectiva comparativa: en
ciudades estadounidenses se vincula con conflictos de pan-
dillas y segregacién racial, mientras que en Latinoamérica
se entrelaza con grupos armados, narcotrafico y ausencia
estatal; sus estudios en Medellin demuestran que la com-
binacién de inversiones en infraestructura y programas
sociales puede romper ciclos de violencia.

Subrepticiamente, la voz del propio Taller Apolo, a tra-
vés de sus docentes, recuerda que la docencia y el proyecto
urbano no son ajenos a la historia politica, o sencillamente
ala politica. E]l Meta puA pretende, ni mas ni menos, tender
puentes entre estas dimensiones: reconocer que los fenéme-
nos demograficos, energéticos, econémicos, migratorios y
de violencia se expresan en el territorio y que su compren-
sién requiere didlogos interdisciplinares. La diversidad de
voces reunidas aqui busca impulsar un pensamiento geopo-
litico y territorial capaz de iluminar tanto la investigacién
académica como la formacién de futuros profesionales com-
prometidos con una fuerte carga intelectual.

15« [ntroc
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Entrevistas



Ignacio Pardo

Demografo



Demégrafo uruguayo, docente agregado del
Programa de Poblacién de la Universidad de
la Republica y miembro del Nivel I del Siste-
ma Nacional de Investigadores. Realizé su
licenciatura, diploma y maestria en esa uni-
versidad, y obtuvo el doctorado en Sociologia
en la Universidad Complutense de Madrid.
Fue editor adjunto de la Revista Latinoame-
ricana de Poblacién (2015-2018), coordind
el Programa de Poblacién (2017-2019) y
presidié la Asociacién Latinoamericana de
Poblacién (2019-2020). Sus investigaciones
se centran en fecundidad, familia y politicas
de poblacién, y en 2023 dirigié el doctorado
en Ciencias Sociales con especializacién en
Estudios de Poblacién.

Entrevista realizada el 24/09/2024
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A lo largo del semestre hemos trabajando cémo ciertas
dinamicas locales no pueden explicarse solo por conti-
nuidades fisicas inmediatas, sino que requieren miradas
mas amplias. En ese marco, ;como creés que tu disciplina
aporta al enfoque espacial de los fenémenos sociales?

La demografia tiene una practica habitual que, en prin-
cipio, no incorpora mucho el enfoque espacial. Muchos de
los analisis demograficos suelen ser, en primera instancia,
prospectivos o descriptivos, centrados en el tamafio y la es-
tructura de la poblacién. Este es el enfoque mas tradicional
dela demografia, de cardcter muy descriptivo. Inicialmente,
los Estados encargaban esta tarea con fines administrativos,
y luego la disciplina fue desarrollandose a nivel académico.

¢En qué periodo situarias el inicio de esta disciplina?

Se suele considerar como fundador a John Graunt, quien
en el siglo xviI elaboré lo que se llamaba Bills of Mortality,
una especie de protoestadistica sobre mortalidad. Este po-
dria considerarse el inicio formal de la demografia, aunque
posteriormente la disciplina se vincula fuertemente con el
surgimiento de los Estados modernos. En aquel entonces,
aun no se utilizaban los datos poblacionales para disefiar po-
liticas puiblicas, pero sipara cuestiones de gobierno: ;Cuantos
somos? ;Dénde estamos? ;Cudl es la estructura de nues-
tra poblacién? Si nos remontamos mas atras en el tiempo,
podemos encontrar ejemplos anteriores, como los censos
mencionados en la Biblia, que servia para saber cuéntos
habitantes habia para cobrar impuestos o para determinar
la cantidad de soldados disponibles en caso de guerra. Sin
embargo, la demografia moderna se desarrolla junto con los
Estados modernos y sus aparatos estadisticos. De hecho, no
es casualidad que las palabras estadistica y Estado compartan
la misma raiz etimolégica. En sus origenes, la demografia se
vincula directamente con la descripcién del stock poblacio-
nal y su estructura basica, es decir, su distribucién por edad
y sexo, como lo muestra la famosa pirdmide poblacional.



Entonces, el enfoque espacial no es el principal interés de
la demografia en su forma mas clasica, sverdad?

En su forma més tradicional, la demografia se centra en la
poblacién nacional, y el enfoque territorial no aparece de
inmediato, salvo por las delimitaciones administrativas.
Sin embargo, al analizar la estructura de la poblacién en
un sentido mas amplio, también comenzamos a estudiar su
distribuciéon territorial. Ahi es cuando el enfoque espacial
adquiere cierta relevancia, especialmente con los censos,
que son los grandes relevamientos poblacionales. Estamos a
la espera de los datos del censo de 2023 que, tras la etapa de
recoleccién, seran fundamentales para analizar cémo se dis-
tribuye la poblacién territorialmente. Alicia, por ejemplo,
estudia especialmente este tema, comparando los censos de
2011y 2023 para ver si la poblacién ha crecido, si han cam-
biado las prioridades futuras y cémo se ha redistribuido la
poblacién en el territorio.

Mencionabas que la demografia tiene un origen eminen-
temente descriptivo, pero que en tiempos mas recientes
también se utiliza para proyectar escenarios futuros,
Jes correcto?

Las proyecciones demograficas forman parte del «kit ba-
sico» de la disciplina. Con pocas variables y un margen de
error relativamente pequefio, es posible proyectar con
bastante éxito cémo sera la poblacién en el futuro. Las po-
blaciones se modifican principalmente por tres factores:
natalidad, mortalidad y migraciones. Las migraciones, en
ocasiones, pueden causar fluctuaciones, pero el saldo migra-
torio suele estar cerca de cero, por lo que no genera un gran
margen de error. La mortalidad, aunque quiza es menos pre-
decible de lo que pensdbamos hace poco —como vimos con
la coviD-19—, en términos generales estd bastante contro-
lada. La natalidad, por otro lado, a veces sorprende, como
ocurrié en los ultimos ocho afios cuando cayé mas rapido de
loesperado. Pero, en términos generales, se puede proyectar,

ista
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por ejemplo, cudnta gente habrd en Uruguay en 2040 sin
temor a equivocarse demasiado, porque la mayoria de las
personas que estaran vivas en esa fecha yalo estan hoy. Solo
quedan por estimar algunos nacimientos y fallecimientos.
En decir, la descripcién actual de la poblacién y sus proyec-
ciones a futuro es una gran parte del trabajo demografico.
Sin embargo, la explicacién de los mecanismos detras de por
qué las personas tienen o no tienen hijos es un terreno en el
que la demografia avanza con el auxilio de otras disciplinas,
como la economia, la sociologia o la geografia.

Una pregunta quizas algo compleja, pero desde la demo-
grafia, jen qué etapa global nos encontramos? Y, a partir
de ahi, ;como caracterizarias nuestraregién mas cercana
en términos demograficos?

A nivel global, estamos llegando al final de la transicién de-
mografica. Este concepto —la gran teoria de la demografia,
aunque bastante descriptivo— explica cémo las poblacio-
nes pasan de tener altos niveles de natalidad y mortalidad
a niveles bajos de ambas. En una fase premoderna, las po-
blaciones se reproducen mucho, con muchos nacimientos
y muchas muertes, lo que hace que el crecimiento pobla-
cional sea limitado pese a la alta fecundidad. En las etapas
iniciales de la transiciéon demografica, la mortalidad infan-
til era altisima. Muchos nifios morian durante la infancia,
principalmente por enfermedades que hoy nos parecen pre-
venibles, como la diarrea o infecciones que ahora tratamos
facilmente con antibiéticos como la penicilina. A medida
que mejoran la higiene y la nutricién, la mortalidad infantil
comienza a disminuir significativamente. Sin embargo, en
una primera instancia la natalidad seguia siendo alta, lo que
aumentaba temporalmente el crecimiento poblacional.
Luego, las tasas de natalidad también comienzan a bajar,
y es entonces cuando las dos tasas —mortalidad y natali-
dad— se estabilizan en niveles bajos, lo que da lugar a un
crecimiento poblacional mas lento o nulo. Este es el proce-
so fundamental de la transicién demografica, que a nivel



global aiin no ha concluido. Aunque ya somos mas de 8 mil
millones de personas, la poblacién mundial podria seguir
creciendo un poco mas, pero se estima que antes de llegar
a los 10 mil millones, hacia finales de este siglo, el creci-
miento se detendra. Vivimos en una época excepcional de
crecimiento poblacional, algo que no ha sido la norma a lo
largo de la historia humana y que probablemente no lo sera
en el futuro.

JY en Uruguay, como se sitia este proceso?

En Uruguay, diria que estamos claramente al final de la
transicién demografica. En Europa, por ejemplo, ese proce-
so terminé hace tiempo. Es interesante notar que, aunque
el proceso es similar en distintos lugares, no ocurre de for-
ma simultidnea ni al mismo ritmo. Cada pais sigue su propio
camino en la transicién demografica, pero la tendencia
general es la misma: las tasas de natalidad y mortalidad
eventualmente se estabilizan en niveles bajos. Lo que suce-
de si un pais no ajusta a la baja sus tasas de natalidad es que
su poblacidén crecera de manera desmesurada, lo cual gene-
ra desafios importantes, tanto econémicos como sociales.
Un fenémeno clasico en este sentido es el llamado «efecto
sustitucién». Suena un poco frio, pero antiguamente, si una
pareja queria tener tres hijos adultos, debia tener mas de
seis, ya que la mortalidad infantil se llevaba a buena parte
de los nifios. Ahora, la expectativa es distinta, porque la ma-
yoria de los nifios sobreviven, por lo que las familias tienen
menos hijos.

Aunque decias que todo esto es descriptivo, la demografia
también plantea c6mo gestionar estas condiciones a tra-
vés de politicas publicas. ;Como se enfrenta el desafio de
la disminucién de la poblacién econémicamente activa y
el envejecimiento?

Tre
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Si, este es un gran tema para las politicas publicas. Discipli-
nas como la demografia aportan datos y evidencia, pero al
final muchas decisiones dependen de valoraciones politicas
que no se desprenden Unicamente de los nimeros. Antigua-
mente, la preocupacién era cémo controlar el crecimiento
poblacional, mientras que hoy en muchas regiones —como
Uruguay o gran parte de América Latina— el problema, silo
hubiere, es que estamos teniendo pocos hijos.

El envejecimiento poblacional es un desafio real, pero no
es necesariamente un «problema» intrinseco. Las personas
estan viviendo més tiempo, lo cual en principio es algo posi-
tivo. Y, en lugar de fomentar nacimientos de forma masiva,
tal vez los gobiernos deberian concentrarse en mejorar las
condiciones en las que las personas pueden tener y criar hi-
jos. Esto incluye medidas que faciliten la conciliacién entre
eltrabajoylacrianza, para que, por ejemplo, tener un segun-
do hijo no resulte tan complicado. Ademas, las politicas no
deberian centrarse solo en aumentar la natalidad, sino tam-
bién en mejorar las condiciones de vida de los nifios que ya
han nacido y en apoyar a las mujeres, quienes suelen llevar
la carga mas pesada en este aspecto. La cuestién no es solo
cuantos hijos nacen, sino en qué condiciones se desarrollan.

¢{Qué puedes decirnos sobre la «tasa de dependencia de-
mografica» en este contexto?

La llamada tasa de dependencia demografica, que estricta-
mente no es una tasa sino una razén o ratio, mide cuantas
personas en edad laboral hay por cada 100 personas en edad
dependiente (nifios y jubilados). Actualmente, se estin ajus-
tando estos indicadores para incluir factores como el nivel
educativo de las personas en edad de trabajar, porque no se
trata solo de cuantas personas estan en el mercado labo-
ral, sino también de su productividad. Una poblacién mas
educada y calificada puede ser més productiva, incluso si es
mas pequefia.



Mencionaste tres componentes principales dela demogra-
fia: natalidad, mortalidad y migracion. En un contexto de
transicién demografica, ;qué papel juega la migracién en
las poblaciones econémicamente activas?

La migracién es un factor clave en muchas discusiones ac-
tuales, especialmente en Europa, donde el envejecimiento
poblacional es mas pronunciado. En algunos paises, como
Japén, que histéricamente han sido muy reacios a la mi-
gracién, empiezan a reconsiderar su postura debido a la
reduccién de su poblacién econdémicamente activa. En
muchos casos, la migraciéon puede ayudar a compensar el en-
vejecimiento y el descenso poblacional, aunque siempre esta
atravesada por debates sobre los derechos de los migrantes y
las implicaciones politicas que trae consigo. Los paises que
rechazan la migracién a menudo se enfrentan al dilema de
cémo mantener sus sistemas de seguridad social si no incor-
poran nuevos trabajadores.

Entonces, aunque la demografia se centra en explicar los
fenémenos, también proporciona informacién valiosa pa-
ralas politicas puablicas, sno?

Sin duda. La demografia puede ofrecer evidencia importan-
te para formular politicas pablicas, aunque las soluciones no
siempre pasan por aumentar la poblacién econémicamente
activa a través de la natalidad o la migracién. Un enfoque
puede ser mejorar la productividad de una poblacién més ca-
lificada. Es decir, en lugar de preocuparnos solo por cuantas
personas estan trabajando, debemos considerar cémo hacer
que esas personas sean mas productivas. Cuando se habla de
natalidad, es el tema més discutido en términos de politica
demografica. Con la mortalidad es distinto porque no exis-
ten «anti-mortalistas» y «pro-mortalistas»: todos queremos
vivir lo mas posible, lo cual es excelente. Sin embargo, en el
caso de la natalidad si encontramos posiciones pronatalistas
y otras mas neutras o contrarias a ciertas intervenciones.
Lo més debatido son las politicas que podrian, por un lado,
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influir ligeramente en un aumento de la natalidad y, al mis-
mo tiempo, generar condiciones que permitan que la crianza
de los nifios conviva mejor con nuestras vidas laborales y fa-
miliares, que hoy en dia son bastante complicadas.

Por ejemplo, se discuten medidas como las licencias pa-
rentales, las transferencias monetarias a familias con hijos,
la flexibilidad laboral para que los horarios se ajusten mejor
a la vida cotidiana, y los sistemas de cuidado. Esto no solo
desde una perspectiva demografica centrada en el stock po-
blacional, sino pensando en cémo estas politicas mejoran las
condiciones generales. Algunos paises —Rusia, Hungria y
varias naciones de Europa Oriental— han reducido mucho
sus tasas de natalidad, lo que ha llevado a gobiernos conser-
vadores aimplementar politicas pronatalistas més agresivas.
Estos gobiernos suelen proponer politicas familiares muy
tradicionales, con laintencién de aumentar la base demogra-
fica. En Uruguay, por ejemplo, hay una propuesta de Cabildo
Abierto que sugiere un salario para las madres que tengan
un tercer hijo y se queden en casa cuidandolo, algo que tiene
ciertas similitudes con las politicas de esos paises.

Es una discusién politica mas que cientifica, sverdad?

Exactamente. No es una cuestién puramente basada en
evidencia cientifica; estd profundamente atravesada por
la politica. Por ejemplo, algunos podrian argumentar que
este tipo de politicas pronatalistas tienen un efecto no de-
seado: sacan a las mujeres del mercado laboral. Si ya somos
pocos adultos en edad productiva y ademés retiramos a una
parte importante de las mujeres de la fuerza laboral, afecta-
mos la productividad del pais y retrocedemos en equidad de
género, un campo en el que hemos avanzado considerable-
mente. Por otro lado, hay quienes defienden estas politicas
desde una perspectiva més tradicional, donde se considera
que el rol de las mujeres puede ser el de cuidar a los hijos,
reforzando una estructura familiar clasica. Es un debate
ideolégico en torno a la equidad de género y a cémo las fami-
lias deberian organizarse.



Entonces, las cuestiones demograficas estan siempre atra-
vesadas por dinamicas politicas, sno?

Asi es. Reproducir la poblacién, tener hijos y ver cémo las
estructuras familiares se ajustan a la vida laboral son temas
profundamente politicos. Y, claro, siempre hay debate en-
tre los gobiernos y las oposiciones sobre estas politicas. En
demografia, tratamos de aportar datos y evidencia a es-
tos debates. Por ejemplo, hay bastante consenso en que las
politicas pronatalistas, por si solas, no logran aumentar
significativamente las tasas de natalidad. Pero, aun asi, las
dimensiones politicas y sociales siempre juegan un papel im-
portante en la discusién.

iColaboran con otros actores institucionales o académi-
cos que trabajen en politicas urbanas o territoriales? ;Es
comun esa colaboracién? ;Cual es el enfoque especifico
que aporta la demografia en estos casos?

Nosotros trabajamos menos en temas estrictamente ur-
banos, aunque si colaboramos con el Instituto Nacional de
Estadistica (INE). Algunos de nosotros participamos en la
comisién técnica del Censo y también estuvimos en el pasa-
do en la Comisién Sectorial de Poblacién de la opp. Aunque
la Universidad [de la Republica] no esté involucrada directa-
mente ahora, seguimos en contacto con otros organismos.
En cuanto al enfoque territorial, como mencionaba antes,
la demografia tiene un primer escalén méas general, que re-
fiere al territorio del Estado en su conjunto y la poblacién
total, sin enfocarse tanto en la distribucién interna, sal-
vo por algin enfoque vinculado a lo departamental. Sin
embargo, hay colegas que si se especializan més en el enfo-
que geografico. Por ejemplo, el sociélogo Pablo Cruz, en la
Intendencia, trabaja mucho con una perspectiva demogra-
fica-geografica, algo que sin duda incide en la planificacién
territorial; es un tema que también hemos discutido en la
tesis de Alicia [Rubini].
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La distribucién territorial dentro de una ciudad puede
darse principalmente por la movilidad, que es el factor mas
relevante. Pero también, si en un barrio nacen mas nifios
que en otro, puede haber un crecimiento natural diferente
de esos territorios. Si nadie se muda, ese barrio va a crecer
mas, sno? Y en cuanto alamortalidad, si hubiera diferencias
significativas, también afectarian. Asi que las variables de-
mogréficas que influyen en el planeta o en un pais también
se reflejan de manera diferencial dentro de las ciudades,
aunque los ritmos sean distintos. Pero la movilidad es, sin
duda, un factor mucho més importante.

Hablabas de que estan por llegar los datos del censo de
2023, pero en base al conocimiento que ya tienen, ;pue-
den intuir algunas tendencias? Desde el punto de vista
de la distribucidn territorial, ;qué creen que puede estar
ocurriendo?

Las tendencias més faciles de anticipar son las relacionadas
con la distribucién territorial general. Sabemos que la po-
blacién esté envejeciendo y que estamos llegando al final de
su crecimiento, alrededor de 3,5 millones de habitantes, y
probablemente ahi nos mantengamos. Ademas, el tamafio
promedio de los hogares ha seguido disminuyendo, con un
aumento de los hogares unipersonales, que probablemente
alcancen el 30%. Esto es un cambio enorme si pensamos
en la familia tradicional de los dibujitos animados. Hoy,
cuando tocas una puerta, es cada vez mis comun encontrar
a una persona viviendo sola. Los hogares son cada vez mas
pequerios. En el censo de 2011 estdbamos en 2,9 personas
por hogar, y seguramente los datos del censo 2023 muestren
un descenso de ese nimero. Las familias numerosas ya son
casi anecdéticas.



JY en términos territoriales dentro del pais?

En cuanto a la distribucién territorial, el vaciamiento del
centro del pais y la consolidacién de la poblacién en la cos-
ta, el litoral y el sur seguramente se haya intensificado un
poco mas. Lamigracién campo-ciudad, en cambio, ya no tie-
ne tanto impacto, porque queda muy poca poblacién rural
para movilizar; practicamente no hay stock. Ademas, creo
que veremos nuevos nucleos de crecimiento. El principal es
el continuo entre Maldonado y Punta del Este, que ha creci-
do mucho. También esta Ciudad del Plata, que puede haber
cambiado en alguna medida, aunque no me animaria a ha-
cer predicciones exactas sin los datos.

Montevideo, con su proceso de dispersién en algunas zo-
nas, también es interesante de observar...

Exactamente. En Montevideo, en los barrios menos densos,
puede haber habido algo de repoblamiento. Eso sera intere-
sante de ver.

El fenémeno de los hogares unipersonales también plan-
teaunaincégnita: ;dénde estan ubicados esos hogares?

Se podria pensar en zonas céntricas o en barrios antiguos,
pero es interesante porque no todo el mundo vive solo por
eleccidn, sino por circunstancias. La imagen tipica es la de
un joven de veintitantos afios, pero en realidad la mayoria
de los hogares unipersonales estdn formados por adultos
mayores, especialmente viudas. Es lo que en la tipologia
clasica se llama «nido vacio»: los hijos se fueron y la pareja
—tipicamente el varén— ha fallecido. En su mayoria, son
mujeres mayores las que viven solas.
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En contraste con quienes viven en la costa, donde tal vez
las familias son diferentes...

Exacto, en las zonas costeras quienes eran propietarios de
su casa pueden quedarse a vivir alli. En los barrios més aco-
modados es mas comun que los adultos mayores mantengan
su vivienda, mientras que en los barrios mas humildes las
personas mayores tienden a vivir con otros familiares en lu-
gar de solas.

Parair cerrando, situdndonos en el contexto latinoameri-
cano: quedo clara la caracterizacion global y la situaciéon
en Uruguay, pero ;como se posiciona América Latina en
este proceso de transicion demografica? ;Aun hay paises
con un «bono demografico»?

América Latina es muy diversa, pero en general hemos ace-
lerado mucho la fase final de la transicién demografica. En
la mayoria de los paises de la regién ya estamos terminan-
do esa etapa. Claro que hay excepciones, como Guatemala,
Haiti y Bolivia, donde la fecundidad sigue siendo alta, pero
son la minoria. En la mayoria de los paises latinoamerica-
nos la fecundidad ha caido a niveles bajos muy rapidamente
en los Ultimos afios, por lo que la poblacién de la regién no
crecerd mucho més. Si miramos el crecimiento que le que-
da a la humanidad antes de que la poblacién deje de crecer
a nivel global, vemos que estd muy concentrado en los pai-
ses arabes y, sobre todo, en el Africa subsahariana. Paises
como Nigeria o Kenia van a ser grandes polos demogréaficos,
pero en las demas regiones ya estamos llegando al punto de
estabilizacién.

En algin momento una experiencia en Jap6n, sobre cémo
adaptaban sus politicas urbanas al envejecimiento de la
poblacién. ;Podrias contarnos mas sobre eso?



Si, fue una experiencia muy interesante. Jap6n, en muchas
cosas, estd a la vanguardia de las transformaciones sociales,
y en cuanto a politicas urbanas estd experimentando con
ideas muy innovadoras. Habia ciudades que redisefiaron
por completo su infraestructura para adaptarse al envejeci-
miento poblacional. Los adultos mayores necesitan caminar,
pero requieren ciertas condiciones para hacerlo sin que
se convierta en un problema. Por ejemplo, se redisefiaron
las ciudades para incluir mas asientos publicos, transpor-
te accesible y asegurar que las casas estuvieran cerca de
las principales vias de transporte. Fue un redisefio espec-
tacular, pensado para que las personas mayores pudieran
envejecer de manera activa. Japén es uno de los paises con
mayor envejecimiento poblacional del mundo, con buena
parte de su poblacién por encima de los 60 afios. Una de las
claves era que las personas no se quedaran en casa, porque
sabemos que caminar y socializar aumenta la esperanza de
vida. Habia centros comunitarios donde los adultos mayores
sereunian a diario para socializar, salir a caminar y partici-
par en actividades. Esto también lo han probado en Espaiia,
con centros de dia para personas mayores.

Otra cosa interesante es que algunas ciudades combina-
ron en un mismo edificio centros de cuidado para adultos
mayores y para nifios, lo cual promovia la interaccién en-
tre generaciones. Aunque los adultos mayores no cuidaban
directamente a los nifios, esa convivencia intergeneracio-
nal tenia un impacto muy positivo. Todo esto demuestra lo
valioso que es el viejo y querido procedimiento de estar con
otras personas. Claro que también estuvo la discusién sobre
el cuidado de personas dependientes a través de robots. Aun-
que en Jap6én no han avanzado mucho en ese campo, llegaron
a la conclusién de que hay una parte del cuidado que siempre
serd netamente humana. Las tareas mecanicas quizas pue-
dan ser asumidas por robots, pero la interaccién humana
no se puede sustituir. Definitivamente, todo esto estd muy
relacionado con el disefio de las ciudades y el envejecimiento
demografico, un fenémeno irreversible.

sta a Ignacio Pardo
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Si volvemos a la escena local, ;c6mo atraviesa esto a los
distintos estratos econémicos?

Todas esas anécdotas de personas viviendo con la suegra nos
recuerdan que, cuando hablamos de poblacién y territorio,
también estamos hablando de clases sociales. Por ejemplo,
en muchos hogares de recursos modestos es donde la espe-
ranza de vida es més corta. En el tltimo periodo intercensal,
la fecundidad bajé mucho, especialmente la adolescente, que
se redujo casi en un tercio. Esto ha generado una convergen-
cia mas marcada entre las distintas clases sociales, aunque
ain no se ha completado. Ya no vemos una diferencia tan
grande como antes entre quienes tienen siete hijos y quie-
nes no tienen ninguno. Las divergencias siguen existiendo,
pero van convergiendo lentamente. En cuanto al calendario
reproductivo, todavia hay diferencias importantes, pero la
tendencia es ala convergencia. Conrespecto alamortalidad,
es dificil obtener datos exactos, ya que los certificados de
defuncién no siempre permiten medir la clase social correc-
tamente. Aun asi, sabemos que la mortalidad es diferencial:
las personas mas pobres viven menos. En paises donde se
mide bien, la diferencia en la esperanza de vida puede ser
de 6 0 7 afios. Esto se explica por una combinacién de facto-
res laborales, de salud, de recursos y de acceso a la atencién
médica. En términos generales, el envejecimiento es un pro-
ceso que ya estd en marcha: mas rapido o mas lento, pero con
bastante certeza de que no habra retorno. No vamos a volver
a tener familias de cuatro hijos en casi ningtin escenario;
seria algo muy raro y requeriria una disrupciéon fuertisima.
Ademas, la intensidad que requieren los hijos hoy en dia es
mucho mayor que en el pasado, a eso se le llama «parentali-
dad intensiva». Los padres de hoy quieren pasar mas tiempo
con sus hijos y les dedican mucho mas; multiplicar eso por
cuatro se vuelve insostenible. Asi que el envejecimiento es
una realidad que llegé para quedarse.






Ricardo Barboza

Capitan de Navio



Capitan de navio retirado y académico. Se
formé en Sistemas Navales con especializa-
cién en Infanteria de Marina y se diplom6
como Oficial de Estado Mayor. Posee licen-
ciaturas en Relaciones Internacionales y en
Ciencia Politica, esta completando maestrias
en Relaciones Internacionales y en Defen-

sa Nacional, y es docente de Teoria de las
Relaciones Internacionales en la Facultad de
Derecho de la Universidad de la Republica. La
prensa lo presenta como capitin retirado y
profesor de geopolitica. Fue subjefe y jefe del
Centro de Coordinacién de Misiones de Paz
y comandé contingentes en Camboya, Congo
y Haiti.

Entrevista realizada el 15/10/2024
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Para empezar, ;podria contarnos sobre su trayectoria en
las misiones internacionales en las que particip6?

En 2003 fui comandante de una compaifiia reforzada de In-
fanteria de Marina en el medio del Congo, cerca delrio Congo
y el Ecuador. Mi especialidad es la Infanteria de Marina.
En esa misién tuve cinco episodios de malaria. La primera
vez fue terrible: me retorcia en la cama, sudando litros de
agua. La malaria no tiene cura; la medicacién solo ayuda a
sobrellevarla hasta que el cuerpo elimina el parasito. Desde
entonces ni siquiera puedo donar sangre. Las siguientes ve-
ces que me contagié fueron méas leves, como una gripe o una
diarrea, porque ya habia pasado por la enfermedad. Opera-
bamos en Mbandaka, la capital mundial de la malaria, con
las cuatro cepas conocidas, en el centro de Africa a dos mil
kilémetros de la costa.

En esa misién teniamos un plan de evacuacién: si ocu-
rria algo gravisimo, volariamos nuestra base, cargariamos
todo en los botes y cruzariamos al pais vecino para montar
campamentos mientras esperdbamos ser rescatados. Cual-
quier amenaza que se acercara, la neutralizabamos antes de
que representara un peligro.

Después fui segundo jefe de un batallén conjunto de 1100
efectivos en Haiti. M4as adelante comandé la parte naval de
las Naciones Unidas en Haiti, con cuatro bases desplega-
das (una en el norte, otra en la zona central y dos en el sur)
principalmente para combatir el narcotrafico. Llegamos a
destruir once pistas clandestinas de aterrizaje, asi que estu-
vimos bastante ocupados.

Ha tenido una vida realmente intensa.

Definitivamente, ha sido intensa. Siempre le digo a la gente
que no es un tema de dinero. Naciones Unidas te paga me-
jor que Uruguay, pero para el estdndar del norte equivale
al sueldo de un enfermero de ambulancia. En mi profesién,
como marino militar, esas misiones no son ejercicios: son si-
tuaciones reales. Podés pasar de repartir comida a estar en



medio de un tiroteo. Las decisiones son de vida o muerte y
deben tomarse de inmediato. Si sos oficial o tenés mando,
es ahi donde realmente probas si servis para lo que creias
que servias.

Nosotros, los marinos, podemos conseguir trabajo en
cualquier parte del mundo porque seguimos aprendien-
do a la vieja escuela. Si algo falla en el barco, lo reparamos
nosotros mismos. Recuerdo que subi un par de cosas a
Instagram diciendo: «Navegamos con sextante, tablas de
calculo, 1apiz y goma». Con eso hacemos nuestras medicio-
nesy sabemos dénde estamos; en muchos lugares del mundo
ya no tienen plan B porque dependen exclusivamente de la
tecnologia digital.

Yo entré al Liceo Militar en 1977. En esa época se
pensaba que ingresar al ambito militar aseguraba buenos in-
gresos. El concurso de ingreso fue durisimo: se presentaron
2500 personas y entramos 250. Después ingresé a la Escuela
Naval: de 450 postulantes, solo entramos 12 en 1980. En la
Armada, ademas de la formacién militar, tenés que dominar
muchas ciencias. Para navegar usamos trigonometria esfé-
rica. Si pertenecés al cuerpo general (el cuerpo comando),
debés manejar ciencias vinculadas a la navegacién, y cada
vez es mas importante dominar la tecnologia. Los oficiales
de maquinas se encargan de todos los motores; los de admi-
nistracién y Prefectura también deben manejar tecnologia
avanzada en sus areas.

Mas adelante me especialicé en Infanteria de Marina. Se
suele decir que los infantes de marina son los «més rudos»
dentro del estamento militar.

¢Por qué se dice eso?
Porque existe el estereotipo de que no piensan, solo actian.

Es el cliché que a veces muestran las peliculas sobre los
marines.

37 . Entrevista
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¢Como los marines estadounidenses?

Exactamente. Nuestra Infanteria de Marina, en cierto
modo, es una copia de la de ellos, con la misma légica. Los
marines se preparan para una de las situaciones méas difi-
ciles de la guerra: el desembarco anfibio. La peor situacién
militar es precisamente un desembarco: llegas por mar, des-
embarcas en una playa vy, si algo sale mal, no hay plan de
retirada. O avanzas o te aniquilan.

El entrenamiento de Infanteria de Marina desarrolla
mucho el cardcter individual del infante para que avance,
llegue, se reagrupe y continte. La capacidad de combate de
los infantes de marina suele ser de no mas de tres dias in-
tensos; después de asegurar la cabeza de playa inicial, entra
el Ejército a continuar la campafia. La Marina, por su par-
te, traslada el poder del Estado de un lugar a otro: esa es su
funcién principal. No se encarga de librar batallas terrestres
prolongadas salvo en situaciones muy especificas; la Marina
desembarca las tropas, y luego el Ejército continta la opera-
cién en tierra.

El problema es que la Marina se mueve en cuatro di-
mensiones: bajo el agua, sobre el agua, en el espacio aéreo
y ahora también en el ciberespacio. Cuando movilizds un
buque, tenés que protegerlo simultdneamente en esas cua-
tro dimensiones. Para eso, la Marina cuenta con su propia
aviacién naval, distinta de la Fuerza Aérea nacional. Esa
aviacién estd orientada a proteger la flota (no a atacar en
profundidad mas alla de las lineas enemigas, como silo hace
la Fuerza Aérea). En casos especificos puede haber ataques
preventivos para neutralizar amenazas inmediatas al bu-
que. Por ejemplo, en la Segunda Guerra Mundial la aviacién
naval atacaba ciertos objetivos para permitir que los barcos
destruyeran la flota enemiga.

Winston Churchill dijo del almirante John Jellicoe en
la Batalla de Jutlandia (Primera Guerra Mundial) que pre-
cisamente «Jellicoe era el inico hombre de ambos bandos
que podia perder la guerra en una tarde». En otras palabras,
Ninguna marina puede ganar una guerra, pero la puede per-
der en una tarde. Si perdés tu flota, quedés bloqueado; pero



si mantenés el control naval, tenés poder. Aunque no puedas
proyectar poder directamente sobre tierra, para eso después
viene el Ejército.

Te queriamos hacerlasiguiente pregunta sobrela Marina:
ées ese papel de llevar la presencia del Estado —y al Ejér-
cito— a distintos frentes lo que hace que Estados Unidos
siga siendo el «policia del mundo»? Pienso en el despliegue
de portaaviones y la flota en el Asia-Pacifico.

Para entenderlo mejor, conviene leer al almirante Alfred
Thayer Mahan, un estratega naval e historiador estadou-
nidense del siglo x1x. Mahan analizé cémo una potencia
alcanza el dominio del mar. Se pregunté: «;Qué potencia do-
mind los mares en los ultimos siglos?». Fue el Reino Unido.
¢Y cudl fue su légica? Siendo una isla con recursos limita-
dos, necesitaba el mar para prosperar: importaba materias
primas y exportaba productos manufacturados. Para eso
desarrollé una marina mercante poderosa vy, a la vez, una
marina de guerra que protegiera sus rutas comerciales. No
hacia falta controlar todo el océano, sino los puntos criticos
por donde pasa lo valioso (estrechos estratégicos, canales,
etc.). Es como tener una empresa de seguridad: o protegés
todo el camino o protegés solo el tramo mas peligroso. Los
britdnicos optaron por lo segundo, concentrando sus fuer-
zas navales donde mas convenia.

Paralos estadounidenses, la Marina es casi una religién,
y Mahan su profeta. Su doctrina sigue siendo fundamental
parala Marina de EE.UU. Una de sus ideas centrales es que,
para que un pais sea préspero, necesita una gran marina
mercante y una marina de guerra que la proteja, ademas de
bases navales en el mundo y rutas de comunicacién seguras.
Estados Unidos, segtin sus necesidades, desplegd su Armada
globalmente: su geopolitica es el mundo, literalmente.

China, en cambio, todavia no tiene el poder militar
para controlar el mundo entero, aunque comercialmente ya
esta cerca. Por ahora, su influencia militar se concentra en
Asia-Pacifico, aunque va en crecimiento.
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Estados Unidos consolidé su territorio antes de salir al
mundo, sno? (Conquista del Oeste, etcétera).

Tal cual. Cada imperio tuvo su modelo de expansién.

Volviendo al plano global, Estados Unidos despliega su po-
der naval por todo el mundo. ;Cémo maneja los desafios
tecnoldgicos de ese despliegue?

Con mucha tecnologia, pero también con procedimientos
clasicos. Un ejemplo es la idea de la Thousand-Ship Navy que
Estados Unidos propuso hace unos afios: colaborar con ma-
rinas aliadas e incluso con buques comerciales para vigilar
los océanos, porque la Armada estadounidense tiene unos
400 buques, no mil. En cualquier operacién naval sigue
existiendo un gran desafio: la identificacién positiva de los
objetivos. Un radar puede detectar un blanco y, con sistemas
informaticos, darte datos sugeridos (por la firma de radar
podés intuir qué tipo de buque es). Pero igual necesitas con-
firmacién visual: que alguien se acerque y lo vea. Ahi entra
el debate sobre la inteligencia artificial.

Se habla mucho de «1A», pero al final son algoritmos
alimentados con datos: si tomas decisiones solo en base a
parametros pre-cargados, podés equivocarte si aparece algo
no previsto. Siempre va a hacer falta ese toque humano de
reconocimiento y criterio.

¢Vieron la pelicula Capitdn Phillips con Tom Hanks? Es
un buen ejemplo practico. El buque secuestrado (el Maersk
Alabama) era de la naviera Maersk, una de las més gran-
des del mundo. Estados Unidos garantiza seguridad a esos
barcos en cualquier océano, pero a cambio exige que sus ca-
pitanes sean norteamericanos (y parte de la reserva naval
de EE.UU.). Son muy proteccionistas en eso. En el caso real
del Capitan Phillips, cuando el barco fue tomado por piratas
somalies en 2009, EE.UU. desplegé de inmediato un equi-
po de Navy SEALS. En cuestién de horas tenian todo listo: se
lanzaron en paracaidas al mar cerca del objetivo, abordaron
el buque, abatieron a los piratas y en 48 horas el problema



estaba resuelto. Eso requiere una capacidad logistica e in-
teligencia impresionantes. sCudnto costé enviar un equipo
completo hasta la costa de Somalia? Decenas de miles de
délares en combustible. Cada soldado lleva equipo por unos
20 000 ddlares. Y actuaron con el respaldo de un buque de
guerra que vale mil millones (solo su electrénica cuesta unos
700 millones). No cualquiera puede hacer eso. A veces la
gente dice que los norteamericanos exageran su poder, pero
yo siempre respondo: si nosotros tuviéramos esa capacidad,
¢quién dice que lo hariamos mejor que ellos?

Yo hice un curso que me habilita para ir a cualquier
centro de instruccién de la ONU en el mundo a ensefiar a
oficiales o subalternos para misiones de paz. Ahi ves cémo
funcionan otras organizaciones, con continuidades en cier-
tos temas que aca no siempre tenemos.

En Uruguay, uno de los pensadores geopoliticos que resue-
na en los cursos de historia fue Alberto Methol Ferré. ;Lo
tienen en cuenta actualmente?

A veces se dice «somos un pais pequefio, no necesitamos
pensar en geopolitica», pero si eso fuera asi, paises pequeiios
como Holanda no habrian tenido el impacto que tuvieron,
y siguen teniendo relevancia. Hoy por hoy, soy el Gnico que
ensefia geopolitica en la Universidad de la Republica; no hay
otra materia especifica sobre el tema. Algunos piensan que
deberia haber algo en la carrera de Geografia, pero con-
fundir geografia con geopolitica es un error: la geografia te
muestra una foto estatica del terreno, mientras que la geopo-
litica analiza ese terreno en movimiento, con dindmicas de
poder, poblacién, recursos, etc.

Las carreras universitarias en general enfrentan proble-
mas de enfoque. Uno es la popularidad versus la necesidad
real. Hay que preguntarse: ;qué necesita verdaderamente
el pais de su sistema educativo? Tal vez deberiamos formar
mas ingenieros o arquitectos, y menos de otras disciplinas,
por ejemplo. No se trata de ofrecer «de todo un poco» sin cri-
terio, sino de priorizar areas estratégicas.
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Ademéds, inciden cuestiones politicas. Por ejemplo, la
Armada invité recientemente a todos los candidatos pre-
sidenciales a exponer su visién sobre el A&mbito maritimo.
¢Podés creer que uno de ellos, cuando fue ala Escuela Naval,
dijo que ni sabia que esa escuela existia? Falta conocimien-
to basico. Y mira que la Escuela Naval tiene un simulador
de navegacién de ultima generacién, reconocido interna-
cionalmente: es como el puente de mando de un barco real
(simula todo salvo el movimiento fisico), y poca gente sabe
que eso existe aqui.

Cuando el periodista Jorge Balmelli me entrevisté sobre
las Fuerzas Armadas, discutiamos el niimero de efectivos.
Le expliqué que esa cantidad se puede ajustar cada 1.° de
marzo en el Parlamento. Y le planteé: ;sabés quién fue el go-
bernante uruguayo que redujo drasticamente a las Fuerzas
Armadas? Lorenzo Latorre, en 1875. Lo fueron a buscar a su
casa (que hoy es un bar) porque el pais era un caos, y él, que
habia sido coronel y ministro, acepté asumir la presidencia.
Disolvié dos batallones porque no habia plata. Latorre nun-
ca ascendié a general porque no lo consideré necesario. Es
famoso por su frase «Los uruguayos son ingobernables», que
décadas después repitid el ex presidente Mujica. Tras dejar el
poder, Latorre se fue a Argentina, donde murié6.

En general, falta comprensién sobre la relevancia de la
actividad militar. AUn hay quienes dicen que «los militares
no sirven para nada» y critican sus supuestas jubilaciones
privilegiadas, lo cual demuestra desconocimiento. Antes, las
jubilaciones militares tenian beneficios extra (ya recorta-
dos) porque la carrera militar siempre pagé poco y ese era el
incentivo para quedarse 30 o 40 afios. Sin esa «zanahoria»,
ahora muchos efectivos se van. En la Armada, por ejemplo,
hoy solo tenemos ocupada aproximadamente la mitad de
los cargos de oficial. Las Fuerzas Armadas se han vuelto en
gran medida un «seguro de desempleo» no declarado para
jovenes sin formacién: ingresan, se forman un oficio duran-
te 15 0 20 afios y luego se van al mercado civil. De hecho, en
la construccién es comun ver capataces que son suboficiales
retirados, porque aprendieron a trabajar en equipo y a orga-
nizarse en el cuartel.



Cuando estuve en el Congo con la ONU, yo tenia 40 afios.
Naciones Unidas me ofrecié un contrato muy tentador
(entre 5000 y 10 000 ddlares al mes) para quedarme tra-
bajando con ellos. Y dije que no, porque significaba tal vez
sacrificar 20 afios de mi vida en el extranjero, sin amigos,
sin poder venir a Uruguay y expuesto a enfermedades. No
era un cargo comodo en Nueva York con aire acondicionado;
me ofrecian seguir en el terreno de conflicto, aunque bien
pago. Con eso te digo todo: no es una vida facil. Visitando
a observadores de la ONU en Africa veiamos lo mal que la
pasaban algunos en lugares remotos donde apenas tenian
pescaditos y arroz para comer. Nosotros los invitabamos los
fines de semana a nuestra base, a comer un asado, charlar
y desconectarse un poco. Eso les daba &nimo para seguir; a
veces era literalmente revivirlos en lo moral. Y como yo, hay
muchos «locos» que eligieron esa vida: en total pasé cinco
afios entre Congo, Camboya y Haiti. (Siempre llevaba con-
migo unos 40 kilos de libros para leer en esos destinos).

Quisiéramos preguntarle algo mas sobre nuestra re-
gion, el Atlantico Sur. ;Cree que hay alguna oportunidad
geoestratégica que Uruguay esté desaprovechando, algo
que podriamos hacer a nivel estratégico y no lo estamos
haciendo?

Oportunidades siempre hay. El tema es que, cuando querés
generar una iniciativa pais, necesitds sustento analitico.
Ustedes, como arquitectos, cuando quieren cambiar algo
en una ciudad presentan estudios que muestran c6mo me-
jorara la vida de la comunidad. Acd, si Uruguay quisiera
emprender una movida geoestratégica, ;sde dénde saca esos
estudios, esa evidencia?

En el mundo, los paises tienen think tanks (centros de
pensamiento estratégico) dedicados a eso. En Estados Uni-
dos, en Rusia, en Europa... hay grupos de 20 o 30 personas
cuya Unica tarea es investigar y proponer ideas estratégicas
para su nacién. En Uruguay no tenemos nada parecido. Se
dice que invertimos el 1% del presupuesto en investigacién,
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pero casi todo va a investigacién cientifico-tecnolégica, no
a lo social o estratégico. No hay &mbitos donde se piense el
futuro estratégico del pais de forma integral.

¢Algo de estolo comenté con sus estudiantes recientemente?

Si, justamente ayer en clase mencioné una anécdota: en
los afios 70 la cIA tenia un nombre clave para referirse al
expresidente Jorge Batlle. Le decian «El Iluminado». ;Por
qué? Porque Batlle siempre hablaba con 30 afios de anticipa-
cién; en su momento pocos lo entendian, pero con el tiempo
muchas de sus predicciones se cumplieron. Cuando fue pre-
sidente a comienzos de los 2000, Batlle dijo una frase fuerte:
«El futuro de Uruguay es el 10% del pais». ;Quiénes son ese
10 %? Los que estan sentados en aulas universitarias, los
jovenes formandose. ;Cuantos logran terminar la universi-
dad? Muy pocos, proporcionalmente. Aunque la matricula
crecid, siguen siendo minoria. Esto pasa en todo el mundo:
hoy, para manejar un ascensor, te piden ser licenciado; antes
con sexto de liceo bastaba.

Hay un porcentaje enorme de la poblacién que esta en
modo sobrevivir, en la economia informal o con poca educa-
cién. Entoncesla preguntaes: ;qué hacemos con el otro 90 %
de la gente? En las campaifias politicas se oyen propuestas
como dar mas subsidios o asignaciones, pero no resolvés la
pobreza solo poniendo plata. No es lineal: no sacés a una fa-
milia de la pobreza solo con dinero. Falta hablar de valores,
de capital humano. Nosotros tres (ustedes y yo) recibimos
valores en casa: estudiar, esforzarse, ser honestos. La vio-
lencia que vivimos hoy tiene raiz en la falta de valores, y
eso no se soluciona con medidas superficiales ni con una ley
magica. Enlos discursos politicos nadie habla de reconstruir
valores fundamentales.

Ahora, se han abierto algunos centros para tratar adic-
ciones, lo cual esta bien, pero Montevideo necesitaria al
menos 3000 cupos para atencién de adictos, y unos 200
en cada departamento del interior. ;Cémo sale adelante un
adicto sin recursos? En el &mbito privado, internar a alguien



para rehabilitarlo cuesta decenas de miles de délares; son
tratamientos largos (hasta tres afios, con cuotas mensuales
altisimas). Es un problema serio.

Volviendo a lo geopolitico: hasta 1990 Uruguay trabajaba
con hipdtesis de conflicto tradicionales respecto a nues-
tros vecinos Argentina y Brasil.

Laidea era que, si esos dos paises se enfrentaban en una gue-
rra, el choque probablemente ocurriria en suelo uruguayo.
De suceder, nuestro plan era resistir 24 o 48 horas mientras
el gobierno se trasladaba a otro pais (como hicieron Bélgica o
Noruega en la Segunda Guerra Mundial). Luego, las Fuerzas
Armadas uruguayas pasariamos a una guerra de guerrillas
para sobrevivir y seguir combatiendo, especialmente la In-
fanteria de Marina en el rio Uruguay. Asi entrenabamos
hasta los afios 90.

¢Esadoctrina tenia algiin nombre?

No formalmente; era simplemente la «hipétesis de conflic-
to» con nuestros vecinos. En la Infanteria de Marina nos
prepardbamos para tres escenarios: guerra urbana, guerra
convencional y guerra fluvial. Una guerra fluvial en un rio
como el Uruguay hubiera sido un caos logistico, pero igual
nos entrenidbamos para eso. (Cuando conté esto en una en-
trevista con Emiliano Cotelo, el periodista se sorprendi6).
En Montevideo, por ejemplo, soliamos recorrer los tineles
de alcantarillado de la Ciudad Vieja, linterna en mano y
pistola lista, porque habia que estar listos incluso para com-
bates subterraneos. Asi de en serio nos lo tomabamos. Pero
con el fin dela Guerra Fria enlos 90, esas hipétesis de guerra
regional desaparecieron. También quedé obsoleta la idea de
la guerra «trinitaria» que describia Carl von Clausewitz en
De la guerra (1832).
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¢{Qué es una guerra trinitaria?

Clausewitz hablaba de una «trinidad» compuesta por el Esta-
do, el pueblo y las Fuerzas Armadas. En una guerra clésica,
el Estado declara la guerra, la sociedad apoya (con recursos,
conscriptos, industria, etc.) y los militares ejecutan la estra-
tegia. Es el modelo, por ejemplo, de las Guerras Mundiales:
los gobiernos mandaban, los pueblos ponian los soldados y
la produccién, y los ejércitos combatian. Las guerras de hoy,
en cambio, han dejado de ser trinitarias. Toma la guerra en
Ucrania: oficialmente es entre Estados (Rusia vs. Ucrania),
pero hay muchos elementos no estatales e internos influyen-
do. En los conflictos modernos, a menudo se busca cambiar
la voluntad de la sociedad enemiga para que se vuelva contra
su propio Estado o contra sus Fuerzas Armadas.

Algo asi como lo que ocurrié con las guerrillas y movi-
mientos revolucionarios durante la Guerra Fria, ;no?

Exactamente. En la Guerra Fria, las guerrillas internas de
distintos paises —apoyadas ideolégicamente por la URSS
o por EE.UU., seglin el caso— buscaban debilitar gobier-
nos desde adentro. Eran guerras no trinitarias: conflictos
internos con fuerte carga ideoldgica. ;Qué pasa con esos
conflictos? Que las heridas tardan mucho mas en sanar. Las
divisiones quedan incluso después de terminada la lucha
armada, porque se peleaba porideas dentro de una misma so-
ciedad. Te doy un ejemplo: tras la Segunda Guerra Mundial,
Alemania pasé de ser nazi a democratica en solo cinco afios,
porque quienes tomaron el control de la nueva Alemania
(con apoyo aliado) no tenian la carga ideoldgica del régimen
anterior. En cambio, en guerras civiles o insurgencias, esas
diferencias ideol6gicas siguen latentes después. Pensemos
en Vietnam o, en nuestro caso, en las divisiones que dejé
aqui el enfrentamiento entre la guerrilla de los 60-70 y la
dictadura; la sociedad queda marcada por mucho tiempo.
En definitiva, este tipo de analisis estratégico es el
que intento transmitir. Hice una maestria en Estrategia




Nacional en el Centro de Estudios Estratégicos (Ministerio
de Defensa). Alli profesionales de distintas areas estudia-
mos juntos cuestiones estratégicas. Puede haber psicdlogos,
arquitectos, ingenieros; cada uno aporta su perspectiva a
la estrategia nacional. Yo soy docente alli y busco que cada
profesional aplique su especialidad dentro del marco de la
estrategia del pais.

jQué interesante eso de integrar distintas profesiones en
la estrategia!

Si, y es un posgrado gratuito y abierto a cualquier egresado
universitario, aunque poca gente lo sabe. Lamentablemen-
te falta una visién de pais que fomente mas estos estudios.
Deberiamos contar —quizas por concurso— con un equipo
estable de expertos dedicados a pensar el futuro de Uruguay.
Algo asi hizo Bismarck cuando unificé Alemania: cre6 un
instituto con especialistas pensando cémo aumentar el po-
der de Alemania. Bismarck tenia claro su panorama (dos
grandes amenazas: Rusia al este y Francia al oeste) y actué
en consecuencia. No solo unific6 Alemania militarmente,
también creé la administracién publica moderna, el sis-
tema de jubilaciones, las vacaciones pagas... un verdadero
estadista.

En nuestro contexto del Mercosur, por ejemplo, mi te-
sis de maestria se centr6 en que si la regién tiene amenazas
comunes (narcotrafico, trata de personas, trafico de ar-
mas, delitos financieros), deberiamos enfrentarlas con
politicas comunes y marcos legales coordinados. Esa fue mi
propuesta.

Tiene mucho sentido plantear soluciones regionales a pro-
blemas compartidos.

Exacto. Por ponerte un paralelismo sencillo: si te cortas un
dedo en Uruguay, te daran dos puntos de sutura; si te lo cor-
tas en Brasil, deberian darte también dos puntos, no tres. Es

47 - £



vanzado

)ano A

decir, las politicas deberian ser coherentes entre paises ve-
cinos, porque enfrentamos las mismas amenazas y desafios.

El Mercosur nacié en un contexto global complejo, tras
la Guerra Fria. En relaciones internacionales hubo que
repensar teorias: ni el realismo clasico ni el idealismo expli-
caban todo. Surgié el realismo estructural (Kenneth Waltz,
etc.), que mira tanto la estructura internacional como los
factores internos. En mi estudio comparé doctrinas de de-
fensa y «libros blancos» de distintos paises. Encontré que en
el Cono Sur todos identificamos casi las mismas amenazas:
drogas, trata, armas, delitos financieros. Pero nos falta un
organismo conjunto y marcos legales armonizados para en-
frentarlas eficientemente.

Hablando de doctrina, ;Uruguay cuenta con lineamientos
claros en defensa?

Cada fuerza (Armada, Ejército, Fuerza Aérea) tiene su doc-
trina interna, sus normas de organizacién y operacién. Pero
esas doctrinas deberian surgir de una definicién politica
superior sobre qué amenazas enfrenta el pais y qué rol de-
ben cumplir las Fuerzas Armadas. Deberiamos publicar un
Libro Blanco de Defensa con ese analisis geopolitico y esce-
narios posibles, pero hasta ahora nunca se hizo en Uruguay.
Mientras tanto, las fuerzas hacemos lo que podemos con
nuestras doctrinas internas. Por ejemplo, tanto la Armada
como el Ejército tienen clara su misién de cooperar interna-
cionalmente. Sabemos que hoy nuestras Fuerzas Armadas
no estan para librar guerras convencionales, sino més bien
para colaborar en misiones de paz, ayuda humanitaria, con-
trol de espacios estratégicos, etc., junto a otros paises.

Y te doy un dato practico: la influencia de un pais en las
decisiones globales (en la ONU, por ejemplo) esta muy ligada
a cuanto contribuye. En las misiones de paz de la oNU, los
cargos de planificacién o comando se reparten en funcién de
cudntas tropas aporta cada pais. Es asi: scuantos efectivos
pusiste? Eso determina tu peso en la mesa. Entonces Uru-
guay debe decidir: o no participo y no tengo voz, o participo



mas si quiero tener incidencia. Lamentablemente, en afios
recientes nuestro gobierno decidié no ampliar ni reactivar
las misiones de paz donde soliamos contribuir.

Entiendo. Cambiando de frente, siempre se debate si las
Fuerzas Armadas deberian apoyar en la seguridad in-
terna. Se llegé a proponer que patrullen las calles para
combatir el delito, algo polémico. Con su experiencia,
é{qué opina?

Esa polémica surge precisamente por lo que deciamos: los
militares estdn entrenados para decisiones extremas que
otros no enfrentan —es decir, para el combate, donde si es
necesario se llega a matar—. En mi opinién, no hay que in-
volucrarlos en tareas policiales de seguridad publica, porque
corremos el riesgo de manejar mal la situacién.

Claro. Si pusiéramos militares a patrullar un barrio con-
flictivo, squé pasaria cuando enfrentan una situacién de-
lictiva cotidiana? Ellos estan preparados para la guerra,
no para interactuar con civiles como la policia. Si les dis-
paran, ;responden con fuego letal? ;Deben contenerse?
Es muy delicado.

Exacto, ¢qué hacen ante ese dilema? ;Esperan o no? Siem-
pre pongo el mismo ejemplo: a principios de los 2000 las
Fuerzas Armadas uruguayas custodiaron las carceles por
unos meses, en un apoyo excepcional. ;Sabés qué pas6? El
primer preso que intentd fugarse se top6 con un centinela
militar. El reglamento del centinela es estricto: debe dar la
voz de alto, luego un tiro de advertencia al aire vy, si el re-
cluso persiste en escapar, tiene orden de dispararle. Aquel
soldado cumplié el protocolo: dio la voz de alto, tiré al aire
y, como el delincuente seguia trepando la alambrada, final-
mente le disparé y lo maté mientras intentaba fugarse. ;Qué
sucedié después? Procesaron al soldado por homicidio cul-
poso (sin prisién, pero quedo6 con antecedente penal). Habia
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obedecido las instrucciones al pie de la letra, hizo lo que
tenia que hacer para impedir la fuga, y ain asi terminé mar-
cado de por vida por cumplir con su deber. Esto ilustra uno
de los grandes problemas de mezclar militares en seguridad
interior: las normas y las expectativas chocan.

En esa situacion, el soldado actué como representante
del Estado, con uso legal de la fuerza letal, pero la sociedad
no estaba preparada para ver a un militar matando a un
civil —aunque fuera un delincuente fugdndose—. Por expe-
riencias asi, estoy convencido de que los militares no deben
asumir tareas policiales.

Por eso me parecié acertada la decisién de retirar a los
militares de la seguridad interna y, en cambio, fortalecer
su participacién en misiones de paz en el exterior (aunque
luego esas misiones igualmente se redujeron). Las misiones
de paz les daban a nuestros efectivos entrenamiento en si-
tuaciones reales de conflicto, pero bajo reglas claras y con
un mando internacional, algo que aci no obtienen. Ademas,
si usas militares contra el narcotrafico dentro del pais, es-
tas elevando ese problema interno al nivel de «<enemigo» de
una guerra.

Tal cual, es como declarar una guerra interna: al final
terminas profesionalizando también a los narcos del
otro lado.

Exacto. Y el principal problema de seguridad que tenemos
son nuestras fronteras porosas: entra lo que sea y quien sea.
No es tan caro, técnicamente, poner radares a lo largo del
rio Uruguay, por ejemplo, para saber qué se mueve y cuan-
do. No hay excusa para no hacerlo. En los afios 80 Uruguay
tenia algo llamado «Cadena Costera»: una red de radares
desde Montevideo hasta el Chuy, aviones de patrulla mari-
tima y lanchas rapidas. Lo que el avién veia, lo transmitia
en tiempo real a lalancha y al centro de mando en tierra. Y
funcionaba muy bien. Pero después todo eso se abandoné.



Increible como dejamos caer ese sistema.

Asi es. Y sumale los problemas de presupuesto. Ustedes
como arquitectos lo entienden: te dan un presupuesto para
un edificio, pero al desglosarlo aparecen items que no esta-
ban considerados (el sistema contra incendios, el cableado
extra, etc.). De repente no hay plata para los cables, y em-
piezan arecortar de aqui y de alla. Una falta de planificacién
tremenda.

Lo mismo pasa en Defensa: se compran, por ejemplo,
lanchas opv (Patrulleras Ocednicas) nuevas, pero ;se asig-
na presupuesto para mantenerlas? ;Y alguien piensa en qué
hacer cuando en 30 afios esas lanchas queden obsoletas?
Son lanchas de disefio civil, mas baratas que un buque de
guerra, justamente para patrullar nuestras aguas sin gastar
en fragatas carisimas. Me parece bien, pero hay que estar
pensando desde ya cdmo las vamos a reemplazar a futuro, y
capacitando al personal para el siguiente modelo. Todo tiene
que estar en sintonia a largo plazo.

Claro, son detalles de prevision que a veces aqui parecen
de otro mundo.

Exacto, parece que uno hablara desde Saturno cuando men-
ciona estas cosas, pero son necesarias. Lamentablemente
demuestran la falta de planificacién y visién de largo plazo
que tenemos en muchos niveles del Estado.

Capitan, le hacemos una ultima pregunta para ir cerran-
do (jaunque nos quedariamos horas!). Es casi imposible
de responder, pero hagalo como pueda: shacia dénde esta-
mos yendo a nivel global hoy? Se habla de una transicién
hegemoénica entre China y Estados Unidos... spiensa que
es inevitable? ;Qué cree que puede pasar deacaa 2030 en
el mundo?



Mir4, los que realmente saben suelen decir: si los conflictos
mayores se descontrolan, desaparecemos todos. Es decir,
en la era nuclear todos los lideres tienen claro que una con-
frontacién directa entre superpotencias seria el fin. Ayer les
comentaba a mis alumnos algo de Hans Morgenthau (el pa-
dre del realismo politico moderno). El escribié Politica entre
las naciones en 1948, y ese libro se convirtié en la «biblia» de
la politica exterior realista en EE.UU. (diria que hasta hoy
lo siguen bastante al pie de la letra). Morgenthau, después
de la Segunda Guerra, planteaba justamente cémo evitar
la destruccién mutua asegurada y cémo manejarse en un
mundo bipolar.

Para los anglosajones (especialmente EE.UU.), la po-
litica exterior es casi una extensién de la politica interna:
como tienen poder, proyectan su propio orden puertas afue-
ra. En cambio, paises como Uruguay no tenemos poder, asi
que nuestra politica exterior se basa en la diplomacia, en lle-
varnos bien con todos; dependemos de las reglas y el apoyo
internacional, no de la fuerza. Yo siempre le digo a la gente:
no es que los uruguayos seamos més buenos por no invadir
a nadie; simplemente no tenemos con qué. Si tuviéramos
un gran poder militar, ;quién te dice que no seriamos mas
prepotentes que los «gringos»? El poder cambia las perspec-
tivas. Y el paradigma del poder mundial estd cambiando:
hoy el poder lo tiene quien domina la tecnologia. ;Cémo
puede ser que EE.UU., con 330 millones de habitantes, tenga
un PIB similar al de China con 1100 millones? La respuesta
estd en la tecnologia y la innovacién.

Se hablamucho del ascenso chino, de que China podria su-
peraraEE.UU...

Es discutible. China crece, si, pero China ha sido por mucho
tiempo un gran imitador. Histéricamente, ;cudles son los
grandes inventos chinos que cambiaron el mundo? La bru-
jula, la pélvora (que Occidente us6 para conquistar medio
planeta) y... los fideos. Tuvieron avances brillantes en el pa-
sado remoto, pero enlos Gltimos siglos se cerraron al mundo.



Hoy han logrado cosas impresionantes (energia nuclear mas
limpia, trenes de alta velocidad, etc.), pero muchas tecnolo-
gias las adquirieron o las transfirieron de afuera.

De hecho, actualmente China registra mas patentes que
ningun otro pais, superando ampliamente a EE.UU.

Si, patentan muchisimo, pero habria que ver cuintas de esas
patentes se traducen en innovaciones realmente disruptivas
o en productos globales creados en China. Durante mucho
tiempo la industria china fue la «fabrica del mundo», produ-
ciendo lo que otros inventaban. Incluso Trump se quejaba de
eso en sus discursos: decia «Nosotros (EE.UU.) inventamos
tal cosa, desarrollamos tal otra, pero ya no somos quienes
las fabricamos». Eso est4 cambiando gradualmente porque
China invierte mucho en 1+D, pero atn esta por verse si lide-
rard la innovacién mundial.

Es sorprendente cémo se entretejen esas dinamicas
globales.

Sin duda. Cuando cay6 la Unién Soviética en 1991, recuer-
do un articulo en Foreign Policy preguntdndose cémo seria el
nuevo orden mundial. Unos decian que vendria un mundo
unipolar dominado por EE.UU.; otros hablaban del «Cho-
que de Civilizaciones» (Huntington); otros de un orden
multipolar. Al final vimos una mezcla: EE.UU. quedé como
Unica superpotencia por un tiempo, promoviendo la expan-
sién de la democracia liberal y del capitalismo. En los 90,
Bill Clinton impulsé la ampliacién de la OTAN, de la UE, y
tratados comerciales por todos lados. Esa ola globalizadora
beneficié enormemente a EE.UU. mientras durd, porque
abrié mercados nuevos donde ellos llevaban la delantera.
Hoy en dia, en cambio, estamos viendo emerger lo que
llaman el «Sur Global» o alianzas como los BRICS, pero
francamente no creo que vayan a cambiar la esencia del sis-
tema internacional. A veces se exagera diciendo «esto va a
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reemplazar a Occidente». En mi opinidn, solo eventos catas-
tréficos —como guerras mundiales— cambian realmente
el orden global vigente. Fijate que desde la Segunda Guerra
Mundial no hubo ninguna guerra que se expandiera mas
alla de su &mbito regional. Corea quedé confinada a Corea;
Vietnam no sali6 de Vietnam (aunque involucré a potencias,
fue acotado geograficamente); incluso conflictos brutales
en Africa, como la Segunda Guerra del Congo (donde par-
ticiparon 11 paises africanos), se mantuvieron dentro del
territorio congolefio. Las potencias aprendieron a contener
geograficamente los conflictos para que no escalen global-
mente. Ya lo hicieron dos veces (Primera y Segunda Guerra
Mundial) y conocen el costo.

Entonces, mientras no haya una conflagracién global,
el sistema tiende a permanecer. Todo este discurso del as-
censo de China, de India, de los BRICS... si, es cierto que la
influencia econdémica se esta diversificando, pero no veo en
2030 un mundo donde China reemplace a EE.UU. como he-
gemonia indiscutida ni nada parecido. Lo que si veo es un
reequilibrio mas multipolar: China liderando su esfera en
Asia-Pacifico, EE.UU. manteniendo su liderazgo en Occi-
dente, India buscando ser potencia regional, Rusia tratando
de no perder relevancia... pero todos con cierto cuidado de
no cruzar lineas que lleven a un enfrentamiento directo.

Entonces, volviendo a tu pregunta: ges inevitable la
transicién de poder de EE.UU. a China? Yo creo que no es
tan lineal. China va a ser, sin duda, una potencia cada vez
més influyente, pero de ac4 a 2030 la veo mas consolidando
su liderazgo regional que reemplazando a EE.UU. global-
mente. Es posible que el mundo se vuelva mas multipolar:
EE.UU. liderando Occidente, China Asia, quiza India cre-
ciendo, la Unién Europea (si logra mayor unidad) como
otro polo, y bloques como los BRICS ganando peso en ciertas
areas. Pero el sistema internacional —la ONU, las reglas de
comercio y financieras, etc.— no va a cambiar radicalmente
a menos que ocurra una catastrofe global. Y esperemos que
€s0 No pase.

LaGltima vez que se «reinicié» el orden mundial fue tras
1945 con Bretton Woods, porque Europa y gran parte de



Asia quedaron devastadas; hubo que rehacer las institucio-
nes econémicas (FMI, Banco Mundial) y pasar del patrén oro
al délar. Sihubiera una guerra a gran escala en Asia-Pacifico
y no logran contenerla geograficamente, si podria venir un
cambio de era. Pero creo que todas las grandes potencias van
aintentar evitar llegar a ese punto.

En definitiva, el mundo avanza con tensiones y
competencias, pero también con cierta conciencia de inter-
dependencia. Tenemos amenazas globales comunes, como
el cambio climético que mencionabamos: el clima esta loco,
las estaciones ya no son como antes. Es un problema de se-
guridad humana para todos. Es como si la geopolitica ahora
tuviera una capa mas: ademés de los Estados compitiendo
como seres vivos por espacio y recursos, esta el planeta mis-
mo planteandonos desafios.

Mi consejo para ustedes, que analizan estas cosas, es que
miren siempre el panorama en conjunto, en movimiento. No
se queden solo con la «foto» estatica de quién tiene tal terri-
torio o tal recurso; piensen en tendencias, en dindmicas, en
esa torta de capas que menciondbamos. Encima de la geo-
grafia fija, todo estd vivo y cambiando: las sociedades, las
economias, el clima. Hay que pararse por encima, observar
cémo se mueven las piezas y tratar de entender hacia dén-
de van. Esa es la esencia de la geopolitica: ver el espacio en
constante transformacién. Ahi esté la clave para anticipar
y, 0jala, tomar mejores decisiones.

Muchisimas gracias, Ricardo. Fue realmente enriquece-
dor escucharlo. Seguramente quedaran temas pendien-
tes, asi que ojala podamos continuar esta charla en otra
ocasion.

Con mucho gusto, cuando quieran la seguimos. jGracias a
ustedes por el interés!
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Quisiéramos abordar algunos temas que vi en tus articu-
los, especificamente en uno sobre la crisis de los Estados
de Bienestar. Aunque no es un tema nuevo, pareciera que
actualmente esta en una fase mas critica. En ese articu-
lo comentabas la necesidad de buscar nuevas formas de
gobernanza politica y alianzas estratégicas. ;Qué desa-
fios y oportunidades tenemos para construir modelos de
desarrollo en nuestra regién que sean mas sostenibles
y equitativos?

Intentaré responder sin extenderme demasiado. Creo que
una buena manera de abordar esta pregunta, que es comple-
ja, es la que mencionaba Alicia hace un momento: centrar
nuestra atencién en los problemas clave, que son tanto de
cada pais como globales.

En mi opinién, la problematica ambiental y climatica es
lamasurgente yreconocida en los organismos internaciona-
les, seguida por la problematica de la desigualdad, que abarca
fragmentacién, pobreza y violencia. La obra de Thomas
Piketty, por ejemplo, fue un verdadero punto de inflexién en
la discusion sobre la desigualdad, incluso entre economistas
convencionales.

Otro tema importante, aunque menos destacado, es la
«autoritarizacién». No es una tendencia irreversible, pero
parece haber un movimiento general hacia posturas autori-
tarias en varias regiones del mundo. Esta deberia ser la base
de la discusién cuando se trata de mejorar la calidad de vida
material y espiritual de las personas.

Hace 60 afios, los militantes creiamos que la historia te-
nia un rumbo fijo hacia un futuro mejor, una idea que ahora
esta cuestionada tanto por la experiencia como por los avan-
ces en ciencias sociales. En cuanto al Estado de Bienestar,
muchos lo critican no porque fomente el individualismo o la
dependencia, sino porque limita la autonomia de las perso-
nas, lo que afecta sus capacidades a largo plazo. Para decirlo
de manera sencilla: los sectores més privilegiados seguiran
ampliando sus capacidades, mientras que otros seguiran
siendo asistidos. Es un problema estructural que vemos des-
de hace tiempo en Uruguay.



Comparalos en términos de empleo: es completamente
distinto. Compdaralos en remuneracién promedio: comple-
tamente diferente. Los altamente educados quedan en una
situacién de visibilidad, mientras que los demds parecen in-
visibles. En Estados Unidos, por ejemplo, definen a la clase
trabajadora manual como un proletariado que no tiene nada
mas que sus cadenas. Esa esla visién haciala clase trabajado-
ra manual: aquellos que no tienen educacién universitaria.
Cada indicador, como saben, revela una pobreza estructural
en esa definicién, y no es casualidad que se elija esa mirada.

Entonces, el gran desafio del desarrollo desde una
perspectiva progresista que busca fomentar la agencia es
precisamente eso: fomentar la agencia entre los sectores
mas postergados. Y si no democratizamos el conocimiento y
la educacién, estamos simplemente perdidos.

Ha sido una sintesis muy clara que nos ayuda a pensar
los dilemas de la asistencia, necesaria pero sin caer en el
asistencialismo. También nos interesé tu articulo sobre
subdesarrollo y desigualdad, estrechamente ligado a lo
que venimos discutiendo. Queremos conocer tu visién, no
solo como académico, sino también como rector: ;cémo
podemos hacer del sistema educativo y del conocimiento
un verdadero agente de transformacion, incluso sin el res-
paldo de politicas nacionales? ;Qué estrategias podemos
trazar en esa direccién?

Sé que es una pregunta compleja, pero me atrevo a intentar
responderla. Para mi, el eje orientador —tanto en términos
normativos como propositivos— es la democratizacién del
conocimiento, con foco en los sectores més postergados. No
hace falta explicar con detalle a qué me refiero. Esta demo-
cratizacién del conocimiento tiene dos grandes caminos:
uno relacionado con las politicas de ciencia, tecnologia e in-
novacién, y otro en el &mbito de la educacién. Ambas 4reas
deberian estar estrechamente vinculadas.

Expandir la ciencia, la tecnologia y la innovacién en
un pais sin una base amplia de personas capacitadas es
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insostenible. Y es igualmente dificil crear oportunidades
laborales en esos campos si la economia no se orienta en
esa direccién. Voy a ilustrarlo con dos ejemplos, uno para
cada area. Piensen en el caso de la covID-19: nunca antes
en América Latina la poblacién habia reconocido tanto el
compromiso y las capacidades de la comunidad cientifica —
especialmente de las universidades piblicas— como lo hizo
durante la pandemia. En Uruguay, la comunidad cientifica
se destacé enormemente, y esto fue reconocido. Pero cuan-
do la emergencia pasé, volvimos a la discusién de siempre:
«denos mas presupuesto y continuemos». Esa no era la lec-
cién. La verdadera leccién era la necesidad de acercarnos a
los problemas de la gente en sus propios territorios, espe-
cialmente en las regiones mas postergadas, como el noreste
del pais.

Recuerdo lo que nos decia Gregory Randall, después de
varios afios de trabajo en conjunto. Nos reconocié que al
principio era escéptico de lo que proponiamos, pero después
vio que era cierto lo que queriamos impulsar: un enfoque
en ciencia, tecnologia e innovacién aplicado a temas como
la salud publica, la produccién de energia eléctrica y otros
problemas que se pueden resolver con conocimiento local.
Es una estrategia que fomenta la agencia. Pero si quere-
mos implementarla de manera seria, no podemos llegar con
soluciones preconcebidas a esos territorios; necesitamos
dialogar con ellos y dar voz a quienes usualmente no la tie-
nen. Ese es el gran desafio de la innovacién orientada a la
inclusién social y la sostenibilidad ambiental.

Y especificamente, ;co6mo podemos caracterizar el rol de
la educacién?

En cuanto a la educacién, Uruguay reconoce formalmente
la necesidad de extender la educacién terciaria a méas per-
sonas, sin llegar a universalizarla, ya que seria un desafio
hacerla obligatoria como en el caso de la educacién primaria.
Ampliar el acceso a la educacién terciaria, especialmente en
sectores vulnerables, es fundamental. Pero eso no significa



solo expandir la infraestructura existente, sino pensar en
nuevas modalidades de educacién y trabajo.

La economia criminal, en América Latina, tiene un
«ejército de reserva» compuesto principalmente por jévenes
—en su mayoria varones— sin empleo ni formacién. ;Qué
haremos al respecto? No pretendo tener la solucién, pero si
creo que, si no les ofrecemos programas que combinen edu-
cacién y trabajo, estamos fallando. Es un desafio educativo,
pero también uno que requiere estrategias novedosas.

No basta con el sistema educativo publico que ha existi-
do hasta ahora en Uruguay; simplemente no es suficiente.
Democratizar el conocimiento para que los més posterga-
dos tengan al menos una cuota minima de agencia implica
combinar educacién y trabajo de formas innovadoras. Ser
asistido no deberia ser un destino. Las necesidades de las
personas seguirdn creciendo —eso es evidente en temas
como la salud, especialmente entre la poblacién mayor—.

La cuestién, entonces, es cémo ofrecer a las personas
oportunidades para atender sus propias necesidades de
modo que puedan desarrollar un rol activo en la sociedad.
Paralos jévenes, especialmente, es vital darles expectativas
a mediano plazo. Un muchacho de 14 afios que ve en televi-
sién ciertos estilos de vida y aspiraciones... ;qué alternativas
reales le ofrecemos? Mi hija trabaja en un CECAP en Cerro
Norte, y lo que cuenta sobre los jévenes que asisten alli es
impactante. Es fundamental brindarles oportunidades de
aprendizaje y desarrollo.

El aprendizaje parte de lo que ya se sabe, por lo que los
procesos de aprendizaje deben integrarse con los procesos
de trabajo. Esto permite que una persona se sienta maés ttil
y con mayor iniciativa. Marx comprendia muy bien esto
cuando hablaba del artesano y del obrero calificado que va-
loran su propia labor. Segiin algunos de los marxistas més
sélidos, el capitalismo tiende a descalificar alos trabajadores
para controlarlos més facilmente. Lo que hay que hacer, al
contrario, es ayudar a los trabajadores a aprender desde su
propia labor, con toda modestia.

Podriamos mencionar muchisimos ejemplos, pero
creo que el Sistema Nacional de Cuidados es uno de los
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maés claros. Si apoyamos su «upgrading» tanto profesional
como cultural, ;por qué esperar que, a los 55 afios, una em-
pleada doméstica siga siendo empleada doméstica y desee
jubilarse por falta de perspectivas? En cambio, si ha tenido
la posibilidad de avanzar en su carrera, quizas podria haber
completado una tecnicatura en cuidados antes de esa edad v,
eventualmente, hasta una licenciatura. Este enfoque repre-
senta, en miopinién, una democratizacién del conocimiento
que fomenta la agencia de los sectores mas postergados.

Lamento si sueno demasiado partidista, pero, como
mencionaste, las izquierdas en el mundo apenas prestan
atencioén a estos temas. Como bien dice Piketty, las «izquier-
das» actuales parecen estar més enfocadas en sus propios
intereses, especialmente nosotros, los intelectuales con
cierta patina progresista y ambicién de cambio social. No
se trata de flagelarse, sino de buscar alternativas. Existen
muchas formas de democratizar el conocimiento con un en-
foque en la agencia de los més postergados.

Todo esto me deja pensando, Rodrigo. ;Cémo entra en jue-
go, por ejemplo, la inteligencia artificial en este contexto?
La1a estacambiandolaestructuralaboral yredefine el co-
nocimiento necesario para muchas profesiones, transfor-
mando también el valor relativo de algunas competencias.

Exacto. Algunas tareas manuales que antes se habian des-
valorizado podrian cobrar més relevancia. La inteligencia
artificial es un tema que, sinceramente, me supera; no sa-
bria qué decir.

Entiendo. Algunas actividades que fueron perdiendo
prestigio —como las tareas manuales o de cuidado— qui-
zas ahora ganenrelevancia. A suvez, tareas mas técnicas,
que hasta hace poco requerian titulos avanzados, podrian
quedar en segundo plano. Todo esto transformara el
panorama laboral.



Nocreoquemisnietoslleguenaverunainteligenciaartificial
cuidando a una persona de 80 afios, por ejemplo. Es probable
que la cuidadora —muy probablemente una mujer— conti-
nie en su rol, aunque tal vez consulte a una 1A sobre ciertos
sintomas. Sin embargo, el componente humano no desapa-
recerd. Permitanme sugerir una lectura que estd muy en
boga: Poder y Progreso, de Acemoglu y Johnson. Este libro es
extraordinario porque enfatiza una idea fundamental: la
direccién del cambio técnico no esti predeterminada. No
podemos cambiar leyes fisicas como la gravedad, pero hay
opciones alternativas en el cambio técnico. En particular,
Acemoglu v sus colaboradores sostienen que la inteligencia
artificial puede orientarse para sustituir a los trabajadores
—como tradicionalmente ha hecho el capital— o para enri-
quecer el trabajo. Sin embargo, para que esta tltima opcién
sea viable, es necesario intervenir y no dejar el cambio téc-
nico en manos de los sectores privilegiados.

Los sectores progresistas no pueden observar el cono-
cimiento cientifico y tecnolégico como una caja negra para
luego limitarse a redistribuir. Redistribuir es, por supues-
to, mejor que no hacerlo, pero si solo nos enfocamos en la
redistribucién y dejamos el control del cambio técnico a los
sectores privilegiados, los de abajo seguiran sin protago-
nismo. Esto implica que los actores postergados —ya sean
cooperativistas o sindicalistas— deben involucrarse en es-
tos procesos. Creo que las empresas publicas en Uruguay
podrian implementar, de manera gradual, instancias de for-
macién dentro de la jornada laboral.

¢No seria extraordinario que empresas como Ancap o
Antel incorporaran la formacién en horario laboral? Na-
turalmente, surgirdn problemas —la condicién humana
es asi—. Pero imaginen a un trabajador que ingresé con
estudios secundarios incompletos vy, gracias a estas opor-
tunidades, puede avanzar hasta alcanzar una formacién
terciaria. sPor qué el Uruguay progresista no podria lograr
algo asi? Esto recuerda ideas de Varela y Figari, aunque aho-
ra estén un poco olvidadas.
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Lo que mencionas sobre concebir el avance cientifico como
una caja negra me recuerda uno de tus articulos donde ha-
blabas del concepto de «subliberalismo», como una critica
al neoliberalismo. Lo describias como un «neoliberalismo
parasubdesarrollados», en el que se nosasignan tareassin
permitirnos participar en la direccién de los procesos.

Exactamente. El neoliberalismo en los paises centrales no
reniega del cambio cientifico y tecnolégico; al contrario,
gran parte del poder de estos paises reside precisamente en
su dominio de esos procesos. El «subliberalismo», en cam-
bio, consiste en que se nos asigna el rol de productores de
bienes primarios, mientras ellos se especializan en sectores
de alto contenido tecnolégico, ampliando asila brecha. Esto
incluye una ideologia que intenta convencernos de que esta
es la mejor situacién posible para nosotros.

Queremos consultarte sobre tu enfoque en la prospectiva
y los estudios de desarrollo. Mas que una pregunta pun-
tual, es una inquietud acerca de como has utilizado la
prospectiva para crear escenarios de futuro en contextos
contrastados.

Fue una audacia empezar a trabajar en prospectiva cuan-
do volvimos al pais hace casi 40 afios, después de estar en
Venezuela. Alli, en la Universidad Central de Venezuela, se
respiraba una atmésfera de autonomia y compromiso. Era
un lugar donde se podia trabajar sin el temor constante de la
madrugada. Suhimno la describe como «la casa que vence a
las sombras», y es cierto. Desde entonces, trabajar en pros-
pectiva ha sido un ejercicio con muchos desafios.

Hoy en dia, ;quién se atreve a trabajar en prospectiva de
manera seria? Por ejemplo, si hubieras estado trabajando en
prospectiva el 23 de febrero de 2022, al dia siguiente habrias
tenido que descartar todos tus escenarios por la invasion de
Ucrania. La prospectiva es util, pero también extremada-
mente vulnerable a cambios imprevisibles.



Habiamos analizado el espacio postsoviético en diciembre
y pensabamos que el clima estaba tenso, pero, siguiendo a
los analistas, noanticipamos unainvasiéon de madrugada.

Si, fue un evento inesperado. Y eso genera cuestionamien-
tos, no solo por los cambios en Ucrania, sino también porque
cada vez hay mas escenarios disruptivos.

Entonces, ;qué podemos hacer cuando pensadbamos que
la prospectiva tenia cierto valor y empezamos a dudar de
ella? Para mi, hay un minimo del cual no debemos retirar-
nos: no podemos dejar de mirar hacia adelante. Mi postura
personal es que he comenzado a sustituir los «escenarios»
por los «problemas». El problema no es la complejidad de los
escenarios, sino que terminan volviéndose caéticos, lo cual
supera nuestra capacidad de analisis.

Nosuelousar esapalabra, perosicreo que, dadaesta com-
plejidad, prefiero abordar problemas en lugar de escenarios.
Prefiero centrarme en cudles son los grandes problemas de
hoy y de mafiana, como los que conversamos antes: el cam-
bio climatico, la desigualdad como problematica social y la
tendencia hacia la autoritarizacién y el retroceso de la de-
mocracia politica. Considero que una visién mas modesta
del futuro —que no aspire a tanto como la prospectiva clasi-
ca— adn puede ser util.

Déjenme darles un ejemplo ligado a estas tensiones.
Hablamos mucho sobresustentabilidad enlascampafiaselec-
torales, pero no escuché propuestas concretas. ;Es porque
nuestros politicos son ignorantes o insensibles? ;O porque
existe una tensién profunda entre el crecimiento econémico
y la proteccién ambiental? Un presidente progresista, como
Lula, por ejemplo, necesita recursos para atender a los sec-
tores postergados. Aunque tiene a una ministra de Medio
Ambiente tan destacada como Marina Silva, aun asi abrié
nuevos campos petroleros en la desembocadura del Amazo-
nas. ;Es que traiciona sus principios? No, es que sabe que
necesita responder a las necesidades de los méas desfavoreci-
dos, o de lo contrario lo arrasaran en términos electorales.

Esa tensién entre crecimiento econémico y proteccién
ambiental no se debe a malicia o negligencia; es una tensiéon
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real que involucra muchos factores, incluidos los valores y
el consumismo. ;No podriamos producir de manera mas
eficiente, con un menor uso de recursos naturales y enfo-
candonos en las necesidades de los més postergados? Existe
lo que llaman «innovacién frugal», que consiste en crear
soluciones eficientes y accesibles, como una proétesis de bajo
costo que funcione bien sin necesidad de tecnologia costo-
sa. ¢Por qué esa innovacién frugal no podria estar también
basada en ciencia y tecnologia avanzadas? El rechazo a
Occidente a veces se extiende injustificadamente al cono-
cimiento cientifico; sin embargo, logros como las vacunas
cubanas muestran que una innovacién frugal puede ser de
altisimo nivel cientifico.

Las vacunas cubanas, desarrolladas por el equipo de
Vicente Vérez, representan ciencia de primer nivel y aplica-
cién practica. Estas vacunas son de naturaleza quimica, en
lugar de bioldgica, lo que reduce costos y hace posible fabri-
carlas desde cero. Este es un ejemplo de innovacién frugal
con un alto contenido cientifico que requiere compromiso
social y un sistema de evaluacién académica distinto al ac-
tual. Vérez y su equipo trabajaron durante afios sin publicar
articulos, y en un sistema de evaluacién convencional ha-
brian sido excluidos. Asi que, al igual que la prospectiva,
la ciencia con enfoque social es un terreno al que debemos
prestar mucha atencién.

Tal como mencionabas, la prospectiva tiene también una
dimension geopolitica. ;Cémo ves la geopolitica del cono-
cimiento hoy en dia? ;Crees que Europa sigue teniendo el
mismo papel gravitante o que algunas potencias orienta-
les comienzan a tomar la delantera? ;Ves una posible com-
petencia entre paises emergentes y los centrales, o solo
una profundizaciéon de las asimetrias?

Déjenme intentar una respuesta breve pero ambiciosa. Una
aproximacién ala geopolitica actual solo puede lograrse des-
de una perspectiva histérica. Si observas solo el presente y
el futuro, el panorama es sombrio; es necesario entenderlo



histéricamente. Uno de los grandes procesos histéricos de
los Gltimos 200 afios ha sido el ascenso de Occidente, un Oc-
cidente imperial basado primero enla expansién maritimay
luego, cada vez mas, en la ciencia y la tecnologia.

Eric Hobsbawm, en su trilogia sobre el siglo x1x, descri-
be ese ascenso de Occidente, destacando especialmente la
«era del imperio» a fines del siglo x1xX. Para los latinoameri-
canos, este concepto puede sonar extrafio, ya que el imperio
espafiol habia existido siglos antes. Sin embargo, lo clave en
este periodo es el «matrimonio» entre ciencia y tecnologia.
Durante la Revolucién Industrial, la ciencia tuvo un papel
limitado; la tecnologia surgia antes que la ciencia. La mé-
quina de vapor, por ejemplo, precedié a la termodindmica,
mientras que en el caso de la radio, primero se desarrolld
la teoria electromagnética y luego se aplicé a la tecnologia.
Esta integracién entre ciencia y tecnologia, que comenzé en
Europa occidental, fue fundamental para el desarrollo de
potencias como Alemania y Estados Unidos.

Occidente, que ya tenia gran parte del mundo bajo su do-
minio, avanzé hacia un despliegue de su potencial cientifico
y tecnolégico, dando un salto cualitativo. Este avance no
solo implicé un mayor potencial productivo, sino también
destructivo. Por ejemplo, cuando los imponentes barcos de
madera chinos se enfrentaron a los acorazados ingleses de
hierro, propulsados por motores a vapor, aquellos juncos
fueron arrasados. China perdié la Guerra del Opio, y el go-
bierno chino sefiala ese momento como el inicio de su larga
revolucién. Esa guerra tiene una relevancia politica muy
actual: evidencié la capacidad destructiva del imperialismo
occidental, respaldado por la ciencia y la tecnologia, frente a
lalimitada capacidad destructiva de un imperio tradicional.

En 1913, dias antes de la Primera Guerra Mundial, Oc-
cidente dominaba el mundo. Desde entonces, surgieron al
menos dos grandes desafios a esa primacia. El primero fue
la Revolucién de Octubre y la creacién del bloque soviético,
que representé el socialismo de Estado. Para 1945, aunque
Estados Unidos emergia como la gran potencia, también
estaba la Unién Soviética y Europa estaba dividida. Luego,
en 1949, Occidente «pierde» a China, un golpe enorme a su
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hegemonia. Sin embargo, a pesar de esos desafios, Occiden-
te nunca perdié su primacia cientifica y tecnolégica en la
competencia con la Unién Soviética.

JY el otro desafio?

El segundo gran desafio fue la descolonizacién. Si observas
el mapa mundial de los afios sesenta, los imperios occiden-
tales —especialmente el britanico y el francés— habian
desaparecido casi por completo. Aunque parecia que el lla-
mado Tercer Mundo emergeria con fuerza, lo cierto es que
nunca logré desafiar el poder del Primer Mundo en térmi-
nos de conocimiento cientifico y tecnolégico.

Cuando visité Estados Unidos por primera vez en los
afios noventa, alli reinaba una confianza casi absoluta en
la superioridad académica y cientifica de Occidente. En el
afio 2000, todavia se decia algo similar a lo de 1913: Occi-
dente domina el mundo. Hoy, safirmariamos lo mismo?
No. El tercer desafio a esta hegemonia es mas serio que
los dos anteriores, porque ahora China esta construyendo
una economia basada en el conocimiento e impulsada por
la innovacién, algo que ni la Unién Soviética ni los paises
del Tercer Mundo lograron. Este deterioro de la hegemonia
occidental tiene varias causas, pero el hecho de que por pri-
mera vez se enfrente un desafio real en términos de poder
cientifico y tecnolégico es, en mi opinién, lo mas relevante.

Si, entiendo. Entonces, desde esta perspectiva, screes que
paises como el nuestro deberian buscar lazos mas estre-
chos con Oriente, en especial con China y otros paises del
sudeste asiatico?

Definitivamente, aunque la relacién debe ser estratégica.
Luis Batlle, un gran politico uruguayo, solia decir en los afios
sesenta que Uruguay debia entablar relaciones comerciales
con China, venderle «todo menos el alma». Las relaciones
de complementacién cientifica entre nuestros paises y las



academias del Norte son comunes, pero tenemos que cui-
darnos de no quedar subordinados. Guillermo O’Donnell,
uno de los grandes polit6logos latinoamericanos, decia que
las academias del Norte suelen vernos como proveedores de
«materia prima» académica —es decir, datos—, mientras
ellos se encargan de las teorias. Por eso debemos tener una
agenda propia en nuestros acuerdos académicos. De hecho,
cualquier grupo cientifico uruguayo que haya marcado una
diferencia, por lo general lo hizo desarrollando su propia
agenda de investigacion.

Escuché recientemente al director del Instituto Pasteur,
Carlos Batthyany, hablar sobre la tensién entre publicar
investigaciones y patentar descubrimientos. Comentaba
que, en algunos casos, los cientificos priorizan la publi-
caciéon —permitiendo asi la difusion del conocimiento—,
mientras que en otros paises se resguardan los hallazgos
hasta obtener la patente primero. Me pregunto, ;cual de-
beria ser el rol de la academia y del Estado en la difusién
del conocimiento y enla gestién de patentes?

Es una gran pregunta. Personalmente, no soy especialista
en el tema de las patentes, pero es cierto que los paises del
Tercer Mundo patentamos muy poco, y si solo medimos el
conocimiento que generamos por el nimero de patentes,
parece que no existimos. Sin embargo, conocimiento hay, y
mucho, en nuestros paises. Las patentes, en mi opinién, son
solo un indicador entre otros.

Siun equipo tiene la posibilidad de patentar, eso le abrira
nuevas relaciones y oportunidades de trabajo, asi que ade-
lante. Pero si no puede hacerlo, tampoco hay que perder
el suerio por ello. Lo mejor es ir a un caso concreto: Rafael
Guarga, quien fue rector entre 1998 y 2006, desarrollé una
tecnologia extraordinaria llamada «sumidero invertido»,
una solucién especifica para problemas de humedad en cul-
tivos. Aunque su innovacién fue notable y ha generado un
amplio campo de trabajo, patentarla resulté un proceso com-
plicado y costoso en términos de tiempo y recursos. Alfinal,
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mas de uno utiliza hoy su dispositivo sin preocuparse por la
ética o la normativa.

Este ejemplo ilustra que las patentes no siempre reflejan
todo el conocimiento —a menudo informal— que se genera
en nuestros paises. Judith y una colega de la India, Smita,
escribieron un articulo titulado «Innovacién en condiciones
de escasez»; encontraron paralelismos entre las innovacio-
nes que observaban en Ameérica Latina y en la India, donde
innovadores con recursos limitados desarrollan soluciones
novedosas y valiosas, aunque rara vez patentables. Eso tam-
bién es innovacién frugal.

Entonces, si puedes patentar, adelante; si no, no es el
fin del mundo. No tengo nada en contra de las patentes y
comprendo que, al patentar, se abren oportunidades para
financiar y fortalecer la investigacién. Algunos colegas del
Instituto Pasteur y de la Facultad de Ciencias, que se des-
tacaron en la respuesta al coviDp-19, ahora estdn formando
empresas y patentando sus desarrollos; eso les permitira ob-
tenerfinanciaciény contratarajévenestalentos. Bienvenido
sea. Pero también existe mucha actividad cientifica que no
serd patentable y que no por ello deberia ser menospreciada.

Laidea de medir todas las actividades cientificas y de in-
novacién bajo un mismo estdndar es, como en la mitologia
clasica, un «lecho de Procusto»: hay que cortar a los altos
y estirar a los bajos para que todos encajen. Las actividades
de investigacién son muy variadas, y no debemos forzar-
las a encajar en un solo molde —ya sea el de los articulos
cientificos o el de las patentes—, aunque tampoco hay que
despreciar ninguno de esos indicadores. De todas formas,
repito que no soy especialista en este tema; hay latinoameri-
canos que conocen a fondo la cuestién de las patentes.



Es interesante, especialmente considerando lo que men-
cionaste sobre como nuestros paises son vistos como pro-
veedores de datos para otros. Ahora eso mismo sucede con
la inteligencia artificial: al alimentar las 1A con datos, les
estamos brindando toda la materia prima para que se ex-
pandan vy se vuelvan cada vez mas sofisticadas.

Realmente ha sido una clase magistral, Rodrigo.
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Comenzamos con una pregunta amplia y algo compleja:
¢Coémo describirias la trayectoria global de la pobreza y la
desigualdad? Sabemos que no es uniforme en todas par-
tes del mundo, pero ;podrias hacer una caracterizacién
general?

Definir pobreza y desigualdad y entender como se piensan
en distintos contextos y paises es un buen punto de parti-
da. Estos conceptos estdn profundamente vinculados con
las condiciones de vida que consideramos relevantes en
una sociedad y hay multiples enfoques para abordarlos. Por
ejemplo, se puede medir la pobreza de distintas formas: por
ingresos (quienes estin bajo cierto umbral monetario), por
necesidades béasicas insatisfechas (carencias en vivienda,
educacién, saneamiento, etc.), o mediante indices compues-
tos que integran varias dimensiones de bienestar.

Entonces, ;como podemos definir la pobreza?

La pobreza se puede pensar més alla de lo dicotémico, como
un continuo de vulnerabilidad. No solo hay personas pobres
y no pobres. Ademas, esas vulnerabilidades pueden agra-
varse o aliviarse con cambios en la situacién personal; por
ejemplo, la pérdida de empleo o una enfermedad pueden em-
pujar a una familia a la pobreza. Por ello, es fundamental
considerar la desigualdad como las diferencias relativas en
las condiciones de vida, y la pobreza como el acceso o no ac-
ceso a minimos definidos socialmente.

JY como se conceptualizala pobrezaendiferentes regiones?

Por ejemplo, en la Unién Europea la pobreza se conceptuali-
za como una situacién relativa, basada en tener un ingreso
por debajo del 60% de la mediana del ingreso de esos paises,
lo que introduce una dimensién de desigualdad en su me-
dicién. En contraste, en América Latina, Estados Unidos y
Canada, se piensa en términos absolutos, como no acceder a



un cierto nivel de ingresos. En el enfoque relativo, el umbral
de pobreza sube o baja con la prosperidad general de la so-
ciedad, mientras que en el enfoque absoluto el umbral suele
basarse en el costo de una canasta basica de bienes, perma-
neciendo fijo en términos reales. Esto hace que en Europa
siempre haya una fraccién significativa de la poblacién bajo
la linea de pobreza (usualmente alrededor del 15%), incluso
en épocas prdsperas, mientras que las mediciones absolutas
conducen a que, con crecimiento econémico, la tasa de po-
breza pueda bajar mucho mas.

¢Entonces la medicién de la pobreza puede variar signifi-
cativamente dependiendo del enfoque y la region?

Exactamente. Ademés, enfrentamos problemas con es-
tas medidas durante las crisis econémicas. Por ejemplo, en
Europa, paises como Grecia y Espafia han visto cémo la po-
breza aparentemente «disminuye» durante la crisis debido a
coémo se calculan estas medidas. Esto ocurre porque, al caer
el ingreso mediano en una recesién, también cae el umbral
relativo de pobreza, dando la ilusién estadistica de menos
pobreza aunque la situacién general empeore.

¢Como ha evolucionado la pobreza y la desigualdad desde,
digamos, la Revolucién Industrial hasta hoy?

Es complejo, especialmente porque debemos centrarnos en
el acceso a recursos y cémo este ha cambiado a lo largo del
tiempo. Pero es un buen punto de analisis para entender la
evolucién de estos conceptos en un contexto histérico am-
plio. En términos muy generales, la pobreza extrema global
ha disminuido notablemente desde el siglo xI1x gracias al
crecimiento econdmico, pero la desigualdad dentro de los
paises ha tenido altibajos: se redujo a mediados del siglo xx
en varias regiones y ha vuelto a aumentar en las tltimas dé-
cadas de globalizacién.
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Hablando de estudios alargo plazo, los trabajos de Thomas
Piketty han ganado mucha atencién. ;Podrias explicar-
nos mas sobre como ha evolucionado la desigualdad segin
sus investigaciones?

Piketty utilizé datos de paises como Francia, Inglaterra y
Estados Unidos, que permitieron realizar series largas de
tiempo. Sus estudios muestran cémo la participacién del
10% maés rico, y particularmente el 1% superior, en el in-
greso total ha variado a lo largo del tiempo. En contraste
con otros indices més conocidos como el de Gini, su enfo-
que indica que eventos como las guerras y cambios en las
leyes de herencia han influido en la desigualdad al destruir
patrimonios y alterar los patrones de fecundidad. Sus datos
muestran que la concentracién del ingreso que existia a ini-
cios del siglo xx disminuyé a mediados de ese siglo, pero en
lo que va del siglo xX1 la tendencia vuelve a ser al alza en
muchos paises.

JY como se relaciona esto con los cambios en la participa-
cion de la masa salarial desde los afios setenta?

Desde esa década, hemos visto que la proporcién de sala-
rios en el total del producto ha comenzado a decrecer en
los paises desarrollados, con un aumento simultdneo en
las rentas del capital. Esto se asocia con la globalizacién y
cambios en el sistema financiero y tecnolégico, lo que halle-
vado a un incremento en la desigualdad en estos paises. La
automatizacién del trabajo industrial y la disminucién del
poder de negociacién sindical también han contribuido a
esta tendencia.

Y en cuanto a América Latina, ;qué tendencias se han
observado?

Laregion experimenté un fuerte aumento de la desigualdad
durante la crisis de la deuda en los afios ochenta, que que se



revirtié con el auge de los gobiernos progresistas y el incre-
mento en la demanda de productos primarios por parte de
China. Este fenémeno no solo se dio en paises con gobiernos
progresistas, sino también en aquellos que experimentaron
un aumento en la demanda de mano de obra menos califica-
da, lo que permitié mejorar el empleo y favorecer politicas
redistributivas. Por ejemplo, durante esos afios varios paises
implementaron programas de transferencias condicionadas
y aumentos del salario minimo que ayudaron a reducir bre-
chas sociales.

Hablas de un ciclo que se extiende hasta aproximadamen-
te el afio 2015, ;qué ocurrid entonces?

Entre los primeros afio de este sigloy 2015, en la mayor parte
de los paises de América Latina, vimos una disminucién en
la desigualdad, pero esta tendencia se estancé. En Uruguay,
por ejemplo, la desigualdad, medida a través de indices de
Gini, disminuy6 significativamente desde 2008 hasta 2013
(por ejemplo, el coeficiente de Gini pasé de aproximadamen-
te 0,45 en 2008 a cerca de 0,39 en 2013). Sin embargo, la
proporcién del 1% mads rico se mantuvo constante, en tor-
no al mismo porcentaje del ingreso nacional, lo que muestra
que las mejoras no afectaron de la misma manera a todos los
sectores. De hecho, tras el fin del auge de las exportaciones
de las materias primas y con una desaceleracién econémi-
ca general, la disminucién de la desigualdad se frené en casi
toda la regién, e incluso en algunos paises comenzo a rever-
tirse ligeramente en afios posteriores.

JY como ha impactado la opinién publica en estas politicas?

Ha habido un cambio claro. Encuestas como el Latino-
barémetro muestran una disminucién en el apoyo a las
politicas redistributivas, con un creciente nimero de per-
sonas creyendo que la pobreza se debe a la falta de esfuerzo
individual. En otras palabras, la explicacién meritocratica
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ha ido ganando terreno sobre la estructural en las percep-
ciones mayoritarias. En Uruguay, esta percepcién influyé
en las politicas sociales durante el gobierno de Mujica, lle-
vando a un mayor control sobre las condicionalidades de las
prestaciones sociales.

Entonces, ¢cual es la situacién actual después de la
pandemia?

La pandemia exacerb6 la desigualdad y la pobreza en Amé-
rica Latina. Provocé un aumento brusco en los indicadores
sociales. Segliin la CEPAL, la tasa de pobreza regional pasé
de alrededor del 27% en 2019 a 33% en 2020, revirtiendo
mas de una década de avances en reduccién de pobreza. Si
bien la mayor parte de los paises se recuperaron, Costa Rica,
Panama3 y Costa Rica no han logrado volver a niveles precri-
sis. Sin embargo, la recuperacién no ha sido suficiente para
superar las barreras estructurales de pobreza y desigual-
dad, y el panorama futuro es desafiante sin un crecimiento
econémico fuerte y politicas redistributivas efectivas. Cabe
destacar que varios paises de la regién ain no recuperan
plenamente los niveles de desigualdad pre pandemia, lo cual
profundiza los retos existentes.

En cuanto al fenémeno de la desigualdad, ;se observan
patrones similares en otras regiones del mundo, como
el Pacifico? ;Existen modelos de paises que estén abor-
dando estructuralmente este problema, o es mas bien un
desafio global?

Esun problema global. La caida de la desigualdad en América
Latina fue bastante Gnica. En otras regiones, como Asia-Pa-
cifico, también se observan altos niveles de desigualdad:
China, por ejemplo, redujo masivamente la pobreza extre-
ma pero al mismo tiempo ha visto aumentar la brecha entre
ricos y pobres en las tltimas décadas. En el mundo desarro-
llado, por ejemplo, la desigualdad sigue en aumento. Un caso



emblematico es Estados Unidos, donde la participacién del
1% més rico en la renta nacional ha alcanzado niveles que no
se veian desde la Segunda Guerra Mundial, reflejando una
concentracién inédita de ingresos y patrimonio. Y en los pai-
ses que mencionas, no se observa una reduccion significativa
de la desigualdad en el corto periodo en que América Latina
mostraba mejoras. La pandemia y los cambios en la estructu-
ra del empleo afectan también a la redistribucién, y si tienes
menos empleo, la tarea de redistribuir se complica ain mas.

¢Como influyen factores territoriales, como la vivienda o
la segregacion residencial, en la desigualdad en América
Latina?

Eso es muy interesante porque, aunque desde la economia
no solemos enfocarnos en lo territorial, es innegable que
factores como la segregacién residencial juegan un rol im-
portante. De hecho, en muchas ciudades latinoamericanas
coexisten zonas residenciales exclusivas, bien provistas
de servicios, con asentamientos precarios que carecen de
infraestructuras bésicas; esa brecha espacial refleja la des-
igualdad econémica y la refuerza. Por ejemplo, en Uruguay,
entre 2008 y 2015, aunque la desigualdad y la pobreza dis-
minuyeron, la segregacién territorial aumenté. Esto nos
muestra que las mejoras econémicas no siempre se traducen
en una mayor integracién espacial.

¢Podrias profundizar en como se manifiesta esta segrega-
ciéon en Uruguay?

En Uruguay, estudios como los de Lucia Vazquez y Maria-
na Rodriguez han mostrado que la segregacién por ingreso
ha disminuido gracias a la igualacién de ingresos. Sin em-
bargo, la segregacién por educacién sigue siendo alta, lo que
indica que, a pesar de la redistribucién de ingresos, persis-
ten desigualdades estructurales que no se abordan con las
politicas actuales.
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La educacién aparece como un factor determinante en
estas brechas. ;En qué medida las mejoras en el sistema
educativo pueden contribuir a reducir la pobreza y la des-
igualdad alargo plazo?

La educacién cumple un papel fundamental para igualar
oportunidades, aunque sus efectos no son inmediatos. En
Uruguay, por ejemplo, el acceso a la educacién basica es casi
universal, pero persisten brechas en la calidad de la ense-
fanza y en la finalizacién de los estudios secundarios en los
sectores mas vulnerables. Mejorar la calidad y la equidad
educativas puede nivelar el punto de partida de las personas,
reduciendo la transmisién intergeneracional de la pobreza.
Sin embargo, los frutos de una mejor educacién se ven en
el mediano y largo plazo, y deben complementarse con un
mercado laboral dindmico que absorba a esos jéovenes mas
calificados. Aun asi, invertir en educacién, desde la primera
infancia hasta la formacién técnica y universitaria, es una
herramienta que puede contribuir sustancialmente a dismi-
nuir la desigualdad de forma sostenible.

¢Quéimpactotiene esta segregaciéon enla cohesién social?

Genera nuevas vulnerabilidades y circuitos sociales y cul-
turales menos interactivos. Vivimos en ciudades donde
coexisten multiples realidades, y eso afecta la capacidad de
las comunidades para demandar mejoras. En este sentido,
las politicas de vivienda y urbanizacién son clave, no solo
para reducir la segregacién sino también como una forma
de redistribucién de la riqueza. En sociedades altamen-
te segregadas, las poblaciones mas acomodadas pueden
volverse ajenas a la realidad de los barrios més pobres, di-
ficultando la solidaridad y la presién conjunta para mejorar
las condiciones de todos. Politicas urbanas que promuevan
la vivienda social integrada, distribuyendo proyectos de in-
terés social en diferentes barrios, podrian ayudar a mitigar
esa segregaciéon y fomentar mayor interaccién entre grupos
socioeconémicos distintos.



Hablando de medicidn, ;existen formas innovadoras de
evaluar la pobreza mas alla del ingreso?

Si, en América Latina, paises como Chile y El Salvador han
desarrollado medidas multidimensionales de pobreza. Por
ejemplo, en Chile se incluyen dimensiones como la cohesién
social, que abarca participacién y confianza interpersonal.
En El Salvador, se consideran aspectos del habitat y acceso
a espacios publicos, lo que permite una comprensién maés
amplia de las privaciones que pueden sufrir las personas,
incluso aquellas por encima de la linea de pobreza. Estas
iniciativas forman parte de un enfoque de medicién multi-
dimensional de la pobreza, que complementa las métricas
basadas solo en ingresos con indicadores de educacién, sa-
lud, vivienda y otros aspectos.

Entonces, estas medidas permiten una visiéon mas comple-
ta de lo que significa vivir en pobreza.

Exactamente. Estas dimensiones revelan privaciones en
areas que afectan la calidad de vida diaria, como la seguri-
dad y el acceso a espacios publicos, mostrando que la pobreza
es mucho més compleja que simplemente no alcanzar un
cierto umbral de ingreso.

Hablando de la integracién de datos como el censo de es-
pacios publicos, scomo ves la situacién en Uruguay res-
pecto a la diferencia etaria en los niveles de pobreza? ;Es
un fenémeno similar en otras partes de América Latina o
del mundo?

En América Latina, y en realidad en todo el mundo, se ob-
serva un perfil etario en la pobreza bastante similar al de
Uruguay. Aqui, este perfil se ve exacerbado gracias a nuestro
sistema jubilatorio bastante universal, los adultos mayores
estdn mejor protegidos. De hecho, la pobreza infantil ronda
el 20% en Uruguay, mientras que en los mayores de 65 afios
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es cercana al 2%, una brecha enorme entre generaciones.
Esto destaca un problema en los hogares con nifios, donde
los adultos vulnerables no generan ingresos suficientes de-
bido a malas condiciones de empleo. Este no es un problema
exclusivo de los nifios, sino de los ingresos del hogar.

Entonces, ;como impacta esto en las politicas dirigidas a
combatir la pobreza infantil?

El error comin es pensar que las politicas deben enfocarse
exclusivamente en los nifios, cuando en realidad el proble-
ma radica en el ingreso de los hogares. Las negociaciones
salariales y las politicas de salario minimo son cruciales.
Las transferencias publicas ayudan, pero no son suficien-
tes si no se mejora la situacién salarial. Especialmente en
Uruguay, la proteccién a los adultos mayores destaca mas el
problema en los nifios, pero no reduce la brecha de desigual-
dad de manera efectiva.

La calidad del empleo parece ser central en este tema. En
América Latina, una gran proporcién de los trabajado-
res esta en la informalidad, sin proteccién social. ;Cémo
impacta la elevada informalidad laboral en la pobreza y
la desigualdad?

La informalidad laboral es uno de los mayores obstaculos
para reducir la pobreza. Un trabajador informal suele tener
ingresos mas bajos, inestables y carecer de acceso a seguri-
dad social, como jubilacién, seguro de salud o desempleo.
Esto significa que ante cualquier dificultad —enfermedad,
pérdida de trabajo, crisis econémica— esa persona y su fa-
milia quedan sumamente expuestas a caer en la pobreza.
Ademés, con alta informalidad muchos trabajadores quedan
fuera de coberturas como el salario minimo o la negociacién
colectiva, lo que profundiza la precariedad. En promedio,
alrededor de la mitad de la fuerza laboral en América Latina



trabaja en condiciones informales, lo cual refleja el enorme
segmento de la poblacién que queda desprotegido.

Mirando hacia el futuro, ;como vesla trayectoria de la po-
breza en América Latina en los préximos 10 a 15 afios?

El problema de la pobreza, especialmente la infantil, esta
intimamente ligado a la desigualdad. Las politicas efecti-
vas no solo deben fomentar el crecimiento econémico, sino
también asegurar que este crecimiento sea redistributivo.
La desigualdad de ingresos y de riqueza debe abordarse con
politicas que incluyan una imposicién més progresiva y una
redistribucién mas amplia. Es fundamental un enfoque poli-
tico decidido para implementar estas medidas. Esto incluye
considerar impuestos al patrimonio o a las herencias para
disminuir la concentracién de riqueza, asi como expandir
programas sociales universales que garanticen servicios
basicos de calidad para todos. De lo contrario, si el creci-
miento econémico es lento y no va de la mano con equidad,
es posible que la pobreza no disminuya significativamente e
incluso pueda repuntar.

En ese sentido, sexiste algin modelo internacional que
podria servir de referencia para manejar estas situacio-
nes de desigualdad y pobreza?

Internacionalmente, hay varios ejemplos de politicas que
han abordado efectivamente estos problemas. Por ejemplo,
los paises escandinavos han mantenido bajos niveles de des-
igualdad gracias a Estados de bienestar amplios financiados
con alta carga tributaria progresiva; no obstante, repli-
car ese modelo requiere instituciones sélidas y consensos
sociales que varian en cada pais. Cada contexto es Gnico
y las soluciones deben adaptarse localmente. Ademas, es
importantisimo el seguimiento a largo plazo para enten-
der la eficacia de estas politicas, algo que actualmente no
se hace suficientemente. Los datos longitudinales, aunque
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escasos, son fundamentales para evaluar la sostenibilidad y
elimpacto real de las politicas habitacionales y sociales en la
reduccién de la pobreza. Sin ese seguimiento, es dificil saber
si quienes salen de la pobreza logran mantenerse fuera de
ella a largo plazo, o si las mejoras habitacionales y sociales
se sostienen con el tiempo.

Has mencionado diferentes modelos de politicas sociales,
¢podrias expandir sobre la renta basica universal y otras
iniciativas similares?

Claro, la renta basica universal es un concepto con muchas
variantes. Desde una versién neoliberal, que sugiere elimi-
nar servicios publicos para dar dinero directamente a las
personas, hasta modelos més integrales que combinan esta
renta con un sélido sistema de servicios piblicos. Ademas,
esta la idea del empleo garantizado por el Estado, que, aun-
que es ambicioso, requiere una reestructuracién profunda
de cé6mo pensamos el rol del Estado en la economia. En el
mundo se siguen probando variantes de estas ideas: muchos
ven la renta bésica universal como una respuesta necesaria
ante la automatizacién y la precarizacién laboral, mientras
otros critican su costo fiscal y abogan por mejorar los esque-
mas de proteccién social tradicionales.

¢Existen experiencias internacionales que sirvan de re-
ferencia? Algunos ejemplos relevantes son la renta basica
en Finlandia, el modelo Housing First en paises nérdicos
—que prioriza la vivienda como base para otros dere-
chos— vy el sistema universal de pensiones en Sudafrica,
con impactos notables en la reduccién de la pobreza. Que-
da abierta la cuestiéon clave del financiamiento: ;cémo
sostener estas politicas, especialmente frente a posibles
fugas de capital?

En Finlandia, a nivel de renta basica, fueron algunos pilotos,
no llegaron a escalarse. Por su parte, Sudafrica implementé



un sistema universal de pensiones que disminuyé significati-
vamentela pobrezaentrelosadultosmayores. Alaskatieneun
fondo permanente, que es algo del estilo. Ahorabien, sostener
este tipo de politicas a gran escala presenta desafios financie-
ros. Por ejemplo, el impuesto a los ricos que esta explorando
Brasil es una medida que puede generar los recursos necesa-
rios para financiar politicas sociales. Unos compafieros mios,
Mauricio da Rosa y Joan Vila, hicieron una simulacién para
Uruguay, y para varios paises de América Latina, de cudnto
se podria recaudar con este tipo de impuestos.

Sin embargo, como Thomas Piketty sugiere, algunas de
estas medidas requieren una coordinacién global para ser
efectivas y evitar problemas como la fuga de capitales.

Entonces, ;cual es el balance entre la implementacién lo-
cal ylanecesidad de politicas globales?

Es un desafio constante. Pero fijate que cuando afios atras
Uruguay instalé el impuesto a la renta tampoco hubo una
fuga de capitales. Ademas es un impuesto dual, que grava
por un lado la renta al trabajo progresivamente, y por otro
lado, con una tasa fija, el capital. Esto tuvo que ver, justa-
mente, con la competencia por capitales. Esto ya lo habian
inventado varios paises europeos. Pero eso reduce mucho
la progresividad del impuesto, lo hace menos redistributivo
por miedo a la fuga. Pero no necesariamente es asi.

¢Qué tan realista es esperar cambios significativos en la
pobreza y la desigualdad a través de estas politicas?

Es que también hay muchas narrativas que se instalan para
justificar que no se reduzca la proteccién a ciertos secto-
res. Pero hay que sopesarlo y entenderlo mejor, porque de
lo contrario es muy dificil combatir la pobreza infantil. Por
eso este tema estd siendo un discurso medio vacio. Sino es-
tamos dispuestos a comprometer recursos en el tema, no la
vamos a reducir.
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La experiencia muestra que incluso multiples reformas
significativas pueden tener solo un impacto modesto en la
desigualdad y la pobreza. Es un proceso continuo que necesi-
ta ajustes y dedicacién constante, especialmente en tiempos
de menor crecimiento econémico. Incluso paises que han
emprendido reformas ambiciosas han visto reducciones
lentas de la desigualdad: esto demuestra lo arraigado del
problema y la necesidad de persistir con multiples estrate-
gias a la vez. Y tenés que seguir segundas y terceras etapas
mas ambiciosas para sostener ese cambio.

En tu experiencia, scomo afecta la urbanizacién global
a la pobreza? Se dice que la urbanizacién genera oportu-
nidades y reduce la pobreza, pero también puede crear
precariedad.

Es una cuestién compleja. Por ejemplo, Raj Chetty en Es-
tados Unidos ha investigado cémo la urbanizacién puede
perpetuar la desventaja a través de la segregacién. Sus estu-
dios muestran que la urbanizacién no siempre es beneficiosa
si va acomparfiada de segregacién.

En América Latina, la migracién campo-ciudad ha sido
ampliamente estudiada, pero los modelos de Estados Unidos
ofrecen perspectivas adicionales sobre como la segregacién
puede influir negativamente en la esperanza de vida y las
oportunidades. De hecho, estudios en ciudades de Estados
Unidos muestran diferencias de hasta una década en la es-
peranza de vida entre barrios acomodados y barrios pobres,
ilustrando ese impacto de la segregacién urbana.

JY qué sobre China? Se menciona que la urbanizacién ha
sacado a decenas de millones de la pobreza.

En China, la reduccién de la pobreza asociada a la urbani-
zacién ha sido impulsada también por politicas estatales
fuertes, no solo por fuerzas de mercado. Por otro lado, en
India, a pesar de esfuerzos similares, los resultados han sido



menos efectivos. Amartya Sen tiene articulos en los que
compara ambos modelos y sus trayectorias.

Con la tecnologia avanzando rapidamente, ;c6mo podria
afectarlainteligenciaartificial ala economia y el empleo?

Daron Acemoglu, reciente ganador del Premio Nobel, ha
escrito extensamente sobre el impacto de la automatizacion
en el empleo. Destaca la importancia de quién controla las
tecnologias y los beneficios que generan. La inteligencia
artificial podria desplazar trabajos que requieren habilida-
des medias, lo cual es una preocupacién para los empleos
tradicionalmente considerados seguros. De hecho, ya se
observan transformaciones: la automatizacién ha reempla-
zado trabajos rutinarios en fabricas y oficinas, y la 1A podria
asumir funciones administrativas, de atencién al cliente e
incluso diagndsticos médicos, replanteando la demanda de
mano de obra en esos campos.

Esto podria provocar una mayor polarizacién del mer-
cado laboral: menos empleos de cualificacién media, y
crecimiento concentrado en puestos altamente calificados
y en trabajos precarios de bajos ingresos. Por ello, resulta
elemental capacitar a la fuerza laboral en habilidades com-
plementarias a la 1A y orientar la innovacién tecnolégica
hacia la creacién de nuevos empleos de calidad, evitando
que la automatizacién se convierta inicamente en reempla-
zo de trabajadores.

¢Existen investigadores locales trabajando en temas rela-
cionados con la inteligencia artificial y la economia?

Gonzalo Zunino, director del Centro de Investigaciones
Econémicas (CINVE) y profesor de la Facultad de Cien-
cias Econémicas y de Administracién, ha estado trabajando
en la interseccién de la 1A y la movilidad urbana, y podria
ofrecer mas insights sobre cémo estas tecnologias estdn mo-
delando nuestras ciudades y economias. Por ejemplo, ha
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analizado cémo la 1A puede optimizar el transporte publi-
co en Montevideo y qué impacto tendria eso en la eficiencia
econdémica y la inclusién urbana.

Ha sido un placer conversar con contigo.
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Hoy, sc6mo podrias caracterizar la situacién del mundo,
o de las grandes potencias, en relacién con las energias
sostenibles?

No se puede analizar el tema energético sin considerar la
geopolitica. Méas del 70% de la energia mundial aiin se basa
en commodities que se comercializan internacionalmente.
Los propietarios de estos commodities, y ahora también de
las tecnologias, dominan la economia y la energia a nivel
global. Tomemos como ejemplo el contraste entre la com-
plejidad de una planta nuclear y la relativa simplicidad de
instalar un molino de viento o un panel fotovoltaico.

En los ultimos afios, a diferencia de los inicios del de-
bate climatico —donde los combustibles fésiles se veian
como el «mal»—, hemos visto cémo las tecnologias verdes
no solo han madurado, sino que también se han masifica-
do, reduciendo sus costos. Actualmente, mas del 90% de la
nueva capacidad de generacién eléctrica mundial proviene
de fuentes renovables como la hidroeléctrica, edlica y solar.
Esto ha resultado conveniente por la reduccién de costos y
por la independencia de las fluctuaciones de los mercados de
energia fosil.

¢Coémo ha evolucionado esto a lolargo de los afios?

Hace cinco afos, la energia solar era més barata que las
fuentes tradicionales solo en algunos paises. Diez afios atras,
esto era impensable. En nuestro caso, logramos reducir sig-
nificativamente el costo de la energia debido a la necesidad
de importar petrdleo, lo que nos llevé a buscar alternativas.
Al no haber opciones viables en aquel momento, adoptamos
masivamente las energias renovables, reduciendo asi los
costos de generacién.

Ahorabien, estamos comenzando a entender, tanto a ni-
vel académico como politico, que las tecnologias renovables
se enfrentan a un marco regulatorio disefiado originalmen-
te para las tecnologias fésiles. Es como pedirle a alguien que
juegue al futbol con una raqueta de tenis: simplemente no



es el instrumento adecuado. Necesitamos adaptar las reglas
del juego para permitir una competencia justa entre todas
las formas de energia.

Desde el punto de vista del mercado, la forma en que se
despachala energia implica que la entrada en la red debe ser
igual a la salida, ya que la energia eléctrica no se acumula
(salvo que usemos baterias). La necesidad de equilibrio en-
tre lo que entra y lo que sale es fundamental. A medida que
cambia el consumo a lo largo del dia, primero se utilizan las
maquinas mas econdémicas, y se van incorporando méqui-
nas de mayor costo a medida que aumenta la demanda. Este
es el principio basico del funcionamiento del sistema eléctri-
co, aunque la forma exacta de despachar varia segtn el tipo
de tecnologia y la eficiencia de cada generador.

¢;Como se adapta el sistema eléctrico a estas demandas?

En tiempo real, las ofertas de energia determinan qué ma-
quinas se activan segin el costo de cada kilovatio-hora. Este
complejo juego operativo se ha desarrollado durante déca-
das. Por ejemplo, con las energias renovables como la edlica,
no controlas cuando tendras mas energia porque depende
del viento, no de la demanda.

Como decia, estamos pasando de un mercado de energia
a un mercado de capacidad. Es decir, ya no se paga la ener-
gia dia a dia segtin la demanda vy el costo del combustible;
en lugar de eso, se planifica globalmente, optimizando en lo
econdémico y lo técnico, y ofreciendo contratos a largo plazo
con precios fijos para distintas tecnologias. Este esquema es
mas seguro tanto para los inversores como para los consu-
midores, estabilizando los costos. A diferencia de lo que se
vio en Europa con la crisis reciente, estos contratos a largo
plazo brindan reglas de juego adecuadas para aprovechar
efectivamente las tecnologias renovables.

Tradicionalmente se les pedia a las plantas energéticas
que garantizaran una potencia firme, algo que las fuentes
renovables no pueden ofrecer de manera constante. Sin
embargo, hemos ajustado nuestra estrategia: en lugar de
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enfocarnos en la disponibilidad diaria, aseguramos de for-
ma global que cuando una fuente de energia esta disponible,
sea complementada por otras. La hidroeléctrica actia como
base, y se suma la solar y la eélica siempre que haya sol
y viento.

¢Entonces garantizas que sea firme?

Si, garantizamos la firmeza de lo que tenemos. El agua se
adapta alos vaivenes; es decir, cuando hay recursos hidricos
disponibles, los usamos como base, almacenando energia
potencial gravitatoria. Esa energia se utiliza como ultimo
recurso, como un seguro. Las maquinas térmicas se em-
plean cuando no hay viento ni sol, o cuando se prevé una
temporada con escasez de agua para preservar el nivel de los
embalses. Son cuestiones técnicas complejas, pero la plani-
ficacion del sistema ahora es completamente distinta. Es un
modelo que funciona en el corto y en el largo plazo, y que
estd empezando a ser entendido globalmente, especialmente
en lugares como Estados Unidos y la Unién Europea.

Entiendo. Y en estos Gltimos cinco afios, sesto se ha vuelto
mas conveniente y se ha adoptado en mas paises para re-
solver sus matrices eléctricas?

Exacto. Pero necesitamos una incorporacién mucho mayor
de fuentes de energia renovable. En la Giltima cop se estable-
ci6 como meta triplicar la incorporacién anual de energias
renovables al 2030. Actualmente, lo que se aflade apenas
cubre el crecimiento de la demanda, cuando en realidad
deberiamos estar desplazando a las energias fésiles a un rit-
mo mucho mas acelerado. Las proyecciones actuales no son
compatibles con los objetivos del Acuerdo de Paris; estamos
encaminados mas hacia un aumento de 2,5 grados de tempe-
ratura que de 1,5.

El mensaje clave es que hoy en dia varios sectores de
la economia avanzan hacia un modelo més resiliente sin



necesidad de subsidios. No se trata simplemente de «ce-
rrar» partes de la economia (como las industrias fésiles),
sino de «abrir» nuevas areas que resultan econémicamente
viables por si mismas. Por eso doy seminarios continua-
mente, para explicar estos cambios que, aunque complejos,
son fundamentales.

¢Podrias contarnos cémo se percibe esta transformacion
anivelinternacional, quizas con el ejemplo de Uruguay?

Claro. Este cambio de enfoque es esencial y recién ahora co-
mienza a entenderse; sin duda dominara los préoximos afios.
Cuando existe un modelo de negocio viable, todo se reduce
a establecer las condiciones adecuadas para que funcione. A
nivel internacional, el liderazgo en energias renovables lo
tienen claramente los chinos. A pesar de su dependencia del
carbén, han avanzado enormemente en energia solar: pro-
ducen la mitad de la energia solar del mundo y dominan la
fabricacién de paneles y celdas fotovoltaicas.

Esto es fundamental si consideramos los insumos nece-
sarios para esta transformacién, como el litio y el cobre, que
estén en el centro de conflictos geopoliticos actuales en lu-
gares como Africa y Bolivia.

¢Coémo encaja esto en el contexto politico global, especial-
mente con los cambios en Estados Unidos?

Con la posible vuelta del Partido Republicano y de Trump a
la presidencia, enfrentamos una situacién ambigua. A pesar
de su discurso negacionista del cambio climatico, la afinidad
de Trump con figuras como Elon Musk podria generar con-
tradicciones interesantes en politica energética.

Aunque Elon Musk no actia por altruismo, es indudable-
mente un pioneroenlaindustria delosautoseléctricos, entre
otras. En cuanto a su relacién con Trump, es dificil prever
qué podria surgir de esa dindmica. Son figuras complejas y el
resultado es incierto. Yo suelo recalcar ante los republicanos
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—v lo mismo hago en otros contextos, por ejemplo, en Ale-
mania con sectores mas liberales, o incluso al trabajar con
el gobierno argentino— que, aun si negaramos la existencia
del cambio climéatico, adoptar energias mas limpias sigue
siendo lo mas conveniente por razones econémicas.

Claro. Independientemente de las creencias, los benefi-
cios son evidentes.

Exacto. Sin embargo, Trump se enfoca en su base electoral,
la cual no necesariamente prioriza la conveniencia econé-
mica. Su apoyo proviene en gran medida de regiones con
menor nivel educativo universitario y empleos méas preca-
rios, donde predominan industrias tradicionales como el
carbén, el petréleo y el gas. Trump ha prometido aumentar
la produccién de gas natural y petroleo, y reforzar el control
sobre la Corte Suprema para frenar litigios ambientalistas,
eliminando subsidios y leyes que promueven la transi-
cién energética (como la ley de reduccién de la inflacién de
Biden). Esta orientacién podria aislar a Estados Unidos de la
vanguardia tecnolégica y empobrecerlo al aferrarse al pasa-
do, justo cuando la demanda global de petréleo y gas natural
esta alcanzando su pico histérico.

Entonces, sestamos presenciando el pico dela demanda de
estos recursos?

Asies. Y lo que se venda a nivel mundial a partir de ese pico
serd més barato. Aunque Estados Unidos extrae petréleo a
costos relativamente bajos, comparables a los de Arabia Sau-
dita, creo que sus politicasactualesterminaran perjudicando
principalmente a los propios estadounidenses, marcando el
declive de suliderazgo global. Cuando visité China hace unos
afios, me impresiond la escala de su industria y la cantidad
de investigadores dedicados a la innovacién; eso demuestra
la eficacia de su modelo de capitalismo de Estado.



Increible. ;Podrias profundizar sobre el cambio climati-
co, especialmente pensando en los escépticos?

Por supuesto. El clima de la Tierra ha cambiado constante-
mente a lo largo de su historia, a veces de forma dramatica.
Por ejemplo, la extincién masiva de hace unos 270 millones
de afios probablemente fue causada por enormes erupciones
volcanicas que alteraron la atmésfera. Estudios del Gltimo
millén de afios —especialmente de los tltimos 400 000—
muestran claramente que las variaciones en los niveles de
gases de efecto invernadero van de la mano con cambios en
la temperatura del planeta. Esto lo sabemos gracias a mues-
tras de hielo de la Antartida, que revelan la correlacién
directa entre la concentracién de cO, en la atmésfera y las
variaciones climaticas.

Histéricamente, durante ese periodo la concentracién
de co, oscil6 entre 180 y 280 partes por millén (ppm), con
cambios que ocurrian a lo largo de milenios. Sin embargo,
hoy esa concentracién ronda las 420 ppm. Este aumento co-
menzd a notarse especialmente desde las décadas de 1950
y 1960 con el uso intensivo de combustibles fésiles como el
carbén, y ha crecido exponencialmente, en clara correla-
cién con las emisiones antropogénicas.

Para entender mejor estos datos, conviene mencionar al
ipcC (el panel intergubernamental de expertos en cambio
climatico), que retne a cientificos de todo el mundo y emi-
te informes cada vez mas alarmantes. En sus conclusiones
afirman, con un 99 % de certeza, que el cambio climético
actual es resultado directo de las emisiones humanas.

Entonces, el limite de aumento de temperatura que se bus-
ca no superar con el Acuerdo de Paris, ;es mas una cues-
tidn politica que cientifica?

Correcto. Es una meta politica informada por andlisis cien-
tificos. Si superamos un aumento de 2 grados hacia fin de
siglo, veremos transformaciones irreversibles en los ecosis-
temas y en la sociedad. Un aumento de entre 2,5 y 3 grados
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podria, por ejemplo, derretir completamente el hielo de la
Antartida, elevando el nivel del mar en unos siete metros y
desplazando a cientos de millones de personas de las zonas
costeras. Por eso la pregunta clave es cuanto riesgo estamos
dispuestos a asumir y cémo podemos incrementar nuestra
resiliencia frente a lo que venga.

¢Cuales son las principales preocupaciones en términos
de adaptacion al cambio climatico?

La mayor preocupacién es la velocidad a la que se estan dan-
do los cambios. Los costos de adaptarse —por ejemplo, los
impactos en las cadenas ecosistémicas y en la produccién de
alimentos— seran muchisimo mayores que los costos de to-
mar medidas tempranas para reducir emisiones. Cada afio,
las estimaciones del costo econémico de la inaccién suben
de manera importante. A nivel global hay consenso sobre la
necesidad de frenar el cambio climético, y eso incluye acuer-
dos entre los mayores emisores: China, Estados Unidos,
Europa... todos reconocen el problema y, al menos en teoria,
la necesidad de actuar.

Pero con lideres como Trump, da la sensacién de que hay
un retroceso.

Es complicado. Si bien en las conferencias climaticas (las
COP) se avanza en convencer a los gobiernos de asumir
responsabilidades comunes, el desafio sigue siendo c6mo re-
partir los costos de las acciones necesarias. Inicialmente, los
paises industrializados fueron vistos como los principales
responsables, pero ahora el escenario es mas complejo.

El Norte Global ha sido histéricamente el mayor emi-
sor de gases de efecto invernadero, responsable de cerca del
80% de las emisiones acumuladas desde la Revolucién In-
dustrial. Eso facilité en su momento que compromisos como
los del Protocolo de Kioto se centraran en esos paises. Sin
embargo, en los Gltimos afios las naciones del Sur Global



—China e India incluidas— han comenzado a emitir mas
gases de efecto invernadero que el Norte, principalmente
por su poblacién mucho mayor.

Dado esto, ;cémo estamos progresando hacia un acuerdo
climatico global?

Del Acuerdo de Paris de 2015 surgieron las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDc), en el marco de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (cMNUcc), por las cuales todos los paises se com-
prometen seguin sus capacidades, manteniendo la obligacién
del Norte Global de ayudar financieramente al Sur Global.
El Acuerdo de Paris hered6 de la cumbre de Copenhague en
2009 el compromiso de los paises desarrollados de aportar
100 000 millones de délares anuales a un Fondo Verde para
el Clima, destinado a financiar la transicién en los paises
en desarrollo.

¢Se esta cumpliendo ese compromiso financiero?

Enmiexperiencia como miembro del directorio de ese fondo,
los primeros afios se perdieron en discusiones y hubo poco
avance concreto. Sibien empezé a fluir algo de financiacién
—en el entorno de 10 000 millones de d6lares aportados—
sigue siendo insuficiente frente a las necesidades, que se
calculan en billones. Por ejemplo, solo en Uruguay se invir-
tieron 5000 millones de délares en la transicién energética,
una fraccién minima en comparacién con lo que se necesita
globalmente. A pesar de lo lejos que estamos de esas metas,
la conciencia sobre los efectos del cambio climatico va en au-
mento en foros internacionales como el G20 y el G7, donde
el tema climatico ya es una de las principales prioridades.
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En este contexto, scomo se posiciona Uruguay fren-
te a otros desafios ambientales, mas alla de la energia
eléctrica?

Uruguay ha logrado grandes avances en la transforma-
cién de su matriz eléctrica, pero hay areas donde podemos
mejorar. Por ejemplo, la introduccién de barreras comercia-
les basadas en la huella de carbono, como el Carbon Border
Adjustment Mechanism en la Unién Europea, podria afec-
tarnos si no seguimos reduciendo las emisiones en todos los
sectores. Siun producto uruguayo no cumple con ciertos es-
tandares de emisiones para exportar a mercados exigentes,
podriamos enfrentar barreras arancelarias o incluso perder
esos mercados.

Uruguay tiene condiciones Unicas para aprovechar las
oportunidades de negocio del siglo xx1I, dado que somos
principalmente productores y nuestra economia es bastan-
te sostenible. Desde la energia hasta el turismo —que en
nuestro caso es un turismo de bajo impacto ambiental—,
estamos bien posicionados. En especial la ganaderia podria
ser percibida muy positivamente por su potencial de soste-
nibilidad, aunque hoy por hoy no estamos aprovechando esa
ventaja de la mejor manera.

¢Podrias explicar mejor céomo la ganaderia podria ser
sostenible?

Claro. Nuestra ganaderia podriallegar a ser ejemplar en tér-
minos de sostenibilidad, pero por ahora actuamos de forma
muy reactiva en lugar de proactiva. A nivel mundial, la ga-
naderia es un gran desafio porque produce mucho metano,
un gas cuyo potencial de calentamiento global es 28 veces
superior al del co,. Siempre que hablo con autoridades o con
el sector productivo en Uruguay, enfatizo que no podemos
seguir dependiendo inicamente de ajustes impositivos para
mantener la competitividad. Hay que pensar en las futuras
generaciones y transformar nuestras practicas hacia una
produccién mas resiliente y con menos impacto ambiental.



¢Cual es la perspectiva para Uruguay en este contexto
global?

Uruguay deberia posicionarse como un proveedor de pro-
ductos «boutique» de alta calidad en mercados de nicho,
aprovechandonuestras caracteristicas inicas. No vendemos
solo carne o soja; debemos vender calidad y sostenibilidad.
Esto es crucial porque el comercio internacional empieza
a valorar més la huella ambiental de los productos que los
acuerdos tradicionales de libre comercio. Es una oportuni-
dad enorme para Uruguay si sabemos aprovecharla.

JY como ves la aceptacion de estas ideas en la politica na-
cional o entre las generaciones mas jovenes?

Aunque en el debate politico nacional no se discute lo su-
ficiente, percibo una creciente receptividad en los jévenes
y en el ambito académico. Los estudiantes se estan convir-
tiendo en una voz fuerte en estos temas, preocupados por la
sostenibilidad y por impactos ambientales visibles, como la
contaminacién del agua o las floraciones de cianobacterias.
Esto estd muy ligado al interés creciente por la alimentacién
saludable, que a su vez tiene que ver con practicas de pro-
duccién sostenibles. Sin embargo, esa conexién todavia no
se refleja adecuadamente en la agenda politica del pais.

Incluso los partidos con una agenda ambiental no tocan el
tema, lo cual es preocupante. Recientemente, en Brasil, la
economista Andrea Vigorito mencionaba la tensién entre
desarrollo econémico y redistribucién.

Exacto. En Brasil existe una politica de explotacién de los
recursos petroleros para generar riqueza y distribuirla, pero
el PT no controla el sector energético. Este ha sido practi-
camente entregado a Petrobras y a otros actores privados.
Actualmente la atencién politica se centra mas en la Ama-
zonia, lo cual es complicado debido al peso que tienen los
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sectores ruralistas en el gobierno. De hecho, la préxima cop
se celebrara en Brasil, y soy muy pesimista sobre los avances
que alli se puedan lograr.

Las sefiales no son alentadoras.

Lulahasituado geopoliticamente a Brasil dentro delos BRICS,
alinedndose con China y Rusia. Eso tiene implicaciones im-
portantes en términos de desarrollo y politicas ambientales.

Hay un fuerte pulso desarrollista.

Exactamente, y ese impulso a veces ignora las externalida-
des negativas. No quiero desviarme, pero es clave entender
cémo el cambio de la matriz energética y el uso de tecnolo-
gias como las criptomonedas plantean nuevos desafios. Por
ejemplo, las granjas de mineria de criptomonedas consumen
una cantidad de energia impresionante, mayor que la de pai-
ses enteros como Uruguay.

Es preocupante cdmo en ciertas industrias se prioriza el
beneficio inmediato sin considerar el impacto ambiental a
largo plazo. Ademas, la economia circular debe estar en el
centro de nuestra estrategia para enfrentar estos desafios.
No solo hay que pensar en cémo se fabrican y usan los pro-
ductos, sino también en qué hacemos con ellos cuando se
desechan. La idea es transformar lo que tradicionalmente
consideramos residuos en recursos utiles, fomentando la re-
paracion, la refabricacién vy el reciclaje para minimizar los
desechos.

Entonces, ;dirias que estamos avanzando hacia un mode-
lo mas sostenible?

Esunprocesoen desarrollo. Hahabido avances, pero todavia
queda mucho por hacer. Por ejemplo, atin falta mejorar en el
reciclaje de lasbaterias y de las palas de los aerogeneradores.



Debemos comprometernos mas con estos principios si que-
remos asegurar un futuro verdaderamente sostenible.

Ante la prohibiciéon de la mineria de criptomonedas en
China, esta actividad se trasladé masivamente a luga-
res como Kazajistan —donde la electricidad proviene de
fuentes fosiles— y luego a Paraguay, donde la energia es
mas barata por el excedente de Itaipa.

Exactamente. Eso nos lleva al tema del hidrégeno verde. A
menudo confundimos energia con electricidad, cuando la
electricidad es solo alrededor del 20% del consumo ener-
gético mundial. Muchos otros sectores, especialmente el
transporte y la calefaccién industrial, siguen dependien-
do de combustibles fésiles. Para esos usos necesitamos una
«molécula verde» que reemplace a los combustibles fdsiles.

;Por ejemplo, el hidrégeno verde?

Si. El hidrégeno es prometedor porque un kilogramo de hi-
drégeno contiene aproximadamente tres veces mas energia
que uno de gasolina, y puede producirse de forma sosteni-
ble mediante electrdlisis del agua usando energia renovable.
Pero el hidrégeno no se encuentralibre en la naturaleza: hay
que producirlo, y eso requiere mucha energia.

¢Cuales son los desafios especificos del hidrégeno verde?

Uno de los principales retos es gestionar el agua necesaria
para su produccién. Por ejemplo, para obtener un kilo de hi-
drégeno se necesitan unos 20 litros de agua. Aunque suena
mucho, en comparacién con otros productos agricolas como
la carne o el arroz, esa huella hidrica es menor. Ademas,
cuando usas el hidrégeno como combustible, este se com-
bina nuevamente con el oxigeno y vuelve a convertirse en
agua; es un ciclo cerrado y sustentable.
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¢Coémo esta encarando Uruguay estos retos?

Actualmente hay varios proyectos piloto en marcha. Uno
de ellos busca producir metanol para barcos, en reemplazo
de combustibles mas contaminantes. Ese proyecto consume
unos 700 metros cibicos de agua al dia, un volumen compa-
rable al que usan 30 hectéareas de cultivo de arroz. Es natural
que exista preocupacién a nivel local sobre si eso afectara
nuestras reservas de agua dulce, inquietud que debe anali-
zarse cuidadosamente.

Ademas, estd el proyecto de la empresa HIF, de capital
chileno. El gobierno ha anunciado que implicaria una inver-
sién de varios miles de millones de délares en Paysandd. Sin
embargo, hasta ahora es mas un concepto que una realidad;
parece mas bien un intento de atraer inversiones sin tener
asegurada la materia prima necesaria para su desarrollo.
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¢Coémo ha sido tu acercamiento a la prospectiva?

Mi primera aproximacién a la prospectiva estuvo vincula-
da a la reflexién sobre estrategias de desarrollo territorial,
desde mi trabajo en el CLAEH en los afios noventa. Recuerdo
haberleidoentoncesunadistincién que me parece importan-
te recuperar: hay una «prospectiva fria» y una «prospectiva
calida» (Cazes 1994: 19), la primera esta orientada al an4li-
sis, a la exploracién de futuros posibles, y se plantea mayor
exigencia en términos de soporte y conocimiento, mientras
que la segunda esta mas enfocada en construir una visién,
lo que podriamos llamar un escenario deseable, en un con-
texto participativo. Estas modalidades tienen contextos,
métodos y objetivos algo diferentes.

Ahorabien, ninguna prospectiva es objetiva en el sentido
estricto. Si por «objetivo» entendemos algo no condiciona-
do, eso es imposible. Toda prospectiva parte de un marco de
inquietudes y de preguntas, y esas inquietudes y preguntas
—esos asombros o miedos— alimentan la construccién con-
ceptual. Por eso es importante ser explicito en este punto: el
momento en el que se define el marco de trabajo, a partir de
un conjunto de preocupaciones especificas.

De hecho, una de las ramas de la prospectiva mas vincu-
lada al mundo anglosajén es muy pragmatica. Por ejemplo, si
estoy dedicado ala ganaderia y quiero diversificar compran-
do campos para hacer agricultura, tengo una decisién que
me genera incertidumbre. Entonces, hago una prospectiva
con escenarios donde contrasto las posibles evoluciones del
contexto —mercado, tecnologia, clima, etcétera— con mi
modelo de negocio en desarrollo. Es decir, uso la prospectiva
para poner a prueba un posible camino que ya tenia en men-
te al inicio.

Luego esta la llamada «prospectiva territorial», més ge-
nérica, multidimensional. En este caso, el punto de partida
es un territorio y queremos saber qué podria pasarle, cémo
podria evolucionar en distintos aspectos. El marco se va de-
finiendo a medida que se hace el anélisis de actores, tanto
externo como interno, considerando los grandes procesos
enjuego, los vectores, las tendencias robustas, emergentes y



posibles rupturas. Sin embargo, lo que sabemos hoy es que la
mayoria de las rupturas de los tltimos 20 afios no las habia-
mos predicho: ni el Covid, ni la expansién del celular y sus
efectos, ni mucho menos la inteligencia artificial. Eso nos
debe llevar a ser humildes, porque, en definitiva, sabemos
que todo ejercicio de prospectiva estd condicionado por un
piso de conocimiento, y ese conocimiento es limitado.

Dentro de esas limitaciones, la prospectiva funciona
como una técnica que parte de un analisis estructural o sis-
témico para identificar todos los componentes con los que
finalmente se construirdn los escenarios. La prospectiva
mas dificil es la que incluye otro concepto basico: el sujeto.
Cuando haces prospectiva, lo haces desde una posicién sub-
jetiva, colectiva. La prospectiva no se produce sin un sujeto.
Ese sujeto, a partir de su propio ejercicio de prospectiva, tie-
ne un cierto grado de poder e influencia sobre su entorno,
lo que nos lleva a una distincién clasica entre tres niveles
de entorno: el entorno controlado por el sujeto, el entorno
de influencia —que no es controlado, pero donde el sujeto
puede intervenir— vy el entorno fuera de control.

¢Qué ventajas puede darnos esta precisién que sefialas?

Esta distincién ordena mucho el anélisis, porque permite al
sujeto definir cuales son los factores fuera de control y obli-
garse a analizar las estrategias de otros actores que también
hacen prospectiva. Luego, esté el entorno de influencia, del
cual el sujeto sabe mas, conoce mejor a los actores y sus es-
trategias. Y, finalmente, esté el propio sujeto, que puede ser
un sujeto plenamente constituido o uno en construccioén,
como ocurre en el planeamiento estratégico territorial, don-
de se apuesta a que el sujeto ganara mas consistencia y mas
poder en el futuro.

En el caso de la prospectiva territorial, es complicado
articular la conceptualizacién del sujeto en relacién a sus
entornos, porque el territorio nunca es una voluntad univo-
ca; es una amalgama de conflictos. La idea del «nosotros»
en el territorio suele ser engafiosa. De ahi la critica a los
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planes estratégicos en América Latina, donde se pretendia
construir un «nosotros» de forma apresurada, mientras los
conflictos quedaban intocados.

Segin entiendo, en estos ejercicios que ustedes realizan
en el curso, el analista no se identifica con ningin sujeto, lo
cual lo convierte en un observador que intenta entender los
juegos de los actores y las grandes tendencias para desentra-
fiar qué puede suceder. Al hacer escenarios contrastados, la
gente suele derivar hacia el buen escenario y el mal escena-
rio. Aunque esto puede parecer problematico para la riqueza
del trabajo, también es un motor psicolégico que ayuda a
avanzar en la reflexién. Lo importante es que, al delinear
los grandes soportes de ese escenario deseado, no se cometa
el error de exagerarlo hasta el punto de perder su viabilidad.

De todos modos, la prospectiva que més me interesa
como planificador es aquella que permite poner a prueba
las ideas estratégicas y determinar si son robustas o estan
en riesgo. En este tipo de prospectiva el actor-sujeto puede
tener sus ideas sobre el futuro deseable, pero los otros acto-
res y procesos del entorno local y global también juegan, de
modo que el nicleo del trabajo prospectivo esta en la inte-
raccién futura entre fuerzas y estrategias de los actores.

Cuando se disefian estrategias para un territorio, la
prospectiva funciona como un banco de pruebas para eva-
luar si las estrategias que se vienen formulando son sélidas
o necesitan ajustes. Esta evaluacién se realiza contrastando
las estrategias propias con distintos escenarios referidos a
los procesos externos y a las estrategias de otros actores .
Esto es fundamental para la construccién de una estrategia
efectiva que pueda responder a las incertidumbres del con-
texto, habiendo previsto distintos escenarios.

La fuente de las incertidumbres puede ser parcialmente
endégena y parcialmente exégena. Hay ciudades de Uru-
guay que dependen casi totalmente del Estado, del empleo
publico, entonces, en realidad, no tienen una fuente endé-
gena de riqueza. Son ciudades donde la gente basicamente
trabaja en servicios, cobra lo que le paga el Estado y lo usa
para pagar el almacén, y esa es la economia local. Desde la
mirada del desarrollolocal, ese no es un territorio endégeno,



esun territorio altamente dependiente, pero a la vez robusto
porque el Estado no va a desaparecer.

Otro tipo de territorio eran, por ejemplo, los territorios
que se habian construido sobre la industria de sustitucién
de importaciones, como Rosario, Paysanda o Fray Bentos.
En estos casos, la principal fuente del dinamismo local y de
la generacién de riqueza estaba contenida en una industria
o en un grupo de industrias, en cuatro o cinco industrias.
Cuando eso cae, toda la economia local se quiebra. No es solo
que la gente queda sin trabajo, es mucho peor, porque se de-
rrumba la cultura asociada al viejo modelo de desarrollo, y
la transicién hacia otro modelo es siempre incierta, larga
y llena de dificultades e incertidumbres.

¢Coémo recomendarias proceder entonces?

Para una prospectiva territorial, lo primero que nos debe-
riamos preguntar es: jcudles son los vectores que hoy estan
funcionando para que este territorio se sostenga, produzca
riqueza y exista distribucién? Y lo segundo es: scudales po-
drian ser en el futuro? Ahi ya entramos en la prospectiva.
Pero en este primer circulo, el territorio juega como un
repositorio de recursos de todo tipo —naturales, sociales,
tecnolégicos— que pueden activarse para distintos vectores
de desarrollo.

En ocasién de trabajar para una estrategia de desarro-
llo y plan de ordenamiento para la localidad de Ensenada,
en Buenos Aires, , por ejemplo, que ademés era un caso en
donde la consultoria pedia estrategia de desarrollo local y
plan de ordenamiento territorial, asi que ahi estaba expli-
cita la cuestion. Se trataba de ver cémo el territorio ofrecia,
aparte de lo que ya estaba en juego, otras oportunidades de
generacion de actividad econémica vy, por lo tanto, de ca-
dena de valor, etcétera. Y tratar de explicitar bien para la
perspectiva cémo tenian que marchar las distintas esferas
para que esos vectores se activaran. Ahi si ya empezas a am-
pliar ese circulo. Pero para mi ese circulo es el decisivo si lo
que quiero saber es si este territorio va a prosperar o no.
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Después, claro, te amplias y dices: «Bueno, puedo tener
unos recursos fantasticos potenciales». Como el tipico dis-
curso: «Ah, esto podria ser un centro turistico fabuloso.
Vamos a invertir, vamos a hacer esto y lo otro». Pero des-
pués la gente no viene, nadie instala negocios, y entonces,
¢qué pasa?

Por eso amplias el circulo y entras con temas muy gran-
des que basicamente se pueden resumir en el tema del capital
social o de la densidad institucional. Es decir, en qué medida
esta sociedad local tiene una trama social y cultural que le
permite innovar en el campo empresarial y de emprendi-
mientos que se enganchen con estos recursos. Ahi también
se complejiza, porque puedes pensar en combinaciones de
actores exégenos y endégenos. Tal vez no tienes gente local
con capital o cultura para instalar un buen hotel, pero pue-
de venir alguien de afuera que traiga parte del know-how y
cree una escuela de hoteleria, involucrando a la gente local
en el circuito.

Entonces, empiezas a jugar con las complementarieda-
des y a complejizar los temas de capital social, incluyendo
lo educativo y lo cultural. Las actitudes frente al desarrollo
también son un tema clave, porque existe algo que se llama
la «cultura del desarrollo», que define si la gente es capaz
0 no de abordar ciertas misiones y desafios. La gobernan-
za, por supuesto, también es fundamental, pero todos estos
factores ocupan lugares que me interesa interpretar en re-
lacién al desafio principal, que insisto, es generar riqueza
y distribuirla.

Después estan otros temas, como la adaptacién al cam-
bio climatico, la transicién energética, y otros temas de
moda, pero que no creo que sean decisivos para el futuro
de un territorio. Son temas que el territorio debe abordar,
como uno debe lavarse los dientes. No los quiero rebajar tan-
to, pero quiero decir que no son los temas que definen si un
territorio prospera o no en el mediano y largo plazo. Puedo
realojar a todos los que se inundan, hacer un parque publico,
invertir dinero en esas cosas, pero si la economia depende
Unicamente de los servicios y no tengo la posibilidad de am-
pliar la gama de actividad econémica para generar mayores



rentabilidades y aumentar la productividad del trabajo lo-
cal, entonces estoy en problemas.

Les pongo un ejemplo reciente. Ejemplos simples, pero
significativos. Estas haciendo el estudio de impacto circula-
torio en un shopping. ;Cuéntos autos van a ir al shopping?
Ahora, ;qué va a pasar con los autos? ;Qué va a pasar dentro
de 5 afios? ;Qué va a pasar dentro de 10 afios? ;Qué va a pa-
sar dentro de 20 afios? ;Va a seguir predominando la pauta
de motorizacién actual? ;Qué podemos decir hoy? La moto-
rizacién estd aumentando. Sabemos que por lo menos por 5
0 10 afios va a seguir aumentando, o sea que la cantidad de
autos en la calle va a seguir aumentando. ;Pero qué va a pa-
sar después de 10 afios? Con autos auténomos compartidos o
mejoras sustantivas en el transporte publico, es posible que
termine necesitando menos plazas de estacionamiento. Este
ejemplo es bien simple, pero involucra la prospectiva.

Pienso que hay que distinguir procesos de cambio lento
y procesos que se pueden acelerar, y tratar de diferenciar-
los para el caso concreto. El cambio cultural es lento, si las
estrategias dependen fuertemente del cambio cultural, son
estrategias a largo plazo, porque el cambio cultural no se
produce de un dia para otro, se produce en una o dos genera-
ciones, y eso son décadas. Ahora, la disrupcién tecnolégica
es del dia a dia, de plazo muy corto. Pero lo que esa disrup-
cién tecnolégica genera en un dmbito territorial depende
del sistema de actores y de la cultura local. Porque la misma
disrupcién tecnolégica puede provocar un salto de desarro-
llo y un cambio de modelo, o simplemente puede alterar las
pautas de consumo y de vida cotidiana, pero no provocar un
efecto fuerte en la economia. En una ciudad que no tiene in-
dustrias, la robotizacién no impacta, asi de sencillo.

¢Coémo ves, al respecto, nuestro panorama nacional de
aqui a un tiempo?

Pensando en una posible aceleracién del cambio, a partir
de las nuevas tecnologias, veo que Uruguay todavia tiene
un enorme déficit de dos cosas: ingenieros, ingenieros de
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software, y un enorme déficit de hablantes de inglés. ;Cuan-
to tiempo nos lleva superar eso? Empezamos a hablar de esto
hace 20 afios, .entonces se podria haber lanzado una cam-
pafia intensa, con un alto compromiso del Estado y de los
privados. Por ejemplo plantearse que «los uruguayos tienen
que ser bilingiies», y que todos deben ser programadores.
Y hacerlo. Pero sin esfuerzos extraordinarios, el avance es
muy lento.

Como ese ejemplo, hay varios procesos naturales lentos
que pueden acelerarse con un fuerte compromiso estatal,
con un shock de politica.

Estoy pensando ahora en ideas promovidas por Mariana
Mazzucato, economista italiana que actualmente dirige en
Londres, enla UCL, un instituto para la innovacién publica.

Hay un libro suyo que se llama «Misién Economiay,
donde plantea que hay que reorganizar la accién pablica en
torno a misiones. Y eso tiene que ver con lo que venimos
hablando. La idea central es que la accién publica, en gran
parte, tendria que definirse en torno a misiones, a 5, 10, 15
afios, donde realmente pones toda la carne al asador. Y esa
es la Gnica manera de «mejorar el capitalismo», segin la
léogica que ella plantea. Ella cuestiona la idea de que la fuen-
te principal de la innovacién es privada, usé el ejemplo del
iPhone para mostrar que en su origen es un 90% tecnologia
desarrollada por financiamiento publico. Interesantisimo.
Entonces ella reivindica el rol del Estado en todo sentido.

Aprovechando que hace poco realizaron una tertulia con
Altmann, Filardo y Capandeguy, sobre los trabajos que
habian hecho tiempo atras parala costauruguaya, la costa
sur. Nos interes6 rememorar eso y ver qué componentes
de analisis del futuro en aquel momento hoy son confir-
maciones, qué cosas fueron por otro lado o qué deberia-
mos remirar hoy para repensar la costa sur uruguaya.

La principal idea del articulo que escribimos entonces con
Mario Lombardi era que habia unos procesos emergentes,
y que con adecuadas estrategias estos procesos se podrian



potenciar con un efecto favorable para el pais. Esa era la idea
basica. El concepto era: hay una regién urbana emergente
en la costa sur. El trabajo original lo hicimos con Mario para
una reunién de la Red de investigadores en globalizacién y
territorio. Se presenté en un encuentro en Toluca en 1989.
La observacién era que habia una regién urbana emergen-
te. Habia un conjunto de anuncios que reforzaban esta idea,
como el puente Buenos Aires-Colonia, que estaba vivo, y
la autovia de la costa sur, de la que se hablaba mucho. Ba-
sicamente hechos de infraestructura: la modernizacién del
puerto, una serie de cosas, el despegue de Punta del Este
como ciudad.

Entonces esta era la idea: si se adopta un conjunto de po-
liticas explicitas, este proceso se puede orientar e impulsar.
Un pais que logre generar una regién urbana de este tamafio,
donde esta concentrado el 75% de la poblacién del pais, pasa
a ser eso mas la agroindustria. Esa es una estrategia de in-
sercién en el mundo en los préximos 100 afios: generar una
regién urbana altamente avanzada en todo sentido. En vez
de considerar la costa sur como cadenas de balnearios con
miradas un poco folcléricas, pensar en la costa sur como una
potencial regién de innovacién, consolidar los nodos y las
sinergias entre ellos, y las complementariedades, para que,
de acuerdo con la literatura de la época sobre redes urbanas,
se sostenga el beneficio que eso significaria en la perspectiva
del desarrollo del pais y su insercién internacional.

La preocupacién de entonces, en grandes lineas, sigue
totalmente vigente. Habia también un analisis del espacio
metropolitano, con la hipétesis fuerte de la l6gica lineal sus-
tituyendo a la l6gica radial. Y habia que tomar conciencia de
eso, y asumirlo. Eso es lo que se confirmé con Ciudad de la
Costa. La Ciudad de la Costa del 89 no tiene nada que ver con
la actual de 2024. Efectivamente pasé lo que se veia venir:
una integracién plena de la Ciudad de la Costa en las 16gi-
cas de valor de Montevideo. Hoy la Ciudad de la Costa tiene
clase media, clase alta, espacios de innovacién, industria
avanzada. Tiene todo lo que se espera de una capital, ya no
tiene nada de periferia. Sin embargo, muchas veces la segui-
mos mirando como si fuera una periferia.

1tre
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La idea del trabajo aquel era apostar justamente a esa
«desperiferizaciéon» de la Costa Sur y empezar a construirla
como una red urbana de primer nivel. Los nodos eran Co-
lonia, Montevideo, Maldonado, y algunos nodos menores.
Maldonado ha avanzado, tiene un pequefio sistema univer-
sitario, hospitales de primer nivel, una poblacién residente
importante. Hay una tendencia a que gente de Montevideo
se retire en Punta del Este, sobre todo de clase alta. Todo
eso tiene un significado importantisimo. Ya hay semillas de
futuro que van a crecer en las proximas décadas.

Sihiciéramos el analisis hoy, descubririamos que ya hay
un conjunto de cosas en ciernes que podriamos «prospecti-
var» para los préximos 20 afios y que significarian nuevos
escalones. La lastima es que el Estado corre un poco detras
de todo esto. No digo que esté ausente, pero corre un poco
detras, como si el proceso lo empujara y el Estado no lograra
empujar hacia donde le convendria. El Estado esta atrapado
en trampas ideolédgicas.

¢Podrias profundizar un poco en esto?

Recordemos a Mujica diciendo, antes de asumir como pre-
sidente, que habia que salir a poblar el campo. Y el Partido
Nacional esta totalmente identificado con el discurso criti-
co del macrocefalismo. Sumando Partido Nacional y mMpp,
la mayoria del pais seguiria pensando en la contraposicién
Montevideo vs. el resto del pais, como si ese resto (el «in-
terior») fuese homogéneo, y sin considerar el fenémeno
metropolitano. Lo que nosotros queriamos con la ponencia
y después con los trabajos promovidos en DINOT era hacer
emerger que la Costa Sur no es interior, que es un fenémeno
mucho mas metropolitano y que hay que animarse a hablar
de eso y a tener politicas que piensen el pais en esos térmi-
nos. La Costa Sur es un tipo de apuesta de desarrollo y el
resto es otro, que se diferencia por supuesto en cuencas y en
cadenas productivas, pero que en definitiva es la agroindus-
tria y el campo urbanizado.



El campo urbanizado en el sentido de Neil Brenner, es
decir, el campo ya no es campo, es una fabrica horizontal
a cielo abierto, con alta densidad tecnolégica. Entonces
pensar el pais formado por una gran fabrica a cielo abier-
to, agroindustrial y, por otro lado, una regién urbana en
la Costa Sur jugando a la economia del conocimiento y a la
economia de los servicios que se prestan hacia afuera es una
férmula interesante.

Claro, ahi hay un modelo que salvaria segin algunas po-
tencialidades inherentes del territorio, porque lo que hi-
cieron de alguna manera fue darle una potencialidad que
podria ser alimentada, gestionada.

Es una perspectiva que salta casi directamente a una visién
de futuro. Y creo que es importante entender bien qué sig-
nifica visién en prospectiva, visién de futuro. Para mi la
visién es el «modelo de negocio» de un territorio, para de-
cirlo rapido.

El territorio lo que necesita es una visién en ese sentido.
Una visién, es decir, sde qué vamos a vivir? ;Cémo vamos a
expandir nuestra capacidad de generar riqueza y de distri-
buirla? Ese es el punto nimero uno. Por supuesto, en esta
légica de la geopolitica le agregaria cosas si fuera necesario:
cémo vamos a mantener nuestra soberania o cémo vamos a
insertarnos en un sistema de alianzas, etc. Pero en defini-
tiva, sin teniendo claro cémo vamos a vivir, c6mo vamos a
crecer, cOmo vamos a distribuir. Y en ese cémo esta el terri-
torio. O sea, en ese cémo estd todo. Esta el territorio, estan
las capacidades de los actores locales, esta la inversién, esta
todo. Esté la gobernanza, que es un tema importantisimo.

Ademés, creo que hay un tema del disefio de Estado que
a veces dificulta esos desarrollos. El caso del espacio metro-
politano es el ejemplo mas claro, el mas evidente, y que nos
sigue doliendo.;Cémo puede ser que tras décadas de un go-
bierno de izquierda en Montevideo no se haya generado un
sistema de transporte avanzado a favor de las mayorias?

17.
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Basicamente, hay que desafiar algunos prejuicios que nos
hacen pensar que el pais esta compuesto, por un lado, de em-
presarios malos y, por otro, de politicos buenos, o viceversa.
En realidad, las situaciones son mucho mas complejas que
eso. Los compromisos, los lazos, las redes de alianzas... Hoy
por ti, mafiana por mi, etcétera. Todos estamos involucra-
dos, y entonces es un desafio para toda la sociedad romper
con esas ideas simplistas.

Yalo hemos dicho mas de una vez: hubo una coincidencia
de una década y media entre el gobierno nacional y el go-
bierno de Montevideo, y no se logré.

En relacién con lo metropolitano tuve la experiencia de
trabajar en el PECAC, el Plan Estratégico de la Cuenca del
Arroyo Carrasco, un ejemplo muy claro de esa impotencia
de las politicas. Este plan fue un emprendimiento que na-
ci6 del programa Agenda Metropolitana, creado por Tabaré
Vazquez, donde participaban las tres intendencias: San
José, Canelones y Montevideo, junto con la Oficina de Pla-
neamiento y Presupuesto (OPP). Este programa tenia como
misién identificar acciones conjuntas que crearan valor en-
tre los actores involucrados e impulsarlas.

Una delas cosas que surgi6 de ese programa fue la contra-
tacién deun estudio paratodalacuencadel Arroyo Carrasco,
compartida por Canelones y Montevideo, con el objetivo de
recuperarla ecolégicamente, crear un parque metropolita-
no, resolver temas de asentamientos en la zona y promover
la actividad econdémica, entre otras acciones. Pero el plan
nunca tuvo caracter vinculante, fue solo estratégico, y bue-
no, no se hizo nada. Ese documento se entregé en 2007. Con
ese documento en la mano, el gobierno obtuvo en el entor-
no de 3,7 millones de euros de la Comunidad Europea para
implementar lineas del plan. Pero esos fondos, entiendo yo,
se usaron bésicamente en tres cosas: algunas acciones en
asentamientos, algunas acciones de sensibilizacién sobre el
bafiado y la promocién de la agricultura familiar en un lugar



donde esa actividad ya no tenia sentido. En los temas terri-
toriales y ambientales practicamente no tuvo efectos.

La debilidad o ausencia de una gobernanza metropolita-
na fue un tema clave. Luego vino la presidencia de Mujica y
el programa Agenda Metropolitana quedé huérfano de apo-
yo vy fue muriendo. Cuando volvié Tabaré Vazquez, ya no se
acordé de recuperarlo. Entonces, incluso los aciertos hacia
una mejor gobernanza terminan autodestruyéndose. Asi no
se puede. Si vamos a rendir examen, siempre perdemos con
estas cosas.

(A.R.): En temas de transporte y medio ambiente, a mi me
tocd trabajar en un asentamiento en el borde del Arroyo
Carrasco. Meacuerdo que tratibamos de usar estas herra-
mientas, el plan o el documento que habiamos elaborado,
pero la articulaciéon era imposible. Era muy dificil avan-
zar porque no estaba claro ni cual era la figura a quien re-
ferirse. Habia un problema de gobernanza.

Exacto, hay un problema de gobernanza, eso es lo que no se
entiende a veces. Habldbamos hoy sobre la creacién del «su-
jeto». Cuando empiezas un camino de planificacién, tienes
que tener la decisién previa de seguir ese camino, porque
iniciar procesos de planificacién implica cambios en la go-
bernanza y cambios en el presupuesto. No se trata solo de
enunciar el plan.

Sino, esta vacio. Sila clase politica no entiende esta 16gi-
ca, no vamos a avanzar. No se trata de aplicar el plan como
si fuera una receta, ni de ser el profesional que se queja de
que no se aplica. Es una cuestién de gobernanza, recursos y
poder. La gobernanza significa crear poder, no destruirlo.
Hay que encontrar la forma de que distintos socios entren
en un esquema donde, si bien deben compartir o ceder par-
te de su poder, se genere un poder colectivo que beneficie
a todos. Esa ecuacién es la que no se termina de entender.
Entiendo que algo parecido pasé con los planes de Ciudad
Vieja: el Plan Especial aprobado en 2003 y la Estrategia de
Revitalizacién propuesta en 2012. Ambos planteaban algo
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asi: si se quiere dar vuelta la situacién de abandono y revita-
lizar el area, es necesario crear una agencia que se dedique a
€so0, y quien esté a cargo debe ser una figura publica, alguien
que dé la cara, maneje recursos y rinda cuentas. Esa es la
férmula. Pero nunca se avanzé en el cambio de modelo de
gestién y gobernanza, y la falta de impulso, profundidad y
continuidad de la accién publica siguié frenando cualquier
perspectiva de revitalizacién.

Agradecemos mucho tu tiempo.
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Considerando su trabajo en migracion y territorio, sc6mo
describirian el estado actual de la migraciéon en las Amé-
ricas? ;Las cifras muestran estabilidad o hay cambios
significativos? Aunque algunos datos globales apuntan a
una constancia cercana al 3,5%, el discurso politico su-
giere una crisis. ;Qué nos dicen realmente los datos sobre
nuestra region?

V.P. Es cierto que, al igual que sucede con el porcentaje de
personas con obesidad, la proporcién de quienes viven en un
pais distinto del de su origen ha sido bastante estable. Aun-
que ese 3% global se mantiene, se observan cambios en la
redistribucién y en la intensidad de la inmigracién segtun las
regiones. América Latina no ha experimentado un desplaza-
miento masivo, intenso y abrupto.

Efectivamente, aunque ha habido dinamicas nuevas, no
se comparan con movimientos abruptos, como el caso
del 20% de la poblacién venezolana que se ha reubicado
repentinamente.

V.P. Este es, sin duda, el movimiento migratorio mas
fuerte que conocemos. En tan solo cinco afios, un pais ha
visto emigrar a un porcentaje altisimo de su poblacién, y
este fenémeno no se limita a uno o dos destinos, sino que se
extiende por toda la regién. Paises que histéricamente han
sido emisores o receptores netos —como Ecuador, Pert o
Colombia— estan experimentando cambios sin preceden-
tes. Recibir, en un periodo corto, a un millén de personas
resulta dificil de asimilar tanto politica como socialmente,
especialmente en términos de impacto en la unidad nacional
y en las administraciones subnacionales: ciudades, pueblos
y villas.

Adema3s, se observala consolidacién de verdaderas rutas
migratorias. No se trata solo del volumen del desplazamien-
to o de los destinos de acogida, sino de la emergencia de una
«economia de la migracién» que transforma el territorio.
Durante cinco afios, pueblos, villas y ciudades han cambiado



su dindmica econémica al pasar a depender, en gran medi-
da, de la migracién. Muchas de estas rutas son histéricas,
reconocidas por el transito transfronterizo; sin embargo, el
volumen actual de desplazamientos ha dado lugar a una eco-
nomia propia de la migracién.

¢Podrian dar algin ejemplo concreto de estas rutas?

J. B. Claro. Laruta del Darién es un buen ejemplo. Aunque es
una ruta antigua, en los tltimos afios ha experimentado un
cambio radical en su volumen. No se trata inicamente de la
migracién venezolana —aunque esta es importante—, sino
también de la reactivacién de la migracién ecuatoriana y del
creciente flujo de migrantes provenientes de Asia, Africa e
incluso de Europa del Este. Este fendmeno esta relacionado
con las politicas de cierre y externalizacién de fronteras im-
plementadas por Estados Unidos y México.

Otro ejemplo es el surgimiento de nuevos asentamien-
tos, como los que se observan en la frontera entre Panamay
Colombia, donde ACNUR tiene presencia. Ese es un punto de
gran transito migratorio donde se han construido viviendas
precarias y se han formado asentamientos para acoger a los
migrantes. No se trata necesariamente de desarrollos urba-
nos formales, pero si de nuevos espacios de asentamiento.

Exactamente. Tomemos, por ejemplo, la economia de
las comunidades indigenas vinculadas al Darién. Tradicio-
nalmente, estas se basaban en actividades como la pesca o
el cultivo de subsistencia. Hoy en dia, es cada vez més di-
ficil mantener esas practicas, ya que surge un negocio méas
lucrativo que genera divisas y ofrece otras oportunidades
laborales, aunque de baja productividad. Esto representa
un desafio que no solo afecta a la poblacién migrante y a la
situacién de emergencia humanitaria en esa area, sino que
también implica una transformacién en la economia y las
tradiciones de las comunidades indigenas locales.

Otro cordén importante es la ruta andina, que también
ha adquirido una dimensién muy masiva.

ta Bengoche
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¢Esaruta se orienta hacia Chile o también hacia el norte?

J. B. La ruta abarca desde Venezuela, Colombia, Ecuador,
Peru y Chile, y continda por la conexién Perd-Bolivia, Boli-
via-Argentina, hasta llegar a Argentina y Uruguay.

Principalmente se transita hacia el sur, aunque también
hay flujo hacia el norte. En muchos casos, el trayecto hacia
elnorte se combina con otros medios, como el transporte aé-
reo en ciertos tramos. En definitiva, las rutas muestran un
flujo constante.

También se observa un flujo desde Brasil hacia Uru-
guay o Argentina. Aunque, en términos porcentuales, la
proporcién de inmigrantes respecto al total de la pobla-
cién se mantiene estable, los impactos y las realidades que
enfrentan estas personas —asi como los desafios para sus
comunidades de origen y las receptoras— han evolucionado.
Tal como explica Victoria, no basta con decir que la migra-
cién se mantiene estable; la complejidad y vulnerabilidad de
las situaciones aumentan.

Se comprende, ;algunos ejemplos?

J. B. Por ejemplo, la migracién desde Africa hacia el Me-
diterrdneo —con destinos en Espafia o Italia— presenta
realidades extremas. Por ello, aunque los porcentajes sean
atiles para construir estadisticas, es fundamental anali-
zar también las dimensiones de vulnerabilidad y riesgo que
acompaiian a estos flujos migratorios. Este aspecto es muy
relevante para nosotros.

Ya no se trata solo de un 3% de migracién regular, sino
de un porcentaje creciente de transitos irregulares, en los
que se arriesga la integridad fisica de las personas.

La migracién ha sido una constante a lo largo de la histo-
ria, acentuada por guerras, crisis econémicas o climaticas.
Sabemos ademés que los cierres fronterizos tienden a au-
mentar la irregularidad...



En ese contexto, ;qué herramientas reales tienen hoy los
gobiernos para gestionar los flujos migratorios y las fron-
teras de manera eficaz y justa?

V. P. Suelen utilizar barreras que, si bien no detienen el mo-
vimiento migratorio, aumentan la irregularidad. Ademas,
estas medidas encarecen la circulacién y el retorno, hacien-
do que la migracién sea mas costosa para las personas.

Entonces, ;aumenta el riesgo tanto para ir como para
volver?

V. P. Un ejemplo claro es la frontera entre México y Estados
Unidos. La evidencia muestra que cada vez que se imple-
mentan medidas para endurecer el control migratorio —ya
sea restringiendo el acceso a documentacién o dificultando
la regularizacién—, se reduce la probabilidad de retorno y
de circulacién de los migrantes. Se pretende que la estancia
de los migrantes sea breve, pero la realidad es otra.

JY qué politicas podrian implementarse, tanto a nivel na-
cional como internacional entre paises de la region, como
alternativas al modelo de cierre que, segin ustedes, no de-
tiene el movimiento sino que lo deslocaliza?

J. B. Retomando lo que mencioné Victoria: las politicas mi-
gratorias suelen definir qué perfiles pueden regularizarse y
cudles no. No cortan el flujo migratorio, pero generan mayo-
res vulnerabilidades. Estos criterios cambian con el tiempo.
Por ejemplo, Alemania ha abierto sus puertas a trabajadores
calificados, mientras restringe la entrada de refugiados; es
una politica utilitarista basada en beneficios.

Ademads, vemos discursos contradictorios: Estados Uni-
dos declara que no quiere migrantes latinoamericanos, pero
al mismo tiempo depende de ellos para sostener sectores
clave de su economia. Un ejemplo histérico es el Progra-
ma Bracero entre Estados Unidos y México, que promovia
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la migracién circular. Cuando se eliminé ese programa, el
costo del retorno aumenté y muchos migrantes se quedaron
en Estados Unidos. Méas tarde, durante la administracién de
Ronald Reagan, se implementé una politica que regularizé a
millones de migrantes, demostrando cémo las politicas mi-
gratorias tienen un componente discursivo que influye en la
atraccién o retencién de personas.

Si lo observamos desde una perspectiva territorial, las
personas migrantes y las rutas migratorias siempre encuen-
tran caminos alternativos que evaden los limites impuestos
por los Estados. Por ejemplo, en la ruta desde Venezuela, las
personas buscan esquivar controles fronterizos utilizando
medios informales como taxis o pasos por «trochas» (sende-
ros informales). Esto genera nuevas rutas y escenarios que
escapan a la planificacién estatal.

Un caso interesante es el del Mercosur, donde los Estados
miembros facilitaron por mucho tiempo el transito de perso-
nas mediante tramites simplificados para obtener la cédula
de identidad o la residencia, favoreciendo el intercambio
econémico. Durante la pandemia, el cierre de fronteras
truncé esta politica migratoria, evidenciando cémo las me-
didas de apertura o restriccién del movimiento dependen de
factores econémicos y geopoliticos. Me impactd, por ejem-
plo, que en el primer gobierno de Trump se desmantelara un
s6lido programa de recepcién de refugiados —especialmen-
te de Afganistdn y otros paises de mayoria musulmana—,
un sistema que hasta entonces funcionaba bien integrando
a la sociedad civil.

¢Se referia a refugiados de todas partes del mundo o a al-
gunos en particular?

V. P. Principalmente a los de ciertos origenes, como Afga-
nistan, por ejemplo. Pero lo importante es que las politicas
migratorias, lejos de ser estaticas, cambian y afectan direc-
tamente alas personas. Paralos migrantes, laincertidumbre
sobre cémo seran tratados es una gran injusticia, especial-
mente para aquellos que se ven obligados a abandonar sus



paises. En el caso de Venezuela, un pais que en su momento
fue un destino codiciado —recibié refugiados politicos du-
rantesuboom petrolero—, lasituaciéon se hainvertido: ahora
son los venezolanos quienes migran y se enfrentan a politi-
cas que los discriminan o que los favorecen selectivamente.

Por ello, aunque el nimero total de migrantes a escala
global pueda mantenerse estable, las condiciones y vulne-
rabilidades cambian. Los migrantes encuentran maneras
de evadir los controles, generando nuevas rutas, nuevos
escenarios urbanos y economias alternativas. Todo esto
transforma las ciudades, no solo en su aspecto fisico, sino
también en el cultural.

En el contexto de Uruguay, scomo observan el impacto de
estas dindmicas en comunidades como la venezolana o la
cubana? ;Tienen una territorializacion concreta o se en-
cuentran dispersas? No sé cuales son los microdatos, pero
écomo caracterizarian la situacién?

J. B. Hemos analizado distintos datos, combinando varias
fuentes, ya que ninguna es completamente exhaustiva o
actualizada. Se observauna fuerte concentraciéon de migran-
tes, especialmente en Montevideo y Canelones, siguiendo en
parte la légica tradicional de asentamiento segun la estruc-
tura econémica.

;Serefieren al area metropolitana?

V. P. Si. Se ve que la distribucién de oportunidades y ser-
vicios influye en el asentamiento de los migrantes. En
Montevideo, por ejemplo, las comunidades de cubanos, ve-
nezolanos, dominicanos y peruanos tienden a concentrarse
en las areas de mayor densidad poblacional, como el Centro,
Cordén y Ciudad Vieja. Esto contrasta con lo que podriamos
considerar segregacion, ya que esta concentracién respon-
de méas bien a la disponibilidad de servicios y oportunidades
econ6émicas. Aunque algunos datos censales mostraron un
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incipiente proceso de segregacién para ciertas comunidades,
la evidencia cualitativa sugiere que con el tiempo hay mo-
vimientos hacia otros barrios, impulsados por la oferta de
vivienda mas accesible fuera del circuito inicial de llegada.

En Montevideo, se observa que la vivienda colectiva
—como pensiones o residencias compartidas— acoge a mu-
chos migrantes al principio, pero con el tiempo se da una
transicién hacia viviendas particulares. Esto es mas viable
en zonas donde los alquileres son mas bajos, lo que permite
a quienes llevan mas tiempo en el pais desplazarse hacia ba-
rrios como Villa Espafiola, Colén o Cerrito de la Victoria, e
incluso hacia localidades de Canelones.

Escuché que existe un lugar conocido popularmente
como «el barrio de los cubanos», donde esa comunidad
se autoidentifica asi. ;Qué implica eso en términos de
asentamiento?

V. P. Es complicado hablar de un barrio exclusivo. Es cierto
que en algunos asentamientos hay una alta concentracién
de personas de determinados origenes, donde las redes fami-
liares juegan un rol importante, pero de ahi a conformar un
barrio propiamente dicho es distinto.

JTienen una estimacién del porcentaje de migrantes que
se quedan en el pais frente a aquellos que estan de paso
para llegar a destinos como Estados Unidos, en el caso de
los cubanos?

V. P. Es dificil dar una cifra exacta. En encuestas recientes,
la mayoria de los migrantes —de cualquier origen— mani-
fest6 su intencién de quedarse, con porcentajes que superan
el 70 u80%. Sin embargo, entre quienes se trasladan de for-
ma irregular la situacién es mas compleja, ya que a menudo
ni sus familiares ni amigos comunican sus movimientos por
razones de seguridad. Estos fenémenos son dificiles de cap-
tar directamente.



Por ejemplo, en la encuesta de inmigrantes realizada en
2018 —que incluy6 a venezolanos, cubanos, peruanos y do-
minicanos—, y en una reencuesta a venezolanos en 2021,
encontramos que aproximadamente un 8 a 10% de los en-
trevistados habia abandonado Uruguay. Es importante
destacar que estas muestras son representativas solo de si
mismas, no de toda la poblacién inmigrante, y que la pande-
mia en 2020-2021 afecté la movilidad, lo cual complica ain
maés la interpretacién de estos datos.

Ademas, hay comunidades en las que predomina la
intencién de establecerse en el pais, como sucede con la co-
munidad cubana. Muchos cubanos llegan considerando que
Uruguay forma parte de la ruta sur-norte, porque les permi-
te acumular divisas —ganar o ahorrar délares— para luego
continuar su viaje.

He escuchado también la idea de que, una vez asentados
en Uruguay, seria mas facil obtener una «cédula urugua-
ya» para entrar a Estados Unidos. ;Qué pueden decir al
respecto?

J. B. Esun mito urbano. Algunas redes de trafico de personas
difunden la idea de que se puede llegar a Uruguay, obtener
la nacionalidad y el pasaporte, y con ello facilitar el acceso
a Estados Unidos. En realidad, en Uruguay se adquieren de-
rechos como la ciudadania (por ejemplo, el derecho al voto)
tras cierto tiempo de residencia, pero no la nacionalidad de
forma automaética. El pasaporte uruguayo sigue identifican-
do al titular como ciudadano de su pais de origen, por lo que
contintan aplicando las mismas politicas de visado y control
de Estados Unidos.

Respecto alasredes de trafico que mencionabas, Victoria,
ésonorganizaciones identificables o estin muy dispersas?

V. P. La migracién también es un negocio, y estas redes
lucran enormemente, operando de forma inescrupulosa
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en la ilegalidad. Aunque no se las conoce de manera for-
mal, sabemos —por entrevistas y por grupos en redes
sociales como WhatsApp o Facebook— que estan operando
clandestinamente.

Unapregunta:los cubanos quesedirigenaEstados Unidos,
Jlegan directamente o atraviesan México para cruzar?

J. B. Generalmente hacen toda la ruta por tierra.

Una vez que llegan a Uruguay, ;qué hacen?

V. P. La gran mayoria esté solo de transito. Muy pocos lo-
gran ir directamente a Estados Unidos; la mayoria primero
va a México y luego cruza, ya sea por via aérea (si obtienen
visa) o por rutas terrestres.

Entonces existe un doble trafico: uno que facilita la llega-
da a Uruguay y otro que se encarga del traslado posterior.

V. P. Exacto. La ruta hacia Uruguay es mucho menos peli-
grosa que la ruta hacia el norte. Por ejemplo, recientemente
se han observado vuelos hacia Colombia o Panam3; desde
alli se inicia la travesia combinando tramos en taxi, bus,
caminatas y, en algunos casos, incluso el cruce de la selva
del Darién. A medida que distintos paises han endurecido
sus controles mediante la imposicién de visas, la frontera
de Estados Unidos se ha ido «externalizando» hacia el sur.
México aplicé esta politica durante mucho tiempo vy, en la
ultima década, paises como Costa Rica y Panamé han segui-
do esa tendencia.

Ademads, hay mucha desinformacién. Las redes de trafico
suelen difundir informacién incorrecta sobre los riesgos de
la ruta. Por ejemplo, en videos recientes se mencionan casos
de secuestros, extorsiones y violaciones en México, lo que
genera temor en quienes piensan en emprender ese camino.



En el inicio del Darién, se han colocado carteles que
indican que no es una ruta migratoria, sino un irea donde
operan muchas organizaciones de ayuda humanitaria.

Mucha gente cree que atravesara el Darién como quien
hace un trekking turistico. Sin embargo, el narcotréafico
juega un rol importante en la regién: utiliza el secuestro de
migrantes como mano de obra forzada y controla muchas de
las rutas de trafico.

Exacto. A medida que el narcotréafico se expande en la
region, la economia de la que hablabamos a menudo se vin-
cula con las redes de trafico de personas y de drogas. Por
ejemplo, uno de los pasos en la zona de La Balsa, que a la en-
trada de la ruta desde Colombia parece gestionado casi por el
Estado, en realidad esté controlado por el narcotréfico. Esto
ocurre también dentro del Darién y en la ruta andina.

Es interesante cémo estas economias informales se
entrelazan.

V. P. Si, todas operan en conjunto.
Y todo surge de la politica de «abrir o no las puertas».
Imaginemos que no existieran tantas restricciones...
Ademés, emigrar de forma irregular es mucho mas cos-
toso que hacerlo de manera regular. Por ejemplo, la ruta de
Cuba a Uruguay o hacia Estados Unidos puede costar alrede-
dor de 5000 ddlares.

Y también es un negocio a nivel local.

J. B. Muchos pagan por adelantado y terminan siendo
estafados.

Otro aspecto es que, en Uruguay, algunos empleadores se
aprovechan de la situacién de los migrantes que atin no tie-
nen cédula de identidad. En un proyecto liderado por Clara
Marquez, se observo que ciertos empresarios, al no tener el
trabajador todos sus documentos en regla, lo contratan por
periodos de prueba cortos y luego lo despiden, obteniendo
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mano de obra barata. Esto forma parte del negocio local
(més alla del narcotrafico) y se relaciona con las diferencias
entre tener o no tener la cédula, la ciudadania, etc.

En la ciudad es dificil apreciar una segregacién marca-
da por nacionalidad, a menos que el nimero de inmigrantes
sea muy grande. Sin embargo, si se notan concentraciones
culturales. No es que exista un barrio inicamente de cuba-
nos, pero sise observa una concentracién de personas de esa
comunidad que tienen una forma de vivir y relacionarse un
tanto diferente, y eso llama la atencién.

Por ejemplo, en una consultoria para la Intendencia
identificamos un area que localmente se conocia como el
«barrio de los dominicanos». En realidad no era un barrio
formal, sino un asentamiento con alta concentracién de per-
sonas de Republica Dominicana, que luego fue relocalizado
en la zona de Casavalle.

El ruido, la forma de habitar y otros rasgos culturales
han abierto, en Montevideo, un nuevo mercado de vivien-
da totalmente irregular que beneficia a unos pocos. Esto es
clave para entender cémo se integra, se incluye o se segrega
la gente. Por ejemplo, hay pensiones y casas en condiciones
muy precarias: se llegan a pagar hasta 30 000 pesos por un
cuarto donde se comparte bafio y cocina, y donde el techo
sufre filtraciones de humedad. Surge la duda de quién se
hace responsable de que estas condiciones persistan. Esto
también tiene que ver con la desinformacién: muchas perso-
nas llegan sin conocer sus derechos ni las condiciones reales
del mercado inmobiliario, configurandose asi un negocio
para quienes poseen esas propiedades.

Si, parece dificil gestionar esa situacion.

J. B. Entre las principales colectividades inmigrantes en
Uruguay estdn cubanos, dominicanos y venezolanos. En
una reunién reciente, una colega del rubro inmobiliario co-
mentaba la dificultad para alquilar ciertos apartamentos:
aunque los inquilinos no hacian mucho ruido, sus hébitos
alimenticios y los olores de su cocina generaban rechazo



en otros vecinos. Esto evidencia que, incluso en el merca-
do formal, surgen problemas derivados de prejuicios o de la
percepcién de la otredad.

Hace un par de afios circulé un anuncio en redes que
decia: «No se alquila a familias con nifios, perros ni cuba-
nos». Es una forma clara de discriminacién, similar a negar
el alquiler a cualquier grupo por su origen. Estas actitudes
surgen cuando se dificulta la integracién de personas cultu-
ralmente distintas.

Estudios sobre actitudes de rechazo y discriminacién
muestran un gradiente: la mayoria estd de acuerdo con la
llegada de inmigrantes, pero cuando se profundiza —por
ejemplo, si contratarian a un inmigrante, si convivirian con
uno como vecino o si aceptarian que sus hijos se casaran con
uno—, el nivel de aceptaciéon disminuye notablemente. En
Uruguay existe un temor material a perder oportunidades
laborales, lo que genera un rechazo mayor en los sectores
mas vulnerables o con menor nivel educativo. Curiosamente,
las mujeres suelen manifestar niveles de rechazo mas altos,
probablemente debido a su situacién laboral mas precaria.
En definitiva, la inmigracién se percibe como una amenaza,
especialmente para los sectores con menos recursos.

Ustedes estan utilizando Big Data para analizar fenéme-
nos de movilidad migratoria. ;Cémo lo explicarian en tér-
minos sencillos para alguien que conoce poco del tema?

V. P. Utilizamos técnicas de Big Data a través de redes socia-
les, principalmente Facebook e Instagram, para analizar la
movilidad, las dindmicas de asentamiento y la distribucién
segun el origen de las personas. Aprovechamos herramien-
tas de segmentacién de Facebook, originalmente disefiadas
para marketing de anuncios, que incluyen variables como
sexo, edad, lugar de residencia previo (por ejemplo, haber
vivido en Venezuela o en China), tipo de dispositivo, nivel
socioeconémico y hasta ciertos habitos culturales (por ejem-
plo, sila persona celebr6 el Ramadan el dGltimo afio).
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Con esa informacién, podemos identificar el lugar de re-
sidencia previo de los usuarios, ya sea mediante datos que
ellos mismos proveen o a través de inferencias. Por ejemplo,
si el algoritmo detecta que el 80% de los contactos de una
persona son de Venezuela pero sus conexiones actuales son
principalmente de Uruguay, se puede inferir que esa perso-
na vivié en Venezuela y ahora reside en Uruguay. Facebook
no publica detalles de su algoritmo, pero sabemos que utiliza
las ubicaciones previas de conexién y la estructura geogra-
fica de la red de cada usuario para hacer estas inferencias.

También aprovechan la informacién de las ubicaciones
que los usuarios comparten en sus publicaciones.

J. B. Incluso hay personas que indican directamente en la
descripcién de su perfil «Vivo en...», lo cual facilita la tarea
de segmentacién y andlisis.

Interesante.

V. P. Hemos comprobado que la informacién inferida por
Facebook se correlaciona bastante bien con datos mas
tradicionales.

¢Estoleshapermitidoalginhallazgooalgunaobservacion
que en un primer momento resultara contraintuitiva?

J. B. Si. Nos ha permitido visibilizar flujos o stocks migrato-
rios muy pequeifios, lo cual es importante para comprender
la movilidad en tiempo real. En ausencia de estadisticas ofi-
ciales actualizadas, podemos aproximarnos a cuantificar un
flujo, identificar su composicién por origen y determinar en
qué areas de un territorio hay mayor o menor concentracién
de inmigrantes.

Ademés, hemos utilizado Facebook como plataforma de
contacto y muestreo, asumiendo que constituye un marco



muestral. Por ejemplo, lanzamos campaifias de anuncios para
reclutar participantes de encuestas, definiendo cuotas se-
gin la cantidad de personas con ciertas caracteristicas
(sexo, edad, origen, etc.) que identificamos en la red. De
esta forma, logramos recopilar respuestas de manera rapida
y a muy bajo costo; algo que antes hubiera requerido muchos
mas recursos y tiempo si se hacia de forma presencial.

Si bien una encuesta cara a cara permite una conversa-
ci6on mas detenida y genera confianza para abordar temas
sensibles —como la intencién de quedarse o no en el pais—,
las encuestas autoadministradas en redes sociales permiten
obtener un volumen mayor de datos, aunque con el ries-
go de que las respuestas no reflejen exactamente lo que
queremos medir.

Julieta, hay algo que me interesa particularmente: sé que
existen modelos de proyecciéon demografica que analizan
cémo el cambio climatico podria afectar ciertas rutas mi-
gratorias. ;Podrias comentar algo al respecto? Me imagi-
no que ya se ven algunos indicios y que, en el futuro, esto
podria intensificarse como un nuevo motor de migracién.

J. B. No soy experta en el tema climatico, pero puedo men-
cionar lo que plantea Hein de Haas. En su libro publicado
el afio pasado, Los mitos de la inmigracion, discute la idea de
que el cambio climatico podria generar un flujo descontro-
lado de migrantes. No profundicé en esa parte, pero, por
ejemplo, en Uruguay se observan desplazamientos internos
porque hay asentamientos en zonas que, ante ciertos de-
sastres naturales, no deberian estar habitadas. Es decir, la
planificacién urbana y la ubicacién de ciertas viviendas son
factores determinantes.

Personalmente, creo que, aunque el cambio climatico
afecta de manera evidente algunos entornos —por ejem-
plo, el Amazonas o ciertas zonas costeras—, el vinculo
entre esos efectos y la migracién todavia parece algo débil.
Histéricamente, muchas poblaciones se han desplazado de
acuerdo con las estaciones o tras agotar recursos en ciertos
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terrenos. Existe, en suma, una movilidad intrinseca en la
economia v la sociedad. Asi, aunque el cambio climatico ge-
nera efectos para todos, no estoy seguro de que, por si solo,
provoque una ola masiva de desplazados.

Se habla mucho del término «desplazados climaticos».

J. B. Si, sobre todo cuando ocurre un desastre natural, como
una inundacién que arrasa con un pueblo. Cuando las tie-
rras dejan de ser cultivables por la erosién, o cuando se
quema parte del Amazonas, las comunidades afectadas de-
ben desplazarse. No soy especialista en este campo, pero sé
que existen modelos —como los desarrollados por Roman
Hoffmann, quien estard en un seminario aqui el 25y 26 de
febrero— que combinan diversas fuentes para hacer pro-
yecciones sobre este fenémeno.

Segun esos estudios, existe un riesgo real de desplaza-
mientos en distintas regiones. Una de ellas es América;
también se discuten casos en islas de Oceania, donde el au-
mento del nivel del mar afecta a las comunidades locales. De
todos modos, aun hay mucho por esclarecer en este campo.

Creo que a veces se instala una visién fatalista o dramé-
tica de la situacién. Se utiliza, sobre todo en Europa, para
alimentar discursos xendfobos y anti inmigrantes sobre
supuestas migraciones masivas inminentes. En realidad,
cualquier proyeccién migratoria conlleva altisimos niveles
de incertidumbre. Predecir la evolucién de la economia ya
es muy dificil, yla migracién —que depende en gran medida
de factores econémicos— agrega otra capa de complejidad.
De hecho, en los modelos demograficos de las Naciones Uni-
das a menudo se asume que el saldo migratorio convergera a
cero, justamente porque no se cuenta con bases firmes para
prever otra cosa.

Exactamente. La migracién es policausal, con multiples
motivaciones. La mayoria delos flujos ocurren por la bisque-
da de mejores condiciones de vida, normalmente vinculadas
ala economia. Sibien también hay migraciones por motivos
politicos, incluso en esos casos el sustento econémico esté en




juego: quien debe irse de su pais por cuestiones politicas casi
siempre enfrenta, ademés, dificultades econémicas.

Las proyecciones econémicas suelen tener un horizonte
muy corto; en demografia, al depender tanto de la economia
(més que la mortalidad o la fecundidad), la incertidumbre
es considerable. Muchas veces simplemente se asume que la
cantidad de personas que salen e ingresan a un pais tendera
a equilibrarse en cero. Es una manera de evitar proyeccio-
nes demasiado arriesgadas.

Ahora bien, si afiadimos la variabilidad climatica —
donde el entorno puede cambiar rapida y drasticamente—,
resulta ain mas dificil proyectar los flujos migratorios. Es
un desafio enorme para la construcciéon de modelos. En los
ultimos 15 o 20 afios, los enfoques bayesianos han cobrado
fuerza en este campo, porque permiten hacer prediccio-
nes con intervalos de confianza, incluso incorporando la
opinién de expertos. Esto contrasta con enfoques determi-
nistas o frecuentistas, que podrian llevarnos a conclusiones
simplistas, como afirmar que los saldos migratorios conver-
geran a cero.

Recientemente conversamos con el fisico Ramén Mén-
dez, cuyamirada ambiental, aunque rigurosay cientifica,
tiende a centrarse exclusivamente en lo ambiental. Por
ejemplo, advertia que si el derretimiento de Groenlan-
dia se vuelve irreversible, muchas ciudades costeras del
Atlantico podrian quedar sumergidas. Su enfoque trans-
mitia una sensacién de catastrofe inminente. Por eso me
resulta tranquilizador escuchar posturas mas matizadas
como las de ustedes.

J. B. Es un escenario lleno de incertidumbre. Existen mode-
los —algunos basados en agentes— que plantean multiples
escenarios, explorando qué sucederia si ciertos parametros
suben o bajan. Esta claro que el cambio climético tiene un
efecto global, pero la magnitud y la forma en que influira en
la migracién adn son inciertas.
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Nos interesa lo que planteabas, porque a veces, al aden-
trarse en el camino epistémico de una ciencia en particu-
lar, uno puede quedar atrapado en la idea de «se viene el
fin del mundo», al menos coloquialmente. La cita que com-
partiste del autor resulta interesante por esa razén.

V. P.Loquehacen estos estudios es retroceder un paso y mos-
trar que el nimero de migrantes, en términos de movilidad,
no esté siendo realmente determinado por el cambio climé-
tico. Se utiliza mas bien para contrarrestar esos discursos
que hablan de hordas migratorias desbordantes llegando a
Europa, demostrando que, en realidad, ese movimiento es
minimo. Desde esa éptica se argumenta que no existe tal
«invasion».

Es una perspectiva muy interesante.

V. P. Desde la mirada urbana, es fundamental destacar que
en estos afios —sobre todo en el inicio de los procesos migra-
torios en Latinoamérica— hay una diferencia entre hablar
a nivel nacional y hacerlo a nivel de ciudades. Existen ciu-
dades en las que la migracién ha transformado el espacio
urbano. En algunas rutas, por ejemplo, se han establecido
campamentos en plazas publicas de forma sistemética, con-
virtiendo esos espacios en lugares de transito y estancia
temporaria. Esto altera las funciones tradicionales del es-
pacio publico y plantea retos en cuanto a oportunidades de
empleo para quienes residen en esos sectores.

Por ejemplo, algunos residentes locales pueden optar por
alquilar sus viviendas para obtener ingresos, lo que contri-
buye al surgimiento de economias informales y actividades
comerciales ambulantes. En un proyecto del BID en el que
participé, vimos una demanda altisima de apoyo por parte
de alcaldes de Ecuador, Colombia, Pert, México y Centro-
américa. Estos alcaldes enfrentan la presién demografica
de flujos que, aunque no sean enormes en nimero absoluto,
tienen un impacto significativo en la transformacién del es-
pacio urbano.



Incluso se ha observado que, en ciertos casos, los nifios se
ven afectados al no contar con espacios adecuados para
su recreacion. Ademas, algunos servicios municipales,
como el de Parques y Jardines, se han visto obligados a
asumir roles que antes no les correspondian para atender
estas situaciones.

V. P. Asies. De hecho, desde hace dos afios, funcionarios del
area de Parques y Jardines han asumido tareas de asistencia
humanitaria: proveen agua, carpas y alimentos, y coordi-
nan con la Cruz Roja. Este cambio refleja el desafio urbano
de gestionar un transito constante de personas, y el desafio
politico de garantizar el derecho a la circulacién y a la mo-
vilidad, a la vez que se aseguran los servicios basicos para la
poblacién residente.

La transformacién de una ciudad que durante décadas
fue emisora de migrantes (y que subsistia en parte gracias a
las remesas que estos enviaban) en una ciudad de llegada y
de transito implica cambios profundos en la economia local
y en la concepcidn del espacio piblico. En muchas comuni-
dades de América Latina, las remesas fueron clave para el
desarrollo; pero ahora existe la posibilidad de que, en lugar
de ser ciudades expendedoras de poblacién, se conviertan en
ciudades receptoras. Eso supone un desafio permanente.

Esunretoimportante, especialmente en términos de con-
vivencia y en la generacion de informacién a nivel local.

V. P. Mas alla de los nimeros, lo esencial son las dindmicas
de convivencia. En un libro llamado Inmigrando, intentamos
relevar informacién a nivel de ciudades, pero resulté muy
complicado por la falta de datos representativos. Mas ain
tratandose de fenémenos minoritarios como la inmigracién,
donde hablamos de porcentajes del 3% o0 10%, lo que implica
muestras muy pequeiias para obtener conclusiones firmes.
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Eduardo Folco

Arquitecto y urbanista



Arquitecto egresado de la Universidad de la
Republica y profesor emérito de la Facultad de
Arquitectura, Disefio y Urbanismo. Dirigié el
Taller Folco durante dos décadas y se desempe-
16 como contrapartida universitaria en el Plan
de Ordenamiento Territorial de Montevideo.
Fue asesor técnico del Proyecto de Catastro
Urbano de Montevideo (convenio IMM-FCE-
Udelar). Ejerci6 la profesion liberal, siendo
premiado en diversos concursos de antepro-
yecto y actuando como jurado en multiples
concursos de arquitectura. Colabora habitual-
mente con el PUA del Taller Apolo. Es autor del
libro Huellas urbanas. 1100 ciudades y continentes
(2019) y public6 en 2025 el primer nimero del
boletin Territorio, arquitectura, ciudad. La Facul-
tad organizé una presentacién de su libro.

Entrevista realizada por el equipo docente del
PUA, junto a su director, Juan Carlos Apolo el
6/2/2025.
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¢Cuales fueron los desafios que enfrenté en su trayecto-
ria como docente y luego como director de taller, especial-
mente en la ensefianza del proyecto urbano y territorial?

Conociendo la importancia que tuvieron para mi y para mi
trayectoria docente los afios transcurridos entre mi ingreso
a facultad y miingreso ala docencia, haré un breve relato de
ese periodo (1958-1964)

En 1958 ingresé a facultad en el taller Monestier donde
cursé antel y ante2. En el Taller, se nos inculcé una pa-
sién enorme por la arquitectura moderna, especialmente
por Mies van der Rohe. Dibujabamos de memoria plantas
del Pabellén de Barcelona y estudidbamos sus proporcio-
nes y detalles en profundidad. Esa formacién me marcé
fuertemente.

En 1959 se realizé un concurso para la provisién de dos
cargos de director de taller en dos talleres existentes, siendo
uno de ellos el taller que yo integraba como estudiante.

Lo gano el arquitecto Hareau, un urbanista con mucha
experiencia (habia sido responsable del plan director de la
ciudad de San Salvador, El Salvador) y con un carisma que
superd al de sus colegas postulantes

Hareau asumi6 el taller con un enfoque innovador.

En 1960, ingresé en el taller Hareau en su afio inaugural,
y entre esa fecha y 1964, cursé ante3, ante4 y ante5. En el
periodo enfrenté el desafio de entrelazar la fuerte impronta
«formalista» del taller Monestier con el funcionalismo rigu-
roso del taller Hareau.

En 1963 fui invitado por el profesor Hareau para inte-
grar el equipo docente del taller en caricter de estudiante
colaborador.

En 1963, en equipo con mi padre y mi hermano, obtuvi-
mos el tercer premio en el concurso publico de ante proyectos
parala construccién de un sanatorio en la ciudad de Artigas,
concurso que tuvo amplia convocatoria.

En 1964 gané un concurso de méritos y antecedentes
para la provisién de un cargo de profesor adjunto grado3
del taller Hareau, lo que marca el inicio de mi trayectoria
docente.



Ahora viene el primer periodo de mi trayectoria do-
cente. Durante esa década (1964-1974) en el Taller Hareau
enfrentamos desafios didacticos importantes. Quizas el
primero fue mi integracién al equipo y la participacién en
las frecuentes reuniones que el director organizaba, en las
que se trataban los temas a ensefiar en cada curso, los én-
fasis a dar a cada ingrediente del proyecto, las estrategias
didacticas, las etapas del proceso, los programas mas ade-
cuados. Ensefiar proyecto significaba, por un lado, formar
a los estudiantes en la escala arquitecténica tradicional (vi-
vienda, edificios) y, por otro, abrir la mirada hacia la ciudad
y el territorio. El profesor Hareau, desde una visién préxima
al funcionalismo ortodoxo, exigia un anélisis minucioso de
los programas de cada proyecto. Por ejemplo, si el tema era
vivienda, no bastaba con estudiar tipologias en abstracto:
ibamos al sitio, observdbamos cémo vivia la gente, conver-
sdbamos con los habitantes y recogiamos informacién sobre
sus habitos y necesidades. Con todo ese bagaje elabordbamos
un programa de necesidades y recién entonces dibujaba-
mos la planta arquitecténica, intentando que respondiera
con la mayor exactitud posible a esas exigencias funciona-
les y sociales. La tridimensionalidad, la forma, los espacios,
las proporciones, surgian casi de modo directo a partir de
esa planta.

En urbanismo sucedia algo similar: primero estudiaba-
mos la ciudad existente —haciamos «zonificaciones» muy
precisas— y luego proponiamos una intervencién territo-
rial. Hareau tenia una idea clara de ordenamiento: ocupar
el territorio con una geometria rigurosa; la trama hexago-
nal, Gnica forma geométrica que permite agrupar unidades
cubriendo todo el territorio de modo continuo, manteniendo
equidistancias desde un centro. La teoria de los lugares cen-
trales de Walter Christaller -August Losch. Cada hexagono
era ocupado por una Unidad Integral de Produccién Agra-
ria (U1PA), cuya configuracién variaba segtn la calidad del
suelo y la existencia de centros urbanos. Para disefiar esas
unidades colabordbamos estrechamente con la Facultad de
Agronomia que orientaba a los estudiantes en cémo plani-
ficar el territorio productivo de acuerdo a las condiciones
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locales. Fue mi primera experiencia realmente interdisci-
plinaria, integrando urbanismo, arquitectura y agronomia.
En esta primera etapa de diez afios, integré equipos do-
centes de todos los cursos de anteproyecto, actuando varios
afios como docente responsable de antel, ante4 y ante5.

¢Qué otros desafios habia? Desafios

Aqui viene un segundo periodo: 1974-1984. Un distancia-
miento forzado.

Otro desafio enorme vino con la interrupcion forzada de
nuestralabor docente; un salto al vacio. En 1974 la dictadura
civico militar intervino la universidad y exigié a los docen-
tes la firma de una declaracién de «fe democratica» alineada
con el régimen. Un grupo de docentes nos negamos a firmar-
la, porque implicaba avalar la intervencién autoritaria. Esa
decisién, que tomé a conciencia y con apoyo de mi familia,
tuvo un costo: me desvincularon de la Facultad de Arquitec-
turajunto a muchos otros docentes. Fueron diez afios de una
oscuridad total en la ensefianza universitaria. Yo perdi mi
puestoy, de hecho, durante un buen tiempo tampoco encon-
tré trabajo en el medio profesional, porque sin el certificado
de «buena conducta» politica nadie arriesg6 a contratarme.
Estuve mas de un afio practicamente acorralado, hasta que
unos colegas y amigos me invitaron a trabajar con ellos en
Punta del Este. Me mudé alli con mi familia y logré mante-
nerme activo en proyectos privados, aunque fuera lejos del
mundo académico.

En ese periodo pude iniciar y desarrollar mas adelante
importante actividad profesional. Fui contratado por una
empresa privada para proyectar, dirigir y gestionar proyec-
tos de vivienda en propiedad horizontal a realizarse con el
régimen de promotores privados financiados por el Banco
Hipotecario. Mi practica en esa empresa con esa modalidad,
me llevo conjuntamente con mi hermano a tener nuestras
propias promociones. Consolidamos nuestro estudio, lo-
gramos gestionar de modo completo proyectos de vivienda
por esa modalidad, que nos impulsé a desarrollar nuestra



propia empresa constructora, completando todo el ciclo
profesional. Otras oportunidades con financiacién privada
nos permitieron desarrollar intensa actividad profesional
de proyecto, direccién y construccién y la participacién en
concursos de anteproyectos de arquitectura.

Dicho esto, resulta importantisimo meternos en lo que
fue la reapertura democratica. Ahi llega mi tercer periodo,
al frente del Taller Folco, entre 1985 y el 2005

El periodo para su desarrollo lo subdividiré en dos
subperiodos. Entre 1985 y 1995 se desarrolla un taller de
estructura dirigida, rigida y centralizada. Entre 1995 y
2005 se configura un taller de estructura libre, flexible y
descentralizada.

Recién en 1985, con la apertura democratica, pude vol-
ver a la Facultad, con una intensa experiencia profesional
vy una experiencia académica en un olvido lejano. Imagi-
nense el desafio: habian pasado més de diez afios sin pisar
la universidad, y me tocaba recomenzar en un contexto
completamente distinto. Retomé el taller que anteriormen-
te dirigia el arquitecto Hareau, quien al jubilarse me dijo:
«hacete cargo vos».

Asi nacié el Taller Folco en la reapertura democrética,
luego de ganar un llamado a concurso de méritos y antece-
dentes para la provisién de la direccién del Taller. En este
contexto surge otro gran desafio; el nacimiento de un taller.

Conjuntamente con mi hermano encaramos armar un
nuevo equipo docente desde cero y ponernos al dia después
de una década de silencio.

La Facultad habia preservado algunas cosas: por ejem-
plo, durante la dictadura se continué con la tradicién de los
«expedientes urbanos», carpetas compiladas por el Instituto
de Teoria (1TU) con informacién elaborada por el propio ins-
tituto y otra proveniente de otros institutos y catedras de
Facultad. Las carpetas contenian informacién detallada so-
bre una ciudad del interior del pais y servian de base comin
para que todos los talleres proyectaran sobre esa ciudad.
En 1985, el plan de estudios atin imponia trabajar con ese
sistema y se eligi6 Montevideo (la Ciudad Vieja) como caso
de estudio para todos. Para mi, retomar esa rutina fue un
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reto, porque implicaba volver a una metodologia establecida
en los 50-60 que quizas ya no respondia a las inquietudes
de 1985.

¢Qué estrategias desarrollé su taller para afrontar esos
desafios en la etapa posterior a 1985?

La estrategia principal fue innovar dentro de la liber-
tad recuperada, incluso si eso significaba desafiar algunas
normas no escritas. En 1986 tomamos una decisién audaz:
rompimos con el esquema tradicional de los expedientes
urbanos. En vez de seguir trabajando con las localidades
asignadas centralmente (ese afio nos tocaba estudiar asen-
tamientos urbanos en el Delta del Tigre y Rincén de la Bolsa,
lugar que encontramos poco estimulante), decidimos llevar
a todo el taller a un lugar que nos parecia mucho méas desa-
fiante y relevante en Montevideo: el barrio Malvin Norte.
En ese entonces Malvin Norte era un hervidero urbano, con
una mezcla de grandes conjuntos de vivienda social, asen-
tamientos precarios a la orilla del arroyo, vacios urbanos y
equipamientos como el hogar estudiantil. Un campo riquisi-
mo para estudiarla ciudad real. Recuerdolareaccién cuando
anuncié el cambio: fue un escdndalo. jTiré el expediente por
la ventana y nos mudamos con todos los estudiantes a tra-
bajar en Malvin Norte! Las autoridades casi me «cortan la
cabeza» por ese atrevimiento. Afortunadamente, el decano
de entonces, el Tano Reverdito, me bancé en el Consejo. Me
confesd después: «Flaco, te salvé la cabeza anoche; te la que-
rian cortar». Gracias a ese respaldo politico sobrevivimos
y, mas importante, abrimos una brecha. Al afio siguiente,
1987, la propia direccién del Instituto de Teoria (con el arg.
Tito Acufia) reconocié que la era de los expedientes habia
terminado y liber6 a los talleres para elegir sus temas. Es
decir, en cierta forma esa pequeila «rebeldia» adelanté un
cambio didactico institucional mucho més amplio.

En Malvin Norte implementamos otra estrategia clave:
el taller vertical masivo. ;Qué significa esto? Que los dis-
tintos niveles (desde segundo afio hasta quinto) trabajaban



articuladamente sobre un mismo territorio y problema, cada
uno desde su escala. Por ejemplo, en 1986 todos los cursos
del taller se enfocaron en Malvin Norte: quinto afio hizo un
diagnéstico territorial amplio de Montevideo y definieron
areas de intervencién; cuarto afio se concentrd en proyec-
tos urbanisticos en zonas especificas del barrio; tercero y
segundo abordaron proyectos arquitecténicos concretos (vi-
vienda, equipamientos) dentro de ese marco. De este modo,
un estudiante de segundo veia cémo su pequeiio proyec-
to formaba parte de una visién mayor de ciudad elaborada
en niveles superiores. Y viceversa, los de quinto entendian
que sus planes estratégicos necesitaban concretarse en pro-
yectos puntuales. Esta verticalidad potencié muchisimo el
aprendizaje, al colaborar los estudiante entre si.

A partir de este nuevo escenario, se vuelve necesario
abordar los nuevos desafios que implica la gestién de un ta-
ller masivo, lo que exige la formulacién e implementacién de
nuevas estrategias pedagdgicas, organizativas y de gestién
acordes a la complejidad y escala alcanzadas.

En pocos atios el Taller Folco pasé de ser uno de los me-
nos concurridos a ser el més elegido por los estudiantes. Para
1987 teniamos la mayor inscripcién de la facultad. Se enca-
ré la masividad con una estrategia combinada proponiendo
por un lado trabajos masivos en algin curso de inscripcién
masiva y por otro buscando estrategias didacticas alterna-
tivas novedosas eficaces para utilizar en situacién de taller
masivo. En el primer caso en lugar de ver la masividad como
un problema, lo convertimos en una oportunidad didacti-
ca. Tener muchos estudiantes nos permitia, por ejemplo,
emprender trabajos de investigacién y relevamiento a una
escala impensable para un curso pequefio. Asi fue como hi-
cimos levantamientos urbanos completisimos: en un par de
meses unificamos el trabajo de decenas de estudiantes y re-
levamos todas las fachadas de la avenida 18 de Julio, desde
Plaza Independencia hasta Boulevard Artigas, dibujandolas
una por una. Era un proyecto gigante, casi imposible de lo-
grar sin un «ejército» de estudiantes entusiastas. Colgamos
esos dibujos en los pasillos dela facultad, una hilera continua
de fachadas enfrentadas, que al recorrerla te hacia sentir

149 .



Nnzado

Me

let

150 «

como caminando por la propia avenida. Fue espectacular y
muy pedagégico: los alumnos aprendieron a mirar la ciudad
y a trabajar en equipo, y generamos documentos urbanos de
gran valor. Algo similar hicimos con el barrio Cordén: par-
cela por parcela, los estudiantes clasificaron las tipologias
edilicias, el uso del suelo, la ocupacién de cada lote, y luego
ensamblamos toda esa informacién en planos esquemati-
cos del barrio. Imaginese, en aquella época no habia Google
Earth nibases de datos digitales: era trabajo de hormiga con
lapiz, papel, cAmara de fotos y muchas fotocopias. Recuerdo
la emocién cuando conseguimos una de las primeras fotoco-
piadoras a color para imprimir esos planos de sintesis: jera
como descubrir el fuego! Las copias salian con un papel tér-
mico un poco encerado que silo rascabas se corriala tinta. El
plano del Cordén todo en colores, producido colectivamente,
fue para nosotros un logro tecnolégico y metodolégico.

¢Cuales eran las influencias —digamos— externas?

Las estrategias didacticas alternativas y novedosas se
enganchan directamente con la pregunta formulada. Para-
lelamente a las estrategias internas, siempre estuve atento
a nutrirme de experiencias externas. A fines de los 80 ante
el crecimiento exponencial de las inscripciones en el taller,
viajé a Buenos Aires para conocer el Taller de Tony Diaz en
la FADU-UBA, que llegaba a tener més de 500 alumnos. Que-
ria ver coémo manejaban ellos la masividad vy, sobre todo,
qué y cémo estaban ensefiando. Ese viaje fue revelador:
Tony Diaz pertenecia a la denominada «escuela tipolégi-
ca-morfolégica», muy influida por el arquitecto Aldo Rossi
y otros tedricos europeos de la época. Tenian una didactica
perfectamente estructurada y plasmada en unos pequeiios
cuadernos que explicaban su enfoque. Literalmente absor-
bi esas ideas y las traje a nuestro taller. Incorporamos con
entusiasmo la arquitectura de referentes en la cual cada es-
tudiante, ante un problema de disefio, debia investigar casos
analogos en la historia de la arquitectura y el urbanismo.
Si ibamos a proyectar, digamos, un conjunto de vivienda,



habia que empaparse en referencias: estudiar a fondo pro-
yectos ejemplares, entender sus principios, sus tipologias.
Ya no veiamos eso como «copiar», sino como aprender de la
genealogia de proyectos existentes.

Antes de los ’80 era casi tabu admitir influencias;
parecia que cada proyecto debia nacer dela nada, dela «ima-
ginacién» pura. Nosotros cambiamos ese chip: empezamos a
valorar la acumulacién de conocimientos previos. Recuerdo
que hicimos casi obligatorio que en cada entrega el alumno
incluyera laminas con sus referentes estudiados, diciendo,
por ejemplo: «Para mi proyecto tomé ideas de tal vivienda
colectiva de la IBA de Berlin de 1984, de tal obra de Rossi,
etc.». Esto fomenté un nivel de reflexién y de didlogo con la
arquitectura contemporanea que antes no existia en el ta-
ller. De hecho, nuestra «biblia» por esos afios fue un nimero
de la revista Arquitectura Viva dedicado a la Exposicién In-
ternacional de la Construccién de Berlin (IBA 1984), donde
se mostraban proyectos de vivienda experimental de gran-
des arquitectos. jEsa revista pasé por tantas manos y mesas
que terminé destrozada, de tanto usarla! Era otro de nues-
tros hébitos: traer la vanguardia internacional al aula, para
mostrar a los estudiantes que sus preocupaciones locales
formaban parte de cuestiones més amplias que otros arqui-
tectos en el mundo también estaban explorando.

Todas estas estrategias —el taller vertical, el trabajo
masivo en territorio, la introducciéon de referentes histéri-
cos— tenian un denominador comin: formar arquitectos
con una mirada amplia, capaces de entender la ciudad y el
territorio como algo més que la sumatoria de edificios. Que-
riamos que pudieran analizar un tejido urbano, reconocer
tipologias, pensar en distintas escalas, y también posicio-
narse criticamente.

JY como fue ese tramo posterior al 1995 al que referias?
En el subperiodo 1995-2005, caracterizado por una estruc-

tura libre, flexible y descentralizada, adquiere particular
relevancia la formacién de docentes.
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Laimportancia de unapolitica de formacién docente apli-
cada desde los primeros afios del taller facilité el desarrollo
de este sub periodo. La inclusién de estudiantes colaborado-
res seleccionados, tuvo como objetivo esencial, la formacién
del futuro equipo docente del taller en todos sus grados. Hoy
practicamente la casi totalidad del equipo incluido su di-
rector actual son profesores egresados en el taller. Algunos
provenientes de otros talleres, han desarrollado la totalidad
de su carrera docente en el taller.

El primer sub periodo derivé en la formacién de un taller
s6lido, un equipo docente con herramientas y estrategias di-
dacticas compartidas, con una cabeza responsable en cada
uno de los cursos trabajando en equipo con docentes ya
varios formados en el mismo taller, con una rutina de tra-
bajo y un desarrollo de los cursos establecida. Conformé una
base sélida para el desarrollo del segundo sub periodo que se
dispara esencialmente en una desaparicién paulatina de la
figura del director y simultdneamente en un protagonismo
creciente de los equipos de trabajo.

Esta nueva etapa hizo posible el desarrollo de algunas
actividades en paralelo con los cursos. Por ejemplo, en los
‘90 varios docentes participamos en la elaboracién del Plan
Montevideo, el primer plan de ordenamiento territorial de
la ciudad en la era democratica. Involucrarnos en ese pro-
ceso nos ensefié muchisimo y retroalimenté la ensefianza
en el taller. Aprendimos a ver el territorio como un orga-
nismo vivo, en constante transformacién, y entendimos que
el arquitecto puede aportar herramientas valiosas para an-
ticipar y guiar esos cambios. Desde entonces incorporamos
en los cursos avanzados la idea de proyectar escenarios a
futuro: ya no basta con proponer una intervencién urbana
bonita; habia que explicar como esa propuesta podia influir
positivamente en la ciudad a lo largo del tiempo, qué efectos
podria tener en 5, 10 o 20 afios. En el afio 2000 una parte
del equipo docente acompaiié un grupo de estudiantes en su
viaje por distintos paises.



Desde tu perspectiva, ;qué pueden aportar los arquitectos
ala comprension de las ciudades y los territorios?

Creo que los arquitectos aportamos una mirada integrado-
ra y concreta a la vez. Nuestra formacién nos entrena para
movernos entre distintas escalas: del detalle constructivo de
un edificio a la visién panordmica de una ciudad entera. Esa
capacidad de escala humana es muy valiosa para comprender
las ciudades y territorios. Por unlado, el arquitecto entiende
cémo las personas viven los espacios —tenemos sensibili-
dad por lo cotidiano, por cémo la forma urbana impacta en
la vida diaria—, y por otro lado manejamos herramientas
técnicas para representar y planificar espacios complejos.

En mi experiencia, un aporte fundamental es la lectu-
ra morfolégica de la ciudad. Los arquitectos sabemos «leer»
un tejido urbano: identificar patrones, tipologias de manza-
nas, de edificios, vacios, conexiones. Esa lectura revela la
historia y las dindmicas de un lugar. Un sociélogo o un eco-
nomista puede aportar datos estadisticos o interpretaciones
sociales, que son importantisimos, pero el arquitecto aporta
esta comprensién espacial profunda. En el taller, cuando ha-
ciamos ejercicios de relevar barrios enteros, no era sélo por
acumular datos: era para entrenar esa mirada capaz de des-
cubrir cémo funciona realmente la ciudad, dénde estin los
puntos neuralgicos, las rupturas, las continuidades.

Otro aporte de nuestra disciplina es la sintesis proyec-
tual. El arquitecto tiene que conciliar multiples variables
(sociales, técnicas, estéticas, ambientales) en una propuesta
concreta de intervencién. Esa sintesis es un acto de com-
prensién en si mismo. Por ejemplo, cuando participamos en
el Plan Montevideo en los '90, nos sentibamos en la mesa
técnicos de muchas disciplinas: gedgrafos, economistas,
ingenieros de transporte, sociélogos. Cada uno tenia su pro-
pio lenguaje y prioridades. Los arquitectos fuimos un poco
traductores entre unos y otros, porque entendemos un poco
de cada tema y estamos acostumbrados a integrarlos en un
plano o en una maqueta. Ademaés, incorporamos al plan algo
muy nuestro: la visualizacién de escenarios futuros.
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Propusimos dibujar cémo podria ser Montevideo en 20
afios segun distintas decisiones de ordenamiento. Esa capa-
cidad de proyectar imagenes del futuro —no fantasiosas,
sino basadas en tendencias reales— ayudé a los demés es-
pecialistas a entender las implicancias espaciales de sus
decisiones. Al final, un plan urbano necesita comunicar-
se en planos, en esquemas visuales, y ahi el arquitecto es
insustituible.

Finalmente, diria que aportamos la dimensién cultu-
ral y simbélica al entendimiento de la ciudad. No vemos la
ciudad solo como un sistema funcional; la vemos como una
construccién histérica, con valores estéticos y simbélicos.
Cuando en el taller introdujimos el estudio de referentes ar-
quitecténicos, en el fondo estabamos ensefiando a reconocer
que toda ciudad es heredera de unas tradiciones formales, de
unas ideas de época. Un arquitecto, al proponer algo nuevo,
puede dialogar con ese trasfondo, respetarlo o contrastar
con él, pero siempre consciente de que la ciudad es un fené-
meno cultural. Esa conciencia evita que las intervenciones
urbanas se vuelvan meros ejercicios técnicos; las mantiene
enraizadas en la sociedad y la historia.

Nuestra disciplina deberia aportar un equilibrio en-
tre el pensamiento analitico —porque sabemos investigar,
mapear, diagnosticar un territorio— y el pensamiento
sintético-creativo, porque sabemos proponer soluciones es-
paciales imaginativas y viables. Y siempre con la escala
humana como norte, es decir, pensando en cémo esos espa-
cios seran vividos por la gente comin. Ese es nuestro granito
de arena inico en el gran esfuerzo multidisciplinario que re-
quiere comprender y mejorar las ciudades.

¢Qué aprendizajes metodolégicos nos deja su libro Huellas
Urbanas y como surgioé ese proyecto?

Huellas Urbanas fue el resultado de una inquietud personal y,
a la vez, de un conjunto de métodos que se fueron dando a lo
largo de los afios. Cuando me jubilé de la docencia en 2005
(por la norma que obligaba a retirarse a los 65 afios), senti



que adn tenia mucha energia y muchas preguntas sin res-
ponder. Una de esas preguntas era: ;Como serdn las ciudades
en otras partes del mundo? Habia pasado décadas concentrado
en Montevideo y en Uruguay, y de pronto me entr6 una cu-
riosidad casi infantil por mirar mas lejos. Tuve la suerte de
que justo en esos afios apareciera una herramienta extraor-
dinaria: Google Earth.

De la noche a la mafiana, ese programa me permitié vo-
lar con el zoom sobre cualquier ciudad del planeta y ver su
forma, sus patrones, su trama urbana. Fue una revelacién.
Recuerdo que conoci Google Earth gracias a unos estudian-
tes de mi taller, poco antes de jubilarme: llegaron a una
entrega con imagenes satelitales de Montevideo que yo no
entendia de dénde las habian sacado. «Es del Google Earth,
profe, jmire qué bueno!», me explicaron. Al dia siguiente yo
estaba instalando el programa y comprando una computa-
dora mejor para poder usarlo fluidamente.

El libro nace entonces de esa conjuncién: tenia tiem-
po disponible, tenia la herramienta tecnoldgica, y tenia la
pregunta. Pero claro, la pregunta era enorme: «;Cémo son
las ciudades del mundo?» Es como mirar el cielo lleno de es-
trellas... spor dénde empieza uno? Pronto me di cuenta de
que necesitaba un método riguroso para que esa exploracién
tuviera sentido. Aqui aflora mi formacién matematica: me
gusta clasificar, estructurar la informacién. Decidi enton-
ces que no iba a elegir las ciudades «a dedo». Fui a la Facultad
de Ciencias Econémicas en busca de asesoramiento estadis-
tico. Junto con una especialista en muestreos teritoriales,
diseflamos un procedimiento para seleccionar ciudades
representativas en cada pais, segiin rangos de poblacién y
otras variables, casi como quien toma una muestra cienti-
fica. Asilogré armar una lista de 1.100 ciudades de todo el
mundo que iba a estudiar. Queria evitar sesgos y asegurar-
me de no mirar sélo las tipicas megaciudades conocidas, sino
también ciudades medianas, pequeilas, de diversos contex-
tos geograficos y culturales.

El proceso fue absolutamente fascinante y constituyé un
aprendizaje metodoldgico en si. Por un lado, sistematizacién
de datos: tuve que crear bases de datos para cada ciudad, con
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informacién demogréfica, econémica, mapas histéricos,
etc. Por otro lado, analisis morfolégico comparado: al tener
cientos de ciudades a la vista en la pantalla, empecé a notar
patrones que se repetian en lugares distantes. Por ejemplo,
descubrianalogias formales entre ciudades chinas planifica-
das en la época maoista y ciudades soviéticas de los afios 60
—itenian trazados y elementos urbanos sorprendentemen-
te similares, a pesar deladistancial—. También identificaba
diferencias marcadas entre las tramas coloniales espafiolas
en América y las coloniales britdnicas o francesas en Africa
y Asia. Cada descubrimiento alimentaba nuevas preguntas,
y me obligaba a afinar el método, a buscar explicaciones his-
téricas, a consultar bibliografia sobre urbanismo global.

Un aprendizaje importante fue cémo visualizar com-
parativamente las ciudades. Terminé dibujando muchos
esquemas y planos sintéticos para captar la «huella» de cada
ciudad: su estructura de calles, sus reas centrales, parques,
etc. De ahi el nombre Huellas Urbanas. Desarrollé una espe-
cie de taxonomia de estructuras urbanas. Diria que es casi
un catalogo visual: uno puede hojear el libro y ver planos de
decenas de ciudades uno al lado del otro, lo que te permite
apreciar sus similitudes y contrastes de un vistazo. Ese en-
foque visual y comparativo es una metodologia transferible:
hoy se habla mucho de «big data» urbano, de comparar ciu-
dades con algoritmos; bueno, yo hice algo parecido, pero a
mano y con mis estudiantes-colaboradores, creando un gran
corpus de mapas urbanos simplificados.

Otro aspecto metodolégico fundamental fue la cola-
boracién interdisciplinaria. Si bien era un proyecto muy
personal, en algin punto me di cuenta de que necesitaba
compartirlo para enriquecerlo. Presenté avances en semina-
rios, pedi opiniones a historiadores, gedégrafos, arquitectos
de otros paises. Eso me obligé a traducir los hallazgos en pa-
labras, a justificar las categorias que habia inventado para
clasificar ciudades. Fue como volver al taller, pero a esca-
la global: aprendi muchisimo del intercambio con colegas.
De hecho, la decisién de publicar el libro vino gracias a mi
asistente de investigacién, Rosana, quien me dijo: «Eduardo,
esto tienes que mostrarlo porque si no se conoce no vale».



Llevamos una muestra de nuestros mapas y conclusiones a
un evento académico, tuvo gran recepcién, y eso nos dio el
empujén final para convertir afios de trabajo en un libro.
Huellas Urbanas me dejé varios aprendizajes metodolé-
gicos. Primero, que es posible abordar problemas complejos
(como comparar ciudades mundialmente) si uno disefia un
método claro y combina enfoques cuantitativos y cualitati-
vos: en mi caso, usar muestreo estadistico y andlisis visual
cualitativo. Segundo, que las nuevas tecnologias (imége-
nes satelitales, sistemas de informacién geografica) abren
oportunidades enormes para la investigacién urbana, pero
siempre hay que complementarlas con la mirada critica
y la capacidad de sintesis del arquitecto. Y tercero, que la
curiosidad y las preguntas personales pueden ser una guia
potente: el libro naci6 de preguntas que me hice toda la vida
y que por fin pude intentar responder. Creo que esa es una
gran leccién para cualquier metoddlogo: tener claro qué se
quiere saber y no tener miedo de armar el propio camino
para averiguarlo. El resultado puede sorprendernos y ayu-
darnos a entender mejor nuestras ciudades y, por tanto, a
proyectarlas y gestionarlas con mas conocimientos.

Ha sido super enriquecedor, Eduardo. Agradecemos mu-
cho que hayas estado con nosotros.
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El retorno de la Geopolitica a los estudios
de Relaciones Internacionales: razones
y consecuencias (previsibles)

Gerardo, en el momento actual del clima internacional,
Jestamos ante un quiebre claro del orden internacional?,
sante la aceleracion de una transicién que todavia no ter-
minamos de entender?, ;o ante qué cosa? Por lo menos, en
términos de las relaciones internacionales o en los vincu-
los entre las potencias mas relevantes...

Estamos ante un contexto muy diverso y especialmente
complejo. Se trata, por ejemplo, de un momento en el que
la geopolitica ha resurgido a todo nivel. En primer lugar,
aparece como clave definitoria de la politica internacional
cotidiana. Todos los dias aparecen temas de geopolitica que
definen los acontecimientos narrados en los informativos.
Pero también ha vuelto con mucha fuerza a los debates
del &mbito académico, en este tipo de procesos que siem-
pre van vinculados. Eso tiene algo positivo per se, porque la
geopolitica habia quedado un poco olvidada y, ademds, mal
asociada a enfoques militaristas o mas bien conservadores,
cuando en definitiva es un vector de la politica internacio-
nal tan viejo como la humanidad.

Ahora bien, me parece que todavia es dificil tener una
definicién firme sobre en qué va a terminar este proceso.
Por un lado, yo creo que emergen muchas evidencias sobre
que el orden internacional de la segunda posguerra esti li-
quidado. Pero la pregunta es: ;qué lo va a sustituir?

¢Va a emerger un nuevo orden bipolar, con Estados Uni-
dos de un lado y China del otro? ;Van a aparecer coaliciones
de Estados, regiones o civilizaciones, al estilo de lo que en
algin momento planteé Samuel Huntington? ;O acaso
todavia nos faltan los conceptos para siquiera perfilar lo
que viene?

Y después estd esa cosa tan extraiia que a veces perfila
Trump, en sus breves momentos de racionalidad sélida y



plural, inteligible para todos. En ese marco, Trump es un di-
rigente que, por momentos, parece volver a mirar el mundo
como si todavia estuviéramos en el siglo X1X: grandes poten-
cias con zonas de influencia, que en principio no compiten
siempre por una hegemonia mundial ni proyectan construc-
cionesideolégicasuniversales o alternativas para el conjunto
delplaneta. Elfactor humano también sigue jugando su papel
pues tenés a figuras que empujan buena parte de estos esce-
narios hipotéticos: nos pueden servir como ejemplo Putin o
sobre todo Trump, este presidente tan raro de Estados Uni-
dos, que cambia de registro de un dia para el otro.

Si, por sus declaraciones es impredecible. Hay que ver las
acciones, e incluso asi sigue siendo dificil de prever.

Es dificil de interpretar. Miente de manera descarada, pero
aunasicuestaentender cuileslalineafinal de supensamien-
to, cudl es su verdadera estrategia, porque ademas la cambia
muy rapidamente y a menudo, para tratar de entenderlo, los
analistaslo sobre interpretan y reformulan ex post sus giros.
Enlasrelacionesinternacionales y aun enlahistoria univer-
sal, a menudo se sefiala que toda interpretacién demasiado
sofisticada termina siendo una sobre interpretacién: cuando
no entendés algo, tendés a pensar que hay un plan oculto,
muy pensado, en el que suele aparecer laidea dela «teoria del
loco» aplicada a la politica internacional.

Ese actor fundamental que hoy dice una cosa y mafiana
otra completamente antagénica, squé busca? ;Descolocar
para negociar? ;Instalar incertidumbre como método para
facilitar su proyeccién de hegemonia? Se podrian agregar
otros muchos factores lo que vuelve a los escenarios extre-
madamente acelerados e inciertos. Y, ademas, coincide con
movimientos similares en otros planos —el econémico, el
ambiental, el cultural, etc.— que tienden a alimentarlo.

La crisis econémica y financiera de 2008 no ha sido real-
mente superada, y eso también configura otros escenarios,
con una clara dimensién geopolitica en el terreno de la dis-
puta econémica. Hoy, la hegemonia econémica de Estados
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Unidos yano es tan clara; China adquiere cada vez mas peso,
junto con toda su zona de influencia. Ningtn proceso se re-
suelve desde una légica puramente militar.

Pero ademads estd la disputa comunicacional, la disputa
tecnoldgica, la disputa por la innovacién cientifica, por la
inteligencia artificial. Y ahi tampoco la cosa esté del todo
clara. Antes uno decia: bueno, en ese terreno la primacia la
tiene Estados Unidos. Hoy eso ya no resulta tan evidente.

Hace veinte afios estaba Silicon Valley y parecia que nadie
podia competirle. Ahora los indicadores muestran un pa-
norama mucho mas diverso, e incluso mas complejo.

Lo que yo diria es esto: es innegable que si, la geopolitica ha
vuelto con una fuerza brutal; si, estamos ante un cambio de
época en el que adquiere una centralidad enorme; pero yo
todavia no me animaria a perfilar cudl es el escenario més
probable de este retorno de esta nueva geopolitica. Entre
otras cosas, porque esto puede derivar en guerra, incluso
en una guerra mundial, que es algo que todavia no tenemos.
Hasta ahora lo que se ha sucedido son guerras entre Esta-
dos, guerras regionales con efectos globales, incluso guerras
muy expandidas con participacién directa de superpoten-
cias, pero todavia al menos no hemos visto confrontacién
entre dos o tres superpotencias de manera directa.

Tenemos asi el conflicto desatado en Oriente Medio, que
se va magnificando hasta un punto en el que ya no sabemos
dénde se va detener. Imaginate: estamos entre un lunes en
el que Trump dice que todo puede resolverse y el martes
anuncia la llegada del infierno y el fin acelerado de una ci-
vilizacién milenaria... Asi es muy dificil pensar. Y, por otra
parte, hay actores que parecen muy quietos y hasta a veces
omisos, aunque eso no quiere decir que no estén haciendo
cosas y muy decisivas. China, por ejemplo.



Claro, que ha enviado provisiones tecnolégicas y materia-
les para que Iran no pierda capacidad de producciéon misi-
listica, mientras mantiene declaraciones absolutamente
sosegadas.

Si, claro. Ahi hay todo un campo de lectura para entender
las nuevas aplicaciones de las doctrinas militares. Y quien
crea que China estd dormida se equivoca.

Entonces, es un escenario muy diverso, en el que uno
puede aplicar aquella vieja idea de que una superpotencia que
empieza a mostrar signos importantes de declive —como el
actual Estados Unidos en algunas dimensiones— tiende a
asumir actitudes méas violentas, y que eso suele ser el pream-
bulo de su ocaso. Pero eso sigue siendo una hipétesis.

Porque, mal o bien, Estados Unidos sigue siendo el Gni-
co pais con presencia y capacidad militar en todos los
continentes.

Y, ademés, aunque yo pueda sefialar muchas variables eco-
némicas en descenso o problemas estructurales en relacién
a EE.UU,, su presencia sigue siendo enorme. Esa hegemonia
militar, todavia muy dificil de contestar, genera incluso algo
queamimehasorprendidobastante: unasuerte de obsecuen-
cia, de cipayismo internacional muy marcado. Y, ademas,
una asociacién tan nitida con un Israel poderoso y expansio-
nista como nunca.

Todo esto y mucho mas que se podria sumar agrega
mas dudas. De modo que si: estamos en un momento de in-
flexién, pero no esti nada claro hacia dénde vamos. Parece
obvio y lo es. Pero como decia Carlos Real de AzGa: a veces
es decisivo reflexionar sobre lo obvio.

Yo me animaria a decir que ese caos comunicacional de-
liberado que Trump instala esta empezando, quizas mas
tarde de lo esperable, a generar reacciones mas firmes en
algunas autoridades de la Unién Europea, por ejemplo.
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Reacciones que pasan por discutir un paraguas nuclear
propio o por limitar el uso de bases europeas en ciertas
operaciones. Es verdad que este giro comienza con la in-
vasion rusa a Ucrania, pero hoy parece acentuarse: ese
seguidismo europeo frente a Estados Unidos empieza a
matizarse, en la medida en que Europa comienza a verse
a si misma como una posible periferia del mundo, después
de haber ocupado durante siglos una posicién central.

Es que, si uno mira el escenario internacional en una pers-
pectiva de «larga duracién», Europa aparece claramente
como una de las grandes perdedoras de este dltimo siglo
largo. Y si uno va sumando variables, esa impresién se re-
fuerza. Su actitud en este pasado reciente, ademads, ha sido
bastante la de un actor perdedor: le ha permitido a Trump y
a su gente desplantes enormes. Ha dicho cosas que nunca un
presidente norteamericano, ni siquiera en sus versiones mas
duras, habia insinuado; este las dice abiertamente vy, al dia
siguiente, lo agasajan.

Europa, ademas, tiene grandes problemas propios. Esta
atravesando un cambio politico muy profundo: ya tiene
gobiernos de ultraderecha fuertes y puedellegar a tener esce-
narios ain mas expandidos en esa direccién. La democracia
liberal no est4 funcionando, no solo alli, sino en buena parte
del mundo. La propia Unién Europea empieza a mostrar di-
vergenciasimportantes. Y,ademas, larepotenciaciénmilitar
de Rusia tiene también su dimensién de ajuste y de amenaza
enlaregién. Es, por tanto, un momento muy complicado para
Europa. Esta, en definitiva, ya no puede seguir como hasta
ahora. En esta tltima semana Trump volvié a poner sobre la
mesaladiscusién sobre el aporte norteamericanoala OTANy
la ausencia de correspondencia de Europa. Eso, para Europa,
toca una clave histérica y hasta de supervivencia.

Es cierto que para una decisiéon de fondo precisaria ma-
yorias en el Congreso que hoy no tiene, pero también es
cierto que se trata de un lider que ha demostrado que no le
importa pasar por arriba de las instituciones.



Correcto. Muchos colegas norteamericanos ya sefialan que
Trump estd incumpliendo la Constitucién norteamericanay
muchas leyes fundamentales de su Estado de Derecho, ade-
mas por cierto de transgredir las normas fundamentales del
orden internacional de la segunda postguerra. En este con-
texto, se multiplican evidencias de indole diversa sobre que
Europa es una de las grandes perdedoras en este escenario
global. Y, ademads, acumula problemas en diversos planos.
Tiene, por supuesto, el problema militar, pero también pro-
blemas econémicos muy importantes. Por ejemplo, todo el
tema energético es gravisimo. La relativa quiebra de su vin-
culo con Rusia —que la proveia de petréleo y de gas baratos
y convenientes— demostré ser mas peligrosa de lo que pare-
cia, y ademas dejé de ser funcional.

Claro, a eso se suma la desterritorializacion de la indus-
trializacién hacia Asia-Pacifico, que ya es un proceso de
décadas. Entonces Europa queda con dependencia co-
mercial y productiva respecto de China y Asia-Pacifico,
dependencia energética respecto de Rusia y dependencia
militar respecto de Estados Unidos.

Ciertamente. Europa est4, realmente, en una situacién muy
compleja y con un futuro muy incierto, porque ademas, en
este contexto tan incierto presenta sistemas politicos ende-
bles y con giros inesperados que hoy se han vuelto comunes.
El llamado «cordén sanitario» de alejamiento al acceso de
las ultraderechas hacia funciones de gobierno o de cogobier-
no ya casi que no corre, aunque en varios paises se procura
mantener esa pauta de la segunda postguerra. De todos mo-
dos, esta puede ser vencida por la reorientacién del voto
popular, lo que ha ocurrido en varios paises ;Quién iba a
pensar que, a cien afios del asesinato de Matteotti, una diri-
gente proveniente del neofascismo como Giorgia Meloni iba
a asumir como primera ministra en Italia por el voto popu-
lar en 2024? ;Quién podia imaginar que los herederos del
franquismo en Espafia iban a alcanzar los porcentajes que
hoy marcan en las encuestas?
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Si. En estos dias surgié en Alemania una polémica por una
disposicion vinculada al servicio militar segin la cual los
varones de entre 17 y 45 afios deberian pedir autorizacion
para permanecer mas de tres meses en el extranjero.

Y, ademés, aunque era un problema que ya venia de antes,
todo el tema migratorio vuelve a adquirir una enorme gra-
vitacién. En una Europa profundamente atravesada por las
migraciones, algunas de las propuestas punitivistas y xe-
néfobas que hoy circulan vuelven el panorama todavia més
delicado.

También es cierto que los europeos advierten sus desa-
fios y estdn haciendo algunas cosas, o al menos tratando
de hacerlas. Los acuerdos comerciales con el Mercosur, con
la India, o el que intentan profundizar con Canada, ya fir-
mado provisionalmente en 2017, muestran una iniciativa
mas radical. Sin embargo, la propia gobernanza de la Unién
Europea tampoco estd funcionando bien y tiene problemas
severos. De modo que, en Europa, veo también una zona de
conflictividad y, mas bien, cierta incertidumbre.

Respecto a Estados Unidos, mas alla de las implicacio-
nes del gobierno de Trump, puede decirse que no atraviesa
un buen momento, pero tampoco estd en una situacién de
desbarranque. Los numeros econémicos no lo muestran
creciendo con fuerza, pero tampoco cayéndose a pedazos,
mas alld de su declinacién relativa en algunas variables
de su poder en términos globales. Y ademés conserva la
hegemonia militar, junto con otros tipos de hegemonia. En-
tonces, no esta bien, pero tampoco esta en la caida, aunque
més de alguna de sus tendencias se orienten en el medio
plazo hacia perspectivas de declinacién. Y, ademas, la ca-
rencia de liderazgos europeos es muy evidente. Porque si
vos miras etapas no tan lejanas —no estoy hablando de los
tiempos de De Gaulle o de Adenauer ni de figuras histori-
cas mas remotas—, sino de Merkel y de otros liderazgos
bastante recientes, se advierte una diferencia importante.
Hace no tanto tiempo habia figuras que, con todos sus mati-
ces, ejercian liderazgo. Hoy, en cambio, aparecen dirigentes
con poder, pero que no terminan de dar la talla.



Los propios dirigentes europeos actuales se perciben
cada vez mas complicados. Y una de sus claves de fondo esta
en ese vinculo histérico, tan enredado, con Estados Unidos,
que hoy aparece agravado por el destrato de Trump y de al-
gunos de las principales figuras de su gobierno. Hay alli un
tema mayor que de algin modo va a tener que resolverse,
porque no pueden seguir sobreviviendo de la manera en que
lo han hecho hasta ahora. Ademas hay otros vinculos dis-
persos y conflictivos con otras zonas o comunidades, como
el mundo islamico.

Heterogéneo, también.

Muy heterogéneo. Porque el Islam tiene una identidad muy
fuerte, pero siempre ha carecido de una unidad politica equi-
valente. «Unaidentidad muy fuertesin cohesién», comodecia
Huntington, que alli veia su debilidad como civilizacién. Y
eso vuelve todo més complejo. Es un verdadero torbellino, y
lo estamos viendo ahora con Iran y sus vinculos complejos
con su area de influencia, las controversias histéricas en las
filas de los paises d&rabes o musulmanes, la confrontacién en-
tre los chiitas y los sunies renovada, entre otras.

Creo que a Fukuyama ya le hemos criticado bastante to-
dos, ¢no?... La caida del Muro, el «fin de la historia». Leia
hace poco a un periodista que decia algo interesante: que
Fukuyama confundié el triunfo coyuntural de un sistema
con algo asi como el fin de los conflictos. Y treinta afos
después, o treinta y pocos afios después, estamos clara-
mente en otra cosa.

Claro. Pero, ademas, imaginate: eso lo formul6 a mediados
de los noventa y ya a comienzos del nuevo siglo xxI tenias el
atentado contra las Torres Gemelas.
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Visto en perspectiva, eso también muestra la rapidez con
que se hacen y se deshacen ciertas alianzas. El caso afga-
no es elocuente: grupos enfrentados a los soviéticos y es-
timulados en su momento por Estados Unidos, que luego
pasan a inscribirse en configuraciones completamente
distintas. Quiza «aliado» no sea la palabra mas precisa,
pero siqueda claro con qué velocidad un adversario puede
convertirse en un socio coyuntural.

Siempre se decia, en estos ultimos veinte o treinta afios, y
con bastante razén, que los norteamericanos se habian con-
vertido en grandes constructores de sus propios enemigos.
Porque, por ejemplo, construyeron a Osama bin Laden en el
contexto de la lucha contra los soviéticos. Después impulsa-
ron a los talibanes, o al menos contribuyeron decisivamente
a crear las condiciones de su ascenso, aunque no fueran
exactamente lo mismo. También construyeron a Saddam
Hussein como contrapeso frente a Iran, frente al régimen de
los ayatolas luego de la revolucién de 1979, y ya sabemos en
qué terminé todo eso. Fueron ellos quienes le dieron arma-
mento de destruccién masiva y respaldo militar.

Y después se sucedieron varias situaciones en las que las
grandes apuestas estratégicas norteamericanas termina-
ron, precisamente, en la construccién de enemigos. O bien
en la produccién de un caos regional, como ocurrié en Libia,
donde la intervencién termina generando una inestabilidad
tremenda. Eso, de algin modo, ya lo habia dicho el hijo de
Muamar el Gadafi: «Libia... es una sociedad de tribus y cla-
nes. No es una sociedad de partidos». Todo occidente tiene
que afinar la mirada cuando observa, generalmente con vi-
sién imperial o de dominacién, al resto del mundo.

Estos problemas no se sustituyen simplemente cam-
biando un régimen por otro. Como se ha revelado en tantos
procesos de la posguerra fria, alli hay un nudo enorme, un
conflicto muy profundo. Entonces, realmente, la politica de
alianzas estratégicas que han tenido las grandes potencias,
no solo las occidentales pero especialmente ellas, no ha sido
muy eficaz.



Creo que también habria que mirar con atencién qué de-
jaron las invasiones militares de las altimas décadas.
Porque muchas veces la alternativa a una autocracia no
termina siendo una democracia, sino el caos. Y eso puede
decirse sin avalar en absoluto a los regimenes cuestiona-
dos: una cosa es el juicio politico o moral, y otra reconocer
que esos intentos de ocupacién y cambio de sistema suelen
desembocar en una descomposicién muy profunda.

Dijiste algo muy importante. Porque, si te fijas, ahi estan
las opciones estratégicas. La Unién Soviética, en un esce-
nario muy complejo, tomé una decisién en Afganistdn. Y
los norteamericanos, tratando de socavar mas a los sovié-
ticos, también hicieron su apuesta. ;Cudl era? Apostar por
los talibanes, porque eran los més antisoviéticos. Y ya ha-
bian empezado a apostar por Osama bin Laden por la misma
razén: porque era antisoviético. Imaginate entonces: ter-
minaron contribuyendo a construir a dos de sus principales
enemigos en un territorio como Afganistan, que es por de-
finicién histérica inaccesible. Histéricamente muy dificil
para construir hegemonias. Montafioso, fragmentado, su-
mamente complejo.

Ni qué hablar por cierto acerca del balance de la URSS,
de lo que implicé la caida del llamado «socialismo real» y las
opciones posteriores, con Putin y todo lo demés. El balance,
enmuchos sentidos, es tragico. Porque pensd en Ucrania: era
la segunda republica de la Unién Soviética.

Claro, con gran capacidad industrial, armamentistica
y nuclear.

Exactamente. Entre las republicas soviéticas, habia cua-
tro republicas con armamento nuclear, y después de Rusia,
Ucrania era la més importante en ese plano. De hecho, fue
de las ultimas en ceder ese arsenal. Una decisién de la que,
evidentemente, se arrepintié. Y se va a seguir arrepintien-
do por mucho tiempo. Después estaban también Bielorrusia
y Kazajistan.
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Bielorrusia hoy es un socio directo, casi un hermano,
para Rusia. Pero fijate que el problema aparece también en
otros frentes: Armenia y Azerbaiyan, por ejemplo. Ahi ex-
plot6 un equilibrio muy fréagil, que durante mucho tiempo
se sostenia, entre otras cosas, por la gravitacién soviética y
luego rusa en la regién.

Ahora, entre Turquia y Azerbaiyén, la situacién armenia
es gravisima. La zona armenia de Nagorno-Karabaj —la Re-
publica de Artsajdesde la perspectiva armenia— fue tomada
con enorme facilidad en la llamada «guerra de los drones»
de 2020. Y la hipétesis de una Armenia nuevamente ame-
nazada por una légica de limpieza étnica o de genocidio, o al
menos de hostigamiento extremo, ya no se resuelve bajo el
paraguas de una superpotencia. ;Por qué? Porque Rusia esta
en otro frente, y Estados Unidos tampoco parece dispuesto a
involucrarse, mucho menos con estalégicade Trump. Enton-
ces vos vas viendo cémo se reconfiguran las alianzas.

Uno podria decir: estd también el Sur Global, y en parti-
cular, el grupo delos BrRICS. Si, pero ahitambién hay matices.
La postura que, hasta ahora, parece mas cautelosa es la de
China. Pero al mismo tiempo ahi estid Rusia, que viene de
una situacién muy grave y que no ha terminado de superar,
sobre todo en el terreno econémico. Tiene, ademas, un vie-
jo legado imperial y margenes de concesién muy estrechos.
Todalalégicarespecto de Ucrania pasa por ahi. Si, esunain-
vasion, no hay duda, pero al mismo tiempo Ucrania ocupa,
para la geopolitica rusa, un lugar absolutamente decisivo.
Ucrania no puede estar en la OTAN, es el camino directo a
Moscy, es una zona absolutamente estratégica frente a la
que Occidente debié actuar con mucha méas prudencia e inte-
ligencia estratégica. Pensa en el mar de Azov, en la salida al
mar Negro. El acceso a mares abiertos siempre fue una clave
para Rusia. Y los otros accesos son mucho més complicados.

Fijate, por ejemplo, en el caso de Groenlandia. Ahora
que el deshielo avanza, Groenlandia puede transformar-
se en una salida estratégica brutalmente disputada, como
observamos.



Por tierras raras e hidrocarburos también...

Brutal. Y los chinos, no casualmente, con esa visién es-
tratégica de largo plazo que tienen, apostaron no solo a las
cadenas globales de valor, sino también a las cadenas glo-
bales de suministro. Y por eso idearon ese proyecto de la
Nueva Ruta de la Seda, que es un proyecto geoestratégico
potentisimo. Y todo esto ocurre en un contexto en el que
tenés una revolucién cientifico-tecnolégica que transforma
las caracteristicas de la economia mundial, y que convive
con una mutacién en las expectativas geoestratégicas y po-
liticas. En ese marco, la democracia liberal —que, ademas,
es un régimen bastante excepcional a escala histérica y muy
poco arraigado en buena parte del mundo— entra en una
situacién de fuerte cuestionamiento.

Lo que aparece, mas bien, es una tendencia hacia au-
toritarismos de nuevo tipo. Los think tanks que miden los
indicadores de calidad democratica muestran una cantidad
enorme de paises con origenes autoritarios que, sin em-
bargo, se presentan como democracias. Entonces, ;de qué
estamos hablando exactamente?

Y después tenés paises, verdaderas criaturas en algunos
casos de las potencias occidentales, que practicamente han
dejado de existir como actores consistentes. Decia Henry
Kissinger hace décadas pensando en Israel que «no habia
guerra sin Egipto y no habia paz sin Siria». Bueno, ;qué sig-
nifica hoy Siria, para Israel pero también para el mundo?
Egipto mantiene su peso, si, pero desde una légica mucho
mas cautelosa.

Ademas, nadie parece dispuesto a impulsar seriamente
algo como una apertura democratica en el mundo arabe. Y
ni hablar de Africa, que sigue siendo una de las grandes zo-
nas ignoradas del anélisis internacional.

Totalmente. Y ademas va a ser una potencia demografica
del siglo xx1.

Caetano
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Asies. Y, sin embargo, la seguimos dejando de costado la ma-
yor parte de las veces. De hecho, desde América Latina, uno
de los pocos paises que ha tenido una politica relativamente
consistente hacia Africa ha sido Brasil, por razones bastante
comprensibles. Uruguay ahora va a abrir alguna embajada
mas, pero incluso ahi a veces toma decisiones bastante ex-
trafias para lugares clave, como Etiopia, por su centralidad
enrelacién con la Unién Africana.

Entonces el mundo cambié. Y ya ni siquiera funcionan
del todo aquellas perspectivas que antes parecian ordenar la
lectura global. Tampoco va a terminar de funcionar esta idea
que a veces parece sugerir Trump: la de un mundo organiza-
do en torno a tres grandes potencias, como si estuviéramos
otra vez en una légica decimonénica —Rusia, China y Esta-
dos Unidos—, cada una con su zona de influencia. Tampoco
alcanza.

Y los esquemas unipolares no funcionan. El multilatera-
lismo resulta indispensable, hoy mas que nunca. Con todos
los cambios que requiera la ONU pero con multilateralismo.
Y el bipolarismo tampoco. Ademaés, hoy las hegemonias ya
no coinciden en un Unico lugar. Estados Unidos conserva la
hegemonia militar.

Claro, pero ya no la comercial.

Y en el plano tecnolégico también estd siendo desafiado.
Entonces, estamos ante un escenario muy, muy complejo,
atravesado ademas por transformaciones cientifico-técnicas
realmenteinquietantes. A mi, personalmente, lo que masme
preocupa es la hipétesis de una guerra mundial.

Si, que lamentablemente ya no parece una hipétesis
descabellada...

No, ya no lo es. Justamente estaba leyendo un anélisis so-
bre por qué, hasta ahora al menos, el conflicto con Iran no



configuraba todavia un escenario directo de guerra mun-
dial, pero si estaba dando lugar a un nuevo tipo de guerra.

Claro, un nuevo tipo de guerra. Algunos lallaman asimé-
trica o en mosaico. Y hay analistas que sostienen que este
escenario también puede abrir ventanas de oportunidad,
por ejemplo, en relacién con Taiwan. Quizas no sea inme-
diato, porque es muy dificil prever los tiempos, perome da
la impresion de que eso, de un modo u otro, va a ocurrir.
Y esta conflictividad en Medio Oriente, donde incluso sec-
tores del propio MAGA cuestionan la incidencia de Netan-
yahu sobre Trump, debilita el frente de Asia-Pacifico y le
da a XiJinping un margen de maniobra mayor.

Pensemos, por ejemplo, en el Cercano Oriente. Siempre
estuvo la idea del respaldo occidental a un Israel asediado.
Pero ahora estamos viendo otra cosa. Estamos viendo a un
Israel que, ya no apuesta solo a una hegemonia defensiva,
sino a una légica casi prusiana: un Estado que domina, que
avanza territorialmente, que encuentra interlocutores favo-
rables en varios paises drabes —entre otras cosas, porque
esos paises también estan enfrentados entre si— y que in-
cluso busca salidas territoriales para desplazar poblacién de
territorios ocupados.

Lo de Somalilandia, si.

Es que estan buscando «salidas» territoriales para la po-
blacién palestina, para los gazaties, e incluso eso podria
proyectarse sobre los cisjordanos en un tiempo.

Entonces, la pregunta es: ;qué puede pasar con el Li-
bano? ;Qué es hoy Siria? ;Qué va a pasar con los kurdos?
Resurgen conflictos que llevaban décadas, e incluso siglos,
en estado latente. Y el caso kurdo es muy elocuente: hace
cuarenta afios, por lo menos desde Occidente, no ocupaba el
lugar que ocupa hoy en el andlisis internacional.
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Si, absolutamente. Ademas, y enlazando con lo que de-
cias recién, Estados Unidos los arma. Y después Trump
los acusa de quedarse con las armas. Como decia Ezequiel
Kopel: «son kurdos, no tontos».

Porque ademés el Kurdistdn no estd en un solo lugar: hay
poblacién kurda en Turquia, en Irak, en Iran, en Siria. Es
dificilisimo. Mas complejo no puede ser.

Y a eso se suman lideres como Erdogan en Turquia o Na-
rendra Modien India, que tienen una gran capacidad para
moverse en esa llamada «ambigiiedad estratégica», lo que
vuelve todo todavia mas dificil de predecir.

Hoy mencionabamos a los BRICS, pero India y China, por
ejemplo, estdn muy lejos de tener una relacién armoénica.
Y, sin embargo, cuando India mira hacia Rusia, encuentra
un vinculo razonablemente sélido; mientras que, cuando
mira hacia Asia-Pacifico, teje alianzas parciales con Estados
Unidos.

Ademas, cuando uno piensa en alternativas como los
BRICS, también tiene que recordar que estin integrados por
paises que histéricamente no han tenido relaciones idili-
cas. China, India y Rusia no han mantenido precisamente
vinculos armoniosos en todo momento. Pueden coincidir
coyunturalmente en una posicién antinorteamericana, si.
Pero esonoborrasus tensiones de fondo. Y, por ejemplo, ;qué
pasaria si en Brasil cambia el signo politico de su actual go-
bierno? Son alianzas complejas, muy complejas.

Ademads, el nuevo mapa econémico vuelve estratégicos
lugares y recursos que hasta hace poco no estaban en el cen-
tro de la conversacién. Las tierras raras, por ejemplo.

Si, ahora se vuelven decisivas.

Se vuelven decisivas para la nueva dindmica de la economia
mundial. Entonces, estamos ante situaciones muy méviles,



en un contexto de cambio revolucionario aceleradisimo en
el plano cientifico-técnico. Y por eso la geopolitica volvi6 a
ocupar un lugar central.

Robert Kaplan, por ejemplo, decia hace ya diez afios que
Estados Unidos iba a tener que advertir que su polo geopoli-
tico més importante era México, y con México, América. Y
hoy, enbuena medida, eso se confirma. México, ademas, con
su tradicién de autonomia relativa frente a Estados Unidos,
hoy tiene un gobierno que se mueve con mucha habilidad.
Porque sabe que su vinculo comercial ya no es simplemente
un dato mas: es decisivo.

Entonces, realmente es muy dificil situar y proyectar
este contexto internacional. Tiene demasiados hilos que
no vemos, al menos en sus posibilidades de despliegue. Ha-
blamos mucho de las relaciones atlanticas, de Europa, de
Estados Unidos, pero ;qué esta pasando realmente en Afri-
ca? ;Qué estd pasando en Sudan? ;Qué estd pasando en el
Sahel? ;Qué esta pasando en todo el sudeste asiético, con su
enorme poder econémico y su crecimiento demografico?

Se estan moviendo demasiadas piezas, demasiado rapido
y al mismo tiempo.

Por eso la clave geopolitica —es decir, volver a otorgarle a
la geografia una centralidad politica decisiva— reaparece
con toda fuerza. Porque, cuando te dicen que Groenlandia, a
raiz de transformaciones climéticas negativas, se convierte
en una de las grandes zonas de oportunidad del siglo, y que
ahi se abre un espacio de disputa en el que Estados Unidos
interviene porque también estan entrando China y Rusia,
comprendés hasta qué punto cambi el tablero.

Si. Hace un par de afios dedicamos un semestre entero al
Artico, y es impresionante ver cémo el deshielo, ademas de
agravar la crisis climatica, abre nuevas rutas comerciales
paraChinay Rusiayfacilitaen Rusialaextracciéndehidro-
carburos antes inviables. Eso obliga a mirar el mapa de otro
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modo y muestra hasta qué punto algunos liderazgos buscan
sacar ventaja geopolitica de la propia crisis climatica.

Pensa en el retorno de la apuesta por el petréleo y el gas que
encarna Trump, en contraste con toda la légica de la tran-
sicién energética. Son transformaciones rapidisimas, muy
aceleradas, con destinos muy inciertos y con grandes cen-
tros de poder que, ademés, muestran ambivalencias dificiles
de descifrar.

Y en este contexto, para ir cerrando: hace un rato decias
que la posibilidad de una guerra mundial ya no era des-
cabellada. ;Cémo la imaginas? ;Como una escalada loca-
lizada, por ejemplo, en torno a instalaciones nucleares,
o mas bien como una situacién que habilite que otros ac-
tores avancen en otros frentes mientras Estados Unidos
concentra su tensiéon en un punto? Pienso, por ejemplo, en
Taiwan, Corea o algunos conflictos africanos. La duda, en
el fondo, es si esto escala desde adentro o si empieza a des-
bordar por otros escenarios.

Bueno, esa es una pregunta tan interesante como dificil de
responder. Porque, fijate, la locura de Corea del Norte: su
apuesta nuclear, con los afios, terminé adquiriendo una 16-
gica bastante nitida. Es decir: su garantia de supervivencia
era tener armamento nuclear propio. Por supuesto que me
parece terrible, es un régimen durisimo... Pero parece bas-
tante evidente que, si no hubiera desarrollado esa capacidad,
ya habria sido arrasada.

Otra zona roja, muy potente, es la franja entre India y
Pakistan. ;Qué habria pasado si Pakistan no tuviera capa-
cidad nuclear? Con una India expansiva y con esa historia
bilateral tan conflictiva, el escenario seria todavia mas ines-
table. Y después tenés a Iran, junto con todos los conflictos
internos de esa gran zona musulmana: chiies, sunies... Esun
entramado brutal. Y, ademas, muchas veces esos conflictos
no enfrentan directamente a Estados Unidos, sino alos alia-
dos de Estados Unidos.



Bahréin, Kuwait, Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos...

Por supuesto.

Y si mirds América Latina, la situacién también es muy
fuerte. Lo que hemos visto en uno o dos aiios, y sobre todo
en estos ultimos meses, en la relacion de Estados Unidos
con América Latina, esimpresionante. El episodio del 3 de
enero, por ejemplo, fue brutal.

Realmente terrible. Lo que est4 pasando en Cuba también es
brutal. Las intervenciones directas, o esas situaciones en las
que formalmente Estados Unidos «autoriza», pero en reali-
dad conduce, siguen estando ahi. O ladisputa porlos puertos.
¢Coémo empez6 Trump?

Si, con todo el conflicto de Panama3 también. Y el actual
gobierno panameiio, ante cualquier tensién, termina ali-
neandose con Trump.

Entonces, jcémo seria el escenario de una guerra mundial
para nuestro continente? ;Estariamos tan lejos del con-
flicto? Lo que pasa es que una guerra mundial, para ser tal,
requiere al menos a uno o dos actores centrales decididos a
ir aun conflicto de una magnitud extrema.

Porque estamos hablando de armas sin retorno. Y esos
actores existen. Pero no parece ser, al menos por ahora, la
hipétesis principal de Estados Unidos. La hipétesis nortea-
mericana parece mas bien ser esta: mantener la hegemonia
militar e ir resolviendo a su favor los grandes diferendos
internacionales, interviniendo, si, pero sin enfrentarse di-
rectamente ni con Rusia ni, sobre todo, con China.

China, por su parte, evidentemente no quiere una gue-
rra. Y ahi Taiwén es un tema central, porque la legitimacién
internacional de una eventual absorcién de Taiwan por
parte de China, paraddjicamente, Estados Unidos se la ha
facilitado como nunca.
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Claro.

Ahora bien, también est4 Rusia. ;Qué va a pasar con esta
Rusia del futuro? Una Rusia con un poder econémico muy
deteriorado, extremadamente dependiente de la energia,
con escaso desarrollo industrial en los niveles mas altos,
pero al mismo tiempo con un poderio militar enorme.

Sobre todo, en volumen. Mas alla del arsenal de destruc-
cién masiva, lo que Rusia mantiene es una capacidad de
produccién militar en volumen realmente impresionan-
te. Quiza no tiene siempre el armamento de mayor preci-
sién que tienen otras potencias, pero tiene capacidad de
fabricar y seguir fabricando.

Y ademas hay una tradicién histérica muy fuerte: Rusia es,
en muchos sentidos, un pueblo guerrero. Entonces, todo
esto lleva a lo mismo: hay conflictos muy duros e inciertos
en muchisimos lugares, pero la pregunta es cdmo eso estalla
en unalégica global. Porque lo que ya tenemos, sin duda, son
conflictos regionales con efectos globales.

Si, eso es indiscutible. Y ahora, con el estrecho de Ormuz
en el medio, ni que hablar.

Eso afecta todo: las rutas energéticas, las tierras raras, los
microchips, lo que sea. Vos podés tener un conflicto regio-
nalizado con efectos globales inmediatos. Ahora bien, una
guerra mundial es otra cosa. Una guerra mundial requiere
otras condiciones.

Por eso digo que, por ahora, sigue siendo una hipétesis.
Pero una hipétesis que ya no se puede descartar, sobre todo
en este contexto.

¢Qué pasa, por ejemplo, si en algin momento alguien
decide ponerle un freno serio a Estados Unidos? Mira el
cambio de postura entre Biden, Obama y Trump respec-
to de Rusia: es un cambio muy radical. Biden traté a Putin



practicamente como un criminal; Obama defini6 a Rusia
como una potencia regional; y, sin embargo, Rusia tiene una
tradicién hegemoénica muy fuerte.

¢Y qué pasa con este progresivo desvencijamiento de
Europa como actor global? Europa hoy practicamente no de-
fine ningln asunto central. Inglaterra junté cuarenta paises
paraintentar frenar el problema en Ormuz, y nadie terminé
de mover la aguja. Al final, y no resulta tranquilizador por
cierto, mucho de lo que esté en juego en el corto plazo vuel-
ve a depender de como Trump resuelva las cosas. Si faltaba
algo, esto nos pone en un presente francamente complejo.

Gerardo, gracias por tu aporte.
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Al revisar tu trayectoria, nos interesaron especialmente
tus estudios sobre la violencia urbana en América. Vemos
que suelen aparecer patrones comunes, como su vinculo
conel crimen organizado. ;Cémo podrias caracterizar, en
términos accesibles, la situacion de las violencias urbanas
en los casos que has investigado?

Esa esuna pregunta muy interesante. Considero que existen
diversas formas de violencia urbana. Si nos referimos a la
violencia interpersonal —la de calle, dejando de lado la do-
méstica—, podemos distinguir, por ejemplo, lo que ocurre
en ciudades de Estados Unidos, donde esta fuertemente vin-
culada alas pandillas y a conflictos de diversa organizacién,
desde los més informales hasta la conexién con el crimen
organizado. En Latinoamérica, mi comprensién se basa en
estudios realizados en Colombia, particularmente en Mede-
llin, que es un caso muy especial y obviamente distinto al de
paises como Uruguay. Hemos comparado, por ejemplo, las
dinamicas de la violencia en Chicago —una ciudad enorme,
con marcada segregacién residencial por raza y nivel de in-
gresos— donde predominan los conflictos de pandillas.

En contraste, en las grandes ciudades colombianas el
problema es mas complejo: conviven las pandillas, los grupos
paramilitares, la guerrilla y el narcotrafico. Estos elemen-
tos se entrelazan, aunque no siempre de manera directa. En
Estados Unidos, hasta la fecha, no se ha observado violencia
organizada a nivel estatal, mientras que en Colombia el con-
flicto urbano estd mezclado con un trasfondo de conflicto
armado a nivel nacional.

Perdona, en Medellin, ;en qué afios estuviste vinculadaal
estudio de ese fen6meno?

Estuve analizando ese tema aproximadamente entre 2005
v 2012.



¢Fue durante la alcaldia de Sergio Fajardo, o abarcé buena
parte de ese periodo?

Si, efectivamente. Es interesante porque en Estados Unidos
existen numerosas teorias sobre cdmo los procesos sociales
comunitarios inciden en la violencia. Factores como la co-
hesién social, la eficacia colectiva y el capital social suelen
asociarse a la prevencién de la violencia.

Sin embargo, en Medellin encontramos que, en ocasio-
nes, esos mismos factores se correlacionan con niveles mas
altos de violencia. Es decir, existen ciertos grupos armados
que, ademas de ejercer violencia, cumplen funciones socia-
les que en algunos barrios llegan a reemplazar al Estado.
Esto demuestra que el fenémeno de la violencia depende en
gran medida del contexto nacional.

El caso de Medellin me resulta especialmente interesan-
te. Participé en una investigacién alli y me impacté la
fuerte inversion en las zonas con peores indices de de-
sarrollo humano y equidad urbana. En un lapso de unos
ocho afios, algunos indicadores mejoraron notablemente,
sugiriendo que, por momentos, el circuito de la violencia
se interrumpid, eso si, con un intenso sostenimiento de
politicas publicas.

Definitivamente. Esa es una de las razones por las que Co-
lombia me fascina: es un pais que, a lo largo de diferentes
etapas, ha enfrentado graves problemas de violencia, pero
al mismo tiempo ha realizado importantes inversiones
urbanas de manera muy creativa, lo cual ha contribuido
areducirla.

Lo observamos en Bogota, en Medellin y también en
Cali. En Medellin, por ejemplo, se invirti6 en infraestruc-
tura urbana con la construccién del metro y, mas adelante,
del metrocable. Mientras el metro atraviesala ciudad, el me-
trocable conecta el valle con la ladera. Pero no se quedaron
solo en el transporte; también se hicieron intervenciones en
los barrios precarios cercanos a las estaciones, como plazas,
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bibliotecas e iluminacién, lo que, segin nuestra investiga-
cién, ayudé a disminuir los indices de violencia.

Ademas, estas inversiones fueron acompariadas de es-
fuerzos para transformar las normas sociales y mejorar la
gestion de servicios publicos, la recoleccién de basura y las
interacciones comunitarias, factores fundamentales para
abordar la violencia desde multiples frentes.

Si, como en la estrategia de Antanas Mockus.

Exacto. Esa estrategia tan creativa no solo mejoré la infraes-
tructura, sino también la manera en que los ciudadanos se
relacionan con la ciudad y sus servicios. La combinacién de
inversiones en infraestructura y de intervenciones sociales
es muy prometedora para reducir la violencia.

Disculpa por la interrupciéon, Magdalena. Por lo general
se habla de inversion en infraestructura fisica, pero las
intervenciones sociales —aunque parezcan mas efime-
ras— pueden generar cambios significativos cuando van
de la mano conlo fisico. ;Llegaron a evaluar, por ejemplo,
silas mejoras en infraestructura educativa también inci-
den en la transformacion social?

Es posible, aunque no lo hemos evaluado en detalle. Es mas
complejo medir el efecto de las intervenciones sociales
cuando no hay un grupo de comparacién que no haya sido
expuesto a esta intervencion.

Me hizo pensar en una frase de Sergio Fajardo al terminar
su segundo mandato: decia que media el éxito de sus poli-
ticas urbanas por el aumento de estudiantes en el sistema
educativo. Su enfoque ponia la lucha contra la deserciéon
escolar en el centro. Coincidimos en ver con esperan-
za los casos de Bogota y Medellin, aunque en la region



parece imponerse cada vez mas el discurso de la mano
dura, muchas veces con acuerdos poco visibles con acto-
res criminales.

Efectivamente. En general, la estrategia basada en la cri-
minalizacién —més arrestos y castigos severos— no ha
logrado reducir la violencia urbana. Por el contrario, el mo-
delo de policia comunitaria, con una presencia mas cercana
y en colaboracién con servicios sociales y organizaciones
vecinales, ha demostrado ser més efectivo para reducir la
criminalidad.

;Sehaobservado este efecto solo en Estados Unidos o tam-
bién en otros lugares?

En Estados Unidos si se han hecho experimentos con el
modelo de policia comunitaria —un abordaje policial en
colaboracién con las comunidades— que en ciertos casos
contribuyé a disminuir la violencia. Sin embargo, considero
que es un modelo dificil de implementar, especialmente por
la funcién histérica de la policia como instrumento del Esta-
do y surol tradicionalmente violento.

En Estados Unidos también hemos visto casos recientes
de violencia policial que afectan desproporcionadamente a
ciertos grupos raciales. Esuna dindmica compleja, pero creo
que existe potencial para convertir a la policia en un verda-
dero aliado que colabore estrechamente con la comunidad.

Cuando hablas de policia comunitaria, nos preguntamos
a qué tipo de violencia te referis al sefialar que ha tenido
cierto éxito. ;Hablas de la violencia interpersonal que
afecta a los vecinos, o de la que ocurre entre pandillas o
actores armados? Porque en ese segundo caso, se trata
mas bien de disputas de poder y control territorial, ;no?
Quizas estamos interpretando mal.
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Es una muy buena pregunta. Me refiero sobre todo a la vio-
lencia a nivel de barrio. Gran parte de la violencia en estos
contextos la comete un grupo reducido de personas —en su
mayoria integrantes de pandillas— y afecta la dinamica lo-
cal sin transformar necesariamente la estructura nacional
de la pandilla. En otras palabras, hablo de la violencia ba-
rrial, la que afecta a los vecinos ajenos a las pandillas.

Este tipo de violencia puede mitigarse cuando se imple-
mentan programas que integran a la policia comunitaria
con actores locales. Incluso se incorporan personas con
antecedentes de violencia y conocimiento de la dindmica
pandillera, entrenadas para intervenir en conflictos y pre-
venir ciclos de venganza.

En Uruguay, con la asesoria de Sanjurjo —quien conti-
nuara en el nuevo gobierno—, se ha trabajado con los lla-
mados «disruptores de violencia».

Exacto. Se trata de los disruptores. Uno de los programas
se conoce como «Curar la violencia», donde intervienen
ex violentos que trabajan para interrumpir la cadena de
agresiones.

En Uruguay ya se empez6 a aplicar esta estrategia, incluso
ofreciendo un subsidio o sueldo por cumplir esa tarea. Ha
generado debate, pero aparentemente tiene un efecto pa-
cificador en los barrios.

Exactamente. Este modelo se implement6 originalmente en
Chicago, impulsado por un epidemidlogo que concibié la vio-
lencia como una enfermedad infecciosa e intenté evitar su
«contagio» mediante focos de intervencién. Luego se replicé
en varias partes de Estados Unidos y, mas recientemente, en
otros paises. Es muy interesante que ahora se esté evaluando
esta estrategia.



¢Coémo se llamaba ese epidemidlogo?

Gary Slutkin.

Nos parece que estas formas de abordar la violencia ofrecen
una alternativa a la llamada «guerra frontal contra el nar-
cotrafico». Inclusodesde sectores demdcratasen EE. UU. se
reconoce que, tras décadas de enormes inversiones, los re-
sultados han sido pobres. Algo similar ha sefialado el nuevo
ministro del Interior en Uruguay. Y con la administracién
Trump, ese enfoque regresivo volvié a imponerse, sno?

Exactamente. La evidencia sugiere que el enfoque de inten-
tar interrumpir el narcotrafico —por ejemplo, interceptar
el transporte de drogas entre fronteras o desmantelar las es-
tructuras del crimen organizado— no ha sido efectivo.

Es muy dificil frenar al crimen organizado y al narco-
trafico, ya que operan como empresas que se adaptan a las
medidas implementadas. Por ejemplo, han creado productos
mas letales y diversificado sus métodos de transporte, ya sea
mediante pildoras, envios por correo u otros medios.

Vimos que has trabajado sobre los opioides y el poder de
la gran industria farmacéutica. En el caso de Estados Uni-
dos, ;qué relacién existe entre la produccion legal de estas
drogas —con controles bastante laxos— y la proliferaciéon
de sustancias como el fentanilo, que hoy generan tanto
impacto social en muchas ciudades?

Si, creemos que existe una conexién clara. Todo comen-
z6 enlos afios 90, cuando se impulsé reconocer el dolor como
el quinto signo vital y se promovié el uso de opioides para
tratar el dolor crénico no oncolégico. La industria farma-
céutica, mediante estrategias de marketing, aseguré que los
opioides no eran adictivos, que eran seguros y efectivos. Esto
gener( una prescripciéon masiva y un incremento sin prece-
dentes en su consumo. Luego, muchos de esos medicamentos
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se filtraron al mercado ilegal, lo que se asoci6 con un aumen-
to considerable de sobredosis.

Con el reconocimiento a nivel nacional y estatal de que
se trataba de un problema de salud publica, se aprobaron le-
yes para limitar el uso inapropiado de opioides en el &mbito
médico. Esto redujo la disponibilidad de estos productos por
vias legales, creando un vacio que rapidamente fue ocupado
por el narcotréafico: primero con la heroina y luego con el
fentanilo, que al ser més barato y potente aumenté ain mas
las sobredosis y las muertes. De hecho, los datos muestran
un marcado incremento de las muertes por sobredosis a par-
tir de 2010, especialmente desde 2014.

Y ahora, cambiando de tema, en otro de tus trabajos abor-
daste el tema del cannabis ylalegalizacién de su consumo.
¢Analizaron silalegalizacién tuvo algin impacto enlare-
duccién dela violencia en determinadas zonas? ;Existe al-
gun vinculo entre lalegalizacién y los niveles de violencia
urbana?

En nuestro analisis no observamos una relaciéon directa
entre la legalizacién del cannabis y una disminucién de la
violencia. Esto se debe en parte a que el cannabis repre-
senta una fraccién muy pequeina del narcotrafico violento.
La legalizacién, en este caso, ofrece otros beneficios: se ha
demostrado que reduce el nimero de arrestos, lo cual es
positivo, sobre todo porque evita la criminalizacién despro-
porcionada de las comunidades negras e hispanas.

Sin embargo, a pesar de la caida en el nimero total de
arrestos, no hemos visto una reduccién de la disparidad
racial en esos arrestos; en algunos casos, esa desigualdad
incluso se ha acentuado. Es decir, la legalizacién y la descri-
minalizacién alivian la carga penal sobre los consumidores,
pero no resuelven las disparidades en la aplicacién de la ley.

También se han ensayado distintos modelos de regu-
lacién del cannabis. En Estados Unidos, aunque varia por
estado, predomina un modelo altamente comercial, con
poco control sobre la calidad, la seguridad, la potencia o los



puntos de venta. Esto ha derivado en un aumento del consu-
mo adulto, de las adicciones, de las visitas a emergencias por
episodios de psicosis y de los accidentes de transito.

En cambio, Uruguay implemento la legalizacién con una
perspectiva de salud publica. El gobierno regula estricta-
mente la calidad, la seguridad y la potencia del producto, y
establecié vias de acceso mediante el autocultivo, los clubes
de membresia y las farmacias. Como resultado, en Uruguay
no se ha observado un aumento mayor de lo que se esperaria
en la ausencia de la legalizacién.

JY pensas que algo similar podria ensayarse con drogas
mas duras? Por ejemplo, aplicar un enfoque como el de la
legalizacion del cannabis —con una perspectiva de salud
puablica— al caso de la cocaina u otras sustancias.

No se han llevado a cabo iniciativas para legalizar la cocai-
na o la heroina. Aun asi, creo que vale la pena considerar la
descriminalizacién de todas las drogas, eliminando las san-
ciones penales por el consumo. Criminalizar a las personas
por vender o consumir pequeiias cantidades no trae efectos
positivos; al contrario, agrava los problemas de adiccién. En
Oregén se intentd descriminalizar el consumo y la posesién
de todas las drogas, pero la reaccién publica fue tan negativa
que la medida se revirtié.

Aun asi, este enfoque podria ser prometedor si se
acomparfia de inversiones en tratamiento y estrategias de re-
duccién de dafios. Es decir, se permitiria el consumo, pero
garantizando que quienes tienen adicciones accedan a trata-
miento y ainsumos para consumir de forma segura (jeringas
estériles, dispositivos para fumar, kits para verificar la com-
posicién de las sustancias).

Incluso en Canada se han probado modelos en los que
se proporciona acceso a drogas seguras en centros de con-
sumo supervisado, de modo que la gente sabe exactamente
qué estd consumiendo. Esta estrategia, conocida como «su-
ministro seguro» (safe supply), podria ser muy efectiva si va
de la mano de una regulacion estricta desde la salud publica.
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Eso me recuerdalo que pasa con la «pasta base» en Argen-
tina, donde a menudo lo que se consume no corresponde
exactamente a lo que se compra. Ahora, en el caso del can-
nabis es una planta que se puede cultivar en casa o en clu-
bes, pero con otras drogas la produccién es mas compleja.
¢Coémo se evitaria que esa produccién, incluso a pequeiia
escala, termine alimentando el mercado negro?

La idea seria que la industria farmacéutica produzca este
tipo de sustancias, o que las empresas que hoy comerciali-
zan cannabis amplien su oferta a otras drogas. De hecho, ya
existen compaiiias que producen psicodélicos y los venden
de forma legal. Asi, en lugar de que el narcotrafico fabrique
estos productos, tendriamos empresas reguladas que ofrez-
can un suministro seguro.

Claro que habria que ejercer un control riguroso. Sise deja
que laindustria acttie sélo movida por incentivos econémicos,
sin suficiente regulacién, podriamos terminar con problemas
similares a los que vimos con el cannabis. En definitiva, una
produccién legal altamente regulada, combinada con inver-
siones en tratamiento, reduccién de dafios, intervenciones
tempranas y campaifias de educacién, podria resultar un en-
foque mucho mas efectivo para enfrentar el problema.

Otro tema que has investigado es la tenencia de armas y
la violencia con armas de fuego. Imagino que te has enfo-
cado principalmente en Estados Unidos, aunque quizas
también analizaste casos en América Latina. ;Cémo se
vincula este fenémeno con lo que veniamos comentando?
¢Laposesion de armas estd asociada ala violencia urbana,
y qué hallazgos han arrojado esos estudios?

Absolutamente. En Estados Unidos, el factor principal de-
violencia es sin duda la amplia disponibilidad de armas
de fuego. Si comparamos las tasas de homicidios con arma
de fuego en Estados Unidos con las de otros paises de ingre-
sos similares, vemos que ese pais tiene niveles de violencia
muchisimo més altos.



La diferencia es que en Estados Unidos hay muchisimas
mas armas en circulacién y los controles sobre su venta y
posesién son mucho més laxos. Esto influye no solo en la
violencia interpersonal en las ciudades y en la violencia
doméstica, sino también en tragedias como los tiroteos ma-
sivos en escuelas y otros espacios publicos.

Nuestros estudios han abordado el tema de dos maneras.
Por un lado, comparando distintos estados y aprovechan-
do la variabilidad del sistema federal. Constatamos que los
estados que exigen controles mas estrictos —antecedentes,
registros, verificaciones antes de la compra— presentan in-
dices de violencia menores que aquellos donde la compra es
més libre.

JY eso se aplica a todos los niveles de violencia que men-
cionabas? Me refiero a la violencia doméstica, la comu-
nitaria e incluso a episodios extremos como los tiroteos
en escuelas.

Exacto. Los estudios més rigurosos muestran que la relacién
entre la regulacién de armas y la violencia se observa en
todos esos dmbitos. También hay una correlacién significa-
tiva entre la laxitud en el control de armas y tasas mas altas
de suicidio.

Para ir cerrando, quisiéramos saber si en tu grupo de in-
vestigacion, desde la salud poblacional, han reflexionado
sobre medidas territoriales para prevenir la violencia. Sé
que en Estados Unidos existe la tradicién del Crime Pre-
vention Through Environmental Design (CPTED) y otras
estrategias de disefio urbano. ;Han discutido en tu grupo
qué condiciones fisicas deberia tener un entorno urbano
para desalentar la violencia?

Lamentablementeaunhaypocainvestigaciénalrespecto. Sin
embargo, algunos estudios experimentales indican que in-
vertir en la mejora del entorno urbano —renovar viviendas,
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eliminar espacios y edificios abandonados, limpiar los ba-
rrios, crear espacios verdes y parques seguros— contribuye
a reducir la violencia. Estas intervenciones fomentan la vi-
gilancia natural por parte de los vecinos, generan entornos
mas saludables y atractivos, y reducen los espacios propicios
para actividades ilicitas. Adema4s, estos cambios fortalecen
la cohesién social y atraen inversién econdémica al barrio,
todo lo cual ayuda a disminuir los niveles de violencia.

Me viene a la mente el modelo Housing First, aplicado en
algunos lugares para abordar el sinhogarismo. En Monte-
video y otras ciudades de Uruguay se nota un aumento de
esta problematica, lo cual contrasta con el modelo de «es-
calera» de acceso a derechos: sin una vivienda estable, el
acceso a otros derechos se complica, generando un circulo
vicioso.

Sin duda, el enfoque Housing First es fundamental. Este mo-
delo es especialmente relevante para las personas sin hogar
que padecen trastornos psiquiatricos severos o adicciones.
La inestabilidad habitacional aumenta el riesgo de consumo
problematico y de sobredosis. Por eso es esencial invertir en
programas de vivienda que faciliten el acceso sin exigir, por
ejemplo, la abstinencia total de drogas.

Otro de tus trabajos investigé la discapacidad en adultos
mayores, un tema que también se vincula conla problema-
tica barrial. No sabia que habias trabajado en ese ambito;
¢fueun temalateral o lo abordaste de forma mas reciente?

Fue un estudio que realizamos alrededor de 2010, con finan-
ciamiento especifico para analizar cémo las caracteristicas
urbanas influyen en la actividad fisica y las habilidades cog-
nitivas de las personas de la tercera edad. Investigamos la
importancia de contar con entornos urbanos seguros, con
transporte accesible y espacios peatonales que faciliten
la movilidad y el ejercicio. Esto favorece el aging in place,



es decir, la posibilidad de envejecer en el propio barrio, y
mantiene activos los vinculos sociales, que son esenciales
para preservar las funciones cognitivas al envejecer.

¢Ese estudio se realiz6 en Estados Unidos, en alguna ciu-
dad o estado en particular?

Si, lollevamos a cabo en la ciudad de Nueva York, que ofrece
muchas facilidades para que las personas mayores puedan
envejecer en su entorno. Cabe destacar que se han realizado
investigaciones similares en otras ciudades del pais.

Magdalena, ha sido un placer. Muchisimas gracias por
esta conversacion.

Muchisimas gracias a ustedes por el interés en mi trabajo.

Mac
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Epilogo: claves de
un didlogo supradisciplinar

La travesia por este ciclo de entrevista, esperamos, invite
a detenerse en las resonancias que, desde campos muy di-
versos, apuntan hacia aportar claves de explicabilidad de los
fenémenos territoriales contemporaneos. Lejos de cerrar
con una conclusién asertiva, este epilogo busca explorar las
claves mas significativas de cada conversacién y tejerlas en
un relato que ilumine las intersecciones entre demografia,
geopolitica, economia, energia, prospectiva, pedagogia, mi-
graciones, politica internacional y salud publica. Se trata de
un ejercicio deliberado de integracién: cada testimonio se
lee a la luz de los otros, revelando que los desafios que nos
atraviesan no se limitan a una disciplina o escala: son pro-
fundamente interdependientes.

Demografia y desigualdad: leer el territorio a través de la
poblaciéon

Ignacio Pardo abre este ciclo recordando que la demografia
clisica se centraba en contar cuantos somos, dénde estamos
y cémo se estructura nuestra poblacién por edad y sexo. Sin
embargo, su relato muestra que las preguntas demogréaficas
actuales exigen mirar mas alla de la pirdmide poblacional:
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la distribucién territorial, la movilidad y las diferencias
de clase social son esenciales para entender las dindmicas
contemporaneas. Pardo identifica el final de la transicién
demografica en Uruguay y la convergencia de tasas de nata-
lidad y mortalidad en el mundo, pero también advierte que
estas tendencias no se expresan igual en todos los sectores.
Las brechas en fecundidad entre universitarios y trabaja-
dores manuales, o la esperanza de vida mas baja para los
mas pobres, son ejemplos de como la desigualdad atravie-
sa los procesos demograficos. La mortalidad y la natalidad
dependen de factores socioeconémicos y culturales, y la de-
mografia necesita apoyarse en la economia, la sociologia y
la geografia para explicar por qué la natalidad cae mas rapi-
do de lo esperado o por qué ciertas regiones envejecen mas.
Pardo subraya que la demografia puede proyectar con pre-
cisién la poblacién futura porque la mayoria de las personas
ya nacié, pero que esto no implica que no existan posiciones
muy diversas: las politicas publicas, a nivel global, en tor-
no a estos temas estan cargadas de debates y de tensiones
ideoldgicas.

Las reflexiones de Andrea Vigorito dialogan con las
de Pardo al analizar la pobreza y la desigualdad desde una
perspectiva histérica y comparada. Su insistencia en que la
pobrezano es una categoriabinaria, sinoun continuo de vul-
nerabilidades, amplia la mirada demografica al reconocer
que las personas pueden entrar y salir de la pobreza segin
su acceso a empleo, salud o educacién. Vigorito subraya que
medir la pobreza en términos absolutos (con lineas de ingre-
sos fijas) o relativos (en relacién a la mediana) no es neutro:
en Europa, el uso de umbrales relativos mantiene siempre a
un porcentaje de la poblacién bajo la linea de pobreza, mien-
tras que en América Latina las medidas absolutas permiten
registrar descensos mas pronunciados cuando crece la eco-
nomia. La economista recurre a series largas para mostrar
que la desigualdad global se redujo a mediados del siglo xXx,
pero volvié a crecer con la globalizacién, y que en Améri-
ca Latina se vivi6 una reduccién significativa entre 2005 y
2013, impulsada por el auge de los commodities y las poli-
ticas redistributivas, pero que esa tendencia se estancé al



desacelerarse la economia. Su lectura de Thomas Piketty
evidencia que la participacién del 1 % mas rico apenas se
modificé durante esa etapa, lo que sugiere que las reformas
fueron insuficientes para alterar la concentracién del in-
greso. Estas reflexiones resuenan con la demografia cuando
Pardo recuerda que el envejecimiento y la caida de la nata-
lidad no afectan por igual a todas las clases sociales y que
el acceso diferencial a la educacién y la salud condiciona la
reproduccién y la sobrevivencia.

Geopolitica y energia: territorios «terrestres-maritimos»
y la transicién como oportunidad

Desde un registro completamente distinto, el Capitan de
Navio Ricardo Barboza relata su experiencia en misiones
de paz en Congo y Haiti, donde conviven malaria, guerra y
narcotrafico. Su testimonio revela la dureza de la 16gica mi-
litar y su papel como instrumento de proyeccién del Estado
en cuatro dimensiones: bajo el agua, sobre el agua, en el aire
y en el ciberespacio. Al describir la Infanteria de Marina
como la fuerza destinada a las operaciones mas arriesgadas,
recuerda que los marines son la punta de lanza en desembar-
cos anfibios donde no hay plan de retirada; su capacidad se
agota a los pocos dias y luego entran en escena los ejércitos.
Pero Barboza no se queda en la anécdota militar: vincula su
experiencia a la geopolitica al explicar que la Marina tiene
como funcién principal proteger el comercio y controlar los
puntos estratégicos del mar. Cita a Alfred Thayer Mahan,
el tedrico que inspiré ala Armada estadounidense, y afirma
que para ser préspero un pais debe tener una marina mer-
cante robusta y una marina de guerra que la proteja.

Esa visién resuena con la entrevista a Ramén Méndez,
quien sitta la transicién energética en el corazén de una
geopolitica en transformacién. Méndez, fisico y ex director
nacional de energia, destaca que mas del 70 % de la energia
mundial sigue basada en commodities (petréleo, gas, carbén)
que generan dependencias geopoliticas, pero que las ener-
gias renovables estan cambiando esa logica. Segtin explica,
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la edlica y la solar pasaron de ser tecnologias marginales a
representar mas del 90 % de la nueva capacidad de genera-
cién eléctrica instalada, lo que reduce los costos y desliga la
produccién de las fluctuaciones del mercado fésil. Uruguay
es presentado como un laboratorio exitoso: al no tener re-
cursos fésiles, aposté masivamente por la energia edlica y
solar, complementadas por la hidroelectricidad, y reformé
suregulacién para contratar a largo plazo y garantizar capa-
cidad firme mediante una combinacién de fuentes. Méndez
advierte que la transicién no es solo técnica; exige repensar
la manera en que se despacha la energia, transformar los
mercados de potencia en mercados de capacidad y planificar
con horizontes de décadas. También analiza la dimensién
politica: China es lider en la produccién de paneles solares,
mientras que en Estados Unidos conviven un negacionismo
que promete reactivar el carbén y una industria tecnolégica
encabezada por el polémico Elon Musk que impulsa los autos
eléctricos. La transicién energética se convierte asi en un
campo de disputa global, donde los acuerdos de la cop bus-
can triplicar lainversién en renovables mientraslas grandes
potencias juegan estrategias contradictorias.

Estado, conocimiento y futuro: construir agendas desde la
innovacion frugal y la educacién

Las entrevistas con Rodrigo Arocena y Federico Berveji-
llo se complementan al reflexionar sobre el rol del Estado,
la educacién y la prospectiva en la construccién de futuros
mas igualitarios. Arocena, ex rector de la Universidad de la
Republica, advierte que la crisis del Estado de bienestar se
manifiesta en la degradacién ambiental, la desigualdad y la
autoritarizaciéon de la politica, fenémenos interconectados
que requieren respuestas coordinadas. Propone la democra-
tizacién del conocimiento como eje normativo: no se trata
solo de ampliar el acceso a la educacién superior, sino de ar-
ticular politicas de ciencia, tecnologia e innovacién con el
trabajo y la vida cotidiana de los territorios mas posterga-
dos. Arocena recuerda que durante la pandemia la sociedad



reconocié el valor de la ciencia, pero que esa legitimidad
no se tradujo en una transformacién sostenida del modelo
productivo, e incluso tuvo contra reacciones insospechadas.
Insiste en que la educacién debe combinarse con oportuni-
dades de trabajo y que la agencia de los sectores excluidos
se fortalece cuando el aprendizaje esta conectado con su ex-
periencia laboral. Sus ejemplos van desde la tecnicatura en
cuidados hastala necesidad de llevar proyectos de investiga-
cién a regiones como el noreste uruguayo, donde se cruzan
problemas de salud, energia y produccién. Arocena denun-
cia que, mientras tanto, las izquierdas globales parecen mas
concentradas en sus propios intereses que en transformar
las estructuras de desigualdad.

Por su parte, Bervejillo introduce la prospectiva como
una herramienta para pensar el futuro sin ingenuidad ni
determinismo. Diferencia entre una «prospectiva fria,
que analiza tendencias y vectores de cambio para explorar
futuros posibles, y una «prospectiva calida», que imagina es-
cenarios deseables. Ambas requieren ser explicitas sobre sus
presupuestos y reconocer que nunca son objetivas: parten de
preocupaciones y marcos conceptuales situados. Bervejillo
subraya que la prospectiva territorial enfrenta el desafio de
articular sujetos colectivos en un contexto de conflictos e
intereses divergentes. Propone distinguir entre el entorno
bajo control, el entorno de influencia y el entorno fuera de
control para ordenar el analisis y disefiar estrategias.

A partir de ejemplos de ciudades uruguayas con eco-
nomias dependientes del Estado, del agro o de industrias
especificas, muestra como el desarrollo local depende tan-
to del dinamismo de ciertos vectores econdémicos como de
la capacidad de las instituciones y el capital social. Advierte
que algunos procesos, como los cambios culturales (apren-
der inglés o programacién), son lentos y requieren politicas
de misién con fuerte liderazgo estatal, mientras que otros,
como las disrupciones tecnolégicas, son rapidos y pueden
dejar obsoletos los modelos existentes. Su referencia a la
economista Mariana Mazzucato y a la idea de «misiones»
reflejala necesidad de un Estado emprendedor que oriente la
innovacién hacia fines sociales y ambientales.
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Entre estas reflexiones aparece también la voz de
Eduardo Folco, en dialogo con Juan Carlos Apolo, que apor-
ta una dimensién histérica y pedagégica. Folco rememora
sus inicios en los afios 60 en el Taller Hareau, donde la pa-
sién por la arquitectura moderna convivia con el estudio de
la ciudad vy el territorio. Relata cémo, en plena efervescen-
cia politica, el taller integré analisis urbanos, geometrias
hexagonales para planificar el territorio productivo y coope-
racién con agrénomos para disefiar unidades de produccién.
Esa interdisciplinaridad se truncé con la intervencién de la
dictadura militar en 1974, que le costé su puesto. A suregre-
so en 1985, Folco se rebeld contra los «expedientes urbanos»
centralizados y llevé a su taller a trabajar en Malvin Nor-
te, conectando distintas escalas en una estrategia de taller
vertical. La novedosa masividad del taller se convirtié en un
recurso para hacer levantamientos urbanos minuciosos de
avenidas y barrios, y se incorpord la investigacién tipolégica
y el estudio de referentes internacionales como parte de la
didactica. Folco reivindica la importancia de romper con la
idea de la creacién «de la nada» y de reconocer el valor de los
proyectos precedentes; su experiencia muestra que la ense-
fianza del proyecto urbano es también un acto politico que
se reinventa en contextos de opresién y libertad.

Migracionesy violencia: flujos, fronteras, relatos y econo-
mias de la movilidad

Las investigadoras Victoria Prieto y Julieta Bengochea des-
plazan la mirada hacia las migraciones, evidenciando que
el porcentaje global de personas que viven fuera de su pais
de origen (alrededor del 3,5 %) se mantiene estable, pero
las rutas, las intensidades y las condiciones han cambia-
do drasticamente. Seflalan que el éxodo venezolano —con
un 20 % de su poblacién desplazada en pocos afios— es el
movimiento mas masivo que ha experimentado América
Latina, y que produce circuitos migratorios complejos que
incluyen la ruta andina (Venezuela, Colombia, Ecuador,
Perd, Bolivia, Argentina y Uruguay) y la ruta del Darién,



donde comunidades indigenas transforman su economia
para atender alos migrantes. Prieto y Bengochea introducen
el concepto de «economia de la migraciéon» para referirse a
cémo ciudades, pueblos y zonas fronterizas se reconfiguran
al ritmo del transito migratorio, generando mercados in-
formales, asentamientos precarios y nuevas sociabilidades.
También advierten que las politicas de cierre de fronteras
no frenan los flujos, sino que los desplazan y precarizan: au-
mentan el costo y el riesgo del cruce, dificultan el retorno
y alimentan redes de trafico. La referencia al «gran reem-
plazo» europeo y a los discursos xené6fobos ilustra como la
migracién es instrumentalizada para movilizar sentimien-
tos de amenaza y justificar medidas restrictivas.

En el contexto regional, las investigadoras valoran la
experiencia del Mercosur, que facilit6é la movilidad con tra-
mites simplificados hasta que la pandemia interrumpié esa
politica. Denuncian los mitos difundidos por redes clan-
destinas que prometen pasaportes uruguayos para entrar
a Estados Unidos y subrayan que la regularizacién depende
de decisiones soberanas de cada pais. El analisis se comple-
menta con datos sobre la concentracién de inmigrantes en
Montevideo y Canelones, la movilidad interna desde pensio-
nes del centro hacia barrios periféricos, y la heterogeneidad
de intenciones de arraigo: mientras muchas personas pla-
nean quedarse, otras utilizan Uruguay como plataforma
para continuar su viaje al norte. Prieto y Bengochea con-
cluyen que las fronteras no son solo lineas en el mapa, sino
practicas que producen territorios, y que las politicas migra-
torias deberian reconocer la heterogeneidad de los flujos y la
importancia de la integracién social.

Laconversacién con Magdalena Cerd4, en cambio, ilumi-
na el fenémeno de la violencia urbana desde la perspectiva
delasalud publica. Cerdé aclara que existen distintas violen-
cias y que su expresién varia segtin el contexto: en ciudades
estadounidenses, la violencia esta vinculada a pandillas y
segregacion racial; en ciudades colombianas, se entrelaza
con grupos paramilitares, guerrillas y narcotrafico; en cada
caso, la capacidad del Estado para proveer servicios basicos
y la presencia de actores armados no estatales determinan
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la dindamica. Su investigaciéon en Medellin, realizada entre
2005 y 2012, demuestra que inversiones en infraestructu-
ra como el metro y el metrocable, combinadas con mejoras
en la gestién de servicios y programas culturales, lograron
reducir la violencia. Subraya que la intervencién social es
tan importante como la infraestructura: bibliotecas, plazas
e iluminacién actian como nodos de cohesién que transfor-
man las normas sociales. Cerda comenta que, a diferencia de
algunas teorias estadounidenses, en Medellin la cohesién so-
cial no siempre se correlacioné con menos violencia, porque
en barrios donde grupos armados reemplazaban al Estado
las redes comunitarias podian legitimar el control violen-
to. Resalta también la experiencia de la policia comunitaria
y el uso de mediadores con conocimiento de la dindmica
pandillera para prevenir retaliaciones. Estas experiencias
muestran que la violencia es un fenémeno multidimensional
que necesita abordajes integrados de seguridad, urbanismoy
bienestar social.

Crisis de la globalizacién y populismos: el fin de una hege-
monia y la era delare-regionalizacion

La entrevista con Gerardo Caetano lleva la reflexién hacia
la politica internacional y el cambio de hegemonia. Caeta-
no sostiene que estamos viviendo un cambio de época, una
transicién hegemoénica de Estados Unidos hacia un mundo
multipolar. La decadencia del imperialismo norteameri-
cano no se limita a lo militar: incluye una disputa cultural
por el simbolismo del ddlar, una guerra tecnolégica y una
recomposicién de alianzas. Caetano observa que Estados
Unidos ya no necesariamente busca dominar todo el mun-
do sino asegurar un area de influencia, delegando a Rusia la
gestién de una parte de Eurasia y provocando un repliegue
que jaquea el multilateralismo. Describe cdmo populismos
de ultraderecha, conectados a través de las redes sociales
y apoyados por oligarquias tecnolégicas, construyen una
«internacional» que acelera la sincronizacién de agendas
xenodfobas y autoritarias. Podriamos mencionar incluso a



los tecno-millonarios como un tipo de actor que, desde el
control de plataformas digitales, intervienen en campafias
politicas y legitima discursos extremistas. A suvez, advierte
que las fuerzas progresistas se encuentran a la defensiva vy,
en muchos casos, han quedado asociadas al orden que ahora
es cuestionado, perdiendo capacidad de ofrecer alternativas.
Este andlisis dialoga indirectamente con los testimonios
de Barboza y Méndez al resaltar la importancia de enten-
der la geopolitica como un campo donde se juegan no solo
intereses estatales sino proyectos de sociedad. Si la vieja
hegemonia naufraga, ;qué valores y qué formas de coopera-
cién sustituirdn al multilateralismo debilitado? El riesgo, en
parte, es que el mundo se reparta en bloques controlados por
potencias que se desentienden de las normas internaciona-
les, con alianzas coyunturales como las de Trump con Putin
o las de las ultraderechas europeas. La re-regionalizacién
de la globalizacién podria ser una oportunidad para cons-
truir bloques solidarios y democraticos, pero también para
profundizar las desigualdades y los conflictos. Por eso, su
reflexién llama a leer la politica internacional como un fe-
némeno que incide en las politicas energéticas, migratorias,
tecnoldgicas y econémicas que condicionan nuestras vidas.

Hacia una reflexién de compleja integracion:

El mosaico de voces reunidas en Meta PUA no ofrece solu-
ciones o clausuras gnoseoldgicas, pero si esboza un mapa
de preguntas y claves para orientar la accién desde cierta
fragmentariedad interpretativa. La demografia de Ignacio
Pardo nos recuerda que las transiciones poblacionales y el
envejecimiento tienen implicaciones econémicas, sanita-
rias y territoriales que requieren politicas diferenciadas
por clase y territorio. Andrea Vigorito evidencia que la po-
breza y la desigualdad no se miden solo en porcentajes sino
en oportunidades, y que las mejores cifras no aseguran
un reparto equitativo del crecimiento. Ricardo Barboza y
Gerardo Caetano indefectiblemente —y desde dngulos dife-
rentes— muestran que la geopolitica no es una abstraccion:
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sus efectos se sienten en las rutas maritimas, en la distri-
bucién de recursos y en el auge de populismos autoritarios
que desafian el orden global. Ramén Méndez nos ensefia
que la transicién energética es técnica y politica a la vez, y
que Uruguay demostré que es posible transformar la matriz
eléctrica combinando fuentes renovables y una regulacién
innovadora. Rodrigo Arocena y Federico Bervejillo nos in-
vitan a democratizar el conocimiento, a pensar en misiones
que articulen educacién, ciencia y trabajo, y a usar la pros-
pectiva para imaginar futuros deseables y posibles.

Eduardo Folco, junto a Juan Carlos Apolo, nos recuerda
quelaensefianzadel proyectourbano esunacto politicoy que
la pedagogia puede reinventarse en didlogo con la investiga-
cién y la realidad social. Victoria Prieto y Julieta Bengochea
nos muestran que las migraciones transforman territorios y
que las politicas deben reconocer tanto la movilidad como la
vulnerabilidad de quienes se desplazan. Y Magdalena Cer-
da aporta la mirada de la salud puiblica para demostrar que
la violencia urbana puede atenuarse con infraestructuras y
programas que fortalezcan la comunidad, pero que los con-
textos importan y que no hay recetas universales.

Integrar estas claves implica reconocer que los terri-
torios son sistemas complejos donde se cruzan flujos de
personas, energias, capitales e ideas, y donde las decisiones
locales se conectan con dinamicas globales en definitiva
se trata siempre de fenémenos glocales con complejos des-
doblamientos. Significa admitir que la ciencia y la técnica
no son neutrales, sino herramientas que reflejan valores y
que deben orientarse hacia el bien comin. Supone valorar la
interdisciplina como condicién para comprender y actuar:
ningdn campo por separado puede abordar la magnitud de
los desafios. Finalmente, implica aceptar que el futuro no
estd escrito. La demografia puede proyectar escenarios, la
prospectiva puede imaginar alternativas, pero el rumbo de-
pende de la capacidad colectiva de redefinir prioridades. Si
los entrevistados coinciden en algo, es en que la agencia —la
posibilidad de actuar sobre la realidad— se fortalece cuando
el conocimiento se comparte, cuando las instituciones son



inclusivas y cuando las politicas se disefian pensando en los
mas vulnerables.

En ese sentido, este epilogo es una invitacién a prolongar
el ejercicio de didlogo que propone Meta PUA. Que las voces
aqui reunidas no queden atrapadas en el papel, sino que cir-
culen activamente por los talleres, las aulas, los barrios y las
instituciones. Que sus ensefianzas nutran una cultura del
proyecto urbano y territorial —especialmente entre nues-
tros estudiantes— comprometida, al decir de Michel Godet,
con la creatividad y el rigor intelectual.
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En un contexto de transformaciones aceleradas —crisis ambiental,
disputas geoestratégicas, transiciones energéticas, migraciones
globales, nuevas desigualdades—, proyectar la ciudad ya no puede
limitarse a la escala urbana inmediata. Hoy el proyecto exige
comprender el territorio como un sistema extendido, atravesado por
dindmicas demogréficas, politicas y econémicas que se juegan a
multiples escalas y que, sin embargo, repercuten con fuerza en lo
cotidiano.

Meta PUA surge precisamente de esa necesidad: alimentar
informadamente el trabajo de los estudiantes del curso de Proyecto
Urbano Avanzado del Taller Apolo, un espacio donde la formacion de
grado incorpora dimensiones poco habituales en la curricula
tradicional: la prospectiva, la planificacion territorial ampliada, la lectura
critica de procesos globales, la geopolitica de los recursos, las
migraciones, la seguridad urbana, las transiciones energéticas y las
tensiones entre desarrollo y desigualdad.

El libro funciona como un dispositivo pedagdgicoy a la vez como una
herramienta intelectual. Redne conversaciones que ayudan a
desmontar lugares comunes, a interrogar narrativas simplificadasy a
construir criterios para actuar en escenarios de incertidumbre.
Frente a un futuro que ya no se piensa linealmente, este compendio
propone, desde su modesto lugar, otra manera de alimentar nuestra
mirada disciplinar: cultivar la capacidad de interpretar sefiales débiles,
conectar escalas y anticipar configuraciones emergentes.

Ciclo de entrevistas realizado desde el Taller Apolo,
Depau, IP, Fadu, Udelar
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