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DOCTRINA, TEORIA Y POLITICA ECONOMICAS

1. Precision de términos.

Es algo habitual, un defecto inherente a nuestro lenguaje corriente, el
uso de términos de contenido confuso, ambiguo o vago.

Comtnmente utilizamos palabras de las que poseemos algo asi como
la intuicién de su contenido o a las que incluso, no infrecuentemente, hemos
adjudicado una significaci6n.

La reflexién sobre este asunto abre el panorama de un problema de
indudable interés sobre el pensamiento y sus formas de expresién. No es tan
amplia la preocupacién que nos induce a este trabajo, sino un sector mas
limitado dentro del extenso campo que acabamos de sefialar, se trata de un
problema de terminologia econémica, més precisamente de tres términos:
doctrina, teoria y politica.

Es indiscutible que una de las primeras exigencias del lenguaje cien-
tifico ha de ser la precisién de los términos que emplea. Para decirlo con
Vaz Ferreira: “Del mismo modo que los cirujanos no emprenden una ope-
raciéon sin desinfectar previamente todos los ttiles que se proponen usar,
nadie deberia empezar un raciocinio sin haber dejado de antemano todas
las palabras que va a emplear, completamente asépticas de equivocos”. (')

Las palabras que nos ocupan son familiares a cualquiera que haya to-
mado un minimo contacto con la Economia, hasta dirfamos demasiado co-
rrientes y comunes. No es empero extrafio que esa misma familiaridad de
las cosas conspire contra su cabal conocimiento, porque el habito las trans-
forma en asimilables sin ningéin temor o resistencia, por consiguiente, sin
analisis.

Ante preguntas como: ;qué es doctrina econdémica? ;qué es teoria eco-
némica? ¢qué es politica econémica? ;qué relaciones existen entre ellas?
surge una serie de dudas y la conciencia de una gama de imprecisiones que
es preciso eliminar.

{') Carlos Vaz Ferreira. Fermentario. Psicogramas. Ed. Biblioteca Artigas, Pig. 152.
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I1. El nicleo doctrina - teoria.

Luego del impacto inicial, una primera reflexién sobre el punto, nos
ha sefialado que el aspecto mas confuso se presenta en el nicleo doctrina-
teoria. Decidimos pues, enfrentarlo primero, mediante una exploracién del
tema a través del pensamiento de algunos autores que se han ocupado de él.

Las indicaciones que efectuamos a continuacién no traducen ninguna
orientacion predefinida en el esclarecimiento de la cuestién, sino simple-
mente los resultados obtenidos en la blsqueda realizada en el material que
teniamos a nuestra disposicién.

Las primeras referencias encontradas nos llevaron a considerar en
primer lugar, el pensamiento de Gaetan Pirou sobre el particular; dice
este autor en su “Traité d’Economie Politique” (') ...“conviene separar,
tan radicalmente como sea posible, en el estudio actual de los problemas
econdmicos la teoria y la doctrina, la explicacién y la apreciacién, el conoci-
miento de la realidad y el juicio de valor. Es en nuestra época que ha comen-
zado a establecerse esta distincién. Hoy todavia ciertas escuelas importantes
se niegan a admitirla. En el pasado ciencia y doctrina han sido general-
mente confundidas”.

A efectos de ir precisando los datos que consignamos, conviene des-
tacar que, en el precedente pensamiento de Pirou, se dan como equivalentes
los términos teoria y ciencia; hemos subrayado dos expresiones del pasaje
transcripto para destacar ésto y clarificar asi el texto siguiente.

Al establecer los aspectos que ha de tratar en su obra, dice Pirou:
“La mayor parte de los tratados y manuales entremezclan la ciencia y las
doctrinas. En cada problema buscan a la vez lo que es y lo que podria o
deberia ser. A mi parecer es oportuno separar, tan radicalmente como sea
posible, la ciencia y las doctrinas, y hacer de éstas objeto de una parte
especial”. (')

Destaca luego que la dificultad mayor de las ciencias sociales y de la
economia entre ellas, su atraso frente al estado de las ciencias naturales, no
proviene tan sélo de la mayor complejidad de su objeto, sino fundamen-
talmente de la imposibilidad de un anlisis absolutamente objetivo de los
hechos. Vivimos entremezclados con ellos, implicados e interesados en ellos.

Llega luego a precisar el contenido de la ciencia econémica en los li-
mites del “constatar y explicar”, vale decir, que su objeto esta constituido
por el relevamiento objetivo de los datos que proporciona el analisis ten-
diente a desentrafar sus causas.

“Es pues indispensable desapasionar la ciencia econémica y el mejor

(') Gaetan Pirou. “Traité d’Economie Politique” (Introduccién. Titre III. L’His-
toire de I’Economie Politique).
(') Gaetan Pirou. (Titre IV. Les divisions de L’Economie Politique, op. citada).
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medio para alcanzar tal fin es disociar completamente la explicacién de la
apreciacién’.

Analiza a continuacién la relacién entre doctrina y teoria concluyen-
do: “En cierto sentido toda doctrina social sobrepasa a la economia poli-
tica. En los juicios que ella hace sobre los hechos, en el programa que pro-
pone, hay siempre un fin subyacente” y mas adelante: “las doctrinas son, no
la fotografia de la realidad, sino la proyeccién de un deseo”, “las doctrinas
econbémicas aparecen como estando a la vez ligadas a la ciencia econémica
v exteriores a ella”.

Segun Pirou pues, hacer teoria significa analizar la realidad, estudiar
el mecanismo econémico, sus reacciones, los obstaculos. Es colocarse en el
terreno del conocimiento sin buscar mas que el conocimiento de la realidad
tal como se da. Hacer doctrina es buscar lo que seria mejor, mas moral,
més justo, significa juzgar la conducta de los sujetos econémicos, institu-
ciones o regimenes, realizar proyectos de reformas.

A esta bisqueda en el pensamiento de Pirou hemos ido orientados por
citas contenidas en la obra de Emile James, de cuyas ideas nos ocupamos
a continuacién.

En su “Historia de las Teorias Econémicas”, James dice que el pen-
samiento econémico no ha progresado mucho al mezclarsele con juicio de
valor (juridicos, morales, etc.) que lo han ahogado, considera imposible,
por mas que sélo quiera hacerse teorfa, no hacer referencia al mismo tiempo
a la doctrina, porque:

1. Teoria y doctrina estan estrechamente ligadas. Corrientemente una
doctrina tiene como supuesto o punto de partida una teoria dada. Los
hechos, evolucionando, pueden hacer variar las orientaciones doctrinales y
explicar los giros tedricos.

2. Muchos autores exponen entremezcladas una y otra. La teoria
ricardiana de la renta es en definitiva un postulado del libre cambio. Lo
mismo las teorias de la “Explotacién” (Sismondi, Prudhom, Marx, etc.)
estan ligados a un ideal de orden moral. La frontera entre teoria y doctrina
permanece indeterminada; se integran mutuamente.

3. Considerar la teoria como un esfuerzo meramente cientifico, ¢no
es poseer un criterio demasiado determinista de las ciencias sociales? Una
nueva concepcién de la ciencia le atribuye la consecucién de medios y la
superacién de obsticulos para lograr determinados fines. Pues bien, esta
ciencia de los medios es parcialmente doctrina y no teoria, en el sentido
admitido por Pirou para ambos términos. La teoria no es, pues, puramente
ciencia. Por ejemplo, los movimientos de pensamiento que enuncian las
taras del cuerpo social y proponen remedios, permanecen mas sobre el cam-
po cientifico.



Por su parte, Daniel Villey —discipulo de Pirou— critica a su maestro
diciendo: entre teoria y doctrina no hay diferencia de naturaleza, sino que
las teorias son s6lo doctrinas objetivadas, es decir, caidas en el dominio
publico.

Distingue entre ciencia y doctrina. “La ciencia separa los dominios
para conocer mas. La doctrina al contrario, los reine para comprender
mejor. Una doctina serd una interpretacién de la vida econémica integrada
en un conjunto intelectual mas vasto... Ligada a ideales morales, a una
escala de fines y de valores, lo mas corriente, sin duda”.

En Albert Pasquier hemos encontrado referencias de interés sobre el
problema de que tratamos y vinculaciones explicitas con el pensamiento de
los autores antes citados. Dice Pasquier: “A mitad de camino entre la
concepcion restrictiva del Prof. Pirou y la concepcién muy extensiva del
Prof. D. Villey, nosotros haremos de la “doctrina social” un agregado
de elementos sino heterogéneos, al menos situados en planos diferentes
que se pueden y que se deben aislar netamente”. “En lugar de definirla
(a la doctrina) al contrario (por oposicién a ciencia) como se ha hecho
hasta el presente, ¢no podremos definirla desde su interior?” (')

Y tomando como ejemplo la doctrina marxista trata de determinar los
elementos caracteristicos de una doctrina, concluyendo que:

las grandes doctrinas encierran todas:

—una filosofia de base.

—fines materiales a alcanzar.

—medios preconizados para alcan-
zar dichos fines.

toda doctrina enuncia normas situadas en dos planos:

—uno es el plano del pensamien-
to, es el plano de la filosofia
humana.

—el otro, es el de la accién, de la
politica econémica, de sus fi-
nes, y de sus medios, es el pla-
no de los programas.

J- Lajugie en “Les Doctrines Economiques” enuncia el siguiente en-
cabezamiento: “Historia de teorias, de doctrinas o de sistemas econémicos”,
planteando asi los tres puntos de nuestro estudio, porque el autor asimila, en
cierto sentido, la expresién ‘“‘sistma econémico” al de “politica econémica”

(') Albert Pasquier. “Les Doctrines Sociales en France, vingt ans d’evolution,
1930-1950”.
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como veremos a continuacién en el texto que reproducimos: “Como la mis-
ma economia politica, la evolucién del pensamiento econémico puede ser
cxaminada desde tres puntos de vista. En el plano puramente cientifico se
hara la historia de las teorias que se empefian en la explicacion de los feno-
menos econémicos, de descubrir sus relaciones, de esclarecer sus causas v
sus consecuencias. Desde un punto de vista ético, narraremos el encadena-
miento de doctrinas que no se limitan a constatar y explicar los fenémenos
sino que los aprecian, hacen juicios de valor y en funcién de esos juicios,
preconizan ciertas medidas y prohiben otras. En fin, sobre un plano juri-
dico, se estudiara las aplicaciones sucesivas de las diversas politicas econo-
micas que transportan a los hechos los programas asi trazados, que con-
sagran por la legislacién positiva las conclusiones despejadas por el razo-
namiento y la observacién”.

“Es imposible disociar absolutamente estos tres puntos de vista, siendo
su soldadura demasiado intima, su interdependencia demasiado estrecha”.

“Teorias y sistemas seran abordados solamente en la medida en que
las primeras sirven de basamento a las doctrinas y en que las segundas
son la aplicacién de éstas”.

Luego de analizar la interinfluencia que histéricamente se da entre
ideas (doctrinas) y hechos, refiriéndose a las doctrinas dice: ‘“sus diver-
gencias tratan esencialmente sobre los papeles y derechos respectivos del
individuo y el Estado dentro de la organizacién de la sociedad”.

Una idea similar a Pirou sobre “desapasionamiento” de la economia
la encontramos en P. A. Samuelson (') quien aconseja “no emplear ter-
minologia que lleve consigo un matiz emocional”.

Vilfredo Pareto dice que “las torias no son sino medios de conocer y
estudiar los fenémenos”, “no olvidemos que una teoria no debe ser acep-
tada sino temporariamente; la que se tiene por verdadera hoy debera
abandonarse mafiana si se descubre que otra se aproxima mas a la reali-
dad. La ciencia es un perpetuo cambio”. (')

He ahi algunas explicaciones sobre el tema, que contribuyen a su
esclarecimiento. Bien es cierto que no todas las posiciones sefialadas son
concordantes; ello se debe —segiin nuestro parecer— a que en el estudio
del problema, unos centran su analisis principalmente en el plano teérico o
especulativo. Tal es el caso de Pirou.

. A. Samuelson. “Curso de Economia Moderna”.

P
Vilfredo Pareto. “Manual de Economia Politica”.
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Otros ven el problema desde un punto de vista histérico, o més preci-
samente, poniendo mayor atenciéon en la génesis de las doctrinas y de las
teorias. Desde este ultimo angulo las interdependencias y compenetraciones
resultan tan evidentes que es imposible postular la absoluta independencia
entre ellas. De ahi las conclusiones de D. Villey y, en cierto modo, de E.
James.

En la evolucién méis o menos cronolégica que hemos esbozado rapi-
damente, podemos comprobar cémo, a partir de autores como Pirou, que
admiten corrientemente la distincién entre teoria y doctrina, aparecen
otros (James, Villey, Pasquier, etc.) que las confunden al punto de llegar
a afirmar algunos de ellos la imposibilidad de disociar absolutamente los
planos en que cada una de ellas se da. (Lajugie).

Histéricamente se va de la distincién a la confusién de conceptos.
Corresponde sin embargo, que el problema sea correctamente planteado.

Cabe una distincién conceptual real, entre doctrina y teoria, tal como
lo admite Pirou y como trataremos de ensayarla a continuacién. No obs-
tante, al enfocar la misma realidad vemos que ambas se dan en un todo,
intimamente entrelazadas en cualquier proceso concreto. Pero de alli
no es propio afirmar que la distincién entre teoria y doctrina no exista o
sea puramente de razén. A través de la realidad podemos perfectamente
“leer” en términos de doctrina y en términos de teoria. El equivoco puede
derivar, y de hecho muchas veces asi ocurre, del instrumental metodolo-
gico utilizado (induccién y deduccién). Por ello es que nunca se insistira
suficientemente sobre el correcto uso y valorizacién de la metodologia,
particularmente cuando se trata, como en este caso, de una ciencia del

espiritu.
ITII. Caracterizacion de la doctrina, la teoria y la politica econdmica.

Entendemos conveniente seguir, en cierta manera, en este punto,
los lineamientos que nos descubri6 el enfoque que de este problema hacen
los autores a que hemos hecho referencia. Es decir, efectuar primero un
enfoque principalmente teérico o especulativo y luego realizar una explo-
racion histérica a través de las grandes escuelas o tendencias dentro del
pensamiento econdémico.

Es, si se nos permite la imagen, como mirar el tema ‘“desde arriba”

y “desde abajo”.
Intentaremos pues, precisar los términos que nos ocupan .

A - DOCTRINA.

En nuestro idioma, la palabra doctrina tiene la acepcién de: ense-
fianza, ciencia o sabiduria, opinién de uno o varios autores. En el ambito
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de lenguaje filoséfico no es posible agregar mayor precisién a la acepcién
precitada. La doctrina es una ensefianza, pudiendo caracterizarse como un
conjunto sistematico de tesis, es decir, un sistema filoséfico.

A continuacién trataremos de caracterizar aquella parte del pensa-
miento econémico que puede conceptualizarse “Doctrina Econémica”. Para
llegar a tal fin, creemos oportuno analizar el objeto de la doctrina y el
angulo especifico o el plano desde cuél comprende dicho objeto.

Haremos una breve referencia de lo econémico a fin de centrar nues-
tro enfoque.

Lo econémico viene determinado por el hecho de existir en el hom-
bre una pluralidad de fines o necesidades y de darse, por otra parte, bienes
limitados, susceptibles de satisfacer a aquéllos. Surge entonces, la conducta
del hombre en el ambito econémico ,en el que intervienen los bienes
econémicos en si mismos, otros hombres y determinados sistemas y estruc-
turas juridicas, politicas, sociales, etc., como elementos condicionantes.

Entendemos que la Doctrina Econémica comprende aquellos proble-
mas generales o fundamentales, implica un anélisis y una definicién valo-
rativa de aquellos elementos primordiales comprometidos en el 4mbito
econémico.

Su objeto implica una cierta concepciéon del hombre dentro de la
econémico, del fin de la actividad econdémica, de las relaciones entre indi-
viduo y sociedad, del Estado y de las sociedadas intermedias y del orden
juridico institucional que determina formalmente lo econémico. Y este
objeto es estudiado en orden a la formulacién de un juicio valorativo,
en el plano de la ética.

La doctrina viene inspirada por una concepcién filoséfica que le sirve
de base, ella es su traduccién en el campo de lo econémico.

Conceptuamos pues, que la doctrina econémica es aquella parte del
pensamiento econdmico que se refiere a los valores humanos y sociales
implicados en la actividad econémica. Se traduce en un juicio de valor, en
un ‘““deber ser” del mundo econémico. Fija las metas que han de alcan-
zarse, los criterios segin los cuales han de estructurarse las instituciones
econémicas para que permitan la realizacién de los ideales que ella preco-
niza.

Todas las doctrinas econémicas admiten un denominador comtn:
lograr la felicidad del hombre, de conformidad a la concepcién que de
éste se tenga (éste es un dato que se lo aporta la filosofia aceptada).

B — TEORIA.

Teoria, de etimologia griega, derivase de “contemplacién”; el signi-
ficado del término es: conocimiento especulativo, serie de leyes que sirven
para relacionar determinado orden de fendémenos, hipétesis, explicativa

de un hecho (en las ciencias).
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Entendemos que los conceptos de teoria y ciencia econdmica, son
equivalentes. La teoria es la construccién intelectual resultante de la inves-
tigacion objetiva del fenémeno econémico. Su anélisis se limita al cémo y
al por qué de los hechos, es decir, a su constatacién, pero no los juzga. Teo-
ria Econémica es pues, explicacién objetiva de un fenémeno econdémico.

Convendri tal vez aclarar que este por qué de la ciencia no es del
orden de aquel por qué de la filosofia, no tiene la profundidad ni las pre-
tensiones de ésta. El por qué de la ciencia permanece en el dmbito de los
fenémenos y la respuesta no puede provenir sino de este orden. No aclara
pues el orden de las causas tdltimas (o primeras) sino el de las causas en
el orden de la causalidad fenoménica.

C — POLITICA.

Responder a la pregunta ;qué es politica econémica? es algo sen-
cillo, por ser méis preciso el contenido del término. En términos generdles,
por politica se entiende una determinada forma de conducta o manera
de actuar a efectos de obtener algiin objetivo prefijado. En sentido es-
tricto, politica es la ciencia que se ocupa del gobierno de las sociedades.
En el campo econémico, la expresién “politica econémica” se entiende
como el conjunto de medidas econdmicas elegidas o preconizadas para el
logro de un determinado fin.

Quedan pues definidos los tres términos como sigue:

Doctrina Econdémica: es aquella parte del pensamiento econdémico
que se refeire a los valores humanos y sociales implicados en lo econémico.

Teoria Econdémica: es la construccién intelectual resultante de la
investigacién objetiva del fenémeno econdémico.

Politica Econémica: es el conjunto de medidas econémicas elegidas
o preconizadas para el logro de un determinado fin.

IV. Teoria, doctrina y politica econdmicas, en sus relaciones con
la realidad.

Hemos definido a la Teoria Econémica como la apreciacién objetiva
del fenémeno econémico, fenémeno éste que se traduce en el plano de
la realidad. La actitud de la Teoria Econdémica, en cuanto actitud cien-
tifica, significa un apuntar permanente hacia lo real, y un conocimiento
gradualmente més acabado de esa realidad.

Un mayor acercamiento a la verdad en el orden de los fenémenos,
un conocimiento mas exacto de éstos y de las circunstancias condicio-
nantes que los determinan, significard consiguientemente, otras tantas for-
mulaciones intelectuales que lo definan y lo abarquen, es decir, otras tantas
modificaciones o integraciones sucesivas de la Teoria.
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Un mas perfecto conocimiento de la realidad nos proporcionara a
su vez un mayor dominio sobre ella y una obtencién mas facil v segura
del fin apuntado.

Por su parte, la doctrina econémica elaborard su propio contenido,
teniendo presente la realidad concreta en la cual plasmaran sus objetivos.
Como hemos visto, las valoraciones fundamentales sobre las que reposa
la doctrina le son extrinsecas, constituyen un aporte de la filosofia acep-
tada. Esos postulados basicos seran los que proporcionen la medida del
valor de los elementos sobre los que se construird luego la doctrina vy,
por consiguiente, quienes le permitirin ordenarlos conforme a una cierta
escala.

Valorar, ordenar, apreciar, si, pero elementos que se dan en la rea-
lidad misma y que no son mero juego de la fantasia.

Los criterios de apreciacién permaneceran los mismos, incambiados
de acuerdo a la escala de valores admitida, lo que varia sin embargo, son
los hechos y las circunstancias corrientes en que se da el orden de los fené-
menos hacia los que apunta. De ahi pues, que para la doctrina, que como
dijimos hace en cierto sentido su propia filosofia sobre los elementos que
constituyen su objeto, sea algo dinamico, algo vivo, algo que se cons-
truye y que se modifica, como la realidad sobre la que se asienta un mismo
juicio de valor aplicado sobre diferentes variables sociales, histéricas, poli-
ticas, etc., dara lugar a diferentes formulaciones doctrinarias. La medida
del valor permanece, sin embargo, incambiada.

¢Y qué decir en cuanto a la politica en sus relaciones con la realidad?

Toda politica dice de algo dinamico, eminentemente practico, habla
de conducirse a través de la realidad en la cual se apoya y de la que se
vale en su recorrido hasta la meta deseada. Esta practicidad propia de la
politica le imprime un sello de contingencia que se desprende de su con-
formacién con la realidad en cada momento dado.

Hemos visto también que aun la doctrina estd condicionada en mu-
chos de sus aspectos por la realidad aunque al mismo tiempo la trascienda.
La politica' que, con respecto a ella se halla en una mera relaciéon de ins-
trumentalidad, sufrird los impactos de la realidad en un segundo grado.
Pero a su vez, como los objetivos que fija la doctrina se traducen en el
plano de lo real y lo real se halla en un continuo serpenteo y sujeto a mil-
tiples transformaciones, la politica no podra permanecer ajena ni dejar de
sufrir directamente sus impactos.

V. Relaciones entre Doctrina, Teoria y Politica.
Determinados ya los conceptos que estimamos implican cada uno de
los términos de que nos ocupamos, corresponde que nos internemos en

un andlisis de las relaciones que se dan entre ellos.
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Prosiguiendo en un primer plano teérico, trataremos de establecer
las relaciones que implican:

Doctrina - Teorta.

En principio, ambas pueden darse con entera independencia y guar-
dar perfecta autonomia. Las relaciones no surgen necesariamente de la
naturaleza propia que le hemos asignado, la doctrina moviéndose en el
plano del “deber ser” y la teoria indagando en el ambito del ser. Si cada
una se mantiene estrictamente en sus planos, no puede existir entre ellas
conflictos ni implicaciones.

Cabe, sin embargo, llegar en un segundo momento en una apreciacion
histérica del pensamiento econémico, a constatar que entre doctrina y
teoria no ha existido esa independencia, sino estrecha conexién. En unos
casos las doctrinas colorearon completamente el anélisis teérico (fisibcra-
tas - clasicos); en otros, la doctrina surgié en el afin de justificar una doc-
trina (socialismo), en unos la doctrina ha permanecido totalmente en su
ambito (cristianismo), en otros ha sido la teorfa que ha afirmado su in-
dependencia con respecto a todo supuesto doctrinal (economia pura, ma-
tematicos y hedonistas).

Veremos mas adelante esto al efectuar una breve revisién histérica
sobre el asunto.

Doctrina - Politica.

Aqui, por el contrario, se da una relacién de dependencia donde
cabe a la Doctrina la supremacia. La politica implica ante todo, la elec-
cion de un objetivo; elegir un objetivo es juzgar el mejor o mas conve-
niente entre varios posibles, he aqui donde hace su aparicién la doctrina;
es ella quien a través de las valoraciones va destacando los objetivos, el
ideal, los valores a obtener o defender.

Una politica encuentra siempre su por qué en un juicio de valor que
trasciende lo puramente econdémico; se acepta ésta o aquella politica, en
defensa de la industria nacional, del trabajador, del consumidor, del pro-
ductor, de la familia, de la nacién.

Es pues la doctrina quien postula los objetivos de la politica, estando
pues ésta subordinada a aquélla.

Claro que no es preciso entender que en todo caso de una politica
econdémica determinada existe una doctrina sistematica y completa que la
orienta. Pero en todo caso existird un postulado, un juicio aunque aislado,
inconexo y hasta a veces en contradiccién con otros emanados del mismo
sujeto (sea éste autoridad publica, grupo politico, econémico o de otra
indole) que se imponga como guia.



Teoria - Politica.

Aqui la relacién podiamos llamarla de necesidad v quien la padece
es la politica .Porque como la definimos precedentemente la politica im-
plica un objetivo a lograr y determinados medios o medidas a emplear para
el logro de tal objetivo.

La politica va a desarrollarse en lo econémico, es decir, en un medio
que posee su propia racionalidad. No es posible pretender actuar en é€l
si no conocemos su naturaleza; este conocimiento nos lo proporciona la
teoria y es ella quien sefiala a la politica los medios adecuados para la
consecucién de un determinado fin.

Es pues aqui donde doctrina y teoria se conjugan para dar lugar a la
determinacién de una politica, la doctrina sefialando los fines, la teoria
proporcionando los medios adecuados.

VI. Una visién histérica.

El planteamiento explicito del tema que tratamos no aparece en la
literatura econdémica, sino muy recientemente, de forma que una visién
histérica implica fundamentalmente el efectuar dentro de cada escuela
o corriente del pensamiento econémico una labor de diseccién. Para dicha
tarea, emplearemos las determinaciones conceptuales que hemos establecido.

Es frecuentisimo enfrentarnos con obras de historia del pensamiento
econémico, donde se enuncia una historia de las ‘“doctrinas” econdémicas
y encontramos alli una mezcla de doctrinas, teorias y politicas. Esto nos
sefiala la innegable realidad de las intimas conexiones que histéricamente
se han dado entre ellas.

No podemos desconocer que aspectos econémicos son tratados en los
més antiguos textos que conoce la humanidad y que basta recorrer el
Pentateuco (Moisés) para encontrar en algunos de sus libros muy pre-
cisos preceptos econémicos.

No fué tampoco ajeno el tema a los tratados de los filésofos en la
antigliedad, tanto en Grecia como en Roma. Pero en todo caso no se trata
sino de aspectos completamente subordinados a planteamientos éticos y
politicos. Como ejemplo puede sefialarse los tratados de Platén (La Repi-
blica, Las Leyes), de Aristételes (Politica-Etica) y, entre los romanos, los
que trataron de la “re rdstica” (trabajo agricola).

También el tema ocupé a los pensadores del Medio Evo, bajo la
influencia del cristianismo y, a la luz de su doctrina, el tema econémico fue
tratado por los Padres de la Iglesia y luego por la Escolastica.

Este pensamiento determinado fundamentalmente por motivaciones
religiosas y éticas, no tiene sélo un significado histérico, sino que podemos
verlo florecer hoy en dia en diversas corrientes social-cristianas.
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El mercantilismo (siglos XVI y XVII) marca ya un momento pré-
ximo al nacimiento de un pensamiento econdémico auténomo. Tal hecho
queda consolidado con la aparicién de los Fisidcratas.

Hasta aqui podemos decir que no ha existido teoria econémica o
ciencia econémica.

Si hubiéramos de calificar lo que ha habido de pensamiento econé-
mico fraccionado, mezclado, parcial, hasta el siglo XVIil, dirffamos que®
tiene un preponderante tono doctrinario. Hay un “deber ser* que impera,
de el se derivan numerosas normas practicas, que frecuentemente llegan
al mas preciso detallismo.

Esto no quiere decir que en medio de todo ello no aparezcan algunos
elementos de lo que mas tarde constituira la ciencia econémica y que la
ley de Grasham sobre la buena y la mala moneda no aparezca ya enun-
ciada en las comedias de la antigiiedad griega (Aristéfanes).

a) Los fisidcratas (s. XVIII) - Quesney, Mirabeau, Mercier de la Ri-
viére, Dupont de Nemours, Turgot.

Nos enfrentamos con “los fundadores” de la ciencia econdmica; ellos
dieron el impulso inicial hacia el establecimiento de una disciplina au-
ténoma.

Se les conocié en su época y por mucho tiempo, como ‘“los economis-
tas”. Es indiscutible que poseyeron un gran influjo porque hicieron ingre-
sar la economia en “los salones” y hasta las damas de la época alternaban sus
lecturas literarias con las econémicas.

¢En qué consiste la fisiocracia?

El nombre (inventado por Dupont de Nemours) nos habla de un go-
bierno de la naturaleza. Pero comencemos por el principio. Quesnay, el
padre de este movimiento, comienza por un estudio de economia agraria y
concluye su famoso Tableau (cuadro econémico). De esta obra, dijo Mi-
rabeau, que era la tercera de las mas grandes invenciones del genio hu-
mano; las otras eran la escritura y la moneda (!). El Tableau Economique
es un estudio de la circulacién de la riqueza.

El anélisis fisiocratico crey6 descubrir un hecho fundamental, la pro-
ductividad exclusiva de la tierra. La agricultura es la tnica industria que
produce un “producto neto”.

De aqui se derivan una serie de consecuencias sociales unas (clase
productiva, clases estériles) impositivas otras impuesto Gnico que debia
recaer en quienes perciben el producto neto).

Si pensamos que los fisidcratas, por su defensa de la agricultura, son
proteccionistas, nos equivocamos; ellos se manifiestan firmes partidarios del
libre comercio, interior y exterior. ;Por qué? En primer lugar, porque este
libre cambio proporciona un “buen precio” para los productos agricolas,

—16 —



lo que contribuye a la abundancia nacional; por otra razén mas profunda,
porque el intervencionismo es un vano intento contra el orden natural,
que no debe ser quebrantado sino respetado.

Esto nos pone en aviso sobre el rechazo de los fisiocratas de la inter-
vencién del Estado. Preccuparse por la defensa del orden natural, por la
instruccién v las obras publicas, he ahi las funciones del Estado. Que no
vaya mas alla.

Podemos afirmar que los fisiocratas han hecho teoria, que han postu-
lado una politica econémica y que tienen una doctrina. Veamos de carac-
terizarlas considerando la brevisima sintesis que hemos hecho de esta escuela.

¢En qué consiste la doctrina fisiocratica? La doctrina econdmica fisio-
cratica viene determinada por una concepcién filoséfica, o més precisa-
mente, metafisica del universo.

Dicha concepcién profesa la existencia de un orden natural, sabiamente
instituido por la divinidad providencial.

La funcién que les cabe a los hombres es el descubrir la evidencia de
ese orden, que rige todos los fenémenos sociales, entre ellos el mundo eco-
némico.

La teoria fisiocratica trata principalmente de la distribucién o circu-
lacién de la riqueza, de la produccién, las diversas clases de capitales y
rentas Su politica postula la libertad de comercio, €l no intervencionismo, el
impuesto tnico (directo).

:Qué relaciones existen entre ellas? Sin exageracién puede afirmarse
que la ficiocracia es ante todo, una doctrina, ésta domina victoriosa todo el
anélisis teérico y las conclusiones politicas.

La aportacién a la ciencia econémica, proviene mis de lo que podria-
mos denominar “intuiciones” que de las conclusiones de su teoria. Claro
que los ultimos exponentes de esta corriente, los menos ortodoxos: Turgot,
Condillac, comenzardn ya un anilisis econémico de mayor rigor cientifico
(conceptos de valor, productividad).

Pero no puede desconocerse que han sido estos “metafisicos” los que
han sentado la base de la ciencia econémica que florecerad a continuacién
en la Escuela Clasica.

b) Los Cldsicos - Adam Smith, J. B. Say, Malthus, Ricardo.

Adam Smith es quien encabeza la Escuela Clasica. Si con los fisié-
cratas aparecieron en la escena histdricas los fundadores de la ciencia econé-
mica, los clasicos son quienes construiran el edificio.

La fecha inicial la sefiala la obra de Smith aparecida en 1776. Inves-
tigaciones sobre la naturaleza y las causas de las riquezas de las naciones.

Smith conocié y mantuvo contacto con los fisidcratas durante su viaje
por el continente europeo, el pensamiento de éstos dejard sentir su influen-
cia en la elaboracién smithiana.
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El mundo econémico es visto como un amplio taller que ha nacido en
razén de la divisién del trabajo, en él impera y acta como mévil funda-
mental, el deseo del hombre de mejorar su situacién.

El interés personal constituye el motor del accionar econémico, mo-
viéndose en el dmbito de la libertad no sélo contribuye al bienestar parti-
cular, sino también al colectivo. Dejando actuar al interés personal, sin
trabas, sin arbitrariedades surgen naturalmente, espontineamente, las insti-
tuciones econdémicas necesarias para el beneficio de todos. Tales la divisién
del trabajo, la moneda.

La Escuela Clésica efectGa el anlisis de los principales temas econd-
micos, el valor, los precios, las leyes de la oferta y la demanda, la moneda, la
imposicién, el comercio, las funciones econémicas del Estado.

Los aportes de Malthus y de Ricardo afiaden nuevos territorios a la
investigacién primaria de Smith. El anéilisis malthusiano se localiza en los
problemas demogréaficos, con amplias derivaciones en lo econémico y social.
Ricardo dard a la Escuela un poderoso impulso en razén del fecundo uso
que él hace del método abstracto. Sus teorias del valor y de la renta, cons-
tituyen un claro ejemplo al respecto. Sus mas importantes formulaciones
directa o indirectamente seguiran alimentando el pensamiento econémico
hasta el presente.

J. B. Say, hard amplia difusién de las ideas de la Escuela de la Isla
en el Continente, algunas de sus elaboraciones propias revisten real im-
portancia, tales sus consideraciones sobre las crisis y la determinacién de la
figura del empresario. Ha expresado su preocupacién por hacer ciencia eco-
némica, en los siguientes términos contenidos en una carta dirigida a Mal-
thus: “Lo que debemos al piblico es decirlo cémo y por qué tal hecho es
consecuencia de tal otro. Si quiere la consecuencia o si la teme, con ello
basta; ya sabe lo que tiene que hacer, pero nada de exhortaciones” (1820).

:Cémo pueden caracterizarse la doctrina, la teoria y la politica de la
Escuela Clésica? ?

La doctrina clasica encuentra su fundamento en una concepcién na-
turalista y deista, emparentada con aquélla de la fisiocracia. Se precisa y
especifica en la concepcién de Smith. ;En qué se diferencia de la de los
fisibcratas?

Los fisibcratas conciben el orden natural dentro del mundo social
y econémico a semejanza de aquel orden que gobierna el mundo fisico.
Es decir, que este orden natural es algo hecho, dado, que es preciso descu-
brir, desentrafiar sus leyes, para cumplirlas. En Smith, el orden natural
reconoce su origen en el instinto o deseo de felicidad que la divinidad
ha puesto en el hombre. Esto le impulsa en la bisqueda de su mayor bie-
nestar y es en el juego de este impulso que nacen las instituciones naturales,
espontaneamente. Ellas son benéficas para todos los individuos.

En este sentido podemos decir que el orden natural en los fisiécratas
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es algo “‘estatico”, en Smith es algo “dindmico™ que “se hace”. La idea
fisiocratica reconoce su clara filiacién con el orden fisico, en cambio, la
smithiana nos conduce hacia una concepcién organicista del mundo eco-
némico.

Smith concibe entonces una perfecta armonia en ese mundo que se cons-
truye a impulso del interés personal.

La teoria clasica desarrolla en su anélisis los temas mas importantes de
que se ocupara la ciencia econémica: valor, produccién, precios, moneda,
rentas, comercio interior y exterior, la imposicién, la poblacién, las fun-
ciones del Estado, etc.

La politica propugnada puede compendiarse en: libertad econémica,
todo lo que sea conforme al libre juego de la iniciativa privada ha de ser
favorecido, lo que ponga trabas, impedimentos o artificiales desviaciones,
ha de eliminarse. Esto se particulariza en la defensa del libre cambio y del
libre juego de la competencia, conveniencia de la divisién del trabajo,
normas a que ha de atenerse la imposicién, etc.

¢Cémo se determinan las relaciones entre la doctrina, la teoria y la po-
litica en la Escuela Clasica?

Frente al estudio de la Escuela Clasica y considerando el momento y
la circunstancia de su aparicién, surge una primera pregunta: ;hasta dénde
la formulacién doctrinaria vino en auxilio del libre cambio y del anti-
intervencionismo?

Es decir, ¢hasta dénde la doctrina y la teoria surgieron al conjuro de
las necesidades del momento?

Resulta en este caso clara la relacién hechos-ideas. El movimiento
libre cambista y anti-intervencionista, requeria una fundamentacién sé-
lida, una base racional. Esto es lo que le proporciona la Escuela Clasica.

Es asi que adquieren su significacién afirmaciones como la citada por
Ferguson (1) “La filosofia de Adam Smith se tradujo sélidamente en
libras y chelines para los britanices de su generacién. Las teorias de Ri-
cardo, cuando se llevaron a la préctica, produjeron un incalculable incre-
mento de la riqueza britdnica durante el siglo XIX”.

Por otra parte, resulta claro que la teoria clasica parte de los postu-
lados de la doctrina, apoyandose en la concepcién que ésta aporta sobre
el hombre, la sociedad y el mundo econdmico.

Las conclusiones del analisis malthusiano sobre la poblacién y las
subsistencias, la teoria ricardiana de la renta, evidencian fallas profundas
dentro del orden natural perfecto y armonioso que econcibe la doctrina.
Sin embargo, extrafia que estas conclusiones en el campo de la teoria
no se vuelvan contra la formulacién doctrinaria. Esto sucedera mas tarde
con los socialistas.

(1) J. M. Ferguson. — Fondo de C.E. — México.
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Hasta donde los postulados de la teoria clasica son expresién de una
época histérica, ella ha de reconocer iguales limites. No nos corresponde
aqui, por rebasar nuestro objeto, puntualizar sus errores de generalizacién
y extrapolacion. Ya se encargardn de ésto los historicistas.

¢) Los Socialistas.

El término es demasiado ambiguo o muy amplio el género, porque
las especies que comprende son tan diversas que engloba desde el idealismo
de las corrientes francesas, Sismondi, Saint Simon, Fourier, Proudhon, el
comunismo cooperativista de un Owen, el intervencionismo estatal (Socia-
lismo de Estado) hasta el materialismo determinista de Marx y sus conti-
nuadores.

Decir que todos ellos hacen la critica de la institucién de la propiedad
privada es dar su rasgo comun, pero los grados y los fundamentos de tal
posicion abarcan una extensa gama, entre cuyos componentes no es siempre
posible encontrar parentesco alguno. Estamos, ademas, seguros que a Marx
no le gustaria el que lo incluyéramos junto a éstos que él llamara “pequefios
burgueses”.

Tampoco Proudhon aceptaria la compaiia de alguno de estos sefiores
con quienes lo hemos reunido. ;No ha dicho acaso: “iLejos de mi, comu-
nistas!”’?

¢Qué es el Socialismo? Es, ante todo, un grito de protesta frente a
las miserias sociales que aquejan a la humanidad a consecuencia del desa-
rrollo industrial a que nos enfrenta el s. XIX. Por consecuencia es un
rechazo de las conclusiones del determinismo naturalista de los clésicos,
teorizadores y defensores de ese sistma liberalista, cuyas consecuencias pa-
dece gran namero de trabajadores.

Claro que habri necesidad de rebatir las teorias que constituyen ese
edificio majestuoso de la construccién de los Clasicos, que ha contado con
una adhesién y veneracién general. Habra que destruir esos dogmas cien-
tificos de la Escuela, en su propio campo y hasta con sus propios argumentos
(Marx llevard a sus dltimas consecuencias los postulados clasicos sobre la
teoria del valor para extraer de ellos conclusiones muy alejadas del pensa-
miento de aquéllos).

Pero sobre todo prima un deseo de reforma social, es més, podriamos
decir que antes que eccnomistas son reformadores sociales.

Sismondi es un precursor lejano de esta corriente; su interés se centra
en la explicacién de las crisis de superproduccién y en el mejoramiento de
la situacién de los trabajadores. Su critica de Ricardo por el abuso del
método abstracto anuncia ya la posicién de la Escuela Histérica al respecto.

El ataque contra la propiedad privada se desata con Saint Simén, preo-
cupado por proporcionar un nuevo credo (fileséfico-religioso) a la huma-



nidad, hace la apologia del industrialismo. Sus discipulos: Tierrv, A. Comte,
los hermanos Rodriguez, Enfantin y Bazard, desarrollaron sus ideas v las
complementaron con nuevos planteamientos hasta derivarse en una verda-
dera secta filoséfica y mistica.

Dentro del sansimonismo se presentan variedad de problemas econo-
mico-sociales que el posterior avance de la ciencia contemplara v analizara
detenidamente.

Las disquisiciones de los “utdpicos”, Owen, Fourier, Blanc, constitu-
yen un desarrollo a veces excesivamente minucioso de una politica econé-
mico-social, fundada en general en el anhelo de proporcionar a los hom-
bres un nuevo medio social, superando asi las miserias e injusticia del estatus
a que ha llegado la sociedad.

El grupo del Socialismo de Estado y de Cétedra propugna ante todo,
una politica de intervencién estatal, la fundamentacién doctrinaria de esta
conclusién, practica puede en realidad, provenir tanto del socialismo como
de otra corriente ideolégica.

Histéricamente aparece a fines del s. XIX (Rodbertus-Lasalle) recla-
mando la intervencién del Estado en la regulacién de la vida econémica.

El Socialismo “cientifico” se plantea con Marx (1818-1883). La co-
rriente adquiere un aspecto mas riguroso o cientifico. No ya en base a senti-
mientos de justicia y deseos de reformas, sino del propio analisis de la his-
toria y de la economia surge la comprobacién de la injusticia del sistema
capitalista, la explotacién del trabajador y la implacable evolucién que lle-
vara a la destruccién del sistema.

No nos encontramos ante un planteamiento exclusivamente econémico,
sino que los aspectos politicos, morales, sociales, tienen también una gran
importancia dentro de esta formulacién.

El marxismo explica la explotaciéon a través de una teoria del valor
que entroncandose en la ricardiana sefiala la existencia de una “plus valia”
perteneciente al obrero y usurpada por el patrén. Asimismo destaca la con-

centracién capitalista, el incremento del proletariado y la necesaria sociali-
zacién a que esta ley de evolucién conduce.

Formando dos grupos, agrupando en el primero a todos los socialistas
y en el segundo a los “cientificos” realizaremos el analisis de esta corriente.
El grupo de los socialistas que podriamos llamar “idealistas” constitu-
yen como antes sefialamos, ejemplos de esa reaccién que originé en los espi-
ritus las condiciones de los asalariados, producto de la revolucién industrial.
Es una protesta, un ansia de un estado social mejor, menos injusto.
Dentro de este impulso, animado predominantemente por un deseo de re-

forma social, es dificil precisar con claridad los aspectos doctrinarios, teé-
ricos y politicos.

En general, podemos afirmar que predomina un postulado doctrinario-
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moral un ‘“deber ser”; en nombre de la justicia y del humanitarismo que
reclama la reforma social.

Es, precisamente, contra esa mezcla de ‘“‘buenos deseos” con recetas
“utdpicas” que reaccionaran los marxistas.

“Las concepciones teéricas de los comunistas no se fundan absoluta-
mente en ideas, no son mas que la expresién general de determinadas condi-
ciones de hecho”, se dird en el manifiesto comunista.

Aparentemente estamos ante el triunfo absoluto de la teoria, nada de
ideas, de doctrinas. Hechos, sélo la realidad tal cual es y con las consecuen-
cias que entrafia. ;Pero es que esto no constituye ya una posicién doctri-
naria?

¢Acaso no es éste el resultado de una filosofia materialista y determi-
nista que niega precisamente toda idea, en la medida en que pretenda afir-
marse como un producto independiente de la infra estructura econémica
del régimen de produccién?

He ahi la base filoséfica de la dectrina marxista, un hegelianismo in-
vertido donde la Materia ocupé el puesto de la Idea.

La teoria econdémica marxista se detuvo en el anlisis del valor y a
partir de este concepto encuentra la explicacién de los otros aspectos del
mundo econémico. La politica postula la accién del proletariado hacia la
conquista de un régimen de produccién socializada, a través de la lucha
de clases. Serd primero una etapa en la cual cada uno reciba segiin sus
méritos, hasta culminar en un consumo socializado en que cada uno perci-
bira segin sus necesidades.

Podria pensarse que dentro de un determinismo no cabe otra politica
que la de la comprensién y aceptacién de las leyes que rigen el mundo
econémico. Sin embargo, se deja un lugar a la influencia de la voluntad
humana, no porque ésta pueda torcer la direccién de la evolucién, sino
que ella puede ayudar a apresurar la llegada de la etapa definitiva: la so-
ciedad sin clases y, por lo tanto, sin explotacién.

Predomina por sobre todo, la filosofia histérica que nutre la doctrina
marxista, la teoria econémica (plus valia, concentracién capitalista) no es
sino la explicacién del substracto de la lucha de clases en un momento
determinado.

d) La Escuela Histérica. — Roscher, Hildebrand, Knies, Bucher, Sombart,
Max Weber, Schmoller.

Su aparicién en la segunda mitad del siglo XIX marca un momento
importante dentro de la evolucién del pensamiento econémico.

Particularmente plantea una cuestién de orden metodolégico, reprocha
a la escuela clasica sus excesos de deduccién y universalizacién. Pero a su
vez, realiza un aporte positivo a la Ciencia Econémica: sefiala el relativismo
histérico de sus conclusiones.
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Indica otros méviles al influjo de los cuales el hombre se mueve y que
no son los meramente econémicos: sentimiento del deber. de la amistad,
de la filantropia, deseo de gloria, ambicién.

Introduce el método inductivo y la observacion metédica en el campo
econémico desplazando de este modo al método deductivo.

El movimiento de la escuela histérica comprende tres grandes co-
rrientes:

1) Historicismo econémico (Roscher) para quien el estudio de la
historia econémica nos permite completar la teoria econémica v
comprender mejor el valor de las leyes formuladas por los clasicos.

2) Historicismo ético (Hildebrand, Knies) que no se contenta sim-
plemente con lo anterior, sino que niega el valor absoluto de toda
ley econdémica.

Existen leyes del desenvolvimiento histérico de los pueblos en particu-
lar, pero no leyes del desenvolvimiento universalmente validas. La interpre-
taciéon de los hechos histéricos habra de hacerse por analogia con otros
hechos del pasado, lo que permitird su mejor comprensién.

3) Neo-historicismo (Bucher, Sombart, Max Weber, Schmoller).

Desecha las leyes histéricas. Se limita unicamente a la descripcién de
los hechos. Al extenderse en el campo de la historia abarca un enorme radio
de observacion, lo que le permitird deducir un dia de un modo mas cienti-
fico, las relaciones econdémicas entre los hombres y las cosas.

Trataremos ahora de desentrafiar lo que pueda haber de doctrina-
teoria y politica en la Escuela Histérica.

Como hemos visto, la escuela histérica centra su atencién fundamental-
mente en la metodologia que habra de utilizar la Ciencia Econémica. La
teoria econémica se integra a través del método inductivo y de la atenta
consideracién del proceso histérico. La validez de la teoria asi constituida,
en donde el método deductivo y la abstraccién son desechados, se circuns-
cribird al ambito de la realidad sobre la que fué elaborada.

Pero la escuela histérica no se detiene en la simple observacién de la
realidad y de los fendmenos en su evolucién histérica, sino que pretende
dar un paso mas alld y llegar a la valoraciéon de las mismas leyes econé-
micas. Afirma, con pretensién de validez universal, la relatividad de todas
las conclusiones de la Ciencia Econémica. Toda la corriente historicista se
encuentra imbuida de este concepto de relativismo histérico, que en defi-
nitiva resulta en gran parte consecuencia del método inductivo. La modali-
dad de la escuela la conduce a desarrollarse fundamentalmente en el campo
de la teoria.



En cuanto a la doctrina dentro de la misma corriente, se requiere un
esfuerzo mayor para comprenderla.

Si reconocemos la evolucién sufrida por la escuela, en sus distintas deri-
vaciones, constatamos que la impronta que la caracteriza es precisamente el
concepto de relativismo histérico. Podriamos decir que es lo que caracte-
riza su fundamentacién doctrinaria, pues toda incursién en el campo de
la teoria estarid dirigida por la idea de la relatividad de sus conclusiones.
Este concepto de doctrina para la escuela histérica es algo que también
se deduce del contexto de sus formulaciones teéricas.

Respecto de la politica, en atencién al valor meramente circunstancial
o adjetivado de sus conclusiones tedricas, no puede tener otro que un valor
o vigencia igualmente circunstancial y de limitado alcance.

Concluyendo, se denota un claro predominio de la teoria, sobre la
doctrina; precisamente por centrarse en una cuestién fundamentalmente
metodolégica y ser la metodologia el instrumento de que se vale la teoria
Econbémica para aumentar su acervo cientifico.

La doctrina es algo asi como la irradiacién de esas mismas formula-
ciones que toma cuerpo cuando se la aprecia bajo un juicio de valor
(relativismo).

¢) El neo-clasicismo.

Comprende dos corrientes: La Escuela Matematica y la Psicoldgica.

En términos dialécticos podriamos decir que es la sintesis entre la Es-
cuela Clasica (tesis) y la Escuela Histérica (antitesis). En efecto, reprocha
a los clasicos la falta de un sélido fundamento cientifico a sus tesis, pero no
acepta el puro descripcionismo en que cae el historicismo.

Aceptan un principio Gnico en la explicacién de la conducta econé-
mica del hombre, el del minimo medio. El hombre como sujeto econdémico
obra siempre movido por su interés personal, buscando el maximo de satis-
faccién con el minimo esfuerzo (principio hedénico). Esto no significa
que nieguen otros moviles de diversa indole que ejercen un influjo sobre
la conducta del sujeto econémico; pero sostiene que a efectos de construir
una ciencia rigurosa debe elegirse el mévil dominante, no siendo posible la
consideraciéon de todos los aspectos psicolégicos.

Asimismo insisten en las interdependencias de los fenémenos econé-
micos y sustentan una teoria del valor de corte subjetivo, donde la utilidad
final o marginal del bien determina su valor.

La corriente matematica utilizara y postulara las ventajas del método
matematico sobre los razonamientos l6gicos. Este movimiento encuentra su
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precursor en Cournot y sus exponentes mas destacados en Walras, Pareto
y Jevons.

La Escuela Psicolégica (Austriaca o de Viena} cemprende a Menger.
Von Wieser, Bohm Bawerk y Mayer, y como su nombre lo indica pone su
acento en el analisis psicolégico de los gustos y obsticulos que se ofrecen
al sujeto econdmico.

El planteamiento del hedonismo se desarrolla en el campo de la teoria
econdmica, de 13 ciencia. Es a ésta a quien se quiere consolidar, estructurar
sélidamente, a partir de claros principios que le confieran unidad v rigor.

No es el caso de discutir aqui los fundamentos y la metodologia que
propone para la ciencia econémica. Corresponde si sefialar que esta teoria
con la corriente matematica se hace cada vez més abstracta o “pura”,

Por otra parte, de estar a las afirmaciones de estos autores, no podemos
sefialar aqui ni una doctrina, ni una politica particular. En los planteamien-
tos de los integrantes de este movimiento, se sostiene la independencia de la
ciencia con respecto a una politica determinada, porque el juicio que la
determina proviene de un planteamiento que trasciende el plano cientifico.

Claro que podemos efectuar una observacién objetiva y preguntarnos
si no existe realmente ningin aspecto doctrinario dentro de esta corriente.

En Gltimo término existe una concepcién filoséfica individualista que
sirve de soporte a la formulacién teérica, la que se traduce en una visién
atomista del complejo social. Se vuelve en este aspecto a la antigua for-
mulacién bésica de la Escuela Clasica.

f) El Cristianismo Socidl.

Si tuviéramos que hacer una exégesis completa del pensamiento so-
cial cristiano, tendriamos que buscar sus antecedentes en el antiguo Testa-
mento y a partir de alli, recorrer los Evangelios, la doctrina de los Padres
de la Iglesia, las escuelas de los tedlogos y filésofos cristianos que se prodi-
gan a lo largo de los siglos, antes de detenernos en las corrientes de inspira-
cién cristiana que se gestan como cuerpos organicos recién a partir de la
segunda mitad del siglo XIX. Pero ello significaria prodigarnos demasiado
en el tema, lo que nos desviaria de nuestra intencién que es la de concretar
en apretada sintesis, lo esencial de cada corriente.

Si bien es cierto que las doctrinas sociales inspiradas en el cristianismo
aparecen como tales a mediados del siglo pasado, completindose e inte-
grandose constantemente a partir de entonces, los principios sobre los que
se asienta todo el andamiaje doctrinario y teérico que las conforman, per-
manecen incambiados a través del tiempo.

Si tuviéramos que resumir en breves palabras estos principios esencia-
les en torno a los cuales se construyen y habrin de construirse las doctrinas
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de inspiracién cristiana, dirfamos que ellos son los que se derivan del con-
cepto de persona humana.

Brevemente, la persona humana es la criatura en la que se dan, el
alma (principio espiritual) y el cuerpo (principio material) en una unidad
sustancial. Posee ademés un destino o fin propio, de orden sobrenatural y
que consiste en llegar a ver y conocer a Dios como él mismo se ve y conoce,
y en alcanzar la vida misma de Dios. Es decir, que desde un punto de
vista existencial, se le puede definir como un ser natural y sobrenatural
a la vez.

Pues bien, este concepto de persona humana que tan esquematizada-
mente hemos trazado —quiza en exceso— es el principio que ha alimen-
tado v alimentara a lo largo de toda la historia, todas las corrientes o doc-
trinas de inspiracién cristiana en que aparezca o se relacionen con el
hombre.

Hagamos aqui una pequefia disgresién que nos permitird comprender
mejor el verdadero sentido de las doctrinas de inspiracién cristiana.

Hemos dicho que los principios sobre los cuales éstas se asientan y
habrin de asentarse son permanentes e inconmovibles. Sin embargo esto
no significa que habran de aplicarse siempre en una forma univoca.

Como lo hemos expresado en otra parte de este trabajo, la doctrina
econémica toma cuenta de las distintas realidades y estructuras, v en buena
parte se nutre de ellas. También dijimos que aunque las doctrinas al in-
flujo de la realidad cambiante, se modifiquen o integren constantemente,
las valoraciones fundamentales sobre las que reposan, pueden permanecer
las mismas. Pues bien, las doctrinas cristianas no son excepcién al prin-
cipio. Se asientan sobre conceptos inmutables, pero que van a tener aplica-~
cién en una realidad que fluctia continuamente.

En resumen, los principios no varian, pero su aplicacién es histérica y,
por lo tanto, deberan adaptarse a las distintas variables que caracterizan un
momento dado. En términos filos6ficos esto se entiende diciendo que los
medios que conducen a la cristalizacién del ideal cristiano en la sociedad
son de aplicacién analdgica, en tanto que el ideal en si mismo, es inmutable.

Hecha la disgresion, retomemos el cauce primitivo.

Las corrientes de inspiracién cristiana las podemos dividir en dos gran-
des grdupos: el catolicisco social y el protestantismo social. El primero de
ellos ha sido cultivado por un niimero muy crecido de sociélogos y tratadis-
tas, y puntualizado y desarrollado en multiples Enciclicas y documentos pon-
tificios, Congresos y Semanas Sociales. La corriente protestante se ha caracte-
rizado a su vez por la mayor diversificacién de sus cultores.
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Examinemos muy brevemente una v otra.

El catolicismo social encuentra en Francia a mediados del siglo pasado
a precursores como Le Play {1806-1882) que encabezara la tendencia con-
servadora dentro del movimiento, y al marqués de La Tour du Pin (1834-
1924) acaudillando una tendencia mas avancista aunque igualmente tradi-
cional.

Asimismo encnotramos a Albert de Mun (1841-1914) iniciando la
modalidad de los Circulos Catélicos de Obreros.

Fuera de Francia son dignos de mencién el Obispo de Maguncia,
Mons. Von Ketteler, pregonando un intervencionismo moderado de Estado
y reclamando enérgicamente una legislacién protectora del trabajo. Tam-
bién en Alemania, Frantz Hitze, partidaria del corporativismo obligatorio.

En Inglaterra, el Cardenal Manning; en Friburgo (Suiza) la Unién
Catodlica de estudios sociales; la escuela de Malinas en Bélgica, etc.

Recién en 1891, el 15 de mayo, puede decirse que surje la programa-
tica completa de la doctrina social de la Iglesia, al publicarse la Enciclica
“Rerun Novarum” del Papa Leén XIII. Este es el primer gran documento
que resume la posicién de la Iglesia Catélica en materia econémico-social.
El segundo gran documento en este sentido, lo constituye la Enciclica
“Quadragessimo Anno” del Papa Pio XI qu eaparece el 15 de mayo
de 1931. A partir de entonces, son incontables los documentos y alocucio-
nes pontificios aclarando y puntualizando multiples aspectos del problema
econbémico-social.

Resumiendo algunos de los aspectos mas importantes de la Doctrina
Social de la Iglesia Catdlica, tenemos:

Defiende la propiedad privada, pero le fija limites. No se defendera
en el sentido egoista del individualismo liberal, sino imponiéndole obliga-
ciones para con la sociedad. Junto al derecho a la propiedad, y correlativa-
mente a él, existe el deber de hacer participar de sus beneficios a la co-
munidad social. Esto es lo que se entiende por el “uso Communis” de los
bienes materiales.

Admite el Estado como una parte del cuerpo politico, de valor posi-
tivo. Su misién especifica es el logro y el mantenimiento del bien Comuin
temporal. Esto es lo que justifica en algunos casos particulares un mode-
rado intervencionismo. Pero a su vez, se sefialan puntos en que este inter-
vencionismo no puede producirse sin infringir un grave ataque al derecho
natural y a la integridad de la persona.

En materia laboral, admite el régimen salarial como resultancia hist6-
rica y por no ser intrinsecamente injusto. Pero al mismo tiempo postula,
como aspiracién legitima a alcanzar gradualmente, su propia superacién,
para llegar al régimen de sociedad. Mientras tanto se estimulan soluciones
mixtas o intermedias, de régimen salarial y contrato de sociedad (participa~
ci6én en los beneficios, co-administracién, etc.).
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En materia de salarios, reclama el justo salario familiar, compatible
con la dignidad del obrero y de su familia.

Defiende la libre iniciativa y la asociacién gremial, etc.

En cuanto a la corriente protestante, avanza muchas veces profunda-
mente en la linea misma del socialismo. Hay quienes reclaman la abolicién
del salariado y de la propiedad privada, y admiten la lucha de clases. Estos
pertenecen a una de las alas extremas de la corriente; otros en cambio, los
mas, se vuelcan hacia un socialismo liberal y son partidarios de la férmula
cooperativa.

Entre sus precursores encontramos:

En Inglaterra, los pastores Kingsley v Maurice, a mediados del siglo
XIX, que fundan una sociedad “para estimular las asociaciones obreras” y
un periédico titulado “El Socialismo Cristiano”. Su fin es la cristianizacion
del socialismo y de las clases obreras.

En Alemania, Wichern y Hubers, encabezan un movimiento similar.
Asimismo se destaca el pastor Rudolf Todt, fundador de un verdadero
socialismo de Estado.

En Francia, el movimiento “Fe y Vida” funda la escuela de Servicio
Social. Uno de sus lideres es Paul Doumergue. Encarnan la tendencia con-
servadora dentro del movimiento. Existen ademés otras dos tendencias, la
cooperativista y la socialista. La primera es fundada por Gouth en 1887,
contando con la colaboracion de Charles Gide y cuyos principios son
expuestos en la declaracién de Besancon de 1910.

En esencia preconiza un nuevo orden social sobre la base del coopera-
tivismo y del solidarismo.

La segunda tendencia es fundada por Biville y Passy en 1908 y postula
la lucha de clases.

Para concluir, nos queda por considerar las corrientes de inspiracion
cristiana desde el angulo de la doctrina, la teoria y la politica econémica.
Como hemos visto, todas estas corrientes postulan una doctrina. Més atn,
podemos decir que ellas son “doctrinas” y permanecen dentro de ese
ambito.

No podriamos hablar propiamente de una teoria econémica cristiana,
lo que de hecho sucede es que los planteamientos doctrinarios exigen ma-
yores esclarecimientos sobre ciertos temas o problemas y que hacia ellos se
dirijan preferentemente las indagaciones de los economistas cristianos.

En cuanto a la politica, debemos afirmar que de acuerdo a la
doctrina propuesta por estas corrientes, se postulan las politicas que tienden
a su realizacién. Un ejemplo de esto lo tenemos en las Semanas Sociales,
hoy difundidas, que tuvieran su origen en Francia. Ellas elaboran a través
de sus estudios y conclusiones verdaderos programas de politicas econémi-
co- sociales.
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g) Los Institucionalistas — Vebeln, Tugwell, Mitchell, Commons.

Bajo la denominacién genérica de institucionalistas abarcamos un con-
junto de estudios econémicos que si bien se identifican en una serie de pun-
tos o aspectos fundamentales, no llegan a constituir un cuerpo doctrinario
y tedrico mas o menos organico.

Son maés bien estudios de una serie de economistas norteamericanos,
influidos particularmente por la obra filoséfica de William James, que
reaccionan contra los postulados de la escuela clasica u ortodoxa y que, a
su vez, se identifican en las lineas generales de sus respectivos planteamientos.
Sin embargo, como lo hemos dicho, los enfoques hechos por cada uno
de ellos, no son idénticos como tampoco lo son las denominaciones con que
suelen individualizarse sus estudios. A la obra de Commons se le llama
“economia colectiva” a la de W. C. Mitchell, “economia cuantitativa”, a
la de J. M. Clark “economia social”’; “economia experimental” a la de
Tugwell, etc., mientras que suele reservarse la denominacién de ‘“‘economia
institucionalista” para los estudios realizados por Veblen.

La identificacién de todas estas tendencias o corrientes se produce en
el punto de partida de sus respectivos desarrollos: criticas a la teoria eco-
némica clasica u ortodoxa y no en su adhesién a una teoria econdmica
positiva o integral.

Resumiendo brevemente los aspectos comunes, observamos lo siguiente:

a) Critica a la teoria econémica clasica;

b) Consideran la “dindmica” de un sistema econémico en sus
relaciones con el todo que configura las caracteristicas de un
pais. Toda parte adquiere Gnicamente sentido en sus relacio-
nes con el cuerpo a que pertenece;

c) Admiten la “coercién” o “agresién” como lo normal en la
Economia y no la competencia y armonia perfectas sostenidas
por los clésicos.

En términos generales, podemos deducir un concepto particular de
persona, y, consiguientemente, de conducta humana; tanto una como la
otra resultan siempre productos sociales, determinados por el complejo
cultural, es decir, por factores institucionales. La conducta del hombre resulta
siempre “habitual e institucionalizada” sin perjuicio de reconocer en él
ciertas orientaciones o tendencias generales que se dan persistentemente
(deseo de orden, de prestigio, curiosidad, etc.). Lo que antecede, configura
sucintamente el aspecto sicolégico o antropolégico que sustentan las diver-
sas corrientes institucionalistas.

A su vez existe un enfoque particularizado y propio de la Economia.
Su objeto lo constituye la conducta econdémica colectiva del ser humano.
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Como por su parte tal conducta estd predominantemente determinada por
las instituciones, lo 16gico es proceder al estudio de la Economia a través del
estudio de las instituciones y de su evolucién.

Por lo dicho es facil reconocer una similitud de enfoque con la escuela
histérica, en cuanto al método de estudio como a la valoracién de las con-
clusiones extraidas. La Ciencia Econémica pasa asi a ser una ciencia cul-
tural, realista, dinamica, evolutiva, pragmatica, instrumental, atil. En esto
Gltimo se denota claramente la influencia filoséfica de W. James y de
J. Dewey. Todos los valores deben ser analizados a través del método expe-
rimental (cientifico). La medida del valor esta determinada por la propia
ciencia y no por ninguna otra autoridad de caracter dogmatico, metafisico
o filosofico. En la orientacién de cualquier conducta no existen fines abso-
lutos, sino simplemente fines inmediatos o instrumentales aplicados en
vistas de un fin practico.

Se comprende facilmente la profunda oposicién con los postulados
clasicos que pretendian hacer de la Ciencia Econémica una ciencia de
principios inmutables, universalmente validos y reveladores de un orden
o armonia perfectos, estatuidos sabiamente por la divinidad.

Planteados en estos términos los principios de la escuela clasica y los
de la corriente institucionalista, se deducen sin dificultad la tenaz oposi-
cién entre ambas, al punto que el Institucionalismo pretende objetar todas
y cada una de las conclusiones clasicas u ortodoxas.

En cuanto al aporte en el plano de la teoria, doctrina y politica, efec-
tuada por los institucionalistas, debemos reconocer lo que sigue:

Han encarado y analizado diversos aspectos relativos a la economia
monetaria y a algunas instituciones, como la propiedad. Construyen su
teoria en torno a su concepto de valor y de fin ya vistos. Postulan la teoria
funcional de los recursos, sosteniendo que no existen los recursos naturales
logrados u obtenidos aisladamente, sino Unicamente recursos culturales y
funcionales, fruto de todos los individuos que integran las diversas institu-
ciones, en un momento dado. Existe pues en su construccién tedrica un
principio de solidaridad social suficientemente fuerte como para caracteri-
zarla en todo momento.

En cuanto al aspecto doctrinario, ya lo hemos puesto de manifiesto al
referirnos a su concepcién antropolégica y a las ideas filos6ficas que infor-
man la corriente, que como dijimos, padecen la influencia directa de W.
James y de J. Dewey.

Por tltimo, sus postulados politicos resultan consecuentes con sus
principios doctrinarios. La politica pasa a ser algo esencialmente préctico,
utilitarista, positivo. Admiten la regulacién de la propiedad privada v
de los procesos de produccién, en vista a la obtencién de un bien general
que beneficie a la sociedad. Se inclinan en principio por un dirigismo o
intervencionismo que sea el que impida en todo momento que esas rela-

—30—



ciones econémicas se vuelvan “coactivas’ o ‘“agresivas” en perjuicio de
los mas, que es lo que precisamente ocurre en el liberalismo econémico.

El institucionalismo ha tenido un influjo de consideracién en la po-
litica econdémica norteamericana y particularmente en la acciéon publica
a través del New Deal.

h) Keynes, John Maynard (1883 - 1946)

Ejerce una gran influencia en el pensamiento econémico contempo-
raneo, tanto a través de sus obras (“Las consecuencias econémicas de la
paz” (1919), “Revisién del Tratado” (1922), “El fin del laissez-faire™
(1926), “Teoria general de la ocupacién, el interés y la moneda™ (1936]
etc.), como desde su citedra en la Universidad de Cambridge, asi como
por su gestién en altos cargos del gobierno inglés y por su intervencién
en importantes acuerdos internacionales (Bretton Woods, empréstito nor-
teamericano, etc.). Los problemas monetarios son los que atraen particular-
mente su atencién y sobre los que versaran sus principales estudios e inves-
tigaciones.

En sus primeros trabajos (‘“Consecuencias econémicas de la Paz”,
“Revisién del Tratado”, “Circulacién y Finanzas Indtes”) se inclina por
el libre cambio y por las teorias econdémicas clésicas y liberales.

En 1926, con su obra “El fin del laissez faire” cambia de posicion;
rechaza la concepcién individualista clasica y la creencia en los equilibrios
automaticos. Desecha el régimen del patrén oro clasico y propone una
adaptacién de la teoria cuantitativa basada sobre el patrén oro, al régimen
del papel moneda sin libre convertibilidad. (“La Reforma Monetaria -
1923).

En su Tratado de la moneda de 1930, se ocupa del rédito nacional
y del grado de ocupacién, los que son funcién del bienestar de la comu-
nidad social. Concluye de que la inestabilidad econémica es fruto de la
desadecuacién entre el ahorro y la inversion. Para que el acuerdo se pro-
duzca es preciso un cierto plan y un contralor adecuado, tanto de uno como
de otro. Ese contralor deberd producirse por intermedio de la politica mo-
netaria y fiscal.

En 1936, con la aparicién de la principal de sus obras: ‘“La teoria
general de la ocupacién, el interés y la moneda” se sefiala una fecha muy
importante dentro de la Ciencia Econémica. En ella se da por tierra a
las teorias econémicas tradicionales, clasicas y post-clasicas. Resumiendo
muy brevemente las principales ideas del planteamiento Keynesiano, te-
nemos lo siguiente:

Parte de una concepcién global o general de los problemas: ingreso na-
cional, ocupacién total, demanda global, a fin de elaborar una teoria que com-
prenda el funcionamiento del sistema econémico en su conjunto. Posee pues,
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unaconcepcién macro-econémica, por oposicién a los planteamientos mi-
cro-econémicos o parciales de las concepciones anteriores.

El principal objetivo de esta teoria gemeral consiste en explicar las
causas que rigen las variaciones de la produccién y el empleo. Contra-
riamente a la concepcién clasica, que daba por sentado la plena ocupacién en
todo momento, observa que en la realidad ocurre precisamente lo con-
trario, existen grandes masas de desocupados —sobre todo en la Inglaterra
de entre las dos guerras— vy trata de fundar su teoria de los precios, de los
salarios y del interés, teniendo cuenta de esa realidad.

Analiza los factores que influyen sobre el volumen de la ocupaci6n.
En ese sentido, el estudio de la demanda es objeto de especial consideracion.
Mientras que los clasicos admitian sin mas que la oferta generaba su pro-
pia demanda, Keynes prueba exactamente lo contrario: todo el impulso pro-
viene del lado de la demanda. Existe una relacién directa entre el ingreso
nacional o global y la ocupacién. Aquél puede tener tres destinos: consumo,
inversién o atesoramiento.

Esta ultima porcién permanece improductiva y no contribuye en nada
al incremento de la ocupacién. Los otros dos son los que constituyen tni-
camente la demanda efectiva.

¢De qué depende el nivel de esta demanda efectiva?

Keynes habla aqui de variables independientes y dependientes. Las
primeras son de orden psicolégico: a) preferencia por la liquidez, que trae
como consecuencia el atesoramiento; b) propensién a invertir, que signi-
fica el empleo productivo de los ingresos; y c) propensién a consumir, que
implica la aplicacién del ingreso en consumos inmediatos.

Estos tres factores o variables psicolégicas, sumados a la cantidad de
moneda existente, determinan el volumen de la demanda efectiva y de
la ocupacién. Con el acrecentamiento de la inversién se produce un acre-
centamiento mas que proporcional de la demanda efectiva en virtud del
juego del “multiplicador de inversiones”.

Este analisis econémico de los hechos, trae aparejada una politica eco-
némica propia.

La condicién del sub-empleo, como consecuencia del atesoramiento
deberd mitigarse conforme a una adecuada politica monetaria y fiscal que
cree y fomente el incentivo al consumo y a la inversién. Los gastos al con-
sumo ya constituyen un bien, por cuanto incrementan el empleo u ocu-
pacién. Los gastos en inversiones, en virtud del multiplicador y de la ma-
yor productividad que traen aparejados, son mas recomendables ain.

Otra medida de gran importancia que estd en manos del Estado, es
el acrecentamiento de los gastos publicos.

A su vez, desde el punto de vista de un mayor empleo, la exportacién
es equivalente a la inversién, de alli que la propugna asi como a las inver-
siones internacionales. Es preciso lograr una balanza comercial favorable
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y evitar la lucha de las tarifas aduaneras, por lo que se hace necesario un
plan de economia mundial que trascienda la esfera de lo nacional.

Quedaria ahora por analizar a Keynes desde el ambito de la doctrina,
teoria y politica econdémicas.

Los aportes que ha hecho Keynes a la teoria econémica han sido nu-
merosos € importantes, al punto de dar una orientacién completamente
nueva a la Ciencia Econdémica.

Los avances en el campo de la politica han sido igualmente consi-
derables, realizados en pos de la consecucién de objetivos concretos (plena
ocupacibén, acrecentamiento de las inversiones, aumento de la demanda
efectiva, etc.). Tanto sus conclusiones tedricas como sus postulados poli-
ticos gozan de una preponderancia similar en la obra keynesiana, ya que
ambos convergen hacia un fin comin: el fomento del bienestar social,
nacional y mundial. Podriamos decir que esto tltimo constituye el impulso
vital fundamental de la gran obra del economista inglés. No hay que
olvidar que su vida activa se desarrolla fundamentalmente entre las dos
guerras mundiales, época que sumié a Inglaterra y al mundo todo en una
gran crisis. Millares de desocupados que pesaban gravosamente sobre la
economia inglesa, los grandes impactos provenientes de los profundos dese-
quilibrios econémicos y sociales causados por las guerras, y frente a este
panorama mundial, el fracaso aparente de las concepciones econémicas
anteriores, fue lo que llevé a Keynes a desarrollar su obra grandiosa.

Podriamos decir pues, que la fundamentaciéon de toda ella radica en
el logro del bienestar social, es decir, que en ella precisamente estriba su
concepcién doctrinal bésica. No interesa ya el individuo aisladamente con-
siderado, sino que interesan todos los individuos.

Su obra propendera al bienestar y felicidad de todos ellos en conjunto.

— 33—
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econémico. La construccién de ese

Reclamo de justicia social y hu-
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Relativismo histérico derivado fun-
damentalmente de la metodologia
inductiva y de las formulaciones

Torna al individualismo, que es
su trasfondo doctrinario.

Fundamentacién esencialmente doc-
trinaria, Parte de un concepto par-
ticular dc persona humana.

Posec una concepcién antropolégica
y social propias,

Responde a la filosoffa del bien-
cstar social. En un primer momento
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=
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“Laissez faire”. ciativa privada, libre cambio, libr¢ | la base de la abolicién de la pro- || construcciones teéricas, de alli va- | lar. El juicio que la determina es | doctrinarios. actualizar tanto su fundamentacién
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VII. CONCLUSIONES

Llegamos al final de nuestro estudio y corresponde efectuar una reca-
pitulacién de lo andado.

No ha tenido el enfoque que hemos efectuado un caricter exhaustivo.
Algunos problemas apenas han sido delineados y, en general, el plantea-
miento posee el caracter de un bosquejo, que se abre como introduccién
al tema.

Diversos aspectos comprendidos en este estudio poseen real significacién
y apuntan como pautas importantes en el plano del conocimiento. Su ana-
lisis requiere una profundizacién que ha de ser enfrentada en otra oportu-
nidad.

Se trata ahora, sin embargo, de sacar algunas conclusiones dentro de
los limites del planteamiento que hemos hecho.

a) Necesidad de precisar términos.

Tuvimos oportunidad de sefalar al principio, la necesidad ineludible
de precisar acabadamente el contenido de los términos usados en el lenguaje
en general, y en particular en el cientifico. Tal vez s6lo la expresién poética
puede hacer excepcién a esta regla.

Pero al habernos introducido en la determinacién de los conceptos de
doctrina, teoria y politica econémica, nos hemos encontrado con un proble-
ma mayor que el de definir simplemente sus notas esenciales. Nos hemos
enfrentado con la discusién de la legitimidad de dicha distincion.

Hemos enfocado el estudio del tema a través de dos angulos, por una
parte considerando la opinién de los autores que se han detenido en él y
por otra, analizando los diversas corrientes que se han dado dentro del
pensamiento econdmico.

Veamos que concluimos de uno y otro aspecto.

b) Posiciones explicitas sobre la distincién entre doctrina, teoria y politica.

Luego de los aportes que hemos considerado en el Capitulo II, pode-
mos preguntarnos si la distincién de los términos en cuestiéon “puede hacer-
se” y si “debe hacerse”.

Nos asalta la duda. No sera esta distincién un ingenioso juego dia-
léctico? Las opiniones aportadas no son unanimes, ellas van desde una exi-
gencia de separaciéon a todo trance (Pirou) hasta la afirmacién de una
real confusién, de una intima soldadura entre ella (Villey-Lajugie).

Frente a un Pirou que reclama ‘‘separar tan radicalmente como sea
posible . ..la doctrina y la teoria”, esta D. Villey afirmando que entre doc-
trina y teoria no existe diferencia de naturaleza. Ante J. B. Say que pro-
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clama en 1820 “nada de exhortaciones” aparece E. James en 1950 diciendo
que encerrar la teoria econémica dentro de las murallas de un cauce mera-
- mente cientifico, es poseer un criterio determinista de las ciencias sociales;
que la teoria ha de ser también de los medios, es decir, parcialmente doctrina.

¢) La vision histérica.

¢Qué podemos concluir al final del bosquejo histérico que hemos
realizado? El cuadro adjunto (pag. 41) en el que resumimos sucintamente
el contenido de cada una de las corrientes estudiadas, en el plano de la
doctrina, teoria y politica, nos permite apreciar con bastante claridad el
predominio que histéricamente han ejercido unas con respecto a las otras.

En la Fisiocracia como en la Escuela Clésica, la fundamentacién doc-
trinaria, de orden metafisico, informa la indagacién teérica y orienta las
respectivas politicas. Aunque en la dltima, un orden de cosas dado: libera-
lismo, anti-intervencionismo, solicite en su ayuda una argumentacién doc-
trinaria que le sirva de apoyo y de fundamentacion.

En los socialistas, politica y teoria responden a los lineamientos del
trasfondo doctrinario que las domina y que se caracteriza en un primer
momento por su reaccién contra la injusticia social y la falta de humanita-
rismo en las relaciones de trabajo. Posteriormente ,en algunas de sus mo-
dalidades, encuentra su razén de ser en un concepto filoséfico del mundo y
de la historia (socialismo cientifico Marxismo).

En las Escuelas Histérica y Neo-clasica, las elaboraciones en el campo
de la teoria predominan sobre las estructuraciones doctrinarias. Tal predo-
minio encuentra en buena parte su razén de ser, en una cuestién de orden
metodoldgico.

En el Cristianismo social, la doctrina vuelve a ocupar un primer plano
y a caracterizar ella sola todas las manifestaciones de la corriente. Correla-
tivamente a la doctrina de inspiracién cristiana, adquieren particular im-
portancia las respectivas politicas que tienden a plasmar los ideales.

A su vez, los Institucionalistas se caracterizan por su concepcién antro-
poldgica y social, que da un color propio a su posicién doctrinaria y a to-
das las elaboraciones de esta escuela, orientando en ese sentido sus indaga-
ciones, sin ignorar la importancia que los planteos metodolégicos significan
dentro de la corriente.

En Keynes, la teoria y la politica significan los aportes mas notables,
en tanto la doctrina debemos considerarla como juicios implicitos dentro
de sus formulaciones.

Como hemos tenido oportunidad de destacar, en algunos casos el pre-
dominio mas absoluto ha sido ejercido por la doctrina, en otros el plantea-
miento teérico es quien imprime la impronta més neta y hay también
casos en que los requerimientos histéricos, la necesidad de una politica
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determinada, han reclamado una fundamentacién doctrinaria y teérica.

Cabe destacar una linea de evolucién histérica, que se dibuja en el
panorama del pensamiento econdémico que hemos tenido oportunidad de
estudiar.

A medida que avanzamos desde los fisibcratas hasta nuestros dias,
observamos que la teoria exige cada vez mas su autonomia frente a las
formulaciones. Se busca una mayor objetividad en el anélisis econémico,
se hace cada vez mas ciencia, se constituye un nicleo o un aporte comun,
con independencia de las postulaciones doctrinarias y sus consecuentes in-
tenciones politicas.

Pero luego vuelve a presentarse la duda en torno a la “neutralidad” de
la ciencia social y comienza a reclamarse de ésta no sélo una neutralidad
descriptiva sino soluciones.

d) Legitimidad de la distincion de los términos.

En el capitulo III hemos establecido con la mayor precisién posible el
contenido de los términos en cuestién, y hemos concluido que la distincién
ademas de posible es necesaria.

Esto nos coloca en posicién contraria a la corriente que segun hemos
sefialado precedentemente sigue el pensamiento econdmico y el social. Esto
nos obliga a formular las siguientes puntualizaciones.

Por lo que respecta a la posibilidad de distinguir entre doctrinas, teo-
ria y politica dentro de cada corriente. No ignoramos que no siempre sera
facil llegar a un concenso unanime. ;Por qué? Porque algunas corrientes
afirmaran que no hacen doctrina, sino pura y simplemente teoria, es decir,
ciencia. Sus conclusiones pues, no tendran el caracter de un deber ser tras-
cendente, enraizado en lo ético o en lo metafisico, sino que serdn deducciones
de lo que es, inmanente al ser.

Tenemos un ejemplo. Les marxistas afirman, como hemos visto, que en
sus formulaciones no hay ‘““ideas” sino “hechos”. Sus conclusiones se extraen
del analisis de la realidad, de los hechos.

Sin embargo, nosotros hemos concluido al analizar esta corriente, que
existe una doctrina marxista y que es ella quien ejerce el predominio dentro
de la escuela.

No es pequefia pues la dificultad que ésto plantea, asi y todo, mante-
nemos nuestro punto de vista, porque creemos que la doctrina trasciende
el 4mbito de la ciencia, de la teoria. En el plano de la doctrina cabe la dis-
crepancia; en el plano de la teoria “el ver y explicar” ha de llegarse al con-
censo eu la medida en que se haga ciencia y en que exista capacidad inte-
lectual para reconocer la verdad.

Pero, creemos mas, esta distincién entre teoria y doctrina es la que
puede permitir un mayor avance al pensamiento econémico, mas amplio
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y mas profundo, en la medida en que sea mas neta la exacta distincién de
los planos de una y otra.

Eslo no significa proclamar el divorcio entre ambas, por el contrario,
ya anotamos al estudiar las relaciones entre doctrina y teoria, que una
politica econémica no puede surgir sino de una conjuncién de aquéllas.

Si la teoria pretende dar a sus conclusiones de “ser” validez de ‘“‘deber
ser” se incurre en una violacién; también es injustificable la inversa, que la
doctrina pretenda identificar su programatica de “deber ser” con el “ser”.
Ambas pretensiones son ilegitimas y son las que hemos visto entorpecer y
enmarafiar el pensamiento econémico a través del tiempo.

Cabe atn efectuar una puntualizacién mas. No debe confundirse la
precedente afirmacién con una posicién legitima, que cabe aceptar y que
puede caracterizarse como sigue. El anlisis econémico puede desentrafiar
las ventajas e inconvenientes de una realidad econémica y de conformidad
con estas constataciones postularse la ventaja de su funcionamiento. (Por
ejemplo la libre competencia, la economia de mercado, etc.). Pero lo que
afirmamos es que la aceptacién o rechazo no puede fundamentarse en la
teoria en si, sino un juicio que “viene de afuera”, de la concepcién que se
tenga del hombre, de la sociedad, etc. Es decir de un juicio que es del orden
de lo que hemos definido como doctrina.

Por otra parte, la doctrina puede afirmar que sus postulaciones no
son una idealidad, sino que se basan en la naturaleza de las cosas. No es
esto imposible, pero dada la actual situacién del pensamiento humano, y
las profundas diferencias que separan en el plano filosofico y religioso a los
hombres, no es factible pronunciar un fallo incuestionable en la materia,
que sea universalmente aceptado.

Es por esto que reconocemos que en las ciencias del hombre, es necesa-
rio mantener, con la mayor claridad posible, la diferencia entre aquel sector
en que es dable lograr la construccién de un aporte comin, objetivo (teoria)
y aquel otro, de las discrepancias, de las normas (doctrina, politica).

No podemos ignorar, sin embargo ,que hay autores que consideran
“de hecho” imposible la construccién de una teoria ajena a toda afirmacion
doctrinaria. ;Por qué? En razén de que la Economia, es en dltimo anélisis,
una ciencia moral, es decir, una ciencia referida a la conducta humana.
Serd pues, siempre necesario apoyarse en una determinada estimacién de
esa conducta.

Es mas, dicen que la teoria tiene por objeto proporcionar un conoci-
miento que posibilite la accién. Las conclusiones pues, indican las lineas de
la politica, donde légicamente ha de estar incluida la concepcién que del
hombre se tenga.

Nosotros, sin embargo, sostenemos que es necesario mantener la dis-
tincién entre ser y deber ser, su integracién se efectia en el plano de la poli-
tica, en una relaciéon de supremacia por parte del deber ser.
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El aspecto inherente a la estructuracién del deber ser em cuanto tal,
constituye un punto de analisis filos6fico mas profundo

Si su estructura responde a la imaginacion, a la costumbm -a les pre-
juicios, 0 a la naturaleza de las cosas, es un problema que desborda questro
planteamiento v queda comprendido en ese imbito de batalla sin fin, en
que lucha el hombre hasta el dia de hoy en pos del conocimiento de la
“Verdad”.

Luego de hacer este planteamiento, ;qué notamos®> Que habiendo co-
menzado este trabajo con la intencién de precisar el contenido de la doc-
trina, la teoria y la politica econdmicas, el asunto desemboca en un tema
cuya hondura requiere un amplio y profundo estudio: el contenido del
pensamiento econémico.

Desde el ambito de la discusion de dicho tema, es que ha de surgir
la respuesta definitiva en torno al problema de la legitimidad de la distin-
cién de los términos considerados.

La discusién del contenido del pensamiento econémico es la Gnica que
puede, mostrando los problemas que entrafia la naturaleza del objeto pro-
pio de este pensamiento, sefialar la orientacién definitiva con respecto a
los planos de “ser” y de ‘“‘deber ser” a los que en tltimo término se reduce
la cuestién planteada.

Nuestra exposicién concluye asi sefialando que nuestras puntualizacio-
nes capitulos ITI, IV y V| mantienen su validez como una primera aproxima-
cién sobre la cuestién. Nos ha demostrado el analisis efectuado, la necesidad
de recurrir para una definicién definitiva a capas més profundas, funda-
mentalmente a recabar las bases del asunto en la determinacién del contenido
mismo del pensamiento econémico.

Esta tarea exige una amplia discusién, cuya elucidacién pertenece en
Gltimo término, al campo de la filosofia.
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