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Interdependencia entre la Actividad Econémica
y el Proceso Monetario

En todo fendmeno econdmico nacional, a efectos expositivos, se
pueden enfocar dos aspectos: el real y el monetario. Y digo a efectos
expositivos, porque el flujo de produccion fisica y la corriente mo-
netaria, debido al avance historico, y al desarrollo econémico, tien-
den a estar cada vez mas unidos, reforzandose mutuamente en sus
movimientos, al extremo de resultar sumamente dificil en la realidad
desentrafiar la importancia y particularidades de cada uno en el
fenémeno total.

Las variaciones en la produccion de bienes y servicios ejercen in-
fluencia en las cantidades de dinero, en la velocidad de circulacion
del mismo o de los ingresos, en el atescramiento o en el ahorro, etc.
A su vez, cualquier alteraciéon en los factores enunciados, o en la
cancelacion transitoria de medios de pago, en una palabra, cual-
quier variaciéon en el proceso monetario, tiene su repercusion en las
actividades economicas. |

Las actividades productivas, por su parte, y también a efectos
expositivos, pueden ser subdivididas en dos sectores: el interno y el
externo.

El primer campo abarca las activiaades productivas de bienes y
servicios agrarios, industriales, comerciales, de los transportes, de
las profesiones y de los diversos servicios. El sector de las actividades
externas esta constituido por las exportaciones, el ingreso de capita-

les, las importaciones y ciertas remesas de fondos al exterior que
forman el balance de pagos de un pais.
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Aquella interdependencia estrecha que se observa entre la acti-
vidad econémica y el proceso monetario en lo nacional, viene a2 verse
complicada por un proceso de interdependencia similar apreciable
en el campo internacional. Las actividades econdémicas, nacionales e
internacionales, y los procesos monetarios, internos o externos, se
influyen reciprocamente predominandc, segun la fase ciclica que
atraviesan los distintos mercados y repercutiendo sobre la resultante
de la actuacion de ambos procesos: el ingreso monetario.

Esta interdependencia existente entre los procesos real y dinera-
rio, internos o externos, se observa también entre las integrantes de
cada uno de los procesos.

En el campo productivo los ingresos netos de cada sector —agro.
industrias, comercios, etc. — dependen de lo que 'os otros sectores
adquieran en él; cualquier modificacion en el volumen de ingresos de
un sector varia los ingresos —individual y colectivamente conside-
rados— de los demas sectores; una perturbacion sectcriai se amplifica
al propagarse a los otros.

Lo mismo ocurre con los ingresos correspondientes al sector o
sectores integrantes del campo dinerano.

Esa interdependencia entre los distintos sectores del grupo de las
actividades internas —reales o dinerarias— se refucrza v se amplifi-
ca, a su vez, con la del grupo de las acuvidades externas.

Es notorio, por ejemplo, que la economia del Uruguay sufre, di-
recta o indirectamente, la accion de los mercados externos. La mayor
parte de sus ingresos y de sus ocupaciones dependen del comercio
exterior, su prosperidad o depresion marchan parejas con sus expor-
taciones y necesita sus importaciones para abastecer su industria, su
comercio y su poblacion (muchas veces en lo que respecta a necesi-
dades primarias). Eso trae como consecuencia que, ademas de las
fluctuaciones que pueden producirse en sus ingresos y en la ocupa-
cion por causas internas, nuestro pais se vea arrastrado por causas
foraneas.

Depende tanto del exterior, que cualquier periodo depresivo en
los centros industrializadores de nuestros productos, lo siente porque
las compras de aquellos mercados se 1esienten sin ~rue logren incre-
mentarlas las bajas de precios. Si el mercado nacional depende pri-
mordialmente para su regular funcionamiento de las exportaciones
(y las divisas que producen éstas, influyen, a su vez, sobre las im-
portaciones) cualquier impacto favorable o desfavorable que reciban
se traduce en un incremento o decrecimiento de los ingresos de la
poblacion, en un aumento o disminucién ae las actividades internas
y, por lo tanto, en un aumento de la ocurzcién o de la desocupacién.



Factores Monetarios que Desequilibran Nuestro Sistema Econémico
y sv Nivel de Ingresos

Tal como se deja indicado en el titulo, no se estudiara, en este
apartado, el fenomeno econémico “Ingreso Monetario” en su totali-
dad, es decir, en sus distintos integrantes o en la evolucion de los
mismos. La finalidad es mas limitada: sé0lo se desea realizar un
esbozo de las influencias que el proceso monetario tiene sobre las
actividades productivas y sus respectivos ingresos.

Delimitado asi el campo de analisis, puede establecerse que, en
nuestro sistema econdémico, el proceso dinerario actia fundamental-
mente a través de cuatro factores: dos que corresponden al campo
internacional (exportaciones y entradas de capitales) y dos que per-
tenecen al campo interno (déficit y creédito).

a) Ingresos Monetarios Provenientes de las Exportaciones.

Si en determinadas circunstancias, se aumentan en el mercado in-
ternacional las demandas o los precios de los bienes producidos por
cualquiera de los sectores de la actividad interna —por ejemplo, la
agraria— ello se traducira en un incremento de los ingresos moneta-
rios de los integrantes del referido sector. Los receptores de este
incremento monetario intensificaran directamente sus demandas de
bienes y servicios producidos en el propio sector o en los demas, o lo
haran indirectamente —si no hay atesoramiento— meciante la cons-
titucion de depositos que seran movilizados por el sistema bancario
o actividades similares.

Aquel incremento inicial de un sector, se transtiere a los otros
sectores integrantes de la comunidad & través de la intensificacion
de los pedidos, dilatando a su vez los ingresos de los que deben abas-
tecer los referidos pedidos. Estos incrementos secundarios de ingre-
sos accionan, por su parte, sobre las actividades productivas intensi-
ficando nuevamente la acumulacion de pedidos, el anmento de la pro-
duccién y la ocupacion y, en definitiva, de los ingresos monetarios.

Las exportaciones resultan, por lo tanto, un factor importante
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de desequilibrio de nuestro sistema econémico al modificar los ingre-
sos monetarios de los distintos sectores.

Ahora bien, a la par que se incrementan los ingresos monetarios,
aumentan las cantidades destinadas al consumo o a la inversion vy,
esas nuevas poédibilidades adquisitivas de bienes o servicios para con-
sumo o inversion, pueden ejercerse dentro del mercado nacional o en
el campo internacional. El crecimiento de los ingresos monetarios
causa el aumento de los consumos o inversiones en el pais o en el
exterior.

La parte de los ingresos monetarios destinada 2 la adquisicion
de los bienes extranjeros para el consumo o la inversion es una baja
a la corriente de ingresos monetarios internos que disminuye la in-
tensidad de crecimiento de la misma. En efecto, a medida que se
dilatan los ingresos monetarios se incrementa la gropension a im-
portar en forma tal, que aquel mismo movil pe"turbador —Ilas expor-
taciones— da origen, nutre y desarrolla un nuevo factor —las im-
portaciones— de signo contario, que anulara su fuerza. Al principio
el crecimiento de la importacion ira con retraso respecto del aumen-
to de los ingresus monetarios pero, a medida que <~ suceden las re-
acciones entre los distintos sectores internos, el crecimiento se ira
intensificando hasta alcanzar o superar la altura de los ingresos pro-
venientes de las exportaciones, con su consiguiente repercusion en el
monto de los ingresos monetarios totales.

En definitiva, el mayor ingreso proveniente de un aumento de las
exportaciones desaparecera por el incremento que se produce en las
importaciones visibles e invisibles.

b) Ingresos Monetarios Provenientes de la Entrada
de Canpitales.

La entrada de capitales produce un efecto inicial, sobre los ingre-
sos monetarios internos, exactamente igual al que produce un incre-
mento de exportacién. Sus repercusiones posteriores sobre los demas
sectores de la actividad interna o externa son también semejantes a
los expuestos en el caso de las exportaciones.

Al igual que en el caso anterior, el impacto inicial de una entrada
de capitales se amplifica al hacer sentir sus efectos en los distintos
sectores nacionales posibilitando el nacimiento y -esarrollo de una
corriente contraria de importaciones, visibles e invisibles, que al
principio atenua y, al final evita o supera, los efectos de los incre-
mentos de capital sobre los ingresos monetarios internos.



¢) Ingresos Monetarios Provenientes del Déficit Fiscal.

Al igual que en los casos anteriores se desnivelan los ingresos
monetarios de los distintos sectores nacionales cuando el Estado, re-
curriendo al déficit, entra en el mercado a demandar bienes y servi-
cios creando, por lo tanto, los ingresos monetarios de los productores
de los referidos bienes y servicios. Esta demanda incrementada, dara
lugar a que los ingresos de ciertos seclores sean mayores, pudiendo
asi demandar mas bienes y servicios en los sectores agrario, indus-
trial y comercial, lo que intensificara la actividad econémica en su
conjunto en forma acumulativa porque el aumento inicial de los in-
gresos de un sector, se amplia al pasar a los dermpas.

d) Ingresos Monetarios Provenientes del Crédito.

Es el factor interno mas importante de los que zccionan scbre el
nivel de ingresos. Aun cuando puede actuar en forma importante el
déficit fiscal, generalmente tiene un mrayor volumen cuantitativo la
extension del crédito, por lo que se puede afirmar que este factor
interno es quien mas influye en la ampliacién y redistnbucion de los
ingresos monetarios.

Cabe observar, no obstante, que a diferencia de lo que ocurre con
los ingresos monetarios provenientes de las exportaciones o de la en-
trada de capitales, las repercusiones del crédito surgen — muchas
veces— por variaciones en la cantidad de medios de pago no origina-
das por el proceso mismo de la actividad econémica sino producidos
por la accion, deliberada o no, del mecanismo monetario y/o bancario.

La circulacion de los ingresos monetarios, provocada por el cré-
dito, entre los distintos sectores, se explicaria mediante un mecanis-
mo semejante al expuesto para los apartados anteriores. Unicamente
cabe observar, y se expondra mas adelante, que puede sefialarse desde
ya una diferencia importante entre el caso del crédito y los anterio-
res: los fendmenos a que se enfrentard la economia nacional seran
semejantes, en su fase ascendente, a los expuestos al hablar de las
exportaciones y entrada de capitales pero seran fundamentalmente
distintos en su fase descendente.

En definitiva, se puede extraer la conclusién de que los cuatro
factog‘es enunciados actuando, individual o colectivamente, sobre los
distintos sectores de ingresos monetarios, ya sea a través del incre-
mento de las demandas o de la circulacion de los ingresos monetarios,
provocan ondas mucho mas amplias en sus expansiones o contraccio-
nes que las correspondientes al impaci> inicial que las producen.
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Los Factores Monetarios Desestabilizadores
en Régimen de Libertad de Cambios

En este ensayo me interesa fundamentalmente el estudio de los
referidos desestabilizadores en sus relaciones con la circulacién dina-
mica de los ingresos monetarios. Integrandose éstos por la produc-
cion y los precios, o ingresos medios, sera conveniente observar la
actuacion de cada uno de ellos, primeramente en un 1égimen de liber-
tad de cambios para pasar, luego, a un régimen de contralor de los
mismos.

a) Accion de los Desestabilizadores scbre la Produccion.

Los incrementos monetarios producidos en los ingresos por cual-
quiera de los factores ya expuestos (exportaciones, capitales, déficit
fiscal o crédito) pueden tener una doble repercusion segun el grado
de ocupacion porque atraviese nuestra economia.

Si existe desocupacién, el incremento servira de estimulo e in-
tensificara las demandas derramandose por los dis'intos sectores de
ingresos y provocando el crecimiento de los coeficientes de gastos en
el interior o en el exterior. En cambio, si la ocupacion esta colmada,
si ya no se pueden ocupar mas obreros o empleados, y ya no se pue-
den utilizar mas bienes de capital ni mas tierras. quedara un sobrante
de ingresos que, al no poderse volcar en gastos in*2rnos, lo hara en
el mercado internacional.

Mientras en el primer caso creceran la produccion, la ocupa-
cion, el ingreso medio (en la parte permitida por <l mercado inter-
nacional) y, por lo tanto, el ingreso monetario total, en el segundo
caso no creceran, realmente, ni la ocupacion, ni la eroduccion; podra
aumentar el ingreso medio (en la parte que permita el mercado in-
ternacional) y, solo mediante esta circunstancia. podra incremen-
tarse el ingreso monetario total.

Pero la diferencia fundamental estriba en que, a medida que se
pasa del primero al segundo caso, las cantidades dastinadas a la im-
portaciéon van siendo mayores.
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3  2-om de los Desestabilizadores sobre los Precios.

7= el régimen que estudiamos, la demanda local de los grupos de
treme< coe integran normalmente la exportacxon y la importacién no
Feece =fluir en la determinacion de sus precios. Ellos estan regidos
por €l mercado internacional. Tampoco la demanda local puede influir
=ucns sobre los precios de los bienes de las industrias nacionales.
¥n ¢fecto, no puede ejercer influencia sobre los percics de las ma-
terias primas, ya sean estas de origen nacional o internacional, por
estar estos fijados por el mercado internacional.

Por la misma razén tampoco puede ejercer influencia sobre los
precios de los bienes importados.

A la industria, s6lo le queda la posibilidad de elevar los precios
respondiendo a otras causales; pero ello estrecharia lz diferencia exis-
tente entre los precios de las materias primas o hienes extranjeros
mas los impuestos aduaneros y el precio local. Si csa diferencia dis-
minuye, es decir, si el precio local se acerca mucho a aquella suma
o la sobrepasa, se iniciara o intensificara la importacién con la con-
siguignte repereusién en la produccién, la ocupacién y los precios de
1a industria nacional.

En condiciones monetarias normales, por lo tanto, cualquier in-
cremento de ingresos monetarios acciona sobre la demanda de bienes
y servicios, incrementa la circulacion de bienes, servicios e ingresos,
e intensifica en su casi totalidad las aclividades ecoaémicas y la im-
portacion (por aumento de ingresos monetarios y de acercamiento o
alcance de la ocupacion total).

Existe cierta suba de precios por crecimiento de costos (hasta
donde lo permita el mercado internacional) o estrecaamiento de las
diferencias entre los precios internacionales mas los impuestos y los
precios locales. Pero esta suba de ninguna manera puede compararse
con la preconizada por la teoria clasica.

En sintesis, los desestabilizadores monetarios provocan en los
ingresos en dinero dilataciones o contracciones mayores que el im-
pulso inicial que las origina y tienen un efecto directo sobre las im-

portaciones.

¢) Accion de los Desestabilizadores cuando son de Signo Contrario.

Hasta el presente he expuesto caracteristicas de los desestabili-
zadores pero siempre hablando de ellos por separado. Se deduce
de ello que cuando se encuentran orientados en el mismo sentido, sus
efectos se refuerzan, ain cuando su repercusion sobre los diversos
sectores del ingreso monetario pueda ser distinta en nnportancxa Mas
interesante es, generalmente, el caso en que los desestabilizadores son
de signo contrario. Muchas son las posibilidades de estudio en este
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terreno. No obstante, sélo expondré un caso particular, que es el que
interesa al desarrollo futuro de este trebajo: aquel en que los deses-
tabilizadores externos —exportaciones y entrada de capitales dis-
minuyen, y los internos —déficit fiscal y crédito aumentan. Este
es el caso mas corriente de desestabilizaciones con signo contrario en
nuestro pais.

Cuando las exportaciones disminuyen y, como consecuencia di-
recta de ello, como lo sefala la historia de nuestro pais, los capitales
dejan de afluir, se impondria una onda restrictiva que se iria am-
pliando en forma acumulativa al propagarse entre los distintos sec-
tores nacionales. En estas circunstancias, y para evitar los efectos de
la contraccion de los ingresos monetarios, es corrieate ver que nues-
tras autoridades monetarias, bancarias, o fiscales, recurren al crédito
o al déficit para compensar, y atin ampliar, los ingresos monetarios
en forma de atenuar o eliminar las repercusiones de la onda restric-
tiva proveniente del exterior.

Cuando el Estado o los Municipios 2mplian sus gastos por encima
de sus recursos, o los privados aumentan sus demandas recurriendo al
crédito, se incrementan los ingresos monetarios exactamente igual
que cuando se incrementan las exportaciones o las entradas de ca-
pital.

En esta primera parte, pues, y en general, no hay diferencia entre
la actuacion de los factores desestabilizadores externos o internos.
No obstante, existe una gran y fundamental diferencia en sus efectos
finales que hace que la politica de expansién interna, en compensacion
de 1la restriccidn de la proveniente del exterior, no pueda seguir mu-
cho tiempo sin resentir la economia de nuestro pafs.

La diferencia esti en que, cuando se incrementan las exporta-
ciones, el aumento de las demandas de bienes y servicios, al aumen-
tar los ingresos monetarios, eleva las importaciones, las cuales equi-
libran al final el movimiento ascendente. En cambio, si las exporta-
ciones o entrada de capitales disminuyen y se compensa su accion
recurriendo al défick o al crédito, la cemanda de bienes y servicios
continuara incrementada como si la disminucién proveniente del ex-
terior no hubiera ocurrido: los ingresos monetarios continuaran al
mismo nivel y lo mismo ocurrira con el coeficiente de importaciones.

En el primer caso, el aumento de las importacicnes se pagara
con las divisas producidas por el alza de las exportaciones. En el
segundo caso, el incremento de las impocrtaciones no se puede pagar
con las divisas proveniéntes de las exportaciones o entrada de capi-
tal, puesto que han disminuido, El desequilibrio debera abanarse con
las reservas monetarias. Como dichas reservas, en nuestro pais, no
son de una gran potencialidad, la situacion apuntada, de sostener una
disminucion del ingreso proveniente del exterior con una expansion
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interna, no puede ser soportada mucho tiempo, pues, si asi ocurriera,
la reserva desapareceria obligarndo a entrar en contrataciones de em-
préstitos para reponerlas, haciendo que el Estado desaparezca del
mercado interno con sus compras de bienes de servicios —con lo cual
se contraeria la actividad econémica interna— y deba tomar la me-
dida clasica de la politica del patrén oro: restriccion del crédito, con
la consiguiente contraccion de la actividad interna.
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Los Factores Monetarios Desestabilizadores en Régimen
de Contralor de Combios

a) Accién de los Desestabilizadores sobre la Produccion.

Depende del grado de empleo. En el caso de que exista desocu-
pacion, cualquiera de los factores desestabilizadores actua como esti-
mulante de las demandas, incrementando las ocupaciones, las pro-
ducciones y los ingresos monetarios y, por ende, la posibilidad de
compras en el interior y en el exterior. Pareceria que la conclusion
en este primer aspecto debiera ser idéntica a la obtenida en régimen
de libertad de cambios. No obstante, existe una diferencia y es que,
aun habiendo mayores posibilidades de compras en el exterior, el
contralor de cambios instituido puede impedir la accién sobre las
importaciones. Con ello, se acelera el crecimiento Je las compras en
el interior intensificandose la velocided e intensidad con que se al-
canza la ocupacion total.

Si no existe desocupacion, quedara un sobrante <e ingresos mone-
tarios que al no poderse concretar en nuevos bienes ¢ servicios, bus-
cara salir al exterior en forma de imvortaciones. Si el contralor de
cambios impide dicha salida, el excedente debera circular en el inte-
rior y actuara sobre los precios elevandolos.

Al desvincularse los mercados nacional e internacional, ya no
juega (por lo menos con la misma intersidad) el precio internacional
como orientador absoluto y, entonces, se permite la aparicion de
nuevas producciones —convenientes o no— al ampa.o de la frontera
cambiaria.

b) Accion de los Desestabilizadores sobre los Precios.

En régimen de contralor de cambios, al igual que lo que ocurre
en el de libertad de cambios, la demanda local de los grupos de mer-
caderias que integren normalmente la exportacion y la importacion,
no puede influir en la determinacion de los precios internacionales
porque ellos estan regidos por el mercado externo, donde la demanda
doméstica tiene escasa o nula importancia.
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Pero si la demanda local no puede influir sobre los precios el
contralor de cambios puede hacer que los ingresos wnonetarios inter-
nos no se adapten a los que impondria el mercado internacional.

La modificacién de los tipos de cambio en un régimen como el
que rige en nuestro pais, y la existencia de cambios multiples, per-
mite por el manejo de los mismos, las fluctuaciones de las ingresos
de [os exportadores e importadores y, por lo tanto, los precios inter-
nos sufren la accién del contralor

Mas clara se ve la influencia en el caso de las industrias nacio-
nales que se hallan en relacion dé competencia con las del exterior.
Mientras en régimen de libertad de cambios, solo cxistia la posibili-
dad de elevar los precios siempre quz hubiera una diferencia entre
el precio internacional mas los impuestos y el precio interno, en el
caso que estamos estudiando, el Contralor puede elevar esa diferencia
por el manejo de los tipos de cambio, o ain impedir la competencia
mediante la no concesion de licencias de importacion.

Las posibilidades de elevacion de precios pues, son mayores en
régimen de contralor que en el de libretad de cambios. Ellas se afir-
man ain mas si se recuerda lo dicho al tratar ‘de la accion sobre la
produccion. En efecto, los precios ya no suben sélo por la utilizacién
adecuada del tipo de cambio o por la falta de compatencia, sino tam-
bién por la accion de los ingresos monetarios, ya cue al impedirles
dirigirse a la importacion, deberan volcarse hacia los bienes y ser-
vicios nacionales.

En régimen de contralor de cambios, por lo tanto, el incremento
de ingresos monetarios, pravcca aumento de la demanda de bienes y
servicios; éstos, la creacion de nuevos ingresos monetarios y el con-
junto de incrementos actua sobre la capacidad de compra en el inte-
rior y en el exterior exactamente igual que el régimen de libertad
de cambios. Pero, a diferencia de lo que ocurre en este ultimo régi-
men, las posibilidades de elevacion de los precios son mayores, cuan-
do actiia el contralor de cambios mediante el juego de los tipos de
cambio y las restricciones o prohibiciones de 1mportac10n

La gran ventaja del régimen de contraler se configura sin em-
bargo (en cuanto se relaciona con lo que estamos exponiendo) en que
permite defender las reservas mediante restricciones o eliminaciones
o reestructuraciones de las importaciones.

¢) Reestructuracion de las Importaciones.

El oro y las divisas no se reparten entre los distinios paises de
acuerdo con las cifras de comercio exterior sino de acuerdo-con los
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ingresos de cada pais. Por lo tanto, el pais que tenga un mayor ingre-
50 y un menor coeficiente de importacion se beneficiara en tal forma
que parte de las divisas que absorba r.o las devolvera al pais de ori-
gen por el conducto del comercio internacional. Los paises de menor
ingreso y mayor coeficiente de importacion son los que se hallan en
peores condiciones para evitar las fluctuaciones econémicas que, por
la via del comercio exterior, inciden en sus balances de pago.

Entiendo que el Uruguay se halla en esa situacion: bajo ingreso
y alto coeficiente de importacion.

Por lo tanto, nuestro pais debe perseguir una politica que tienda
a incrementar el ingreso nacional y a disminuir el coéficiente de im-
portacion.

Mediante el contralor de cambios pues, se puede disminuir el
coeficiente de importaciones de manera de impedir el crecimiento de
la propension a importar ante el mayor ingreso monetario Esta dis-
minucion permitira que una mayor cantidad de los referidos ingresos
permanezcan circulando dentro del pais ejerciendo influencia sobre
la produccion o los precios segiun ya vimos.

Pero también desde el Contralor puede seguirse una politica que
tienda a influir en la elevacién del ingreso nacional. En efecto, la
seleccién de las importaciones, permitiendo aquellas que influyen en
el crecimiento del ingreso nacional e impidiendo las que lo limitan o
disminuyen, inciden en la expansion del rédito nacional

Desde luego que la seleccion debe hacerse con gran prudencia
y previo un riguroso estudio de las distintas mercaderias, asi como
de la incidencia de cada una de ellas sobre el ingreso nacional. No
obstante, esta politica de selectividad de las importaciones, de rees-
tructuracion de las compras en el exterior con vistas a su incidencia
en la renta nacional, debe ser enfocada especialmente en sus relacio-
nes con el factor rédito. Segin la coinducta de éste, los resultados
podran ser dispares.

Supongamos que el pais esta persiguiendo disminuir su coeficien-
te de importacion. Si la referida baja es acompafiada con una regu-
lacién adecuada del crédito, se podra evitar entrar en un periodo de
inflacion de precios y por lo tanto de envilecimiento del medio de
pago.

Cuando no se ha seguido un plan es seguro que las dificultades
propias de toda regulacion crediticia se intensifique. A parte del mo
vimiento opuesto que sefialaran los ingresos, que no participan de
la contraccién, debe recordarse que en toda expansion crediticia, una
parte de la misma se inmoviliza. El descenso del crédito se dificulta
ain mas si se considera que la compresion del mismo muchas veces
no puede ser rapida en virtud de su destino: por ejemplo, si su orien-
tacion ha sido el agro, su ciclo de restitucion es mucho mas extenso.
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En sintesis, si el crédito se ha exiendido a destinos de pronta
liquidacion, la contracciéon se impone por la disminucién de la pro-
duccién o de las compras. Si el crédiio se amplié también en inver-
siones de lenta recuperacion —por ejemplo, ampliaciones de activo
fijo— la contracciéon no podra realizarse tan facilmente. Una buena
politica de regulacion del crédito debe evitar, o atenuar, las posibili-
dades de que ocurran situaciones como la descripta.

Volvamos nuevamente al caso anterior. El pais persigue la dis-
minucion de su coeficiente de importaciones. Pero, este aspecto de su
politica econémica no es acompanada con la regulaciéon del crédito.
El crédito no se comprime para adaptarlo a las exigencias de una
disminucion del coeficiente de importaciones.

Si el crédito tiene una evolucion creciente, evidentemente, debe-
ra producirse un alza inflacionaria de precios, a menos que la pro-
duccion pueda ascender paralelamente al crédito, para compensarlo
con sus rebajas de precios. Si se recuerda que en todos los campos de
la produccién se necesita un periodo para poder producir, mas o me-
nos extenso segun los sectores productivos, es evidente que la pro-
duccion no podra adaptarse con tanta rapidez a los movimientos del
crédito como para impedir el alza de los precios y por lo tanto, una
baja interna del valor del signo monetario.

Resumiendo, pues, si se desea una politica de reestructuracion de
las importaciones, paralelamente debe estudiarse la orientaciéon que
se le imprimira al crédito. Forzosamente, ambas politicas deben co-
ordinarse.



El Desarrollo Econémico y la intervencién Estatal

a) El Desarrollo Econémico como Exigencia Social.

El Informe Preliminar de la Secreiaria Ejecutiva de la Comision
Econémica para América Latina, preperado para la reunion de Mi-
nistros de Hacienda a la IV Seccion Extraordinaria del Consejo Inter-
americano Econdémico y Social de la Organizacion de Estados Ame-
ricanos celebrada en Rio de Janeiro en noviembre de 1954, afirma
que “El Desarrollo Economico es en ultima instancia una exigencia
“ social. Propagase con celeridad en los paises menos desarrollados
“la aspiracion a nuevas formas de ct ssumo, a nuevas modalidades de
“ existencia material que los mas desarrollados solo pudieron lograr
“tras persistente elevacion de la proauctividad v del ingreso por
“ habitante. Pero la productividad se desenvuelve en los primeros con
“notoria insuficiencia, porque es muy ienta y trabajosa la penetra-
“ cién de la técnica productiva moderna, sin la cual esas aspiraciones
*“ de mejoramiento solo son realizables con escasisima amplitud”.

“Hay en verdad un marcado contraste entre ese gradual proceso
“de la técnica productiva y la rapidez con que surgen sus efectos en
“las formas contemporaneas de difusion y penetracion. Y de ese
* contraste suelen surgir tensiones a veces muy agudas, que solo po-
“ drian resolverse mediante la aceleracion del ritmo de desarrollo”.

Pero un desarrollo economico exige —ademas de medios fisico,
demografico, social e institucional adecuados— una capitalizacion pro-
gresivamente creciente que permita una elevacion de las inversiones,
la produccion y el ingreso. ;Como lograr esa capitalizacion creciente?

1. Mediante Estimulos a los Inversiones Extranjeras.

La primera posibilidad que nos presenta “Cepal” es el recurso
a los capitales foraneos. “Es bien perceptible la ansiedad que estos
“ acontecimientos suscitan entre los hoinbres responsables de la Amé-
“rica Latina. Se ha ido arraigando en ellos el conveacimiento de una
“necesidad impostergable; una politica vigorosa de desarrollo eco-
“némico en que el papel fundamental corresponde 2l esfuerzo propio
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 de sus paises. Solo asi podra justificarse la cooperacion internacio-
~ nal en esa politica. Elemento primordial de ella es la inversion de
** capital extranjero a fin de romper el consabido circulo vicioso de
“un ingreso bajo que no permite aumentar la capitalizacion y de
* una capitalizacion que es insuficienie por la precariedad del ingre-
*so. Un juicioso programa de inversiones, apoyado en medidas in-
* ternas que facilitan su plena fructificacion, permitira, con el andar
“ del tiempo, a los paises de la América Latina, acrecentar de tal
“ manera su ingreso por habitante que el esfuerzo de capitalizacion
“ necesario para lograr la continuacion del crecimiento a ritmo sa-
“ tisfactorio podra realizarse con sus propios recu:<os, una vez que
“ se hubiera alcanzado un alto coeficiente de ahorro que dispense de
“nuevas y cuantiosas aportaciones de capital extranjero”.

2. Mediante el Estimulo a las Inversiones Nacionales.

Es la segunda posibilidad que ofrece el referido Informe. “Sin
“ embargo, no cabe duda de que seria posible aumentar sensiblemente
“la capitalizacion atn con el bajo ingreso medio que prevalece en
“la mayor parte de los paises. Los grupos de altos ingresos no ahorran
“ni invierten en general lo que pudiera esperarse razonablemente
” de ellos si no estuvieran siempre tan propensos a asimilar con rapi-
“dez los habitos de consumo de los paises industriales, o mejor dicho,
“ si esos habitos no se superpusieran a formas anteriores de muy hol-
“ gada existencia y a veces mayores a la de los paises mas avanzados.
“ Es indispensable tomar medidas para aumentar y orientar la capi-
“ talizacién a expensas del consumo de estos grupos, y aqui el siste-
“ ma impositivo esta llamado a desempenar un papel que hasta ahora
“no ha tenido importancia en América Latina. Pero distaria mucho
‘“ de ser suficiente para acelerar el crecimiento econdmico sin el con-
“curso del capital extranjero. En ausencia de tal concurso seria ine-
“ vitable comprimir el consumo de las masas populares —ya de suyo
“ precario— oponiéndose con invariable firmeza al muy justificado
“ empeno de acrecentarlo”.

Ahora bien, dichas inversiones, nacionales o extranjfras, pueden
llevarse a cabo por la iniciativa privada o a través de la®intervencion
estatal. Es por ello que el Informe de “Cepal” explica inmediata-
mente esos dos aspectos.

b) Las Actuaciones Privada y Publica en Pro de un Desarrollo
Econémico.

El desarrollo de América Latina depende, en gran parte, de la
empresa privada. Cabe observar, sin embargo, que ello no significa
que el desarrollo econoémico se lograra por la via exclusiva de la
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actuacion privada. Nuestro pais tiene conciencia formada, especial-
mente luego de la primera guerra mundial y, sobre todo, después de
la gran crisis de 1929,que la sociedad no funciona de acuerdo con los
principios teoéricos clasicos del estado liberal estructurados sobre un
mercado totalmente libre y autorregulador.

Hoy se acepta que es necesaria la combinacion de la iniciativa
privada y la intervencion estatal para promover un desarrollo equi-
librado y continuado de la produccion, la ocupacién y el ingreso tra-
tando, a la vez, de lograr su altura maxima y su mcjor distribucion.

Ademas de las inversiones basicas en capital social le correspon-
de al Estado una intervencion decisiva en el desarrollo econémico
creando, o contribuyendo a crear, las condiciones adecuadas para que
los empresarios privados puedan actuar en la forma que mis le inte-
rese a la sociedad. :

¢) Los Principales Objetivos de la Intervencion Zstatal en el
Desarrollo Economico.

La conjugacion arménica de la iniciativa privada y la interven-
cién estatal, dentro de Ias grandes lineas de un plan de desarrolls
econémico, permitiran la aceleracién del proceso Gel mismo. ;Por
que debe ser vigorosa la accién estatal en la etapa del crecimiento
econdmico?

1. Gran parte de los recursos que posibilitan ia financiacion del
desarrollo econémico se podran obtener a través de empréstitos pa-
blicos.

En nuestro pais, como en la mayoria de los sudamericanos, son
necesarias las inversiones en capital social, pues éstas seran las que
crearan las condiciones propias para las inversioncs privadas. La
necesidad de obtener recursos de financiacion a costo bajo y la im-
posicién de realizar las obras de capital social concretan condiciones
que no siempre posibilitan acuerdos con capitalistas privados.

Lo anterior obliga al Estado a proyectar un plan de inversiones
para poder utilizar aquellos recursos financieros. Como el referido
plan incidird, también, sobre diversos sectores de la actividad pri-
vada, debera tener presente aquellas influencias v, por lo tanto, el
plan econdmico general, debera abarcar forzosameate ambos secto-
res: el publico y el privado;

2 El Estado procurara la elevacion del coeficiente de ahorro (la
relacién ahorro sobre el ingreso nacional). Es sabido que, en paises
en desarrollo, el capital que ingresa debe superar a las remesas que
realizan por el mismo concepto. Pero, en virtud de que llega un
momento en que este hecho deja de ser necesario, por el crecimiento
del ingreso, —el crecimiento del ingreso permite un incremento del
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coeficiente de ahorro— el pais puede soportar aquellas remesas aun
cuando no tenga la contrapartida del ingreso del nuevo capital.

La lejania de esta meta, en paises como el nuestro, la necesidad
de apuntalar el crecimiento equilibrado del ingreso nacional y, por
ende, de la etapa de capitalizacion, imponen la intervencion estatal
movilizando sus medios para lograr, con el maximo de libertad para
la iniciativa privada, la consecucién de aquel objetivo;

3. En general, el desarrollo econémico obliga a una redistribu-
cién permanente de las importaciones. En efecto, de acuerdo con el
Informe de “Cepal” “El desarrollo econémico de un pais obliga por
“lo general a realizar una continua sustitucién de importaciones por
“ produccion interna en la medida en que los mercados exteriores no
“ puedan absorber, sin sensible deterioro de la relacion de precios del
“ intercambio, las exportaciones necesarias para satisfacer toda la de-
“ manda de importaciones. Este proceso de sustituciéon requiere nor-
“ malmente medidas de proteccion y foinento con el fin de estimular
“a la iniciativa privada y ponerla en condiciones de competir con
“ actividades extranjeras de mayor productividad por su mayor den-
“ sidad de capital y mas facil acceso a la técnica moderna. Hay que
“ determinar lo que se ha de fomentar y la medida en que ello se
“ justifica. Este es un tipo de intervencién a que no ha podido escapar
‘ ningan pais latinoamericano, como tampoco pudo hacerlo en la his-
“ toria ningan pais en su primera etapa de industrializacion, salvo
“ aquellos que por ser los primeros no tuvieron competidores mas
‘“ avanzados. Sin embargo, no se ha llegado todavia —excepto en ca-
“ sos excepcionales— a una politica de proteccion que, ademas de
“ basarse en criterios logicos de economicidad, prev=za las necesidades
‘“ de sustitucion de importaciones que el desarrollo econdémico trae
“ consigo, a fin de orientar las inversiones con la antelacién indis-
‘ pensable”.

En una economia en desarrollo se produce una constante susti-
tucién de importaciones por produccién interna y una constante re-
distribucion de las importaciones. El proceso de sustitucion exige,
generalmente, medidas de proteccién con la finalidad de estimular a
la iniciativa privada y defenderla de las actividades extranjeras que
actian en condiciones de mayor productividad.

Este tipo de intervencion, al que no escapé ningiin pais en su
primera etapa de industrializacién, exige, a su vez, la reestructura-
cion de las importaciones, intensificando las correspondientes a bie-
nes de capital o materias primas o combustibles —32guin la etapa de
industrializacion— en detrimento de las compras de articulos ma-
nufacturados;

4 La intervencién estatal es inevitable, ademds, en paises como
el nuestrc que son extraordinariamente vulnerables a las fluctuacio-
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nes del comercio internacional. En ese sentido es a !a politica estatal
a quien incumbe introducir los cambios estructurales necesarios a
nuestra economia para que ésta pueda diversificarse y fortalecerse
evitando, en cuanto sea posible, su inestabilidad ante la coyuntura
internacional.

Para atenuar la vulnerabilidad économica exterior de nuestro
pais pueden tomarse medidas de caracter estructural o de caracter
anticiclico. Las medidas de caracter estructural tienden a fortalecer
los fundamentos de la economia nacional, tratando e que sea menos
sensible a las fluctuaciones provenientes del exterior, corresponden
a una politica de desarrollo econémico. Este aspecto se caracteriza
por la tendencia a sustituir por produccion nacional articulos para
el consumo corriente de la poblacion v el crecimiento normal de
actividades econdomicas esenciales.

Pero este fortalecimiento estructural exige la formacion de re-
servas para moderar el pasaje de las fases de abundancia de divisas
a las de escasez o para moderar la intensidad de las mismas restric-
ciones. Es alli donde aparece la necesidad de la accion anticiclica.

La industrializacion, pues, es una imposicion inevitable —en di-s
tinto grado desde luego segun los paises— del desarrollo econémico.
Por lo tanto, en nuestro pais la discusion no debe versar sobre si cc-
rresponde o no industrializar. Es ineludible la industrializacion si se
quiere absorber el potencial humano —liberado de su ocupacion por
el incremento de la técnica— y se persigue la obtercién de un mayor
producto social.

El desarrollo economico impone 1a industrializacion. Este, en sus
primeras etapas, para poder competir con industrias mas adelanta-
das, exige proteccion. La principal Justificacidn de !a proteccion ests,
pues, en las diferencias de productividad de las industrias de los pai-
ses mas desarrollados respecto de las industrias de los paises menos
desarrollados.

Si en un mercado libre se enfrentara una industria nacional, en
su primera etapa, sin haber aun logrado la necesaria cuantia de capital
por persona ocupada ni haber alcanzado. tampoco, el maximo de téc-
nica material y profesional, con una industria foranea evolucionada
en todos sus aspectos, la lucha para el sector nacional seria practica-
mente imposible: salvo contadas excepciones jamis podria tenerse
una fuente nacional de ocupacion, produccion e inversiones prove-
nientes de la industria.

En el caso anterior, la unica posibihdad de la :ndustria nacional
para equiparar a la extranjera, estaria dada por la posibilidad de que
la mano de obra nacional redujese sus remuneraciones hasta com-
pensar la diferencia de productividad. Ello conduciria:
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a) desde el punto de vista social a mantener un bajo standard
para la clase trabajadora;

b) desde el angulo politico, a maniatar al Estado en los dos sec-
tores donde mas puede actuar en beneficio de la comunidad:
en el econémico (sector de la produccién) y en el social
(sector de la ocupacion y de la redistribucion del ingreso); y

c¢) desde el lado internacional, a mantener al pais preferente-
mente en situacion de economia dominada. En efecto, la baja
de salarios de la industria nacional incidiria en los costos de
la referida produccion y, por ende, en los precios. Nuestra
produccion exportable lo seria a precios bajos mientras que
la importacion, que no ha sufrido ninguna influencia del
mismo tipo, no tendria porqué modificar sus costos. En defi-
nitiva, precios mas bajos de exportacion frente a precios
iguales o mayores de importacion. La relacion de precios se
haria mas desfavorable para nuestro pais, por una misma
unidad de producto obtendriamos menos de producto extran-
jero. Ello obligaria a comprimir el ingreso nacional —puesto
que es necesario destinar mayor cantidad al extranjero—
incidiria en las posibilidades de ahorrc y, por lo tanto, de
capitalizacién. v
Si el desarrollo espontaneo de la industria seria practicamente
imposible o, en la mayoria de las veces, inconveniente, sélo restaria
la proteccion para compensar las diferencias de productividad. Esta
necesidad de proteccion es ineludible y no conspira contra el comercio
internacional siempre que se mantenga dentro de los limites exigi-
dos por el mismo desarrollo puesto que, en tal caso, no disminuye las
importaciones sino que simplemente canibia su composicion de acuer-
do con la transformacion que se opera en la estructura de la econo-
mia nacional. Ello significa que, si bien algunas importaciones desa-
pareceran, con el aumento del ingreso nacional, surgiran otras que las
sustituiran.
De lo expuesto anteriormente surge que debemoas distinguir dos
tipos de proteccionismo:

1. El que contribuye a promover los cambios estructurales exi-
gidos por el desarrollo econémico sin provocar la reduccién de las im-
portaciones por debajo del volumen correspondiente a la capacidad
de pago extericr, con lo cual no se reduce el comercio internacional
ni el ritmo de crecimiento nacional; y

2. El que reduce las importaciones por debajo de la capacidad
de pago exterior (dada por el nivel de exportaciones e ingresos de
capitales) y disminuye el comercio mundial.
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No se pueden confundir estos dos tipos de proteccionismo y, menos
aun, condenarlos por igual. Hacerlo contra el primero seria ir contra
el desarrollo a que tienen derecho todos los paises Gue desean elevar
su produccién, su ocupacion, su ingreso y, en definitiva, su estandard.

La discriminacion de las dos formas de proteccionismo plantea la
basqueda del equilibrio entre el mercado internacional y el mercado
interno, entre la exportacion y la industrializacion, entre el ingreso
proveniente del mercado foraneo y el ingreso creado por el mercado
interno.

En efecto, habiamos llegado a la conclusion de que si la indus-
trializacién se mantiene dentro de ciertos limites no es incompatible
con el desenvolvimiento de las exportaciones. Ahora bien, la capaci-
dad de importacion de los centros industriales mundiales depende:

1. De su nivel de ingresos; en general, a mayor ingreso mayores
importaciones (es decir, maycres exportaciones de nuestro pais);

2. De los niveles de precios.
La conjuncion de los niveles de ingresos y de precios determinara
la cuantia de las compras que haran & nuestro pais.

En nuestra economia, a su vez, ocurrira:

1. A niveles cada vez mas bajos de precios habra niveles me-
nores de ingresos;

2. Los ingresos, pues, que puede producir la aportacion de facto-
res de produccién a las industrias de exportacion seran iguales, en
cierto momento, a los que originen la aportaciéon de esos mismos fac-
tores de produccién a la industria nacional, aun ~uando el costo de
los bienes asi producidos sea mayor al de los de importacién corres-
pondiente;

3. A partir de ese momento se justifica totalmente la protec-
ciéon ya que permite el empleo de los factores productivos disponi-
bles en ocupaciones que originan ingresos mayores. Ello significa
que el empleo de los factores es mas econémico.

4. Cuando el incremento de ingresos que originan los factores
productives aplicados a la industrializacion interna o a las industrias
de exportacion, son iguales, es decir, cuando se hace indiferente la
utilizacion de los mismos a uno u otro mercado, se determina el punto
en que la industrializacion interna se vuelve econdémica o. en su caso,
la industrializacion para la exportacion se hace antieconomica;

5. La intervencion estatal es imprescindible en el campo mone-
tario para ampliar 1a iniciativa privada. Deébe proveer de recursos en
los mercados a corto y largo plazo, ya sea para adecuar las necesida-
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des de medios de pago a las exigencias del referido mercado interno,
va sea para proveer de capitales de financiacion en el mediano o largo
plazo, EI objetivo de diversificacion de la estructura econémica na-
cional, asi como el de fortalecimiento ante los impactos que puedan
provenir del exterior, asi lo exigen;

6. Finalmente, el accionar politico de desarrolla econdmico exi-
ge una accion profunda y sistematica en el campo tecnologico. La
acumulacién de los conocimientos {écnicos de los paises mas evolu-
cionados no es tarea que pueda llevarse a cabo solamente por la ini-
ciativa privada. El ejemplo de Estados Unidos de Norte América al
respecto es aleccionador: el progreso admirable de su técnica agri-
cola, por ejemplo, ha provenido en tanto o mayor grado del aporte
del Estado, Universidades e Institutos Especializados, como de la ac-
tuacién individual de los agricultores o investigadores particulares.
Se impone, pues, que el Estado, en colaboracion con las Facultades,
Institutos Técnicos y Entidades Gremiales, aborde también este as-
pecto en los campos nacional e internacional.

* *

De lo expuesto anteriormente se deduce que el Estado debe inter-
venir para:

1. Impedir que el libre juego de las exportaciones ,ingresos de
capitales, déficit fiscales o expansiones del crédito —o, en su caso,
las importaciones, egresos de capitales, superavit fiscales o restric-
ciones en el crédito— desequilibren nuestro sistema econémico vy,
por ende, nuestro nivel de ingresos en forma inadecuada;

2. impedir que el libre juego de las fuerzas econdémicas traben
el desarrollo equilibrado de nuestro sistema econdmico y, en conse-
cuencia, el progresivo incremento de nuestro nivel de ingresos.

Ello exige, a su vez, el planteamiento de una politica economica:

1. Cuyos fines sean posibles, compatibles y homogéneos;

2. cuyos medios sean adecuadcs al logro de aquellos fines;

3. cuyos efectos, directos e indirectos, actuen coordinadamente
para la obtencion de los fines propuestos; y '

4. cuya unidad se manifieste en sus distintos integrantes, es
decir, en la politica de produccion, en la de transporte, en la de
abastecimiento, en la monetaria, bancaria, crediticia y cambiaria, en
la social, etc.

En este sentido, y en cuanto respecta a la etapa institucional que
vive nuestro pais, el Contralor de Cambiocs y su complemento obli-
gado, el Contralor de Exportaciones e Importaciones, constituyen ins-
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trumentos imprescindibles para alcanzar los objetivos enunciados an-
teriormente. En las actuales circunstancias su eliminacién resulta
imposible pues a través de ellos:

1. Se pueden orientar las exportaciones e importaciones y los
egresos e ingresos de capitales;

2. se pueden coordinar las influencias de los saidos del balance
de cuentas con los déficits o superavits fiscales;

3. se pueden coordinar las incidencias de los saldos de balances
de cuentas con las politicas monetaria, bancaria, crediticia o cam-
biaria;

4. se puede coordinar la politica de comeicio internacional, con
la politica de desarrollo econémico nacional y, a la vez, adecuar las
sustituciones, eliminaciones o redistribuciones o reestructuraciones de
las importaciones;

5. se puede coordinar la busqueda de un incremento en los coe-
ficientes de consumo, ahorro, inversion y exportacioaes, con el de una
disminucion en el coeficiente de importaciones;

6. se puede coordinar la intensificacion de las inversiones ex-
ternas e internas, privadas y publicas;

7. se puede coadyuvar en la atenuacion de la vulnerabilidad de
nuestro sistema econémico frente a los impactos provenientes del
exterior permitiendo una diversificacidn de nuestra estructura agri-
cola y/o industrial mediante un proteccionismo adecuado (de acuerdo
con el principio expuesto anteriormente);

8. se puede influir, de acuerdo con las exigencias del sistema
economico nacional, en los campos monetario, bancario, crediticio y
cambiario;

9. se puede coadyuvar en la politica social actuando sobre la
redistribucion del ingreso nacional tanto en su creacion como en su
propia distribucion; etc.

De los dos organismos citados —Contralor de Cambios y Contra-
lor de Exportaciones e Importaciones— en este ensayo solamente
me ocuparé, en adelante, del tltimo. Mientras el primero cae dentro
de la orbita del Instituto que pretende jugar las funciones de Banco
Central, puesto que se halla estrechamente vinculado con las politi-
cas monetaria, bancaria, crediticia y cambiaria, el Contralor de Ex-
portaciones e Importaciones se relaciona mas intimamente con la
politica real, con los bienes, con el aparato productivo.

a) El Contralor y las exportaciones.

La intervencion estatal en el comercio exterior permite orientar
nuestra produccién de manera de tener siempre presente el principio
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de igualacion de los ingresos producidos por nuestra industria en el
mercado externo o interno. Segun seaa las conveniencias de la eco-
nomia nacional, impondra el mantenimiento o crecimiento de la indus-
tria local. A través de dicha regulacion se podra jugar sobre las
cantidades, calidades, valores y destinos —provisorios o definitivos—
y, por lo tanto, se actuara en forma tal de conseguir la elevacion del
coeficiente de exportaciones (relacion entre las exportaciones y el
ingreso nacional) o del coeficiente de inversion interna (relacion
entre las inversiones locales y el ingreso nacional).

En paginas anteriores he mostrado la estrecha conexién que exis-
te entre la marcha de nuestras exportaciones y el crecimiento o de-
crecimiento de nuestras actividades internas. Si se parte, a los efectos
de un estudio, de un punto de equilibrio, en nuestra economia, se
observa que un aumento de las exportaciones, en su accionar sobre
las actividades internas, a través de los ingresos de la poblacion, las
dilatan en varias veces su estimulo inicial. Y también se comprucba
que si disminuyen las exportaciones, por el juego de la circulacion
de los ingresos, se comprimen las actividades internas en varias veces
la disminucion inicial.

Significa ello que cualquier politica que se pretenda seguir en
materia de adjudicacion de divisas para la importacion tiene que
tener presente el movimiento de las exportaciones y las repercusio-
nes que la disminucion de las mismas puede tener sobre las activida-
des internas, tratando de orientar la referida adjudicacion hacia aque-

llos sectores que mayor oposicion pueden oponer a la baja de los
ingresos.

b) El Contralor y las Importaciones.

Al igual que en el caso de las exportaciones, la intervencién es-
tatal en el comercio exterior permite orientar nuestra produccion de
manera de lograr la igualacion de los ingresos producidos por las
industrias de exportaciéon y por las industrias internas. Para ello es
necesario adecuar las importaciones a las exigencias del mercado in-
ternacional, las necesidades de nuestra produccion interna y, en defi-
nitiva, la capacidad de pago de nuestro pais (es decir, las posibilidades
de nuestro stock de divisas proveniente de nuestra exportacion y
del ingreso de capitales).

Ello significa que segin sean las exigencias impuestas por el
mantenimiento o crecimiento del cormercio exterior, o el manteni-
miento o crecimiento de la produccidn interna, se regularan las can-
tidades, calidades, valores y destinos (provisorios o definitivos) de
nuestras compras al extranjero, con lo cual, en definitiva, se estara
jugando sobre el coeficiente de importaciones (relacién entre las im-
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portaciones y el ingreso nacional) o sobre el coeficiente de inversio-
nes internas (relacion entre las inversiones domésticas y cl ingreso
nacional).

1. Influencia del Coeficiente de Importaciones:

En un régimen de patréon oro clasico, cuando las exportaciones
crecen, aumentando los ingresos de un sector importante de nuestra
poblacion, se rompe el equilibrio exterior e interior que el sistema
economico venia manteniendo. Pero, a través del mismo patrén oro,
se lograba, posteriormente, un nuevo equilibrio, por los efectos a que
daba lugar la propia incrementacion de los ingresos, pues, al aumen-
tarse éstos, influian en el crecimiento de las importaciones hasta lo-
grar una nueva estabilidad entre las ventas y las compras al extran-
jero.

Pero, pese a que el equilibrio se lograba, hay un factor, que la
teoria generalmente no tomaba en cuenta y que es preciso tenerlo
muy presente, y es el tiempo que tarda en obtenerse ese nuevo equi-
librio. Facilmente se comprendera que el tiempo depende del coefi-
cienie qe ias importaciones; cuanto mayor sea el volumen de las
importaciones de un pais con respecto al ingreso nacional, mas rapi-
damente se restablecera el equilibrio.

Expondré a continuacion, mas detenidamente, la importancia que
el coeficiente de importaciones tiene er: la marcha de las actividades
.economicas internas de un pais.

2. El Grado de retencion de Divisas de un Pais depende de su
Coeficiente de Importaciones:

Es evidente que cuanto mayor sea el porcentaje que del ingreso
nacional se destine a importaciones, menor sera el grado de retencién
que un pais tenga de las divisas que le produce la cxportacion. Pero,
como ya expuse anteriormente, lo que interesa ver es el tiempo que
un incremento cualguiera de ingresos tarda en filtrarse al exterior
a través de las importaciones.

De acuerdo con lo dicho al referirme a la circulacion de los
ingresos, he preparado el Cuadro I, en el que en una forma muy
esquematica trato de seguir como se orienta un incremento de ingre-
sos de 100 en tres paises que poseen distintos coficientes de impor-
tacion.

Puede observarse que en el Pais A. que tiene un gran mercado
interno que le absorbe el 90% de sus incrementos de ingresos (puede
suponerse que se ha extendido el crédito con cargfo a sus reservas
monetarias o que se han obtenido préstamos del exterior), y s¢lo des-
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dna el 10 ‘'« a compras en el extranjero, se necesitan 18 etapas de cir-
culacion para que de aquel incremento 100 vayan al extranjero 85.

En cambio el pais B, que tiene un coeficiente de importacion de
30 ‘¢, en la 7* etapa ya ha perdido 88,2 del incremento, y el pais C,
con un 50 9¢ de coeficiente de importacion, en la 3* etapa ya ha visto
mermado su incremento en 87.5.

Sé que el cuadro formulado esquematiza bastante la realidad
puesto que sigue las evoluciones de un sdlo incremento de ingresos,
cuando puede haber varios, y supone un coeficiente constante cuando
puede ser variable, pero a los efectos de lo que pratendo demostrar,
es suficiente. No es aventurado afirmar, pese a que carecemos de
estadistica al respecto, que los ingresos circulan tres veces o mas en
un ario. Ello significaria que el pais C, que tiene un coeficiente de
importacion de 507 pierde, practicamente, cualquier incremento que
de los mismos obtenga, en un ano, y el pais B, aproximadamente, en
dos. Se aprecia asi la importancia del cceficiente de importacion, con
respecto al tiempo, en cuanty se refiere a perder 1os incrementos de
ingresos que pueden producirse por una mayor exportacion, poer la
utilizacion de reservas monetarias, o por la utilizacion de divisas pro-
venientes de préstamos internacionales.

La conclusion es: en un pais que tiene un coeficiente alto de
importacion (por ejemplo, el Uruguzsy) el grado de retenciéon de
divisas es pequefio y éstas se diluyen rapidamente.

3. Los Paises de bajo Coeficiente de Importacién no devuelven, por
el Juego Regular del Comercio Internacional, la Totalidad de las
Divisas que Reciben:

La conclusion que acabo de extraer, desalentadora para paises
que tanto dependen del comercio exterior como el nuestro, se vuelve
en la realidad mas desfavorable aun si se recuerda que una parte de
las divisas que reciben los paises de bzjo ceoficiente de importacion,
no vuelven al mercado internacional por el juego del comercio
exterior.

Esguematizando nuevamente la realidad, a los solos efectos ilus-
trativos, expongo numéricamente a continuacion el proceso de dis-
tribucion, entre dos paises, de un incremento de ingresos de 100,
ocurrido en uno de ellos. El fendmeno real, debe advertirse, esta
simplemente bosquejado, puesto que un pais no comercia sélo con
otro, sino con varios. Pero a los efectos de sefialar el proceso de dis-
tribucion dicho ejemplo sera suficiente, pues puede suponerse que el
pais B, sea Uruguay y el pais A sea el conjunto de todas las naciones
que comercian con B. (Ver Cuadro II).

El cuadro nos sefiala que los incrementos de ingresos, de etapa
en etapa disminuyen en B, mientras que ocurre todo lo contrario en
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A que es el pais de bajo coeficiente de importacion. También nos
indica que en el momento que el comercio exterior de los dos paises
se equilibra (etapa N° 12 en que las importaciones y exportacionés
equivalen a 8.33) el incremento de ingresos de A es cinco veces supe-
rior al de B, lo cual es asi porque hemos partido de la base de que
los coeficientes de importacion estan en relacion de 1 a 5 (10% para
A y 50% paraB).

Pero ese incremento de ingresos que venia circuiando y continia
circulando en cada pais una vez alcanzado el punto de equilibrio del
comercio exterior, constituye, en la realidad, el monto de divisas
que queda en cada economia. Obsérvese que los 16,67 que del incre-
mento quedan en B, mas los 83.33 que del incremento quedan en A,
configuran los 100 originarios de incremento de ingresos producidos
en aquel pais.

Ello significa que el reparto del incremento de ingresos de B
entre los dos paises, una vez alcanzado el punto de equilibrio, no se
ha realizado teniendo en cuenta el comercio exterior, sino en relacion
a la magnitud de los ingresos totales de cada pais. En efecto, las cifras

acumuladas de todas las etapas del proceso, en cuanto a comercio
exterior, senalan:

Pais  Exportaciones Importaciones Saldos
A 169.44 86.11 + 83.33
B 86.11 169.44 —83.33

La conclusion que surge es que al repartirse enire dos paises las
divisas, no con relacién a las cifras del comercio 2xterior sino refe-
ridas al ingreso de cada pais, aquel que tenga un mayor ingreso y un
menor coeficiente de importacion se beneficiara, en tal forma, que
parte de las divisas que absorba no volveran al pais de origen por el
conducto del comercio exterior.

Las cifras del cuadro precedente asi lo evidencian.

Son pues los paises de menores ingresos y de mayor coeficiente
de importacion los que se hallaran en peor situacién para enfrentar
las fluctuaciones econémicas que, por la via del comercio exterior,
inciden en el balance de pagos.

Para finalizar: Considerando que el Uruguay se halla en la situa-
cion referida, debe perseguirse una politica que tienda a incrementar
el ingreso nacional y a disminuir el coeficiente de importaciones.

c) El Contralor, los Saldos del Balance de Cuentas y los Déficit o
Superdvit Fiscales.

Las cuentas internacionales, al finalizar un periodo, pueden arro-
jar saldos favorables o desfavorables. En el primer caso, al haberse



provisto bienes y servicios al extranjero por mayor cantidad de los
recibidos del mismo, ocurre que:

1. En el mercado interno existe una mayor cantidad de ingresos
monetarios circulando (el excedente de las exportaciones de bienes
y servicios se ha traducido en un monto de divisas que se ha conver-
tido, a su vez, en un aumento de billetes o depdsitos bancarios en
poder de los exportadores y/o productores);

2. en el mercado interno existe o puede existir un déficit de

bienes y servicios puesto que se ha enviado al exterior una cantidad
mayor que la que se ha recibido del r:ercado internacional;

3. el juego conjunto de un incremento en los ingresos monetarios
y una disminucién en los bienes y servicios, incide elevando los pre-
cios y originando una redistribucion de los ingresos desde las capas
de la poblacién que los poseen bajos hacia las capas con ingresos
elevados.

Cuando el Estado al finalizar un periodo, cierra sus cuentas con
déficit, ocurre:

1. Existe en el mercado interno un incremento en los ingresos
monetarios puesto que el Estado ha volcado sobre ¢l mercado, en
compra de bienes y servicios, una cantidad de medios de pago mayor
que la que ha absorbido por la via de los impuestos, tasas o contri-
buciones;

2. existe en el mercado interno posibilidad de que esos mayores
ingresos monetarios se transformen en demandas efectivas;

3. por lo tanto, se presentan condiciones favorables para los
ascensos de precios internos y, por lo tanto, para que se inicie una
redistribucion regresiva del ingreso racional.

El problema puede agravarse si, existiendo contralor en el co-
mercio exterior, el mercado interno esta desabastecido puesto que,
en este caso, la presion de los ingresos monetarios sobre una cantidad
disminuida de bienes y servicios influira en forma mas intensa al alza
de los precios y, en consecuencia, hara ain mas regresiva la redistri-
bucion del ingreso nacional.

Tanto los saldos favorables provenientes del comercio exterior
como los déficit fiscales pueden incidir en una suba de precios y en
una pernicicsa redistribucion de la renta entre los distintcs estratos
de la poblacion.

El Contralor de Cambios, el de Exportaciones » Importaciones y
la politica financiera del Estado deben, pues, coordinarse para evitar
o atenuar aquellos procesos. En este sentido es indudable la importan-
cia que el Contralor de Exportaciones e Importaciones tendra en una
politica, no s6lo de mantenimiento dei ingreso nacional sino de su
adecuada distribucion. Debera, para ello, actuar con unidad para que
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el mercado no sufra escaseces y, ademas, debera coordinar su politica
con la financiera de manera que no se refuercen los efectos desfavora-
bues sino que, segun las circunstancias lo exijan, se refuercen los
efectos favorables o se compensen los efectos de una y otra politica.

Lo dicho para el caso de los saldo. favorables en el balance de
cuentas y desfavorables en las cuentas publicas, se repite, a la inversa,
para el caso de saldos desfavorables en las operaciones internacionales
y favorables en las cuentas del Estado.

d) El Contralor y las Politicas Monetaria, Bancaria, Crediticia y
Cambiaria.

La importancia que en la generacién y distribucion de nuestro
ingreso nacional tiene el comercio exterior, vincula extraordinaria-
mente la creacién y absorcion de med:os de pago a las corrientes de
exportacion e importacion. Las exportaciones se tradicen en divisas
que originan emisiones de billetes o creaciones de depdsitos banca-
rios; las importaciones exigen la compra de divisas extranjeras por
parte de los compradores nacionales, por lo tanto pagos en moneda
nacional y, en consecuencia, a través de los mismos, se devuelven los
billetes al Banco de la Republica y/o disminuyen los depoésitos ban-
carios.

Este proceso, sin embargo, se complica si se recuerda que tam-
bién actia el crédito financiando en el periodo previo a la exportacién
efectiva asi como en el periodo que transcurre entre la importacion
efectiva y su comercializacion definitiva.

Deben, pues, vincularse, forzosamente, las politicas monetaria y
crediticia. La autoridad monetaria debe perseguir la elasticidad del
sistema monetario adecuando la provision de medios de pago a las
necesidades del mercado, tratando, en todo momento, de adecuar los
billetes y depésitos a las exigencias del comercio y !a industria, tanto
en lo que se refiere a las cantidades como a la época.

Como el comercio exterior tiene tanta incidencia sobre los medios
de pago, es absolutamente indispensable que coordinen sus politicas
el organismo responsable de los aspectos monetarios y crediticio y el
organismo encargado de regular lo que tiene atinencia con el aspecto
fisico de las exportaciones e importacicnes.

Ahora bien, los bancos no solamente prestan servicios relaciona-
dos con el comercio internacional sino que atienden otras multiples
actividades que también tienen sus propias exigencias en lo que se
refiere a las cantidades de medios de pago y época de utilizacién de
los mismos. No obstante, ante la enorme importancia que en la crea-
cién y absorcién de medios de pago tienen las operaciones vinculadas
con el comercio exterior, gran parte de la politica bancaria debe tener
permanentemente presente las alternativas del coinercio internacio-
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nal. La mayor parte de los aspectos de la politica bancaria en materia
de disponibilidades, posibilidades de cclocacion, capiacion de ahorro,
etc., esta estrechamente conectada con la politica de exportaciones e
importaciones. Es a todas luces necesaria la coordinacion de las refe-
ridas politicas.

Finalmente, cabe recordar que los medios de pago creados y ab-
sorbidos por el comercio exterior, asi como las financiaciones corres-
pondientes y, por lo tanto, las disponibilidades que los bancos pueden
destinar a otro tipo .de operaciones, dependen de las relacicnes de
cambio fijadas a nuestra produccion exportable o a nuestras com-
pras al extranjero.

Es imposible actuar, pues, sin coordinar las politicas monetaria,
bancaria, crediticia y cambiaria, con la politica del comercio exterior.
En realidad, el problema del tipo de cambio es el mas importante
porque es quien denota, en definitiva. el estado del sistema econé-
mico nacional en el concierto mundial ya que es en el mercado de
cambios, en el juego de ofertas y demandas de divisas —represen-
tativas de demandas y ofertas de bienes y servicios—, donde se ma-
nifiestan la potencialidad de la estructura y el sistema econdémicos
nacionales para crear ingresos.

e) El Contralor y la Politica de Desarrollo Econdmico.

En paginas anteriores concluimos:

1. que el desarrollo economico, enire otros abjetivas, persigue
elevar el ingreso nacional al maximo compatible con la estructura
nacional, el sistema econémico y las circunstancias histéricas;

2. que el desarrollo economico obliga, por lo general, a una
redistribucién permanente de las rubros de importaciones puesto que
sustituye importaciones pcr produccion interna a la vez que aumenta
las demandas de productos foraneos en virtud del incremento del
ingreso nacional;

3. que en el comercio internacional los paises de menor ingreso
y mayor coeficiente de importaciones son los que se hallan en peores
condiciones para paliar las fluctuaciones que por ia via de las ex-
portaciones e importaciones inciden en el balance de cuentas.

Por lo tanto, el Contralor debe unirse en los esfuerzos para ele-
var el ingreso nacional y para disminuir el coeficiente de importa-
ciones. Disminuir el coeficiente de impertaciones no significa dismi-
nuir el monto de la importacién sino su relacion con respecto al ré-
dito nacional. Asi, por ejemplo, si de una primera etapa en que las
importaciones ascienden a 400 millones de pesos y cl rédito nacional
a 1,200 millones de pesos, es decir, el coeficiente de importaciones
es de 0,33, se puede pasar a una segunda etapa en que las impor-
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taciones y el ingreso nacional son, respectivamente, 600 millones de
pesos y 2,400 millones de pesos, el coeficiente de importaciones dis-
minuiria a 0,25 sin haber dejado de beneficiar al coemercio interna-
cional que habria visto incrementadas sus operaciones en 200 millones
de pesos.

Por lo tanto, a través del Contralor se puede orientar nuestra
produccion de manera de obtener mas elevado coeficiente de consumo,
inversiones, exportaciones —publicas o privadas— y se puede atenuar
la vulnerabilidad de nuestro sistema econdmico frente a los impactos
provenientes del exterior, fundamentalmente, se puede disminuir el
coeficiente de importaciones.

f) El Contralor y el Coeficiente de Importaciones.

1. Las Importaciones dependen de ias Fluctuaciones Econdémi-
cas Externas:

No merece mayor comentario esta afirmacion puesto que el vo-
lumen de nuestras compras depende de nuestras disponibilidades de
divisas, y éstas, a su vez, dependen de las oscilaciones ciclicas fora-
neas. Las actividades econémicas internas y las importaciones, por lo
tanto, van estrechamente ligadas a las fluctuacionas del balance de

pagos.

2. Justificacion de la Baja del Coeficiente de Importacion por un
organismo estatal:

Si se debe combinar una politica monetaria de expansion interna
con una politica de reestructuracion de las importaciones, para lograr
el mantenimiento de un elevado nivel de ocupacion, es necesaria la
intervencion estatal mediante la existencia de un organismo puktlico.

La segunda justificacion exige también una intervencion estatal.
Debe evitarse que las depreciaciones monetarias pesen por igual en
todas las actividades econdmicas internas.

Es sabido que la depreciacion monetaria confignra una proteccién
a toda la industria nacional, tanto a las ramas de la misma que deben
defenderse por ser econdmicamente aconsejables, como aquellas para
las que la proteccion no es conveniente. Es evidente que la conducta
no debe ser esa y que tiene que existir un organismo que discrimine
con racionalidad, cuales son las industrias que dehen fomentarse y
cuales las que deben desecharse.

3. Procedimientos para disminuir el Coeficiente de Importa-
ciones:

Si deseamos comprimir nuestras adquisiciones del extranjero sin
que se resientan las actividades econdémicas internas, considero que
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1a primera medida a tomar debe ser la restriccion de las compras de
articulos de consumo corriente que pueden ser producidos en nuestro
propio pais, y las de articulos superfluos o de lujo. Con ello, a 1a vez
que incrementamos los ingresos domésticos, dejamos divisas libres
para la adquisicion de maquinarias y materias primas que posterior-
mente repercutiran posibilitando nuevos incrementos de ingresos. En
el fondo, la tarea a emprender es una reestructuraciéon de nuestras
importaciones que permita una redistribucién y una elevacion del in-
greso nacional.

Desde luego que la seleccion de las importaciones debe hacerse
con sumo cuidado tratando de impedir primero las de aquellas mer-
caderias que nuestras industrias locales producen a costos equiva-
lentes o casi equivalentes a las del extranjero; luego aquellas que
pueden producirse en el pais con materia prima local, porque ello nos
significaria un ahorro grande de divisas, y finalmente tratando de
impedir el nacimiento de industrias cuya produccion exija un gran
porcentaje de materia prima extranjera y un escaso valor de manu-
factura nacional.

Tales objetivos pueden perseguirse con una politica de tarifas
y/o de contingentes, o por una politica de restriccion en la venta
de divisas.

Las tarifas aduaneras) si bien significan una valla al similar
extranjero, no poseen un grado de selectividad tal como para obtener
la totalidad de los objetivos enunciados.

Los contingentes tampoco poseen el grado de selectividad exi-
gido. Cuando se contingenta la importacion de una mercaderia el
mejor procedimiento parece ser el de la autcrizacion obligatoria para
la iImportacion, siempre que se inspire, ademas de los expuestos. en
los dos principios siguientes:

1. el mento de las divisas que se compromete a poner a dispo-
sicion de los importadores no debe superar el importe de las monedas
extranjeras que puede obtener de las distintas fuentes; y

2. persiguiéndose la reduccion de las importaciones, no deben
autorizarse mas que las indispensables.

g) El Contralor y los Métodos para Ofertar el Cambio Extranjero
Disponible.

Habiendo llegado a la conclusién de que el mejor procedimiento
para lograr los fines establecidos, se logra a través de la venta de
divisas a los importadores, debo decidir acerca del método a seguir
para la misma.

Cuatro posibilidades existen al respecto:

1. Ofrecer el cambio al mejor postor en licitaciones periédicas.
Es un método simple y mas acorde con un régimen de libertad, pues
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el tipo de cambio no puede ser manipulado por la autoridad mone-
taria del pais. Pero tiene dos inconvenientes: que los importadores
previendo una suba en la cotizacion de la divisa extranjera adquieran
cantidades exageradas, aun con fines especulativos y que los adqui-
rentes de las divisas en las categorias que incluyen productos de gran
mercado, acepten precios muy altos o sumentos mayores que en las
de otros productos, cuando al pais pudiera convenirle la importacién
de estos ultimos;

2. fijar para cada importador una cuota de cambio para cada
uno de los ramos y categorias de los bienes que se proponga im-
portar. Tiene la desventaja de que las cotizaciones ze fijan artificial-
mente por la autoridad monetaria, con prescindencia de las que co-
rresponderian a la oferta y demanda de divisas extranjeras, pero in-
troducen un elemento de orden dentro de las importaciones y per-
miten lograr aquella reestructuracion de las mismas compatibles con
una redistribucién e incremento del ingreso nacional;

3. consiste en combinar los dos métodos anteriores: fijacion de
una cuota de cambio y licitacion periodica de las divisas, con lo que
se lograria eliminar el defecto sehalado al segundo meétodo, respecto
de la manipulacién que la autoridad monetaria realiza en cuanto al
precio de la moneda extranjera; y

4.Consiste en solicitar con antelacién, a los importadores, decla-
raciones en las que detallaran sus necesidades. Totalizadas por sec-
tores (industria, comercio, transportes, etc. o consumo, bienes de
capital, nuevos o de reposicién, o por tipos de mercaderias) las auto-
ridades autorizan, total o parcialmente, sujetas a inspeccién, las res-
pectivas importaciones.

® 0k *

En nuestro pais no se dan métodos 1° y 3" La Ley N* 10.000
de 10 de enero de 1941 exige que las distribuciones de cambio ex-
tranjero se efectiien por el régimen de cuotas individuales.

El 4° método —aunque dudosamente legal, ante el articulo 14
de la referida ley N° 10.000 que determina la exigsncia de distribuir
por el método de las cuotas individuales— se utiliza para los indus-
triales que se quieran acoger a dicho régimen (decreto de 26 de oc-
tubre de 1954).

Atento al predominio, pues, que nuestro régimen legal otorga
al sistema de adjudicacion por cuotas individuales, en adelante con-
centraré mi estudio en el mismo.
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Vi

La Cuota Individual de Importacion

a) Concepto de la Cuota Individual de I'mportacion.

El articulo 9 del Decreto de 1° de abril de 1940, define la Cuota
Individual de Tmportacian como un “indice comparativo de la rela-
“cién de equivalencia existente entre los importadores de cada
‘“ gremio”.

El gremio, a su vez, es un conjunto de profesionales, comer-
ciantes, empleados u obreros de un mismo ramo o especialidad; el
gremio, puede existir, aun sin forma alguna de asociacién, por el
mero hecho de existir cierto numero de personas de idéntica ocu-
pacion (Diccionario de Contabilidad, Organizacion, Administracion,
Control y Ciencias Afines, Tomo IX, primera ediciéon argentina, pa-
gina 110).

Pero la especializacion en un mismo ramo caracteriza a éste fren-
te al todo, lo independiza de dicho todo y da lugar al ramo. Este con-
siste “en la especializacion comercial en un articulo o serie de pro-
ductos afines” (Diccionario de Contabiiidad, organizacion, adminis-

tracién control y ciencias afines, Tomo XIII, primera edicion argen-
tina, pagina 24).

De lo expuesto resulta:

1. Que la especializacion en un articulo o servicio, o en una
serie de articulos o servicios afines, caracteriza el ramo;

2. que el conjunto de comerciantes que actia en un mismo
ramo constituye un gremio vy,

3. que la cuota es un indice comparativo que pretende sefnalar

la relacién de equivalencia entre las firmas importadoras de cada
gremio.

b) Tipos de Cuota Individual.

Las cuotas individuales de importacion pueden ser clasificadas,
desde un punto de vista expositivo, en dos grand=s campos:
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1. Cuotas individuales de importacion “monetarias” vy,

2. Cuotas individuales de importacion simplemente “numéricas”.

c) Objetivos de la Cuota Individual de Importacion.

1. Persigue la Equidad en las Distribuciones de Divisas entre los
Distintos Ramos y entre las Distintas Firmas Integrantes
de cada Ramo.

La formula mas simple y muy utilizada en las distintas econo-
mias frente a las escaseses de divisas para importar es la que se
conoce con el nombre de contingente. De acuerdo con ella las auto-
ridades fijan cupos cambiarios para los distintos ramos de actividad,
realizan los llamados de importacién correspondientes y, a medida
que se presentan los interesados, autorizan las solicitudes de impor-
tacion hasta que se cubre el cupo correspondiente. Por este sistema,
los que se presentan primero son los que tienen posibilidades de im-
portar. Es un régimen que desconoce las capacidades, las potenciali-
dades y necesidades de las empresas y que prescinde totalmente del
crédito ganado por las distintas firmas merced al esfuerzo de una
serie de anos.

La Cuota Individual de Importaciéon permite, en cambio, frente
al método de la contingentacion:

a) en caso de escasez de divisas que la compresion de activi-
dades se realice entre los distintos ramos y firmas integrantes
de los mismos en forma paralela y proporcional;

b) en caso de abundancia de divisas que la expansion de las
actividades se realice también en forma paralela y propor-
cional entre los distintos ramos y firmas integrantes de los
mismos.

Es, pues, mas conveniente, la formula de la Cuota Individual

de Importacion que la férmula de los contingentes o medidas simi-
lares.

2. Persigue el Establecimiento de Directivas con cierta Estabi-
lidad pero de Vigencia Periédica.

La actuacion de las firmas importadoras, si hien depende del
juego de factores economicos, no depende exclusivamente de ellos.
También influyen en su accionar factores politicos, uridicos, sociales
y, muchas veces, de orden natural.

Por otra parte, las empresas tienden a mejoras, a progresar.

Las directivas que orientan, pues, el régimen de Cuota Indivi-
dual de Importacién, no pueden ser enteramente estables pues im-
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pedirian la adecuada coordinacién con las fluctuaciones que imponen
los factores politicos, juridicos, sociales, naturales y ecorémicos. Deben
ser lo suficientemente estables —las modificaciones deben hacerse con
parsimonia— para poder permitir el planteamiento de las importa-
ciones a largo plazo pero, a la vez, deber. ser lo suficientemente fle-
xibles para no impedir el progreso de las distintas firmas, activi-
dades, y, en definitiva, de la economia nacional.

Ademas, la vigencia de la Cuota Individual de Importacion no
puede ser permanente. El régimen tiene su razén de ser, funda-
mentalmente, en periodo de escasez de divisas extranjeras y, en me-
nor grado y a efectos de que no ocurra una transicién brusca en
el periodo en que la escasez tiende a transformarse en abundancia.
Pero cuando se ha alcanzado plenamente ésta no es totalmente ne-
cesaria la actuacién de un régimen que complica <l comercio inter-
nacional o interno tan intensamente en la creacion y distribucion
de los ingresos del pais. Existen periodos en que la obligacion del
permiso previo puede eliminarse totalmente y otros en que puede
liberalizarse el régimen mediante la simple aceptacion de declara-
ciones juradas para ciertos rubros, subrubros, mercados o categorias.

En resumen, pues, las directivas que debe perseguir la Cuota
Individual de Importacién deben ser:

1. Cierta estabilidad para permitir los planes a plazo mas o
menos largo;

2. flexibilidad suficiente como para no impedir el progreso de
la economia nacional vy,

3. vigencia limitada a aquellas fases o periodos de escasez a
semiescasez de divisas en que€ en beneficio de los intereses mas ele-
vados de la economia nacional todos los ramos y firmas deben so-
portar sacrificios en forma paralela y proporcional.

3. Debe permitir las Prdcticas Comerciales e Industriales.

El establecimiento de régimen de Cuota Individual de Impor-
tacion depende, por lo tanto, fundamentalmente, de la etapa ciclica
cue esté atravesando la economia nacional. Es solamente en deter-
minadas fases que debe entrar a regir. En esas etapas desfavorables
para la marcha de la economia nacional es cuando se soporta un
régimen de tal naturaleza con la finalidad de que todos los inte-
grantes de la comunidad aporten su parte de sacrificio para poder
paliar la situacion. La compresion de las actividades —salvo ex-
cepciones muy bien justificadas por el interés nacional —debe ser
paralela y proporcional.

La implantacion de un régimen de Cuota Individual de Impor-
tacion no debe significar pues:
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a) Prohibicion de importar al comercio en beneficio de la in-
dustria o viceversa;

b) no debe prohibir la importacién a ciertos ramos comercia-
les o industriales en beneficio de los restantes; y

¢) no debe prohibir la importacion a ciertas tirmas comercia-

les o industriales en beneficio de los demas.

La fijacion de las cuotas individuales de importacion debe tener
presentes las hecesldades de la plaza —comerciales e industriales—
y las necesidades minimas de los importadores. En general, la com-
presion de las actividades, o la expansion de las mismas (cuando
sea necesario que se realicen en un régimen de Cuota Individual
de Importacion) debe ser general y no mas o menos unilateral.

En definitiva, una vez que se han tenido en cuenta los recursos
cambiarios, las necesidades de los importadores y las prioridades
que exige la eccnomia nacional, la compresion o la expansion de
la misma debe ser general y no dirigida a establecer desigualdades
en los sacrificios o en los beneficios que exijan o concedan las cir-
cunstancias por las que atraviese el pais. En el caso concreto de la
compresion de actividades, que es la mas dolorosa, debe haber
restricciones a la importacion pero no prohibiciones.

4. Debe Determinarse Anticipadamente.

La Cuota Individual de Importacion debe determinarse en forma
monetaria y notificarse a los interesados. Ello permitira a los dis-
tintos importadores conocer anticipadamente los posibles recursos
con que contaran a lo largo del periodo y, de acuerdo con ellos,
podran proyectar con suficiente tranquilidad los planes a que suje-
taran la restriccién o expansiéon de las actividades de importacion.

Ello redundara beneficiosamente sobre la economia nacional
porque impedira la excesiva inmovilizacién de recursos en merca-
derias (tal como ocurre hoy en prevision de dificultades futuras) o
la excesiva disponibilidad que exige el sistema de Cuota Individual
de Importacién simplemente numérico ya que el impertador debe
estar preparado para poder absorber cualquier cuota que se abra
mas o menos repentinamente.

La Cuota Individual de Importacion, en definitiva, debe ser mo-
netaria y debe determinarse con suficiente anticipacion para que los
importadores puedan proyectar adecuadamente sus actividades rela-
tivas al comercio internacional.

5. Debe Eliminar, al mdximo posible, la Discrecionalidad.

La discrecionalidad debe eliminarse en cualquier sistema eco-
némico que deba recurrir a la Cuota Individual de Importacion.
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En efecto, si el sistema econémico tiene predominio de la libre
empresa, es decir, si todavia existe una superioridad de la economia
de trafico libre sobre el resto de los sectores mas o menos interve-
nidos, la distribucién de las licencias de importacion debe ser pareja.
El procedimiento no debe permitir ninguna discrecionalidad que de
lugar a que se modifiquen las posiciones de las distintas firmas den-
tro de un mismo gremio o de los distintos gremios entre si por mo-
tivos distintos a los propios de la evolucion de los factores que cons-
tituyen la empresa.

Lo mismo tiene que ocurrir en el caso contrario de una econo-
mia intervenida. En este caso, el norte que guia la distribucién sera
el intéres de la economia nacional y él estara por encima de los
propios y particulares de los gremios sobre las firmas integrantes
de dichos gremios. Es necesario pues, también, en este tipo de eco-
nomia, quitar toda posibilidad de que los altos intereses nacionales
puedan verse distorsionados, retaceados o no logrados por interven-
ciones de funcionarios que tengan miras distintas.

El régimen de Cuota Individual de Importacion debe, por lo
tanto, tender a eliminar toda posible discrecionalidad, debe establecer
normas que determinen la forma de distribuciéon y dejen al arbitrio
el menor campo posible.

6. Debe utilizar Elementos Objetivos para Determinarse
cuantitativamente.

Lo anteriormente expuesto lleva de la mano a la conclusion
de que, si se deben dar normas de distribuciéon que impidan la arbi-
trariedad y la discrecionalidad de los funcionarios, de aplicarse el
régimen, deben definirse los elementos a través de los cuales se
objetivaran los derechos de cada empresa a la obtencion de divisas
extranjeras.

Sin embargo, el problema es muy complejo, por 1o que hay que
actuar con sumo tacto en la adopcion de las normas que definan
los derechos de cada firma. Un texto positivo debe determinar la
forma de cuantificacion de los derechos de cada empresa a las mas
o menos escasas divisas extranjeras. Ahora bien, un reglamento de
esa indole, 16gicamente, tiene que ser de orden geuneral, sus princi-
pios deberan actuar en tal esfera y, en censecuencia, los indices que
se adopten para lograr la finalidad perseguida también deberan ser
de aplicacion general.

Si se actuara teniendo presente la empresa individual, el pro-
blema se complicaria enormemente puesto que no existe ningan in-
dice que tenga el mismo peso o que represente los mismos valores
en todas las firmas. El personal ocupado. por ejemplo, puede ser un
indice muy representativo de la capacidad econémica en la indus-
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tria y, sin embargo, puede no serlo para ciertos ramos comerciales.
Lo mismo ocurre con cualquier indice que se quiera adoptar con
caracter general con la pretension de que tenga el mismo valor re-
presentativo en cualquier firma. Es que, los fines y los medios para
lograr esos fines, son distintos en las diversas empresas.

La solucion, sefialada ya por la experiencia, la historia de otros
paises y nuestra propia legislacion, esta en enfocar el problema desde
un angulo distinto. La resolucion del problema, observando el angulo
estrictamente individualista, como lo haria una tipica sociedad li-
beral, tal como se acaba de exponer, seria imposible. Pero si las
empresas se agruparan en sectores, ya la soluciéon se haria mas fac-
tible. Si se reunen las firmas que tengan especializaciéon idéntica
en un mismo grupo se habra simplificado la resoluciéon del pro-
blema. El grupo se constituird con firmas que persigan fines muy
semejantes; ese agrupamiento de empresas con finalidades muy se-
mejantes permitira, a su vez, aplicarles indices en forma general
a todos los integrantes pues, entonces, las cifras en que se concre-
taran los derechos de cada una seran muy representativas.

La solucién, por lo tanto, a mi juicio, esta en llenar las si-
guientes dos condiciones:

a) a los efectos de la legislacion, los indices jue determinaran
cuantitativamente los derechos de cada importador a las
divisas extranjeras deberan ser de aplicacion general;

b) a los efectos de que no se cometan arbitrariedades, las fir-
mas deberan ser reunidas en grupos, llamense gremios o
ramos caracterizados por la persecucién de fines idénticos.

Proceder de otra manera, enfrentar empresas y no ramos, permi-
tiria un cambio brusco, una transformacion muy grande, en la po-
sicion que guardaban las distintas empresas antes de la aplicacion
del régimen y la que tendran después de aplicado el mismo en virtud
de que, como ya se dijo, los indices no pesan igualmente en las
distintas empresas. )

Si se actuara por agrupamientos, entonces la solucién es factible
y pueden aplicarse los mismos indices, con caracter general, a todas
las firmas, individualmente consideradas. sin temor. De realizarse
los repartos de divisas por ramos o gremios, corao los indices se
aplican a empresas que se enfrentan, en general, a los mismos pro-
blemas y que tienden, también en general, a lograr las mismas fi-
nalidades, los indices seran bastante representativos de la posicion
de cada una de cllas dentro de los respectivos ramos.
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Los indices que no podian ser representativos para los miles de
empresas pasan a ser muy representativos para las firmas que cons-
tituyen un ramo.

En sintesis, el procedimiento pareceria que debiese ser:

a)
b)

c)

Determinar los distintos ramos o gremios, caracterizarlos y
clasificarlos;

determinar las firmas que integran cada uno de aquellos
ramos o gremios y,

calcular los indices generales que concretaran los derechos
de cada firma dentro de cada ramo. Las distribuciones de
divisas se harian por ramos o gremios y dentro de ellas
actuarian los indices de cada firma con lo cual se cumpliria
la exigencia del Decreto de 1° de abril de 1940: “Mantener
la equivalencia entre los distintos integrantes de cada
gremio”.
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Vil

Determinacién Cuantitativa de la Cuota Individual de Importacién

En el Capitulo anterior habia arribado a la conclusion de que
era necesario eliminar toda posibilidad de discrecionalidad y arbi-
trio. Con la finalidad de eliminar, en lo posible, la intervencion del
elemento humano, deben establecerse las normas de caracter gene-
ral que determinen la formula a que estara sujeto el calculo de la
Cuota Individual de Importacién. Ello exige la eleccion de’indices
que se consideren representativos de las distintas empresas que con-
curriran a una distribucion de divisas extranjeras. Y exige también
que se establezca el procedimiento de elaboracion de esos indices
para concretar, en una cantidad final, lo que constituira, el derecho,
cuantitativamente expresado, de cada firma importadora que con-
curra a la referida distribucion.

Los indices pueden ser agrupados, a efectos de su estudio, en
indices representativos de la estructura nacional, publica o privada,
e indices formales.

A su vez, el procedimiento de determinacion d= la Cuota Indi-
vidual de Importacién, puede conducir a obtener una cuota estatica
0 mas o menos dinamica. Veamos cada uno de estos aspectos.

a) Indices Representativos de la Estructura Nacional, Piublica o
Privada.
1. Naturaleza de los Ramos y de las Firmas.

Para determinar los indices representativos que se concretaran,
finalmente, en una Cuota Individual de Importaciéon, a mi juicio,
deben tenerse presente:

a) la naturaleza de la economia nacional;
b) la naturaleza de la ecopomia privada.

Estudiar la naturaleza de la economia nacional o de la economia
privada significa precisar la esencia de las mismas. Ella nos con-
ducira, fatalmente, a un estudio de estructura. La estructura de la
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economia nacional se manifestara en los ramos, la de la economia
privada se trasuntara en la estructura de las firmas. El analisis es-
tructural de la economia nacional determinara las necesidades de
los ramos; el analisis estructural de la economia privada desembo-
cara en la determinacién de las necesidades de las firmas y, fun-
damentalmente, se evidenciarda en la apetencia por los distintos
articulos.

El analisis estructural de las economias nacional o privada, con-
ducira, por lo tanto, a un estudio cuantitativo y cualitativo de las
necesidades por ramos, por firmas y por articulos.

2. Las Necesidades de la Economia Neacional y las de la
Economia Privada.

Los indices que se seleccionen, de acuerdo con lo expuesto, deben
denotar a las autoridades encargadas del Contralor del Comercio
Exterior, las necesidades de las economias nacional y privada. Estas,
sin embargo, pueden ser de distinto tipo.

Si se recuerdan que los indices tienen por finalidad concretar
cuantitativamente el derecho de las distintas firmas a una parte
de las divisas con que cuenta la nacién para provear a su abasteci-
miento y se tiene presente, ademas, que las cuotas individuales de
importacion constituyen en general un régimen de excepcién para
épocas de escasez de moneda extranjera, sera, de todc punto de vis-
ta, necesario que aquellas autoridades conozcan las necesidades no
s6lo normales sino las de atencion indispensable o mas o menos
indispensables segiin las circuntancias.

Ello significa que los indices deben ser de tal indole que pro-
porcionen, desde los angulos de las economias nacional o privada,,
las necesidades normales y las indispensables a la totalidad de or-
ganismos y establecimientos. Las primeras fijaran el ideal a largo
plazo de posible cumplimiento; las segundas los objetivos de cum-
plimiento inmediato o a plazo mas o menos corto. +

3. La Importancia de las Economias Importadoras.

Para poder cumplir con los objetivos expuestos en el apartado
anterior, sera indispensable estudiar las caracteristicas de las dis-
tintas economias importadoras. Ello implica determinar con preci-
sion las necesidades de cada organismo o firma importadora inte-
grante de la economia, publica o privada.

La determinacion mas o menos precisa de las necesidades de
los organismos o firmas importadoras se pretende :uantificar a tra-
vés de distintos indices que sefialan la “importancia” de los mismos.
La “importancia” es un concepto complejo integrado por varios ele-
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mentos, diversos segun la época histérica o la fase ciclica. La “im-
portancia” se mide, primordialmente, por los fines que el organismo
o las firmas pretenden Ilenar, por la amplitud de 165 sectores que
pretenden abastecer, por el grado de urgencia de las necesidades
que tienden a satisfacer y por el volumen de las organizaciones
puestas en marcha para cumplir aquellas finalidades descriptas.

Siendo todos ellos elementos muy variables, la “importancia”
es también un elemento variable que no depende exclusivamente
de factores econdmicos sino también de otros factores de indole
social.

No debe llamar pues, la atencion que los indices a través de los
cuales se pretende medir la “importancia” de los organismos o fir-
mas importadoras sufran variantes, supresiones, adiciones, en el
curso de los afios. Nuestra propia experiencia lo evidencia. En el
curso de los Gltimos quince afios los textos que han pretendido cuan-
tificar la “importancia” de los establecimientos, por ejemplo, han
impuesto sucesivas modificaciones a los indices utilizados con tal
finalidad.

En nuestro pais, en el aspecto que se esta tratando, la tendencia
ha sido distinguir dentro de la “importancia” la currespondiente a
los fines perseguidos y a los sectores @ abastecer en lo referente
a las organizaciones puestas en juego para logrario. '

A lo primero se ha tendido mediante preferencias o prioridades
otorgadas en la periodicidad o cuantia de los cupos cambiarios.

Los segundos se han atendido tratando de medirlos mediante
indices objetivos que pretenden:

a) Cuantificar la “importancia” a través del presupuesto de las
firmas importadoras. A esa tendencia responde la declara-
cibn de los montos de sueldos, salarios, impuestos, tasas,
contribuciones y alquileres.

b) Cuantificar la “importancia” a través del posible volumen
del giro. Es por ello que se exige la declaracién del monto
de las compras de origen nacional y extraniero

¢) Cuantificar la “importancia” a través de la potencialidad
econémica que denota el monto de capital afectado. Por tal
circunstancia es que debe denunciarse el capital fiscal a los
efectos del Impuesto a las Ganancias Elevadas.

d) Cuantificar la “importancia” mediante la combinacién de
las tentativas a que se refieren los apartados a), b) y c).
Tal es el régimen actualmente vigente.

* %
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Resumiendo: en cuanto tiene referencia con los indices repre-
sentativos de la estructura econémica nacional, publica o privada,
estimo:

a) Que debe realizarse un analisis por ramos y por organismos
o firmas importadoras;

b) ello permitira determinar las necesidades iiormales e indis-

pensables de las economias, publica y privada; y,

c) atento a lo anterior, se podran establecer cupos cambiarios
que:

1. en su frecuencia o en su monto se determinaran por los
fines o por la urgencia y. volumen de las necesidades
de los sectores que pretenden satisfacer. Ello significa
atender las necesidades por ramos;

2. en su distribucion individual, por organismos o firmas
importadoras, se tendra en cuenta la cifra que concreten
los distintos indices adoptados para determinar la “im-
portancia” de cada importador.

b) Indices Formales.

En este grupo de indices se incluyen todos aquellos referentes
a motivos distintos de los de fondo (por ejemplo, el cumplimiento
de normas juridicas). En general, son indices que se toman en
cuenta pero por motivos no directamente vinculados con el proble-
ma de la Cuota Individual de Importacion. Es el caso de aquellos
que evidencian que se esta al dia, por ejemplo, en los distintos tri-
butos jubilatorios, de que se ha cumplido con ciertos requisitos en
materia de libros rubricados, etc.

Todos ellos pueden repercutir, indirectamente, postergando el
goce de los derechos que puede otorgar la Cuota Individual de Im-
portacion.

Existen, sin embargo, ciertos indices que, sin ser preferente-
mente de fondo, pueden repercutir directamente ¢n el monto de
la Cuota Individual de Importacién: tal el caso tipico de la anti-
guedad, que sélo en parte es de fondo —en cuanto pretende la esti-
macion de un crédito mercantil creciente con la edad— v, no obs-
tante, incrementa cuantitativamente la Cuota Individual de Im-
portacion.

En definitiva entiendo conveniente que se aproveche el estable-
cimiento de la Cuota Individual de Impcrtacién para hacer observar
una serie de disposiciones dando asi una especie de prima a quien
las cumple. Pero, en virtud de la propia finalidad de estos indices,
considero que es innecesario una mayor extensién sobre el punto.
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c¢) Necesidad de Establecer Posibilidades de Dinamizacién a la
Cuota Individual de Importacion.

Senalados los indices a tenerse en cuenta para determinar nu-
méricamente la “importancia” de los distintos organismos y firmas
y, por lo tanto, de los distintos gremios, y determinando, también,
el procedimiento de elaboracion de los referidos indices hasta que
se concreten en una Cuota Individual de Importacién que indicara
el derecho total con que cada importador se presentara a cada dis-
tribucion de divisas, es necesario evitar que dicha cifra final cons-
pire contra el progreso de las distintas firmas y gremios.

En el curso del periodo para el cua! regira la Cuota Individual
de Importacion, las distintas empresas u organismos pueden enfren-
tarse a variaciones en sus-necesidades, ya sea por ampliacién del
mercado, por extension de sus propios equipos o .le sus organiza-
ciones de distribucion o venta, etc. Es de todo puanto de vista nece-
sario que se contemplen esas posibilidades de incrementacion —o,
en su caso, de disminucion— y que las disposiciones referentes a
régimen de cuotas individuales de importacion deban preveer la
posibilidad de ampliacion o disminucion de los respzctivos derechos.

Las reglamentaciones deben incluir entre sus disposiciones
normas lo suficientemente generales y amplias para contemplar si-
tuaciones del tipo de las enunciadas, que tiendan a hacer de la
cuota algo dinamico y la alejen, por lo tanto, de esa concepcion que
generalmente se tiene de que constituye un simple y frio calculo
numeérico y, especialmente, que, en caso de aceptarse la idea, ella
no beneficie solamente a un sector sino a todos los sectores de
importadores (no debe ser, como actualmente, en :jue, por ejemplo,
por el Aviso N* 149/51, s6lo se beneficia practicamente a los indus-
triales). '
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Vil

El Asesoramiento de los Gremios al Contralor
de Exportaciones e Importaciones

En el Capitulo VI —referente a los objetivos de la Cuota Indi-
vidual de importacion— concluia:

1. Que la Cuota Individual de Importacion es un indice com-
parativo de la relacion de equivalencia existente entre los 1mpor-
tadores de cada gremio;

2. que la Cuota Individual de Importacién debe ser de tipo
monetario;

3. que la Cuota Individual de Importacion debe perseguir lo-
grar una serie de finalidades (por ejemplo, equidad en la distri-
bucién de divisas entre los distintos ramos y entre los distintos
integrantes de cada ramo) vy,

4. que la distribucion de divisas debe realizarse por ramos y,
dentro de éstos, por firmas.

En el Capitulo VII, al pretender determinar cuantitativamente
la Cuota Individual de Importacion, deduje que los elementos nu-
meéricos:

1. Debian referirse a indices representativos de la estructura
nacional, publica o privada, que tuvieran presentes:

a) la naturaleza del ramo o de la firma;

b) las necesidades de la economia nacional, publica o privada; y
c) la importancia de las economias individuales.

2. debian tenerse presentes, también, ciertos indices formales; y

3. debia permitir establecer la posibilidad de dinamizar la
Cuota Individual de Importacion durante el lapso de vigencia.

Haciendo un analisis de conjunto de las conclusiones logradas,
puede deducirse que de las cuatro a que se arribé en el Capitulo VI,
tres de ellas se refieren expresamente al concepto de ramo (la pri-
mera, la tercera y la cuarta) y que de las tres conclusiones logradas
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en el Capitulo VII, dos de ellas también se refieren expresamente
al concepto de ramo (la primera y la tercera).

Es evidente, pues, que la Cuota Individual de Importacion, en
sus objetivos y en su determinacion cuantitativa, tiene expresamente
en cuenta el ramo.

A su vez, la Cuota Individual de Importacion tiene por finalidad
ultima la distribucion de divisas entre distintos importadores. La
conclusién debe ser, por lo tanto, que si se tiene en cuenta el ramo
para lograr los objetivos que persigue y para determinarse cuanti-
tativamente, también la distribucion de divisas debe hacerse por ra-
mos y dentro de éstos, recién entonces, por firmas.

Esta afirmacion se confirma no sélo por el razonamiento que
vengo exponiendo sino también —al igval que en los Capitulos an-
teriores— recurriendo a la legislacion vizente en las distintas etapas
del Contralor de Importaciones.

En efecto, el Decreto de 24 de agosto de 1934, exponia en su
primer considerando que, para suprimir futuros desequilibrios en
el balance de cuentas y facilitar el saneamiento monetario del pais,
convenia que se vinculase a la Comision Honoraria de Cambios la re-
presentacion de todos los elementos econémicos y gremiales directa-
mente interesados en la distribucion de divisas. Con ello, segin el
mismo considerando, se les ofrecia la oportunidad de intervenir en
el funcionamiento de la nueva organizocion y de cooperar en el
aumento de su eficacia.

Es por ello que el Articulo 2°, en su inciso b), establecia que
la Comision Honoraria de Cambios funcionaba en forma auténoma
para el ejercicio de sus cometidos, que seran los siguientes:

b) “Estudiar y resolver en definitiva sobre las sugestiones y
“ cuestiones que promueven las comisiones asesoras gremiales”.
Establecia, ademas, en sus Articulos 3°, 4 y 5% lo siguiente:

Articulo 3* “La Comision Honoraria de Cambios ccnstituira las
“ Comisiones Gremiales que estime necesarias para que estén debi-
“ damente representados los gremios sclicitantes de cambios. Cada
“ Comision podra representar diversos gremios afines”.

Articulo 4° “Las Comisiones Asesoras Gremialas se constituiran
“de la manera siguiente: un delegado de la Comision Honoraria
“ de Cambios que ejercera la presidencia; un delegado del Consorcio
“ de Representantes de Fabricas y sietc delegados elegidos por el
“ gremio, que debe estar constituido con personalidad juridica. A falta
“de esta personeria, dichos delegados seran elegidos por la Comi-
“sion Honoraria de Cambios, la que también determinara las pro-
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‘“ porciones en que los delegados gremiales deban ser elegidos, en
“ caso de existir en un mismo gremio o grupo dz gremios afines
“mas de una asociaciéon con personeria juridica”.

Y, finalmente, el

Articulo. 5°, disponia: “Las Comisiones Asesoras tendran los co-
“ metidos siguientes:

“a) Asesoramiento amplio en la Comision Honoraria de Cam-
“bios en las funciones correspondientes a ésta;

“b) proponer la distribucion individual de las divisas asignadas
“ al gremio;
“c) fiscalizar las estadisticas y declaraciones que se formulen
“ con relacién al ramo o ramos correspondientes a la Co-
“ mision;
“d) estudio y determinacion de las existencias y necesidades
“de los diferentes renglones ae la importacion”.
Posteriormente, sucesivas disposiciones, impusieron la colabo-
racién de las distintas gremiales en las tareas de las diversas Co-
misiones Honorarias.

Asi el Articulo 1° de la ley N° 9.440, de 9 de noviembre de 1934,
dispuso:

“...dentro de cada rubro la Comisiéon sefalara cuotas indivi-
“duales a las diferentes casas o firmas importadoras. Para estos
“ efectos, la Comision tratara de obtener la colaboracion de los di-
“ ferentes gremios”.

El Articulo 9, del Decreto de 18 de diciembre de 1934 prescribio:

“En la fijacion de las cuotas individualgs de las diferentes casas
‘“ o firmas importadoras, dispuesto por el apartado 2°, del Articulo 1°
‘“de la ley, deberan ser previamente oidos los gremios respectivos,
“siempre que tengan acreditada la correspondiente personeria ju-
“ridica, debiendo expedirse éstos dentro de los plazos que fije la
“ Comision”.

El Decreto de 1° de abril de 1940, establecio:

“Articulo 11. Las Cuotas individuales a que se refiere el ar-
“ticulo 8° de este Decreto seran fijadas en la forma siguiente:

“...B) la Comision de funcionarios hara el analisis individual
“de las fichas teniendo en cuenta para cllo la naturaleza
“ del establecimiento, sus necesidades normales y la impor-
“tancia y antiguedad de su giro, asi como la utilidad que
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“ para la economia nacional tenga la importacion respec-
“ tiva. Las entidades gremiales con persoueria juridica se-
“ran consultadas sobre la fijacion de las cuotas”.

Las entidades gremiales, pues, deben colaborar con las Comi-
siones Honorarias. Ello ocurre tanto bajo el régimen de la ley N’
9.440, de 9 de noviembre de 1934, comc bajo el régimen de la ley
N° 10.000, de 10 de enero de 1941:

a) Bajo el régimen de la ley N° 9.440, por lo dispuesto por el

Articulo 1° de la misma ley y,

b) bajo el régimen de la ley N* 10.000, por lo dispuesto por el
Articulo 24 de la misma ley. Este exige que la Comisién
Honoraria eleve al Poder Ejecutivo, para su aprobacién, un
Anteproyecto de reglamentacior, de la ley en el que se
4enga en cuenta, entre otras cosas, el procedimiento para
la distribucién de divisas y su debido contralor. Y el mismo
Articulo le impone al Poder Ejecutivo tener en cuenta, en
cuanto fuese aplicable, el Decreto de 1° de abril de 1940
que, segiin vimos, exige la consulta a las entidades gremiales.

Esa colaboracion se impone porque los gremios son las entida-
des que estan mejor preparadas para asesorar a las Comisiones Ho-
norarias —en virtud de constituir conjuntos de comerciantes que
actiian en un mismo ramo— en materia de:

1. Relacion de equivalencia entre los distintos importadores de
cada gremio;

2. conocimiento de los distintos integrantes de cada ramo para
lograr que se efectie una distribucién de divisas con equidad;

3. conocimiento de la naturaleza de los ramos o de las firmas;

4. conocimiento de las necesidades en cada ramo; y

5. conocimiento de la “importancia” de las distintas firmas in-
tegrantes de cada ramo.

* * *

Al estudiar los objetivos y la forma de determinar cuantitati-
vamente la cuota individual de importacion, anteriormente, habia
llegado al convencimiento de que dicha cuota individual debia divi-
dirse en ramos. Ahora, de acuerdo con io que surge de una deduc-
cion logica y de la lectura atenta de las disposiciones citadas, llego
a la misma conclusién: si se da tanta intervenciéon a las gremiales,
en especial en la determinacion de la Cuota Individual de Impor-
tacion, es porque esta versa sobre ramos (sobre los cuales tie-
nen las gremiales que tener un perfecto conocimiznto puesto que
constituyen la agrupacion de todos aquellos que actiian en un mismo
ramo) y porque las distribuciones de divisas (para las cuales se apli-
cara la Cuota Individual de Importacion) se haran por ramos.
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La Cuota Individual de Importacién Vigente
y los Ramos de Importacién

En los Capitulos anteriores he fundamentado mi convencimiento
de que la Cuota Individual de Importacion debe ser por ramos. Ac-
tualmente, sin embargo, los llamados ramos para la Cuota Indivi-
dual de Importacion no son tales sino, simplemente, listas de merca-
derias. Ello no significa que las autoridades que redactaron las nor-
mas que actualmente rigen en la materia hubieran desconocido el
problema. ;Cual es, entonces, la explicacion de que el régimen vi-
gente no actiie sobre verdaderos ramos?

La Comision Interventora, en el informe que acompafiaba el
Proyecto de Decreto —que luego se aprobo con fecha 13 de setiem-
bre de 1949— afirmaba que:

“La proporcion entre las distintas firmas importadoeras, se man-
* tiene por medio de una cuota que sefizle la importancia de cada
“una de ellas dentro del concierto econémico nacional. Pero, como
* eso no basta, puestd que ademas debe tentarse mantener también
*la proporcion entre los distintos ramos. forzosamente la Cuota In-
“dividual total debe subdividirse en varias subcuotas correspon-
““ dientes a cada ramo”. (Informe de la Comision Interventora del
Contralor de Exportaciones e Importaciones —“18 de abril de 1949
— 17 de enero de 1950”, pagina 77).

En tal virtud, propone al Poder Ejecutivo y éste lo aprueba
que se discrimine “para cada importador, el volumen de! giro de
cada ramo” segun la clasificacion que de los mismos haria el Con-
tralor de Exportaciones e Importaciones (Articulo 4, Inciso d), del
Decreto de 13 de setiembre de 1949).

La Comision Interventora tenia, pues, que formular la clasifi-
cacion de los ramos. Pero, por diversas circunstancias, aquella Co-
misién no- podia realizar una clasificacion perfecta y definida. En
efecto, de acuerdo con el citado Informe, con anterioridad al 13 de
setiembre de 1949, el Organismo habia vivido un ano particular-
mente anpormal que se inicié con la investigacion parlamentaria, se
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prosiguié con el voluntario alejamiento de las autoridades estables
y finalizo con la actuacion de diversas intervenciones. Estructurado
el Proyecto de Cuota Individual al promediar el afio y sancionado
tres meses y medio antes del cierre del ejercicio, no era previsible
ni posible efectuar el calculo de la cuota para el afio 1949 con el
caracter de “preventiva” como lo mandaba el Decreto en su Ar-
ticulo 6% inciso c¢), y como su provoia naturaleza lo requeria (In-
forme de la Comision Interventora del Contralor de Exportaciones
e Importaciones, “18 de abril 1949 — 17 de enero de 1950”, pa-
gina 108).

Por ello “aunque solo fuese como expresion de un futuro ele-
“mento de juicio, de un valor historico respecto del ano 1949 util
“ para el futuro como basc y principio de experiencia, y también
“ porque la Comision Interventora tenia una deuda frente a los
“importadores y la espectativa creada alrededor del régimen pla-
“neado, a pesar también de las permanentes dificultades de per-
“ sonal y medios con que, como ya se expuso, luchiba e! Organismo,
“ se resolvio calcular el indice para el ano 1949” (Informe citado,
pagina 108). :

Para calcular el indice la Comision Interventora tenia forzosa-
mente necesidad de clasificar los ramos. Ello implicaba un analisis
dilatado e indudablemente engorroso por la necesidad de aunar
opiniones de decenas de ramos. De ninguna manera era posible fi-
nalizar esa obra en el periodo que faltaba para cerrar el ejercicio
(tres meses y medio). Y por ello se adopto como medida provisoria,
la clasificacion estadistica formulada por el Contralor de Exporta-
ciones e Importaciones. Pero tal como estaba redactado el Decreto
de 13 de setiembre de 1949, el Contralor podia en cualquier mo-
mento, puesto que estaba facultado, modificar su clasificacion, es
decir, que podia sustituir aquella clasificacion provisoria por una
mas técnica, perfecta y adecuada a las necesidades de la importa-
cion. La redaccion inicial le permitia, afio a afo, ir plasmando las
modificaciones que se consideraran pertinentes de acuerdo con las
exigencias que senalasen los principios técnicos o las necesidades
empiricas.

Lamentablemente, ¢l Decreto de 7 de agosto -le 1951, que pre-
tendio, con la experiencia recogida en dos afos, lograr un mejo-
ramiento del sistema, en este aspecto especial que tratamos, creo
que cometid un error. El Decreto de 13 de setiembre de 1949 dejaba
la clasificacion por ramos a cargo del Contralor de Exportaciones
e Importaciones. El Decreto de 7 de agosto de 1351 adopté como
clasificacion por ramos la del cédigo de mercaderias vigente. El sis-

tema aceptado transitoriamente comenzé a tener perspectivas de
permanencia.
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Pero esta forma de clasificar los ramos (como una lista de mer-
caderias) tal como se preveia tenia que plantear problemas.

Al definir el ramo por una lista de mercaderias, se introdujo
la posibilidad de que los importadores de una especialidad —inclui-
dos en una de las listas— al pasar a tener derecho para importar
cualquiera de los demas renglones de la misma lista, pudieran vol-
car sus puntos en los demas articulos perjudicando al comercio tra-
dicional o particularmente organizado para los referidos renglones.
Un ejemplo evidente de ello es la situacion que llevo a las propias
autoridades del Contralor de Exportaciones e Importaciones a sepa-
rar los ramos 80 y 81.

En definitiva, por razones de principio, por las que surgen del
analisis historico y por lo que exigen los textos iundamentales en
la materia, considero que, con la experiencia hechi, ha llegado el
momento de perfeccionar el régimen formulando una clasificacion
técnica por ramos.

Ello impone una tarea dura pero necesaria y en la cual se con-
tara, seguramente, con la ayuda de tocos los interesados a través
de las distintas gremiales especialmente deseosas de perfeccionar el
régimen de la Cuota Individual de Importacion. Desde luego que
seran las autoridades quienes en defiritiva fallaran.



Conclusiones

De todo lo anteriormente expuesto se concluye:
1°) La interdependencia entre la actividad econémica y el
proceso monetario exigen una perfecta adecuacion entre ambos;
2°) Entre los principales factores monetarios que desequilibran
nuestro sistema economico y su nivel de ingresos, se hallan los in-
gresos monetarios provenientes de las exportaciones e importacio-
nes, de las entradas y salidas de capital, de los déficit o superavit
fiscales y de las altas y bajas del crédito en todas sus manifesta-
ciones;
3°?) El desarrollo economico nacional, exige, 1 su vez, el esti-
mulo de las actuaciones privadas y publicas a través de un plan,
unitario y coordinado, que persiga:
a) La elevacion de los coeficientes de ingreso, consumo, aho-
rro, capitalizacion o inversion;
b) La redistribucion mas adecuads de los referidos ingresos,
consumos, ahorros e inversiones;’
c) *La mas alta y mejor distribucion de los factores produc-
tivos;
d) Una armoénica reestructuracion de las importaciones que, a
la vez que se conecten con los objetivos anteriores, atenuien
la vulnerabilidad de nuestra economia respecto de los im-
pactos provenientes del exterior por la via del comercio
internacional;
e) Una adecuada coordinaciéon de las politicas de produccion,
transportes, abastecimientos, social, monetaria, y fiscal;
4°) Lo expuesto exige ciertas intervenciones planeadas en la
economia:
a) cuyos fines sean posibles, compatibles y homogéneos;
b) cuyos medios sean adecuados al logro de aquellos fines:
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c)

cuyos efectos, directos e indirectos, actuen coordinadamente

con los fines propuestos y

d)

cuya unidad se manifieste en sus distintos integrantes (prq-
duccién, transporte, abastecimiento, dinero, crédito, cam-
bios, etc.);

5°) En las actuales circunstancias historicas que atraviesa
nuestro pais, y de acuerdo con lo establecido en ios numerales an-
teriores, el Contralor de Exportaciones e Importaciones puede:

a)

b)

c)

d)

e)

Orientar las exportaciones, importaciones y los egresos e
ingresos de capital;

Coordinar las influencias de los saldos de los balances de
cuentas con los déficit o superavit fiscales y ambos, a su
vez, con la politica monetaria;

Coordinar la politica del comercio internacional ¢on la del
desarrollo econémico persiguiendo el incremento de los coe-
ficientes de consumo, ahorro, inversiones y exportaciones,
asi como una disminucion o reestructuracion del coeficiente
de importaciones;

Coadyuvar en la atenuacion de los impactos que las fluc-
tuaciones internacionales tienen en nuestro pais a través del
canal del comercio exterior;

Coadyuvar en la politica social actuando sobre la ocupa-
cion de los factores productivos asi como en la mejor dis-

tribucion de los mismos y de sus respectivos ingresos;

6°) En la busqueda de la reestructuracion de ias importacio-
nes, con la consiguiente disminucién del coeficientz de las mismas,
el Contralor de Exportaciones e Importaciones puede actuar a tra-
vés de la palanca de la cuota individual de importacion, adecuada-
mente combinada con ciertas licitaciones periddicas de divisas y
regimenes especiales de importacion por Declaraciones Juradas;

7)

En tal virtud la cuota individual de importacién debe per-

seguir las siguientes finalidades:

a)

b)

c)

Equidad ‘en las distribuciones de divisas entre los distintos
ramos y entre las distintas firmas integrantes de cada ramo;

Establecer directivas con cierta estabilidad pero de vigencia
periddica para permitir, con suficiente antizipacién, la for-
mulacién de los planes de las empresas;

Dar flexibilidad suficiente a la economia nacional a efectos
de no impedir su progreso. Por ello debera prestar especial
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d)

e)
f)

g)

atencion a la posibilidad de que se puedan crear practicas
monopolicas dando posibilidades al ingreso de nuevos im-
portadores siempre que ello sea econdémicamente conve-
niente;

Vigencia limitada a aquellas fases de escasez o semi-
escasez de divisas en que en beneficio de los intereses mas
elevados de la economia nacional, todos los ramos y firmas
deben soportar sacrificios en forma paralela y proporcional;

Permitir las practicas comerciales e industriales;

Determinacion anticipada y objetiva en cuanto se refiere
a su cuantificacion;

Eliminar la discrecionalidad;

8°) En el cumplimiento de los referidos objetivos es impres-
cindible el asesoramiento de los gremios. Nuestras autoridades de-
ben reaccionar respecto de la politica seguida en los ultimos afos
de trabajar cada vez menos en contacto con las gremiales pues son
cada vez mas complejos los problemas relativos al comercio ex-

terior.
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INCREMENTO DE INGRESOS =— 100

CUADRO |

Pais A Pais B Pais C
Etapa Act. Int. Import. | Act. Int Import.| Act. Int. Import.
90 % 10 % 70 % 30 % 50 % 50 %
90.— | 10.— | 70.— | 30.— | 50.— | 50.—
81.— 9.— | 49.— | 21.— | 25.— | 25
72.9 8.1 34.3 14.7 12.5 l 12.5
&
|
4 65.6 7.3 | 24.— 1 10.3 I 87.5
59.— 6.6 16.8 7.2
53.1 5.9 11.8 5.—
7 47.8 5.3 88.2
. |
43.— 4.8 \
38.7 4.3 !
10 34.8 3.9
11 31.3 3.5
12 28.2 3.1 ;
13 25.4 2.8 !
14 22.9 2.5 i
15 20.6 2.3 , I
16 18.5 2.1 : »
I
17 46.7 1.8 ; l
18 15— 1.7 | |
85.— : |
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CUADRO 1l

Pais B Pais A
Btapa | Ing“i Act, Int : Import. | yne ng |! Act ‘;anté Iraport.
' !
i 100.00 ; 50.00 | 50.00 | —.— : —.— | —.—
2 50.00 ' 25.00 | 25.00 | 50.00 | 45.00 | 5.00
3 30.00 | 15.00 | 15.00 | 70.00 | 63.00 | 7.00
4 22.00 | 11.00 | 11.00 | 78.00 | 70.20 | 7.80
5 18.80 | 9.40 | 9.40 | 81.20 | 75.08 | 8.12
6 1752 8.76 | 8.76 | 82.48 ‘ 74.23  8.25
7 17.01 1 8.51 ' 8.50 | 82.99 74.69:; 8.30
8 16.81 ; 8.40 @ 8.41 83.19 | 74.87 | 8.32
9 16.72' 8.36 ! 8.36 | 83.28 | 74.95  8.33
10 16.69  8.35 : 8.34 | 83.31 | 74.98 { 8.33
11 16.68: 8.34 . 834 | 83.32 | 749  8.33
12 16.67] 8.34 | 833 | 8333 75.00  8.33
n | i
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El Pensamiento Econémico y la Evolucién Social.

La Politica Econémica en el Uruguay.

La Reestructuracion del Comercio Exterior como
Factor de Desarrollo Econémico Nacional. Actuacién
del Contralor de Exportaciones e Importaciones.
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