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DESARROLLOS EN LA TEORIA DE LA ECONOMIA
INTERNACIONAL

I
CONCEPTOS INTRODUCTORIOS

Un analisis esquematico del pensamiento econémico de los Wltimos
veinticinco afios en relacién a la teoria y politica del comercio interna-
cional, puede desenvolverse (') fundamentalmente alrededor de tres gran-
des orientaciones o lineamientos:

1 - El pensamiento ortodoxo-clasico y neo-clasico, representado por los
fundadores de la escuela como Ricardo v Stuart Mlll sus continuadores
neo-clasicos como Marshall y autores contemporineos como Viner, Taussig,
Ohlin y Haberler. Todos ellos con la caracteristica comin de estudiar el
problema del comercio internacional como un problema de precios. Este
conjunto de pensadores, a través de distintos matices y formulaciones teé-
ricas y politicas, extienden al ambito de las relaciones econémicas interna-
cionales los planteamientos clasicos en el ambiente nacional, o sea que
todo el problema se resuelve en un analisis de equilibrios a través del
sistema de precios.

2.- Una segunda tendencia, que se ha llamado teoria moderna del
comercio internacional, que surge en la década de los 30.

La crisis de 1929, y sus consecuencias econdmico-sociales, implicaron
una revision del pensamiento econdémico, revisibn que se concreté espe-
cialmente en los desarrollos de Keynes y sus continuadores, algunos de
cuyos aspectos Vds. ya han tenido oportunidad de conocer a través de las
exposiciones de los Cres. Iglesias y Bucheli.

Aun cuando Keynes no consideré especialmente el problema del co-
mercio internacional, sus continuadores basandose en los aportes del maes-
tro, dieron nacimiento a un conjunto de teorias que enfocan el problema

(1) Seguiremos en este aspecto el desarrollo del economista francés Maurice Bye
—La vie economique internationale— Traité d’Economie Politique, bajo la direccion

de Louis Baudin - T. II.
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de la economia internacional a través de la generacién, propagacién vy
circulacién del ingreso o renta nacional, dentro v fuera de la unidad
nacional.

3 - El tercer grupo de teorias comienza a expandirse en la década de
los cuarenta, con la finalizacién de la segunda guerra mundial, v podemos
agruparlas en la corriente estructuralista. Este grupo de teorias no cons-
tituve en realidad una escuela definida, pero todos los autores que la inte-
gran tienen la caracteristica u orientacién comin de introducir en la con-
sideraciéon de los problemas de la economia internacional, la estructura
especial de cada pais, el grado de desarrollo economico alcanzado por cada
unidad nacional, la actuaciéon de los grupos monopolistas, es decir que se
atenua o elimina la hipétesis clasica v moderna, de analizar la actuacién
de precios e ingresos, partiecndo del supuesto de que no existe influencia
auténoma ejercida por cada unidad nacional.

Aparecen asi los estudios especiales de Hirschman sobre la Potencia
de las economias nacionales, de Scitovsky v Wolf sobrc precios directores,
de Perroux sobre las economias dominantes, y para América Latina los

trabajos de CEPAL orientados por el Dr. Prebisch.



II

EL PENSAMIENTO ECONOMICO ORTODOXO

En la conversacién de hoy trataremos de analizar los lineamientos
fundamentales del pensamiento clasico u ortodoxo, pensamiento que pre-
dominé en el campo de la ensenanza, de la teoria v de la politica, hasta
la primera guerra mundial en forma casi incontestada.

1. - Supuestos del andlisis cldsico.

Para la adecuada comprensiéon del pensamiento clasico, es indispen-
sable que formulemos los supuestos o puntos de partida en que se basé el
analisis realizado por los cconomistas que integran ecsa tendencia.

a} La naciéon como lugar de la inmovilidad relativa de los factores
de produccién.

Los economistas clasicos analizaban la economia interna esencial-
mente como una economia de mercado, donde el precio —fendémeno domi-
nante en el proceso econémico— resultaba del libre juego de la oferta y
demanda. Ese libre juego era a su vez una resultante de la movilidad dc
los distintos factores de la produccidén (capitales, mano de obra, etc.) que
se desplazaban bajo el impulso de los precios. Producido un incremento en
el precio en un sector del mercado de productos o factores, la oferta tiende
a desplazarse hacia donde el precio es mavor. I'rente a ese incremento en
la oferta, el precio tiene tendencia a la baja v a través de sucesivos despla-
zamientos, se logra un precio Unico en cl mercado para cada producto
o factor.

Si trasladamos el problema al campo internacional --—sefalan los eco-
‘nomistas clasicos— aparecen obstaculos de distinto orden que impiden
la libre movilidad de los factores productivos. Los obstaculos que impiden
esa libre movilidad pueden ser institucionales v naturales.

Los obstaculos institucionales derivan de medidas adoptadas por los
distintos Estados, tales como barreras aduaneras, reglamentaciones sani-
tarias, medidas de politica, etc. Del punto de vista del pensamiento orto-
doxo su analisis no interesa a la teoria econémica porque siendo impuestos
por la acciéon de los hombres, pueden también ser suprimidos o eliminados
por la accion humana.
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En cambio, los obsticulos naturales derivan de factores en cierto modo
ajenos a la accién humana. Existen diferencias entre las distintas unida-
des nacionales derivadas de los recursos naturales y clima que posee cada
pais; cada nacién constituye el asiento de una poblacién con determinadas
caracteristicas étnicas, con tradiciones comunes, con un idioma y una cul-
tura, todos elementos que crean diferencias que dificultan o impiden el
libre movimiento de los factores. Asi, supuesto un aumento en el nivel
de salarios, por ejemplo, en un pais, es muy dificil que el factor mano de
obra se desplace de los otros paises —tal como ocurre en el campo interno,
porque hay otro idioma, otras costumbres, etc. Esos obstaculos que impi-
den la libre movilidad de los factores productivos, son practicamente insu-
perables cuando se trata de agentes naturales.

S1 se admite la premisa de que no hay libre movilidad de los factores
productivos en el campo internacional, entonces el costo de produccion,
que es en el pensamiento clasico uno de los elementos determinantes del
fenémeno econémico en el campo nacional, deja de actuar cuando el ana-
lisis se traslada a lo internacional, puesto que un mismo producto puede
tener distintos costos derivados de los distintos precios de los factores pro-
ductivos.

b  Asimilacién del cambio internacional a un trueque.

Consecuencia de lo expuesto precedentemente, o sea que un mismo
producto puede tener diferentes costos, derivados de los diferentes precios
de los factores, es que el analisis de los fendémenos econdémicos en el ambito
internacional, no pueda realizarse en términos monetarios.

En el campo interno (el analisis fue realizado especialmente por el
economista inglés Marshall) el precio expresado en términos monetarios
puede ser utilizado como instrumento de investigacién porque a la larga
como todos los costos nacionales son iguales, es lo mismo analizar los pro-
blemas econémicos en términos reales o monetarios, dado que el costo es
el elemento fundamental en la determinaciéon de los precios.

En cambio, en el ambito internacional, aun dejando a un lado el
problema que plantea la existencia de diferentes unidades monetarias, el
hecho de que los precios de los diferentes factores productivos sean distin-
tos, tiene como consecuencia que un mismo precio pueda representar dis-
tintos costos reales.

De ahi que los primeros economistas clasicos prescindan de la consi-
deraciéon de los factores monetarios y estudien el comercio internacional
como si fuese un trueque en funcién de una unidad de medida, que de
acuerdo con Ricardo sera la hora trabajo.

Por otra parte, esa hipdtesis no debe asombrarnos puesto que los eco-
nomistas clasicos en todas sus investigaciones, incluso en el campo de la
economia interna, siempre consideraron a la moneda como un factor -eu-
tro, cuya funcién primordial era la de facilitar los cambios sin ejercer una
influencia auténoma en los mismos.
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c) El analisis de los economistas clasicos es fundamentalmente de
caracter estatico.

Este supuesto implica que el estudio de los problemas del comercio
exterior, se realizay) en un periodo determinado, tratando de establecer
dentro de ese periodo en que forma se logra el equilibrio en el intercambio
de un pais con el exterior. No investigaran, por lo tanto, como ese equilibrio
es determinado por las variables de un periodo anterior y como influye
sobre los valores de las variables en los periodos siguientes.

d} El analisis clasico parte del supuesto de la ocupacién total de
los factores productivos. Ello va implicito en el conjunto de las formulacio-
nes de los economistas clasicos que no conciben la existencia de factores
desocupados sino como una situacidén de excepcién y transitoria. A través
del mecanismo de los precios, y como consecuencia de la movilidad interna
de los distintos factores, el mercado encuentra su equilibrio en posicién
de ocupacién total.

La desocupacién solo puede derivar de una posicién consciente del
factor trabajo o de los tenedores de los otros factores, negandose a aceptar
el precio de equilibrio que el mercado fija.

e) Las economias nacionales que intercambian productos son de
caracter competitivo, es decir que el cambio se realiza entre microunida-
des. En el campo interno de las economias nacionales, rige un mercado
de libre competencia, sin factores de caracter monopdlico, sin la existencia
de empresas o factores dominantes. El estado se limita a desempenar las
funciones primarias, no actuando ni interviniendo en absoluto en las acti-
vidades econdmicas.

"f\) Todo este conjunto de premisas o supuestos del analisis clasico,
lleva implicito en si, un supuesto de caracter histérico-politico, al decir del
economista francés Bye, y es que Gran Bretafia constituia en la época de
la formulacién de la concepcién tedrica a que nos venimos refiriendo, el
centro econémico, financiero y monetario mundial. La teoria, en conjunto,
partia de los supuestos que reflejaban la posicion de Inglaterra en la etapa
histérica en que fue formulada. El comercio mundial se desarrollaba como
una gigantesca red que partia de un centro, Gran Bretana, que era la
nacién industrial y econdémicamente mas desarrollada y desempefiaba la
funcién de centro monetario v financiero internacional.

Partiendo de los supuestos que se han senalado, trataremos de esbo-
zar en forma esquematica cuales son los elementos determinantes, en la
concepcion del pensamiento clasico, de la estructura del comercio inter-
nacional.

2. - Determinantes de la estructura del comercio internacional.

El comercio internacional presenta ciertas caracteristicas de estabili-
dad; los elementos que los integran se dan en relaciones mas o menos cons-

_ 7 —



tantes en el corto plazo. De ahi que podamos hablar de la estructura del
comercio internacional v de relaciones de tipo estructural.

Si bien es cierto que los economistas clisicos no introdujeron la no-
ci6n de estructura en el mismo sentido que sc utiliza en el pensamiento
econdmico moderno, trataron de determinar, de acuerdo con los supuestos
que hemos indicado anteriormente, en que forma v de acuerdo con que
principios se establecen las relaciones ccondmicas entre las distintas uni-
dades nacionales.

Ricardo tratara de estudiar ese problema a través de la formulacién
de la teoria de los costos comparados. La pregunta que se plantea es la
sigutentc: ¢En qué casos existe comercio entre dos paises v cuando es ven-
tajoso para csos paises comerciar entre si?

Ricardo contesta estos interrogantes diciendo que hay comercio v
cse comercio implica ventajas para los dos paises que lo rea117an cuando
los costos comparados de los productos que se cambian, son dlfercntea.

No vamos a hacer todo el desarrollo de la teoria de Ricardo. Nos.
limitaremos a hacer un esquema muy general a efectos de poder seguir
adelantc con la exposicién del pensamiento clasico.

Se comienza por simplificar el problema reduciéndolo al intercambio
de dos productos entre dos paises, eliminando la incidencia de los gastos
de transporte. Si en esas condiciones -—no debemos ademas olvidarnos
de los supuestos va sentados en el capitulo anterior— en un pais A se
producen dos productos X ¢ Y, el costo comparado cn el pais A se define
como la relacién entre las horas de trabajo necesarias para producir X e Y.
Si para producir X se requiere 6 horas v para producir Y se necesita 8 horas,
el costo comparado es 6/8.

A su vez, en el pais B, la produccién de X podria ser hecha en 4
horas v la de Y en 10 horas, el costo comprado en B seria de 4/10.

Ricardo demuestra que si esos costos comparados (en nuestro ejemplo
6/8 v 4/10) son diferentes, esa condicién es nccesaria y suficiente para
que se produzca el intercambio porque cada uno de los paises obtiene
ventajas en cspccializarse en aquellas producciones en que su costo rela-
tivo es menor, v en-conjunto cada uno de ellos obuene un ingreso mavor
que si sc dedicase a la produccién de ambas mercancias.

Los continuadores de Ricardo se encargaron de completar su teoria,
introduciendo la consideracién de factores mas complejos, como el inter-
cambio entre mas de dos paises v con mas de dos productos, demostrando
la validez del principio sentado por el creador de la teoria.

A su vez, Stuart Mill traté6 de completar la teoria de Ricardo, buscando
contestar no solamente en que casos se realizaba el comercio, sino deter-
minar en forma cuantitativa las ganancias que cada pais obtenia de esc
comercio. Para cllo formul6 la teoria de los valores internacionales, demos-
trando que el equilibrio entre dos paises dependia fundamentalmente de
las demandas reciprocas de cada uno de ellos por los productos del otro.
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Tampoco nos detendremos en hacer el desarrollo numérico de esta concep-
ci6n, dado que el objetivo de estas conversaciones es dar una visibn pano-
ramica del pensamiento actual en la materia v el desarrollo de la concep-
cién clasica se hace a via de introduccién.

Sin embargo, es necesario que nos detengamos algunos instantes en
analizar una relacién de fundamental importancia en el analisis del co-
mercio Internacional y que fue estudiada precisamente por Stuart Mill
al formular su teoria de los valores internacionales. Nos referimos a la
relaciéon de intercambio o a los términos del intercambio.

3.-La Rélacion de Intercambio.

El analisis de las ventajas que cada unidad nacional obtiene del co-
mercio internacional implica la consideracién de tres aspectos diferentes:
el precio de los productos exportados, el precio de los productos importados
y el tipo de cambio.

Si esos tres elementos se analizan a lo largo del tiempo, es posible
determinar, partiendo de una posicion de equilibrio, si con un mismo
volumen de exportaciones se obtiene una cantidad mayor o menor de
1mportaciones.

Como es facil de comprender, ello dependerd de las variaciones que
experimenten los precios de las exportaciones, los precios de las importa-
ciones y el tipo dc cambio. En consecuencia, las variaciones de esos ele-
mntos pueden indicarnos si el pais, como conjunto, obtiene una mayor
o menor ventaja del comercio internacional.

Para dar un ejemplo grafico, si hace veinte afos con el producido
de la exportacion de diez kilos de lana podiamos comprar un volumen “X”
de ciertos productos importados, y ahora con el mismo volumen de lana
podemos adquirir la mitad de esos mismos productos importados, seria
evidente que estariamos sacando una menor ganancia del comercio inter-
nacional. -

Por lo expuesto, la relacién de intercambio podria ser definida como
una relacién que enfrenta los precios medios de exportaciéon con los pre-
cios medios de importacién. Desde luego, los precios medios de importa-
cién avaluados en moneda nacional, es decir introduciendo los tipos de
cambio. .

Si se desea medir esa relacién, es indispensable introducir la utiliza-
cién de numeros indices; es decir, es necesario construir un indice de pre-
cios medios representativo de los principales productos exportados e im-
portados. La evolucion de ese indice puede estudiarse partiendo de un
ano base que se considere mas o menos normal para el tipo de investigacién
que se realice. Lo dificil es encontrar un afo normal; en muchos estudios
se ha elegido el afio 1937.

Elegido el ano base, es necesario proceder a la selecciéon de una mues-
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tra representativa de los articulos exportados e importados, e introducir
los elementos de ponderacién que le den a esa inuestra un caracter repre-
sentativo. En el afio base elegido, la relacién seria de 100/100, o sea que
la relacién de intercambio equivaldria a 1. A partir de ese afio base, se
seguiria la evoluciéon de esos indices de precios de articulos exportados e
importados; si el valor de la relacién supera a la unidad, el pais estaria
sacando una mayor ventaja del comercio internacional v lo contrario si
el valor baja de la unidad.

El analisis de la relacion de intercambio tiene una gran importancia
en la concepcién de los economistas clasicos, puesto que han partido del
punto de vista de que los beneficios del comercio internacional se reparten
entre los distintos paises a través del sistema de precios y las variaciones
de los precios se reflejan en la relacién de intercambio. En el pensamiento
clasico, cualquier perfeccionamiento técnico o incremento de productividad,
se propaga por igual a todos los paises, reflejandose a través de un abara-
tamiento en los articulos cuvo costo de produccién ha disminuido como
consecuencia de la mejora técnica.

En las préximas clases tendremos oportunidad de ver si esa conclu-
sion de los economistas ortodoxos se ha cumplido en los hechos o si los
beneficios del progreso técnico han sido absorbidos por los grandes centros
industrializadores.

4. - Los problemas monetarios internacionales.

Hasta ahora hemos prescindido en forma total-de la consideracion de
los factores monetarios. Pero, siendo los sistemas monetarios de los distin-
tos paises diferentes, v tratindose de un analisis fundamentado en los pre-
cios, es inevitable dar entrada en la teoria v en la politica a dichos factores.

No significa eso que los economistas clasicos renuncien en el plano
internacional a la tesis de la neutralidad de la moneda; ellos seguiran con-
siderando el problema del equilibrio econémico internacional en términos
reales sin por cso desconocer los trastornos que pueden provocarse por el
mal funcionaminto de los medios monetarios.

El analisis de los problemas monetarios internacionales y de su influen-
cia en la determinacién del equilibrio, puede realizarse de dos puntos de
vista: a) puede considerarse que cada pais ticne un sistema monetario sin
que exista un patron internacional; b) puedc admitirse la existencia de un
patrén internacional, que en nuestra exposicién sera el patrén oro.

Cuando los sistemas monetarios son diferentes, se hace necesario deter-
minar una relacién entre las distintas unidades monetarias. Esa relacion
constituve el tipo de cambio, o sea el precio de una moneda extranjera
expresada en umdades maonetarias nacionales.

El problema del equilibrio cconémico internacional —en ausencia de
un patrén monetario— se reduce para los economistas clasicos a la deter-
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minacién de un tipo de cambio considerado como un tipo natural, en
el sentido de que responde a los sistemas de precios de cada uno de los
paises que intercambian entre si. '

Si el conjunto de productos exportados lo designamos por Qb y si el
precio medio de los articulos exportados es Pb, tendremos que el volumen
monetario de las exportaciones sera igual a Qb.Pb. A los efectos de la
determinaciéon del equilibrio, tendremos que comparar ese volumn con
el de las importaciones; si el volumen fisico de los mismas es Qa vy el precio
medio Pa. el volumen monetario sera Qa.Pa.c, donde c representa el tipo
de cambio, a efectos de transformar el producto en moneda nacional. La
posicion de equilibrio estard dada entonces por la igualdad:

Qb.Pb.
Oa.Pa.

S

Hay un solo tipo de cambio “c¢” que es el que establece el equilibrio
de acuerdo con los sistemas de precios nacionales. En caso de que se pro-
duzcan desviaciones o perturbaciones que aparten el tipo de cambio de
esa posicién de equilibrio, los movimientos de precios en uno v otro pais
tenderan a restablecer la posiciéon normal de equilibrio.

Este principio es el que comunmente ha fundamentado lo que se ha
denominado la teoria de la balanza de cuentas para explicar la formacién
del tipo de cambic.

Como es facil de comprender, este principio se limita a sefalar que
el tipo de cambio, en cuanto es un precio, resulta del juego de la oferta
v demanda de divisas extranjeras, expresadas a través del balance de cuen-
tas. De ahi que no pueda afirmarse que se trate en realidad de una expli-
cacion del proceso de formacién del tipo de cambio ni del equilibrio inter-
nacional, puesto que se limita a constatar una realidad sin desentranar las
causas de la misma.

Siempre dentro del grupo de teorias clasicas, surgié la tentativa de
explicacion iniciada por el economista sueco Gustavo Cassel, que se conoce
comunmente bajo la denominacién de la teoria de la paridad de poderes
de compra.

Cassel se plantea la siguiente pregunta: (Cual es la razén para que
sc demanden divisas extranjeras? L.a razén es el deseo de adquirir bienes
Vv servicios; entances se estara dispuesto a pagar un precio tal por la divisa
extranjera, que ¢l poder de compra del volumen monetario que se destine
a su adquisicion, sea el mismo dentro v fuera del pais.

Este principio fue establecido por Cassel, en términos casi absolutos:
0 sea que toda variaciéon en un tipo de cambio era una consecuencia de
una variacién en cl poder de compra, a su vez derivado de variacioncs en
cl sistema de precios; como ademas, el sistema de precios, en la concep-
ci6n de Cassel, dependia de la cantidad de dinero, en cierto modo el tipo
de cambio se vinculaba a los volimenes monetarios.

Qb.Pb. = Qa.Pa.c de donde el tipo de cambio ¢ =

11 —



Otros autores integrantes del grupo de economistas ortodoxos, en espe-
cial Haberler, trataron de atenuar este principio tan absoluto, indicando
que habria una tendencia en las oscilaciones de los tipos de cambio a lograr
la paridad de los poderes de compra de las distintas monedas.

Dentro de unos instantes veremos las criticas en conjunto al pensa-
miento clasico. Antes de eso, nos referiremos al segundo enfoque de la
teoria, o sea la consideracién de un caso particular: el de la existencia
de un patrén monetario internacional, que en forma méas o menos atenuada,
funcioné durante casi un siglo, desde las primeras décadas del siglo XIX
hasta la primera guerra mundial.

Cuando existe un patron monetario internacional, no solo circulan
bienes y servicios, sino que ademas circula un medio de pagos capaz de
cumplir todas las funciones monetarias en escala internacional. Para que el
régimen fuese de patréon oro —dentro de los lineamientos de la teoria cla-
sica— debian llenarse las siguientes condiciones: cada pais definia el signo
monetario nacional en funcién de una cierta cantidad y calidad de metal
precioso; dentro del ambito nacional debia admitirse la libre conversion
(cambio del billete por el metal vy viceversa) la libre acufiacién (cambio
del metal por la moneda); libre fusién (cambio de moneda por metal) vy
en las relaciones internacionales, libre exportacién e importaciéon del oro.

Cumplidas esas condiciones, y admitidos los supuestos generales de la
teoria clasica (ya sefialados al comienzo de esta clase), el oro tenderia a
repartirse. en forma automatica entre los distintos paises, de acuerdo con
sus respectivas necesidades.

Supongamos, a via de ejemplo, que se produzca una perturbacién en
el equilibrio internacional en un pais determinado, y que el mismo presente
un saldo desfavorable en su balance de pagos. Dentro del mecanismo o
del juego del patrén oro automético, es necesario embarcar oro.

Esta salida del metal, determina una reduccién en el volumen de la
emision circulante, que a su vez traerda una baja en el nivel de precios.
Esta baja implica que los precios nacionales seran mas favorables que los
extranjeros y en consecuencia se importara menos v se exportara mas, ten-
diéndose a producir un saldo favorable en el balance de pagos v una entrada
de oro, que restablecerd el equilibrio.

Por lo expuesto, dentro de una absoluta libertad v una sujeccién de
todos los signos monetarios al oro bajo las reglas va expuestas, el metal se
distribuye de acuerdo con los sistemas de precios nacionales v las necesi-
dades que cada pais tiene para realizar el intercambio internacional.

A esta altura conviene senalar que el sistema nunca funcion6 con el
automatismo que teéricamente se ha indicado. Aun en la época en que
predominé con mayor intensidad, los Bancos Centrales, en especial, el
Banco de Inglaterra, intervenian mediante la utilizacidn de la tasa de redes-
cuento para evitar la salida de los capitales o para néutralizar los posibles
cfectos de un ingreso de los mismos. Es decir, que el equilibrio no era tan
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automatico, sino que se adaptaba a las necesidades de la politica econé-
mica de Gran Bretana que, como centro ciclico mundial, podia orientar
los movimientos de oro de acuerdo con sus propios intereses.

Si quisiéramos ahora resumir la concepeién clasica de la determina-
cion del equilibrio en el plano econémico internacional diriamos que el
mismo se logra a través del funcionamiento del efecto-cambio v del efecto-
precio.

Si cualquier perturbacién, monetaria o no, tiende a apartar a los
sistemas nacionales de la posiciéon de equilibrio, se¢ mueven los precios o los
tipos de cambio, en forma tal de que automaticamente se restablece el
equilibrio. Por otra parte, dentro del pensamiento clasico esas perturba-
ciones solo serian ocasionales, v el equilibrio se restableceria en forma
automatica.

3. - Consecuencias politicas de la teoria clasica.

Es evidente que si del punto de vista del analisis tedrico, se llega a
la conclusién de que existe un equilibrio natural, que se produce por el
juego de, los sistemas de precios nacionales, la consecuencia politica inme-
diata es que el Estado no debe intervenir.

Toda intervencién que tienda a impedir la actuaciéon de los meca-
nismos automaticos no hara otra cosa que demorar el restablecimiento del
equilibrio natural. Lo légico, lo natural, es dejar que actien los precios.
Si los precios estan muy altos y el pais no puede exportar, ¢s necesario que
ellos se ajusten a efectos de volver al equilibrio.

En el fondo, al decir de un autor, la politica propugnada por esta
tendencia, implica la cura por la depresiéon, por la deflacion monetaria.
Los paises se veian, en consecuencia, sometidos a alzas v bajas en sus
niveles de precios, de ocupacién y de ingreso.

Es claro que esto en el plano puramente tedrico v abstracto. Ya se
ha senalado que en el campo puramente mcnetario, el patron oro nunca
pudo actuar en forma totalmente automatica. Por otra parte, en las Gltimas
décadas del Siglo XIX, cuando Alemania v Estados Unidos en funcién de
sus intereses nacionales, implantaron politicas proteccionistas, interviniendo
en el libre juego de los precios como determinantes del movimiento de bie-

nes y servicios, le fue dificil aun a los propios pensadores ortodoxos negar
la influencia de esas medidas de politica en el desarrollo econémico de

ambas potencias.

6. - Criticas a la teoria cldsica del comercio internacional.

A medida que los hechos econdmicos fueron senalando la inadecua-
cion de los desarrollos tedricos v politicos del pensamiento clasico, sus auto-
res se fuecron apartando de los problemas de la realidad concreta v se refu-
giaron cn lo que ambiciosamente s¢ designa en los textos econémicos como
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la “teoria pura” del comercio internacional. Pura en el sentide de que se
fundamenta en una serie de supuestos. Dichos supuestos, en alguna etapa
histdrica, coincidieron mas o menos con el mundo real; pero cuando esos
supuestos se alejaron de la realidad o no la representaron en forma sufi-
ciente, esos autores no se preocuparon de renovar el basamento de su
construccién. Lo importante para ellos era que la construccién teérica man-
tuviese todo su brillo y su perfeccién, aun cuando sus conclusiones fuesen
inaplicables a la realidad de todos los dias.

Si la ciencia econémica debe explicar el mundo real y encontrar leyes
aplicables a los problemas que el mismo nos plantea, es evidente que sus
supuestos y teorizaciones tienen que irse adaptando a los cambios y trans-
formaciones que sufre.

Los hechos que sacudieron el pensamiento clasico en el campo inter-
nacional empezaron con las perturbaciones posteriores a la primera guerra
mundial. Los problemas de las sucesivas inflaciones monetarias, los contra-
lores de cambios, las transferencias de las reparaciones alemanas, fueron
minando el edificio del analisis ortodoxo. Con todo, alrededor del afio 1925,
aparentemente habia una tendencia a la vuelta al patrén oro y a un fun-
cionamiento normal de los automatismos analizados por los clasicos. Pero
en 1929 la gran depresién, con todas sus consecuencias, sefialé el fracaso
de la teoria econdmica clasica, tanto en el sector nacional como en el
internacional.

;Cuéles eran las causas de la insuficiencia del pensamiento clasico?
En primer lugar, los supuestos de su analisis, que hemos senalado al co-.
mienzo de esta conversacidon, que pudieron reflejar la realidad en una
cierta época y lugar, la Inglaterra de Ricardo y Stuart Mill, pero no la
actual. El mercado autoregulador como centro de la actividad econdmica,
la existencia de un intercambio comercial entre microunidades, son hechos
del pasado que no se adaptan mas a la realidad actual.

Ademas, como va se ha senalado, todo este desarrollo teérico llevaba
implicito el supuesto de que Gran Bretafia era el centro monetario vy
econémico mundial. Cuando ese centro se desplazd, después de la primera
guerra mundial, a Estados Unidos, variaron también las condiciones en que
se realizaba el intercambio.

Mientras Inglaterra basaba su prosperidad econémica en el mante-
nimiento continuo de una corriente importante de comercio exterior, y su
coeficiente de importaciones (relacién entre importaciones e ingreso nacio-
nal) era de alrededor de un 30 9, Estados Unidos tenia una dependencia
mucho menor con el comercio internacional. Su coeficiente de importa-
ciones oscilaba entre un 5 v 10 %.

Fstados Unidos actué entonces defendiendo su estabilidad econdémica
interna aun a costa de reducir el volumen del intercambio con el resto
del mundo, es decir, en perjuicio de los ingresos de los demas paises.

Por otra parte, la teoria econdémica clasica no di6 entrada en sus for-
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mulaciones al efecto que ejercen en la formacién del tipo de cambio, los
factores dé cardcter psicolégico. Partiendo de los supuestos de las teorias
de la paridad de los poderes de compra, en el sentido de que la demanda
de divisas se hace en base a la adquisicién de bienes y servicios, se incu-
rria en una evidente simplificacién puesto que muchas veces esa demanda
se opera en funcién de movimientos de capitales, inspirados en factores
especulativos o en el grado de confianza que se tenga en una determinada
economia nacional, o en funcién de motivos politicos. Esos movimientos
ajenos a motivaciones puramente econdémicas pueden desencadenar osci-
laciones cambiarias que a su vez repercuten en el sistema de precios. En-
tonces, al revés de lo que afirmaba Cassel de que el precio es el elemento
determinante del cambio, puede ocurrir que sean los tipos cambiarios los
que influyan y determinen los precios.

El analisis basado en los precios es ademas insuficiente, porque no
introduce la consideracién de los ingresos nacionales. A via de ejemplo
podria sefialarse que dentro de esa concepcién, bastaria simplemente una
elevacién de precios de los articulos importades, para que el volumen de
la importacién tuviese una tendencia a la baja. Sin embargo, basta anali-
zar algunos hechos de la realidad para llegar a la conclusion de que nc
siempre se da esa tendencia.

Cuando hay una penuria derivada de factores ajenos al proceso de
la economia interna, como una guerra o una catastrofe, por mas que suban
los precios la insuficiencia del ingreso nacional transforma a la demanda
de importaciones en un factor rigido. Se siguen importando las materias
primas y los alimentos que el pais necesita para seguir subsistiendo.

Donde se aprecia aun maés la insuficiencia del elemento precio, aun en
condiciones normales, es en los paises de escaso desarrollo econémico, que
por su bajo ingreso v produccién poco diversificada, tienen una elevada
propensién a importar que no puede ser comprimida por el Unico instru-
mento de] precio.

Por otra parte, todo el analisis de los clasicos se asienta sobre el su-
puesto de una ocupacién total de los factores produetivos. En esa posicidn,
solo hay un equilibrio posible, equilibrio que implica un 6ptimo del punto
de vista social. Sin embargo, en los hechos, puede haber distintos niveles
de equilibrio, compatibles con distintos niveles de ingreso y ocupacion.

Es precisamente a raiz de la crisis de 1930 que se va a dar entrada en
la teoria al problema de la desocupacién; los planteamientos del problema
econdémico internacional se haran en funcién de los volimenes de ingresos
nacionales.

En nuestra préxima conversacién tentaremos exponer un esquema del
desarrollo de dichas corrientes del pensamiento econdémico.



II1

ILAS TEORIAS DEL INGRESO

Las transformacions del pensamiento econémico derivadas de la publi-
cacion de la Teoria General de Keynes en 1936, se reflejaron en las nuevas
formulaciones de la economia internacional, formulaciones que algunos
autores denominan teorias modernas o teorias anticlasicas del comercio inter-
nacional. )

Los origenes de estas teorias se encuentran va en los trabajos de Ri-
cardo, de Bastable, de Nicholson, pero la exposicién moderna de las mismas
pertenece a los discipulos de Keynes, fundamentalmente a Machlup, Metz
ler v Nurkse.

Keynes en su obra del 36 no se ocupd directamente de los problemas
de la economia internacional. En un apéndice de su obra se refiere a al-
gunas criticas u objecciones hechas por los clasicos a los mercantilistas vy
que ¢l; en cierto modo, rebate, apareciendo en algunos aspectos como un
neo-mercantilista. Fueron los discipulos de Kevnes, basandose en las pre-
misas y variables de la teoria keynesiana, los que construyeron una teoria
que trata de explicar la formacién del equilibrio econémico internacional
en funcion de la generacién y circulacion de los ingresos o rentas nacio-
nales. A efectos de nuestra exposicion entenderemos por ingreso o renta
nacional, el conjunto de los bienes y servicios econémicos netos incorporados
a la economia de un pais en.un periodo de-tiempo determinado.

Utilizaremos el término de ingreso o renta en su acepcién monetaria.
Para la construccion de la teoria de la economia internacional en

términos de ingreso, sera necesario sentar una serie de supuestos o puntos
de partida, que seran distintos a los admitidos por el pensamiento ortodoxo.

1. - Supuestos del andlisis moderno.

a  Por oposiciébn a la tesis clasica que parte de la premisa de una
cconomia con ocupacion total, supondremos la existencia de factores_des-
ocupados. Ello se explica recordando que la obra fundamental del pensa-
miento keynesiano, su ‘“Teoria General”, es del ano 1936, es decir que
fue concebida en los momentos en que el problema mas candente del
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punto de vista de la politica econdmica, estaba constituido por la des-
ocupacién.

b) En lugar de explicar la formacién del equilibrio econémico inter-
nacional en funcién de los precios, partiremos del supuesto de que los
mismos permanecen relativamente estables.

Ya sea por la actuacién de los sindicatos, ya sea por las intervenciones
estatales, se supone que el sistema de precios, expresado en términos mone-
tarios, es casi rigido.

Asimismo, se parte del supuesto de la relativa estabilidad de los tipos
de cambio.

¢ Aun cuando los neo-keynesianos no lo sefialen en forma explicita,
sus teorias parte del supuesto de que todas las unidades nacionales tienen
el mismo grado de desarrollo o sea que no consideran para la fijacién
del equilibrio econémico internacional, las diferencias de sistema y de
estructura de esas unidades nacionales.

Las unidades nacionales van a diferir en los volumenes de sus ingresos
v en sus coeficientes de comportamiento, o sea los paramctros que senalan
la forma en que un pais se comporta Irente a las variaciones de ingreso, de
importaciones, de exportaciones, y de las demas variables globales utilizadas
en el analisis tedrico.

Es a partir de los supuestos senalados que se trata de analizar la for-
macién del equilibrio econémico internacional.

2. - Ecuacion del equilibrio en andlisis estdtico.

En primer lugar, haremos un anausis de caracter estatico, es decir,
que consideraremos un cierto periodo y dentro del mismo, veremos en
funcién de que elementos se establece el equilibrio econémico internacional.

Si consideramos el ingreso nacional del punto de vista de la produc-
cién, podemos descomponerlo en los bienes destinados al consumo que
llamaremos C, los bienes destinados a la exportaciéon que llamaremos X
y los bienes destmados a incrementar el aparato productivo, o sea los
bienes de inversién: Y = C 4+ X + I (1) )

Si analizamos el ingreso con vistas a su utilizacién, podemos dividirlo
en los bienes consumidos de origen interno, que al igual que en la férmula
anterior, son iguales a C, los bienes consumidos de origen externo que lla-
maremos M (bienes importados) y la parte del ingreso que no se consume
o sea el ahorro que llamaremos S, de donde podemos escribir:

Y=0C+ MY S (2)
S1 se toma un periodo detiempo suficientemente largo y se considera
el ingreso nacional de los dos puntos de vista expuestos, ambas expre-

sion®al final del periodo, son equivalentes. En consecuencia, podremos es-
cribir la igualdad:

CH+X+I=C+ M+ S (3)
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Trabajando con la expresién (3) v agrupando las variables internas
en un miembro dc la igualdad v las externas en otro, llegamos a la ex-
presiébn que nos refleja el equilibrio del punto de vista estatico:

X -M=S -1 (4

Esta expresiéon nos viene a indicar que X — M, que es igual al saldo
del sextor A del Balance de Pagos, saldo del movimicnto corriente, es igual
a la diferencia entre el ahorro v la inversién. Si el saldo es favorable, ello
quiere decir que el ahorro ha superado a la inversién, y que ese ahorro
ha sido colocado en el exterior; si ese saldo es desfavorable, ello implica
que ha habido un volumen de inversiones mayor que el ahorro v que se
ha debido recurrir al préstamo del exterior. Claro estd que hacemos abstrac-
ciéon de los movimientos del sector B, o movimientos financieros relacio-
nados con la cuenta de capitales.

Ademas, la identidad (4) nos indica que el nivel de equilibrio no es
anico. Para que hava equilibrio es suficiente que s¢ cumpla esa igualdad
v ello puede darse en distintos niveles con tal que la diferencia entre las
exportaciones ¢ importaciones equivalga a la diferencia entre el ahorro
v la inversién. Esta conclusién cambia la posicidn clasica que, como hemos
visto con anterioridad, llegaba a la conclusion de que habia una posicion
de equilibrio normal, v quc cualquier perturbacién en los precios o cam-
bios, podia alterar esa posiciéon pero que también ponia en marcha los
mecanismos autométicos tendientes a restablecer la posicién normal de
equilibrio.

En la tesis que estamos analizando, los niveles de equilibrio pueden
ser varios, incluso puede fijarse un nivel de equilibrio con desocupacién
de factores. Conclusion muy importante si se tiene en cuenta las circuns-
tancias en que se elabor6 esta teoria, aspecto que va hemos sefialado pre-
cedentemente.

3. - Andlisis de las presiones inflacionarias v deflacionarias.

En la expresion de equilibrio analizada en el parrafo anterior, el
ahorro S puede ser descompuesto en un sector de ahorro publico v otro de
ahorro privado.

El ahorro publico, designando por W a les ingresos del Estado v por
G a los gastos, es igual a W — G; a su vez el ahorro privado es igual a
la suma de ahorro doméstico (invertido dentro del pais) que llamaremos
Sd v al ahorro colocado en el exterior que designaremos con Sf. En con-
secuencia, el total del ahorro es igual?

S = (W — G) + (Sd + Sf)
St = X M
X—M=W-—-G) + (Sd'+ Sf) — I de donde
I+ (G — W) 4+ (X — M) =Sd + Sf (5)
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cQué significado tiene la expresiéon (5)? Ella nos viene a sefialar cua-
les son las condiciones de equilibrio ex-post, después de transcurrido el
periodo que cstamos analizando: que la inversién interna, mas el déficit
presupuestal, mas el saldo de la balanza corriente, es igual al total del
ahorro

Como la formula expuesta esta analizada en términos monetarios,
clla nos puede ser util para analizar las presiones inflacionarias o deflacio-
narias en los planos de las inversiones privadas, de las medidas guberna-
mentales, de las actuaciones de los exportadores e importaderes, cuando
las anticipaciones o expectativas de todos esos agentes no cdinciden con
la posicién de equilibrio que se da en la realidad.

¢Qué ocurriria, por ejemplo, si el gobierno decide una determinada
politica que cnvuelve la utilizacion de un mayor déficit presupuestal que
el previsto en la ecuacion (5)? En lugar de darle a (G — W) el valor
necesario para ecquilibrar esa ecuacién, el mismo seria incrementado sin
que el segundo miembro de la ecuacién, que representa al ahorro privado.
aumente en forma de lograr el equilibrio ex-post. Pero como ese equilibrio,
al final del periodo, siempre se alcanza, e¢s indispensable que se produzcan
alteraciones en los términos del primer micmbro, I (inversiéon) o X -— M
saldo de la balanza corriente.

En consecuencia, la expresion (J5) nos sirve para analizar las varia-
ciones de las corrientes monetarias internas v su relacion con la balanza
dec operaciones internacionales.

Todas las relaciones que hemos venido exponiendo se refieren siem-
pre a un periodo, v se estudian dentro del periodo, o sea que estamos en
un plano de caracter estatico. Iise analisis debe ser ampliado en el sentido
de-investigar en que forma se propaga el ingreso de un pais a otro, en que
forma esa propagacién actia sobre los volimenes de exportaciones ¢ impor-
taciones, v que influencia ejerce sobre el ingreso, la ocupacién, la inversion,
de las distintas unidades nacionales afectadas por las corrientes del ingreso.

Para ello debemos tentar la posibilidad de construir modelos dinamicos
de la circulacién internacional de los ingresos.

4. - Andlisis dindmico. Propagacion de las variaciones del ingreso.

En primer lugar, debemos definir ‘que se entiende por una inveccion
neta v por una fuga neta en ecl sistema econdémico. Para ello, la teoria
moderna toma conceptos del analisis kevnesiano v los aplica al campo inter-
nacional.

Una inyeccidén neta en el sistema econdémico es un ingreso monetario
exterior al _sistema, que en los periodos siguientes repercute produciendo
nuevos ingresos. Asi, si suponemos, a via de eejmplo, que el Estado decide
realizar un plan de obra puablicas con una financiacién basada en emision
monetaria, esa masa monetaria volcada en el circuito cconémico del pais,
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es una inyeccién auténoma. Esa inyeccién se va traducir en el periodo
siguiente, en salarios, adquisicién de materiales, beneficios, intereses. A su
vez todos esos ingresos repercutiran en los periodos subsiguientes, en nuevos
salarios, nuevas compras, etc. La inversién auténoma, tendra en el conjunto
de la economia, una repercusiéon mucho mayor que el monto de esa inver-
sion debido a la actuacién del multiplicador, que puede definirse como
un nimero que relaciona el monto de la inversién auténoma con el total
de incremento de ingreso generado por esa inversion.

La fuga neta estd representada fundamentalmente por aquella masa
de ahorro que no se traduce en una inversién; es e¢l volumen monetario que
implica una abstencién de consumo, vy que en consecuencia disminuye la
demanda. En periodos sucesivos se produce, por la accién del multipli-
cador, una tendencia acumulativa a la baja que se traduce finalmente por
una disminucién en el ingreso total.

¢Cémo se llevan esos conceptos al campo de la economia interna-
cional?

De acuerdo con los desarrollos tedricos de los post-kevnesianos, las
exportaciones equivalen a una inversién auténoma y en consecuencia cons-
tituyen una inyeccién neta; las importaciones implican, en cambio, una
fuga neta. )

Para simplificar el problema, supongamos por un momento que un
pais no importa nada y que su comercio exterior se reduce a exportaciones.
Por que las exportaciones se transforman en una invecciéon neta?

Porque constituyen una masa de ahorros que se invierten en el exte-
rior, pero a efectos de poder lograr esa inversiéon ha debido previamente tra-
ducirse en una demanda monetaria en las industrias de exportacién, con
la consiguiente ocupacidn de factores v distribucién de ingresos, que a su
vez han generado nuevas demandas monetarias en todo el sistema econé-
mico. Es decir, que ejerce una accién similar a la de una inversién auténoma
interna.

A efectos de apreciar que las importaciones constituyen una fuga, hay
que plantearse el proceso inverso al sefialado precedentemente. No habiendo
exportaciones, como se pagan las importaciones? Puden pagarse con un
ahorro previo colocado en el exterior, pero que va no se invertird en el pais
sino en el extranjero; es decir, constituye una fuga neta. De lo contrario
habria que pagar esas importaciones con préstamos del exterior que en
oportunidad de su reintegro generaran fugas netas en el sistema econdémico
nacional.

Si las exportaciones constituyen inyecciones Vv las importaciones fugas,
el saldo de la balanza corriente, X — M, determinara una inyeccién neta
si es positivo v una fuga neta si es negativo. Para poder analizar las influen-
cias que ejercen en el proceso econdémico, las invecciones o las fugas es
necesario analizar las funciones de comportamiento.



J. - Las funciones de comportamiento,

El analisis de las funciones de comportamiento se hace en cscala ma-
croecondmica, v se refieren tanto a las actuaciones en el campo interno
como en el sector del comercio exterior.

En las disertaciones del Cr. Iglesias se analizaron ciertas funciones de
comportamiento introducidas por Keynes. Vamos a recordar algunas y a
introducir otras que sc utilizan especialmente en el analisis del comercio
internacional.

S1 se compara el total del consumo con el total de] ingreso de un pais,
obtenemos la propensiéon media a consumir: C/Y. Si suponemos que el
ingreso nacional del Uruguay es de 3.000 millones de pesos, v que de ese
ingreso se consumen 2.500, la relacién 2.500/3.000 nos da la propension
media a consumir, o sea la tendencia que tiene el conjunto de la poblacion
a consumir el ingreso generado en un periodo determinado.

Ademas, de la propensiéon media, es necesario analizar la propensién
marginal a consumir, o sea que parte del incremento del ingreso de un
periodo a otro, se destina a consumir, esa propensiéon vendria dada por la
relacién entre A C/AY que se designa con la letra “c”. Si e! ingreso sc
incrementa en 1 y de esa unidad destino “c” a consumir, la diferencia
es la propension marginal a ahorrar v la designamos con la letra “s”. De
donde ¢+ s = 1

En una economia cerrada es decir, en un sistema econémico quc no
tuviese contacto con el exterior, producida una inversiéon auténoma, si el
incremento de ingreso generado por esa inversion se consumiese totalmente,
el ingreso inducido seguiria creciendo indefinidamente v el valor del mul-
tiplicador tenderia a infinito. Pero se producen fugas porque la propensién
marginal a consumir es menor que la unidad, es decir que parte del incre-
mento del ingreso no se consume sino que se ahorra. En cierto modo, la
propensién marginal a ahorrar obra como un freno a la accién del multi-
plicador. La propia formulacién del multiplicador de Keynes, por ¢j., ya nos
sefiala que el multiplicador es la inversa de la propension marginal a
ahorrar: k = 1/s

Hasta ahora nos hemos referido al caso de una economia cerrada.
Pero si consideramos a esa economia en contacto con otras economias, te-
nemos que definir las funciones de comportamiento en el marco del co-
mercio internacional.

Tenemos en primer lugar, la propensiéon media a importar o el coefi-
ciente de importaciones, que es la relacién entre el volumen de las impor-
taciones y el total del ingreso nacional: ISK /Y.

El coeficiente de 1mportaciones tiene una gran importancia porquc
nos seflala el porcentaje del ingreso de un pais que se vuelca hacia el exterior.
Si suponemos por ejemplo que el ingreso nacional del Uruguay es del
orden de los 2.500 millones de pesos, v quc la importacién fuese de 500
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millones, tendriamos que el coeficiente de importaciones seria del 20 %,
0 sea que una quinta parte del ingreso se vuelca hacia el exterior.

Ademas de la propensién media a importar, tenemos que definir la
propensién marginal a importar, que viene dada por la relacién entre el
incremento de importaciones que corresponde a un incremento del ingreso
nacional o sea A M/AY. Esa relacién nos indica en cuanto crecen las
importaciones cuando se produce un aumento en el volumen total de
ingreso de un pais.

Supongamos que en el sistema econdémico se produce una inyeccion
representada por un incremento en el volumen de las exportaciones. Como
hemos partido de los supuestos iniciales de la existencia de factores des-
ocupados y de que los precios permanecen relativamente estables, la inyec-
cién representada por el aumento de las exportaciones se derrama por todos
los sectores de la economia a través de una masa de demandas moneta-
rias. Esas demandas monetarias provocan la ocupacién de nuevos factores,
se pagan mas salarios, intereses, beneficios, etc., y toda la economia recibe
un impulso al alza. Pero, entra de inmediato a actuar la propensién mar-
ginal a importar. El crecimiento del ingreso no queda todo dentro del
pais; parte del mismo se vuelca en demandas internas pero una parte
s¢ va a volcar al exterior en un incremento en la demanda de importa-
ciones.

Podemos decir entonces, que el incremento del ingreso determinado
por el aumento de las exportaciones, se divide en dos partes (en una pri-
mera aproximacién, suponiendo que no hay fugas de caracter interno);
una parte que se traduce en demandas nacionales y otra parte que incre-
menta el volumen de las importaciones. Es facil concluir que el efecto
de la inyeccién auténoma en el a4mbito nacional (inyeccién representada
en este caso por el aumento de las exportaciones) serd tanto mas intenso
y profundo, cuanto menor sea la propensién marginal a importar, puesto
que es esa propensién la que determina la parte del incremento del ingreso
que se vuelca fuera del pais.

Si la propensién marginal a importar fuese muy elevada (de 0.90 por
ejemplo) ello significaria que de cada peso de aumento de ingreso deter-
minado por la inyeccién auténoma de las exportaciones, 0.90 se volcarian
al exterior bajo la ferma de nuevas importaciones. Los efectos de la inyec-
ciébn neta se verian rapidamente absorbidos por el aumento en el volumen
de las importaciones.

Si a via de ejemplo pensamos en la situacién del Uruguay, cen un
elevado coeficiente de importaciones y una elevada propensién marginal
a importar, podemos apreciar que en aquellas circunstancias en que se pro-
dujeron incrementos en las exportaciones (conflicto de Corea) esa inyec-
cibn neta en nuestra economia, ha determinado incrementos en el volu-
men de importaciones, o sea que ha tendido a volcarse hacia el exterior.
De ahi que los paises menos desarrollados y altamente dependientes de
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los grandes centros ciclicos e industrializadores, deban buscar medidas que
tiendan a comprimir el coeficiente de importaciones, como uno de los
medios de atenuar la dependencia con el exterior e¢ impulsar el desarrollo
econémico 1nterno..

Si se quisiera medir la relacién que es establece entre un incremento
auténomo de exportaciones y el incremento inducido del ingreso nacional,
deberia definirse el concepto del multiplicador del comercio exterior.

A via de ejemplo veremos la féormula de Colin Clark quien define
un multiplicador de tipo estatico, donde la inyeccién auténoma esta repre-
sentada por la inversién y las exportaciones, v las fugas por las propen-
siones a importar v a ahorrar. Tenemos, en consccuencia que:

Y = (I + X) —,1
s'+ m

En esta férmula, los elementos internos estan representados por la
inversion v la propensién marginal a ahorrar, v los elementos externos por
las exportaciones v la propension marginal a importar.

De acuerdo con estos elementos fundamentales de las teorias del in-
greso, algunos autores contemporaneos, s¢ han dedicado a la construccién
de modelos econométricos, mediante los cuales tratan de explicar como
movimientos auténomos de capitales —especialmente casos de transferen-
cias unilaterales— influyen en la balanza de operaciones internacionales
y como se restablece el equilibrio perturbado por esa transferencia.

Asimismo se han hecho tentativas de tipo econométrico para medir
las propensiones marginales a ahorrar y a importar.

A efectos de una adecuada comprension de las funciones de compor-
tamiento que se refieren al comercio exterior, es conveniente que analice-
mos el valor de la variable sicolégica que hemos llamado propensién mar-
ginal a importar. |

Un aspecto importante.de ese analisis es ver la posibilidad de com-
parar esa variable con las otras variables sicolégicas definidas por Keynes,
como por ejemplo, la propensién a consumir o la propensiéon a ahorrar.

Asi, s1 tomamos la propensién al consumo, es evidente que en un
periodo corto (donde pueden suponerse constantes la técnica productiva,
la poblacién vy el sistema de necesidades) cada comunidad tienc una cierta
tendencia estable en la disposicion de su ingreso. Hay comunidades que
tienen una elevada propensiéon a consumir y otras que consumen una pro-
porcién menor de su ingreso. Es decir, que puede —repetimos, en corto
plazo— senalarse en una comunidad ciertas variables sicolégicas que expli-
can en escala macroecondmica la conducta de la poblaciéon en la dispo-
sicidbn de su ingreso.

El problema que se plantea es si la propensién a importar tiene o no
un significado similar a esas variables sicolégicas kevnesianas. Creemos que
no. Existe una propensiéon a consumir determinados tipos de bienes, pero
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dificilmente podria decirse que existe una propensién a consumir bienes
importados y no consumir ese mismo tipo de bienes de origen nacional. Si
los bienes a consumir no estdn dentro del pais, no se producen en el pais,
entonces se buscan en el exterior.

Es verdad que la propensién a importar refleja el grado en que un
pais depende del exterior, pero es una tendencia que no implica una fun-
ciéon de comportamiento similar a la de consumo o a la del ahorro.

6. - Aportes de las teorias del ingreso.

Esbozado ecn forma esquematica los lineamientos principiales del pen-
samiento de los kevnesianos en lo que sc refiere a la teoria del comercio
Vinternacional, corresponde ahora que tratemos de indicar los aportes mas
significativos de esas teorias.

A) Un primer aporte significativo del pensamiento de los kevnesia-
nos, es su demostracion de la no existencia de un nivel 6ptimo en la
fijacion del equilibrio econémico internacional. Mientras los economistas
clasicos llegaban a la conclusiéon de que por el juego de los precios, se
fijaba un equilibrio 6ptimo para todos los paises que entraban en el
comercio, en el pensamiento de los kevnesianos se podian fijar distintos ni-
veles de equilibrio externo que reflejaban, en cierto modo, distintos niveles
de equilibrio interno. Esos distintos niveles implicaban a su vez, distintas
posibilidades de ocupacién v de ingreso.

B) Un segundo aspecto importante a sehalar, es que las teorias
keynesianas o neokevnesianas, se ocuparon de estudiar fundamentalmente
como el crecimiento o decrecimiento del ingreso de un pais, se propaga
hacia ¢l exterior, utilizando para ello las distintas funciones de compor-
tamiento a que nos hemos referido precedentemente.

" Mientras el pensamiento clisico estuvo esencialmente preccupado en
investigar los mecanismos que posibilitaban la vuelta al equilibrio normal,
perturbado por alguna forma de desequilibrio en la balanza de pagos, el

pensamiento de los autores modernos no se centrara mas en Ja bisqueda
de un equilibrio éptimo o normal. Su preocupacién scra la de encontrar

un tipo de equilibrio compatible con la ocupacién e¢ ingreso nacionales
que se haya fijado como objetivos las politicas econémicas internas.

Es decir, que en lugar de la bisqueda de la estabilidad internacional,
se coloca como objetivo politico basico, el de encontrar un nivel adecuado
de ocupacién c ingreso, que asegurc la estabilidad interna. En esa forma,
la balanza de opcraciones internacionales pasa a un segundo plano.

C) Un tercer aspecto importante a sehalarse es la introduccién en
cl .analisis tedrico de las funciones de comportamiento que Keynes habia
aplicado en ¢l campo del analisis interno. La utilizaciéon de las distintas
propensiones, v de los distintos tipos de multiplicador del comercio exterior,
permiten la construccién de modelos de tipo econométrico, sumamente utiles
para la explicacion de distintos aspectos del analisis econdmico internacional.
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7.- Criticas a las concepciones keynesianas y post-keynesianas.

A) Supuesto del andlisis. — Los autores que analizan la economia
internacional en funcion de las corrientes del ingreso, parten de una serie
de supuestos, adecuados a las circunstancias en que ese analisis se formuld
(en sus grandes lineamientos) pero que implican limitaciones en sus for-
mulaciones que son distintas a las de los autores clésicos, pero que no dejan
de ser limitaciones.

Un primer supuesto del que parten es de que no hay ocupacién total
de los factores productivos, lo que les permite suponer también una cons-
tancia relativa en el sistema de precios v en los tipos de cambio.

Esa constancia en los precios v tipos de cambio, a su vez permite rea-
lizar el analisis en términos monetarios, puesto que si los precios y cambios,
son constantes realizar el analisis en términos monetarios equivale a reali-
zarlo en términos reales. Y a lo largo de los distintos periodos de tiempo,
los valores monetarios coincidiran con los volimenes reales de bienes v
servicios.

Sin embargo, en la realidad, v sin negarle toda la importancia que
tienen a los volimenes de los ingresos nacionales, ni los precios. ni las tasas
de cambio permanecen siempre estables.

Otro supuesto de los tedricos post-keyvnesianos se refiere a la estabi-
lidad de las distintas funciones de ccmportamiento. Ya hemos visto las
limitaciones que tiene una de esas funciones, muy importante en el estudio
de la circulacién internacional del ingreso, la propensiéon a importar, v las
diferencias de la misma con las otras funciones de comportamiento key-
nesiano.

B) Primordial importancia a las corrientes monetaras.

una de las criticas basicas que sqJe hace a las formulaciones de los
post-keynesianos, es la especial importancia que le atribuyen a las co-
rrientes monetarias. En conjunto, esos autores consideran que toda expor-
taciéon constituye una inveccién neta v toda importacién una fuga neta.
Esa posicién tiende, en cierto modo, a dar la razén a los criticos de las
teorias del ingreso que atribuyen al pensamiento post-keynesiano el hacer
una formulacién neo-mercantilista. Puesto que toda exportacién es una
inyeccién y toda importaciéon una fuga, la solucién de caracter politico que
aparentemente aparejaria mayvores beneficios para un pais seria incrementar
sus exportaciones y reducir sus importaciones. En esa forma se lograria
una inyeccién monetaria neta en el sistema econémico nacional y ese sis-
tema se encaminaria a un alza, con los consiguientes incrementos en los
volimenes de ocupacidon e ingreso.

Pero, siempre es posible afirmar que toda importacién es una fuga?
El economista francés Byé, trae el ejemplo de la Francia de post-guerra,
que enfrentada a la necesidad de reconstruir su economia, importaba ma-
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terias primas v bienes de capital. (Es que esas importaciones podian ser
consideradas como fugas? Evidentemente no.

Cuando se habla de propensiéon a importar comio una funcién dc
comportamiento de orden general, sc incurre también en un crror, puesto
que de los bienes importados hay bienes de consumo v hay bienes de inver-
sién. Esos bienes de inversiéon pueden en un segundo periodo, contribuir a
incrementar dentro del pais, el volumen de ocupacién v de ingreso.

O sea que esa importacién, que aparentemente implicaba una fuga,
en realidad va a repercutir con un cfecto (en un segundo periodo) de
una inyeccion.

En conclusién: cs peligroso partir de la afirmacién absoluta de quec
toda importacién cs una fuga v de que toda exportacién es una inyeccion;
se corrc el riesgo de aprox1marse insensiblemente a una posicién de tipo
mercantilista.

C) No se da entrada a las distintas estructuras y a los distintos sis-
temas.

El conjunto de supuestos v teorizaciones, asi como las conclusiones de
orden politico, de los economistas post-kevnesianos, ¢n ningin momento da
entrada a un hecho de primordial importancia: que las unidades nacio-
nales que intervienen en el intercambio internacional, no tienc el mismo
nivel de desarrollo, ni la misma estructura socioeconémica, ni estan organi-
zadas con el mismo sistema.

Ll equilibrio no surge pura v exclusivamente del enfrentamiento de
las distintas corrientes del ingreso nacional. Es necesario analizar los fac-
tores determinantes del ingreso en el plano interno v en que forma la cir-
culacién internacional de ese ingreso se ve influida por la existencia de
economias dominantes v dominadasa En la proxima conversacién nos refe-
riremos a esos aspectos.



1AY%
LAS TEORIAS ESTRUCTURALISTAS

En las conversaciones anteriores hemos visto en forma esquematica las
tentativas de los economistas clasicos v neo-clasicos de formular una teoria
de la economia internacional en funcién de los precios, v las tendencias key-
nesianas v post-kevnesianas de construir una teoria basada cn la generacién
v circulaciéon de las corrientes del ingreso.

En el primer grupo de teorias, el equilibrio internacional 6ptimo se
lograba a través de los movimientos de precios v mediante el juego de un
patron monetario internacional, el patrén oro. La actuacién de ese patrén
en forma automatica v acorde con las variaciones de los precios, permitia
una reparticion optima de los beneficios del comercio entre los distintos
paises integrantes del concierto mundial.

En las teorias del ingreso, en cambio, se consideraba que el sistema
de precios v las tasas de cambio, permanecian relativamente estables, osci-
lando los volimenes de los ingresos nacionales para lograr un equilibrio
entre los paises que intervenian en el comercio.

Una caracteristica comin a ambos grupos de teorias es considerar
a las distintas unidades nacionales como agrupaciones competitivas de micro-
unidades, como conjuntos de empresas, consumidores, etc. Ninguna de
estas teorias introdujo en sus concepciones el problema de la diferencia de
estructura o de sistema econémico, o la influencia’ del grado de desarrollo
alcanzado por las unidades nacionales actuantes en el concierto mundial.
Para elles los problemas econémicos internacionales se reducen a un fené-
meno de precios o de ingresos.

Sin embargo, la observaciéon de la realidad concreta, va sea de un
punto de vista de su evolucién historica o en sus aspectos socioeconémicos,
nos senala que los distintos paises no tienen las mismas caracteristicas so-
ciales y econémicas, ni han alcanzado un grado igual de desarrollo.

Estas diferencias entre las unidades nacionales, asi como la desapa-
riciéon o transformacién de las estructuras competitivas en el campo interno
de cada pais, han impulsado en los Gltimos diez o quince afos desarrollos
teéricos de gran importancia en el campo de la teoria del intercambio in-
ternacional.
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Es practicamente imposible exponer en ¢l curso de una clase, un pano-
rama aunque sea esquematico de esos distintos desarrollos. De ahi que
hayamos optado por dos de ellos que conceptuamos de importancia basica
V que tentaremos resumir, en grandes linecamientos, en el curso de la con-
versacion de hoy: la teoria de las Economias Dominantes, desarrollada por
Perroux en un trabajo publicado en la revista “Economie Apliquée” del
ano 1948, en funciéon del hecho histéricamente comprobado de que en el
conciertn internacional hay unidades nacionales que por su grado de evo-
lucién, por su dimensién, por el volumen de sus ingresos, por los productos
estratégicos que poseen, ejercen sobre otros paises un efecto de dominacign:

Y un segundo aspecto, se refiere a las corrientes del pensamiento
que parten de la consideracién de los distintos niveles de desarrollo nacional,
problema que ha sido estudiado fundamentalmente por los organismos
especializados de las Naciones Unidas, en el caso de América Latina por

CEPAL, bajo la direccion del Prof. Rail Prebisch.

A) TEORIA DE LAS “ECONOMIAS DOMINANTES”

En el trabajo a que nos hemos referido, Perroux sefiala que el ana-
lisis historico tiende a demostrar que el desarrollo econémico de los dis-
tintos paises se ha operado por la acciéon de ciertas unidades o naciones
dominantes. Asi, dice este autor, es dificil comprender el comercio interna-
cional del siglo XVI si se hace abstracciéon del papel dominante represen-
tado en esa época por Espafia; es imposible estudiar el comercio interna-
cional en el siglo XIX sin analizar en forma especial el rol ejercido por
Gran Bretaia como centro econémico mundial. Y los fendémenos econé-
micos de las Ultimas décadas no pueden ser investigados si no se tiene pre-
sente la actuacion como centro dominante de los Estados Unidos de Norte
América.

Por lo expuesto, se hace indispensable un analisis del concepto y ele-
mentos integrantes de las ‘“‘economias dominantes”.

1. — Concepto del efecto de dominacion.

Una unidad econémica A ejerce un efecto de dominacién sobre otra
unidad econémica B, cuando cualquier variacion en las dimensiones o ca-
racteristicas de las variables que pertenecen a la unidad econémica A
ejercen, aun sin proponérselo, un efecto sobre las dimensiones o caracte-
risticas de las vanables de B, sin que la reciproca sea cierta.

En consecuencia, el efecto de dominacién tiene una caracteristica ‘:sh
métrica e irreversible. Asi, a via de ejemplo, si el ingreso de un pais A
crece, ese crecimiento —aun cuando no exista ninguna decisién voluntaria
de influir sobre las variables de B— ejercerd efectos sobre ese pais. La
inversa no se da o por lo menos no se da en el mismo grado.

~28-



Las caracteristicas asignadas al efecto de dominacién, implican la
existencia de una desviacién o separaciéon de la posicién que se daria en
el supuesto de que ese efecto no existiese, v que las relaciones econémicas
entre distintas unidades nacionales se determinasen pura v exclusivamente
en funcién de las ventajas de cada unidad.

Cuando los paises o unidades econémicas intercambian productos, si
nos colocamos en el plano de la teoria pura del comercio internacional,
cada una de las unidades obtiene una cierta ventaja de ese intercambio.

Esa ventaja se altera o varia cuando entran a actuar los factores deri-
vados del efecto de dominacién. De ahi que el efecto de dominacién pueda
cuantificarse o medirse por esa desviacién que aparece en el contrato de
intercambio en los margenes que hubiesec obtenido cada unidad s1 ese
intercambio se hicicse en condiciones de perfecta jgualdad.

2. — Elementos que integran ¢l efecto de dominacion.

Una de las formas que puede asumir el efecto de dominacién de una
unidad econémica sobre otra, surge de la distinta potencia contractual en
las dos unidades.

:Qué entendemos por potencia contractual? Es el conjuntc de condi-
ciones, y medios que reine una unidad econdémica o social (empresario,
sindicato, nacién) cuando entra en contacto con otra unidad, condiciones
v medios que utilizard para sacar las maximas ventajas de ese contacto.

En la teoria econdmica clasica se partia del supuesto de que la po-
tencia contractual era igual para todos los sujetos (individuales o colec-
tivos) v en consecuencia era un factor que no pesaba, v el equilibrio econé-
mico, interno e internacional, se fijaba en una posicién 6ptima para todos
los que cambiaban.

La realidad sehala que ese supuesto clasico no s¢ cumple; que las em-
presas privadas, los agrupamientos de empresas, los grupos sociales y los
paises cuando se enfrentan en el proceso del cambio, tienen uno frente a otro,
ventajas en los términos del contrato representadas por un grado mayor de
desarrollo, un mejor conocimiento de las condiciones del mercado, una
mayor cantidad de recursos disponibles vy todos los demas elementos que
pueden integrar el concepto de “potencia contractual”

Abstracciéon hecha de la potencia contractual, es decir aun dentro del
supuesto de que todas las unidades tuviesen una igual potencia contractual,
hay diferencias de dimensién entre las distintas unidades nacionales. Esa
diferencia, por si sola, puede explicar en algunos casos el surgimiento de
un efecto de dominacidn.

Un tercer aspecto que puede integrar el efecto de dominacién, tiene
relacion con la pertenencia a una zona activa de la economia mundial.
Asi, determinadas émpresas por el hecho de estar localizadas en una zona
de la economia mundial dotada de capitales, pueden ejercer una influencia
especial en materia de inversion internacional.
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Definidas las caracteristicas del efecto de dominacién vy sefialados algu-
aos de sus elementos integrantes, podemos esbozar ahora el concepto de lo
que es una unidad nacional dominante.

3. — Caracteristicas de una economia nacional dominante.

En las economias de tipo competitivo, la nacién se nos aparece como
un conjunto de unidades econémicas (productores, consumidores, etc.),
que adoptan distintas decisiones, que se coordinan por un érgano que tiene
el monopolio de la coaccién publica: el Estado.

Es el Estado el que coordina y da forma a la unidad econémica na-
cional y para ello dispone del instrumento de la coaccién publica.

En las economias planificadas, todas las decisiones adquieren una
caracteristica global y surgen de la voluntad estatal. No obstante, hay
que sefialar que la existencia de la libre elecciéon del consumo, mediante la
utilizacién del instrumento monetario, obliga a los érganos estatales a tener
presente el volumen de la demanda efectiva de los distintos bienes desti-
nados al consumo. Y el peso de la opinién puiblica ejerce una cierta influencia
en las decisiones globales sobre el volumen del ingreso destinado al consumo
v a la inversion.

Refiriéndonos a las economias donde subsiste en mavor o menor grado
el sistema liberal, nos enfrentamos a un conjunto de decisiones estatales,
de decisiones de empresarios y de decisiones de consumidores, coordinadas
por el monopolizador de la coaccién publica, el Estado. Es necesario que
analicemos como ese conjunto puede ejercer un efecto de dominacién sobre
otro conjunto o sobre otra unidad econémica.

El efecto de dominacién puede situarse en las relaciones de un com-
plejo A —de las caracteristicas sefialadas— con otro complejo similar B.

Puede también darse las relaciones entre el monopolizador de la
coaccién publica en A y el monopolizador de la coaccion publica en B.

Y puede darse, finalmente, relaciones de dominacién de un grupo o
una firma privada en A o en B.

Esos distintos tipos de relaciopes van a determinar distintas modali-
dades del efecto de dominacién.

Ei primer caso, estd representado generalmente por el hecho de que
toda modificacién en el valor de una de las variables globales del complejo
A ejerce efectos irreversibles sobre los valores de las variables globales de
las naciones dominadas. Asi, por ejemplo, una disminucién en el volumen
del ingreso nacional de los Estados Unidos de Norte América, sin que esa
naciéon se proponga hacerlo, ejerce un efecto sobre los valores de las
variables globales de las naciones que sufren el efecto de dominacién de
los Estados Unidos. Si suponemos una baja en el ingreso de E.E.U.U.
del 20 9», como el volumen del ingreso de ese pais, a través del juego de
la propensién a importar del mismo, fija el monto de lo que esta dispuesto
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a 1mportar, y como las importaciones de E.E.U.U. fijan las exportaciones
de los otros paises hacia ese centro, los ingresos de estas unidades —que
dependen de sus exportaciones— experimentaran variaciones sustanciales.

En el segundo caso, relaciones entre el monopolizador de la coaccién
publica en A y monopolizador de la coacciéon puablica en B, nos enfrenta-
mos a un ejemplo de aplicacién de la teoria del monopolio bilateral. La
fijacién del equilibrio serd fundamentalmente una consecuencia del poder
de contratacién que puedan poner en juego ambas unidades nacionales.

En el tercer caso, puede ocurrir que por su dimension, por su poten-
bcia contractual un grupo de firmas o una firma A; de la unidad nacional A
ejerza un efecto de dominacién sobre una firma o grupo de firmas B: de
la unidad nacional B sin que la reciproca sea cierta. Esos efectos de domi-
nacién dependeran en forma fundamental de la estrategia o de la politica
que el monopolizador de la coaccién publica en A y en B considere que
debe seguirse, puesto que es el Estado el que fija el marco general dentro
del cual se realiza el intercambio.

Como conclusién general de lo expuesto. podemos sefalar que los cam-
bios en las variables econdmicas de los paises dominantes son auténomos,
mientras que los valores de las variables en los paises dominados son depen-
dientes.

4, — Campo de actuacion del efecto de dominacion.

Un primer campo de actuacion del efecto de dominacién, cuando se
ejerce por una economia nacional dominante, se refiere a la fijacién del
volumen del intercambio. En general, en las economias donde subsiste la
cipresa privada, ese aspecto sera de competencia de la firma. Cada firma
o grupo de firmas, trataran de vender determinada cantidad, a un cierto
precio.

Un segundo aspecto, muy importante, es el que se refiere a lo que
Perroux llama la “fijaciéon de los cuadros del intercambio”.

¢Qué se entiende por el cuadro del intercambio? Es el conjunto de
normas que regularan el comercio entre los distintos paises: tarifas adua-
neras, reglamentaciones cambiarias, acuerdos de pago, tratados de comer-
cio, etc. En ese aspecto, la accién es principalmente estatal, y cabe aplicar
en el analisis de la misma las distintas formas monopdlicas de la teoria
econdmica.

A via de ejemplo podria senalarse un caso tipico en la ultima década
en que la existencia de hecho de un monopolio puede determinar ciertas
formas en el intercambio internacional. Si analizamos la situacién de las
economias del mundo octidental, encontramos que en la dltima década
ha habido practicamente un solo exportador o colocador de capitales en
el campo internacional: los Estados Unidos de Norte América. Ese mono-
polio ha sido ejercido en funcién de ciertos intereses que no tienen porque
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ser compatibles con los de las naciones dominadas. Pueden intervenir obje-
tivos de caracter politico, de caracter militar, etc. O sea que estamos frente
a un monopolista que se fija sus objetivos v realiza sus inversiones de capi-
tal de acuerdo con dichos objetivos.

Otra forma monopédlica que puede aplicarse al analisis de ciertos tipos
de relaciones internacionales, es el monopolio bilateral. Cuando el inter-
cambio se plantea entre dos cconomias planificadas, o entre una economia
planificada v otra liberal, de hecho nos enfrentamos a un ofertante y un
demandante, v como va se ha sefialado precedentemente, el equilibrio se
fijard en funcién de la potencia contractual.

Una tercer forma de mercado monopdlico util en el analisis de las
relaciones econdmicas internacionales, es el oligopolio.

En numerosos csasos, producciones basicas estan en manos de un grupo
reducido de firmas, de un pais A, cuvas decisiones pueden influir en los
volimenes de produccidn v los precios-de grupos de firmas o firmas indi-
viduales del pais B.

% Finalmente, es aplicable al campo intermacional, el concepto de la
diferenciacién del producto. Una unidad econémica dominante puede crear
condiciones tales que le permitan desplazar hacia la derecha la curva de
la demanda a favor del producto que ella vende. Puede hacerlo utilizando
distintos instrumentos: por c¢jemplo, una forma de crear demanda a favor
de los productos de la economia dominante o de ciertos productos, es me-
diante la concesién de préstamos o créditos, que impliquen la realizacién
de un cierto volumen de compras. A veces, esos préstamos o créditos, van
unidos a la exigencia del cumplimiento de normas de intercambio que
responden a los objetivos econémicos v/o politicos de la unidad dominante.

5. — Medios para ejercer el efecto de dominacion.

El efecto de dominacién puede ejercerse a través de los precios o por
medio de los ingresos.

La dominacién por las precios ha sido objeto de una teoria espe-
cial, la teoria de los precios directores, que se debe al economista Wollf.

Ciertos productos estan vinculades a determinada zona econémica o
monetaria del mundo; son productos délar o productos libra. Podria, por
ejemplo, senalarse que la lana es un producto libra, porque la mayor parte
de la produccién mundial de¢ lana se rcaliza en la zona de la esterlina.

De ahi que ¢l precio de la lana esté estrechamente vinculado a todo
el movimiento econdmico de la comunidad de naciones britanica.

Cuando los productcs pertenecen a un area o zona dominante, la
altcracién en sus precio: o la alteracion cn los tipos de cambio, ejercen
cfectos muy distintos a los cambios en los precios dec un pais dominado.

No es lo mismo una devaluacién en la libra esterlina o en el ddlar,
que una alteracién en el tipo de cambio de un pais latinoamericano.
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La influencia de ciertos precios depende o tiene una conexiéon muy
estrecha con la coyuntura econémica internacional. En un periodo de auge
adquieren predominio especial los mercados vendedores; en cambio, en un
periodo de depresién, el dominio lo tienen los mercados compradores.

El segundo medio a través del cual se ejerce el efecto de dominacién
es el de la corriente de ingresos nacionales. La diferencia en el volumen de
los ingresos, en su circulacion, ha sido analizada en la segunda clase; esas
diferencias o desniveles ejercen efectos de dominacion, asimétricos e irre-
versibles.

Como conclusién general de esta exposicién esquematica del efecto de
dominacién y de las actuaciones de las economias nacionales dominantes,
debemos sefialar que el equilibrio econémico internacional no parece deter-
minarse en una forma natural y espontanea. Mas bien parece ser la conse-
cuencia deliberada de la accién del Estado v de los planes econémicos de
los sujetos individuales y grupos econdmicos v sociales. Ese equilibrio, lejos
de asegurar el optimo para todos los paises que participan en el comercio
internacional, es al decir de Perroux, el lugar donde se dan las distintas
formas monopolicas, las distintas formas de intervencionismo directo o indi-
recto, con el predominio de ciertas unidades que ejercen efectos de domi-
nacion.

B) NIVELES DE DESARROLIO Y PROPAGACION DEL
PROGRESO TECNICO

Es evidente que las relaciones econdmicas internacionales adquieren
una estructura determinada en funcién de las estructuras econdémicas na-
cionales que a su vez estan determinadas por los distintos niveles de desa-
rrollo econémico v social alcanzados por las comunidades nacionales.

Por otra parte, el analisis de la realidad viene senalando que el desa-
rrollo econémico y el progreso técnico no se han propagado entre los dis-
tmtos paises de una manera uniforme, v que coexisten paises, en una misma
época, con niveles distintos de desarrollo.

Este hecho nos impone la necesidad de delimitar el concepto de desa-
rrollo econémico.

Podemos considerar que el desarrollo econémico implica una ade-
cuada utilizacién de los recursos naturales v humanos de una cierta comu-
nidad, de acuerdo con el nivel de conocimientos técnicos de la época, con
vistas a obtener el ingreso real por habitante mas elevado posible.

S1 anahizamos el panorama de la América Latina, podemos agrupar
los distintos paises que la integran (aplicando un elevado grado de generali-
zacién) en la categoria de las naciones menos desarrolladas.

Ese conjunto de paises, diferentes entre si, tienen la caracteristica comtn
de que en las dltimas décadas estan atravesando por un proceso acelerado
de desarrollo econémico v social.
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Un primer aspecto que interesa analizar es como se plantea el proceso
de desarrollo y de qué modo se realiza la propagacion del progreso técnico.
La historia nos ensefia que ese desarrollo no se ha hecho en forma para-
lela y progresiva en todos los paises, sino que han aparecido ciertos centros
econdmicos, desde los cuales se ha irradiado el progreso v crecimiento eco-
némico hacia el resto de los paises.

S1 partimos de la Revolucién Industrial de los siglos XVIII y XIX|
vemos que el primer centro que introdujo el progreso técnico e inicié un
proceso acelerado de desarrollo v crecimiento econémico, fue Gran Bre-
tafia. De alli el proceso sc¢ desparramé por el continente europeo, especial-
mente Francia y Alemania, iniciandose al final del siglo XIX su propaga-
cion hacia Estados Unidos v Japén.

La propagacién del progreso técnico v ¢l proceso de desarrollo va
asumiendo distintas formas acordes con la estructura v el sistema econd-
mico de cada pais. Pero algunos de los problemas de esa propagacién son
comunes y han sido objeto de analisis para América Latina, en el informe
de CEPAL para 1949, cuvos lineamientos generales seguiremos en esta
disertacién.

1. — Problemas que plantea la propagacion del progreso técnico.

Los paises de la América Latina tienen como caracteristica comun,
el predominio de las producciones primarias (agricultura e industrias ex-
tractivas). Es 16gico pues que sea en esos sectores en donde en primer lugar
se introduzca el progreso técnico. Esa introduccion el progreso técnico, que
implica la utilizacién de equipos v métodos acordes con el avance de la
ciencia actual, tiene como efecto un incremento en la productividad v una
disminuicién en la mano de obra requerida para las explotaciones agri-
colas o extractivas.

La consecuencia, es entonces la liberacion o desocupaciéon de un volu-
men importantc de mano dc obra de los sectores primarios.

Por otra parte, en conjunto, los paises de la América Latina tienen
un indice de crecimiento de la poblacién del orden del 2.5 %, crecimiento
que viene presionando por la creacién de nuevas fuentes de trabajo, puesto
que esa nueva poblacién dificilmente sera absorbida totalmente por las
actividades primarias.

En resumen: la introduccién del progreso técnico en las actividades
primarias y el crecimiento de la poblacién, son dos factores que en com-
junto presionan en forma acelerada el desarrollo de las actividades secun-
darias v terciarias.

Esa tendencia al desarrollo de nuevos sectores productivos, esta ade-
mas acorde con los objetivos sociales que la poblacién desea alcanzar, obje-
tivos representados fundamentalmente por el anhelo legitimo de un mejo-
ramiento en el nivel de vida, que implica una elevacién en el ingreso real
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per capita, a efectos de aproximarse a la pax‘lcnén que ocupan los paiscs
centros.

La introduccion del progreso técnico, en cualquier sector que se haga,
implica, en general, un incremento en las necesidades de capital. Los pai-
ses menos desarrollados, al tener un bajo ingreso per capita, tienen una ele-
vada propensién a consumir v por consiguiente una baja tasa de capita-
lizacién,

Pero aun suponiendo que se pudiese conseguir un cierto volumen de
recursos provenientes del ahorro interno, se requiere ademas que ese ahorro
se traduzca también en el plano de balance de pagos, o sea que haya una
disponibilidad de divisas extranjeras que pueda ser invertida en bienes de
capital. Es un hecho conocido que los paises de América Latina no tienen
una industria basica de bienes de capital, v que dependen para su abaste-
cimiento en ese campo, de las adquisiciones en el exterior.

En el caso de algunos de ellos, Uruguay por ejemplo, esa dependencia
se amplia a otros sectores de su industria, tales como el abastecimiento de
combustibles v de materias primas.

Los hechos senalados nos llevan al analisis de la estructura de las
relaciones econdémicas internacionales de América Latina v especialmente
a la influencia que la capacidad para importar v los términos de inter-
cmbio ejercen sobre el proceso de desarrollo.

2. — Capacidad para importar y términos de intercambio.

Las economias de la América Latina tienen una elevada dependencia
del comercio internacional. En general, son paises productores de materias
primas y alimentos, muchos de cllos monocultores, que dependen basica-
mente de sus exportaciones para poder importar aquellos productos que se
necesitan para impulsar su proceso de desarrollo o aun para mantener su
nivel de ocupacioén.

Frente a ese hecho, pareceria que una solucién razonable consistiria en
intensificar en una escala muy grande sus industrias de exportacion.

Si bien esa politica puede ser eficaz en algunos aspectos, debe sin
¢mbargo senalarse la extrema vulnerabilidad de las exportacionss del sector
primario de los paises de América Latina. Algunos de los productos basi-
cos, que se producen en las economias menos desarrolladas, dependen para
su colocacién, no tanto de la capacidad de produccién interna, sino de
la posibilidad de ser absorbidos por los centros industrializadores.

A veces, una intensificacién en la producciéon solo conduciria a un
incremento en el volumen exportable que implicaria una baja en los pre-
clos Internacionales.

Por otra parte, de acuerdo con el analisis de CEPAL vya citado, existe
una tendencia en el largo plazo a un descenso en los términas de intercam-
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| bio en perjuicio de las producciones basicas. Si la capacidad para importar
depende del volumen fisico de las exportaciones, del precio que podamos
obtener por las mismas, v del precio que tengamos que pagar por las impor-
taciones, resulta que en el largo plazo, esa capacidad no crece en la forma
adecuada al crecimiento de la poblacién v a los objetivos de desarrollo
que se persiguen.

De lo expuesto precedentemente, resultaria la necesidad de utilizar
la capacidad para importar existente, que no resulta adecuada a todos los
requerimientos de la poblacién, en una forma tal que sirva a los objetivos
de desarrollo que se consideren basicos. De ahi las politicas de los paises
de la América Latina de sustitucién de importaciones y de actuacion sobre
el coeficiente de importaciones, mediante Jos distintos contralores del co-
mercio exterior. Esas politicas, que han permitido en las dltimas dos déca-
das, algun avance en el desarrollo del sector secundario, no han podido eli-
mimar los males estructurales. Cuando han existido factores internacionales
(guerra mundial, conflicto de Corea) favorables a las exportaciones pri-
marias, se dieron las posibilidades de intensificar el desarrollo. Cuando esas
circunstancias favorables desaparecen, y cuando la relacién de intercambio
incide en forma negativa sobre la capacidad de importar, el deseo de no
interrumpir el proceso de desarrollo ha conducido a politicas monetarias de
caracter inflacionario, con todas las consecuencias que las mismas implican.

Ademas de los factores senalados, los paises de la América Latina
podrian incrementar su capitalizacién recurriendo a la inversiéon de capi-
tales extranjeros,

Pero esa solucion estd unida a factores de orden politico dificilmente
superables. Los capitales de caracter publico como los manejados por el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento o la Corporacion Finan-
ciera Internacional, son escasos y s6lo se orientan a determinados sectores.

Y los capitales de caracter privado estin controlados por grupos de
caracter monopdlico, cuyos intereses v objetivos econdémicos difieren de los
de los paises de la América Latina.

El conjunto de los factores que hemos sefalado, nos indica que las
teorias de la economia internacional hasadas en los precios o en los ingresos
no se adaptan totalmente a la situacién de los paises de la América Latina.

Para una adecuada comprension de los factores determinantes de
las relaciones econémicas de los paises menos desarrollados, es indispen-
sable dar entrada en las formulaciones teéricas a los elementos estructura-
les cuya influencia ha sido analizada esquematicamente en los parrafos
precedentes.

Las tendencias recientes en el campo tedrico se ven influidas por los
procesos politicos de integracion econdémica tanto en el plano nacional como
en el internacional.



3. — Integracion de los planes econémicos en el orden nacional e inter-
nacional.

En el plano nacional, es evidente que los planes cconémicos indivi-
duales va sea en un sistema liberal o semi-liberal, ccn una intervencion
mas o menos amplia del Estado, estin integrados dentro de una cierta
unidad. El medio fisico-geografico, los aspectos institucionales, los horizon-
tes econémicos comunes, en resumen, cl conjunto de factores que deter-
minan a la nacién como entidad econdémica, tienden a realizar un pro-
ceso creciente de integraciéon en el plano nacional. De ahi que no puedan
estudiarse los problemas de relaciones econdmicas internacionales pura-
mente en funcién de precios o de ingresos, sino que sea indispensable dar
cntrada a los elementos estructurales v a las influencias de los distintos
sistemas socioeconomicos.

En el plano internacional, el proceso de integracién puede efectuarse
en el campo privado o a travé: de factores supranacionales. Ciertas activi-
dades econémicas (ejemplo la industria del petréleo) se efectian a través
de poderosos grupos monopolistas de caracter internacional, que fiiar pre-
cios y condiciones de explotacién similares a distintas regiones, v esos gru-
pos cjercen influencia decisiva en la estructura de la economia internacional
de paises como Venezuela, Irak o Iran.

Seria colocarse fuera de la realidad pretender analizar las relaciones
econdmicas internacionales de Irak o de Iran en funcién de una teoria de
precios o de ingresos. '

Esas relaciones dependeran de la politica que sigan ciertos grupos inter-
nacionales ajenos a los problemas internos que tienen esos mismos paises.

En el plano supra-nacional, se han planteado en la ultima década
corrientes muy poderosas cuyo objetivo cs la ampliacion del espacio eco-
némico a través de un creciente proceso de integraciéon. La existencia de
poderosas unidades que por su dimensién v potencia contractual ejercen un
efecto de dominaciéon (caso de Fstados Unidos o de la Unién Soviética),
las ventajas de los mercados de gran dimension, el deseo de un mejor apro-
vechamiento de los recursos productivos (va sean recursos humanos, natu-
rales o técnicos) han llevado a acuerdos regionales de distintas caracteristicas.

Tal es el caso de la Comunidad Europca del Carbén v Acero, de la
Unidon Europea de Pagos, del Mercado Cemian FEuropeo.

En América Latina, las tendencias recientes buscan impulsar o desa-
rrollar un proceso de acuerdos regionales que posibiliten la superacion de
algunas de las dificultades basicas que impiden un adecuado desarrollo de
sus economias. Ese proceso es aun muy reciente v las dificultades a supe-
rar son €nornies.

Pero se va abrniendo camino en el pensamiento de los economistas y
politicos de la América Latina, v en forma creciente en la opinién putlica,
que solamente una ampliacién del espacio econdémico podria permitir al
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conjunto de paises que la integran, una aceleracién en su crecimiento
econdmico y un mejoramiento en el nivel de vida de sus pueblos.

Como conclusién final de la conversacién de hoy, podemos decir que
la teoria de la economia internacional basada en la consideracién de pre-
cios o ingresos, necesita ser ampliada o quizas superada, mediante la consi-
deraciéon de los factores de caracter estructural. Esas tendencias estan en
pleno desarrollo. Su influencia ya ha superado el plano meramente tedrico
y se ha extendido al campo politico influyendo en forma decisiva en los
movimientos de integracién econémica nacional v regional.
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Vv
CONCLUSIONES GENERALES

De lo expuesto en los capitulos anteriores, pueden deducirse las siguien-
tes conclusiones de caracter general:

1. — La crisis conomica de 1929, determin6 el abandono de los supuestos
basicos del pensamiento clasico en lo referente a las formulaciones
econémicas internacionales.

2. — En la década de los 30, bajo la influencia de Keynes, los econamis-
tas orientaron sus investigaciones a la busqueda de una estabilidad
interna, fundamentalmente mediante el andlisis de la generacién vy
circulacién de los ingresos nacionales.

3. —El analisis basado en los ingresos, al partir del supuesto de que las
distintas unidades nacionales son agrupaciones competitivas de mi-
crounidades, se revelé insuficiente para explicar la realidad de un
mundo en que ese supuesto no se cumplia.

De ahi la necesidad de introducir, en la teoria v la politica econémi-
cas, el problema de las estructuras y de los sistemas nacionales.

En tal sentido, cabe senalar que los trabajos de numerosos econo-
mistas de las ultimas dos décadas se orientan hacia los siguientes temas:

a)  El analisis de las “economias dominantes™ v la introduccién del estu-
dio de la influencia de los factores monopdlicos en la determinacién
del equilibrio econédmico internacional.

b) La consideracién de los distintos niveles de desarrollo, o siguiendo la
terminologia de Prebisch, el problema planteado por las “economias
centros” y las “‘economias periféricas’, v

c)  El estudio de la integracién econémica nacional v su relacién con la
integracion econdmica internacional, a través de los planes y acuerdos
regionales.

Todas estas concepciones tienen como caracteristicas comun la de
abandonar la idea de que el equilibrio econdmico internacional pueda ser
un hecho espontaneo, producto del libre juego de los factores econdmicos.



La incidencia de los elementos monopolisticos, la busqueda del desa-
rrollo econdmico nacional, la existencia de los grupos y precios directores,
todo ello lleva a la conclusién de que ese cquilibrio es producto de una
politica nacional e internacional, politica que, en Gltimo término, es el resul-
tado de la interaccién de planes aceptados en el campo interno, de la
actuacién de los ‘“‘grupos econdmicos” v de los planes v objetivos que se
hayan propuesto lograr en el campo internacional.
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