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1. INTRODUCCION

Este trabajo de investigacion abordara un analisis conceptual, el cual comienza
desarrollando la idea de construccion del paisaje costero y el concepto de
balneario que sirvieron como disparadores para el resto de la investigacion. Se
considerara el turismo de veraneo, sus practicas asociadas y las principales
tendencias del turismo en el comienzo de los balnearios. La politica turistica y
su derivacion de la politica economica e intervencion del gobierno en la
actividad econdmica, seguido de diferentes definiciones de politica turistica y el
accionar de los actores publicos y privados. Se explicaran los diferentes modos
de implantacion de politicas turisticas y el analisis de la intervencion de un
gobierno en cuanto a dichas politicas para determinar el accionar de los
gobiernos nacionales de la época. Accidn publica, los fines de la gestidén publica
y su relacion con el turismo, la importancia de la accién publica en el desarrollo
de un destino. El patrimonio en el contexto del accionar de un gobierno y la
importancia que la comunidad le otorga a los diferentes bienes patrimoniales
otorgandoles o no un significado. Ademas se identificaran nuevas realidades

sociales percibidas a lo largo del periodo estudiado.

En base al analisis de estos conceptos se comenzaran a desarrollarse
diferentes factores que sirvieron de impulso para Atlantida como destino. Se
destacan tres factores: la influencia del estilo arquitectonico Art Decd y su
relacion con la construccién de la época, el desarrollo de la localidad basado en
nuevos servicios de agua corriente, luz eléctrica y teléfono y un analisis del rol
del estado en la actividad turistica. En cuanto a este ultimo aspecto se
investigaran las principales politicas llevadas a cabo por el Estado y diferentes

instituciones, -entre las que destaca la Comision Nacional de Turismo (CNT)'-.

En el siguiente capitulo se estudiaran diversos acontecimientos que incidieron
en las transformaciones de la actividad turistica del balneario. Entre ellos
aparece la ampliacion de la planta turistica a partir de 1937, que trajo consigo la
construccion de nuevos hoteles, clubes, un casino y un cine-teatro, entre otros y
que fue imprescindible para atraer una demanda argentina de alto poder

adquisitivo -la cual estuvo constituida por algunos personajes famosos- y

! En adelante CNT



generar empleo local. Se afiaden, una accion propagandistica, loteo y posterior
venta de terrenos por parte del empresario italiano Natalio Michelizzi y dando
inicio del rubro inmobiliario; las construcciones de dos iconos arquitectonicos
del balneario como lo son: la Quimera popularmente conocida como “El Aguila”

y la Iglesia “Cristo Obrero Nuestra Sefiora de Lourdes”.

Alli también se incluiran la creacién de la Liga de Fomento de Atlantida (LIFA)?
-institucion concebida con el fin de auspiciar cualquier actividad que impulsara
el desarrollo del balneario- y algunos acontecimientos que afectaron
negativamente la actividad: hoteles que dejaron de funcionar, la muerte de

Michelizzi y ciertos fendmenos climaticos que afectaron el lugar.

En lo que respecta a la gestion publica y privada de sus atractivos y bienes
patrimoniales, se iniciara con la exposicion de las definiciones de patrimonio
local y patrimonio localizado que introducen a la gestidon publica, seguido de la
forma de implantacion de las politicas turisticas para la gestion publica del

turismo.

Posteriormente, se realizara un andlisis de la gestion de la franja costera y una
reflexion sobre lo que significd la falta de planificacion y los problemas de
erosion natural que respondieron a una situacion de abandono politico nacional

y departamental.

Mediante el planteo de una definicidon de planificacion se comprendera en qué
se bas6é el desarrollo del balneario y cuales fueron sus principales
consecuencias. En este contexto se ahondara en la gestion de los atractivos

privados: principales hoteles, casino, clubes, etcétera.

Posteriormente se realizara un analisis de las gestiones realizadas por parte de
Michelizzi y la LIFA y se expondran algunas reflexiones acerca del significado

de los atractivos para la comunidad.

Los ultimos cuatro capitulos comprenden diversos factores que incidieron en el
posicionamiento del destino dentro del pais y de la regiéon en el periodo

estudiado. En el desarrollo de este trabajo seran clasificados en internos y

2 En adelante LIFA



externos, dentro de esta clasificacion se ordenaran en favorables vy

desfavorables para una mejor comprension.

Se iniciara con la descripcion de las repercusiones de los fraccionamientos y las
ventas de terrenos por parte de Michelizzi que se complementaron con el
aumento de la oferta hotelera y la promocién por medio de la folleteria. Por
consiguiente, se detallara la promulgacién de una segunda ley de fomento
hotelero que impulsé la oferta del balneario y el nivel del publico que
frecuentaba el balneario en esa época y su incidencia en la economia del
destino. En consecuencia se destacaran factores como una superpoblacion de
jugadores ocasionales en el casino en paralelo a la construccion de clubes que

fomentaron la exclusividad del balneario.

En cuanto a los factores negativos se analizara primeramente el intento fallido
por parte de Michelizzi para que el nombre “Atlantida” contemplara a toda su
region circundante y se realizara una comparacion con lo sucedido en ese
entonces en Punta del Este. A su vez, se advertira acerca de una nueva
demanda: la de la clase media montevideana, su surgimiento, las causas y las
consecuencias en la interna del balneario, ademas de un analisis de su perfil y

comportamiento.

Asimismo se analizaran constantes conflictos entre diferentes actores del sector
que perjudicaron la promocion turistica del balneario, asi como divisiones
politicas generadas durante la Segunda Guerra Mundial; la pérdida de algunos
de los principales atractivos turisticos; el ajetreo urbanistico en los balnearios
del departamento de Canelones que generaron nuevos nucleos de residentes

permanentes.

Por otra parte, la dependencia del turismo argentino y las graves consecuencias
del bloqueo durante el gobierno de Juan D. Peron demostraran la falta de
recursos con los que contaba el destino para salir a flote en ese momento tan
complejo. Sumado a esto se indagara sobre la intencion de los gobiernos
nacionales de desarrollar a Punta del Este por sobre los demas balnearios, lo
que comprometi®6 mucho mas a Atlantida en ese momento, la cual se veria

fuertemente afectada por la crisis econdmica de 1955.



Posteriormente al desarrollo de cada capitulo se expondran las consideraciones

finales.

2. FUNDAMENTACION

Se considero realizar un estudio de investigacion de la historia del turismo de
Atlantida entre 1935 y 1960, periodo en el cual este balneario se consolidé
como capital turistica de Canelones pero, a su vez, se sucedieron diferentes
transformaciones que fueron afectando su posicionamiento como destino

turistico.

Se eligid este tema debido a una problematica que se considera importante
investigar. Segun informacion obtenida de diferentes trabajos y testimonios alli
recabados, se han dado algunas transformaciones entorno a la actividad
turistica del balneario. Dichas transformaciones refieren, por un lado, a los
servicios ofrecidos ya que es notorio el cambio en la oferta turistica con
respecto a sus atractivos, equipamiento, infraestructura, servicios
complementarios y actividades y, por ende, una transformacion de la imagen del
destino, de su valor simbdlico, la satisfaccion de los visitantes y las experiencias
que se les brinda. En este sentido, se han visto afectados los turistas que visitan
el destino, ya que la oferta generalmente no colma sus expectativas y, por lo
tanto, la experiencia turistica, eventualmente, puede terminar siendo negativa.
Por otra parte, la gestion tanto publica como privada de los diferentes atractivos
turisticos y bienes patrimoniales ha sido cuestionada por los pobladores locales,
dado que consideran que estos si bien tienen potencial han sido sub

-explotados.



3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo General

e Identificar los principales acontecimientos que incidieron en las
transformaciones de la actividad turistica del balneario Atlantida en el periodo
1935-1960.

3.2. Objetivos Especificos

e Investigar acerca de la gestion tanto publica como privada de los diferentes

atractivos turisticos y bienes patrimoniales del balneario.

e Indagar cuales fueron los factores internos del destino que incidieron en su

posicionamiento dentro del pais y de la region en el periodo estudiado.

e Analizar el grado de incidencia de los factores externos al destino en

relacion a su posicionamiento dentro del pais y de la region entre 1935 y 1960.

4. METODOLOGIA

El tipo de investigacion es cualitativa mediante un disefio exploratorio, de
acuerdo a lo sostenido por R. Schluter (2000) - quien adoptando las posiciones
afirmadas por Selltiz et al. (1976)- argumenta que “(...) se desprende que la
funcidn principal del disefio exploratorio consiste en descubrir nuevas ideas y
nuevas perspectivas. Por esta razon, los estudios exploratorios son lo
suficientemente flexibles para permitir considerar los mas variados aspectos del

problema de investigacion“(Schliter, 2000, p.60)

Teniendo en cuenta que este destino ha sido - y sigue siendo- un referente de la
costa balnearia de nuestro pais, se considerdé necesario analizar todas las
transformaciones en el sector turistico durante el periodo de tiempo analizado
mediante una revision bibliografica, recopilacién de archivos historicos vy
distintas fuentes. Asimismo, se realiz6 una clasificacion de archivos fotograficos

de la época que sirvieron de complemento para el analisis de la investigacion.



5. MARCO TEORICO

Para abordar esta investigacion se considera en primer lugar el concepto de
proceso de construccion del paisaje costero, Da Cunha y Campoddnico (2012)
sostienen que “(...) el proceso de construccion del paisaje costero transcurrio
por diferentes etapas, generando diversos paisajes balnearios que respondieron

al proceso cultural y social’. (p.334)

Por otra parte,Leitch (2012) afirma que “(...) asimismo se impone cruzar
paradigmas y sensibilidades de origen diverso que van construyendo el paisaje
costero y del balneario”. (p.302) La autora agrega que el discurso médico
dominante de esa época era el de tomar bafios de sol, mar y aire puro para la
cura de muchas dolencias. Lo que todos estos aspectos fueron generando se
vio reflejado en la concepcion de los balnearios, inmersos en ese paisaje

costero.

Leitch (2012) se refiere al balneario de la siguiente manera: “(...) en efecto el
balneario es un ambito geografico sin lugar a dudas bien especifico
caracterizado por ser un territorio urbano adyacente al mar con poblacion
intermitente”._(p.307) Si bien es una definicion bastante general, sirve para
introducirse en la vinculacion del balneario con el turismo: se lo puede vincular
con lo estacional y las temporadas, al turismo en vacaciones y equipamientos

necesarios para que ello suceda. (Leitch, 2012)

En cuanto a una perspectiva mas urbanistica, Leitch (2012) afirma que “(...) el
balneario es una forma de urbanizacion especifica, diferente a una ciudad
corriente. Sus trazados y ramblas, el aporte del verde y el arbol, sus
equipamientos, sus imaginarios asociados, conforman un paisaje cultural
urbano bi-polar cambiante segun la estacionalidad”. (p.307) Esta mirada se
vincula directamente con el turismo ya que ese paisaje que se conforma esta
volcado de lleno a esta actividad. Al pensar en una explicacion sobre cémo
surgieron los balnearios, se puede considerar lo mencionado por Leicht (2012)

“(...) el nacimiento del balneario se explica como la contracara del crecimiento



de la metropolis contemporanea. Surge como descompresion y valvula de
escape de la vida asfixiante de la ciudad para una élite”. (p.298)

El proceso de urbanizacion que acontecié a mediados del siglo XX, se debio a
las circunstancias econdémicas de la regidon que dieron lugar a que las clases
medias se incorporen a la demanda balnearia (Da Cunha, 2012). De esta
manera, comienza a visualizarse la nueva estructura de la demanda de los
balnearios. Se destaca que el eje de las practicas turisticas estaba en la costa

rioplatense y atlantica (Da Cunha, 2012).

A partir de estas teorias se plantea el segundo concepto, que se refiere a
turismo de veraneo, Da Cunha, et al., (2012) exponen que “(...) la busqueda del
sol y la playa asi como de vida al aire libre fue la principal tendencia en las
practicas turisticas y su natural correlato.” (p.73) Por otro lado, en cuanto a un
entorno mas especifico y que se corresponde mayormente con esta

investigaciéon Da Cunha y Campodédnico (2012) plantean que:

(...) el chalet en la costa con parrillero, muelles pesqueros, alquiler de
botes o caballos o la instalacion de ranchos y carpas por partes de
entidades deportivas y sociales, convirtieron a la cercana costa de
Canelones en el lugar privilegiado para vacaciones y fines de semana.
En el mediano y largo plazo significd el ideal de vacaciones para los
trabajadores y sectores medios de la sociedad. (p.345)

De este modo, se pone de manifiesto cuales eran las principales tendencias del

turismo en el comienzo de los balnearios, pero nada de esto seria posible sin

una politica turistica que encuadrara y regularizara las actividades que se

realizaron en el sector turistico en esa época.

Para comenzar a abordar esta tematica es importante destacar lo mencionado
por Monfort Mir (2000), “(...) la politica turistica se deriva de la politica
econdmica general (...).” (p.12) Siguiendo esta linea, Jordan y Garcia Reche et
al. (2000) expresan que por politica econémica se entiende “(...) la intervencion
deliberada del gobierno en la actividad econdémica con el objetivo de conseguir
ciertos fines u objetivos mediante la utilizacion de determinados medios o
instrumentos”. (en Monfort Mir, 2000, p.8)



En este contexto, Arcoraci (2009) cita a la Organizacion Mundial del Turismo
(OMT)® que define la politica turistica como la “accién que desarrolla el sector
publico desde el conjunto de administraciones e instituciones que lo componen

que afectan de manera relevante a la actividad publica (...)"(p.1).

Esto se complementa con lo sustentado por Fernandez (1985) quien expresa
que la nocion de politica turistica surge como argumento de un qué hacer
practico y los impactos que tienen los visitantes en un destino. (en Quintana
2018, p.28) Por un lado, Arcoraci se enfoca en la politica turistica como acciéon y
Fernandez amplia este punto sosteniendo que, ademas, surge por el impacto
de los visitantes a un destino. Teniendo en cuenta ambas definiciones, se
distingue que una politica turistica es necesaria en primer término para la
regulacion y el control que surge desde el sector publico, que apunta hacia

quienes visitan el destino.

Desde una perspectiva mas amplia Goeldner y Ritchie (en Chaisawat, 2006),
sefalan a la politica turistica como un conjunto de regulaciones, reglas, guias y
objetivos de promocion/desarrollo y estrategias que provee una linea de trabajo
para la toma de decisiones colectivas e individuales que afectan directamente el
destino del desarrollo turistico y sus actividades diarias. (en Quintana, 2018,
p.28). Estos autores agregan algunos conceptos que sefialan un método de
trabajo que sirve para que el sector turistico se desarrolle y de esta manera,
ademas, de dar una definicién de politica turistica explican de qué manera se

lleva a cabo y su influencia en el destino.

Por otra parte, Velasco (2016) afirma que “(...) la politica turistica seria el
conjunto de actividades, decisiones y procesos que impulsan actores
gubernamentales -en ocasiones en colaboracién con otros actores- con la

intencion de alcanzar objetivos diversos relacionados con el turismo". (p.579)

La autora plantea que la politica turistica es por lo tanto un fenémeno politico
que es posible aislar y estudiar, concentrandose en las acciones y procesos que

son efectivamente impulsados por los gobiernos (Velasco, 2016). Para la

3 En adelante OMT
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investigacion, estas definiciones de Velasco son las mas adecuadas, teniendo
en cuenta algunos de los objetivos que se quieren alcanzar. Se pretende
indagar acerca de la gestion publica y privada de atractivos turisticos y bienes
patrimoniales del balneario, por lo tanto, tener en cuenta el accionar de los
actores gubernamentales, y la colaboracién de otros actores como son los
privados resulta imprescindible y marca la pauta de que se deben investigar las
politicas relacionadas al turismo impulsadas en el periodo de investigacion.
También mediante este analisis se podra analizar la incidencia de algunos
factores internos y externos al destino, teniendo en cuenta el accionar del sector

publico como uno de los factores trascendentales para la localidad.

Cuando se refiere a implantacion de una politica turistica es adecuado citar a
Monfort Mir (2000), quien refiere a que “(...) el establecimiento de una politica
turistica conlleva, en definitiva, la articulacion de unas estrategias, canalizadas
por medio de planes, programas y medidas legislativas, que facilitan el alcance
de los objetivos o metas predeterminadas (p.17)”. Esto se vincula directamente
con lo que es la actuacion de un gobierno en cuanto a su relacién con el turismo,
en este contexto Monfort Mir (2000) afirma que:

(...) desde una perspectiva estratégica, la implicacion del gobierno con
el turismo de la mano de la politica turistica aparece como una
intervencidn imprescindible que pretende incidir con mayor intensidad
en aquellos factores que puedan mejorar el conjunto de la actividad
economica de un Estado” (p.23).
El analisis de estas definiciones, conocer de qué manera los gobiernos locales
establecieron las politicas turisticas de la época resultan sustanciales para
entender los planes y programas llevados a cabo. Herramientas fundamentales
para comprender las causas de algunas situaciones y acontecimientos que se
suscitaron y en una primera instancia no parecen tener una explicacion o

directamente no la tienen.

Dentro de este enfoque el autor hace referencia a la exigencia de un gobierno
que actua estratégicamente y lo define expresando que por otro lado
corresponde sefalar que la actuacion estratégica de un gobierno en politica
turistica exige una planificacion de igual modo estratégica que garantice la

viabilidad posterior de la politica (Monfort Mir, 2000). Parece importante conocer
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también, cuales fueron las estrategias desarrolladas por los gobiernos y si hubo
una planificacion estratégica para hacerle frente a temas relacionados a la
actividad turistica de Atlantida dentro del periodo a investigar.

En el contexto nacional a partir de principios del siglo pasado, se comenzaban a
poner en practica diferentes politicas turisticas que empezaban a establecer los
lineamientos de la actividad turistica. Da Cunha y Campoddnico (2012), afirman
que “(...) el gobierno de Batlle y Orddinez intentaba promover la industria del
turismo como parte del modelo de pais industrial que sustentaria el progreso

econdmico y social”. (p.336)

De igual modo, Quintana (2018) expresa que “(...) a partir de la creacion de la
Comision Nacional de Turismo, mediante la ley 9.133 del 17 de noviembre de
1933, el Estado uruguayo comienza a ejercer un “rol pionero en la regiéon” (...)".
(p-37) Ambas afirmaciones son importantes para conocer de qué manera influye
el contexto nacional en el desarrollo turistico del destino. Por un lado, analizar la
promociéon del turismo por parte del gobierno de Batlle y Orddfiez y si esto
influy6 en el desarrollo de los balnearios al igual que la creacién de la CNT y su
incidencia en el destino. Son totalmente complementarias y sirven como

factores de analisis para el desarrollo de la investigacion.

Diaz Pellicer (2012) afirma al respecto que “(...) desde la creacion de la
Comision Nacional de Turismo (CNT) hasta la creacion del Ministerio de
Turismo la institucionalidad turistica nacional fue cambiando de modo
incremental y no discontinuo, pudiéndose identificar periodos con

caracteristicas turisticas definidas”. (en Quintana 2018, p.40)

En cuanto a estos periodos Diaz Pellicer (2012) plantea que:

(...) en el primer periodo (1930-42) las medidas se centraron en fomentar
la construccidn de hoteles, de paradores y de obras de infraestructura.
En el segundo periodo (1942-67) se pueden distinguir dos subperiodos:
entre 1942-58 se estimuld el arribo de visitantes dado que ya habia
hoteles y obras de infraestructura (...); y entre 1958-67 volvieron a
estimular la construccion de hoteles y continuaron subsidiandolos. (en
Quintana 2018, p.40)

12



Es importante destacar que mediante el esfuerzo de inversiones del ambito
privado y publico se logré el desarrollo de la actividad politica. (Da Cunha, 2012)

Estas tres definiciones sirven para profundizar lo anteriormente mencionado y
también son hechos significativos que van a servir para obtener conclusiones

con respecto a la investigacion y lograr alcanzar los objetivos planteados.

Todas estas politicas e iniciativas de los gobiernos forman parte de “la accion
publica”, la cual es definida por Velasco y Santos Lacueva (2016) como “(...) las
iniciativas de los gobiernos legitimos que, en contextos democraticos, tienen la
responsabilidad de tomar decisiones para mejorar el espacio de lo colectivo
(...).” (p.573) Este accionar de los gobiernos esta estrechamente ligado con la
gestion publica, Bruqué y Subirats (1996), mencionan que la gestion publica es
un area de conocimiento que recoge reflexiones que provienen de disciplinas
muy diversas y que tienen como fin proponer mejoras en los disefios
organizativos, las estructuras, los procesos o las técnicas de gestion en dichas

organizaciones. (en Velasco, 2016)

En relacion con el turismo se trataria de observar, investigar y proponer mejoras
de gestion para las distintas organizaciones que desde diferentes niveles de

gobierno trabajan por el turismo. (Velasco, 2016)

Por otra parte, Sautter y Leisen (1999), sostienen que todas las partes o
intereses implicados o afectados en un mercado o comunidad determinada
deberian gestionar conjuntamente el sistema turistico. (en Ascanio, 2009,
p.130)

Se puede visualizar que la gestién publica vinculada al turismo no solo radica en
el accionar de los gobiernos sino que se logra por parte de todos los actores que

conforman el sistema turistico.

La accion publica en el turismo, por tanto, es sumamente importante para el
desarrollo de un destino y significa un trabajo en conjunto. Se puede visualizar
la sinergia entre diferentes actores que trabajan por un mismo fin y es

importante que esa relacién funcione para que el sector pueda desarrollarse de
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manera efectiva. En una localidad esto puede parecer mas sencillo, pero
muchas veces las decisiones de unos y otros no coinciden y se generan
conflictos. Otras veces el sistema turistico es gestionado por unos pocos y las
opiniones de la comunidad, por ejemplo, no son tomadas en cuenta. También,
se puede dar que los reclamos o inquietudes del turista no se tomen en cuenta
y no se logren las mejoras que se esperan en los destinos. Es importante para
la investigacién hacer hincapié en este tema y conocer con profundidad de qué

manera se manejaron estas situaciones.

Vinculado a la accién publica y la gestién de los gobiernos, resulta importante
destacar el rol que cumple el patrimonio en las comunidades y de qué manera

éstas se vinculan con los bienes patrimoniales con los cuales conviven.

Prats (2005), expresa que: “(...) la puesta en valor y activacion de los referentes
patrimoniales no corresponde a la poblacién, sino a los poderes locales”. (p.26)
El autor también afirma que la memoria determina los referentes en que la
comunidad va a fijar sus discursos identitarios, con un caracter casi totémico,

pero también los contenidos mismos de los discursos.

El punto de inflexion, entre el accionar de un gobierno y la importancia que la
comunidad le otorga a los diferentes bienes patrimoniales, se puede resumir en
lo expresado por Prats (2005): “(...) convertir por tanto, lo que es
significativamente importante para la comunidad en patrimonialmente relevante,
constituye una estrategia espontanea y eficaz de preservacion.” (p.25) Resulta
importante tener en cuenta esta definicion para conocer si se ha puesto en
practica esta estrategia en el destino. Este es otro punto relevante para la
investigaciéon que puede dar la pauta del accionar de los gobiernos en la
localidad en cuanto al patrimonio y los bienes patrimoniales que tienen un

significado para la comunidad.

Por otra parte, pueden surgir efectos negativos. Prats (2005), afirma que: “(...)
los procesos de patrimonializacion a nivel local, los discursos patrimoniales, la
vivencia totémica de los referentes, pueden adquirir un caracter regresivo frente

a nuevas realidades sociales percibidas (...).” (p.27)
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En contraposicién, la puesta en valor de los referentes patrimoniales por parte
de la poblacién sigue en parte, de forma implicita, los mismos principios de
legitimacion que esta habra adquirido en su proceso de aprendizaje cultural
pero por otro principio adquiere un valor mas relevante aun: el significado (Prats,
2005). Se debe tener en cuenta cudles fueron las nuevas realidades sociales
percibidas a lo largo del periodo estudiado para establecer de esa manera la
influencia de los distintos procesos de patrimonializacion a nivel local y el resto
de las acciones que Prats menciona, para conocer los efectos negativos que
esto puede haber causado en el destino. Por otra parte, en contraposiciéon a
esta definicion, se deben analizar el significado que han adquirido los referentes
patrimoniales por parte de la poblacion e indagar de qué manera esto ha
permitido la conservacion en el tiempo de sitios que sin tener esa valoracion de

los locales, probablemente su conservacion y simbolismo hubiera sido otro.
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6. FACTORES QUE SIRVIERON DE IMPULSO PARA EL
DESTINO

En este capitulo se exponen los factores - internos y externos al destino - que
sirvieron de impulso en su posicionamiento como uno de los destinos turisticos

mas importantes de la region.

Se destacan tres factores que corresponden a diferentes situaciones externas al
destino y, uno, propio del destino. Todos ellos previos al periodo estudiado. Se
los analizé ya que de distintas maneras, su incidencia es muy importante en el
transcurso de esta investigacion. Ademas, valen de sustento para

acontecimientos en los cuales se va a profundizar en los siguientes capitulos.

Es necesario generar un contexto para comprender el porqué del crecimiento
exponencial en turismo de Atlantida. A su vez, se busca esclarecer cuales eran
las condiciones sociales, politicas y econdémicas que impulsaron el desarrollo

del balneario.

Atlantida es un balneario que desde su fundacion en 1911 se caracteriza por ser
receptor de personas y familias que fomentaron el crecimiento del lugar. Desde
el punto de vista arquitecténico Bonsignore (2011) afirma que: “(...) en los anos
treinta irrumpe el estilo Art Decé y sus indiscutibles referentes en el balneario
son los hoteles Planeta Palace y Rex.” (p.89) De estos dos atractivos y simbolos
se realizara un analisis posterior. Esto da la pauta de la influencia que tuvo un
estilo arquitectonico que habia llegado para quedarse, teniendo en cuenta el
disefio edilicio de sus principales hoteles, se observa el perfil que los pioneros

del sector buscaban transmitir.

Pero estos estilos no se conciben por si solos y el sustento esta en quienes los
ejecutan y de alguna manera les dan vida propia. En esta linea Bonsignore
(2011) sostiene que:(...) por aquellos anos varios constructores - en su mayoria
italianos - se afincan en el balneario. Eran personas que habian aprendido el

oficio de sus progenitores (...).” (p. 137)

Por tanto, es importante tener en cuenta que lo que a priori comienza a
visualizarse como una serie de fendmenos aislados, luego se transforma en

parte esencial del fenédmeno turistico del lugar.
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Bonsignore (2011) también hace referencia a que:

Entre las décadas del treinta y del cincuenta aproximadamente llega a
Atlantida una corriente migratoria desde Europa. Mayoria italianos, también
llegaron espafioles, portugueses y rusos. (...). Entre los italianos muchos
eran constructores de calidad y especialistas que complementaban el
trabajo de los anteriores. (p.137)

Se profundizara en la construccion como un factor que destacé en determinado
periodo histérico del balneario, asi como su significado en lo econdmico vy

social.

En cuanto al desarrollo de la localidad, sin lugar a duda, los servicios de agua
corriente, luz eléctrica y teléfono son factores a destacar. Teniendo en cuenta
que para un destino receptor es sumamente importante poder brindar a sus
visitantes dichos servicios. Sefialando que la comunidad local también se vio

beneficiada por este progreso.

Con respecto a este factor, el servicio de telefonia llego al balneario en 1913. El
Atlantida Hotel, que fue el primer hotel del lugar contaba con este servicio.
Gonzalez Bo (2011) comenta que “(...) por muchos afos la cantidad de
teléfonos era muy escasa, siendo las casas que tenian con este servicio un
centro de comunicacion para muchos vecinos”. (p.203) Ya en 1915, por la Ley
N° 5.356 se credé la “Administracion General de Correos, Telégrafos vy
Teléfonos”, estableciéndose el monopolio estatal de esas tres actividades. En
1931 comenzd el monopolio de las comunicaciones telefénicas por cable
denominado “Administracién General de las Usinas y Teléfonos del Estado”
(UTE)*. Posteriormente, en 1974 con la creacion de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones (ANTEL), las competencias de UTE pasaron a ser las

originales. (Gonzéalez Bo, 2011)

Gonzalez Bo (2011) se refiere a que “(...) en el afio 1932 Atlantida logra el
servicio de aguas corrientes que se amplia en 1939”. (p.202) Este hecho fue un
gran avance para el balneario y aumento su potencial como destino. Antes de
estos acontecimientos las familias se abastecian de agua potable de los aljibes

y pozos. Posteriormente en 1952 se cred la Administracion de Obras Sanitarias

4 En adelante UTE
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del Estado (OSE)° por la ley N° 11.907, como servicio descentralizado del
Ministerio de Obras Publicas. (Gonzalez Bo, 2011)

En cuanto a la luz eléctrica, Gonzalez Bo (2011) menciona que “(...) en 1932 se
instalé una nueva usina para generacién de energia”. (p.202) Atlantida contaba
con luz eléctrica desde 1918, pero en los primeros afos de la década del treinta,

se logré ampliar el servicio y mejorar la atencién a los usuarios.

En lo que respecta al servicio de correo, el Correo Uruguayo comenzd a

funcionar en Atlantida recién en 1939.

Sin lugar a dudas, un factor que debe ser indagado es el rol del Estado en la
actividad turistica. Por un lado, y como antecedente relevante, se ha hecho
referencia anteriormente a lo mencionado por Da Cunha y Campodonico (2012)
cuando afirman que “(...) el gobierno de Batlle y Ord6fiez intentaba promover la
industria del turismo como parte del modelo de pais industrial que sustentaria el
progreso econdémico y social”. (p. 336) Por lo tanto, Atlantida al ser un balneario
emergente no quedd al margen de esta accion. La misma se puede ver reflejada
en el marco de una politica turistica, que al derivar de la politica econdmica,
demuestra cdmo el gobierno buscaba un determinado fin. Mediante diferentes
estrategias que se llevaron a cabo durante esos afnos, el trabajo del gobierno se
dio en conjunto con actores del sector privado. Un claro ejemplo de este hecho
fue la actuacién del “Touring Club del Uruguay” que breg6 por el descubrimiento
de los recursos naturales del interior del pais, las sociedades andénimas y
tranviarias que impulsaron el surgimiento de los balnearios montevideanos. (Da
Cunha, 2012 p.55) Otra de las acciones llevadas a cabo por esta institucion fue
la referida por Da Cunha (2012) quien cita un parrafo del Folleto Antecedentes
sobre la organizacion del Primer Congreso Nacional de Turismo (1927) en

donde se describe lo siguiente:

(...) la propaganda en pro del turismo nacional ha estado a cargo del
Touring Club Uruguayo que ha realizado una obra muy importante para
hacer conocer el pais en el exterior por intermedio de su costosa revista
social y un plan de excursiones periodicas, entre otras tareas (...) (p.56)

> En adelante OSE
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Ademas, el mencionado congreso buscé idear un plan para el aumento del
turismo. Estas fueron distintas herramientas que sirvieron de impulso para
fomentar el turismo nacional de la época. Los planes y programas ejecutados
por los gobiernos vy las instituciones privadas trazaron un camino a seguir. Tal
es asi que en 1930 se propuso crear un ente regulador de la actividad turistica,
un “Concejo de Turismo”. Aunque este proyecto no prospero por diferentes
razones, sirve de ejemplo para entender cuales eran las iniciativas y el accionar
del gobierno en ese momento. La accion publica se ve reflejada en esas
iniciativas que surgen por parte de los gobiernos que se vincula con la gestién
que realizan los mismos. Dos de los fines de la gestion publica son la mejora en
los disefios organizativos y de las técnicas de gestidon de dichas organizaciones.
En este caso se puede relacionar con la administracion de los hoteles y casinos
municipales y la inspeccién de los hoteles particulares que pretendia llevar a
cabo este concejo. Ademas buscaba organizar las fiestas de verano y fomentar
el turismo, entre otras acciones. (Da Cunha, 2012) Estas ultimas se
corresponden con los diferentes procesos que la gestidbn publica realiza.

Basicamente se pretendia mejorar la gestion de las organizaciones turisticas.

A partir de 1930 el turismo comenzé a visualizarse como una buena opcion
econdmica, teniendo en cuenta la crisis mundial de 1929 que habia afectado al
modelo agro exportador caracteristico de nuestro pais. La explotacién del
turismo era una de las herramientas para afrontar los efectos causados por esta
crisis en la economia del pais. Por lo tanto, el Estado impulsé al turismo como
una actividad econdémica alternativa. A partir de alli surgen diferentes
instrumentos utilizados por los gobiernos en pro del sector turistico. La
importancia del turismo a nivel nacional se sustentaba en la creacion, en 1931
de un organismo dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores, la
Comision Nacional de Turismo (CNT). La edicion de la revista Turismo en el
Uruguay fue uno de los mas importantes exponentes de promocion y fomento.
(Da Cunha, et al., 2012). El lugar que ocupé la CNT a partir de la década del ‘30
fue principalmente de directriz ya que se anularon intereses publicos y privados
para fomentar al sector. Ademas, su intervencion fue decisiva para solventar
importantes gastos en materia de difusiéon y propaganda a partir de la década

del cuarenta. (Da Cunha, et al., 2012) En estos aspectos se hara especial
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enfasis posteriormente al analizar algunos de los factores externos al destino
que colaboraron de alguna manera en su posicionamiento. Estos, en conjunto
con la campafna propagandistica de venta de terrenos en el balneario fueron

decisivos a la hora de difundir el destino.

En 1933, mediante la Ley N° 9.133 se reglamento el funcionamiento de la CNT.
Fue un 6rgano desconcentrado, la creacion de un organismo estatal que
comenzaba a cumplir un rol fundamental en el turismo del pais, era sinénimo del

control del Estado trabajando en sinergia con empresarios privados.

Con respecto a las tareas llevadas a cabo por la CNT, Da Cunha et al., (2012)
afirman que:

(...) entre las funciones que se confirieron a la nueva estructura , segun su
articulo 8°, se encontraba la de ajustar servicios y precios de hoteles, vapores,
ferrocarriles, d6mnibus, taxis u otros medios de transporte; coordinar con la
policia la seguridad y orden de los espacios turisticos, organizar campafas de
propaganda en el exterior, realizar concursos fotograficos con el mismo
destino, mantener y mejorar los sitios frecuentados por los turistas, estimular el
desarrollo de las empresas de hospedaje y de transporte, fomentar la
instruccion profesional, turistica y hotelera, unificar los precios de los servicios
de la misma categoria en cada localidad, acordar con las distintas empresas
las tarifas y controlar su correcta aplicacion, realizar la propaganda dentro y
fuera del pais, organizar el programa de fiestas y atracciones culturales y
deportivas, preparar las cifras de visitantes en cada punto turistico. (p.39)

En este contexto es oportuno reiterar lo mencionado por Diaz Pellicer (2012,
citado por Quintana 2018, p.40) quien destaca que de 1930 a 1942 las medidas
se centraron en fomentar la construccion de hoteles, de paradores, y de obras

de infraestructura.

Justamente Bonsignore (2011) cita a Da Cunha (1996) quien expresa que “(...)
a partir de 1933 el Estado comienza a impulsar el turismo a través de facilidades
a privados para la construccion de nuevos hoteles.” (p.89) Estas politicas y
acciones ejecutadas en el pais durante los afos previos al periodo estudiado
son sumamente relevantes para la investigacion. Se debe tener en cuenta que
en los afos posteriores se construyeron los hoteles mas importantes de
Atlantida. Asimismo los acontecimientos y la gestién de los diferentes atractivos
estan directamente vinculados con dichas actividades estatales. En relacion a

este tema, es oportuno comprender de qué manera este organismo estatal
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realizo las tareas referidas anteriormente. Debido a las acciones perjudiciales
de algunos comerciantes de los diferentes balnearios, que vendian sus
productos a precios excesivos, la CNT comenzé a fiscalizar las tarifas hoteleras
y del abasto y precio de los bienes de primera necesidad. Inspeccionaba los
hoteles para fijar tarifas y solicitar modificaciones en su infraestructura. Como a
cada accidn le corresponde una reaccion, la disconformidad de los propietarios
hoteleros no se hizo esperar. Estos no mostraron interés en cooperar con el
organismo, justificando que este deberia ser un protector y no un fiscalizador
rigido para con ellos. Por lo tanto, se solicitd una modificacion en la Ley
organica del instituto, por parte del administrador de la Oficina Nacional de
Turismo, otorgandoles ventajas a los industriales que cumplieran las
obligaciones correspondientes en beneficio general. Habia hoteles de precarios
servicios que cobraban precios a la altura de los hoteles de lujo. (Da Cunha et
al., 2012)

Para finalizar este capitulo y comenzar en el analisis de los diferentes aspectos
que hicieron al desarrollo del turismo en el balneario es importante haber
comprendido estos tres factores analizados. Probablemente, el contexto politico
sea el mas importante desde la éptica del desarrollo turistico fomentado en el
destino, que va a impactar directamente en diferentes factores. Aunque, el
factor arquitectonico y lo que tiene que ver con los servicios que se ofrecian en
esa época (teléfono, agua corriente, luz eléctrica) son muy valiosos. Por un lado,
la arquitectura forjando un perfil y una imagen de la época y los servicios
también siendo parte del desarrollo de la localidad.
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7. PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS EN LA ACTIVIDAD
TURISTICA DEL BALNEARIO

Se investigdo acerca de los acontecimientos mas relevantes en la actividad
turistica del balneario. Para ello se tuvo en cuenta el reconocimiento de los
hechos que marcaron al destino de diferentes maneras y que hicieron del
mismo uno de los mas consolidados de la region. A su vez, se destacan otros
acontecimientos que indican la pérdida de valor de sus atractivos y de qué
manera afectaron en su crecimiento y desarrollo. Algunos de estos se
abordaran posteriormente en el anadlisis de la gestion publica y privada de los
atractivos y en los factores internos y externos del destino que marcaron una

tendencia en su desarrollo.

Atlantida era un destino que se destacaba principalmente por ofrecer al turista
un servicio de alojamiento de buen nivel, teniendo en cuenta que contaba con
dos hoteles que hasta el momento estaban a la altura del lugar. Por un lado, se
encontraba el Atlantida Hotel inaugurado en enero de 1913y, por otro, el Hotel

Mercedes, un hotel céntrico fundado en 1923.

En 1935 se vaticinaba que la oferta turistica y, sobre todo, la calidad de los
servicios ofrecidos comenzarian a crecer exponencialmente. Justamente en ese
afo, Natalio Michelizzi, un empresario italiano, radicado en estas tierras desde
el principio de la década de 1930, adquiere el primer terreno en Atlantida.

Bonsignore (2011) describe este hecho de la siguiente manera:

Michelizzi adquiere el primer terreno en Atlantida en 1935, segun se
comprueba en los registros contables de la Territorial Uruguaya. El solar de
una manzana de extension, se encontraba en la esquina de la calle N°22 y |la
rambla, justo al borde del barranco que lo separaba del Atlantida Hotel. (p.98)

Este no es un hecho casual, teniendo en cuenta la localizacion del terreno,
frente a la playa y a escasos metros del centro del balneario y la proyeccion que

este empresario tenia para con el mismo.
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En cuanto a este ultimo Figura 1. 1936. Planeta Palace Hotel en
punto, Michelizzi como construccion.
buen emprendedor vy -
hombre de negocios que |
era, inmediatamente
comenzo la construccion
de un hotel que a la postre
seria el mas importante del

balneario.

Fuente: Bracco, M y Porta, O (2011)

La misma fue encomendada a la empresa Garcia Otero, Pérez Butler y Paganini,
y en seis meses, trabajando dia y noche se inaugura en 1937. Ejemplo de la

arquitectura Art Deco y en particular de la vertiente nautica

La capacidad hotelera de la época era insuficiente a la demanda. (Gonzalez Bo,
2011) En este aspecto, es interesante destacar el pensamiento de Michelizzi
quien hacia referencia a que existia una demanda turistica internacional que era

mayor a la oferta hotelera existente en el momento. (Bonsignore, 2011)

Esto refleja claramente la visién de futuro que poseia este pionero y, por otra
parte, la apuesta al potencial turistico del territorio. Ademas del
aprovechamiento de los recursos naturales propios de este lugar. Mas adelante,
en el capitulo referente a la gestion de los atractivos del balneario se analizara

con detalle este punto.

Si se tienen en cuenta las politicas llevadas a cabo por el Estado a través de la
CNT en ese momento se vislumbra que una de las herramientas para que se
hiciera posible este tipo de emprendimientos fue la ley del 14 de agosto de 1935,
por la cual se destinaron un millén doscientos mil pesos “(...) para la formacion
de un fondo para el otorgamiento de créditos especiales en dinero y efectivo
hasta $ 200.000 para la construccion y ampliacion de hoteles (...).” (Da Cunha et
al., 2012, p. 54) Teniendo en cuenta también que a partir de 1933 se autorizaron
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préstamos para la construccion de hoteles y la ley de 1935 de revaluo de la
moneda nacional que destin6 mas de un millén de pesos para la hoteleria. (Da
Cunha et al., 2012)

Segun Monfort Mir (2000), “(...) las particularidades del sector turistico, en
definitiva, lo hacen especialmente receptivo a numerosas politicas
instrumentales.” (p.13) Esto explica las politicas mencionadas anteriormente,
ademas, el autor hace referencia a que existen politicas turisticas disefiadas
especificamente para la promocion o las ayudas encaminadas a mejorar las
condiciones competitivas de los diferentes establecimientos turisticos (hoteles,

campings, apartamentos, agencias de viajes, etc.).

Por otra parte, el autor nombra diferentes objetivos referentes a las politicas
turisticas, entre los cuales se encuentra “(...) progresar en el desarrollo y
equilibrio regionales” (p.4), el cual se puede conectar a la actuacion que tuvo el
Estado en ese momento, ya que se enfoco en el crecimiento de la region

mediante una ayuda economica al turismo.

En cuanto al transporte, a partir de 1935 la Estacion de ferrocarriles “Las
Toscas” pasO a llamarse “Estacion Atlantida”. Pertenecia a la estacion de
ferrocarril Uruguay del Este y dentro de ésta, la linea de Empalme Olmos a La
Sierra en el departamento de Maldonado. En este sentido Gonzalez Bo (2011)

sostiene que:

De este modo, hasta la década del 50, el del ferrocarril fue el unico puente
que permitia el cruce sobre el arroyo Solis Chico, cercano a la costa. El tren
era el medio mas cémodo para llegar a la zona para quienes venian de
Montevideo, Pando o Maldonado.” (p. 51)

En 1936 fue inaugurado el Hotel Rex, enclavado en un lugar excepcional, frente
a la Playa Brava y a pocos metros de la arena y del agua, naci6 este icono del
balneario, por el esfuerzo de cuatro socios (Pedro Gandini, José Guerrero,
Vicente Bayarres y Weingberg). Sobre este emprendimiento un articulo de la
Revista “Turismo en Uruguay” de 1936 expresa que: “Fue comparado con los
principales balnearios espafnoles de la época, siendo el unico en el Uruguay con
caracteristicas similares a los europeos que atraian turistas de determinadas

clases”. (citado en Bonsignore, 2011, p.90)
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Figura 2. Rex hotel, frente a la playa “Brava” de
Atlantida.

Fuente: Bracco, M y Porta, O (2011)

Este acontecimiento claramente marco un antes y un después en cuanto al nivel
de los turistas que comenzarian a llegar al balneario. Las clases altas y
apoderadas montevideanas y bonaerenses serian piezas claves en la

prosperidad turistica de aquellos afios.

El potencial atractivo del balneario provocdé que muchas personalidades
visitaran el lugar y se hospedaran en hoteles como el Planeta Palace Hotel. Tal
es asi que en el verano de 1938, a un afio de su inauguracién, recibié la visita
del presidente Gabriel Terra. Para cualquier destino turistico que se encuentra
en crecimiento es importante recibir este tipo de visitas, ya que las vacaciones
de las personalidades marcan tendencia en el ideal de los potenciales turistas
que eligen un destino para visitar en su tiempo libre. Seguramente su visita
tendria que ver con diversas razones que no corresponden a éste analisis, pero
es importante destacar que fue un hecho significativo que se complementd con
la visita de personalidades de diversas areas.

Los siguientes acontecimientos seran analizados en conjunto, ya que por un
lado se dieron en el mismo afo y, por otro, se centralizan en la figura de
Michelizzi, en quien se pone foco debido a su accionar. Se profundizara en el rol
que ocupo en el desarrollo del sector, ademas de estudiar su funcién como

empresario y negociador que permitié dar un salto de categoria al balneario.
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De acuerdo a lo sefialado por Leitch (2012): “En la mayoria de los balnearios se
pueden identificar personajes histéricos que contribuyeron a consolidarlo como
tal, o ya son parte de su leyenda”. (p.307) En este caso, se analizan tres
situaciones que se vinculan entre si. El afio al que se hace referencia es 1939,
en el cual Michelizzi compré mediante un préstamo de $ 450.000 otorgado por
el Banco ltaliano del Uruguay® todos los terrenos no fraccionados de Atlantida a
la Territorial Uruguaya que desde 1925 se encontraba en una situacion de
estancamiento econémico. Sumado a esta accién, una gran estrategia de
Michelizzi fue la de editar en Argentina folletos informando a potenciales turistas
interesados en vacacionar en Atlantida, que este balneario se habia
transformado en una elegante villa veraniega y sus tierras habian pasado a
depender del Planeta Palace Hotel. (Bonsignore. F, 2011) Se observa que actu6
con gran inteligencia, propia de un hombre de negocios astuto y visionario, y

que tenia claro el poder de la folleteria en el turismo.

Tanto los folletos como las Guias de Turismo fueron publicaciones importantes
para la época. Estas ultimas contenian informacién para turistas y viajantes con
mapas, rutas tarifas y horarios de 6mnibus, barcos, aviones y otra informacion
disponible. (Da Cunha et al., 2012) Dichos recursos también fueron utilizados
por Michelizzi quien apuntaba a un publico especifico independientemente del
alcance que pudiera tener. Se tiene en cuenta que a partir de 1935 se
incrementaron los viajes hacia el Uruguay que aludi6 a la integracion de nuevos
sectores sociales al turismo regional. (Da Cunha, 2012) En este caso puntual el
publico que buscaba atraer principalmente el empresario eran las familias

argentinas o montevideanas de alto poder adquisitivo.

En este sentido, en el mismo afo se identifica el comienzo del rubro inmobiliario
en Atlantida, de la mano del propio Michelizzi y ViAa. En los folletos
anteriormente mencionados habia un mensaje claro para los inversores a los
cuales se les ofrecia una rentabilidad sobre la inversion de entre un 15% y un
20%. Mediante la compra de un lote y su edificacion estos se aseguraban ese
porcentaje. La condicion era realizar la compra en los meses de verano.

(Bonsignore, 2011) En cuanto a esto, Da Cunha et al., (2012) explican que:

¢ En adelante BIU
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Asimismo se agrupan en una coyuntura en la cual la promocidn turistica del
pais y, por tanto la folleteria, guardan dependencia con la realizacion de las
grandes obras arquitectonicas realizadas o con os procesos de loteos,
ambos con fines turisticos. En este sentido se destaca la conjuncion entre
promocién turistica y promocion en la venta de terrenos en balnearios con
particular énfasis en los departamentos de Canelones, Maldonado y Rocha.

(p.63)

En relacion a esta tematica se expone el testimonio de Nelly Lozano Guardia:

(...) era Miguel Vifa Minetto quien vendia terrenos del fraccionamiento
de Michelizzi y mas adelante casas (inmobiliaria Vifia, pionera en el
balneario). En esa época, las familias argentinas o de Montevideo que
llegaban, eran numerosas porque venian con choferes, nifieras,
cocineras, mucamas, mas todos los que fueran. (citado por Piriz, 2011,
p.103)

Se destaca, por un lado, la generacion de empleo a residentes en este caso el
Sr. Vida y ademas la dimensién del impacto que tenia la llegada de cada familia

al balneario.

El 1939 también fue el afio en el cual se inauguré el Golf Palace Hotel y Casino
(anexo del Planeta Palace Hotel). Se posicioné como la torre mas alta del
balneario. “Su construccion fue exigida en base a la continuacién del proyecto
de Michelizzi, que significaba la apertura de un Casino. Ademas esto

incrementaria la capacidad del hotel”. (Bonsignore. F, 2012, p.102)

Prio. Atlantida
Fuente: Bonsignore, F (2011)

Figura 3. El casino y al fondo el edificio anexo al
Planeta Palace Hotel ya terminado, a principios de los
afnos cuarenta.
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Sin lugar a dudas, un gran incentivo para el aumento del flujo turistico fueron los
casinos. Mas aun si en Argentina existia una legislacion predominantemente
represiva la cual motivd a los argentinos a viajar a Uruguay para realizar
apuestas y juegos de azar. Da Cunha (2012) afirma que: “La gradual instalacién
de casinos en todo el pais diversifico la oferta turistica basada en la explotacién

de recursos naturales.” (p.47)

Uno de los impactos que genera el turismo es el denominado “efecto derrame”
gue se provoca en diversas actividades. En este caso, Piriz (2011) menciona a
Juana Pagano, una sefiora residente del balneario que “(...) alquilaba piezas
para empleados de Casinos del Estado que abria en verano solamente.” (p.57).
Luego continua narrando que algunos de ellos se hospedaban las temporadas
enteras. También lo hacian otros trabajadores de diferentes rubros que venian a

hacer la temporada en el balneario.

Segun sostiene Gonzalez Bo (2011) un acontecimiento importante sucedié en
1940, cuando Atlantida fue declarada “Centro Poblado”. Quizas no sea
adecuado denominarlo de importancia turistica pero si cabe senalar que fue un
paso mas en la rica historia del balneario. Esta declaracion tuvo lugar el 5 de

diciembre de 1940 junto con La Floresta y Costa Azul.

En la temporada de ese mismo ano, Atlantida desbordaba de gente, teniendo al
Casino como su principal atraccion y era considerado un balneario de primer
nivel por su elegancia y gran categoria. Como ejemplo de ello, se cita una

cronica del Diario “El Pais” de 1940:

Ha de ser seguramente este verano el sitio predilecto de nuestra sociedad,
no solo por las comodidades que ofrece, sino también por lo divertido que ha
de resultar en menos de una hora de viaje desde el centro encontrarse en
una pintoresca playa, en pleno mar y con perspectivas mundanas bien
halagadoras. (citado en Bonsignore, 2011, p.103)

La temporada de 1943-44 estuvo marcada por la filmacién de la pelicula “La
casta Susana” con Mirtha Legrand, quien es una recodada figura entre los
veraneantes de Atlantida. Filmo 36 peliculas en su carrera y una de ellas fue la
recientemente nombrada en el balneario, dirigida por el espafol Benito Perojo.

(Gonzéalez Bo, 2011) Este hecho se ve reflejado con el testimonio de Mary
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Alvariza: “Yo vi filmar “La casta Susana”, con Mirtha Legrand en el hotel Planeta.
La recuerdo muy bien: una rubia alta, de pelo muy largo bajando por las
escalinatas bordeadas de hortensias (...).” (citado por Piriz, 2011, p.126)

Este no es un hecho aislado, ya que el éxito de aquellas temporadas fue tal que
como menciona Bonsignore (2011): “(...) atrajo a muchos famosos,
principalmente de la Argentina.” (p.105) Alli se dieron muchas historias y
anécdotas que crearon un imaginario de un destino que en aquel momento era
frecuente para la farandula del pais vecino y de otros paises. Algunos de ellos
fueron Zully Moreno, Conchita Piquer, Tita Merello, Amelia Bence, Delia Garcés,

Luis Sandrini, entre otros.

Sin duda, una de las construcciones emblematicas de Atlantida fue La Quimera
de Michelizzi. Popularmente conocida como “El Aguila”, esta obra comenzé a
ser construida en 1945 vy finalizé en 1948. Al principio seria simplemente una
especie de gruta con una Virgen para que las mujeres llevaran flores y rezaran,
pero en realidad se trataba de un regalo por parte del italiano a su pareja y
companera de vida Marcela Benincampi. Constaba de una edificacion elevada
del terreno, cercana a un barranco costero, con una habitacion, cocina y un
bafo, en donde Michelizzi recibia a sus amistades y pasaba tiempo con su
familia. Estaba revestida con una cabeza de aguila de piedra y debajo de esta

se realizd una construccion con forma de bote. (Bonsignore, 2012)

Para dimensionar el valor real que tuvo para el italiano y su familia, resulta
oportuno citar el testimonio de Juan Torres -constructor de “El Aguila’- : “A ellos
les gustaba sentarse alli sentirse como reyes en su palacio, alejados de la
gente”. (Gonzalez Bo, 2011, p.180).

Entre los terrenos no loteados que Michelizzi le habia comprado a la Territorial
Uruguaya en 1939, se encontraba la que en ese momento fuera una de las
mejores canchas de golf de Sudamérica. En ese momento, sus instalaciones
eran sencillas y contaba apenas con un club house de troncos de madera y
techo de quincha. El italiano dio al lugar el mantenimiento necesario durante la
primera mitad de los afnos cuarenta, sin perder de vista que este era uno de los

principales atractivos del balneario, aunque enfocandose en ese momento a
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desarrollar al maximo el potencial del Planeta Palace Hotel y potenciar Atlantida

a nivel internacional.

En 1946 Michelizzi concentré su atencidén en el nuevo gran proyecto del
balneario: la construccion de un ambicioso centro polideportivo y social: “Campo
de Juegos Club”. Primeramente, se construyé la Casa de Juegos, que se
inauguro en 1947. A pocos metros de la sede se construy6 el nuevo club house,
que permitid que los golfistas tuviesen las instalaciones adecuadas. El viejo
quincho de madera que operaba de club house, sigui6é funcionando como el bar
Hoyo19, manteniendo el toque rustico que lo caracterizaba y donde los golfistas

podian hacer una pausa a su juego. (Bonsignore, 2011)

Figura 4. Juego de golf en la cancha de 18 hoyos del
“Campo de Juegos Club”.

Fuente: Bracco, M y Porta, O. (2011)

En 1947 surgid la LIFA, cuyo fin era generar o auspiciar cualquier actividad que
impulsara el desarrollo del balneario. Esto se puede considerar una respuesta a
la creacion del Campo de Juegos Club, entre otros emprendimientos liderados
por Michelizzi. Entre otras tareas, la LIFA era la institucién local encargada de
vincularse con distintos organismos nacionales y departamentales con el fin de
recuperar parte del estatus perdido. Algunos ejemplos fueron: la red de
saneamiento del balneario, el servicio de agua corriente, la pavimentacion de

las calles, la limpieza de los espacios publicos, la iluminacion, y establecimiento
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de un servicio de émnibus a través de un convenio con Copsa’. (Bonsignore,
p.123)

Figura 5. Bono por valor $1000 para capitalizar la
LIFA en 1947.

ATLANTIDA
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Fuente: Bonsignore, F. (2012)

Transcripcidn del texto principal del documento en Bonsignore (2011):

VALE por la cantidad de un mil pesos que la Liga de Fomento de Atlantida
pagara al Sr............. el dia 31 de Diciembre del afio 1955, mas el 5% de
interés anual. La Liga de Fomento de Atlantida se reserva el derecho de
amortizar, dentro del término fijado y en la forma que lo crea conveniente,
total o parcialmente la deuda antes expresada. A esos efectos y todos los
derivados de este documento, el Sr. ............... fijla un domicilio en la
calle.............. y la Liga de Fomento de Atlantida en el Balneario Atlantida en
el Dpto. de Canelones. En todos los casos regiran las disposiciones que
figuran al dorso. (p.124)

7 Compaiiia de Omnibus de Pando S.A.
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Figura 6- Afiche promocional “Playas de

Canelones de COPSA. Verano de 1947.

Fuente: Gonzalez Bo, A. (2011)

Ese mismo afio, la Comision Directiva de la LIFA, se abocd plenamente a la
construccion de un Country Club, teniendo en cuenta que en ese afio bajo el
impulso de Mauricio Litman, se habia inaugurado en Punta del Este, el Cantegril
Country Club. (Bonsignore, 2011)

En 1948 Michelizzi cred el barrio residencial Golf en los alrededores al Campo
de Juegos, en vistas de que este lugar se habia transformado en un fuerte polo
de atraccion. Los terrenos eran ofrecidos en Buenos Aires. (Bonsignore, 2011)
Este acontecimiento esta relacionado con el fraccionamiento y venta de
terrenos que a partir de 1939 realizaba el italiano junto a Vifa y que impulsaron

el sector inmobiliario en Atlantida.

Esto repercutié en la vida de muchos de los residentes de Atlantida y sus
alrededores. Rosa Gutiérrez, una vecina que reside en Estacion Atlantida desde
los 14 afos recordd que: “Aca habia solo barrancos, montes y algunos ranchos
todos se venian a radicar porque comenzaba a haber mucho trabajo”. (Piriz,
2011, p.43) Ella ademas afirmé que el trabajo se hacia visible también en la
cancha de golf: “En esa cancha de golf tan grande que habia les pagaban muy
bien a los muchachos que cargaban los palos de golf, los caddies; aquello era

divino, ver tanto movimiento, tanto trabajo para todos!” (p.43)
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La importancia a nivel nacional del Campo de Juegos lo coroné en 1950 como
uno de los seis clubes fundadores de la Asociacion Uruguaya de Golf (AUG)3.
También en ese afo se realizd el acto de colocacién de la piedra fundamental
del Country Club, lo cual tuvo gran repercusion en los medios. Figuras de los
poderes nacionales y departamentales, prensa oral y escrita, vecinos, entre
otros. Una cronica del diario “El Plata” remarcaba: “(...) la cristalizacion de un
proyecto concebido hace varios afios por un grupo de vecinos que quisieron
dotar a este espléndido balneario de un centro social y deportivo de real
jerarquia”. (Bonsignore, 2011, p.129) Ese mismo diario sostenia que el Country
Club se convertiria en un centro de atraccion del turismo nacional y extranjero
debido a su jerarquia. Para enero de 1951 la obra del Country Club estaba
terminada. La directiva de la LIFA organizé un espectaculo de gran jerarquia
para su inauguracion: “Las repercusiones en los medios acabarian siendo muy
positivas. La popular revista Mundo Uruguay titulaba en un articulo a 2 paginas
“Fue brillante la inauguracion de Country Club de Atlantida.” (Bonsignore, 2011,
p. 130)

Uno de los principales llamadores de turistas internacionales al balneario fueron
los certamenes de belleza. Estos espectaculos se transforman en un referente
para un destino si su realizacion es realmente buena y se consigue el apoyo de
diferentes patrocinadores para hacerla realidad. Ademas de realizar
negociaciones fuertes con estos. Con respecto a dichos certdmenes Bonsignore

(2011) relata que:

A lo largo de las siguientes temporadas, el Country Club siguio
concentrando mas y mas la vida social del balneario. La aparicion de los
certamenes de belleza fue seguramente el trampolin definitivo hacia la
consolidacion como uno de los mas distinguidos centros sociales del
este uruguayo. (p.131)

8 En adelante AUG
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Figura 7. Desfiles de Miss Uruguay realizados en el
Country Club de Atlantida de 1951 a 1956. En la
Primer foto Miss Uruguay 1954.

‘ A; T

Para llevar adelante los certamenes de belleza se realizé una alianza
estratégica con Radio Carve, que consistia en ofrecer el 50% de descuento en
el alojamiento de los miembros del jurado en los distintos hoteles de Atlantida a
cambio de publicidad radial.

A diferencia de los concursos de belleza de la actualidad, el evento duraba
cuatro dias. Al afio siguiente, en 1953, el evento duraria nueve dias. El
programa de fiestas asociado al concurso incluia: actividades deportivas,
conciertos, bailes, torneo de rummy, etc. Los medios locales llegaron a realizar
analisis de los desfiles que se asemejaban a la crénica de un partido de futbol.

(Bonsignore, 2011).

Si de algo carecia el Country Club, era una sala de cine para sus socios. En
consecuencia surgié en 1954 por parte de la “Sociedad Anénima Impulsora de
Atlantida”, la construccion de un “Cine-Teatro”. Ni mas ni menos que un espacio
multicultural que habria de instalarse en una ubicacion privilegiada, en pleno
centro de la localidad. Contaba con una sala principal de 16,40 metros y una
capacidad prevista en 670 comodas plateas “pullman” que durante las obras se
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ampli6 a 760 butacas. Una amplia pantalla de revolucionaria tecnologia,
presentada en Estados Unidos en 1953. Se incluyd un escenario con trastienda
de teatro, para albergar grandes conciertos y representaciones teatrales. En
1955 quedaria inaugurado gracias al apoyo de importantes firmas

cinematograficas.

Claramente la década del ‘40 habia visto el auge de este destino y los
comienzos de la década del ‘50 vaticinaban un prondstico aun mejor de lo que
estaba sucediendo. Pero algunos acontecimientos marcarian lo que seria el

derrumbe y la posterior caida de la fuerte actividad turistica en Atlantida.

Al comienzo de esta década, precisamente en 1950, el Hotel Mercedes dejo de
funcionar. Fundado en 1923 por Gabriel Liberatti, este complejo habitacional
recibia muchisimos turistas de procedencia extranjera, principalmente ingleses.
El servicio y la comida hacian que fuese un hotel muy reconocido - factor que
elevaba el posicionamiento del balneario - teniendo una cocina muy famosa en
la época. Pasé a ser regenteado por los hijos de Liberatti y finalmente dejo de

funcionar en el afio 1950. (Gonzalez Bo, 2011)

Tres afios mas tarde, el 30 de junio de 1953 muere inesperadamente Natalio
Michelizzi a sus 58 afos. Maria Bruni, quien era la esposa legal de Michelizzi,
viajo a Uruguay inmediatamente sin conocer gran parte del imperio que el
italiano habia forjado en Atlantida. Se insinda que las principales razones del
viaje eran econdmicas, ya que el empresario siempre habia sido el sustento
para su esposa legal a pesar de la distancia. A su vez, Atlantida se transformé

en el unico sustento de su compariera de vida Marcela Benincampi y su familia.

Antes de la muerte de Michelizzi, todas las propiedades estaban a nombre de
diferentes sociedades andénimas (NITI S.A. y Los Pinos S.A.). Esta situacion
generé cambios en cuanto a la titularidad de las sociedades, quedando a
nombre de un amigo de la familia de Marcela Benincampi. De esta manera, se
evitaron cualquier tipo de reclamo de la viuda de Michelizzi, quien igualmente

recibié algunos terrenos.

Marcela Benincampi quedd como la principal propietaria de tierras en el

balneario y al frente del hotel y el club, siendo éstas las tres fuentes de ingreso
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para ella y su familia (venta de terrenos, administracion del Golf Palace Hotel y
del Campo de Juegos Club). Sin las ideas y el espiritu emprendedor de
Michelizzi, Benincampi, a pesar de ser una gran administradora, no logro

continuar con la obra de su companero. (Bonsignore, 2011)

Este acontecimiento en particular marcaria un antes y un después en la historia
del turismo de Atlantida y desencadenaria diversos factores que seran
analizados mas adelante para explicar de qué manera afecté al balneario. Sin ir
muy lejos, también se observa como se produjo en el mismo afo el deterioro de
la Quimera y la posterior transformacion del Planeta Palace Hotel en edificio de

apartamentos.

Se sefiala que tras la muerte de Michelizzi, Benincampi decidio cerrar con llave
la Quimera y nunca mas volvié a entrar al edificio. Durante muchos afios la

construccidon permanecié clausurada sin mantenimiento alguno.

La erosidon constante del Rio de la Plata, provoco el retroceso del barranco
costero, lo que derivé en que la cabeza del Aguila fuera quedando cada vez

mas cerca de la playa.

Turistas y locales que desconocian la historia del lugar, se sorprendian con la

extrafa figura, muchos escalaban hasta ella, invadiendo la propiedad.

Fue victima de inevitables robos, hasta principios de los ‘70, mantenia el mismo
aspecto que cuando fue cerrada en 1953. El hijo de Benincampi terminé

retirando todos los bienes que quedaban dentro de la edificacion.

Miembros de la Junta Departamental solicitaron al hijo de Benincampi la
donacion de La Quimera al Estado. Luego de muchos afos de insistir la
emblematica construccion fue cedida al Estado por parte de Rodolfo Lastreto,

cuando los efectos de la erosién eran evidentes e irreversibles.

Un temporal en el verano del ‘84 termind llevandose parte de la barranca que
sostenia la proa del barco con doble espoldn, que caia sin remedio a las arenas
de la playa Mansa. (Bonsignore, 2011) De aqui se desprende lo expresado por

Gonzalez Bo (2011) quien sostuvo que: “(...) hoy dia parte de la base con forma
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de barco de la construccion se ha derrumbado, por la erosién de la barranca”.
(p-180)

Figura 8. Los restos de la Quimera en avanzado
estado de abandono.

Fuente: Bonsignore, F. (2012)

No solamente estos dos emblemas del balneario vieron su fin como tales (al
menos de las funciones para las cuales fueron construidos), también se sumaba
el cierre del Golf Palace Hotel. Bonsignore (2011), se expresa claramente cual
era la situacion del anexo que se habia construido para el Planeta Palace Hotel
en los ultimos afios de este icénico alojamiento: “Si bien la intencion inicial era
que todo siguiera funcionando como siempre, las circunstancias lo impedian. El
turismo argentino que antes llegaba en grandes caudales se habia retirado,
provocando que el hotel debiera cerrar sus puertas durante algunas

temporadas.” (p.162)

Ademas parecia que la naturaleza estaba jugando en contra de la prosperidad
turistica de Atlantida en aquél entonces. Cinco dias antes del fallecimiento de
Michelizzi, debido a un violento temporal que llegé a las costas del balneario “El
Pacu” y “El Hongo” quedaron completamente en ruinas (Bonsignore, 2011).
Estas construcciones estaban pensadas por Michelizzi con el fin de brindar los

servicios en la playa a los turistas que se hospedaban en sus hoteles. Eran
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paradores exclusivos de los veraneantes asiduos al Planeta Palace Hotel y su

anexo.

Luego de la caida de Peron en Argentina en 1956 y el levantamiento de las
restricciones a los turistas argentinos, el hotel reabrié. En 1957 solo contaba con

el servicio de desayuno, sin restaurante.

El 1958 seria el ultimo afo del Golf Palace como Hotel, cuando pas6 a ser
vendido como propiedad horizontal. (Bonsignore, 2011)

En la temporada de 1962, se dio el cierre del Atlantida Hotel. El cual habia sido
el primer hotel del balneario, que data de 1913. Fue construido por parte de la
Territorial Uruguaya, para acoger turistas y a las familias de los pioneros que por
aquella época construian sus casas. (Bonsignore, 2011) Si bien este hotel fue
trascendental para que comenzara la actividad turistica en Atlantida, pudo

haberse visto opacado con la construccion de los nuevos alojamientos.

Un acontecimiento que seguramente no haya incidido fuertemente en la
actividad turistica de la localidad en aquel momento pero que establecié un
simbolo arquitecténico y religioso para Atlantida fue la construccioén de la Iglesia
“Cristo Obrero Nuestra Senora de Lourdes”. La obra que comenzé en 1958 y
culmin6é en 1960, genero repercusiones en todo el mundo. Los comentarios
causados por esta magnifica construccién de Eladio Dieste® no solamente
fueron por parte de los entendidos de nuestro pais; recibié elogios de muchas
personalidades venidas de distintas partes del mundo. (Bracco y Porta, 2011)
Recién a partir de 1990 la obra de Dieste comenzé a ser conocida en Espafa y
es en 1998 cuando se logro su activacidn patrimonial de la cual se detallara

posteriormente.

° “Eladio Dieste Saint Martin naci6 el 11 de diciembre de 1917 en Artigas, Uruguay. (...) Se gradud de ingeniero en
la Universidad de la Reptiblica en 1943. (...) Hasta 1947 trabajo en el Ministerio de Obras Publicas llegando a ser
Ingeniero en Jefe de la oficina técnica. Entre 1945 y 1948 se desempefid como ingeniero para la firma Christiani y
Nielsen, una de las mas prestigiosas empresas de calculo y construccion de grandes obras, con numerosas
realizaciones en Latinoamérica. (Bracco y Porta, 2011, p.134)

Se especializé en la técnica de “ceramica armada”, fundando en 1956 la empresa DIESTE Y MONTANEZ S.A. que
lo califican como una figura central de esta técnica constructiva a nivel mundial.

Falleci6 el 19 de julio de 2000, habiendo realizado mas alrededor de 200 obras de ceramica armada en América
Latina y 5 en Espaiia. (Bracco y Porta, 2011)
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Figura 9. Dieste observa el proceso de construccion
de la iglesia. En la siguiente imagen, la iglesia ya
terminada, se observa su interior

Fuente: Bracco, M y Porta, O. (2011)
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8. GESTION DE LOS ATRACTIVOS DEL BALNEARIO

Para abordar este capitulo se retoma lo expresado por Prats (2005) acerca del
patrimonio local y el patrimonio localizado. Por un lado, para diferenciar ambos
conceptos y, por otro, para introducir en este trabajo a la gestion publica que

tendra como primer punto de andlisis la franja costera.

El autor lo explica de la siguiente manera: “(...) el patrimonio local esta
compuesto por todos aquellos objetos, lugares y manifestaciones locales que en
cada caso guardan una relacion metonimica con la externalidad cultural.” (Prats,
2005, p.24) En cuanto a patrimonio localizado sostiene que: “(...) es aquel cuyo
interés trasciende su ubicacién, puede provocar por si mismo flujos de
visitantes.” (Prats, 2005, p.24) Entonces resulta importante tener claros estos
conceptos a la hora de la explotacion turistica de un destino que busca generar

divisas.

Ademas del atractivo propio que es capaz de generar el patrimonio localizado
como tal, existen otros factores de los cuales éste depende. Se habla del interés
social, la capacidad de atraccidon intrinseca del propio bien, la ubicacion
respecto al mercado emisor de visitantes, la infraestructura turistica existente,
su comercializacion como producto turistico, su inclusion en productos turisticos
mas amplios y el régimen de visitas - explotacion que la propia naturaleza del
referente patrimonial localizado comporte. (Prats, 2005)

8.1. Gestion publica

En cuanto a la forma de implantacion de las politicas turisticas para la gestion
publica del turismo, Velasco (2016) expresa que: “Una vez determinados los
grandes objetivos politicos, disefiadas e implantadas acciones que
denominamos politicas o programas, o aprobado un instrumento concreto de
planificacidn turistica, toca el turno a su implantacién.” (p. 582) Esta gestion se
vio reflejada en la franja costera de nuestro pais ya que a partir de la primera
década del siglo XX habian comenzado a construirse las diferentes ramblas y
se rodearon de barrios. (Da Cunha y Campododnico, 2012) Esa no fue la
excepcion en Atlantida que desde 1913 comenzd a disponer de una rambla
rodeada por las casas de los pioneros y la flamante hoteleria.
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Figura 10. Vista de la rambla sobre la playa
“Brava”. Se aprecia en toda su dimensién el
Hotel Rex y algunas residencias.

Fuente: Bracco, M y Porta, O (2011)

En contraposicion a estas politicas en pro de la gestion de los atractivos
publicos, una serie de acontecimientos se venian sucediendo en la franja
costera desde su ocupacién. Por lo tanto, se investigd al respecto y se extrajo
un fragmento de la serie “Los Departamentos” de Nuestra Tierra en su edicion
especial del departamento de Canelones de 1970. En la misma se hace
referencia al estado de la costa del departamento y una descripcién detallada de
sus principales caracteristicas enmarcadas en el periodo de tiempo que abarca
este trabajo. Alli se expresa lo siguiente: “(...) han retrocedido las barrancas, se
han fragmentado puntas pedragosas, vegetacion primitiva modificada por el
hombre, médanos fijados con pinos maritimos y acacias. Vegetacion psamofila
de margarita de los arenales, pasto dibujante, etc.”. (Garcia y Sanchez, p.50) En
este sentido, la domesticacion de la naturaleza a través de la forestacién masiva

logro revertir el temor que provocaba el mar y las dunas. (Leich, 2012)

Ademas a partir de estos problemas existentes, en el caso de la playa de
Atlantida se tuvieron que construir espigones para contener la arena, situacion
que fue claramente perjudicial para la llegada del turismo a las costas del

balneario. Bonsignore (2011) comenta al respecto: “La playa mansa de Atlantida
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padecia también sus propios problemas donde segun estudios que se habian
dado a conocer, se perdia medio metro de costa por afo. (p.169)

A nivel nacional el tema se trat6 en la denominada “Conferencia
Interdepartamental Pro - Defensa de nuestras costas balnearias” en 1931. Con
la conciencia de que “(...) los recursos naturales debian ser preservados de la
erosion natural y del desarrollo turistico sin planificacion”. (Da Cunha, 2012,
p.56) En esta conferencia participaron delegados de los municipios de

Canelones, Colonia, Maldonado, Rocha y San José.

Parece que en Atlantida el desarrollo turistico sin planificacion siempre ha ido de
la mano con los problemas no resueltos de erosion natural. Ambas cuestiones
responden a una situacion de abandono politico nacional y departamental.
Godfrey y Clarke (2000) afirman que: “La planificacion es un concepto clasico
en los estudios de turismo. Para algunos autores seria un proceso racional y
ordenado para alcanzar crecimiento o desarrollo turistico”. (en Velasco, 2016,
p.583)

Para tener una idea de lo que sucedia al respecto en el balneario, Bonsignore

(2011) lo relata de la siguiente manera:

En la década del cuarenta el desarrollo del balneario se habia basado en el
impulso privado, principalmente el de Natalio Michelizzi. La falta de inversion
publica se hacia muy evidente. Esto entre otros factores precipita en 1947 la
creacion de la Liga de Fomento de Atlantida, que bregd por el progreso del
balneario, con muchas batallas ganadas pero también otras tantas perdidas
en su haber. (p.166)

Una década después, a mediados los cincuenta, la falta de mantenimiento en el
balneario se hacia cada vez mas visible, la red de saneamiento, el agua
corriente, la pavimentacion de las calles, entre otros servicios que
correspondian a la LIFA declinaron. Esto tuvo que ver con la inauguracién del
Country Club, ya que la LIFA se dedicdé plenamente a las actividades de
fomento y gestion de este flamante atractivo. El periddico “Ecos de Atlantida”
(1954) denunciaba tres principales falencias: calles intransitables por problemas
de pavimentacion, alumbrado deficiente o inexistente e insuficiencia en el

abastecimiento de agua potable. (en Bonsignore, 2011)
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El malestar por la falta de inversion municipal en la zona este del departamento
de Canelones gener6 que en 1958 se creara la Comision Pro Creacion del
departamento de Solis. La LIFA participd de este movimiento como institucion
desde el comienzo. El proyecto de ley fue presentado en el Parlamento el 12 de
abrii de 1961, firmado por diputados de distintos partidos y varios

departamentos para la creacion de un nuevo departamento.

Los principales motivos para su creacion fueron: un supuesto incremento en la
eficiencia que se generaria en la gestién de ambos departamentos resultantes
de la division, de esta manera los contribuyentes percibirian con mas facilidad el
destino de sus tributos. Se buscaba ademas el desarrollo de la industria turistica,
creadora de fuentes de riqueza y de trabajo y la atencién de los problemas de
las zonas balnearias. Finalmente, en 1966 el proyecto se desintegré por

completo. (Bonsignore, 2011).

En este sentido hubiera sido acertado “potenciar estrategias de gobierno
multinivel y mejorar coordinacién entre sector turistico y otros” (Velasco y
Santos-Lacueva, 2016, p.20)

8.2. Gestion privada

Resulté imprescindible investigar acerca de la gestion de la inversion privada
liderada por Michelizzi y sus emprendimientos, ademas de distintos atractivos

turisticos y bienes patrimoniales del balneario.

En lo que respecta al Hotel Rex, un dato importante a tener en cuenta radica en
que es el unico de la época dorada que aun sigue abierto como tal. Teniendo en
cuenta los ya mencionados cierres de los otros hoteles del balneario y su
transformacién en edificios de apartamentos. Este Hotel comenz6 con unas
treinta habitaciones y actualmente cuenta con mas de sesenta. En sus mejores
épocas tuvo cancha de tenis y de bochas y recibié a figuras de la talla de Tita
Merello. En 1959 fue adquirido por los Sres. Garcia y Cardo, siendo

actualmente gerenciado por el Dr. Adolfo Garcia. (Gonzalez Bo, 2011)

Los motivos maritimos y el Art Deco fueron las principales caracteristicas de la
arquitectura del Planeta Palace Hotel. Aquel hotel con forma de barco, de

sencilla arquitectura, sin demasiados adornos pero con un servicio de nivel muy
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superior al que se ofrecia en otros hoteles del balneario, se presentaba como el
principal alojamiento de la época. Dentro de los servicios brindados a los
huéspedes se encontraban una panaderia y confiteria propias, que abastecian
los comedores. Contaba con cafeteria, verduleria y hasta una fabrica de hielo.
Un somelier que se encargaba de seleccionar los mejores vinos de Europa, un
chef italiano y un maitre argentino que llegaban a Atlantida en diciembre para
hacer la temporada. Servicio de parador en la playa para los huéspedes,
pianista en vivo a la hora del almuerzo, en la cena y en la boite del lugar, junto a
grandes orquestas que entretenian a los turistas. (Bonsignore, 2011) El hotel
también contaba con un dmnibus que esperaba a los turistas a la llegada del
Vapor de la Carrera'® para traerlos a Atlantida. Este hotel atrajo a la aristocracia
argentina y uruguaya que pasaba aqui sus tres meses de vacaciones.
(Gonzélez Bo, 2011) Todo esto refleja una excelente gestion y una destacada
vision y proyeccion del flujo turistico existente por parte del empresario italiano.
Se remarca la cualidad que tenia Michelizzi para interpretar los gustos de los

visitantes y las tendencias turisticas de la época.

Figura 11. Omnibus perteneciente al Planeta Palace
Hotel que fue utilizado principalmente para el
traslado de huéspedes desde y hacia el puerto de
Montevideo.
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Fuente: Archivo Edificio “El Planeta” (s.f.)

10 Vapor de la Carrera: Barcos de servicio fluvial de pasajeros que desde 1860 salian de Montevideo y Buenos Aires
para unir ambas capitales. El viaje demoraba unas 9 horas. Los mas amplios tenian 105 metros de eslora y 13 de
manga. Estaban capacitados para transportar 494 pasajeros en primera clase y 268 en segunda y capacidad para
cargar 500 toneladas. (www.visionmaritima.com.uy)
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Su anexo, el Golf Palace Hotel y Casino no quedaria exento de esta
sobresaliente gestion. Y para evidenciar esta afirmacién es necesario exponer

el testimonio de Rosa Gutiérrez, una ex empleada de este hotel:

En dicho hotel debiamos usar dos uniformes: uno de mafana formado por
una tunica blanca y championes de igual color (...). De tarde era un vestido
negro, con cuello y pufios blancos. Una cofia y un delantalito a la cintura,
redondo de igual color con una puntilla y zapatos negros. (Piriz, 2011, p. 44)

Este testimonio expresa la formalidad con la que los empleados debian asistir a

sus puestos de trabajo de acuerdo con el nivel que representaba el hotel.

La gestion de estos atractivos estuvo también influenciada por la compariera de
Michelizzi, Marcela Benincampi, quien ademas fuera su socia. Ella se encarg6
del disefio de los jardines correspondientes a los hoteles, al Casino y a la boite

“Las Cuevas”, perteneciente al Golf Palace Hotel.

El Casino fue un factor muy importante en la eleccion del balneario, mas alla de
que este no se adecuaba a las necesidades en cuanto a capacidad. Al igual que
sucedié anteriormente en el sector hotelero, surgia el problema que presentaba
una infraestructura insuficiente para la demanda turistica real del balneario. Este
contratiempo no pudo ser solucionado por Michelizzi, quien si logré hacerlo en
cuanto al alojamiento. Sumado a esto, el Casino de Atlantida carecia de otro
tipo de entretenimiento que el de las mesas de juego, aunque en la primera
temporada los resultados fueron exitosos siendo gestionado por el argentino
Antonio Morales, experimentado ya que era propietario de salas de juego en
Mar del Plata. (Bonsignore, 2011)

Ademas de fomentar la demanda turistica, Da Cunha (2012) formula que otra de
las funciones de los casinos era: “(...) sostener los hoteles donde estaban
radicados” (p.44) Esto explica claramente cuales fueron las dos principales
funciones de este casino, mas alla de los déficits ya mencionados.

Luego de construido el Golf Palace Hotel y Casino, dos terrenos habian
guedado vacios en el zanjén al lado del casino, por lo tanto, Michelizzi hizo
construir “Las Cuevas”. Se trataba de una boite y el primer cine de Atlantida.
Luego de construir el cine le agrego una pista de patinaje a casi un metro por
debajo del piso. (Gonzalez Bo, 2011) La novedosa “skating boite” se abrio al

45



publico en la temporada record de 1941. En ella, una gran pista de patinaje y
baile al aire libre rodeada de mesitas alrededor. “Para el verano de 1942 la
“skating boite”, se presentaba con el nombre de “Las Cuevas”, que ademas
contaba con una sala de cine, la primera de la historia del balneario.”
(Bonsignore, 2011, p.105)

El Campo de Juegos Club y el Country Club fueron dos importantes atractivos
de la época que cumplieron un rol fundamental en el entretenimiento de los

turistas que llegaban al balneario. Segun Da Cunha et al., (2012):

Atlantida era presentada como “el primer balneario de rango social después
de Carrasco”. La pesca, el Campo de Juegos Club, con variadas
instalaciones deportivas, el Casino instalado en un parque, varios cines,
salones de té y la iglesia que interpretaba el estilo gotico eran los elementos
que aluden a su “rango social’. (p.160)

A estos elementos se le sumd el Country Club con los ya nombrados

certamenes de belleza.

Profundizando en estos dos atractivos, por un lado, el Campo de Juegos Club
brindaba al exigente turismo que el empresario italiano atraia a Atlantida -
principalmente extranjeros y en su mayoria argentinos - el disfrute de un
ambiente recreativo de alto nivel que resultaba moderno para la época pero
sobre todo exclusivo. Ese caudal social, que se vincula con los elementos de
rango social atlanticense de la época, se componia principalmente de turistas
argentinos. Con un mecanismo de admision relativamente estricto, la gestion
del club era exigente a la hora de aceptar nuevos miembros y “(...) solo un
reducido y selecto grupo de individuos lograba acceder a ser socios de la
institucion.” (Bonsignore, 2011, p. 115) Al respecto, cabe sefialar lo expresado
por Gonzalez Bo (2011), en donde la autora describe en una breve reseina
quiénes eran los socios asiduos de este lugar y el porqué de sus recurrentes
visitas: “Venian muchisimos argentinos, alemanes e ingleses a jugar al golf
porque no todas las canchas -en el mundo- tenian dieciocho hoyos”. (p.191)
Esto marca una pauta de la importancia del atractivo que trascendia su
ubicacién y generaba por si mismo importantes flujos de visitantes. El tenis era
otra de las actividades importantes del club, siendo que la institucién contaba

con varias canchas de tenis de polvo de ladrillo que eran sede de importantes
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torneos internacionales. La gestion del club también proyectaba la construccion
de una piscina de medidas olimpicas que convertirian al lugar en una verdadera

“Villa Deportiva”. (Bonsignore, 2011)

Lamentablemente este anhelo también se vio truncado por la muerte de
Michelizzi, luego de 1953, la cancha fue loteada y vendida en solares. Se puede
considerar en su momento como un lugar que reunia los principales factores
para catalogarlo como parte del patrimonio localizado del balneario. También
reunia un interés social, era un atractivo por si mismo con una buena ubicacion
respecto al mercado emisor de visitantes, su infraestructura turistica era de
primer nivel, también se comercializaba como uno de los principales productos
turisticos de la época y se estaba proyectando su inclusion en productos

turisticos mas amplios.

En cambio el Country Club aparecia como un atractivo que se visualizaba a lo
largo de la costa balnearia uruguaya. Da Cunha et al., (2012) ponen de
manifiesto que: “Asi, por su orden, aparte de todas las ventajas de orden
material que han llegado los balnearios uruguayos, se cumplen animadas
reuniones sociales en los grandes casinos y los Country Clubes (...).” (p.155)
Por lo tanto, este se aleja del concepto de patrimonio localizado y con el correr
de los afnos ha pasado a ser un simbolo del balneario y parte del patrimonio
local. Si se analiza su gestion, desde la construccién del atractivo se advierte
que el arquitecto Fabini, director de la obra supervisaba los trabajos muy de
cerca, tal es asi que decidio renunciar al cobro de sus honorarios por el carifio

que le tenia al balneario (Bonsignore, 2011)

Para el verano de 1951 se proyectaban por parte de la directiva la construccion
de canchas de tenis, basquetbol y bochas y una piscina de natacion que tendria
un desenlace mas complicado que el resto de los servicios con los que contaria
el club. Segun lo que expresa Bonsignore (2011): “(...) recién a partir de la
década del 60 el Country tendria su piscina”. (p.131)

La gestidon por parte de la LIFA era perfecta y no solo brindaba al socio y al
turista que veraneaba en Atlantida un amplio abanico de opciones en cuanto a

lo deportivo. También encontraban alli un espacio de relacionamiento social y
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cultural complementado por un servicio gastronomico de alto nivel. Las
caballerizas en donde los socios tenian sus propios caballos cuidados por gente
contratada por el club le daban un toque de distincion y jerarquia que cubria de
alguna manera la falta de entretenimiento de atractivos como el casino. Ademas
de ser un lugar que apuntaba al disfrute de toda la familia. Un servicio muy
importante era el de los cinco bungalows de los cuales disponia el club para el
alojamiento de los socios que no tenian casa en Atlantida.

“El apogeo del Country Club durd pocos afios. Actualmente se esta trabajando
para que vuelva a ser el principal centro de reunion social de Atlantida”.
(Gonzalez Bo, 2011, p.72) Esto principalmente se debio al fin de los certamenes
de belleza por tensiones entre la LIFA y Radio Carve.

Siguiendo la linea de Prats (2005) se observa que muchos de estos atractivos
no son significamente importantes para la comunidad y por lo tanto, no se ha
logrado convertirlos en elementos patrimonialmente relevantes. Teniendo en
cuenta que segun Prats (2005): “(...) la verdadera naturaleza del patrimonio
local se basa en la memoria” (p.26), se podria afirmar que no se guarda una
relacion metonimica con la externalidad cultural. Se percibe una carencia de
puesta en valor de referentes patrimoniales que como ya se ha mencionado
corresponde a los poderes locales, por lo tanto, se los responsabiliza de fallar
en ese sentido, sin alcanzar una legitimidad. Tampoco se consigue hallar un
significado, ya que algunos de los atractivos estudiados no se relacionan con los
individuos y sus interacciones. Se advierte una falta de interés de la comunidad
en cuanto a la continuidad en el tiempo de dichos atractivos, dado que no se
encontraron registros de expresiones sociales que demuestren un verdadero
compromiso para mantenerlos activos, salvo algunas circunstancias puntuales -
como denuncias en periddicos de la época o determinadas acciones llevadas a
cabo en el ambito politico departamental -. Mas alla que se aprecie un discurso
de la comunidad que a priori aparece como unanime, se observa que los
poderes locales no han podido interpretar sumado al abandono politico y a los
crecimientos demograficos que se han sucedido desde esa época a la
actualidad. “Esta situacion hace que se cuestionen los discursos identitarios
preexistentes, presencia creciente de contingentes de emigrantes procedentes
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de otros contextos culturales o cualquier otro factor de conflictividad exogeno.”
(Prats, 2005, p.27)

Por otra parte, dos de los atractivos que se establecieron en esa época han
logrado en la actualidad la activacion como elementos patrimoniales, es decir,
se actuo sobre ellos de alguna forma. (Prats, 2005) Se hace referencia por un
lado a la Iglesia “Cristo Obrero Nuestra Sefiora de Lourdes” por la resolucion
N°455/997, el 21 de febrero de 1998 (también fue presentada a Unesco para ser
incluida en la Lista del Patrimonio Mundial) y al Planeta Palace Hotel declarado
Monumento Historico nacional por la resolucion N°1298/005, el 12 de diciembre
de 2005. No se indago en la gestion de esta Iglesia ya que su construccién data
del 1960 y no se ajusta al periodo tiempo que comprende a este trabajo.

Por ultimo, de la Iglesia “Sagrado Corazén de Jesus” se pudo obtener
informacion correspondiente a su fundacion y al proceso de evolucién que
atraveso el lugar. Otra vez se observa como de la mano de Michelizzi y
Benincampi, los atractivos del balneario resurgian. En esta ocasion se traté de
la donacion de un terreno que realizaron el italiano y su compafiera a la Iglesia
Catdlica para ampliar la infraestructura de la capilla existente desde 1922.
(Gonzalez Bo, 2011) Esta accién fue realizada en la década del cuarenta y se
vio acompafiada por una gran fiesta en el Planeta Palace Hotel para recaudar
fondos. Claramente son comportamientos que reflejaban el poderio econémico
y el posicionamiento social de la pareja al margen de la buena accién que
realizaron. La nueva Iglesia cuenta con canchas y salones de catequesis que se

mantienen hasta la actualidad.
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9. FACTORES INTERNOS DEL DESTINO QUE INCIDIERON EN
SU POSICIONAMIENTO NACIONAL Y REGIONAL

En este capitulo se expondran diversos factores que se encuentran ligados a
muchos de los acontecimientos que tuvieron que ver con la actividad turistica
del balneario mencionados en capitulos anteriores y otros que surgieron a lo

largo de la investigacion.

9.1. Factores internos favorables

En primera instancia, se desarrollaran aquellos factores internos que fueron
favorables al destino. Se investigd que los fraccionamientos y las ventas de
terrenos por parte de Michelizzi seguian una linea con respecto a los
fraccionamientos de los cuales habia sido objeto toda la costa canaria. Esto
provocé una concentracion de la propiedad que permitié que los predios se
cotizaran muy altos. (Garcia y Sanchez, 1970) Muchos de los potenciales
compradores de esos terrenos cuya residencia estaba en Montevideo se
trasladaban en ferrocarril. Otros tantos lo harian en sus propios vehiculos
aunque debian hacerlo por el camino a Maldonado o a Minas (como se le

llamaba) y luego el Camino de la Playa, hoy Ruta 11. (Gonzéalez Bo, 2011)

Los folletos que Michelizzi editdé en Argentina promocionando a Atlantida como
“Villa Veraniega”, el fraccionamiento y la venta de terrenos, se complementaron
con un aumento de la oferta hotelera en el balneario. Al respecto, Jacob (2000)

sostiene que:

En los quince anos que van de 1939 a 1954 es posible apreciar las
variaciones en la oferta hotelera formal con la finalidad de ganar la
preferencia de los turistas: en cerca de 70% se puede estimar el aumento en
el numero de habitaciones disponibles en Atlantida y Punta del Este. (en
Bonsignore, 2011, p.118)

Esta afirmacién se justifica analizando la oferta hotelera de cada balneario como
un indicador y de esa manera se logra clasificar la importancia relativa de los
balnearios a lo largo de los afios - se debe tener en cuenta que no existen
indicadores especificos para ello -. (Bonsignore, 2011) Un factor clave para la
utilizacién de este indicador fueron las publicaciones que en los afios treinta y
cuarenta se entregaban a los turistas sobre las descripciones de los balnearios,

salidas y arribos de ferrocarriles y buses, recomendaciones en general y las
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listas de los precios de los diferentes hoteles. Esta ultima es utilizada por
Bonsignore (2011) como variable para comparar y obtener diferentes
conclusiones. Estos datos arrojan entre otras cifras, el aumento de la cantidad
de hoteles en el balneario, desde 1935 con dos hoteles - Atlantida Hotel y Hotel
Mercedes - hasta 1941 con cinco hoteles - Planeta Palace Hotel y su anexo,

Atlantida Hotel, Hotel Rex, Hotel Centenario y Hotel Mercedes -.

Se afirma que estos tres factores se complementaron ya que sirvieron para
aumentar el flujo turistico y lograron posicionar al destino generando una mayor
cotizacién de los predios y tarifas altas en los alojamientos. Un dato importante
en cuanto a esto se desprende del analisis llevado a cabo por Bonsignore,
anteriormente mencionado. De acuerdo con un ranking hotelero de 1941
realizado por el autor, de 172 hoteles clasificados, los cinco hoteles del
balneario se encontraban dentro del 20% mas caro. Ademas, el Planeta Palace
Hotel era el tercer hotel mas caro del pais. Este también superaba en precio de
la jornada de alojamiento a todos los hoteles con mas de 100 habitaciones del
pais, incluidos el Casino Parque Hotel, el Hotel Casino Carrasco - ambos de

Montevideo - y el Argentino Hotel de Piriapolis. (Bonsignore, 2011)

Estas estadisticas demuestran el nivel del publico que frecuentaba el balneario
en esa eépoca. Personas que contaban con un gran poder econdmico,
dispuestas a invertir en terrenos que valian mucho dinero o a pasar meses €
inclusive la temporada completa alojados en algunos de los hoteles mas caros
del pais. Habia una enorme afluencia de publico, entre los que sobresalian

argentinos y montevideanos.

Parte de ese publico frecuentaba el casino de Atlantida que como ya fue
mencionado se funddé en 1939 junto al Golf Palace Hotel y fue un factor
importante para la eleccion del balneario. En el verano de 1941 “(...) el casino
registr6 un movimiento extraordinario, al punto que habitualmente muchos
turistas debian conformarse con jugar a los “caballitos” o a “Punto y Banca”.
(Bonsignore, 2011, p.104) Esto se debia a una superpoblacion de jugadores
ocasionales. Para la siguiente temporada, el nivel de Atlantida era tal que se lo
comparaba con los balnearios europeos. Su fisonomia, clase y distincion lo
destacaban a nivel regional (Bonsignore, 2011)
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Desde la segunda mitad de la década del cuarenta, hasta fines de la década del
cincuenta se encontraron diferentes factores que posicionaron al balneario
como un destino que ofrecia ambientes exclusivos y de nivel a la altura del
publico que lo frecuentaba. De tal forma se establecen como factores positivos:
la construccién del “Campo de Juegos Club” en 1946 como un sitio exclusivo
para quienes accedian a ser socios; la colocacién de la piedra fundamental del
Country Club en 1950 por su gran repercusion en los medios de la época vy al
afo siguiente las repercusiones por la finalizacion de las obras que fueron muy
positivas. Se afiade a estos, la alianza estratégica entre la LIFA y Radio Carve
de 1952 que dio inicio a los certamenes de belleza que consolidaron al Country
Club y a Atlantida como destino.

9.2. Factores internos desfavorables

La falta de planificacion acarreada desde los inicios, definitivamente fue un
factor que incidi6 negativamente en el balneario y en su futuro crecimiento
dentro de la region. El desarrollo surgié desde la costa hacia el interior, librado a
las preferencias de la mayoria del directorio de la sociedad propietaria. (Garcia
y Sanchez, 1970)

En los anos cuarenta, en linea con la edicion de los folletos promocionales que
fomentaban al balneario, Michelizzi pretendi6 que el nombre Atlantida
contemplara a toda su region circundante. El empresario buscaba promocionar
también los balnearios vecinos de Las Toscas, Costa Azul, Salinas y Parque del
Plata. (Bonsignore, 2011) Esta idea no prospero por diversas causas y se
interpreta como un factor que pudo afectar la prosperidad del lugar que por
otros motivos estaba adquiriendo en ese momento. La adversidad de la
situacion se comprende mejor si se compara con lo sucedido en Punta del Este
“(...) que absorberia a otros muchos balnearios proximos y menos importantes,
(...) potenciando cooperativamente a toda esa region dejando de lado posturas
localistas menores.” (Bonsignore, 2011, p.107) Se le suma una falta de
inversion publica y de promocion turistica que respondian al abandono politico
nacional y departamental. En este sentido, Atlantida perdié pisada frente a
destinos como Punta del Este.

52



Si bien los fraccionamientos de tierra habian sido por un lado un factor positivo
para el posicionamiento del balneario, a partir de los afos cuarenta se vieron
envueltos en las masivas ventas de terrenos que segun Campodonico (2015) se
dieron en casi todos los balnearios junto a los remates y compra en cuotas
mensuales, lo que dio inicio al financiamiento. (p.11) En Atlantida, algunas
hectareas que Michelizzi habia comprado con el préstamo otorgado por el BIU
pasaron a manos de dicha institucién y con el correr del tiempo comenzaron los
loteos denominados “Fraccién D”. De la mano de esos loteos surgieron los

nuevos barrios.

Las ventas de terrenos incidieron en el nivel de exclusividad que ostentaba el
destino, este fue un factor que atrajo a las clases medias montevideanas ya que
“(...) esto sin lugar a dudas represent6 una clara posibilidad de compra para los
sectores medios y asi cumplir con el suefio de la casa en la playa”
(Campodénico, 2015, p.11)

La segunda mitad de la década del cuarenta se vio afectada por constantes
roces entre Michelizzi y la LIFA. (Bonsignore, 2011) Se generaron diferentes
encuentros y desencuentros que claramente no le hacian bien al destino.
Lamentablemente la promocién turistica del balneario se vio perjudicada por
esta situacion. En febrero de 1950 Michelizzi preparaba un desfile de modelos
de Christian Dior en el Campo de Juegos y se ofreceria un show organizado por
la LIFA. Posteriormente, en marzo de ese mismo afo se realizaria un gran baile
que aun no contaba con un lugar definido. Michelizzi cancel6 el desfile, sin
embargo algunos dias después comenzaron a aparecer en la prensa articulos
que promocionaban la fiesta. Esta situacion enfurecio a los directivos de la LIFA

quienes al comunicarse con Marcela Benincampi recibieron un total rechazo.

“Grandes Espectaculos en los jardines de Atlantida” era el titulo en mayusculas
de la parte central de la pagina 7 del diario “El Pais” de 1950, refiriendose a los
eventos auspiciados por la LIFA. En segundo plano aparecia el anuncio del
evento de Michelizzi, en la misma pagina, mas abajo - acotandose al desfile de

modelos - . (Bonsignore, 2011)
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Cinco anos después, en octubre de 1955 se intentd realizar el primer
fraccionamiento del Campo de Juegos Club por parte de la familia de Marcela
Benincampi. Los altos costos de mantenimiento del club significaban una gran
inversion para la continuidad de su gestion. Ademas, en 1953 se dispuso el
trazado de la Ruta Interbalnearia - factor que se analizara posteriormente - que
significo la division del club y, por ende, la pérdida del valor internacional de ser
una cancha de golf de dieciocho hoyos. Nuevamente el abandono politico
nacional y departamental aparecié en 1956 cuando no se conté con el apoyo de
la CNT para evitar el fraccionamiento por medio de una expropiacién y luego por
una inversion efectuada, necesaria para su acondicionamiento. En 1962 fue
dividido en tres sectores incluyendo el trazado y disefio de nuevas calles, motivo
de indignacién para la sociedad atlanticense de la época. En 1969, el predio fue
llevado a remate judicial. A partir de 1971 pasé a ser propiedad de la Asociaciéon
General de Autores del Uruguay (AGADU)', pudiéndose conservar nueve
hoyos de la cancha de golf y las edificaciones existentes. Las esperanzas de
que el prestigio y la atraccion turistica del lugar permanecieran con sus nuevos
duefios durarian pocos afos debidos a la falta de mantenimiento. (Bonsignore,
2011) Este es un claro ejemplo de las consecuencias que han sufrido los
atractivos turisticos que destacaron el periodo estudiado, pero que por
diferentes motivos no lograron su permanencia en el tiempo. En este caso
puntualmente incidieron factores econdmicos que no le permitieron a la familia
de Marcela Benincampi hacerse cargo y factores politicos que volvieron a
demostrar la falta de interés de las autoridades por el destino. Al parecer fue un
sitio importante para la comunidad - fue un valioso atractivo de la época que
generd muchos puestos de trabajo dentro de la poblacion local - pero no logré
consagrarse como tal y perdurar en el tiempo por situaciones externas que

afectaron su continuidad.

' En adelante AGADU
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10.FACTORES EXTERNOS AL DESTINO QUE INCIDIERON EN
SU POSICIONAMIENTO NACIONAL Y REGIONAL

Existieron algunos factores que no estuvieron directamente ligados a la
dinamica interna del destino, pero de alguna manera afectaron su
posicionamiento de tal modo que muchos de ellos tuvieron que ver con algunos
de los acontecimientos que fueron investigados en este trabajo y también se
vincularon con los factores internos. Se considero realizar un analisis con las
mismas caracteristicas que el anterior capitulo - factores internos del destino -
en cuanto a que se clasificaron en favorables y desfavorables, para lograr

exponer de manera precisa y ordenada cada punto.

10.1. Factores externos favorables

En cuanto a las acciones por parte del gobierno uruguayo para fomentar la
actividad turistica. Se ha de desarrollar un hecho puntual que sucedié en 1935y
fue citado en capitulos anteriores. Se trata de la promulgacién de una segunda
ley de fomento hotelero.

Poniendo a disposicion un fondo de un millén doscientos mil délares para el
otorgamiento de préstamos no mayores a $200.000 a treinta afios, con un
interés de un 4% anual, o sea, un 43% menos que lo que se podria obtener
en condiciones normales (Bonsignore, 2011, p. 90)

Para lograr el otorgamiento de este préstamo se tenia que contar con el aval de
la CNT y en Atlantida dos proyectos fueron los que salvaron todas las
exigencias, por un lado, para la construccidn de un hotel de lujo que pretendia
llevar a cabo la Territorial Uruguaya y, por otro, el Planeta Palace Hotel. El
primero de estos no se logré consolidar y el otro marcé una nueva era en el

turismo del balneario. (Bonsignore, 2011)

Este hecho impulsé una mayor oferta hotelera que contemplaria las exigencias
de la demanda internacional que iba en aumento. Con respecto a esta

afirmacion, se cita el testimonio de Susana Figueredo, (en Piriz, 2011):

(...) las familias veraneantes de entonces, extranjeras, especialmente
provenientes de Argentina y las de Montevideo, traian sus autos, sus
choferes, y sus nifieras si iban a hoteles, agregando a este servicio mucamas
y cocineras si alquilaban casas. Venian del 15 de diciembre al 15 de marzo.
(p-123)
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De esta manera se identifican las principales caracteristicas de la demanda de
la época en cuanto a su comportamiento dentro de su tiempo libre en sus
vacaciones. El nivel socioecondmico de los visitantes de aquél entonces daba
cuenta de que la oferta en alojamiento ademas de haber aumentado en

cantidad, lo hizo también en calidad.

10.2. Factores externos desfavorables

Michelizzi y Benincampi fueron simpatizantes de la causa fascista, factor que
generd una profunda grieta entre los diferentes actores del sector turistico y de
la propia sociedad de Atlantida durante y después de la Segunda Guerra
Mundial.

El empresario Italiano realizaba celebraciones en el Planeta Palace Hotel cada
vez que los comandados por Hitler y Mussolini lograban una victoria en Europa.
Esto desencadend en un fuerte rechazo por parte de los simpatizantes de los
“aliados” en el balneario al punto de que algunos letreros publicitarios del hotel

fueron bandalizados en relacién a este tema.

En esos momentos en Atlantida veraneaba el embajador de Gran Bretafia en

Argentina, Sir Esmond Ovey. En opinion de Newton (1992):

La evidente simpatia de Michelizzi y Benincampi por la causa fascista ante la
atenta mirada de Sir Ovey fue seguramente uno de los detonantes para que
el empresario italiano y su pareja fuesen incluidos en la British Statuory List -
Lista Estatuaria Britanica -, una de las listas negras que tenian los aliados
para aislar individuos y empresas que mantenian vinculos comerciales con
los paises del Eje y que en Argentina particularmente, jugaban un rol muy
importante. (Bonsignore, 2011, p.109)

La temporada ‘42-'43 comenzaria con una reduccion en los intereses de los
préstamos hoteleros, factor que demostraba sintomas de una crisis que
repercutio negativamente en la actividad de Michelizzi. A causa de estos
factores, el empresario italiano decidi® cambiar el nombre y la imagen
publicitaria del Planeta Palace Hotel por el de su anexo el Golf Palace Hotel y
Casino que funcionaria como la marca paraguas de ambos alojamientos, lo que
significé la modificacidn repentina de una marca. (Bonsignore, 2011) Este hecho
afectd al desarrollo del atractivo y también generé un cambio en la mentalidad

del mercado objetivo que visualizaba hasta el momento al Planeta Palace Hotel
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como la principal imagen de referencia y su anexo como un complemento. Las
transformaciones en la imagen de un producto pueden afectar a la imagen de
un destino y en este caso probablemente esta situacion haya generado un

descenso en el flujo de visitantes.

Figura 12. Primer logo del Planeta Palace Hotel. Con la
imagen principal del barco y el nombre del hotel.

Fuente: Archivo Edificio “El Planeta” (s.f.)

Los siguientes factores han de analizarse en conjunto para comprender el
ajetreo urbanistico en los balnearios del departamento de Canelones. Esta
situacion se vincula con los fraccionamientos y las posteriores ventas de

terrenos que hubo en la época.

Estos factores se basan en: intensas campafas publicitarias, mano de obra
local - que era mas barata que la montevideana - y facilidades por parte de los
contratistas. Se generaron nuevos nucleos de residentes permanentes del lado
norte de la Ruta Interbalnearia - donde los solares eran baratos - conformados
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por los trabajadores de la construccion y sus familias en condiciones de vivienda

precarias. (Garcia y Sanchez, 1970)

Por otra parte, la dependencia del turismo argentino que se habia generado a lo
largo de este periodo fue un factor clave para que a partir de 1946 el bloqueo
peronista'? afectara al turismo argentino en Uruguay principalmente en los

balnearios.

El bloqueo peronista afectd severamente a los balnearios de la costa
uruguaya y muy particularmente a Atlantida y Punta del Este, reductos de
veraneo en aquel entonces de la sociedad argentina mejor posicionada que a
su vez era la mas fuertemente enfrentada a su gobierno. (Bonsignore, 2011,
p. 175)

Esta situacién desencadend en el cierre de muchos hoteles que no se podian
sostener debido a la disminucidon de la demanda en sus clientes frecuentes y
mas importantes. En el caso de Atlantida el Golf Palace Hotel y Casino y el
Atlantida Hotel permanecieron cerrados hasta 1956, afio en que reabrieron sus
puertas pero que no seria para nada exitoso - entre 1958 y 1959 se convirtieron
definitivamente en edificios de apartamentos -. Se agregan a esta situacion los
problemas internos de estos establecimientos la deteriorada salud econdémica
del pais y la intencién de los gobiernos nacionales de desarrollar Punta del Este,
retirando su atencion de los demas balnearios, incluyendo Atlantida.

(Bonsignore, 2011)

(...) Punta del Este habia tenido un inicio de temporada por demas
auspicioso, que marcaria el comienzo de un desarrollo que pronto lo
catapultaria a ser uno de los balnearios mas importantes de Sudamérica.
Atlantida, en cambio, en una penosa agonia, esperaria hasta ultimo momento
para reencontrarse con sus viejos visitantes argentinos, que, esta vez, le
darian la espalda. (Bonsignore, 2011, p.177)

12 Bloqueo peronista: El 24 de febrero de 1946, el general Juan Domingo Per6n vencia en las elecciones nacionales y
pocos meses después asume por primera vez la presidencia de la Republica Argentina, marcando el inicio de un
gobierno de corte altamente populista apoyado por sectores del movimiento obrero (...). Incluso antes de su llegada a
la Casa Rosada, se habia formado una fuerte corriente opositora - bautizada posteriormente como “antiperonismo” -
que llevd a que un niimero creciente de argentinos disidentes eligieran nuestro pais para exiliarse, que los recibe y los
alberga. Aqui los antiperonistas encuentran un ambiente propicio para poder expresar sus discrepancias con el
régimen de Juan Domingo Perén, publicando profusamente en los medios de prensa montevideanos o accediendo a
espacios en las radios capitalinas, cuyas ondas penetraban el espacio radioeléctrico argentino (...). Perén, ofuscado y
sin margen de accion para poder ejercer control sobre el accionar de esta corriente opositora, impone restricciones a
los viajes de los argentinos a Uruguay y también una serie de politicas comerciales hostiles para con nuestro pais.
(Bonsignore, 2011, p. 174-175)
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Una de las consecuencias que se desprende de estos ultimos factores explica
que la costumbre de veranear tres meses en los hoteles se fue perdiendo a
mediados de 1950. Segun lo expuesto por Campoddnico (2015): “Nuevas
modalidades y practicas culturales asociadas al uso del tiempo libre cobraron
vigor, como el “fin de semana” en la costa o el veraneo en usufructo de la
licencia anual corrida para todos los trabajadores”. (p.7) Estas nuevas
modalidades ponen de manifiesto el comportamiento y el perfil de la nueva
demanda que se estaba estableciendo en el balneario y las diferencias notorias

en cuanto a la demanda anterior.

Con respecto a dicho comportamiento, diferentes archivos bibliograficos
tomados en cuenta para esta investigacion mencionan una practica muy comun
entre los nuevos veraneantes de la época, el turismo “golondrina” y los picnics.
Estos picnics dominicales incrementaron durante la década del 50 y generaron
consecuencias nefastas para el posicionamiento del destino entre ellas los
desechos de desperdicios residuales que eran arrojados en la playa Mansa -
uno de los atractivos mas importantes del balneario -, ya que esta era la
ubicacién de estos acontecimientos. Bailes y reuniones con musica estridente

también eran frecuentes alli.

Figura 13. Imagen de Ilos picnics
dominicales en las barrancas de la playa
Mansa. Ignorando el claro letrero
colocado en el pino “Prohibido

Fuente: Bonsignore, F. (2012)

Este hecho generé una gran problematica en el balneario que alcanz6 a

provocar divisién en las posturas de los residentes - situacion que se mantuvo
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durante décadas - y fue otro motivo de rechazo para muchos viejos veraneantes

que comenzaron a optar por otros destinos. (Bonsignore, 2011)

La finalizacion de la Ruta Interbalnearia en 1952 facilitaria aun mas estas
actividades ya que acort6 la distancia entre Montevideo y Atlantida en unos
quince quildmetros y también trajo consigo el decaimiento del uso del ferrocarril

como medio de transporte. (Gonzalez Bo, 2011)

La crisis econdmica de 1955 acarre6 algunos factores negativos como
estancamiento econdmico, altos niveles de inflacion que se continuarian hasta
fines de la década del ‘60 y una detencidén en el crecimiento del pais que
deterioro el nivel de vida de los uruguayos y su estabilidad social y democratica.
(Bonsignore, 2011) Este escenario externo fue claramente perjudicial para
Atlantida que no logré superar los momentos dificiles que le planteaba su
entorno ni los suyos propios. La situacion se veria aun mas dificil para las
aspiraciones de recuperar su prestigio, que aun seguian latentes en algunos
sectores de la sociedad atlantidense, cuando en 1956 la CNT retird la partida de
las contribuciones a instituciones a la LIFA. Suceso que se hizo de publico
conocimiento y que “(...) sumio a la Liga en una profunda crisis econémica de la

que le llevaria afios recuperarse.” (Bonsignore, 2011, p.167-168)
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11. CONSIDERACIONES FINALES

De esta investigacién se desprende que durante el periodo 1935 - 1960 -,
Atlantida fue un destino que atravesd diferentes etapas dentro del ambito
politico, social y econdmico que marcaron su devenir turistico. Diversos
acontecimientos que sucedieron en el lugar dieron paso a un crecimiento
exponencial del sector turistico, acompafados de politicas estatales que en un
principio favorecieron la actividad. Estas politicas que fueron implementadas a
nivel pais por el gobierno de Batlle y Orddfiez tuvieron repercusion en Atlantida
como destino emergente. Posteriormente, se cred la CNT - a partir de 1933 - y
por lo tanto se llevaron a cabo otras acciones que en conjunto con las
campanfnas propagandisticas de ventas de terrenos fueron imprescindibles para
la difusion del destino. La difusiéon y promocion de un destino emergente son
acciones fundamentales y se utilizan como llamador de una potencial demanda
turistica. En este caso se supo que la misma estaba conformada principalmente

por ciudadanos argentinos y algunos montevideanos de alto poder adquisitivo.

Se comprobd que la habilidad para los negocios del italiano Natalio Michelizzi,
quien habia llegado al balneario en la década del "30, en conjunto con las
politicas anteriormente mencionadas permitié que Atlantida diera un salto
cualitativo y cuantitativo en su oferta hotelera. Ademas se constatdé que las
facilidades a los privados por parte del Estado a partir de 1933 impulsaron a la
hoteleria en todo el pais y en Atlantida se vio reflejado en la construccion de dos
hoteles de lujo como fueron el Hotel Rex en 1936 y el Planeta Palace Hotel en
1937. A esto se le incorporo la instalacion del Casino en 1939, la construccion
del “Campo de Juegos Club” a partir de 1946 y la inauguracion del Country Club
en 1951. Estos acontecimientos marcaron una transformacién en el perfil de la
demanda que en ese periodo de tiempo pasdé a estar representada por una
clase social de alto nivel econdmico y que incidié directamente en la economia
del lugar. Por tanto se confirma la efectividad de las acciones de propaganda

anteriormente mencionadas.

Se reveld que el loteo y posterior venta de terrenos por parte de Michelizzi fue
un hecho auspicioso para el balneario aunque posteriormente se tornd en

contra del lugar ya que estos fueron vendidos con facilidades a nuevos
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compradores pertenecientes a las clases medias montevideanas que pasarian
a ser los nuevos veraneantes. De lo que se concluye que la situacion transformé
nuevamente el perfil de la demanda que a partir de la segunda mitad de la
década del 40 se vio representada principalmente por este sector de la

sociedad.

Si bien se supo que ambos perfiles compartieron algunas temporadas en el
balneario, se observé como diversos factores incidieron para que en definitiva
se diera un proceso de cambio. Se lograron estudiar y analizar diferentes
comportamientos de la demanda incipiente como el turismo “golondrina” y los
picnics y el “fin de semana” en la costa o el veraneo en usufructo de la licencia
anual corrida para todos los trabajadores que representan conductas

especificas.

Se analiz6 la oferta del destino en cuanto a diferentes atractivos que, sobre todo
después de la muerte de Michelizzi se vieron totalmente limitados y reducidos
en algunos pocos que estaban quedando obsoletos, mostraban falta de
mantenimiento, abandono politico, desinterés por parte de la poblacion local,
entre otros. En consecuencia se dio una inmediata respuesta por parte del
publico asiduo al balneario - perteneciente a las clases altas - que no toleré esta

situacion.

Estos puntos son sumamente importantes para comprender el porqué de las
variaciones en la oferta y la demanda de la época y, por ende, de las

transformaciones surgidas en el sector.

Asimismo, el hecho de que los gobiernos nacionales en ese momento hicieran
foco en Punta del Este para desarrollar este balneario por encima del resto,

provoco que Atlantida se viera totalmente afectada.

En este sentido, se llegd a la conclusion de que en diferentes momentos del
periodo estudiado los gobiernos de turno le dieron la espalda a Atlantida y el
destino se vio dafiado en mas de una oportunidad por decisiones de la 6rbita
estatal. Se habla de falta de inversién municipal, recortes en partidas de dinero

y un abandono politico nacional y departamental que claramente incidieron en
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su desarrollo. A esto se afade la crisis econdmica de 1955 que sacudio la
economia del balneario y del pais entero.

Es importante destacar al bloqueo peronista como el factor externo
desfavorable que afect6 mas severamente al pais y al destino en todos los
aspectos. Se generaron tensiones politicas, econémicas y sociales. En base a
esta situacion se expuso la dependencia al turismo argentino y, por tanto, la
caida del sector hotelero y turistico en general.

Las diferencias internas entre los distintos actores del sector turistico del
balneario se establecieron como una causa sumamente determinante a la hora
de concluir esta investigacion. La falta de asociativismo y de trabajo en conjunto
entre las partes fueron causantes de acontecimientos que dejaron totalmente
vulnerable al destino, internamente, pero sobre todo con su entorno. Se
analizaron problemas entre Michelizzi y la LIFA que fueron dos de los
principales protagonistas del periodo pero que no lograron trabajar en conjunto
para potenciar la oferta de atractivos. A su vez, se expusieron las tensiones
generadas en la época de la Segunda Guerra Mundial que por diferencias en
los posicionamientos politicos de Michelizzi y la Territorial Uruguaya generaron
propaganda negativa para el balneario. Complementando estos hechos, la falta
de planificacion también mostré la cara débil de un destino que se construyé en
base a individualismos, egos y dependencia a una sola persona: Natalio

Michelizzi.
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