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RESUMEN (ABSTRACT)

El presente trabajo titulado “DREAMS OF PATAGONIAN LANDSCAPES. Posibles claves analiticas y operativas en las nuevas
territorialidades emergentes” tiene por objeto estudiar aquellas formaciones reconocibles y conformadas en la region de la
Patagonia Argentina en el campo historico reciente del Siglo XXI.

Esta indagacion se ha realizado desde una mirada urbanistica de cufio paisajistico, inescindible de las estrategias de de-
sarrollo futuro que se reconozcan o se valoren.

El trabajo se organiza en tres grandes partes, cada una con diversos capitulos:

Una Parte |, denominada Pregnancia Iniciatica, comprende una aprehension analitica y empatica de un conjunto de topicos
que tienen diversas implicancias operativas. Aqui se plantea una bateria de preguntas, cuyos asuntos se desagregan y
abordan a lo largo del texto, como entre otras: ¢Qué “mirar”, qué “experiencia” de la Patagonia aprehender, y qué valorar?
¢Como plantarse ante una territorialidad crecientemente compleja y problematica, con el aparente distanciamiento entre
las distintas “Patagonias deseadas”? ¢ Como potenciar las buenas practicas locales en la Patagonia y el saber acumulado
a nivel internacional en el urbanismo, en el ordenamiento territorial y en el desarrollo regional y local? ;En qué cuestiones
focalizarse? Asimismo esta primera parte aborda un capitulo sobre los “Paisajes extremos, subyugantes y discretos, gigan-
tes y mintsculos”. Este es un tema aun poco trabajado en la Argentina.

La Parte Il se focaliza en las Nuevas Territorialidades recientes, las del Siglo XXI. Aqui se identificaron y estudian los “Vacios”
salvajes y de alto control, que son los Parques Nacionales y la figura de los Parques Interjurisdiccionales de nueva crea-
cion; la Formacion de Vaca Muerta, una de las grandes reservas no convencionales de petréleo y gas del mundo hoy en
boom; las denominadas expansiones urbanas “K”, esto es, importantes extensiones recientes de las plantas urbanas de las
localidades; algunos crecientes archipiélagos urbanos singulares; otras incipientes nuevas territorialidades, como diversos
Corredores Territoriales; y la Patagonia en su conjunto, la cual también puede ser interpretada como una nueva geografia
emergente en el pasado reciente a modo de un Jardin Global.

La parte Il se nomina Suefios de Patagonia. Esta se centra en las exploraciones sobre el futuro en materia urbanistica y de
las politicas de desarrollo territorial. Ello se apoya en un analisis de diversos abordajes contemporaneos. También se abren
agendas y claves para la accion. Esta parte incluye un dossier de indagaciones proyectuales de caracter urbanistico. Ello
Se cierra con un epilogo, Patagonia Remix. Este intenta responder las interrogantes anteriores. Al respecto, se sostiene que
la Patagonia parece encontrarse ante nuevos despertares, parafraseando a Peter Sloterdijik. En algun despertar surgiran
ilusiones hacia un nuevo pacto entre su maravillosa geografia y un “desarrollo” mas amigable con el ambiente. En otro
despertar quizas emerja la ilusion de la Patagonia de afirmarse como un Estado - region, “repactando” su relacion con el
resto de Argentina. Finalmente se sostiene que en la Patagonia de un futuro, a la inmensidad y a la fenomenologia de sus
paisajes de alta naturalidad, y a su gran tradicion de imaginarios, se sumaran nuevas territorialidades hoy no sofiadas e
incluso escurridizas. ®






PRESENTACION

A continuacion se presenta el trabajo de tesis titulado “DREAMS OF PATAGONIAN LANDSCAPES. Posibles claves analiticas
y operativas en las nuevas territorialidades emergentes”. El mismo se inscribe en la Maestria de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano de la Facultad de Arquitectura de la Universidad de la Republica, en Uruguay.

Su autor es Diego Capandeguy, con la Tutoria del Prof. Arg. Jorge Moscato de Argentina, agregandose la Co Tutoria Local
del Prof. Arg. Thomas Sprechmann.

1_OBJETO, ALCANCE Y PRODUCTO DE ESTE TRABAJO

El objeto de esta tesis son las nuevas territorialidades o nuevas geografias emergentes en la Patagonia Argentina, en
especial sus claves analiticas y operativas desde el urbanismo y el desarrollo local y regional. Se tratan de las nuevas
formaciones reconocibles y conformadas cualitativamente en el campo historico reciente del Siglo XXI, aunque algunas de
Sus primeras trayectorias embrionarias son anteriores en alguno casos.

Esta exploracion se focalizara en las actuaciones urbanisticas y en las practicas efectivas del ordenamiento territorial
en parte de las principales nuevas territorialidades emergentes. Ello constituye un extraordinario fenémeno en curso. La
mirada central se vincula a los topicos recientes del paisaje. Tales cuestiones, estudiadas en conjunto a nivel regional,
evidencian un campo aun muy abierto. De a momentos quizas podria interpretarse casi como un “agujero negro”.

La identificacion y delimitacion de estas formaciones territoriales se plantea como una realidad factica o de hecho den-
tro de la Patagonia Argentina. Ello se produce a escala subregional, microrregional, comarcal y local. Este fendmeno se
asocia al reconocimiento de la dominante organizacion espontanea de la economia, al decir de Paul Krugman', propia del
capitalismo contemporaneo. Ello es sin perjuicio de calibrar el diverso rol del Estado como actor social de la facilitacion
econdmica y promotor de iniciativas de planificacion. Su presencia en Patagonia curiosamente ha sido de a momentos
algo asfixiante y en ocasiones ha sido débil. Asimismo estas nuevas territorialidades pueden trascender las jurisdicciones
politicas y sus institucionalidades, como las intenciones programaticas poco exitosas de nuevas geografias?. Estas tienen
atributos fisicos, culturales y relacionales.

A su vez tales nuevas geografias han sido un campo de pugnas nacionales, locales y de miradas e intereses globales mas
fuertes que en otros territorios. Por ello la propia titulacion de esta tesis, en parte en inglés: “DREAMS OF PATAGONIAN
LANDSCAPES’ . Ello es un indicio de una linea argumental y de cuestiones de que iran desarrollando en este trabajo sobre
el posicionamiento dual de tal region. En especial en esta tesis resultd de interés preguntarse sobre el sentido de algunas
nuevas territorialidades y categorias como los critical landscapes, aquellos paisajes mas sensibles e irreversibles en caso
de su morfogénesis.

Esta tesis tiene un perfil ensayistico e intentd un recorte tematico manejable. Su producto es una exploracion sobre algunas
claves analiticas y operativas para el urbanismo en las mencionadas nuevas territorialidades. Ello supondra transitar por su
“problematizacion”, con sus fundamentos fisicos y ambientales, socio - territoriales, politicos y sectoriales. Ello supondra
abrir muchas interrogantes. Sus posibles respuestas posibilitaran acotar fronteras y grandes campos de maniobra en la
materia en estudio. Tal exploracion también comprendera lineamientos y una agenda urbanistica operativa limitada a algu-
nas situaciones que se entiendan de significacion presente y futura. Asimismo, cuando corresponda, alguna intervencion
habilitara compartir algunas prefiguraciones exploratorias que afirmen el sentido de la argumentacion o recomendacion
abierta. Ello esta acorde con la condicion epistémica y singular de la indagacion proyectual en la arquitectura y en el ur-
banismo.

1 Véase Krugman, 1996.
2 Tal es el caso de la propia incorporacion politico —administrativa en las Ultimas décadas de la Provincia de la Pampa a la Region Patago-
nia, una regionalizacion aun incipiente.



2_SOBRE EL AMBITO EN ESTUDIO

El ambito focal en estudio es la Patagonia Argentina. Esta es una de las regiones mas australes del planeta luego de la
Antartida. Se trata de una gran estepa seca, con bordes cordilleranos, insulares y con acantilados que caen al océano. Es a
la vez un mitico finis mundi'y un extenso territorio real cada vez mas complejo. Esta region presenta dualismos y mixturas
entre sus condiciones periféricas a nivel global y nacional. Pero este ambito territorial también evidencia centralidades en
relacion a la conservacion de la naturaleza, del turismo y de sus recursos hidrocarburiferos. Su cerca de 1.000.000 de
km2 representa un tercio del area continental de Argentina. Pero cobija sdlo unos 2.440.000 de habitantes, con una tasa
neta de crecimiento que es positiva.®

La Patagonia Argentina forma parte de una formacion territorial mas amplia, la Patagonia en su conjunto. Esta es una region
geografica que comprende los territorios australes de la Republica Argentina y de la Republica de Chile, pero su superficie
y su posicionamiento de marca ha sido y es mas relevante en la jurisdiccion territorial argentina.

La definicion de los limites de esta region es contemporanea y ha variado en funcion de las distintas épocas, de la consoli-
dacion de los estados nacionales, de las miradas ecosistémicas y de los propios estudios de las noveles sociedades locales.
En muchos casos, mas que de limites geograficos deberia hablarse de fronteras difusas, a modo de in-befweens en la
jerga urbanistica, 0 a la manera de diversos ecotonos proximos en términos ambientales. En algunas areas de la Patagonia
estos limites son mas categoricos. A su vez los limites nacionales tienen Idgicas geograficas pero también politicas, con
abstracciones propias de la colonizacion de los territorios nacionales propias de la tradicion del siglo XIX, como se vera
mas adelante.

A'los efectos operativos de este trabajo se reconoce que la Patagonia Argentina comprende los territorios de las Provincias
del Neuqueén, de Rio Negro, del Chubut, de Santa Cruz y de parte de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e islas del
Atlantico Sur. Asimismo, la Patagonia Argentina comprende una pequefia fraccion de la Provincia de Buenos Aires, al sur del
Rio Colorado, donde se emplaza Carmen de Patagones. A nivel politico y de algunos estudios se ha incluido en ocasiones
a la Provincia de la Pampa dentro de la Region de la Patagonia, pero ello se pondera débil en la actual representacion de
la territorialidad de esta region.

La Patagonia Chilena suele reconocerse como aquellos territorios ubicados al sur de la boca del seno y fiordo de Reloncavi,
el Rio Petrohué, el Lago Todos los Santos y el Cerro Tronador, en el limite con Argentina. Y, a nivel mas austral, la Patagonia
se extenderia hasta el Cabo de Hornos.

3_SOBRE LA JUSTIFICACION Y EL “RECORTE” TEMATICO

El tema objeto de esta tesis se trata de un “recorte” concreto, solo en apariencia amplio, que reconoce y esta facilitado por
lo siguiente:

a) Una creciente veta de aportes internacionales sobre las nuevas territorialidades o nuevas geografias del
capitalismo avanzado, con sus atributos especificos y genéricos. Tal es el caso de autores con distintas mi-
radas disciplinares como Francois Ascher, Edward Soja, Paul Krugman, Pierre Veltz, Kenichi Ohmae, Saskia
Sassen, Rem Koolhaas, Alejandro Zaera Polo, James Corner, Stan Allen y Karl Zimmerer, entre otros, tal
como se trataran mas adelante.* También en la Patagonia, como en otras regiones, se reconocen nuevas o
incipientes formaciones territoriales “de hecho”, sea en corredor, en distritos, en red, arboreas, insularidades
y cuencas productivas emergentes y de servicios ambientales. Las mismas contrastan con las rigidas deli-
mitaciones subregionales de tipo politico - administrativo.

b) El hecho autobiografico de que este maestrando ha participado intensamente en diversidad de propuestas
y practicas urbanisticas, paisajisticas y de ordenamiento territorial en el area en estudio. Estas se realizaron

3 Valor estimado al 2015 a partir de la proyeccion de los 2.100.188 habitantes computados en el Censo Nacional del 2010, base INDEC,
en el supuesto de la conservacion de la dltima tasa de crecimiento intercensal. Véase el cuadro detallado incluido en la parte | de este trabajo.
4 Véanse, entre otros: Ascher, 1995; Krugman, 1996; Zaera Polo, 1994; Ohmae, 1997; Soja, 2000; Koolhaas, 2001; y OMA 1995; Velz,

1996; Sassen, 1999; Corner, 1999; Allen, 1996, 2008 y 2013; y Zimmerer, 2013.



en todas las provincias de la Patagonia Argentina durante las tltimas dos décadas. Parte importante de ellas
fueron compartidas con Thomas Sprechmann, y con otros especialistas patagonicos, elaborandose conjun-
tamente diversos escritos y estudios complementarios.® Ello permitio y facilit conocer no sélo los ambitos
en los que se fue convocado, sino aprehender y sequir en el tiempo los cambios de otras territorialidades,
las practicas de diversos operadores y el acceso a un nutrido capital de abordajes analiticos y poéticos sobre
esta gran region argentina.

Sobre estos Ultimos abordajes ameritara detenerse en 1a siguiente seccion especifica sobre el estado de la cuestion pata-
gobnica en relacion a sus territorialidades.

4_SINTESIS PRELIMINAR SOBRE EL ESTADO DE LA CUESTION PATAGONICA EN RELACION A SUS
TERRITORIALIDADES

El “estado del arte” o de la cuestion en relacion a las territorialidades patagonicas se presenta muy segmentado. Al respecto
pueden contrastarse grandes registros y aportes sobre la propia Patagonia Argentina, como entre otros:

a) Diversos registros historicos y literarios episodicos, partiendo de algunos “clasicos” universales como
Antonio Pigafetta, Tomas Falkner, Charles Darwin y Julio Verne.®

b) Los aportes fecundos vinculados a la institucionalizacion del Estado Nacional y a la creacion de territo-
rialidades modernas como los pioneros Parques Nacionales, de Perito Moreno a Bailey Willis y a Ezequiel
Bustillo.”

¢) Una reciente construccion de una historia regional con algunos registros frescos, desde Osvaldo Bayer a
la gran y rigurosa produccion de Susana Bandieri y sus epigonos,® a multiples historias locales e historias
sectoriales caso de la economia del petroleo,® del turismo,™®y de la construccion moderna del paisaje andino
como plantea Graciela Silvestri.™

d) Diversos articulos y ensayos en materia territorial, tanto con un sesgo analitico de matriz geografica como
propositivo, desde la extensa produccion de Juan Roccatagliata, los precisos estudios de César Vapnarsky y
el trabajo de Orietta Favaro.'

e) Una fuerte presencia de trabajos bioldgicos y sectoriales, de base y de divulgacion, como los de William
Conway, los de Claudio Campagna, los de la Fundacion Patagonia Natural o los de la Fundacion Vida Silves-
tre, entre otros."® Estos se vinculan a visiones ecorregionales y a la gestion ambiental de las grandes Areas
Naturales Protegidas.

f) La emergencia de diversos abordajes analiticos y propuestas subregionales y microrregionales vinculados
al Desarrollismo desde los afios 50, como los promovidos por el Consejo Federal de Inversiones (CFl), los del
COPADE de la Provincia del Neuquén, multiples trabajos sobre planeamiento local, ordenamiento territorial,
y “desarrollo local” a partir de la década del 90.

g) Algunos pocos registros propositivos unitarios sobre la significacion global de la Patagonia. Aqui con-
trastan su branding, sus ldgicas econdmicas productivistas, su capital ambiental y paisajistico. Dentro de

5 Véanse AA.VV, 1999; y Sprechmann y Capandeguy, 2002, 2006 y 2011.

6 Véanse Pigafetta, 2004; Falkner, 2003; Darwin, 1999; y Verne, 2005.

7 Véanse Moreno, 1997; Willis, 1914; y Bustillo, 1968.

8 Véase Bandieri, 2005. En este libro se hace una profusa revision bibliogréfica de diversos autores a la que cabe remitirse.
9 Véase Giuliani, 2013.

10 Véase Pastoriza, 2011.

11 Véase Silvestri, 2011.

12 Véanse Roccatagliata 1988, 1992 y 2008; Vapnarsky, 1983 y 1987; y Favaro, 1999.

13 Véanse Conway, 2007; Campagna y Lichter, 1996; y https://www.patagonianatural.org/.
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los mismos se podria incluir el ambicioso Plan Estratégico Territorial (PET), a escala nacional y en curso,
vinculado a la actual fase “neodesarrollista” promovida por el Kirchnerismo. ™

h) Otros escritos de gran valor mitico, poético y psico — geograficos, desde el Padre Alberto de Agostini,
Bruce Chatwin, Paul Theroux y German Sopefa, entre otros.'®

Sobre algunos de estas miradas se profundizara a lo largo del trabajo.

5_ORGANIZACION DE ESTA TESIS
Esta tesis se organiza en tres grandes partes:

La parte I, denominada Pregnancia Iniciatica. Se trata de una aprehension analitica y empatica de un conjunto de topicos
seleccionados que se entienden sustantivos, y que tienen diversas implicancias operativas. Algunos de los capitulos, como
el de los “Paisajes extremos, subyugantes y discretos, gigantes y mindsculos”, tratan de temas curiosamente ain poco
trabajados en la Argentina a prop6sito de estos fendmenos contemporaneos.

La parte Il se focaliza en las Nuevas Territorialidades recientes, las del Siglo XXI. Aqui se han seleccionado las siguientes: los
“Vacios” salvajes y de alto control, que son los Parques Nacionales y otras Areas Naturales Protegidas de nueva creacion:
la Formacion de Vaca Muerta, una de las grandes reservas no convencionales de petrdleo y gas del mundo hoy en boom;
las denominadas expansiones urbanas “K”, esto es, importantes extensiones de las plantas urbanas de las localidades
de aliento reciente; algunos crecientes archipiélagos urbanos singulares; otras incipientes nuevas territorialidades, como
diversos Corredores Territoriales; y la Patagonia en su conjunto, la cual también puede ser interpretada como una nueva
geografia emergente en el pasado reciente, a modo de un Jardin Global.

La parte Il se nomina Suefios de Patagonia. Esta se centra en las exploraciones sobre el futuro en materia urbanistica y de
las politicas de desarrollo territorial. Ello se apoya en un analisis de diversos abordajes contemporaneos que se entiendan
de interés. También se abren agendas y claves para la accion. Esta parte incluird un dossier propositivo. Y ello se cierra con
un epilogo con las conclusiones y el sentido de la accion en este gran territorio austral.

6_ LIMITES Y RESTRICCIONES
Este trabajo seguramente presenta limites y restricciones. Estas pueden vincularse a diversas cuestiones:

a) El propio gran tamafio del territorio regional en estudio, nocion que ha sido conceptualizada en nuevos
términos a nivel internacional en las Ultimas décadas segun el orden mundial que esta emergiendo en la
historia reciente.

b) Su caracter exploratorio, que privilegia y se pregunta sobre un fendmeno sincronico, en curso. Al respecto
se ha tratado de no desconocer a la “Patagonia Vieja”, en la que se centra parte importante de la produccion
intelectual en esta materia, pero tampoco de quedar atrapado en ella. Ciertamente estas nuevas territoria-
lidades son inobjetablemente contemporaneas. En tal sentido varias de ellas presentan importantes poten-
ciales de transformacion, pero también tienen un cardcter de critical landscapes, categoria sobre 1a que
se volvera mas adelante. Su propio estudio se fundamenta en la mirada urbanistica y de manejo territorial
futuro, abierto e incierto propio de esta disciplina.

¢) La dificultad de disponer de datos cuantitativos socio — territoriales, ambientales y productivos recientes y
de alta confiabilidad uniformes a escala de toda la Patagonia Argentina. Seguramente ello se debi6 a su di-

14 Véase Subsecretaria de Planificacion de la Inversion Publica. ..2008.
15 Véanse Audisio, 1999; Sopefia, 1998 y 2001; Chatwin, 1977; Chatwin y Theroux,1985; Theroux, 2000.
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versidad, a ciertas opacidades para su fluido acceso publico y a la inexistencia de muchas otras informacio-
nes hasta que se avancen en estudios focales. Sin perjuicio de ellos, muchos datos parciales operan como
“indicadores carismaticos”, que evidencian el orden de las magnitudes de diversas variables significativas.

d) Las restricciones vinculadas a que esta Maestria se ha realizado fuera de una unidad de investigacion,
sin disponerse de fondos especificos 0 de becas que hubiesen facilitado mayores abordajes cualitativos y
cuantitativos, exploraciones cartograficas de otro tenor y de estudio de fuentes complementarias a las aqui
planteadas.

7_CARACTER ABIERTO Y PERFECTIBLE DE ESTE TRABAJO

Este trabajo tiene un caracter abierto, provisional y perfectible. Ciertamente su propia condicion de un ensayo sobre un
fenémeno en curso y desde una disciplina proyectual, con exploraciones abiertas e inciertas, fortalece tal condicion.

8_INDEPENDENCIA'Y LIBERTAD INTELECTUAL

El autor de este trabajo expresa que ha trabajado con plena independencia y libertad intelectual de su Tutor, de su Co Tutor
y de la Direccion de la Maestria. En consecuencia, se asume la plena responsabilidad por lo escrito, lo cual no necesaria-
mente coincide con la opinidn o con las convicciones de los actores anteriores. En este marco, los importantes aportes y
sugerencias recibidas se han decantado, argumentado, y en parte tomados, en el acierto o en el error, como es de buena
practica en estas experiencias académicas.
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CAPITULO 1

INTRODUCCION: LA PATAGONIA
COMO AMBITO DE INDAGACION

1.1_PACK DE ATRIBUTOS Y DATOS PRIMARIOS

¢Como introducirse en la Patagonia, previamente a focalizarse en la linea argumental y tematica de este trabajo, con sus
objetivos operativos?

Al respecto cabe consignar 10s siguientes atributos cualitativos y datos sintéticos. Algunos pueden resultar obvios, pero los
mismos intentan sintetizar una cartografia primaria de este territorio:

Posicionamiento geografico

La Patagonia se encuentra al Sur de América Latina, entre el Océano Atlantico y el Océano Pacifico. Es el area continental
mas austral de la Tierra, exceptuando al Continente Antartico. Su forma planimétrica es una especie de cono truncado de
casi 3.000 kilometros de extension, el cual se reduce al aumentar su latitud. Esta superficie se entrecorta al sur y al oeste
por diversos fiordos, canales e islas. Fisicamente la Cordillera de los Andes, que atraviesa y pliega América del Sur, divide
y articula a la Patagonia en dos sectores jurisdiccionales nacionales, uno de Argentina y otro de Chile.™

Gran extension

La Patagonia tiene una superficie terrestre algo mayor a 1.000.000 de km2, correspondiendo aproximadamente un 75 %
ala llamada Patagonia Argentina, y el resto a la Patagonia Chilena. Ello representa mas de un tercio del area continental de
la Republica Argentina. Mas al sur se localiza la “vecina” Antartida, con sus 14.000.000 de km2.

“Escasa” poblacion

Su poblacion total se estima aproximadamente en 3.000.000 habitantes, esto es menor a la de la Capital Federal en Bue-
nos Aires, menor a la de la ciudad de Santiago de Chile, y a los habitantes del pequefio Uruguay en su conjunto.

La Patagonia Argentina cobija aproximadamente 2.440.000 habitantes', con una de las densidades mas bajas del mundo.
Pero su tasa de crecimiento es relativamente alta en relacion a otras regiones de la Argentina, con un saldo migratorio
favorable, predominando poblacion joven.

Hija de Europa, cuando esta circunvald a la Tierra

La Patagonia es una “invencion” o construccion cultural originaria de Europa cuando esta circunvalo la Tierra a partir
del siglo XVI, con el viaje inicial de Magallanes. Forman parte de su historia algo épica el “descubrimiento” del estrecho
luego homonimo, el desembarco previo en la Bahia San Julian y su encuentro con las grandes huellas de los indigenas
tehuelches, y luego con estos, como lo evidencia su cronista Antonio Pigafetta.'® Pero su significacion histérica y filosofica

16 Este criterio grueso de division politica no se aplica en la Isla de Tierra de Fuego e islas proximas. Ello, al igual que otros puntos cordille-
ranos, fue un motivo de tension entre ambos paises en el siglo XIX y en el siglo XX.
17 Como ya se sefiald, corresponde al valor estimado al 2015 a partir de la proyeccion de los 2.100.188 habitantes computados en el Cen-

so Nacional del 2010, base INDEC, en el supuesto de mantenerse la Ultima tasa de crecimiento intercensal.

18 Pigafetta, 2004.
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fue mas sustantiva pues con la circunnavegacion de la Tierra hay un nuevo conocimiento factico que hace caer otras fan-
tasfas. Con ello, para algunos autores, empezaria la “historia universal”.™ Para el filosofo aleman Peter Sloterdijk, “la gran
consecuencia del viaje de Colon —y de los siguientes- fue la objetivacion de la Tierra y del género humano en imagenes y
conceptos europeos”. %

El Sindrome de la Tierra Virgen

La Patagonia sufrid, y alin esta afectada, por el denominado Sindrome de la Tierra Virgen, como lo nomina el ya citado Peter
Sloterdijk. Por el mismo, en relacion a la conquista, “...llegar, ver y tomar parecian sinonimos”.?' Ello plantea la percepcion
en el conquistador de la legitimidad y naturalidad del despojo y del dominio del territorio, mas alla de sus pobladores origi-
narios y de sus atributos previos a tal toma de posesion.

Mundos propios y multiples ajenidades periféricas

Para los grupos étnicos seminémadas que habitaron la Patagonia hasta fines del Siglo XIX, que fueron en gran parte
incruentamente eliminados y desplazados, sus territorios eran sus mundos. Pero estas tierras para el Imperio Incaico,
previamente al “Descubrimiento de América”, fueron exdgenas a su periferia.

También estos lares fueron periféricos, ¢y o siguen siendo?, para la cultura occidental y para los propios estados nacio-
nales de Argentina y Chile. Ello trasciende que el mapa se invierta simbélicamente, como el ingenioso, divulgado e iconico
dibujo de Joaquin Torres Garcia.

Geografia fisica

La Patagonia es una gran estepa seca, con bordes cordilleranos, insulares y con acantilados que caen al océano.

Culturalmente ha sido considerada un “desierto”, ubicado en el octavo lugar por su extension a nivel mundial.?? Pero otros
territorios como el Desierto de Atacama en Chile son mas claros y categoricos en tal caracterizacion fisiografica.

Reino del viento

Es el reino del viento, con su dominio absoluto, y, en parte también del frio, y en ocasiones del calor seco. Vivir en la Pata-
gonia supone adaptarse a su clima. Para ello 1a cultura contemporanea apela a un habitat artificial acondicionado.?®

“Limites de papel”, naturales o abstractos

Los limites exteriores e interiores de la Patagonia Argentina se definieron gran parte de modo abstracto y previo por los
actores estatales. Pueden tratarse de limites naturales o de definiciones operativas simples como un paralelo geogréfico,
como tantos kildmetros de distancia a algo, o tantos kildmetros cuadrados. Esta regla abstracta se aplico en la definicion
de algunos limites con la Republica de Chile como en parte de las divisiones entre las actuales provincias. También esta
pauta presuntamente racional se aplicé en la definicion de muchos ejidos municipales y en las propias demarcaciones de
las propiedades privadas de las estancias.

Ello evidencia la conquista y la apropiacion contemporanea de esta region, como ocurrié en otros territorios, caso de Esta-
dos Unidos. También ello generd posteriores problemas de dominio y de controversias, algunas de ellas aun no resueltos a
pesar de estar en la actual Era del Google Earthy del GIS.

19 Como lo plantea Sloterdijk, 2007, p.196.

20 Sloterdijk, 2004b, p. 15.

21 Sloterdijk, 2004a, p. 816.

22 Con unos 670.000 km2 calificados como tal.

23 Aqui no puede escaparse a la “arquitectura del entorno bien climatizado”, parafraseando el conocido ensayo de Reyner Banham, 1975.
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CUADRO 1 - POBLACION DE LA PATAGONIA ARGENTINA (POR PROVINCIAS)

Departamento =i w0 f&'ﬁ'&iﬁ r;:lrtii?/gi?;o)
Provincia de Santa Cruz 196.958 273.964 77.006 39,1
Provincia de Rio Negro 552.822 638.645 85.823 15,5
Provincia del Neuquén 474155 551.266 77111 16,3
Provincia del Chubut 413.237 509.108 95.871 23,2
Provincia de Tierra del Fuego,

Antértida e Islas del Atlantico Sur 101.079 127.205 26.126 25,8

La poblacion total incluye a las personas viviendo en situacion de calle.
Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 y 2010
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CUADRO 2 - CIUDADES DE LA PATAGONIA ARGENTINA (MAYORES A 10MIL HABITANTES)

Nro
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CIUDAD

Neuquén

Comodoro Rivadavia
San Carlos de Bariloche
Trelew

Rio Gallegos
General Roca
Puerto Madryn
Cipolletti

Caleta Olivia

Rio Grande

Ushuaia

Viedma

Rawson

Esquel

Cutral C6
Centenario

Plottier

Villa Regina

Zapala

San Martin de Los Andes
Allen

Cinco Saltos
Carmen de Patagones
San Antonio Oeste
Pico Truncado

Las Heras

El Calafate

Rincon del Sauce

El Bolson

Catriel

San Antonio Oeste
Puerto Deseado

Rio Colorado

Plaza Huincul

Chos Malal

Junin de los Andes
Villa La Angostura
Choele Choel

HABITANTES

231.780
182.631
112.887
99.201

97.742
90.647
87.596
87.492
70.304
66.171

60.624
53.618
44.877
39.848
36.112
34.421

33.600
33.089
34550
28.599
27.443
24.138
23.297
21.643
21.000

20.935 (

20.530
19.398
19.000
17.584
16.265
13.921
13.828
13.532
13.123
13.086
11.063
10.642

DATOS TOMADOS DE LA PAGINA DEL INDEC - CENSO 2010

(2018)

PROVINCIA

Provincia del Neuguén
Provincia del Chubut
Provincia de Rio Negro
Provincia del Chubut
Provincia de Santa Cruz
Provincia de Rio Negro
Provincia del Chubut
Provincia de Rio Negro
Provincia de Santa Cruz
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantoco Sur
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantoco Sur
Provincia de Rio Negro
Provincia del Chubut
Provincia del Chubut
Provincia del Neuguén
Provincia del Neuguén
Provincia del Neuguén
Provincia de Rio Negro
Provincia del Neuguén
Provincia del Neuguén
Provincia de Rio Negro
Provincia de Rio Negro
Provincia de Bs As
Provincia de Rio Negro
Provincia de Santa Cruz
Provincia de Santa Cruz
Provincia de Santa Cruz
Provincia del Neuguén
Provincia de Rio Negro
Provincia de Rio Negro
Provincia de Rio Negro
Provincia de Santa Cruz
Provincia de Rio Negro
Provincia del Neuguén
Provincia del Neuguén
Provincia del Neuguén
Provincia del Neuguén

Provincia de Rio Negro
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CUADRO 3.1 - POBLACION DE LA PATAGONIA ARGENTINA (POR DEPARTAMENTOS)

Departamento Poblacion Variacion Vari_acidn
2001 2010 absoluta relativa (%)
Provincia del Neuquén
TOTAL 474.155 551.266 7741 16,3 N
Aluminé 6.308 8.306 1.998 31,7 7\ %o
Afielo 7.554 10.786 3.232 42,8 : &
Catan Lil 2.469 2.155 -314 -12,7 ' 7
Chos Malal 14.185 15.256 1.071 7,6
Collén Cura 4.395 4.532 137 3,1
Confluencia 314.793 362.673 47.880 15,2
Huiliches 12.700 14.725 2.025 15,9
Lacar 24.670 29.748 5.078 20,6
Loncopué 6.457 6.925 468 72
Los Lagos 8.654 11.998 3.344 38,6
Minas 7.072 7.234 162 23
Norquin 4.628 4.692 64 1,4 ‘
Pehuenches 13.765 24.087 10.322 75,0 \ «
Piciin Leufu 4.272 4.578 306 72 b
Picunches 6.427 7.022 595 93 \j -
Zapala 35.806 36.549 743 2.1 i
Provincia del Rio Negro B I
TOTAL 552.822 638.645 85.823 15,5 L L\;
Adolfo Alsina 50.701 57.678 6.977 13,8
Avellaneda 32.308 35.323 3.015 9,3
Bariloche 109.826 133.500 23.674 216
Conesa 6.291 7.069 778 12,4
El Cuy 4.252 5.280 1.028 242
General Roca 281.653 320.921 39.268 13,9
Norquinco 2.079 1.736 -343 -16,5
9 de Julio 3.501 3.475 -26 -0,7
Pichi Mahuida 14.026 14.107 81 0,6
Pilcaniyeu 6.114 7.428 1.314 215
San Antonio 23.972 29.284 5.312 222
Valcheta 4.946 7.101 2.155 436 A
25 de Mayo 13.153 15.743 2.590 19,7 i
La poblacion total incluye a las p: ivil en situacion de calle.

Fuente: INDEC. Censo Nacii deF i0 [i} y Vivi 2001y 2010
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CUADRO 3.2 - POBLACION DE LA PATAGONIA ARGENTINA (POR DEPARTAMENTOS)

Poblacion Variacion Variacion
Departamento 2001 2010 absoluta relativa (%)
Provincia del Chubut
TOTAL 413.237 509.108 95.871 23,2
Biedma 58.677 82.883 24.206 413
Cushamen 17.134 20.919 3.785 221
Escalante 143.689 186.583 42.894 29,9
Florentino Ameghino 1.484 1.627 143 9,6
Futaleufa 37.540 43.076 5.536 14,7
Gaiman 9.612 11.141 1.529 15,9
Gastre 1.508 1.427 -81 -5,4
Languifieo 3.017 3.085 68 2,3 :
Martires 977 778 -199 -20,4 S 23habkm2
Paso de Indios 1.905 1.867 -38 20 P y
Rawson 115.829 131.313 15.484 13,4 i Py
Rio Senguer 6.194 5.979 -215 -35 L 4
Sarmiento 8.724 11.396 2,672 30,6
Tehuelches 5.159 5.390 231 45 \
Telsen 1.788 1.644 -144 -8,1 i
Provincia de Santa Cruz
TOTAL 196.958 273.964 77.006 39,1
Corpen Aike 7.942 11.093 3.151 39,7
Deseado 72.953 107.630 34.677 47,5
Giier Aike 92.878 113.267 20.389 22,0
Lago Argentino 7.500 18.864 11.364 151,5
Lago Buenos Aires 6.223 8.750 2.527 40,6
Magallanes 6.536 9.202 2.666 40,8
Rio Chico 2.926 5.158 2.232 76,3
Provincia de Tierra del Fuego,
TOTAL 101.079 127.205 26.126 25,8
1,1hab/km2

Antartida Argentina e Islas del Atlantico Sur 163 207 44 27,0

Antartida Argentina 190 " 1

Islas del Atlantico Sur 17 n 1
Rio Grande 55.131 70.042 14.911 27,0 h
Ushuaia 45.785 56.956 11.171 244 2 0. thab/kme

La poblacion total incluye a las p: ivi en situacion de calle.

Fuente: INDEC. Censo

g y Vivi 2001y 2010
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Asi pues la Isla de Tierra del Fuego se “partio” abstractamente entre Chile y Argentina, a pesar de su potente geografia
natural, en el marco de las tensas negociaciones entre Chile y Argentina por sus fronteras acordadas, estrangulandose el
acceso argentino desde Santa Cruz a dicha isla de gran extension. Asimismo, algunos limites provinciales, como los de la
Provincia de Rio Negro con la de Chubut, y los de esta con la de Santa Cruz, se definieron por sus latitudes imaginarias en
el sentido este — oeste: el Paralelo 42 Latitud Sur y el Paralelo 46 Latitud Sur, respectivamente. Estas circunscripciones
engloban sus rios homonimos, que fueron las vias iniciales de comunicacion.

Asociado a lo anterior, algunos autores han analizado la “reinvencion” chilena reciente de la marca Patagonia, tradicional-
mente mas vinculada a la Argentina, y ecosistémicamente indivisible.?

Repoblamiento a través de ciudades y pueblos fundados en el siglo XX

Luego del genocidio de los pueblos originarios, con sus practicas seminémadas, la Patagonia fue repoblada durante todo
el siglo XX, fundamentalmente a través de la colonizacion urbana. En particular, desde 1900, la Patagonia ha ganado relati-
vamente en poblacion en relacion a otras regiones de la Argentina, si bien su poblacion total podria parecer algo limitada.?

La mayoria de los pueblos y ciudades de la Patagonia Argentina se fundaron en el siglo XX, En el afio 1800 solo existia 1
pueblo, Carmen de Patagones en la margen izquierda del Rio Negro proxima a su desembocadura, la "Ultima avanzada del
hombre blanco en el Sur”. En 1900 las localidades patagonicas eran muy pocas. Algunos de estas localidades se fundaron
en las ultimas décadas, caso de El Chaltén en la Cordillera, en la Provincia de Santa Cruz, creada en 1986 por iniciativa del
Gobierno de la Provincia de Santa Cruz. O también es el caso del actual balneario de Playas Doradas, ex El Salado, en la
costa Atlantica de Rio Negro, implantado también hace unas décadas.?

S6lo 6 ciudades tienen mas de 100.000 habitantes: Punta Arenas en Chile, y Neuquén, Bariloche, Trelew, Comodoro Riva-
davia y Rio Gallegos en Argentina.

Los principales centros urbanos se localizan en las interfases geograficas de esta region. Estos se aglomeran en cuatro
formaciones principales: el Valle del Rio Negro; el Valle Inferior del Chubut; los valles andinos, de Pehuenia a Esquel; vy las
vecindades microrregionales del Golfo de San Jorge, que incluye a Comodoro Rivadavia y otros asentamientos. En estas
zonas, y en el resto de la Patagonia, se emplazan centros menores y enclaves puntuales. En las mesetas esteparias, en
la alta montana (que es baja respecto a los Andes del Norte Argentino), y en los territorios glaciales predomina el vacio
demografico.

A nivel politico — administrativo se da un creciente minifundismo local, con 188 Municipios dentro de la Patagonia Argen-
tina.?”

Miradas y registros contrastantes

La Patagonia ha sido objeto de mdiltiples miradas y registros: tierra salvaje, finis mundi, Gltima frontera, reino de la natu-
raleza, geografia extrema, antiguo mundo de los dinosaurios, tierra con pueblos originarios exterminados, destino de emi-
grantes nacionales y extranjeros, dominio ilusorio de las grandes estancias y de las ovejas, ambito dénde se ha construido
un nuevo orden estatal y social; region de escasa poblacion pero de rebeliones y movimientos sociales fuertes, como el
anarquismo de los afios 20 o las puebladas piqueteras de los 90; o territorio a “desarrollar”, con diversos recursos natura-
les, entre ellos petrdleo y gas, actualmente en nuevo despegue.

24 Véase Blanco Wells, 2009, p. 103/104.

25 Véase Pizzolitto, 2006.

26 Véase Capandeguy et al, 2007.

27 Citado en Qviedo, Jorge, 2005, “Los problemas del exceso de Estado”. Diario La Nacion, Buenos Aires, 12 de junio del 2005. No se ha

podido confirmar el numero al 2014, si bien se reconoce algun procesos de municipalizacion que se encuentra en tramite legislativo.
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La Patagonia de la Crueldad

En la Patagonia hay marcas sociales muy fuertes y mas dramaticas que las singularidades fisicas del territorio. Osvaldo Ba-
yer, afios mas tarde de su Patagonia Rebelde,? divulgada y llevada al cine, escribié una historia de la crueldad argentina.®

La Patagonia Argentina, como la Siberia Soviética, tiene muchas marcas vinculadas a la crueldad.

Una de las primeras manifestaciones de esta violencia fue el exterminio, el despojo de la tierra y la desintegracion cultural
de los sobrevivientes de los pueblos originarios en el siglo XIX y en las primeras décadas del siglo XX. En la Patagonia habi-
taban al momento de la Conquista de América los indigenas tehuelches, que eran cazadores y recolectores, entre ellos 10s
onas de Tierra del Fuego; los pehuenches, quienes residian en la Cordillera hoy Neuquina, y se alimentaban de los frutos
de los arboles pehuenes. La llegada de los conquistadores europeos “detuvo su sol... eran extrafios y traian artefactos
desconocidos. Algunos transportaban la muerte. Otros simbolizaban dioses, hasta traian animales jamas vistos”.* En este
proceso de varios siglos también sufriran 1a llegada de los mapuches (araucanos) desde el otro lado de la cordillera. Estos
cultivaban, cazaban y pescaban, deviniendo en un importante cacicazgo hasta 1880. A principio del siglo XIX, con el fin
de la época colonial, estas etnias eran grupos “libres” con crecientes procesos de “arrinconamiento”. La consolidacion del
Estado Nacional y el eslogan programatico “Civilizacion o Barbarie”, de Domingo Faustino Sarmiento, marco una dicotomia
terrible. El fortalecimiento del Estado Nacional, con su hito en la llamada “Conquista de Desierto” fue la “solucion final”, al
decir de Martinez Sarasola:

Fue el despojo de su tierra. .. el extermino, la prision, el confinamiento en “colonias”, los traslados a lugares
extranos y distantes de su tierra natal, la incorporacion forzada de nuevos habitos y/o formas de vida, la su-
presion compulsiva de las costumbres tradicionales, el desmembramiento de las familias, las epidemias. *'

Actualmente entre el 5 al 10% de la poblacion de la Patagonia desciende de los pueblos originarios, con distintos procesos
de mestizajes. De algunas etnias no quedan sobrevivientes.

Julio Argentino Roca, el ejecutor de tal “solucion final”, sigue siendo sorprendentemente un “héroe nacional” a nivel oficial.
Tiene monumentos en su presunto honor. Una ciudad del Alto Valle de Rio Negro lleva su nombre. Martinez Sarasola hace
una revision de la institucionalidad estatal contemporanea vy la cuestion indigena. Esta ha sido una historia penosa, aun
silenciada y despreciada por muchos actores patagonicos, publicos y de la sociedad civil.*? Al respecto, cierta perestroika
patagodnica historica esta pendiente.

Pero la crueldad en la Patagonia Argentina lamentablemente tiene mas estigmas.

En 1889 la Nacion habilita el presidio de la Isla de los Estados, de futil uso, y en 1902 el Presidio de Ushuaia, la Carcel del
Fin del Mundo. Fue el modelo adoptado también en otros paises, desde Estados Unidos, Sudafrica o Australia. Una isla del
terror, de muy dificil escape, dentro de un territorio inhdspito y muy lejano, para presos y carceleros. Sufrimiento, aislamien-
to, trabajos forzados y muerte temprana fueron sus claves del dolor.

En la década del 20 ocurre la citada Patagonia Tragica estudiada por Osvaldo Bayer.*® Se trata del asesinato a mansalva
de anarquistas y otros peones de las grandes estancias de Santa Cruz que reivindicaban minimas condiciones de trabajo.
Pero durante todo el siglo XX la Patagonia ha sido testigo de violencias laborales, en parte con los propios actores esta-
tales soslayando el asunto. Asi ha ocurrido con ciclos de migrantes del norte como muchos tucumanos, de chilenos, mas
recientemente de trabajadores y familias bolivianas, frecuentemente zafrales y fuera del cobijo estatal,® o con la represion
ciclica de protestas de muchos empleados y desempleados.

En 1982, durante la dltima Dictadura Militar, la Guerra de las Malvinas, ensangrentd a la Patagonia. Estrictamente tales islas
formarian parte historica y geografica de esta region, como reivindica la Republica Argentina. El dolor y la sangre enlutaron

28 Véase Bayer, 1995.

29 Véase Bayer, 2010.

30 Martinez Sarasola, 2014, p. 64.
31 Ibid., p. 164.

32 V/éase Martinez Sarasola, 2014.
33 Véase Bayer, 1995

34 Viéase Owen et al, 2007.
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a todo un pais y al mundo, con héroes y victimarios argentinos mandados en condiciones indignas a esta confrontacion
entre dos mundos. También la Patagonia fue testigo de castigos y humillaciones de los propios oficiales profesionales
argentinos a los soldados conscriptos obligatoriamente. Actualmente, en la ciudad de Rio Grande de Tierra del Fuego, un
conjunto de artefactos y de monumentos sobre el Océano Atlantico, homenajean a sus sacrificados caidos en esta confla-
gracion de ilusiones pirricas.

En los 90 emerge el Movimiento Piguetero en Neuquén, en el marco de la reestructura productiva de la época. Se trata de
una rebelion y de un reclamo popular de la historia reciente. Este afirmd cierto talante anarquista y de insurgencia, con una
proyeccion nacional hasta el presente. Es un movimiento de protesta pacifica. Pero detras de ello subyace cierta violencia
simbdlica, recibida y trasladada.*®

Otros muchos hechos grupales e individuales evidencian un sustrato violento en esta tierra miticamente paradisiaca. Fue
el caso de la llamada Masacre de Trelew durante la Ultima Dictadura, o la incruenta muerte del soldado Carrasco en un
batallon del Ejército Argentino en Neuquén en la década del 90, que motivo el fin del servicio militar obligatorio en este
pais, la denominada “colimba”; o la alta tasa de los suicidios en los pequefos “pueblos - campamento” cuando entran en
crisis productivas.

En otra mirada también la Patagonia de la Crueldad se registra en la vieja e incruenta caza de lobos y elefantes marinos
para extraer aceite, grasa y cueros, como se autorizaba en Peninsula Valdés y en otros sitios®’; en la mas amplia caza de
ballenas australes en el Atlantico Sur; y en otras practicas violentas con la Naturaleza.

Entre exterminios, nacionalismos y extranjerias

La Patagonia fue un territorio de conquista, de disputa y de “modernizacion” a partir de fines del siglo XIX. Desde entonces
coexisten, o se alternan, una importante presencia de los actores estatales y una internacionalizacion, con diversos sentidos
en cada momento.

Signos de la accion estatal o son el dramatico exterminio de los pueblos originarios, estigmatizado en la Campafa del
Desierto; la extranjerizacion de la tierra, realizada inicialmente a favor de los subditos del Imperio Britanico; el aliento a la
radicacion poblacional; la actuacion de las grandes empresas publicas;*® y la gestion de esta region, primero como Territo-
rios Nacionales y luego como Provincias, en ambos casos con trayectorias centralistas.®

En especial la internacionalizacion se expresa en la presencia extranjera en la exploracion, en el dominio de las grandes
estancias, en las primeras y pequefias colonias, como la Galesa y otras migraciones como la italiana y alemana; en la 0s-
cilante explotacion de los recursos energéticos como el petrdleo, y en el turismo. Esta extranjeria tiene un nuevo empuje y
diversos modos en el actual ciclo capitalista a nivel global.

Argentina, un pais federal con un Estado Nacional de fuerte tradicion verticalista

La Republica Argentina es un pais muy extenso con un régimen politico federal, con una multiplicidad de provincias. En
la Patagonia hay cinco provincias. Cada una de estas provincias tiene sus constituciones, poderes y autonomias. Pero las
mismas son endémicamente débiles en la gestion y en la adecuada cobertura de sus economias estatales.

Ello se inscribe en una Argentina que es un pais federal con multiples discontinuidades democraticas y con un predomino
de fuertes Idgicas verticales de accion publica. Al respecto, la historia contemporanea de la Patagonia esta muy anclada a
los efectos de tales logicas.

35 Véase Schneider y Conti, 2003.

36 Como lo narra Guerriero en su relato “Los suicidas del fin del mundo”, a propdsito de Las Heras en Santa Cruz en la década del 90.
Véase Guerriero, 2005.

37 Véase Barba Ruiz, 2003, p. 19/ 20.

38 Como YPF, sigla de Yacimientos Petroliferos Fiscales, o Gas del Estado.

39 La llamada Provincializacion de la Patagonia Argentina ocurrié a mediados del siglo XX, como se vera mas adelante.
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Visiones del futuro

En la primera mitad del siglo XX algunos “pioneros” imaginaron futuros perfiles de la Patagonia Argentina. Parte de estos ac-
tores tuvieron visiones muy amplias de la Patagonia, impregnandose de sus atributos tnicos a nivel mundial y divulgandolos
a nivel internacional. Fue el caso de Perito Moreno, de Bailley Willis y de Ezequiel Bustillo, estos tres Ultimos focalizados en
los Andes Patagonicos del Norte.

Perito Moreno fue un explorador — informante del incipiente Estado Nacional y un coleccionista de evidencias de la historia
natural.* Francisco Moreno orienté y marco el perfil de la Patagonia moderna. Ello lo logré al donar sus tierras recibidas en
el Lago Nahuel Huapi para ser “conservadas como parque natural, ...propiedad publica inalienable”, a la manera nortea-
mericana.*' También insistié en que del lado chileno se hiciese lo mismo, pues el paisaje es indisoluble y los conflictos de
soberania son dificiles de solucionar. También solicita que “...no se hagan mas obras que aquellas que faciliten comodi-
dades para la vida del visitante culto”, un adjetivo poco destacado de su carta de donacion muy referencial en Argentina.*?
Su donacion sera la base del Parque Nacional del Sud, embrion del posterior Parque Nacional Nahuel Huapi. Moreno es un
gjemplo del actor de la sociedad civil que se anticipa y obliga al Estado, y que posiciona internacionalmente a la Patagonia.
En su accion, el paisaje emerge como un bien de disfrute publico (;algo excluyente?, ¢sin habitantes?*) y como una pieza
viva y gigante, la mejor de su coleccion. Graciela Silvestri, a proposito de Moreno, destaca con gran lucidez el peso de la
“belleza natural.../que/ seduce sin necesidad de argumentar, resulta un valor simbdlico mas que estratégico”.*

Un ingeniero norteamericano, Bailley Willis, aportara el segundo gran estudio dentro de una vision pragmatica de uso del
territorio, en relacion al “Parque Nacional y futuras ciudades”. Entre sus recomendaciones se encuentran cuestiones hidrolo-
gicas, infraestructurales, de construir una ciudad industrial sobre el Lago Nahuel Huapi. Quizads mas notable sea su notable
captacion de la dimension antropo-geografica de la Peninsula del LLao Llao, con su aptitud para “construir un hotel central
y el plan posterior es la de permitir la adquisicion de sitios para villas”.*> Como también anota Silvestri, en Willis emerge cla-
ramente el planificador y el dificil “punto de conflicto entre técnica y naturaleza”, que en otros términos persiste hasta hoy.“6

Los Hermanos Bustillo, sobre los que se volvera, seran los implementadores posteriores que articularon esta “nueva colec-
cion” natural, la de los Parques Nacionales como singulares “museos activos”, ambitos publicos, de negocios privados y de
“buen vivir’ orientados a las clases altas de entonces.

Mas contemporaneamente cabe citar nuevamente al Ultimo gran explorador moderno, al Padre Alberto De Agostini, con su
obsesiva exploracion y puesta en valor de la Patagonia Austral, que afirma la coleccion anterior.%

QOtras trayectorias y visiones estuvieron focalizadas en la explotacion mas radical de los recursos naturales de la Patagonia.
Fueron los casos de Enrique Mosconi en su gestion emprendedora de YPF en los afios 20; del Presidente Juan Domingo
Peron en los 40 y 50, con sus Planes Quinquenales y fuertes gestos y acciones; del Presidente Arturo Frondizi, propulsor del
“desarrollismo” nacional en los 60; o de Felipe Sapag. Este dltimo fue el impulsor de la Patagonia integrada plenamente a
este pais federal, integrante de una saga familiar fundadora de la Provincia del Neuquén y en el poder desde hace mas de
medio siglo.

Efectivamente la vision “desarrollista” primara en la segunda mitad del siglo XX, con una fuerte apuesta estatal a los recursos
naturales no renovables, y en parte al turismo, con acciones de promocion economica, de sustitucion de importaciones, de
infraestructuras y de equipamientos. La Patagonia serd explotada en nombre del Estado Nacional y Provincial. A partir de
los afios 70 se expandira la nueva sensibilidad ambiental internacional que marcara el rol ecoldgico de la naturaleza y los
‘limites del desarrollo”. También en esa década, desde una posicion de izquierda, Claudio Cramer se preguntaba sobre 0s
nuevos mitos patagonicos del extractivismo y de la industrializacion.*

40 Como lo muestra la fundacion y contribucion al notable Museo de La Plata.

41 Como sefiala Moreno en su nota de donacion dirigida al gobierno, el 6 de noviembre de 1903. Citado en Bertomeu, 1949, p. 394/96.
42 Ibidem.

43 “Sin habitantes”, incluye a los pueblos originarios. En esta vision, ¢no se trata de conservar el paisaje de alta naturalidad inclume para

el nuevo colonizador “culto”?. Ello forma parte de un mas amplio drama de la concepcion antigua de los Parques Nacionales como espacios de alto
control y de exclusion. Véase Amend, 1992,

44 Silvestri, 2011, p. 359.

45 Willis, p. 435.

46 Silvestri, p.367.

47 Véase De Agostini, 2005. Su actuacion fue significativa en la delimitacion del Parque Nacional Los Glaciares.

48 Lo hizo dentro de una coleccion de librillos de "historia popular”, a la manera de la paralela coleccion uruguaya “Nuestra Tierra”. Véase

Cramer, 1971, p. 114/115.
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Mas recientemente, en las Ultimas dos décadas, se produce una crisis parcial del modelo anterior. En este periodo se
oscilara y se superpondra la apertura y el cierre economico, produciéndose un posicionamiento econdmico complejo. En
especial, la Patagonia Argentina esta transitando por un incipiente ciclo “neoextractivista”, al igual que otros paises de
América Latina.

En estas distintas visiones del futuro se producen contrastes y choques de imaginarios.

Patagonia Natural

La Patagonia Natural o la Patagonia Salvaje son mas que esloganes, posicionamientos de marca y adjetivaciones. La alta
naturalidad constituye un atributo sustantivo pero vulnerable de la Patagonia.

Los Parques Nacionales, y otras Areas Naturales Protegidas, ocupan un porcentaje de su territorio terrestre. EI mismo para
algunos actores es importante, para otros es pequefio, pero ciertamente son ambitos ecoldgicamente relevantes. Tales
areas, con su alto predominio de lo salvaje poco perturbado, resultan de un explicito acuerdo humano para la preservacion
de un aparente orden natural. Las mismas estan mayoritariamente en la Argentina, que tuvo una temprana politica de
grandes Parques Nacionales, a diferencia de lo ocurrido en Chile. Entre los mas conocidos estan el Parque Nacional Los
Glaciares, el Parque Nacional Nahuel Huapi, el Area Natural Protegida de Peninsula Valdés, y el Parque Nacional de las
Torres del Paine, este Ultimo en el pais trasandino.

Varios de estos sitios estan declarados Patrimonio Natural de la Humanidad por la UNESCO. Estas Areas Naturales Pro-
tegidas, a diferencia de las del Primer Mundo, se distinguen por su gran tamafo, por su contundencia, por su muy baja
afectacion humana, por su casi nula poblacion indigena, y por sus relativamente reducidos flujos de visitantes, a pesar de
sus importantes crecimientos recientes.* Estos territorios, valorados como productos de conservacion y turisticos, estan
algo "envejecidos”, con limitados recursos aplicados en su gestion y con algunas afectaciones puntuales de significacion.

Dentro de estas Areas Naturales Protegidas la Patagonia tiene mdltiples nichos con atributos globales. Ejemplos de ello lo
son las “paredes” distintivas del Cerro Fitz Roy y del Cerro Torre, los volcanes cordilleranos, como el Lanin y el Tronador,
los bosques milenarios de pehuenes y alerces, los llamados arboles bandera, las ballenas francas australes, las orcas,
las colonias de pinginos, las aves migratorias, los pesqueros como Rio Grande o Chimehuin, o la mitica Ruta 40. Todos
ellos, dan cuenta de diversos gradientes de una belleza intensa, en ocasiones algo fragil y modesta, apetecida por locales
y extranjeros.

Patagonia, un mundo de paisajes

La Patagonia constituye un ambito paisajistico complejo, un auténtico mundo de paisajes. Esta region esta signada por
paisajes extremos, algunos de gran belleza, otros vastos y discretos. Paisajes carismaticos, otrora “paisajes de postal”,
operan como marcas globales de esta region.

Priman los paisajes de alta naturalidad pero también destacan diversas manufacturas paisajisticas de origen antropico,
como los pueblos cordilleranos, el suelo bajo riego en algunos de los pocos rios esteparios, y las geografias de la energia.

Muchos de estos paisajes pueden calificarse como critical landscapes, de acuerdo a esta nocion internacional. En efecto,
se tratan de pasajes con importantes riesgos de cambio de signo adverso.

Sobre la Patagonia y su conceptualizacion paisajistica se volvera en un capitulo especifico de este trabajo.

La estancia como modulo predial del gran territorio

Las estancias constituyeron el gran “grano” predial inicial de la Patagonia. Fueron la unidad en la que el Estado Nacional,
junto a sus socios de época, se repartieron |a tierra tomada forzosamente de los pueblos originarios diezmados, expulsados

49 Su nimero de visitantes es bajo en relacion a los guarismos de visitantes masivos en los Parques Nacionales de Estados Unidos y de
Canada.
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y dispersados. Los latifundios, las comunicaciones, entre ellas el telégrafo y los ferrocarriles a los puertos, ... “contribuyeron
aun mas a la transformacion violenta del antiguo paisaje indigena”.*

Las estancias seran y son la unidad diferencial en el que dominan los paisajes del “vacio”. Las estancias tienen nombre
propio y en ocasiones con marca, como la Estancia Maria Behety en Tierra del Fuego, originariamente de mas de 150.000
hectareas, con el galpon de esquila mas grande del mundo; la Estancia La Anita, célebre por ser el sitio de un tristemente
famoso aplastamiento de una revuelta anarquista; o la Estancia EI Condor sobre el Estrecho de Magallanes, ambas en la
Provincia de Santa Cruz. Las cartografias de las estancias son especialmente comunes en la Patagonia Austral.

Las estancias tienen sus organizaciones urbanisticas distintivas, con sus “poblaciones” (cascos) como se las designa local-
mente, y con sus arquitecturas productivas y de soporte.5!

Las mismas estan cargadas de memorias, de simbolismos y de disyuntivas productivas y ambientales. Las estancias de
dominio privado coexisten con otros ambitos geograficos singulares, con terrenos esteparios innominados y con pocas pero
notables colonias agricolas que ocupan parte de algunos valles riberefios, como los del Rio Negro y los del Rio Chubut.

Distancias de la vastedad

En la Patagonia las vecindades estan a gran distancia. Ello supuso el domino de l6gicas de enclave y de aislamiento. En la
contemporaneidad la distancia es asumida con cierta naturalidad por la poblacion local residente.

Una sefora que para su vehiculo en una carretera recta y vacia del Sur, frente a un abuelo que caminaba sélo en el viento
en busca de su perro, le pregunta: “¢Para donde va?”. Y, el anciano le responde con un gesto “a aqui no mas”, ...a “San
Julian”, refiriéndose al préximo poblado. La sefiora retruca: “para San Julian faltan mas de 300 kilometros.” Y el abuelo le
contesta: “...ya lo sé, soy de la zona!” ®2

Estas grandes distancias tienen implicancias no sélo de sentido sino pragmaticas en los costos del movimiento y del abas-
tecimiento, sea comercial 0 hasta del agua trasladada por extensos acueductos en las areas esteparias.

Infraestructuras territoriales
Las infraestructuras territoriales de esta region son fundamentalmente de transporte, energéticas, extractivas e hidricas.

Los caminos del agua fueron, y atn son, el gran reto en las vastas y secas estepas patagonicas. La construccion de embal-
ses y sistemas de riego permitio construir un nuevo paisaje humanizado y productivo en parte de los valles de Rio Negro y
del Rio Chubut. Ramén Martinez Guarino hablara de la “primera ola del desarrollo” en el Norte de la Patagonia.®® Distintos
acueductos y canales abastecen a diversas localidades patagonicas. En Comodoro Rivadavia buscando agua se encontro
petroleo.

Asimismo, algunos segmentos ferroviarios conectados a improvisados puertos, y el afianzamiento de estos enclaves por-
tuarios, pautaron la primera mitad del siglo XX.

La segunda mitad del siglo XX estuvo signada por la creacion y consolidacion de una red vial calificada. Especialmente cabe
destacar por su valor troncal la consolidacion de la Ruta 3 proxima al Océano Atlantico. A ello se sumaron algunos caminos
cordilleranos, longitudinales como la mitica Ruta 40, atin en consolidacion, y otros pocos caminos transversales a la misma.
En las Ultimas décadas se han pavimentado tramos parciales de rutas histdricas, como la Ruta 40 o la Ruta 23 (Linea Sur).
También algunos tramos con importantes flujos intrarregionales y zonales se han transformado en rutas de doble carril®,
como ocurrio en tramos de la Ruta 22 en el Alto Valle del Rio Negro, o en la Ruta 3 entre Madryn y Trelew.

50 Martinez Sarasola, 2014, p. 199.

51 Véase Lolich, 2003.

52 Diélogo de la pelicula Historias Minimas, de Carlos Sorin, estrenada en el 2002.
53 Martinez Guarino, 2010, p. 136/139.

54 0 “autovias” como frecuentemente se las designa localmente.
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CUADRO 4 - Tasa media anual de crecimiento de la
poblacion por jurisdiccion segun periodo intercensal.
Pais y Region Patagonia afo 1895-2010
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Fuente: Elaborado por la Direccion Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia del Neuquén, en base a datos
de Censos Nacionales de la Poblacion. INDEC

CUADRO 5 - Poblacion por censo segun jurisdiccion
Patagonia afno 1895-2010

Jurisdiccion 1970 1980  variacion 1991 variacion 2001  variacion 2010
Patagonia 707.127 1.034.653 432% 1.482.002 173% 1.738.251 20,8% 2.100.188
Rio Negro 262.622 383.354 35,8% 506.772  157% 552.822  232% 638.645
Neuquén 154.470 243.850 59,5% 388.833  21,9% 474155  16,3% 551.266
Chubut 189.920 263.116 32,2% 357.189 9,1% 413.237  155% 509.108
Santa Cruz 84.457 114.941 39,1% 159.839  232% 196.958  391%  273.964
Tierra del Fuego 15.658 29392 1350% 69.369 457%  101.079  258%  127.205

Fuente: Elaborado por la Direccion Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia del Neuquén, en base a datos
de los Censos Nacionales de la Poblacién. 1970, 1980, 1991, 2001 y 2010
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Pero la construccion de estas infraestructuras tiene una gran cadencia temporal y discontinuidad, extendiéndose por dé-
cadas y no acabandose. Ello, ¢es por restricciones presupuestarias o por opacidades en su ejecucion?, ;0 ello serd por la
imposibilidad de operar en un espacio tan gigante en un pais muy demandante de mejoras infraestructurales?

En la Ultima década y media se viabiliz una infraestructura aeroportuaria con estandares internacionales razonables. Entre
tales mejoras se encuentran las nuevas terminales de los aeropuertos de las ciudades de Neuquén, Bariloche, Trelew, El
Calafate y Ushuaia.®

También la extraccion y el transporte del petroleo y del gas, y la generacion y distribucion de la energia eléctrica, supusieron
importantes infragstructuras y conexiones a nivel nacional.

Contrastantes geografias y golpes energéticos

La Patagonia esta salpicada por las geografias de la energia. Esta region es el principal proveedor de energia de la Argen-
tina.

El petroleo y el gas son las producciones sustantivas de varias provincias, entre ellas Neuquén. Y son vitales para la Nacion,
que no logra autoabastecerse en el marco de su expansion economica de la tltima década.

Este paradigma productivo energético es muy potente y fragil. Cuenta de ello lo fueron las crisis de los complejos petrole-
ros y mineros en la década del 90, como Cutral Co - Plaza Huincul, en Neuquén, o Rio Turbio en Santa Cruz. Los Estados
Provinciales gastan, consumen y redistribuyen de modo diverso las regalias asi recibidas y generadas o anticipadas por
exploraciones futuras. A pesar de ello, sus economias estan endeudadas y son un ejemplo de nula o de baja sostenibilidad.

En la Ultima década, en paralelo a una crisis energética estructural que acompafio al fuerte crecimiento econémico de la
Argentina, la Patagonia se reposiciona como region productora de energia. Ello se vincula al nuevo ciclo internacional de
la explotacion no convencional de hidrocarburos (Shale). La formacion Vaca Muerta, en Patagonia del Norte, emerge como
la segunda reserva gasifera, y como la cuarta reserva de petroleo a nivel mundial.® Ello constituye un incipiente factor de
transformacion y de riesgos para la region.

Las grandes represas hidroeléctricas fueron la apuesta del Desarrollismo de los afios 60 y 70. En sus primeros tiempos, la
represa del Chocdn cubrid el 70% de la electricidad de este pais. Actualmente existe una importante agenda de construc-
cion de nuevas represas hidroeléctricas en la region. Pero la matriz energética argentina es mayormente hidrocarburifera.

Curiosamente en el reino del viento, la explotacion del recurso eolico es alin muy limitada, a pesar de su gran potencial.

Mundos del planeamiento, del urbanismo y de las politicas territoriales

La Patagonia Argentina tiene una gran tradicion de estudios, de planes de desarrollo, de planes sectoriales, de planes
urbanisticos y de ordenamiento territorial, de proyectos urbanos, y de proyectos de infraestructuras complejas y de otras
obras publicas. Ello es inseparable del fuerte peso de los actores estatales en la Patagonia.

Lo aparentemente mas estudiado ha sido la notable propuesta de los hermanos Bustillo en la organizacion territorial e
inductora de los Parques Nacionales de la Patagonia del Norte durante la década del 30 y del 40 del siglo pasado.’” El
resto se trata de un campo amplisimo, con centenares de propuestas®, con registros en ocasiones fragmentarios.> Esta
tematica, o algunos de los instrumentos o figuras anteriores, habilitarian estudios monograficos especificos que superan l0s
objetivos de esta tesis. Como en tantos otras cuestiones, las experiencias de la historia mas contemporanea y reciente son

55 Estas dos dltimas terminales aeroportuarias fueron proyectadas por el arquitecto uruguayo Carlos Ott.

56 Véase Barrera, 2014.

57 Véanse Berjman et al, 1988; Gutiérrez, 2005; Silvestri, 2011; y Vacas, 2006.

58 Por ejemplo, limitdndose a propuestas urbanisticas hasta la década del 80, véase: UNIUR (1982).

59 En particular, a nivel del urbanismo y del llamado planeamiento urbano, resulta dificil rastrear antecedentes “olvidados” dentro de institu-

cionalidades locales muy débiles y en sociedades locales de migrantes y con gran movilidad.
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las menos estudiadas. Ademas muchas de las propuestas forman parte del campo de la “literatura gris”, frecuentemente
diseminada y parcialmente presente en diversos centros de documentacion.

Pero cabe subrayar algunas grandes instancias, instrumentos, visiones y propuestas.

Una primera fue la decision nacional de ejecutar un proyecto focal infraestructural que fue un embalse que posibilitd la
produccion agricola bajo riego y la colonizacion del Valle del Rio Negro. Este fue ejecutado en las primeras décadas del
siglo XX por los ingenieros Rodolfo Ballester y por el Ing. César Cipolletti.®° Ello posibilitd la primera gran “manufactura del
paisaje” patagonico, “domando” un litoral riberefio inhospito, de arenas y viento.

Décadas mas tarde se realizd la citada consolidacion de los Parques Nacionales y el montaje de la matriz de la primera
colonizacion cordillerana. Ello estuvo muy atado a las visiones entonces contemporaneas de manejo de este tipo de areas,
con antecedentes norteamericanos y europeos, como se vera mas adelante. Esa Patagonia, con el Parque Nacional Nahuel
Huapi y con San Carlos de Bariloche como emblemas, se orienta a un primer turismo de clases altas. A estas areas se
accedera primero por ferrocarril, y en la segunda mitad del siglo XX a través de un tfour decrecientemente heroico por las
carreteras argentinas, en las que fueron iconos relevantes los paradores y estaciones del ACA, sigla de Automdvil Club
Argentino.®’

Durante el Primer Peronismo, de mediados del 40 al 50, se realizaran dos Planes Quinquenales, y se concretaran diversos
equipamientos publicos en los entonces Territorios Nacionales.®? Asimismo se instalara el tema de la “provincializacion” de
parte de la Patagonia Argentina, concretada durante el siguiente gobierno militar.

A partir de los 60, muy influenciado por el entonces pensamiento de la CEPAL, se crean multiples institucionalidades
nacionales y provinciales para el planeamiento, y se realizan diversos planes del entonces Desarrollismo. Destacan a nivel
nacional el CONADE (Consejo Nacional de Desarrollo) y el CFl (Consejo Federal de Inversiones), y a nivel provincial el COPA-
DE (Consejo de Planificacion y Accion para el Desarrollo) de la Provincia del Neuquén.® Este fue un motor técnico — politico
de los mas potentes de América Latina en esta materia, que adn opera, y contrasta con otras iniciativas mas débiles como
su homonimo rionegrino.®* El aprovechamiento de los recursos naturales, una organizacion territorial vinculante, un equipa-
miento socio - territorial basico y un fuerte intervencionismo estatal, seran sus apuestas. La conservacion de la naturaleza
serd un tema distante. De este ciclo derivaran las grandes represas hidroeléctricas nacionales.

En los afos 80, durante la Presidencia de Raul Alfonsin, se planteara el posible traslado de la Capital Federal al Valle Inferior
del Rio Negro, en el limite de la Provincia de Buenos Aires con la de Rio Negro, iniciativa truncada.®

Los afios 90 estuvieron pautados por cierto retiro del Estado Nacional en el marco de las reestructuraciones econémicas
y politicas comunes a nivel internacional en esa época. Paralelamente muchos municipios enfatizaran sus apuestas al
entonces incipiente pensamiento del Desarrollo Local, con diversas experiencias en ordenamiento territorial de sus Ejidos.

Asimismo, como un caso notable de planeamiento de nueva generacion, promovido por actores de la sociedad civil, cabe
destacar el denominado Plan de Manejo Integrado de la Zona Costera Patagonica. Se trata de un programa marco imple-
mentado por la Fundacion Patagonia Natural, la Wildlife Conservation International con apoyo del GEF, iniciado a principios
de los afios 90. En el mismo se ha tomado el Litoral Atlantico Patagénico como un ambito estructural, con sus ldgicas
ecosistémicas, desarrollandose multiples acciones de estudios de base, de difusion, de concientizacion social y politica, y
de promocion del planeamiento. Su apuesta fue a la gobernanza, a la conversacion y mediacion fundada. Cabe destacar la
singularidad de su continuidad, mas alla de los cambios periddicos de las autoridades de los gobiernos nacionales, provin-
ciales y municipales, y del retiro de algunos de los hacedores iniciales de este plan.

60 Véase Martinez de Gorla, 1994.
61 Véase Piglia, 2014,
62 En un ensayo de Pedro Navarro Floria se trabaja las ideas y tensiones en relacion a la Patagonia durante el Primer Peronismo. En parti-

cular, se reconoce a esta region como ambito de manejo central de los recursos estratégicos para la Nacion por encima de las incipientes y futuras
autonomias provinciales que se estaban promoviendo. Véase, Navarro, cd2010.

63 V/éase Blanco et al, 1998.
64 Véase Centro de Estudios Urbanos y Regionales. .., 1968.
65 Rey et al, 187, p. 245/250.

66 Véase Fundacion Patagonia Natural, cd 2007,
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A nivel nacional en la Ultima década se ha planteado el Plan Estratégico Territorial (PET), un meticuloso trabajo de perfil
Neodesarrollista.’” Este se ha articulado con diversos planes sectoriales nacionales y provinciales, especialmente fuertes
en materia minera, energética, turistica y social.

Son muiltiples las historias del planeamiento urbano y su contracara, las frecuentes percepciones locales del “desorden”
perpetuo. De los afios 60 y 70 cabe destacar los ultimos trabajos de José Pastor y José Bonilla para El Calafate®®. Se trata
de una notable propuesta sincrética local y comarcal, como fueron las de su antecesor Mauricio Cravotto en Uruguay rea-
lizadas varias décadas antes. Pastor podria calificarse como un “arquitecto inoportuno” para su tiempo, al decir de Giorgio
Grassi.®

En las Ultimas tres décadas diversos trabajos de equipos patagonicos o externos signaron muchas areas locales. Fue el
caso de propuestas de Roberto Boullon, de David Kullock, de Rubén Pesci o de Jorge Moscato y Rolando Schere. También
en la gigante Patagonia se han realizado multiples concursos de arquitectura y disefio urbano, como se consigna en el
impresionante libro de este Ultimo.” También en la Patagonia se han planteado casos de innovaciones en los instrumentos
de ordenamiento territorial, pero han sido menores a las de otras regiones.”

A niveles locales han surgido busquedas adaptativas y trayectorias que empiezan a reconocer subculturas arquitectonicas
en areas como las cordilleranas, con problematicas y sensibilidades propias. Piénsese en las arquitecturas de Guillermo
Rey, de Angel Barceld y de otros creadores en San Martin de los Andes y en otras localidades.”2 También hoy nuevas gene-
raciones estan experimentando con otros topicos. Pero en la Patagonia atn no se ha alcanzado un perfil experimental y un
posicionamiento internacional como la que tuvo la cercana arquitectura chilena a partir de la década del 90.

En este gran universo técnico y politico, a pesar de adjetivaciones y abandonos de propuestas, algunas ideas se han con-
cretado, y muchas de ellas han persistido a lo largo de las décadas, formando parte de diversos imaginarios. Ello forma
parte de la riqueza del gjercicio de la politica, de la cultura y de la gestion social del territorio.

El turismo toma la Patagonia, se expande y se diversifica en el tiempo

El turismo es un fendmeno cultural moderno. Si en el siglo XIX fue de élite, en el siglo XX se expande y se masifica. La
Patagonia no estuvo ajena a ello. Con la creacion del Parque Nahuel Huapi'y con los Hermanos Bustillo al frente de la recién
creada Direccion de Parques Nacionales a principios de los 30 del siglo pasado, emergera la cordillera como nuevo pro-
ducto para los sectores altos de la sociedad argentina. Algunos de sus elementos lo fueron el suntuoso Hotel Llao Llao, el
barrio privado Cumelen en Villa La Angostura,” la generacion de estaciones y refugios de montania, y todo un gran circuito
de talante pintoresquista. Aqui se articularon turismo, conservacion y puesta en valor del paisaje, y consolidacion de las
fronteras nacionales. Pero esta Patagonia del Norte fue un destino lejano al que recién en estas décadas se llegard en un
Unico tren desde Buenos Aires, en un extenso viaje.

El turismo se democratiza y se extiende de a poco.” El Primer Peronismo promovera el turismo social, el cual no colonizo la
Patagonia. Ello va a ser realizado recién por los Gobiernos Provinciales a partir de los afios 70, orientado a sus trabajadores
publicos.”™

67 Véase Subsecretaria de Planificacion de la Inversion Publica. ..2008.
68 Véase Pastor et al, 1970.
69 Como lo evidencian sus ideas de region vinculados al organicismo biotécnico de Frederick Kiesler, de Patrick Geddes y de Lewis

Mumford, como bien se destaca en un ensayo de Carlos Mazza. Asimismo el citado Plan para Calafate y Lago Argentino evidencia una sensibilidad
“fuera de época” en relacion al paisaje, a los racionalismos mas ortodoxos y al entonces incipiente Desarrollismo regional. Véase Mazza, 2008.
Véanse también, un profético proyecto para una “Una Posta” en la Patagonia de principios de los 40, en Prats y Pastor, 1943; y la reflexion sobre los
“ensanches inorganicos”, en Pastor y Bonilla, 1958, p. 83 y ss.

70 Véase Schere, 2008.

71 Véase SAM, 2014,

72 Sobre tal arquitectura local, véase Lobato et al, 2014.

73 Realizado por el propio Alejandro Bustillo y concebido como uno de los primeros clubes de campo de la Argentina.
74 Pastoriza, 2011, p. 24

75 Como lo pautan edificios 0 campings para gremios y otros funcionarios en San Martin de los Andes o en Las Grutas.
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A partir de los 50 el turismo carretero se va incrementando, pero era ain un “viaje de aventuras”. Ello se hara mas fuerte
desde los afios 70, con diversas mejoras en las carreteras nacionales, y con la expansion de las “fronteras turisticas”
interiores.

En los 60 y 70 diversos colectivos jovenes van adoptando la Patagonia como un destino alternativo. En esos afios se forta-
leceran lineas regulares de vuelos aéreos a algunos destinos como Bariloche, articulados con hoteleria regional. Bariloche
“se acercara a Buenos Aires”, con una fuerte apuesta al turismo estudiantil y a cierta dificilmente evitable masificacion.

A partir de los arios 80 las practicas del “turismo de sol y playa” llega hasta la Patagonia, en localidades como Las Grutas
como destino turistico intrarregional. Este proceso se ha prolongado hasta el presente, corriéndose la frontera de playas
hacia el sur. Es un “turismo residencial”, frecuentemente con actuaciones antropicas ambientalmente muy impactantes
por su destruccion de dunas costeras o por la generacion de “bajadas” algo incruentas por los acantilados en retroaccion.

En paralelo emergen grandes nuevos productos turisticos: Peninsula Valdés y Punta Tombo como destinos de “turismo de
la naturaleza” y Los Glaciares con foco en el parque nacional del mismo nombre creado en los afios 30, pero potenciado
en este periodo. Este Gltimo sitio serd el primero en la Argentina que recibira la Declaracion de Patrimonio de la Humanidad
por parte de la UNESCO.7 Con los afios también lo sera Peninsula Valdés. El tercer destino emergente serd Ushuaia, “la
ciudad del fin del mundo”. En este escenario, en los 90 se mejoraran las terminales aeroportuarias de estos tres destinos,
los mas internacionales de La Patagonia.

Por tanto la Patagonia se presenta como una region que oferta diversos tipos de turismo, con recursos y productos extraor-
dinarios, que trascienden los high points descritos. El turismo “tomd” la Patagonia.

La Patagonia toma la Nacion

En el afio 2003 se inicia en la Argentina el denominado ciclo kirchnerista a nivel politico — social. Por primera vez en la
turbulenta historia politica de este pais, un grupo adscripto al Peronismo, de matriz populista’, proveniente de la Patago-
nia, mas precisamente de la poco poblada Provincia de Santa Cruz, “desembarca” hegemonicamente en el Gobierno de la
Nacion.

En este tiempo se desarrolla uno de los ciclos fuertemente mas estigmatizados y algo dramaticos de Ia historia argentina,
fase actualmente en curso.”

Este liderazgo también posiciona a la Patagonia de los Kirchner en diversos medios, y en diferentes fargets en el escenario
nacional e internacional.

Locacion Fashiony destino de la esperanza

También ha devenido una cierta Patagonia Fashion. En efecto, este territorio no puede eludir la diversificacion, la seduccion
y el relanzamiento de su consumo, real y mediatico, propios de la moda en la sociedad actual.” Signos de ello lo son las
cronicas geograficas en los medios de comunicacion globales, los eventos deportivos internacionales que tematizan la
Patagonia como ocurrio con el primer Rally Dakar en Sudamérica en el afio 2009 u otros de menor relevancia, o el citado
destaque territorial de esta region por la asuncion de un grupo patagénico en el Gobierno Nacional.

También es significativa la compra de grandes estancias por operadores globales, como los Benneton, Ted Turner, Charles
Lewis 0 Douglas Thompkins. Estos episodios son utopias pragmaticas, practicas conservacionistas, no sdlo negocios inte-
ligentes criticados desde algunas visiones nacionalistas algo simplistas y paraddjicas.

76 Véase Almiron, 2008.
77 La matriz ideoldgica de este ciclo tiene a Ernesto Laclau como principal referente. Véase Laclau, 2014.
78 Ejemplos de dos perspectivas inteligentes y contrastantes de esta fase de la historia argentina del siglo XXI son las de Ricardo Foster y

las de Luis Alberto Romero y Alejandro Katz. Véanse: Foster, 2010; y Romero, 2013.
79 Véase Lipovetsky, 1990.
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Este efecto de moda de la Patagonia, su percepcion como una tierra amigable y de mayores oportunidades relativas para el
trabajo y la vida, también atrae flujos migratorios internos e internacionales. Estos evidencian diversas calificaciones socio
- laborales, con sus diferentes suefios del trabajo, de una vida mejor y/o de una vida alternativa. Algunos de estos actores
sociales mas populares son hacedores de historias de vida duras, sea en el pasado, sea en el presente. Asi lo evidencian
algunas villa - miseria de ciudades como Neuquén, Bariloche o Puerto Madryn, los barrios populares de estas y de otras
multiples localidades, y las hojas de vida de migrantes del norte de la Argentina, de bolivianos y de chilenos en busca de lo
que se podria llamar la Patagonia de la Esperanza.®

La Patagonia Global
La Patagonia esta globalizada.

Por una parte la Patagonia mantiene y refuerza una imagen fuerte en el imaginario internacional como tierra exdtica y de
alta naturalidad. La Patagonia es un producto turistico robusto de la Argentina y de Chile. Esta region aporta el mayor nu-
mero de recursos y productos categoricos a nivel internacional, como los Glaciares y los Hielos Continentales, incluidos el
Glaciar Perito Moreno y los cerros Fitz Roy y Torre. Otros recursos singulares globales lo son Peninsula Valdés y el producto
avistaje de ballenas; Ushuaia y los Canales Fueguinos, territorio del Producto Fin del Mundo. A estos se suman la Antartida,
un producto exclusivo y de lujo “colgado” de la Patagonia. Ello se articula a otros productos territoriales que ya son motivo
autonomo de viaje a la Argentina como la ciudad de Buenos Aires, una de las grandes capitales culturales del mundo; las
Cataratas del Iguazd; y, mas recientemente, los Valles Calchaquies y la Quebrada de Humahuaca.®'

Mas aun, este territorio ha emergido como el nombre de una marca global de indumentaria alternativa, Patagonia®, como
los productos Siberia 0 Sahara. Se tratan de curiosos casos de cobranding globales entre territorios y productos. También
esta marca se “cuelga” como denominacion de origen en diversos productos regionales.®

La Patagonia también esta globalizada en sus actores econdmicos. Asi 1o muestra su economia, con un fuerte peso del
Estado, cerrada en algunos aspectos, pero muy abierta y posfordista en otros. En esta amplia region actiian operadores
internacionales en el sector energético, turistico y de la conservacion del medio ambiente.

La Patagonia, en particular Neuquén, con el ya mencionado yacimiento de Vaca Muerta, esta generando un nuevo interés
global como una de las reservas emergentes para la ambientalmente cuestionada explotacion no convencional de petroleo
y gas por fracking.

Todo este posicionamiento de la Patagonia, y su multiplicidad de actores con sus distintas Idgicas, abre interrogantes y
notables retos para su mejor manejo futuro.

Magia, hibridaciones y opacidades en los mundos del Sur

La Patagonia no se sustrae a los mundos méagicos, a los mestizajes y a las opacidades del poder propias de América Latina.
Estos lares parecen tener algunos Macondos propios, parafraseando a Gabriel Garcia Marquéz, con otras fantasias y re-
presentaciones que las del tropico profundo, pero con ciertas sintonias. Muchas cronicas y relatos de viaje asi lo muestran.
Garcia Canclini reconoci¢ tempranamente fuertes culturas hibridas en la América Latina contemporanea.® También, mas
all4 de las formas primarias, Mike Davies estudia en Los Angeles y en otras ciudades norteamericanas actuales, las prac-
ticas del mestizaje y de las subculturas, en lo que denomina “urbanismo magico”.%

La Patagonia también tiene estos mundos magicos, algo coartados o reducidos en el agndstico Uruguay. Algunos micropai-
sajes son significativos y constituyen diversos signos fisicos de este “urbanismo magico” y plural. Ejemplos de ello pueden

80 Parafraseando a Juscelino Kubitschek, al calificar la iniciativa de crear Brasilia, como la “Capital de la Esperanza”.

81 Varias de estas locaciones integran los simbolicos 1001 zips del comunicador cientifico global Michael Bright. Véase Bright, 2010.
82 Es el caso de la marca de los “Vinos del Fin del Mundo” de la bodega homdnima, o de los “Fuegos de la Patagonia” del Chef Francis
Malmann.

83 Véase Garcia Canclini, 1989.

84 Véase Davis, 2012.
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ser la implantacion del viejo Centro Civico de Bariloche, una operacion de “extrafiamiento”, las villas de madera de los
migrantes chilenos en muchas localidades fronterizas, el hoy controvertido icono del Indio del Comahue posandose en la
barda en el Alto Valle del Rio Negro®, la trucha gigante algo bizarra que opera como portal de Rio Grande en la Isla de Tierra
del Fuego, la veneracion a Ceferino Namuncura, los multiples pequefos santuarios del Gauchito Gil dispersos en diversos
caminos, la subcultura alternativa de El Bolson desde hace medio siglo, una pista de sky de montafia gestionada por una
comunidad indigena en el Lago Aluming, entre otros.

Ello se mixtura con otras l6gicas, las del poder, ya resefiadas, logicas traslicidas u opacas, logicas de conformacion de
nuevas territorialidades, en ocasiones vinculadas a grupos familiares. Asi ha ocurrido en la historia contemporanea y re-
ciente con los Sapag en Neuquén o con los Kirchner en Santa Cruz. Esta tltima saga familiar y grupal constituye un estigma
mediatico, social y de tension en la Argentina presente.

Todo ello evidencia los desafios del actual manejo de un territorio tan vasto y delicado, en apariencia un paisaje “vacio”, en
el que se yuxtaponen atributos, ldgicas actorales y representaciones frecuentemente encontradas.

1.2_ALGUNAS INTERROGANTES DISPARADORAS
Esta primera identificacion de grandes topicos introductorios es paralela y complementaria a algunas interrogantes iniciales:

¢Qué “mirar”, qué “experiencia” de la Patagonia aprehender, y qué valorar considerando los objetivos operativos de este
trabajo?

¢ Como plantarse ante una territorialidad crecientemente compleja y problematica, con el aparente distanciamiento entre
las distintas “Patagonias deseadas”?

¢ Como potenciar las buenas practicas locales en la Patagonia y el saber acumulado a nivel internacional en el urbanismo,
en el ordenamiento territorial y en el desarrollo regional y local?

¢En qué cuestiones focalizarse dados los objetivos operativos de este escrito?

¢ COmMo posicionarse en un pais con periddicas turbulencias o crisis politico — sociales, pais federal con diversos niveles de
gobierno, con bajas politicas de estado y, por tanto, con limitadas previsibilidades en muchos topicos?

En esta tierra de una dominante “belleza natural”, ¢serd posible que el urbanismo aspire a coadyuvar a una “nueva belle-
7a"?

Estas preguntas disparadoras, sus temas involucrados, y sus posibles campos de acercamiento a posibles respuestas,
nutrieron la propia organizacion y apertura de este trabajo.

85 El' mismo se ubica en Villa Regina y fue realizado para la Primera Feria Exposicion del Comahue de 1964, a 40 afios de la fundacion de
dicha localidad patagdnica. Se trat6 de una especie de primer parque tematico. Lo integraba este épico Indio del Comahue, que quedara como una
Tour Eiffel comarcal, y una cascada desde la barda, una metéfora pintoresquista algo kitch. En el presente este monumento evidencia un simbolismo
inoportuno.
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CAPITULO 2

PAISAJES EXTREMOS,
SUBYUGANTES Y DISCRETOS,
GIGANTES Y MINUSCULOS

En la Patagonia es preciso elegir entre lo minusculo o lo desmesurado,
...entre la enormidad del desierto o la vista de una pequeriisima flor.

Paul Theroux®

2.1_INTRODUCION

Sobre la revalorizacion presente del paisaje

En las Ultimas décadas, especialmente en el Ultimo cuarto de siglo, el paisaje ha emergido como un tema o asunto fuerte
en la cultura contemporanea. Este topico ha permeado la arquitectura y el urbanismo, y en menor medida el ordenamiento
territorial.

Distintos autores, entre ellos Pierre Donadieu, entienden que la sociedad occidental es una “sociedad paisajista”.®” Este
autor reconoce que este tema se ha amplificado y profundizado en la Ultima década. Y, curiosamente, desde su posiciona-
miento paisajistico, explicita sus reservas en relacion con la ecologia:

El proyecto paisajista. .. se amplio a finales del siglo XX y se impregno con la ideologia ambientalista plane-
taria, hecho que la oscurecio. . .t

Otro autor, Alain Roger, niega la nocion de “belleza natural” y pone en tela de juicio que el paisaje forme parte del medio
ambiente:

El medio ambiente es un concepto reciente de origen ecologico y, por esta razon, susceptible de tratamiento
cientifico. En cuanto al paisaje es una nocion mas antigua. .. de origen artistico (la pintura flamenca) y que,
como tal, compete a un analisis estgtico. Cuando el bidlogo Haeckel (1866) inventa la palabra ecologia, lo
que quiere nombrar es un concepto cientifico. .. Contra los ecologos, diré que un paisaje no puede reducirse
nunca a un sistema y, contra los gedgrafos, y menos atin diré que puede reducirse a un geosistema. &

En esta linea Roger arremete contra el concepto de “ecologia del paisaje”, landscape ecology en inglés, planteado origina-
riamente por el aleman Troll en 1939 (Landschaftokologie).”

Estas disquisiciones ponen en evidencia el desafio al operar en el territorio de la aplicacion plausible de una importante
acumulacion cultural y cientifica sobre el topico del paisaje. Precisamente, la categoria de la belleza y la de la ecologia,
deberian articularse con sensatez, sin disquisiciones académicas quizas algo estériles.

86 Citado en Chatwin y Theroux, 1985, p. 22.

87 Véase Donadieu, 2006.

88 Ibid., p. 129

89 Agrega Roger que para Haekel “por ecologia se entiende la totalidad de las relaciones del organismo con el medio ambiente, entendidas

en sentido amplio, todas las condiciones de existencia. ... Pero sobre todo es con Tansley y su teoria de los ecosistemas cuando el medio ambiente,
enriquecido con determinaciones abidticas, se impone como concepto cientifico, sintético y conquistador, listo para incluirlo todo, incluido el paisaje”
Véase Roger, 2003, p. 77/78.

90 Ibidem.
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La Patagonia: ambito paisajistico complejo y extremo

La Patagonia constituye un ambito paisajistico heterogéneo y extremo. La mejor y mas compleja aprehension de este terri-
torio, y la aspiracion de actuar con consistencia, con sensibilidad y ojala que con mas belleza en el mismo, invita a articular
visiones ecosistémicas y paisajisticas con mas sincretismo, sin perjuicio de reconocer sus especificidades.

Al respecto, por sus implicancias analiticas y operativas, se entiende conveniente comenzar con redescribir sintéticamente
las grandes regiones ecoldgicas o Ecorregiones de la Patagonia.

Luego, en las siguientes secciones. Se analizaran distintos asuntos del paisaje de la Patagonia ordenados en grandes
cuestiones muy especificas.

2.2_ECORREGIONES DE LA PATAGONIA

El avance de la ecologia y la nocion de grandes ambitos territoriales considerados como Ecorregiones es un buen registro
de partida para una aprehension del gran territorio patagonico.

El concepto de Ecorregion, de uso creciente en las Ultimas décadas, refiere a ambitos de territorio terrestre y acuatico de
relativa gran extension con atributos geograficos, de suelo, de relieve, de clima, de condiciones ambientales relativamente
similares, en que diversas comunidades biologicas comparten e interactiian con cierta continuidad temporal.

La ecorregion, como subunidad territorial nacional trasciende limites administrativos. Esta comprende desde grandes
unidades, escenas y figuras paisajisticas dominantes a micropaisajes de gran especificidad. También la ecorregion puede
incluir “manufacturas paisajisticas” antropicas, a modo de nuevas geografias humanas, modificadoras de la misma en su
pristinidad anterior a tales perturbaciones ecoldgicas. Sobre estas cuestiones se volvera en las proximas secciones.
Existen diversos estudios de definicion y delimitacion de las ecorregiones en el Cono Sur, que ademas son dinamicas. Uno

de los utilizados como trabajo de referencia es el que reconoce las siguientes formaciones en la Patagonia Argentina, que
es el ambito de estudio focal en este trabajo:*’

a) La Ecorregion Altoandina
b) La Ecorregion del Bosque Subantartico o Bosque Patagonico
¢) La Ecorregion de la Estepa Patagonica
d) La Ecorregion del Monte
e) La Ecorregion del Espinal
f) La Ecorregion de las Costas Oceanicas (Mar Argentino)
A ello deberia agregarse la Ecorregion Oceanica. Mas distante.

Cabe detenerse sintéticamente en las mismas, destacando especialmente sus atributos ecol6gicos y sus organizaciones
territoriales naturales.

Ademas esta coexistencia de ecorregiones genera ambientes ecotonicos, esto es mixturados o de borde, con singulares
procesos ecoldgicos adaptativos y resilientes.

91 Utilizado a nivel oficial por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable del Gobierno de Argentina. Véase también: Godoy et al,
2007, p. 782 /795.
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OCEANOQ ATLANTICO SUR
ECORREGIONES
ALTOS ANDES IYSN\\\\N
PUNA
BOSQUES PATAGONICOS
ESTEPA PATAGONICA

MONTE DE LLANURAS Y MESETAS MM
MONTE DE SIERRAS Y BOLSONES MS -

ESPINAL E
CHACO SECO cs

CHACO HUMEDO CH
ESTEROS DEL IBERA =
CAMPOS Y MAIZALES CM:
DELTA E ISLAS DEL RIO PARANA DP

PAMPA P
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GRANDES ECORREGIONES DE LA ARGENTINA



EL CONCEPTO DE ECORREGION, DE USO
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Ecorregion Altoandina

Esta ecorregion corresponde a las altas cumbres de la Cordilleras de los Andes, cuyas alturas vienen decreciendo desde el
Altiplano Andino en el limite con Chile y Bolivia hacia el sur, corriendo en un sentido norte - sur, “plegandose’ y cambian-
do de sentido oeste - este en la Isla de Tierra del Fuego, el territorio mas austral de América. Se trata de una ecorregion
administrativamente de jurisdiccion argentina y chilena, cuyos limites fueron objeto de diversas pujas y tensiones estatales
en el tltimo siglo y medio.

Comprende sectores entre los 1.500 a 2.000 metros de altura sobre el nivel del mar en la Provincia de Rio Negro a otros
de hasta tan sélo 500 a 600 metros en la Isla de Tierra del Fuego. Incluye algunos cerros y volcanes de mayor altura y
muy distintivos, como los emblematicos Volcan Lanin en Neuquén, el Cerro Tronador en Rio Negro, el Cerro Torre y el Cerro
Fitz Roy en la Provincia de Santa Cruz. De estos picos montafiosos, 10s volcanes activos forman parte de un mas amplio
cinturén, que comprende otros multiples volcanes ubicados exclusivamente en territorio chileno.

El relieve es de alta montafia, con suelos arenosos y rocosos, frecuentemente “sueltos o inmaduros”.% Existe una gran
variedad de sectores, unos mas escarpados, otros de mas suaves pendientes, formandose vegas y mallines de altura. Su
clima es muy frio, con vientos muy fuertes y precipitaciones de nieve o granizo. La poca vegetacion es de estepas de gra-
mineas, de caméfitos y arbustivas. El mitico condor es el ave emblematica de esta ecorregion.

Esta ecorregion tiene una organizacion territorial a modo de un archipiélago de altura que sobresale de otras ecorregiones
contiguas, como la Ecorregion del Bosque Subantartico.

Ecorregion del Bosque Subantartico o Bosque Patagonico

Esta ecorregion “rodea” a la Ecorregion Altoandina, a lo largo de la Cordillera desde el norte de la Provincia del Neuquén
hasta la Isla de Tierra del Fuego, también distinguiéndose en la mitica Isla de los Estados.

Es un territorio montafioso con importantes cursos de agua, con lagos de diversos tamarios, rios y arroyos en valles
transversales, y con los singulares campos de los hielos continentales, un gran relicto en regresion de la Era Glacial en la
Provincia de Santa Cruz y en sus vecindades chilenas. Entre los lagos mas emblematicos se encuentran el Lago Nahuel
Huapi, el Lago Lacar y el Lago Alumine en la Patagonia del Norte; el Lago Rivadavia en la Provincia del Chubut; y el Lago
Buenos Aires, el Lago Argentino y el Lago Sarmiento en la Patagonia Austral.

El relieve es de montafa, con suelos arenosos y rocosos, con muchas areas de ceniza volcanica. Su clima es frio himedo
en el sury templado htimedo en el norte. El viento predominante, que es del oeste y que proviene del Océano Pacifico, des-
carga toda su humedad en la cordillera, especialmente en el lado chileno. Igualmente, en esta area al este de la cordillera,
las lluvias predominantes son en el invierno, con frecuentes precipitaciones en forma de nieve en tal época.

Es una ecorregion rica en vegetacion en la que predominan bosques caducifolios. Algunas especies caracteristicas son el
coihue, el rauli, el roble pellin, la lenga, el fiire, el notro y algunas coniferas como el alerce y el pehuén. La Ecorregion del
Bosque Subantartico tiene una fauna mas diversa que la de las ecorregiones circundantes, como zorros, pumas, el em-
blematico huemul casi en extincion, y el guanaco, entre otras especies. La avifauna es muy relevante por la diversidad de
ambientes acuaticos y terrestres, desde aguilas, bandurrias o cauquenes. También se encuentran especies introducidas por
el hombre en el Ultimo siglo y medio, como los ciervos, el conejo y el castor (este ultimo en Tierra del Fuego). Ello supone
estrategias de competencia y depredacion entre estas especies exoticas y las autoctonas. Ello también ha ocurrido a nivel
forestal, caso de la colonizacion con pinos exoticos plantados sobre los pehuenes milenarios y relictuales desde el propio
Estado, como ocurrio en el par lacustre del Lago Aluminé y Moquehue en la Provincia del Neuquén.®

Esta ecorregion también tiene una organizacion territorial @ modo de un complejo archipiélago, con una diversidad de
escenas y micropaisajes naturales de diferente intensidad, y con diversas colonizaciones humanas.

92 Ibid. p. 786.
93 Ello fue realizado dentro de la estrategia desarrollista de CORFONE, sigla de la Corporacion Forestal de Neuquén.
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Ecorregion de la Estepa Patagonica

La Ecorregion de la Estepa es la mas extensa en superficie de la Patagonia Argentina.

Esta ecorregion esta limitada al oeste por la Ecorregion del Bosque Subantartico (salvo al sur en la Isla de Tierra del Fuego),
y al este por la Ecorregion de las Costas Oceanicas. Al noreste esta limitada por la Ecorregion del Monte, si bien vulgarmen-
te a esta Ultima también se la designa como “estepa”.

Comprende algunas piezas emblematicas como parte de la Meseta de Somuncurd, ubicada al sur de la Provincia de Rio
Negro y una fraccion al norte de la Provincia de Chubut, una gran insularidad.*

Es un territorio en que predominan mesetas y llanuras, con cailadones y depresiones secas gran parte del aio.

Su clima es frio y muy seco, con heladas y nevadas en invierno, y muy ventoso. Las lluvias son muy escasas. Es una eco-
rregion pobre en flora, con partes sin cobertura vegetal. La vegetacion dominante es arbustiva y muy achaparrada, también
con algunas especies de caméfitos y de hierbas. Dentro de la fauna de la estepa se reconocen los guanacos, 10s choiques,
que son de gran tamafio, y las martinetas. Es una ecorregion que presenta areas de importancia para la biodiversidad.*

Esta ecorregion en apariencia es relativamente homogénea, con una formacion territorial natural segmentada por l0s pocos
y grandes rios que la cruzan de oeste a este, como el valle superior y medio del Rio Chubut y el Rio Santa Cruz.

Ecorregion del Monte

La Ecorregion del Monte dentro de la Region Patagdnica es una extension de una mas amplia ecorregion de la Argentina,
que se extiende hasta el norte en la Provincia de Salta. Esta Ecorregion del Monte se reconoce en parte de la Provincia de
Rio Negro y al noreste de la Provincia de Chubut, excluida Peninsula Valdés, que es una insularidad de la Ecorregion de la
Estepa Patagonica.

Es un territorio en que predominan mesetas, algtn valle y algunas laderas como Sierra Grande al sureste de la Provincia
de Rio Negro. En este relieve se distinguen bardas, o barrancas de cierto porte, debidas a la erosion hidrica. También se
reconocen canadones y depresiones secas gran parte del afio, pero muy erosivas en las escasas ocasiones de lluvias
concentradas.

Los suelos son arenosos y arenosos - arcillosos, con muchas areas sin cobertura vegetal. Existen algunas formaciones du-
nares activas y muy importantes en extension, caso de la ubicada al norte de la Caleta de los Loros en el Golfo San Matias.
Su clima es fresco y seco. Los vientos son intensos y predominan los del oeste.

Es una ecorregion también pobre en flora, con baja cobertura vegetal. La vegetacion dominante es arbustiva y de matorra-
les xerdfilos, como las jarillas. Dentro de la fauna de esta ecorregion se encuentran distintos reptiles, insectos y aves, desde
choiques, calandrias y otras especies migratorias.

Esta ecorregion también es bastante homogénea, con una formacion territorial natural segmentada por l0s pocos y grandes
rios que la cruzan de oeste a este, como el Rio Limay, el Rio Neuquén, el Rio Negro y el valle inferior del Rio Chubut, con
sus ambientes singulares, con partes muy antropizadas.

Ecorregion del Espinal

La Ecorregion del Espinal se infiltra en el borde noreste de la Region Patagdnica, gran parte ya en territorio de jurisdiccion
de la Provincia de Buenos Aires y de la Provincia de la Pampa. También es una extension de una mas amplia ecorregion
de la Argentina.

Su relieve es ligeramente ondulado. Sus suelos son arenosos. Su clima es templado y seco.

94 Antonio Torrejon califica sugestivamente a la Meseta de Somuncura como una isla dentro de las Siete Patagonias, interpretacion que
trasciende lo eco - turistico, e invita a ser revisitado al analizar las potenciales nuevas territorialidades. Véase: Torrejon (1998), “Somuncura: una
gran isla dentro de las siete patagonias”, en Massera, 1998, p. 439 / 455.

95 Viéase Chehébar et al, 2013.
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Esta ecorregion se distingue por sus montes de caldén, un arbol propio de la Pampa Seca, y sagrado en la tradicion ma-
puche. Su avifauna es singular.

Ecorregion de las Costas Oceanicas (Mar Argentino)

La Ecorregion de las Costas Patagonicas es una amplisima ecorregion litoral de la Argentina, que se extiende desde el sur
de la Provincia de Buenos Aires hasta Ia Isla de Tierra del Fuego. Son mas de 3.000 kildmetros de costa sobre el Océano
Atlantico.

Es un territorio en que predominan “las mesetas patagdnicas que caen al mar”,% que son acantilados en retroaccion. Com-
prende barrancos, importantes golfos como el Golfo San Matias, el Golfo Nuevo y el Golfo San Jorge. También se reconocen
algunas playas, peninsulas, puntas, caletas, bahias y el casi laberintico sistema de canales fueguinos.

Su clima es variable en funcion de su distinta latitud, con algunos regimenes terrestres - acuaticos, singulares como ocurre
con las aguas calidas del Golfo San Matias.

Es una ecorregion signada por las variaciones intermareales, de gran significacion ecoldgica. Es también una de las eco-
rregiones mas ricas en fauna. En especial la fauna marina es muy importante en aves, en mamiferos marinos, en peces,
en crustaceos y en moluscos.

Las poblaciones de aves marinas son relevantes pues se nutren de la fauna marina pero anidan y crian en el borde terres-
tre. Ello comprende distintas aves, de residencia permanente, 0 migratorias desde el Hemisferio Norte, caso de los chorlos y
playeros que se localizan temporalmente en la Bahia San Antonio. Otras especies como los pinglinos de Magallanes llegan
todos los afios a reproducirse, en asentamientos comunitarios singulares. A las costas patagonicas se acercan cetaceos
como la gigante ballena franca austral, que o hace para tener sus crias y aparearse, como ocurre en el Golfo Nuevo. Su
territorialidad es mucha mas amplia a nivel de la Ecorregion Oceanica.®” En esta ecorregion también se encuentran colonias
de mamiferos marinos, caso de los lobos marinos y de los elefantes marinos.

Esta Ecorregion de las costas Patagonicas es un ambito territorial complejo, con una heterogeneidad litoral, con diversos
ambientes singulares y con crecientes antropizaciones costeras puntuales.

2.3_PAISAJES CARISMATICOS, PAISAJES DISCRET0S

La Patagonia comprende una multiplicidad de paisajes. Estos son singulares “recortes” o representaciones culturales en
su mas amplio sentido.

Como se consigna en el titulo, aqui contrastan paisajes extremos. Unos son subyugantes y otros son discretos.

Unos paisajes refieren a una alta naturalidad crecientemente cautelada y relictual, otros refieren a las manufacturas antro-
picas del paisaje.

Otros registros paisajisticos tensionan o evidencian una geografia de entidades escalares sin graduaciones. Estas parecen
pasar de lo gigante a lo mintsculo, de la ballena al krill..., como en parte sugiere Paul Theroux en sus escritos, al que se
hace referencia en el acapite de este capitulo. Seguramente Rem Koolhaas podria decir, o podria haber dicho, “Patagonia:
only Extra Large or only Small...” %8

Cabe detenerse en algunos de estos asuntos.

96 Parafraseando el titulo de un libro homénimo de Massera, 2005.

97 “La vida de las ballenas se desenvuelve en una extension espacial mayor que la de cualquier otro mamifero actualmente existente”, con
todo el desafio que ello supone para su conservacion, como sefialan Campagna y Lichter, 1996, p.127.

98 Véase su divulgado S.M.L.XL, OMA. .., 1995.
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Paisajes carismaticos

La Patagonia comprende un conjunto de paisajes que los colectivos modernos y del presente contemporaneo han percibido
como empaticos, como carismaticos, incluso muchos de ellos sublimes apelando a esta categoria estética.

Parte de estos paisajes se vinculan a elementos de figuras escenograficas naturales, pero también pueden comprender
otras presencias arquitectonicas o humanas. Seguramente los registros mas recientes apelan a “descontracturadas” y
frescas imagenes Selfie inobjetablemente contemporaneas, aln casi totalmente soslayadas como material de estudio de
la historia reciente.

Entre estos registros de paisajes carismaticos se encuentran los del Glaciar Perito Moreno, los del Cerro Torre y del Fitz Roy,
algunas escenas en el Lago Nahuel Huapi y los de las "especie - paisaje”, categoria sobre la que se volvera.

Muchos de esos paisajes podrian vincularse a una nocion de locaciones con genius loci reconceptualizada en nuevos tér-
minos. Para muchos colectivos contemporaneos globales estos lugares son auténticos templos.

Gran parte de estos paisajes carismaticos se ubican en la Ecorregion Altoandina, del Bosque Subantartico o Patagonico y
en la Ecorregion de las Costas Oceanicas. Ello también refleja cambios relativamente rapidos de la mirada de una cultura
mas decimonodnica a la de la cultura de fines del siglo XX.

Por ejemplo, en la ya citada mirada de los Bustillo, y de sus contemporaneos en las décadas de los 30 y 40 del pasado
siglo, se focalizan en la Patagonia Andina. Aqui su mirada esta cautiva en ciertos registros de los Alpes, y en otros de los
grandes Parques Nacionales de Estados Unidos. Al respecto puede mencionarse una retorica cronica sobre “Los Lagos de
la Patagonia” de Julio de Kinkelin en la Revista Geografica Americana:

Mucho contrasta nuestra llanura austral con aquel fértil abanico que se abre de Alaska al Labrador en Infinita
sucesion de paisajes, de tan distinto de los eriales patagdnicos con toda su angustiosa soledad, si bien en
estos también el misterio que los impregna hace nacer dudas y emociones particulares en el espiritu avizor
de esas que despiertan solamente ante ciertas manifestaciones “negativas” de la Naturaleza; pero no bien
comienza a perfilarse en lontanaza el nevado paredon andino, que ya los sentidos presienten cuanta com-
pensacion les aguarda luego del embotamiento en que pudo sumirles esa “nada” que destilan los desiertos,
y alli estdn, en efecto escondidos en el laberinto de la cordillera esos rincones que son réplicas de los de
Suiza, del Tirol o de Noruega, aunque su versatil belleza dependa de cielos no siempre generosos con calma
y pereza.*®

Este texto esta cargado de representaciones emblematicas legitimadas por sus presuntos analogos europeos y de “0jos
que no ven”, de cuerpos que no disfrutan la singular fenomenologia del paisaje patagonica de la estepa, del viento, de los
cielos de a momentos claros y nubosos.

También algunos paisajes urbanos e implantaciones antropicas, en otros registros, se han interpretado, o al menos cali-
ficado y representado, como paisajes carismaticos, caso de algunas intervenciones de Bustillo como el Llao Llao, Villa La
Angostura y hasta un pueblo como San Martin de los Andes en su formato actual. Ello trasciende los debates sobre las
“contextualizaciones”, y sobre las plausibilidades de sus arquitecturas historicas o recientes. Al respecto, las calificaciones
corrientes emergentes de las bitacoras de turistas y de las redes sociales son bastantes sugerentes, y abren futuros cam-
pos de estudio sobre las valoraciones del paisaje para los cientistas sociales y para la cultura.

Paisajes discretos y expandidos: ¢del lugar a la teoria de campo?
En la Patagonia, a lo largo de su gran extension, dominan paisajes no carismaticos, paisajes no vinculados a una locacion

0 a un escenario concreto claramente delimitado o permanente. Son paisajes que provisionalmente se podrian designar
como “paisajes discretos”.

99 De Kinkelin, 1944, p. 61.
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Seria el caso, entre otros, de las grandes extensiones esteparias, de 10s barrancos de pequefia altura y de las restingas
oceanicas homogéneas en grandes longitudes. A estos ambitos se les ha vinculado a la infinitud, a la vastedad y a cierta
presunta monotonia paisajistica.

También la propia division abstracta de gran parte de los limites de las provincias de la Patagonia, y muchos de sus propios
pueblos y pequefias ciudades, parecen tener un orden locacional — conectivo y un talante discreto.

Todo esto, ¢,se trata de una mera percepcion o de una aporia? ¢Ello no reflejara la poca empatia con lo no pautado, con lo
categorico y claramente consumible? ;Como abordar estos fenémenos paisajisticos? Quizas este sea el principal reto de
esta cuestion.

Al respecto tales paisajes discretos se podrian interpretar de acuerdo a las actuales teorias sobre las condiciones de campo,
planteadas en las Ultimas décadas en arquitectura y en el urbanismo por autores como Stanford Kwinter y por Stan Allen.

Stanford Kwinter plantea que:

El campo describe un espacio de propagacion, de efectos. No incluye materia o puntos materiales, sino
funciones, vectores y velocidades.'™

Stan Allen se detendra en la nocion de “condiciones de campo”. Esta idea tiene algunas implicancias notables para la
exploracion de distintos fenomenos, entre ellos los paisajisticos:

Hablando en general, una condicion de campo podria ser cualquier matriz formal o espacial capaz de unifi-
car diversos elementos respetando al mismo tiempo la identidad de cada uno de ellos. Las configuraciones
de campo son conjuntos unidos de forma flexible que Se caracterizan por su porosidad y su conectividad
interna.

Las condiciones de campo son relacionales, no figurativas, y se basan en el intervalo y la medida. La escala
importa; las condiciones de campo dependen de la repeticion y requieren una cierta extension para poder
registrarse.

El campo no es figurativo, de ahi que sea vacuo y que se resista a la interpretacion semiotica: el campo
es necesariamente inmenso; es decir, necesita extension y un numero suficiente de repeticiones para ser
registrado como un campo y no como un fragmento.’®

Por tanto, los anteriormente designados “paisajes discretos” podrian interpretarse como fenémenos de campo.

Es notable como desde el arte también pueden anticiparse respuestas e interrogantes en la misma sintonia. Ello le ocurrio
a Francis Alys, multifacético artista belga experimental, cercano al territorio, deambulando con su camara en la Patagonia.
Alli intenta filmar recreando un mito, la supuesta caza tehuelche de los “fiandles” y guanacos por agotamiento y encierro
contingente en el gran paisaje. Y, a posteriori, revisando sus imagenes, encuentra algo lateral, los espejismos producidos
por diversos efectos Opticos. A diferencia de otras tradiciones cinematograficas no opera con el espejismo como un espacio
de aparicion de una figura o de una fantasia quizas delirante, como el 0asis, sino como la cadencia de campo propia de
estos ambitos patagonicos. Dice en su muestra Patagonia, A Story of Deception:

...mientras uno va avanzando hacia él, el espejismo se desvanece eternamente en la linea del horizonte,
decepcionando o esquivando siempre nuestra progresion; antecediendo ineluctablemente nuestros pasos.
Es un fenémeno de permanente desaparicion, una experiencia continua de elusion. ...Es nuestro avance
que lo despierta, nuestra progresion hacia el la que lo dispara de vida.'*

100 Citado por Allen, 2008/1996, p. 149.
101 Fragmentos seleccionados de Allen, 2008/1996.
102 Alys, 2006, p. 27.
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Desde estas percepciones sensibles de Francys Alys, con guifios a las ilusiones de su coterraneo René Magritte, volviendo a
la citada teoria de las condiciones de campo, el gran paisaje discreto patagonico refuerza su espesura conceptual y quizas
fenomenoldgica. La gran extension y cierta indiferencia parecen ser los atributos de estos paisajes.

Todo ello ocurre en estos lares de vida. Pero no se trata de la diversidad de especies y de la multiplicidad apabullante de la
selva de la Amazonia, tal como se vio al tratar la descripcion mas neutra de estos territorios como regiones ecoldgicas, al
inicio de este capitulo. Pero, igualmente, cabe detenerse en los “paisajes de la vida” en la Patagonia.

“Especies paisaje”

En el mundo contemporaneo puede reconocerse un cierto Efecto National Geographic. Este refiere a la puesta en escena
masiva de problematicas ambientales, de geografias humanas y de especies de flora y fauna carismaticas. Ello se incre-
mento a partir de 1a inclusion de maravillosas portadas fotograficas en color en su revista,'® y especialmente desde su
actual fase multimedia global. Gracias a ello distintas especies se han divulgado y transformado en carismaticas. Muchas
de estas especies se asocian a grandes ecorregiones, caso del camello en relacion al desierto del Sahara y de Arabia, el
0s0 polar y el Artico, los pingiiinos magallanicos, las ballenas francas australes o los guanacos respecto a la Patagonia, 0
los extraordinarios pingliinos Emperadores respecto a la Antartida. Asimismo muchas de estas especies han tenido una
antropomorfizacion a nivel literario, del comic, del cine y la television, y de la publicidad.

Las especies carismaticas operan en habitats y en amplias territorialidades, nocion sobre la que se profundizara mas
adelante. Al respecto el conservacionista William Conway plantea una expresion muy sugestiva que es la de “especies
paisaje”.'® Sus habitats especificos frecuentemente son biodiversos. En las grandes areas de alta naturalidad, como las de
la Patagonia, estas formaciones territoriales son sustantivas y paisajisticamente relevantes.

Estas “especies - paisaje” podrian ser interpretadas estaticamente, a modo de juegos de figura - fondo, o aplicarse también
interpretaciones formales como campos de diversas intensidades. Y asi se han estudiado fendmenos vitales complejos y
subyugantes, como las formaciones cambiantes de las bandadas de aves migratorias, de las colonias de pingtinos o de
los cardimenes de peces.'®

2.4_MICROPAISAJES

La aprehension paisajistica de la Patagonia también supone el reconocimiento de un repertorio muy grande de micropai-
sajes. Son situaciones locales, diferenciales, y no tan sélo una cuestion de miradas y registros escalares, que el arte y la
ciencia han profundizado en los tiempos recientes.

Los micropaisajes tienen una diversidad increible, y un tamafio diferente en relacion a sus vecindades. Podrian ser natu-
rales o de alta artificialidad.

Entre los primeros micropaisajes, los de alta naturalidad, piénsese en las “restingas metedricas” con las rocas gigantes
en desprendimiento del norte del Golfo San Matias, en algunas formas de vida minusculas en las grietas glaciales, en los
multiples episodios y registros de historia fosil, en los oasis verdes con especies casi Unicas en el interior profundo de la
Meseta de Somuncurg, en algunos groundscapes volcanicos como El Escorial del Lago Epulafken, en las conocidas geo-
formas del Valle Encantado en el curso superior del Rio Limay, en los “solitos” como se denominan en muchos parajes a
aquellos arboles aislados y sobrevivientes en la estepa.

Otro registro son los de los micro paisajes antropizados, como pequefos caserios y pueblos, los cascos de las viejas estan-
cias patagonicas, las trazas, residuos y dispositivos abandonados de las actividades extractivas visibles en las vecindades
de Comodoro Rivadavia o en un amplio sector neuquino, las antenas y estaciones retransmisoras de sefiales automatizadas
que flotan en el paisaje estepario y sin gente, pero que estan rodeadas de muros anti vandalicos, tan emblematicos de la
ciudad contemporanea.

103 Ello fue en la segunda mitad del siglo pasado.
104 Conway, 2007, p. 21.
105 Allen, 2008 /1996, p. 193 y ss.
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EL CONSERVACIONISTA WILLIAM GONWAY
PLANTEA UNA EXPRESION MUY SUGESTIVA
~ QUE ES LA DE “ESPECIES PAISAJE”™. SUS
HABITATS ESPECIFICOS FRECUENTEMENTE SON
BIODIVERSOS. EN LAS GRANDES AREAS DE ALTA
NATURALIDAD, COMO LAS DE LA PATAGONIA,
ESTAS FORMACIONES TERRITORIALES
SON SUSTANTIVAS Y PAISAJISTICAMENTE
RELEVANTES.



)




67 I

2.5_MANUFACTURAS DEL PAISAJE

En la vastedad de la Patagonia, en un pequefo porcentaje de su superficie, se han realizado diversas “manufacturas del
paisaje”, tal como se las ha nominado.'% Se tratan de paisajes humanizados. Estos son de muy diferente tipo, como los
que Se presentaran a continuacion.

Las colonizaciones de los valles cordilleranos

Las colonizaciones de los valles esteparios de los grandes y pocos rios transversales para la agricultura bajo riego, a partir
de diversos embalses, pautaron las primeras décadas del siglo XX. Fue el caso del Valle del Rio Negro y del Valle Inferior del
Rio Chubut. Ello supuso “domar” las arenas voladuras, y generar una compleja red de caminos del agua. A partir de ella se
implantaron diversidades de colonias agricolas y pueblos.

Son paisajes humanizados distintivos por sus cortinas de alamos, por sus plantaciones especialmente de arboles frutales,
y actualmente por sus periddicas grandes naves frigorificas, de procesamiento y de empaque, y partes vacantes, con fre-
cuentes terrain vague. El algunos de estos valles se realizaron no solo las infraestructuras hidricas sino los primeros tramos
ferroviarios hacia los puertos oceanicos y luego los caminos de la vialidad terrestre.

Se trata de una banda paisajistica fina, “bajo barda”. Estas bardas, donde se fractura la meseta patagonica, siempre cons-
tituyen un fondo escénico solo colonizado por el “desborde” de algunos centros urbanos. En el Alto Valle de Rio Negro, Villa
Regina, el pueblo de una pequefia colonia de origen italiano fundada en la época de Mussolini con una singular historia
local, “toca” la barda norte, lo cual le otorga un cierto efecto dramatico.

Las villas de montafia en los primeros Parques Nacionales

Fueron los casos de San Carlos de Bariloche, de San Martin de los Andes, de Villa La Angostura y de Villa Traful, entre otros.
Estos asentamientos fueron fundados como pueblos de frontera, por razones de defensa y de soberania, previamente a
la creacion de los primeros Parques Nacionales de la Argentina. O tales villas se implantaron y enclavaron dentro de tales
Parques Nacionales luego de su constitucion.

Sus arquitecturas o ndcleos emularon ciertas representaciones de las villas de montafia europeas. Ello también ocurrio en
Villa General Belgrano en la Provincia de Cdrdoba, nombre local de un pueblo de emigrantes en el que se hablaba aleman.

En particular, caben destacar las sensibles manufacturas paisajisticas y arquitectonicas de los Bustillo y su equipo durante
las décadas del 30y del 40. Sobre estas se han planteado diversos registros y analisis criticos, a los que puede remitirse.'"’
Tales obras se inscriben en una rica concepcion y organizacion de los Parques Nacionales, con una estrategia pintores-
quista, como lo pauta el maravilloso trazado del Camino de los Siete Lagos entre Villa La Angostura y San Martin de los
Andes. Ello también supuso una notable vision del desarrollo regional.'® Ello tiene muchas sintonias con el pensamiento
norteamericano y canadiense entonces referencial en esta materia.'® Seguramente, intervenciones como el Llao Llao, con
su “limpieza” del bosque, hoy seria cuestionada por los ambientalistas radicales.

Actualmente muchas de estas villas han devenido en ciudades, que han abandonado o recreado sus imagenes estereoti-
padas de “villas de montafia”. En las mismas se han desarrollado culturas arquitectonicas y paisajisticas locales con bus-
quedas hibridas y calidades singulares, soslayadas desde las miradas hegemonicas de la critica arquitectonica dominante.

106 Se ha hablado de “construccion de geografias”, del “paisaje como materia prima” (Martignoni, 2008, p. 23 / 24) o de “Fabrica de Paisa-
je”, tal como se nomina un joven estudio uruguayo (Ayerra et al, 2007).

107 Véanse Bustillo, 1988; Berjman y Gutiérrez, 1988; Vacas, 2006 u Silvestri, 2011,

108 Véase Bustillo, 1968.

109 Véanse la notable propuesta del Appalachain Trail de Benton Mackaye, 1921, y el minucioso estudio de las ficciones arquitectonicas y
adaptaciones locales en la primera arquitectura de los Parques Nacionales de Estados Unidos, en Kaiser, 1997. Bustillo y Mackaye parecen coincidir
en su concepcion de la naturaleza no como un “suefio romantico, sino (como) un trmite para producir, un poder para conquistar, al que hacer
eficiente y planificar”, como observa Dal Co, 1975, p. 191.
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Grandes infraestructuras y micro paisajes de la energia y logisticos - portuarios

Las grandes represas, los puertos y los campos petroleros, entre otros, han generado auténticas geografias de la energia, '
y geografias industriales, con algunas grandes industrias muy emblematicas y singulares, como ALUAR en Puerto Madryn.
Ello genera unidades de paisaje y micro paisajes relativamente “genéricos”,""" que podrian estar en otros “desiertos”.

En la Valle de EI Chocon, proximo a la represa del mismo nombre, se han descubierto los principales fésiles de los dinosau-
rios que dominaban la Patagonia en otros tiempos remotos. También alli se ha recreado un dinosaurio gigante con restos
de la civilizacion industrial. Es una operacion de doble extrafiamiento o heterotropia paisajistica y cronoldgica, interpretado
desde una mirada académica mas convencional. Pero ello también constituye un nuevo micro paisaje, un espacio de pues-
ta de valor, de educacion ambiental y artistica, lUdico y de interrogacion. Se trata de un nuevo paisaje del desierto como
reconstructor vital.

En Allen, en el Valle Superior del Rio Negro, una antigua y abandonada torre de extraccion de petréleo de YPF ubicada
entre frutales, préxima a la ruta de acceso, se ha iluminado con luces publicitarias, deviniendo en un icono algo bizarro y
simbdlico de los retos de este valle implantado.

En otras palabras, los paisajes infraestructurales trascienden su rol pragmatico y utilitario.

Estas grandes infraestructuras y micro paisajes logisticos — portuarios de la Patagonia son paisajes tipicos del siglo XX.

Para muchos registros dominantes en la region fueron o son “paisajes del desarrollo”. Para otras interpretaciones son los
ya mencionados critical landscapes. Esta categoria refiere a ambitos ecoldgicamente vulnerables y de riesgo.'"?

2.6_FENOMENOLOGIA DEL PAISAJE PATAGONICO

Cada geografia condensa un soporte fisico con su geologia y su topografia que se asoma en el suelo, su hidrografia, su
ambiente bi6tico, su clima y sus marcas humanas.

Como se vio en muchos de los relatos y representaciones del capitulo anterior, y en otras secciones, la Patagonia es un
mundo fuertemente marcado por su potencia fenomenoldgica, por las singularidades de su experiencia y de las sensacio-
nes visuales, tactiles, olfativas y acusticas que la misma supone.

Gran parte de estos factores fenomenoldgicos son naturales, salvo en algunas actividades antropicas, o en puestas de valor
0 de “facilitacion fenomenoldgica” como las realizadas en los Parques Nacionales.

En la Patagonia, hay algunas claves sustantivas de la fenomenologia del paisaje:

La Patagonia del Viento

La Patagonia es el reino del viento, como ya se ha indicado. En algunas zonas cordilleranas y esteparias este es particu-
larmente intenso.

El viento en la estepa se percibe como “arena y polvo que pega” y como un film pulverulento que todo lo impregna y 1o
envuelve. Algunas turbulencias generan singulares aglomeraciones y traslados de arbustos achaparrados.

En Tierra del Fuego, el viento y el frio polar sobre los canales fueguinos, generaron el denominado “arbol — bandera”. Se
trata de una especie arborea ecotonica que se adapto estructuralmente para soportar tales solicitaciones.

En algunos tramos de la Ruta 40 carteles advierten sobre la recurrencia de “golpes de viento”.'"

110 Zimmerer, 2013.

111 En el sentido koolhaasiano. Véase: OMA. .., p. 1238 y ss.

112 Como lo hacen diversos autores, entre ellos Zimmerer, 2013.

113 Como ocurre en la meseta ubicada entre Esquel y el sur del Valle de Epuyen.
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El viento incontenible es un gran dispersor de los residuos solidos urbanos simplemente “tirados” en los perimetros de
disposicion o en basurales clandestinos e improvisados, en terrains vagues de las vecindades urbanas. Es el pasivo de la
baja cultura ambiental que domina en parte importante de las localidades y ciudades patagonicas, a pesar de las crecientes
sensibilidades en algunos grupos sociales.

El encantamiento de las mareas

La costa patagonica esta afectada por un importante régimen de mareas, con dos pleamares y bajamares por dia. Sus
amplitudes son muy importantes. Por ejemplo, en Las Grutas en la Patagonia del Norte, la pleamar maxima registrada es
de 9.2 metros y la altura minima de 0.5 metros. Bien al sur, en Rio de Grande de Tierra del Fuego estos valores son algo
mayores, con una pleamar maxima registrada de 9.6 metros y una altura minima de — 0.2 metros.'

El espacio intermareal es un ambito de vida y de muerte para la fauna patagdnica, explicando en parte algunos fenomenos
bioldgicos extraordinarios.

En el Balneario Las Grutas, en la Patagonia del Norte, la “playa” desaparece rapidamente y deja lugares acantilados de
dificil accesibilidad. Mario Corea Aiello, arquitecto rosarino radicado en Espafa, disefio un maravilloso Parador de Playa que
potencia poéticamente su percepcion. Este edificio se cuelga de tierra firme, y deviene segun sea la marea, en un acceso
a la playa, en una simple rampa — promenade sumergible, sea para pescadores, sea para disfrutar de la rapida acometida
de la marea alta. Mientras tanto, los “pulperos”, recolectan con arte los “pulpitos de mar” entre las restingas.

En Rio Grande de Tierra del Fuego la costa en bajamar se extiende cientos de metros, y luego crece con rapidez y con
fuerza. Se trata de un océano frio y bravio, sin escapes.

Las mareas se perciben como un fendmeno cambiante e inevitable que produce cierto encantamiento.

También su logica condiciona la salida y entrada de los barcos a diversos puertos, y la prevision de su eventual varadura
en bajamar.

Los mundos del bosque

En algunos bosques de la Patagonia Andina sus especies dominantes, como los alerces, o los arrayanes, motivaron la
nominacion de los parques nacionales en que se localizan de modo hegemonico, como el Parque Nacional Los Alerces en
Chubut, con sus ejemplares milenarios, y el Parque Nacional Los Arrayanes en Neuquén. Este Gltimo es un Parque Nacional
enclavado dentro de otro parque, el Parque Nacional Nahuel Huapi, tratandose de una curiosa operacion de transformacion
ecoldgica moderna del paisaje.’’®

Otras especies fueron soslayadas como ambitos de proteccion, quizas por su caracter local y su poca imagen de bosque
“europeo”, como los emblematicos pehuenes. Se trata de una especie primitiva y sexuada de conifera con pocos relictos
en el mundo. Es contemporanea de los dinosaurios. Los Bustillo, en su creacion de los Parques Nacionales de la Patagonia
del Norte, no consideraron a los pehuenes como ambito emblematico de proteccion. Acaso, se trataron de ¢0jos que no
vieron?, parafraseando a Le Corbusier. Quizas, al respecto, las expresiones imaginarias de estos pehuenes milenarios, y en
cierta deriva, podrian ser las siguientes:

Ustedes. .., ustedes son tan sélo un instante! ;Como los humanos pueden crear belleza en demasia y
también afectar tan rdpidamente la naturaleza inerte y viva formada en la profundidad inescrutable de los
tiempos? 118

Los bosques regalan vida, vistas, colores cambiantes por épocas, sombras frias, aromas y mundos vitales.

114 http:/www.tablademareas.com/ar. Visto el 7 de marzo del 2015.
115 Se trata de una poblacién dominante de arrayanes que colonizd la Peninsula de Quetrihue.
116 Notas de viaje, al sur del Lago Moquehue, Patagonia del Norte, 1997. Didlogo con Thomas Sprechmann, ante el espectaculo subyugan-

te y draméatico de deambular dentro de un macizo relictual de pehuenes milenarios, sagrados para la comunidad mapuche, y amenazados por la
urbanizacion y por la colonizacion por otras especies exdticas, ambas promovidas desde el Estado.
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En la estepa de Santa Cruz los restos devastados de bosques petrificados son testimonios de otros tiempos de la historia
de la Tierra.

En Villa La Angostura, y en El Bolson, mucha arquitectura trabaja con la madera de los bosques en su propio estadio de
troncos rusticos, con diversas calidades resultantes.

La pre cordillera, y algunos valles riberefios, se han colonizado con nuevos bosques, estos Ultimos bajo riego. Aqui algunas
cortinas de alamos protegen las chacras frutales.

En la estepa, 0 en la costa patagonica norte, la sombra de un arbol es codiciada.

La percepcion de la vida natural

La Patagonia, a pesar de la ya referida reducida diversidad bioldgica, aun es un ambito de gran naturalidad. Tanto sus
pobladores como los turistas disfrutan de la percepcion de la vida natural. Las citadas “especie — paisaje” de Conway, otros
paisajes carismaticos y los diversos fendmenos singulares de la flora y fauna patagdnicos son buenos ejemplos de ello.

La Patagonia nocturna del cielo diafano

En la Patagonia, especialmente en la Patagonia Profunda, distante de la contaminacion luminica antropica y de las asona-
das del polvo, es subyugante la percepcion de la boveda celeste. Esta se percibe en toda su profundidad. Es el ambito de
la constelacion de la Cruz del Sur, vieja guia para los navegantes, con una espesura de significados miticos.™”

Eventos naturales in extremis: de la ruptura glacial a los volcanes en erupcion

Cada tantos afios el Glaciar Perito Moreno “rompe” su brazo congelado que le une al area terrestre sobre el Lago Argentino,
generandose un estruendoso y subyugante espectaculo natural.

Este momento sublime ha potenciado el atractivo internacional y nacional del glaciar, lo deviene en un acontecimiento
estremecedor y de cierto encantamiento que moviliza especialmente a cientos de turistas.

Asimismo, los volcanes activos de la Cordillera Andina entran periodicamente en erupcion, como ocurrio en los Ultimos afios
con el Volcan Hudson proximo a Los Antiguos, el Volcan Puhehue cercano a Villa La Angostura o el Volcan Villarica proximo
a Pucon. En tales casos un tiempo de muerte, de contingencia humana y de tragedia ambiental es seguido por otro mas
extenso de reverdecimiento natural y de fertilidad. Tales eventos inextremis generan evacuaciones de la poca poblacion
civil residente en sus vecindades pero también se produce la llegada de algunos “turistas de excentricidades”.

En todos estos casos, la historia geoldgica, con sus grandes ciclos, subraya la inmediatez y cortedad de la existencia hu-
mana.

Patagonian walkscapes: psicogeografia y paisajes del viajero

La Patagonia es un gran ambito mitico moderno cargado de ricos registros de viajes. Francesco Careri, en su sugestivo en-
sayo “Walkscapes, El Andar como practica estética”, y en sus trabajos, ha destacado el valor de la experiencia del nomada,
de quien viaja y de la transurbancia, con explicitas referencias al Situacionismo.'®

Los viajes han tenido un rol fundamental en la percepcion empatica de la Patagonia. Obviamente su caracter ha variado
muchisimo en los distintos tiempos y miradas.

117 Los mapuches designaron a esta constelacion como Melipal. Esta representaba a un choyke, el fiand(i patagdnico, cargado de sacrali-
dad. También en Australia las culturas indigenas le asignaron diversos significados.
118 Careri, 2002.
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La experiencia del viaje, en general y en territorios como la Patagonia, incluso en el presente, genera unas representacio-
nes singulares. Frecuentemente sus cronicas mas sensibles evidencian una dimension poética singular de la aprehension
paisajistica.

Algunos nombres de viajeros contemporaneos, no sélo los viejos exploradores, son indisociables del paisaje patagonico, y
de sus representaciones.'®

Es el caso de Bruce Chatwin, un cronista contemporaneo britanico también citado por Careri. Este fue un némade global
capturado por la Patagonia, por los grandes “vacios” asiaticos y hasta por la arquitectura de Melnikov, a quien entrevista
antes de morir."® Sus vagabundeos sobre la Patagonia evidencian una fina y delicada sensibilidad. ™’

Son los casos de Paul Therroux'?y de Luis Seplveda'?®, con sus cronicas literarias; del ya mencionado conservacionista
William Conway;'?* de Sebastido Salgado con su estremecedora muestra fotografica Génesis;'® de Carlos Sorin en muchas
de sus peliculas; y de otros cronistas argentinos y extranjeros que embelesen y evidencian la potencia fenomenoldgica del
andar en el paisaje patagonico.

Estas experiencias y transurbancias, ¢no son una base de cualquier intervencion en un territorio, aunque sea reconociendo
sus especificidades, lo subyugante de su vastedad y de sus paisajes carismaticos, y la diferencia de las miradas locales y
las del forastero?

Como ensefian Careri y los Situacionistas, la transurbancia y la deriva, ;no son esencialmente practicas epistémicas de
ajenidad y de impregnacion que hasta se pueden realizar en los territorios “propios”, como €l lo hace en su Roma?

Acaso, como planteaba René Favaloro, ¢,“para tratar a los pacientes -no- hay que conocer su alma”?'%,

119 Véanse los estudios de Livon-Grosman, 2003, y de Casini, 2007.
120 Chatwin, 2002, p. 114/121.
121 Véanse Chatwin, 1977; Chatwin y Therroux, 1985; y Chatwin, 2002

122 Véanse Chatwin y Therroux, 1985; Therroux, 2000.

123 Véase Sepulveda, 1995.

124 Véase Conway, 2007.

125 Véase Salgado, 2013.

126 Méxima atribuida al Dr. Favaloro en sus tiempos de médico rural en la pequefia localidad de Jacinto Arduz.
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CAPITULO 3

LOS ACTORES SOCIALES
Y SUS MODOS DE ACCION

“La regla —social- no es anterior al acto.

Al mismo tiempo se produce, se modifica y se discute en cada acto.

El orden no es intangible ni coherente.

Solamente es la formalizacion parcial de relaciones sociales, transformaciones culturales
y conflictos de poder, de influencia y de autoridad.”

Alain Touraine'?”

Los principales actores sociales que se identifican en la Patagonia Argentina pueden reconocerse por su perfil y por su
pertenencia a sistemas de accion diversos, distintivos y de significacion en relacion a los diferentes universos politico - ad-
ministrativos, economicos y socio-territoriales de esta region.'?® Su revision, aunque sea muy someramente, evidencia las
singularidades actorales de las diversas practicas territoriales y urbanisticas en esta region meridional.

Actores politicos - administrativos

El Estado Nacional ha sido el principal actor politico - administrativo de la Patagonia Argentina en mas de un siglo, desde
su creciente apropiacion y despojo de los pueblos originarios, su dominio territorial efectivo y su consolidacion desde fines
del siglo XIX. Su campo de accion aun es fundamental en materia de defensa, de obras publicas de porte, de conservacion
ambiental de algunas areas, de propietario de grandes empresas publicas como YPF (Yacimientos Petroliferos Fiscales) y
Gas del Estado'®, y como hacedor en materia de investigacion tecnoldgica y educacion terciaria, entre otras funciones. En
los afios 30 y 40 del siglo XX, con la consolidacion de los primeros Parques Nacionales como productos de conservacion
y turisticos, como en el denominado primer ciclo Desarrollista de los 50, 60 y 70, con las grandes represas y nuevas ca-
rreteras nacionales, el peso del Estado Nacional fue muy fuerte. A escala local, aun en muchas localidades en |a frontera
con Chile, los Regimientos del Ejército constituyen un factor empleador y estabilizador de la economia local, como ocurre
en Esquel fuera de las “altas turisticas”.

Como ya se ha sefialado, en este pais federal, la denominada “provincializacion” de la Patagonia recién se produce algo
tardiamente, en los afios 50. Hasta entonces los ciudadanos patagonicos “eran de segunda”, con fuertes restricciones para
el ejercicio de sus condiciones de tales.’*® Entonces emergeran los nuevos actores estatales constituidos por los Estados
Provinciales.

Los Estados Provinciales tienen un orden estatal propio y diverso. En especial, el orden provincial inicialmente mas fuerte,
mas complejo y mas articulado territorialmente, fue el de la Provincia del Neuquén, realizado gracias al liderazgo y a las
visiones promovidas por el ya mencionado Sapagismo.'®' Las otras provincias tuvieron organizaciones estatales con visio-
nes y practicas menos robustas. Tales provincias patagonicas, a lo largo de las décadas, fueron reclamando y asumiendo
mayores potestades, roles y funciones publicas, anteriormente en teoria solo realizadas por la Nacion o no cubiertos a nivel
estatal. Por ejemplo, a inicios de la década pasada se provincializaron los recursos del subsuelo.'

127 Touraine, 1987, p. 76
128 Siguiendo a Arocena, 2001.

129 Si bien YPF en los afios 90 se privatizo, esta empresa se “reestatizd” en la Gltima década aunque reconociendo las actuales ldgicas
posfordistas y abiertas del capitalismo global.

130 Navarro, 1999, p. 214/15.

131 Favaro, 1999.

132 Giuliani, 2013, p. 201.
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En un tercer nivel de gobierno del orden estatal se encuentran los Municipios. Segun las provincias y 1os momentos histori-
cos, tales entidades han tenido circunscripciones territoriales insulares, o Ejidos Municipales colindantes. Frecuentemente
su ajuste ha sido un tema de negociacion local - provincial asociado a prebendas y a la transferencia de tierras de propie-
dad provincial, actualmente muy reducidas. EI Municipio suele ser una institucionalidad con recursos de gestion limitados,
vinculadas a diversas apoyaturas provinciales y nacionales. Los modelos de gestion y sus robusteces son muy variables
dentro de cada provincia y en funcion de sus tamafios y economias locales.

A nivel administrativo en algunas provincias existen los Departamentos, que es un ambito intermedio entre el provincial y
el municipal, sin expresiones politicas.

A fines de la década del 50 del pasado siglo se planted programaticamente la llamada Region del Comahue en la Pata-
gonia de Norte, experiencia sobre la que se volvera. A partir de la década del 90, como en otros paises, se han formulado
propuestas de microrregionalizacion. Estas no derivaron en nuevas practicas e institucionalidades politicas fuertes y sos-
tenidas.™3

Asimismo, se han planteado formulaciones comarcales, como la Comarca del Paralelo 42 en la Cordillera Andina, entre
municipios cercanos y las Provincias del Chubut y Rio Negro. También fue el caso de la Comarca Viedma - Patagones en
la Patagonia Atlantica, en el limite entre la Provincia de Buenos Aires y la de Rio Negro. Se trata del reconocimiento de
territorialidades de hecho que trascienden los limites provinciales.

Globalmente la Patagonia Argentina no tiene una entidad politica unitaria fuerte, mas alla de acuerdos politicos asociativos
y de algunas incipientes institucionalidades, con gran potencial pero con pocos avances significativos.

En sintesis, la Nacion, la Provincia y el Municipio son los principales actores publicos con presencia en el territorio de la
Patagonia, con un peso relativo variable segun las locaciones. Sus diversas instituciones suelen constituir los principales
empleadores. Ello tiene una incidencia econémica y politica en las asignaciones presupuestales, en las visiones sobre el
desarrollo y sobre la operativa de los otros actores sociales.

Actores economico - empresariales

Los actores econdmicos — empresariales son multiples, de muy diverso formato, con diferentes l6gicas e implicancias
territoriales, y han cambiado su protagonismo histdrico a lo largo del tiempo. En efecto, si hace un siglo los incipientes y
grandes estancieros ovejeros, muchos de ellos extranjeros, fueron los actores econdmico - empresariales mas fuertes, en
la contemporaneidad este mapeo es otro y mas complejo.

Al respecto puede consignarse:

a) La actuacion local de grandes empresas internacionales vinculadas a la actividad hidrocarburifera, caso
de Repsol, u otras. Todo este sector hidrocarburifero, y en menor medida otras areas energéticas, se integran
en un aun limitado complejo de industrias medianas, chicas y de prestadores de servicios globales -con
nodos zonales- y regionales. Ello se realiza de acuerdo a las actuales ldgicas posfordistas. Este sector es
muy importante en la economia por el Producto Bruto Geografico, por las regalias generadas, y por sus altos
salarios relativos. Pero el mismo genera limitados empleos directos's, sin perjuicio de reconocer sus pasivos
y riesgos ambientales. El peso de estos actores y de este sector varia en cada provincia.

133 Como fue el caso de la provocadora experiencia del llamado “Neuquén 2020”, formulada desde el COPADE en la Provincia del Neuquén.
Véase: COPADE, 1999 y Martinez Guarino,1997.
134 En efecto, en 1996, en el marco de la Constitucion Nacional vigente, se constituyd la Region de la Patagonia entre los Gobernadores

de la Provincia de la Pampa, del Neuquén, de Rio Negro, del Chubut, de Santa Cruz y de Tierra de Fuego, con ciertas institucionalidades derivadas.
Véase Roccatagliata, 1996, p. 792.

135 Segun Adriana Giuliani, en relacion a Neuquén, “...la explotacion hidrocarburifera representa la mitad del Producto Bruto Geografico y
genera el 6.7% de empleos directos”, es el sector mejor remunerado pero con mayores vulnerabilidades en las condiciones laborales. Véase Giulia-
ni, 2013, p. 202.
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b) Un sector industrial regional, de relevancia nacional e internacional, caso de la especifica industria del
aluminio, como ALUAR en Puerto Madryn, o ALPAT en San Antonio Oeste. Se tratan de megaindustrias vin-
culadas a una cadena de proveedores de insumos y servicios complementarios. También cabe mencionar
todo un sector industrial medio, de menor porte relativo, focalizado en el procesamiento fruticola, incluso en
su produccion, como ocurre en el Valle del Rio Negro. Este también constituye una cadena en la que han
emergido operadores potentes. Ello no es ajeno a un proceso mundial de debilitamiento de la agricultura
familiar, sin perjuicio de los esfuerzos en contrario, de sus dualismos y de su significacion econdmica local.'*
También cabe mencionar las industrias con regimenes de promocion especial, como son las del caso de
Tierra del Fuego, con ciclos de auge y caida, de diversa razonabilidad segun las valoraciones que se realicen.
Y, en la Patagonia Atlantica, hay algunos emprendimientos industriales y de servicios vinculados al sector
pesquero.

¢) Diferentes prestadores de servicios turisticos, que aumentaron en las Ultimas décadas, tanto en la Cor-
dillera, como en la Patagonia Atlantica. Aqui se encuentran desde los grupos empresariales operadores de
los grandes complejos turisticos (hoteles y resorts de escala nacional), a empresarios medios vinculados a
la prestacion de otros servicios de alta y media gama, a pequefios emprendedores, incluidas muchas em-
presas familiares. Téngase presente que el sector turistico es un importante generador de empleos directos
e indirectos, si bien presenta inestabilidades y retos competitivos. A ello agréguense todos los efectos en-
cadenados del denominado “turismo residencial”, vinculados a nuevos desarrollos inmobiliarios de distinta
gama. Este fendmeno, que marca un nuevo paisaje urbano, es notorio en San Martin de los Andes, en Villa La
Angostura, en otras locaciones cordilleranas, en Las Grutas, en Puerto Madryn, en El Calafate, o en centros
menores y disimiles como El Chaltén, Villa Pehuenia o Playas Doradas. Tales encadenamientos, vinculados
a los agentes inmobiliarios y a la industria de la construccion, son relevantes en las economias locales. Sin
embargo, cabe reconocer sus debilidades como estrategia de desarrollo turistico, sus restricciones en el
valor agregado como servicios operativos a futuro, y sus afectaciones paisajisticas y ambientales de diverso
signo.™’

d) Los citados productores agropecuarios, de diverso porte y en reduccion, desde el pequefio chacarero en
areas bajo riego en los valles del Rio Negro o Chubut, a los pequefios aparceros en la Meseta de Somuncura
y en algunos Valles Cordilleranos, crecientemente expulsados de estos territorios rurales.

e) El estanciero que trata de diversificar su produccion e ingresos con otras actividades en suelos de baja
productividad, muchos con procesos de desertificacion en avance. O el propietario de gran suelo que trata
de atesorar un activo ambiental de valor creciente, como ocurre en Peninsula Valdés de modo extremo. Al
respecto esta region es muy heterogénea.

f) EI comercio, de diversas escalas, desde cadenas nacionales, regionales —como los Supermercados La
Andnima, vinculados a la histdrica familia Braun, a otros comercios regionales-, a establecimientos locales
de distinto cufio, frecuentemente familiares. También cabria anotar al comercio cuentapropista informal,
especialmente presente en ciudades de porte como Bariloche o Neuquén.

g) Otros sectores econdmico - empresariales como la logistica, la actividad portuaria y de cargas terrestres,
vinculados a las distintas cadenas productivas y de servicios.

h) Un sector de muchos trabajadores temporales, zafrales, algunos especializados e internacionales, como
ocurre en la actividad hidrocarburifera, otros constituidos por mano de obra de sectores populares. Es el
caso de trabajadores chilenos, argentinos del norte de su pais 0, mas recientemente, poblacion boliviana,
como ya se ha sefialado. Se tratan de migrantes populares, que participan en actividades fruticolas, agrico-
las, de comercializacion y en la construccion.

Parte de estos actores se han integrado en organizaciones asociativas intermedias de escala local, y en menor medida a
nivel subregional, sea en entidades provinciales o segun otras territorialidades. En general, salvo en el caso de los primeros
actores citados, se tratan de organizaciones intermedias de limitado alcance, estabilidad y poder de negociacion.

136 Véase De Jung, 2010.
137 Véase Ros Santasusana, 2005.
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Actores de las sociedades civiles
Pobladores permanentes

Un andlisis interpretativo sobre la formacion de una 0 mas sociedades civiles en la Patagonia Argentina trasciende este
trabajo.

Frecuentemente se habla de sociedades civiles de cada provincia; ;,pero realmente lo son? Cabe anotar que las sociedades
locales de la Cordillera se asemejan mas entre si que con las de la Patagonia Esteparia o las de la Costa, aunque estas
estén en sus mismas provincias. Al respecto hay muchas diferencias.

Ademas se tratan de sociedades en formacion, con un importante porcentaje de migrantes argentinos e internacionales,
ciclo aun activo, con un crecimiento neto positivo. En muchos de estos casos los micropaisajes vitales, implantados, adap-
tados y mixturados, evidencian estos fendmenos migratorios. Si la inmigracion galesa marco la segunda mitad del siglo XIX,
la italiana y alemana la de la primera mitad del siglo XX, la chilena lo hizo en la segunda mitad del siglo XX, especialmente
en los valles cordilleranos, *® mas recientemente se han trasladado a la Patagonia los antes citados migrantes bolivianos.'*
Seguramente, en el mediano plazo, se concretara la llegada de migrantes chinos a la Patagonia, en el marco de la expan-
sion global de esta potencia emergente y de sus acuerdos bilaterales con Argentina.

La poblacion de la Patagonia actual es crecientemente urbana.'° Algunos viejos parajes pueblos o zonas rurales, o encla-
ves extractivos, han operado como Shrinking City,'*' denominacion internacional de un pueblo “adelgazado” o extinguido en
su expansion. Son los casos de Sierra Grande, de algunas localidades de la llamada Linea Sur en la Provincia de Rio Negro,
o0 de otras en el norte profundo de la Provincia del Neuquén.

Las sociedades civiles han armado una trama muy importante de organizaciones culturales, recreativas, asistenciales y
ambientales locales y zonales. A escala regional destacan algunas organizaciones ambientales como la Fundacion Patago-
nia Natural, con sede en Puerto Madryn. Su accion ha estado focalizada fundamentalmente en toda la Costa Atlantica, con
un fuerte trabajo de investigacion aplicada, de divulgacion y de gestion socio — politica durante varias décadas.'* A ello
se suman otras organizaciones nacionales que también trabajan en la Patagonia, todas ellas con apoyaturas globales.'*?

Trabajadores temporarios

Los trabajadores temporarios en la Patagonia Argentina son cualitativamente importantes.'* Ello ocurre en las zafras agri-
colas, en las estacionalidades turisticas, en los booms pendulares de la construccion, y en las actividades hidrocarburiferas.

Turistas

Los turistas son actores sustantivos, sean turistas internacionales o argentinos. Su presencia es estacional y fluctuante,
con un fuerte crecimiento en los Ultimos afos en el marco de la politica nacional de promocion del turismo interno de la
Argentina. Ademas, existe un importante turismo intrarregional dentro de la misma Patagonia.

138 La articulacion y movilidad de la poblacion austral de la Patagonia a ambos lados de la Cordillera de los Andes es previa a la consolida-
cion de los Estados Nacionales, como lo pautan las movilidades transversales de las etnias mapuches.
139 Como destacan Owen, Hughes y Sassone. Estas autoras consignan la fuerza de la identidad étnica de los actuales migrantes bolivia-

nos del Valle Inferior del Rio Chubut, con sus paisajes, sus redes, una especie “...de comunidades trasnacionales. Hacen uso de redes sociales,
innovaciones tecnoldgicas en transporte y comunicacion electronica. Estas familias organizan su trabajo y vida personal en el lugar de destino sin
abandonar totalmente el pais y comunidad de origen”, Owen et al, p.13.

140 Este valor crece hacia el sur: 89% en la Pcia. del Neugquén, 84% en Rio Negro, 90% en Chubut, 96% en Santa Cruz, y 97% en Tierra del
Fuego, al 2001, Véase Roccatagliata, 2008, p. 814/819.

141 Al decir de Oswalt, 2006.

142 Véase http: // www.patagonianatural.org/

143 Es el caso de la Fundacion Vida Silvestre, o de Greenpeace Argentina, entre otras.

144 Sobre los trabajadores temporarios no se han accedido a nimeros actualizados a nivel regional.
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Atributos, logicas y articulaciones sociales

Naturalmente, los actores anteriores operan de acuerdo a ciertas logicas, con diversas articulaciones, dinamizaciones
conjuntas y bloqueos. Cabe reconocer:

a) En relacion al sistema politico-administrativo:

e | os diversos niveles estatales han operado frecuentemente de modo fuerte y categdrico en la Patago-
nia Argentina, algunos en diversos campos.

e E| Estado Nacional sigue siendo regionalmente un actor sustantivo, junto con los Estados Provincia-
les. Se tratan de actores complejos, con estrategias de desarrollo y modos de accion disimiles en cada
provincia.

e | a Patagonia, como otras regiones de la Pampa Himeda con otras matrices productivas, s un gene-
rador de rentas y recursos apropiados por parte del Estado Nacional. Su equitativa, eficaz y transparente
redistribucion a nivel federal es un tema delicado, abierto y de posiciones divergentes en la Argentina
contemporanea.

¢ | os Gobiernos Provinciales presentan asimetrias dados su importante carga de obligaciones, su fuerte
rol como empleadores, sus otros frentes a atender, y sus acotados recursos, con frecuentes crisis pe-
riodicas.

e |a cooperacion entre los diferentes niveles estatales nacionales, provinciales y municipales, y con otros
actores, esta muy asociada a pertenencias y lineamientos politicos.

e El nivel de gobierno municipal presenta grandes asimetrias. También tiene problemas de sostenibi-
lidad y de respuesta a una demanda de mayor accion local publica "de cercania”, siguiendo a Javier
Marsiglia.'* Existe una propension a cierto “minifundismo municipal”, esto es, la creacion de pequefios
municipios, que son actores de proximidad pero endémicamente débiles.

e Las eventuales articulaciones algo opacas entre el poder politico y el gran poder econdémico en la
Patagonia Argentina reciente, es un tema divulgado en diversos medios. Pero este es un topico que
trasciende este escrito.

¢ Un campo de estudio abierto, y mas estimulante, seria reconocer a quienes en la historia patagonica
reciente han jugado como reconocidos “notables locales”, nocidn francesa estudiada por Pierre Gré-
mion.™® Se tratan de actores locales individuales que lograron moverse con fluidez en los estamentos
del Estado Provincial y del Estado Nacional para lograr vinculos y logros publicos a favor del desarrollo
local 0 zonal. Para ello operaron a través de diversas articulaciones actorales, jugando con su “poder
periférico”. Fue el caso de Luz Sapag, fallecida ex Intendente de San Martin de los Andes. También es
el caso de Antonio Torrejon, uno de los mentores del posicionamiento turistico de la Patagonia Atlantica
y de la creacion del Area Natural Protegida Peninsula Valdés, de jurisdiccion provincial, hoy Patrimonio
Natural de la Humanidad.

b) La operativa de los actores econdmicos - empresariales emprendedores esta pautada por la gran disparidad
entre los grandes operadores internacionales -algunos regionales, provinciales y subregionales- y los pequefios
operadores locales. Salvo en los grandes grupos economicos, prima la accion individual de los diversos actores,
mas alla de algunas institucionalidades transversales como las citadas organizaciones intermedias. Ciertamente,
dada la gran extension de la Patagonia Argentina en su conjunto, y de cada Provincia, priman sus logicas de accion
individual, o asociativa local y zonal, como en ambitos de la Cordillera o del Valle de Rio Negro y del Chubut. Ello se
fundamenta en cierta inmediatez, cercania y transversalidades entre actores.

145 Marsiglia, 2009.
146 Véase Grémion, 1976.
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¢) La accion socio — territorial también esta marcada por una operativa individual, con mdiltiples instituciones
sociales sectoriales de alcance local y zonal. A nivel territorial cabe anotar:

e | a fortaleza de las diversas asociaciones gremiales estatales.

e Las identidades historicas de muchas instituciones locales en un escenario de frecuentes crecimientos
y cambios sociales.

e L as robusteces cambiantes de las diversas organizaciones locales.
e | a importancia de las organizaciones o grupos vecinales ambientalistas locales y regionales. Ello

constituye una fortaleza para una gestion territorial democratica y mas compleja de un territorio con
periodicas iniciativas “desarrollistas” frecuentemente poco amigables con el medio ambiente.
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CAPITULO |

LAS TERRITORIALIDADES:
ENTRE LA CONCEPTUALIZACION
Y LA EVIDENCIA

La geohistoria enfatiza la inseparabilidad de la historia y la geografia. .. todo lo espacial es, simultdneamente e
incluso problematicamente, social... La produccion del espacio urbano genera nuevas formas locales, urbanas y
regionales de organizacion e identidad social que vale la pena estudiar en si mismas.

Edward Soja'

1.1_EL CONCEPTO DE TERRITORIALIDAD

En este trabajo se ha entendido pertinente |a aplicacion del concepto de territorialidad mas que el de territorio.

La nocion de territorialidad deriva de la etologia, pero diversas abordajes disciplinares lo tratan.

La territorialidad refiere no s6lo a un ambito fisico sino a un espacio vital, de competencias, de mediaciones y de control de
diversos actores sociales. Esta constituye una inevitable construccion cultural, con sus referencias simbolicas. Esta nocion

de territorialidad también refiere al propio comportamiento humano sobre un ambito geografico concreto.

Las territorialidades pueden o no coincidir con los territorios politico — administrativas. Sus limites pueden ser certeros y
fijos, difusos 0 cambiantes. Estos ultimos atributos son propios de las territorialidades contemporaneas.

1.2_LAS CONCEPCIONES Y NOMINACIONES HISTORICAS DE LA PATAGONIA COMO ESPACIO REGIONAL Y
SUBREGIONAL

¢ Cuales fueron las principales concepciones y nominaciones historicas de la Patagonia como espacio regional y subregio-
nal?

Cabe detenerse en algunos registros exdgenos que se entienden significativos.

Patagonia Terra incognita

Para la mirada occidental la Patagonia fue la designacion de un territorio mitico y desconocido de la América Austral desde
el siglo XVI. Magallanes nomin¢ a la Patagonia y crey6 que la actual Isla de Tierra del Fuego era la mitica “ Terra Australis
recenter inventa sed nondum plene cognita”.*¢

En la cartografia en los siglos siguientes la Patagonia se consolidara como la designacion de estas tierras australes, sim-
plemente “bordeadas” en busca del temido Estrecho de Magallanes.

147 Fragmentos a propdsito de la especificidad espacial del urbanismo. Soja, 2000, p. 7/9.
148 Esta expresion significaba “Tierra Austral recientemente hallada pero todavia no conocida del todo”, citado en Eco, 2013, p. 326.
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Las territorialidades mapuches y de otras etnias

Los pueblos mapuches y otras etnias tuvieron unas territorialidades diversas en la Patagonia, desde los araucanos del
norte cordillerano, y sus trasiegos a ambos lados de la cordillera, a los onas de Tierra del Fuego. Lo mas notable fueron sus
cosmovisiones menos contaminadas por el encuentro con el hombre occidental. Para ellos “todo es altar”, con una fuerte
imbricacion con la naturaleza.'*

Lamentablemente, dado el exterminio de los pueblos originarios de la Patagonia, se trata de un campo focal de la antro-
pologia historica y de la antropologia social a través de sus actuales descendientes. Pero la cuestion indigena es un tema
abierto, casi soslayado en la Patagonia contemporanea. En contrapartida, fue y es un campo del arte, como lo reflgjo la
poesia épica del Canto General de Pablo Neruda.

El Desierto

La nocion del “desierto”, marcada por la campafia homonima de Roca, referia al area no controlada por el Estado, con cierta
indefension, mas que a un territorio concreto. En esa designacion se incluia al actual territorio de la Patagonia Argentina y
a parte de la Provincia de Buenos Aires y de la Pampa, un ambito poco conocido.

Cuando se conformaron los Territorios Nacionales en 1884, para “ordenar y disciplinar”, como dice sugerentemente Susa-
na Bandieri'®°, se designaron por sus rios transversales, que corren de la Cordillera de los Andes al Océano Atlantico. De
ahi sus nominaciones a los Territorios del Neuquén, de Rio Negro, del Chubut y de Santa Cruz.

El Sud, sus regiones geograficas y sus locaciones concretas

Francisco Moreno, en una de sus cuidadas ediciones del Museo de la Plata sobre una de sus “excursiones” a tales terri-
torios, que incluia iniciaticas fotografias apaisadas, a doble pagina, esto es, evidencias, reconocia la dominancia de esta
dimension del paisaje. Y habla de la “Patagonia” pero también de “los territorios del Sud”, o simplemente de “el Sud”.
Ademas explicitamente refiere a las “regiones” dentro de la Patagonia, nominandolas como “regiones del Sud”, solo iden-
tificando una, la “region andina”."®’

Esa Patagonia aun era el dominio del “desierto”:

En 1876 pude visitar la naciente Colonia del Chubut, oasis en el desierto, aislada en el extremo Sud a la
manera de los establecimientos daneses en la helada Groenlandia, jtan desconocida era la tierra patagonica
en su interior! 52

Y se detiene en paisajes concretos, nominados, en valles y lagos con mayuscula.

Casi cuatro décadas después José Marfa Sarobe hablard en términos similares pero con mas precisiones. Ya era otra Pa-
tagonia. Sarobe reconocia la “region andina” (ya con la emergente “Suiza argentina” en torno a San Carlos de Bariloche),
la “region de las mesetas”, la “zona septentrional y meridional de los Andes”, “los campos de hielo australes”. También
reconoce la “region oriental” y de la Costa Sur, que aun no la adjetiva con la nocion de “region costera”. Y reconoce la
naciente figura de los Parques Nacionales. También cita “valles” singulares, con mayuscula, como los Valles Andinos, l0s
Valles del Rio Negro y del Chubut, el Valle del Valcheta y la locacion del Valle Encantado. %

La idea de las “regiones interiores” de la Patagonia como espacios subnacionales se mantuvo con fuerza hasta el presente.
Seguramente ello se debe a la gran vastedad de la misma. La llamada Linea Sur de la Provincia de Rio Negro se le seguira
nominando “Region Sur”; 0, a la emergente formacion de Vaca Muerta y su area de influencia, se la designara como Region
de Vaca Muerta, como se la nombra en un estudio reciente.'®*

149 Como sefiala Sierra, 1992.
150 Bandieri, 2005, p. 155y ss.

151 Moreno, 1898, p. 11/15.

152 Ibid., p. 12.

153 Sarobe, 1935.

154 Como en los denominados Estudios Estratégicos para el Desarrollo Territorial de la Region Vaca Muerta de Neuquén, realizados entre el

Gobierno de la Nacion y de la Provincia del Neuquén, con apoyo del CAF, que se desarrollaron en el 2014.
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Los Parques Nacionales y otras subespacios patagonicos

Entre 1934 y 1944, la década de Ezequiel Bustillo a cargo de la recién creada Direccion de Parques Nacionales, emergen
los diversos Parques Nacionales como las nuevas territorialidades de entonces. Muchos de esos espacios estaban en
dominio de la Direccion de Tierras y Colonias, otra institucion del Estado Nacional que el mismo Bustillo reconoce que sus
“reglas y fines eran opuestos”.'®® También las propuestas de Bustillo fueron criticadas y, a pesar de ello, empujadas con
una sorprendente conviccion. Ademas de consolidar el Parque Nacional Nahuel Huapi avanza en la propuesta de creacion
de los parques nacionales Lanin, Los Alerces, Los Glaciares y el Francisco Moreno. En particular al Parque los Alerces lo
reconoce como “un verdadero monumento forestal. Como las Sequoias del Parque Nacional de California”.'® Su suefio
era crear un Gran Parque Nacional de la Patagonia, de Aluminé al Lago Argentino, una oportunidad perdida que plante6 al
acabar su mandato, reconociendo que casi era una ilusion.™’

También con Bustillo emerge la idea de un Circuito Grande por Villa Traful, Villa La Angostura y el Valle Encantado, el Cir-
cuito Chico, y el célebre Camino de los Siete Lagos entre Villa La Angostura y San Martin de los Andes dentro del bosque
andino — patagodnico y el camino al Bolson, que pondran de valor a la llamada region de los lagos.

Se tratan de figuras territoriales, culturales y productos de los que el turismo se ha apropiado crecientemente desde
entonces. Son caminos para coches, caminos en el bosque y en los bordes de las montafias, trazados a “hacha, palo y
poco” al decir de Bustillo."® Se realizan por tramos con apoyo de la Direccion de Vialidad, y acuerdos con el Automdvil Club
Argentino para instalar estaciones de servicio para esos grandes recorridos.

Su ideacion y trazado estuvo embebido por una estrategia claramente pintoresquista, con sintonias con la obra de Benton
Mackaye en los Apalaches.™ Asi lo evidencian la sucesion de tramos de “compresion” y expansion espacial ante grandes
y pequefios fondos escénicos, ante “paisajes soberbios de las riberas de los lagos” exacerbados en su unicidad y puestos
en valor, su trazado accidentado y con efectos dramaticos exagerados, las obras de arte de puentes para rios de deshielo,
la inclusion de hosterias, algun nodo de la propia Administracion de los Parques Nacionales, y de puntos de disfrute y ob-
servacion. También se incluyen algunas sendas para cabalgatas, que llama “picadas para cabalgatas”,'® a modo de trails
y horse — ways.'®'

Las Provincias como unidades territoriales

Con los procesos de la provincializacion de los antiguos Territorios Nacionales, estos ambitos devienen en ambitos estatales
dentro de este pais federal que es la Argentina. Sus limites se afirman, y también algunas controversias intrarregionales
sobre los mismos. Las provincias se transforman en nuevas territorialidades a afirmar, con sus capitales, sus redes conec-
tivas, sus institucionalidades propias y autonomas, y sus servicios comunitarios.

Ello trasciende geografias espontaneas, de fronteras interprovinciales y de aglomeracion de actividades, como ocurre en
la confluencia del Rio Neuquén, del Rio Limay y del Rio Negro.

La Region del Comahue como ambito de desarrollo inducido

En 1960 a nivel nacional se crea una Comision Especial para el Estudio del Desarrollo Integrado de la Zona de Influencia de
los Rios Limay, Neuquén y Negro, nominandose Region del Comahue.®? Este proyecto plantea la nocion de una subunidad

155 Bustillo, 1988, p. 450.

156 Ibid., p. 465.

157 lbid., p.476/77

158 Ibid., p. 295y ss.

159 Mackaye,1921.

160 Bustillo, 1988, p. 312/313.

161 Como también aplicara Carlos Gomez Gavazzo en su propuesta de expansion de La Paloma en Uruguay a su regreso de trabajar con Le

Corbusier. EI horse way para Gomez fue una licencia antropogeogréafica, o un pintoresquismo encubierto, dentro de sus diferentes vias “racionales”.
Véase Capandeguy, 2004.

162 Véase: Republica Argentina... , 1963. Esta Comision la integrara luego el Consejo Federal de Inversiones. La nominacion de Comahue,
hoy muy arraigada, a diferencia de lo que se cree corrientemente, no es una palabra mapuche ni una nominacion de los pueblos originarios. Fue
una composicion culta y paraddjica que significa “todo pronto rapidamente”. Forma parte de las micro historias de la Patagonia Mdgica. Véase
Vuletin, 1979, p. 103.
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del vasto territorio patagonico a transformarse de modo planificado e inducido. Ello se plantea segun una mixtura entre la
experiencia norteamericana del TVA del New Deal,'®3de aprovechamiento “integral y motorizador” de las cuencas hidricas,
mixturado con un guifio a la entonces contemporanea nocion de “polos de crecimiento” de Frangois Perroux. Luego la
CONADE mantendra esta subregion patagonica en sus estudios de planificacion centralizada de estos territorios.

A partir de entonces, en los 60, 70 y 80, diversos estudios iran aplicando en la Patagonia otros registros geograficos y ope-
rativos, generalmente convergentes y vinculados a nociones crecientemente contemporaneas, como las que se trataran
en los siguientes puntos.

De las zonas interiores a los Corredores

En la década del 80 del pasado siglo el gedgrafo “desarrollista” y propositivo Juan Roccatagliata, reconoce dentro de la
region de la Patagonia tres subregiones por su homogeneidad: la subregion Andino Patagonica o Cordillerana Patagonica
Andina, la subregion de las mesetas (también la denomina por exclusion, como la Patagonia Extrandina), y la subregion
de los Espacios Costeros y Maritimos.'®* También distingue heterogéneas subregiones por su “funcionalidad”, entre ellas
“Madryn — Trelew — Rawson y Bajo Chubut”.'®® Sus diagramas conceptuales, que denomina “’cartogramas”, son muy
sugerentes,

Ademas Roccatagliata también aplica y divulga una categoria entonces emergente internacionalmente, la del Eje Territorial.
En especial habla de los Ejes de vinculacion y articulacion y de los Ejes de desarrollo, planteando un escenario futuro con
diversas acciones. ¢

Contemporaneamente se empieza aplicar en la Patagonia otra nocion con una territorialidad lineal mas difusa, que es la
del Corredor. Esta idea de los corredores emerge con fuerza a partir de los afios 80, de la mano de la promocion turistica,
y de la expansion del turismo automotor.

Antonio Torrejon, en esos afos, plantea la figura de los Corredores Turisticos, zonas especificas, con aglomerados de re-
cursos tematicos y atractivos complementarios a ser consumidos en conjunto o de modo desdoblado. Y reconocera cuatro
territorialidades de este tipo: el Corredor Andino o Lacustre, el Corredor Austral, el Corredor Central y el Corredor de las
Playas Patagonicas.’’ De este Ultimo serd el gran “pionero” promotor. Sobre ello se volvera mas adelante.

Esta figura de los “corredores” también se aplicara en relacion a los Corredores Biooceanicos, planteados a partir de la
pasada década del 90. Ello se inscribi6 en el marco de las estrategias de “desregulacion”, apertura y reestructura econo-
mica de entonces.

Aglomeraciones urbanas y otros registros

La idea de “aglomeracion” urbana se aplicara en diversos analisis geograficos y urbanisticos.'®® Hasta se planteard la idea
de un Gran Neuquén.'®®

También caben destacar los estudios de César Vapnarsky y su equipo del CEUR sobre la Patagonia del Norte. En particular
cabe consignar su notable interpretacion organizacional del Valle del Rio Negro como una aglomeracion singular, a modo
de una metropolis sui generis pero sin la masa critica poblacional de tales grandes ciudades.'”

163 TVA, sigla de Tenesse Valley Authority, que también fue originariamente emblematica para alguno de los estudios sobre el “aprovecha-
miento” del Rio Negro en Uruguay.

164 Roccatagliata, 1987, p. 90/92.

165 Ibid., p. 92.

166 Ibid., p. 98 y ss.

167 Segun plano de 1985. Véase Torrejon, 1999, p. 264.

168 Roccatagliata, 1992.

169 Zenon, 1995

170 Véanse Vapnarsky, 1983, y Vapnarsky y Pantelides, 1987.
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Comarcas y Microrregiones

Las comarcas, con una matriz anterior en la tradicion geografica espariola, es planteada en diversas iniciativas asociativas
de jurisdicciones diferentes pero cercanas, también a partir de los afios 80. Las comarcas son lares proximos, de cercania,
como la Comarca Viedma — Carmen de Patagones, o la Comarca de los Alerces. Algunas de estas nominaciones tuvieron
“corta vida” activa, o fueron parte de un uso mas mercadotécnico del territorio.

En cambio, 1a nocion de las microrregiones, trabajadas en Europa, especialmente en Francia, es planteada en diversas
propuestas de desarrollo. Ello se realiza con una dimension estratégica y politica, especialmente en los trabajos de Ramdn
Martinez Guarino desde el COPADE o como asesor externo en otras provincias.'" En la Patagonia las "microrregiones”
inevitablemente son muy vastas. Ello es un dato objetivo y una construccion especifica de lo cercano y lejano. Esta idea
de cercania es diferente que la de la Pampa Humeda o la mas fragmentada y comarcal de la Europa Occidental de las
vecindades proximas.

Del registro biogeografico y Ecorregional

Entre las décadas del 50 al 80 se perfeccionan los estudios geograficos, fitogeograficos y de “regiones naturales” de la
Argentina, asumiendo al final de este periodo las nociones mas contemporaneas de biogeografia y de “regiones ecoldgi-
cas”, tal como se hizo referencia en la Parte | de este trabajo. Actualmente se trata de una nocién muy fuerte y arraigada.

1.3_SOBRE ALGUNAS CATEGORIAS Y SENSIBILIDADES TERRITORIALES RECIENTES

El andlisis y las posibles claves de accion en las nuevas territorialidades de la Patagonia no estan ajenos a las conceptua-
lizaciones, a las miradas y a las propias experiencias de las mismas en el presente.

¢ Qué categorias y sensibilidades se podrian manejar desde las disciplinas del Ordenamiento Territorial y del Urbanismo en
este tiempo iniciatico del siglo XXI?

¢ Como mirar de cara a la accion?

Al principio del trabajo se mencionaron diversos autores “tedricos” internacionales que fueron indagados, como Frangois
Ascher, Edward Soja, Paul Krugman, Pierre Veltz, Kenichi Ohmae, Saskia Sassen, Rem Koolhaas, Alejandro Zaera Polo,
James Corner, Stan Allen y Karl Zimmerer. También se ha analizado a David Harvey y a Manuel Castells. Varios de ellos
aportaran elementos para la linea argumental de esta Parte Il y de la Parte IIl.

Todas ellos evidencian una conceptualizacion de las singularidades de la geografia contemporanea, de sus logicas, de sus
territorialidades y de sus implicancias operativas.

En particular, para los objetivos de este trabajo, se han entendido de especial significacion los siguientes tres registros, de
muy diverso tenor:

Soja y las regiones posmetropolitanas

Edward Soja habla de la nueva geografia del capitalismo contemporaneo, una geografia posfordista, cuyas matrices se
inician hace casi medio siglo. Y revisa una multiplicidad de aportes y autores. En particular, a 1a luz de la reestructuracion
econdmica y de la globalizacion, se detiene en dos fendmenos de lo que denomina una “nueva geografia del poder”. Esta
se vincula a la reestructuracion econémica y a la globalizacion:

El primero refiere a los “regionalismos supranacionales y superestatales. .., formar emergentes de identidad regional,
autoridad politica y organizacion del mercado por encima del nivel del Estado Nacion”'"? Ejemplo de ello lo fueron la Unién
Europea, consolidada pero hoy con obvios problemas, y algunas otras alianzas regionales y economicas efectivas.

171 Véanse COPADE, 1999, y Martinez Guarino, 1997.
172 Soja, 2000, p. 202y ss.
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El segundo fendmeno son los “regionalismos subnacionales” con su matriz econdmica, y cultural. Soja destaca como ello
no tiene el anti estatismo decimononico del concepto de confederalismo. La descentralizacion y la exacerbacion de las
diferencias es o que denomina “balcanizacion” es su contracara violenta. Algunas de estas regiones han asumido y con-
vergido en funciones del viejo Estado Nacional, caso de las negociaciones comerciales y captacion de inversiones directas
en un mundo abierto. En Argentina, las practicas recientes de las Provincias de Neuquén en la Patagonia, o de la Provincia
de Santa Fe en la Pampa Himeda son un buen ejemplo de ello.

Soja también habla de diversas nuevas geografias emergentes. Una es la “galaxia”, vinculada a las grandes ciudades aso-
ciadas a metropolis y corredores territoriales, equiparable al concepto de “métapolis” de Francois Ascher.

Otra nocion es la idea de “archipiélago territorial”. Soja, muy focalizado en sus estudios sobre Los Angeles, lo califica como
un “archipiélago carcelario”. Apoyandose en Mike Davis, reconoce matrices desiguales y 10s nuevos “cierres” espaciales
del territorio contemporaneo.’ Soja también visualiza crisis y aspira a nuevos inicios de una mayor democracia regional y
de una justicia social.'”®

Estas nociones seran contemporaneas a las de las territorialidades en red, trabajados en los citados ensayos de Veltz,
de Castells y de Ohmae, entre otros, con diversas implicancias v articulaciones con los estudios del Desarrollo Local y
Regional.

La nocion de “regiones - commodities”

Esta nocion planteada por Antonio Daher en la década pasada para el caso chileno, cabria también para interpretar algunos
fendmenos de la Patagonia. Este autor formula la categoria de “regiones — commodities”:

Las regiones-commodities son, por definicion, regiones insertas plenamente en la economia global, ya que el
mercado de los commodities es un mercado mundial. A diferencia de otras regiones productoras de bienes
y servicios orientados al mercado local 0 a dmbitos regionales subglobales, las regiones-commodities se
comportan frente a las crisis internacionales de manera singular. En efecto, en ellas se constata las mas de
las veces un impacto de las crisis muy distinto al acusado por las regiones metropolitanas.™

Esta nocion refiere a un tipo de regiones caracterizadas por la produccion primaria, sea hidrocarburifera, mineral o de ni-
chos enclavados de produccion de frutas. Se tratan de regiones de gran tamafo, con una organizacion por pueblos disper-
s0s, con dificultades de las administraciones estatales para cubrir con buenos estandares de servicios a tales geografias.

Ello es sin perjuicio de que existan ciudades de porte regional en expansion y en crecimiento.

Para otros autores estas “regiones — commodities demuestra mas bien regiones de subdesarrollo que territorios especia-
lizados y globales”.'””

Ciertamente las estrategias de desarrollo consistentes son un logro dificil, cambiante, e inevitablemente se inscriben en
l6gicas reales, duras y no discursivas del capitalismo contemporaneo.

173 Ibid,. p. 235.
174 Ibid., p. 299.
175 Ibid.. p. 407.

176 Viéase Daher, 2003.
177 Véase Garcia — Huidobro y Maragario, 2010, p. 51.
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New Geographies: 1a “construccion de geografias y del paisaje” como categoria contemporanea

En las ultimas décadas no sdlo a nivel econémico y geografico se ha hablado de “nuevas geografias regionales” (NEG),'"®
sino también que esta categoria se ha aplicado a experiencias proyectuales del campo urbanistico.

Ello también se ha asociado con otras categorias mas especificas y limitadas, como la de “topografias artificiales”'” o la ya
citada de manufactura del paisaje, de “paisajes dentro de los paisajes”.'®

Historiograficamente las tempranas propuestas de Rem Koolhaas para sus proyectos para el Parque de la Villette y para
la expansion de Melun Sénart fueron dos planteos en la que se trabaja con la nocion de “bandas de paisaje”, una mas
reglada y local, otra mas flexible e incierta y de escala comarcal respectivamente. '®' Estos fueron trabajos soslayados por la
historia hasta esta ultima década. En ambas explicitamente se aplica la nocién de construccion de geografias, articulando
urbanismo, arquitectura, paisajismo e infragstructuras.

Esta idea ha explotado en la cultura urbanistica y paisajistica, y en muchas experiencias radicales, como las de la actual
China, o las del Golfo de Arabia. Caben destacar sus divulgadas osadias de creacion de “nuevas geografias” en el marco
de un reposicionamiento del desarrollo de estas areas, hijas del actual petrdleo, pero con otras apuestas a futuro. Estas
experiencias primeramente también fueron soslayadas por muchos segmentos de la alta cultura a nivel internacional. Sin
embargo, las mismas invitan a su estudio y a contrastar sus externalidades de diverso signo, sean economicas, ambienta-
les, sociales y sobre el desarrollo enddgeno inducido. Al menos internacionalmente, la llamada Gulfanization, se transforma
en un mundo de referencias.'®

¢;La Patagonia estara tan lejana? Ciertamente, lo esta en relacion a pensarse en un tiempo post extractivista, a su condicion
distante —pero no tanto- periférica respecto a la Asia emergente, y a sus otros pactos socio —ambientales ya consolidados.

Si los migrantes galeses, alemanes o italianos implantaron y mediaron sus culturas, generando nuevas manufacturas, hoy
esta tematica esta mas conceptualizada y explorada.

Todo ello se vincula a nuevos modos de concebir el urbanismo. Al respecto también son sugerentes los estudios y propues-
tas planteadas en New Geographies journal en el Ultimo quinquenio.'® Las geografias de la energia del presente y del siglo
XX, otras implantaciones de nuevo cufio, habilitan estudios histéricos y miradas proyectuales frescas:

New Geographies esta interesado en los nuevos vinculos entre lo social y lo fisico, la forma y el contexto, lo
muy grande y lo muy pequerio. .. en el que el diserio debe articularse con los antes confinados dominios de
la ingenieria, de la ecologia, o del planeamiento regional.'®*

Esta nocion tiene componentes y elaboraciones disciplinares en curso. Ciertamente el planeamiento y el urbanismo conce-
bidos segun anteriores posicionamientos conceptuales, son interpelados y nutridos por estas nuevas evidencias, categorias
y abordajes.

178 NEG, sigla de New Economic Geography, como es citada en diversos ensayos.

179 Ruby, 2006.

180 Véase Gausa, 2001.

181 Véanse OMA, Koolhaas y Mau, 1995; y Zaera Polo, 1992. Este Ultimo, ex colaborador de OMA, aparentemente fue el primer analista

propagador de esta nueva sensibilidad topografica de Koolhaas.

182 Véase Archis et al, 2010.

183 Publicacion producida en la Harvard University Graduate School of Design. Véase: http://new-geographies.squarespace.com/. Acceso el
2, 3y 4 de diciembre del 2014.

184 Ibidem.
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CAPITULO 2

LAS NUEVAS TERRITORIALIDADES
EMERGENTES EN LA PATAGONIA

2.1_PRESENTACION

La Patagonia ha consolidado parte de las territorialidades analizadas en el capitulo anterior, vinculadas a distintos ciclos
del siglo XX.

En la historia mas reciente, en la del presente siglo XXI, estan emergiendo nuevas territorialidades. Las mismas plantean
desafios especificos a la accion politica y al ordenamiento territorial de esta region.

Estas nuevas territorialidades son de muy diverso caracter y escala, incluso algunas de ellas se yuxtaponen.

¢;Cuales son las nuevas territorialidades emergentes mas significativas en la Patagonia Argentina?

¢ Cuales son sus especificidades y potencialidades paisajisticas?

¢Como se han interpretado a nivel geografico y del planeamiento territorial?

Al respecto se han identificado, revisado y visitado en campo a multiples fenomenos territoriales emergentes, seleccionan-
dose los siguientes casos como los mas relevantes, tal como se fundamentara. Estos son:

a) Los “Vacios” salvajes y de alto control, que son los Parques Nacionales y otras Areas Naturales Protegidas
de nueva creacion.

b) La Formacion de Vaca Muerta, una de las grandes reservas no convencionales de petroleo y gas del
mundo, en Patagonia del Norte, de incipiente exploracion y explotacion.

¢) Las denominadas expansiones urbanas “K”. Estas refieren a las importantes extensiones de las plantas
urbanas de las localidades y ciudades existentes que se promovieron y aceleraron en este ciclo.

d) Algunos crecientes archipiélagos urbanos, que son unas formaciones de aglomeracion o de cercania
muy excepcionales en La Patagonia. Estos presentan singularidades y diferencias respecto a este tipo de
formaciones en areas de pradera 0 pampeanas.

e) Otras incipientes nuevas territorialidades, como diversos Corredores Territoriales de diferente caracter, y
nuevos “valles activados”, caso del Valle del Rio Santa Cruz, con importantes obras infraestructurales y de
equipamientos previstas, y el Valle del Deseado.

f) La Patagonia en su conjunto, que también puede ser interpretada como una nueva territorialidad emergen-
te en el pasado reciente, a modo de un Jardin Global.

2.2_“VACIOS” SALVAJES Y DE ALTO CONTROL

En esta primera década y media del siglo XXI se crean y amplian nuevas Areas Naturales Protegidas en la Patagonia
Argentina. Estas se suman al importante mosaico de las areas de alta naturalidad protegidas ya existentes, establecidas
especialmente en la primera mitad del siglo XX, que fueron y son emblematicas a nivel internacional y nacional.
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Estas nuevas territorialidades tienen relevancia ecoldgica y paisajistica pero también evidencian singularidades historicas
respecto a los emprendedores ambientales. En particular estas experiencias parecen haber tenido poca presencia en el
relato politico y en la percepcion social en la Argentina. Seguramente ello se debio a sus adjetivaciones previas como ope-
raciones cargadas de algunos fantasmas.

En primer lugar, cabe mencionar la creacion del Parque Nacional Monte Ledn en la Provincia de Santa Cruz. Este fue creado
en el 2004, luego de un complejo proceso para llegar a ello. Se trata de un area de unas 66.000 hectareas, constituida
por una vieja estancia de los descendientes de los Braun, una de las grandes familias de hacendados terratenientes de la
Patagonia Austral de principios del siglo XX.

Se trata de un paisaje estepario ecologicamente perturbado o disturbiado por el pastaje lanar, actualmente en recupera-
cion de su flora y fauna autoctonas. Su superficie terrestre cae abruptamente sobre la costa del Océano Atlantico. Esta se
distingue por su poblacion de mamiferos marinos y de colonias de aves, incluidos los pingtiinos Magallanicos. Su singular
recorte fisiografico sobre el acantilado, que le da su nombre de Monte Ledn, podria haber sido inspirador para Antoine de
Saint-Exupéry en sus dibujos diagramaticos para su fabula de El Principito, como se presume ocurrié con otras locaciones
patagdnicas, caso de la Isla de los Pajaros en las vecindades de Peninsula Valdés.

Esta Area Natural Protegida de Monte Ledn fue promovida por una ONG norteamericana, Conservacion Patagénica, vin-
culada a los millonarios conservacionistas Douglas Tompkins, Kristinne Mc. Divitt y los Chounard. Estos Ultimos fueron los
duefios e iniciadores de la firma global de indumentaria denominada Patagonia, lo cual no es casual.'®®

El proceso de cooperacion para su adquisicion, su plan de restauracion ambiental y su posterior cesion a jurisdiccion del
Estado Nacional fue excepcional considerando que Argentina es un pais federal, y que existe una fuerte aversion historica
de las provincias a tales transferencias, a pesar de sus externalidades positivas.'® Cabe contrastar este acto algo silencioso
con una afirmacion fuerte, de hace cuatro décadas, de Felipe Sapag, el pionero Gobernador del Neuquén, quien dijo que
“Parques Nacionales es una espina clavada en el corazon de Neuquén”.’8”

Por otra parte Tompkins, como otros grandes propietarios conservacionistas extranjeros y diversas organizaciones ecolo-
gistas, tanto en la Patagonia Argentina como en Chile'®, fueron y son frecuentemente estigmatizados negativamente.8®

Dentro de estas nuevas territorialidades se incluye la ampliacion del Parque Nacional Perito Moreno realizada por esta
misma ONG, Conservacion Patagdnica, quien le don6 al Estado Argentino una estancia de 15.000 hectareas, la Estancia El
Rincon, que habilita el acceso a la ladera sur del atin no escalado Cerro San Lorenzo.™

Estos espacios pueden interpretarse como “vacios salvajes y de alto control”, como se les nomina en el titulo de esta
seccion. El “paisaje vacio” es una abstraccion que trasciende la idea de la nada.™" Este tiene una condicion provisional,
en espera, de indefension, con una espacialidad con libertades muy amplias o reducidas. Este “’vacio salvaje” refiere a las
grandes vastedades de la Patagonia que se restauran o recuperan como ambitos “salvajes”.

Asimismo, tal nocion de “salvaje”, refiere a una alta naturalidad, ecoldgicamente profunda, sea pristina o restaurada,
asegurada como muestra por el “alto control” humano. Obviamente esta calificacion de “salvaje” o de “paisajes salvajes”,
reconocida en el branding turistico, refiere a una diversidad biologica de alta especificidad.

185 Véase: https: //www.conservacionpatagonica.org/
186 Ello supuso conseguir la unanimidad de toda la Legislatura de la Provincia de Santa Cruz.
187 Fragmento del discurso pronunciado por Felipe Sapag el 1° de diciembre de 1975 en Villa Traful, enclavada dentro del Parque Nacional

Nahuel Huapi. Su dureza metaférica reflejaba un contraste de visiones sobre la conservacion y el desarrollo, cuestionando explicitamente la expul-
sion y precariedad de los viejos pobladores locales, y las débiles articulaciones entre los actores sociales en torno a un proyecto de desarrollo local y
regional compartido. Citado en Universidad Nacional del Comahue. .. /Colantuono, 1995, p.197/199.

188 En Chile, en la Region de Aysén, Conservacion Patagénica ha comprado cerca de 80.000 hectareas en Valle Chacabuco para crear el
Parque Nacional Patagonia. Se trata de un area de especial interés ecoldgico, que pone en cuestion otras iniciativas “desarrollistas”. Véase: https:/
www.conservacionpatagonica.org/

189 Véase el escrito extremo de Orduna, 2008. Este contrasta con el articulo «El ejemplo del puma», de Mario Vargas Llosa, 2005.
190 Véase: https://www.conservacionpatagonica.org/. Vista el 7 de marzo del 2015.
191 Cabe remitirse a aportes con diversas historicidades, como el sugestivo trabajo de Corbin, 1988, en que plantea la presunta invencion

del “vacio” de los paisajes litorales por la cultura occidental a partir del siglo XVIII. En relacion a la nocion de “vacio” aplicada a la temprana manu-
factura paisajistica koolhaasiana en otros formatos, véase Zaera Polo, 1992.
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Esta no tiene la variedad de especies de la selva o del tropico, que tanto cautivo a un naturalista como Alexander von
Humboldt en sus viajes a América, quien no llego a estos confines australes.'? Pero si tiene interés para la conservacion.

También en este ciclo reciente se han creado tres Areas Naturales Protegidas con una figura nueva. Se trata de los Parques
Interjurisdiccionales. Estas son figuras que apuestan a la gobernanzay a la cooperacion inter institucional. Estos parques
fueron:

a) El Parque Interjurisdiccional Marino Costero Patagonia Austral. Este se localiza en la Provincia de Chubut.
Esta Area Natural Protegida supuso un acuerdo entre el Estado Provincial y la Nacion, que culmina en el
2009. La misma tiene un area de algo mas de 132.000 hectareas. Desde el punto de vista biogeografico,
corresponde a las Ecorregiones de la Estepa Patagonica y el Mar Argentino.

b) El Parque Interjurisdiccional Marino Isla Pingliino. Este se ubica en la Provincia de Santa Cruz. Su super-
ficie es casi de 160.000 hectareas. Se encuentra dentro de la Ecorregion del Mar Argentino. También su
creacion supuso una negociacion entre esta provincia y la Nacion, que culmind con su creacion en el 2010.

¢) El Parque Interjurisdiccional Marino Makenke fue el tercero de este tipo. También se localiza en la Pro-
vincia de Santa Cruz, en las proximidades de San Julian, dentro de la Ecorregion del Mar Argentino. Su
superficie es algo mayor a 71.000 hectareas. Su creacion se perfecciona en el 2012.1%

Los objetivos de estos Parques Interjurisdiccionales son, entre otros, proteger el patrimonio paisajistico, natural y cultural
cuando corresponda, conservar muestras representativas de los ecosistemas mencionados y promover las actividades
sostenibles compatibles con la conservacion del area. Estas tres areas son un buen ejemplo de la cooperacion publico
y privada, y del impulso de las ONG para su logro. En efecto, las mismas fueron promovidas por la Fundacion Patagonia
Natural y por la Wildlife Conservation Society (NCS).

También en este periodo se realizan mdltiples Planes de Manejo de las Areas Naturales Protegidas Nacionales y Provin-
ciales.

Paralelamente a esta creacion de nuevas territorialidades, se afirman las localidades urbanas que operan como cabeceras,
como nodos proximos o como enclaves de los grandes Parques Nacionales y de otras Areas Naturales Protegidas.

Tales fueron los casos, entre otros, de la gran Bariloche ubicada en el Parque Nacional Nahuel Huapi; de Puerto Madryn en
relacion al Area Natural Protegida Peninsula Valdés que es provincial y Patrimonio de la Humanidad, con su emblemética
area de interfase de El Doradillo'*; de El Calafate respecto al Parque Nacional Los Glaciares, también Patrimonio de la
Humanidad; de El Chaltén, proximo al Cerro Torre y al Fitz Roy en el mismo parque; de San Martin de los Andes y Junin
de los Andes en las vecindades del Parque Nacional Lanin; de San Antonio Oeste y Las Grutas respecto al Area Natural
Protegida Bahia San Antonio que es provincial.

También existen pequefios enclaves interiores encapsulados o contenidos dentro de estas Areas Naturales Protegidas, pero
transformados fisicamente y en su intensidad de usos. Es el caso de Puerto Piramides dentro del Area Natural Protegida
Peninsula Valdés, o de Villa Traful respecto al Parque Nacional Nahuel Huapi.'®

192 Mas alla de que un pingtino lleve su nombre, el Pingtiino de Humboldt (Spheniscus humboldti), que vive en las costas del Océano
Pacifico a la altura del Perti y del norte de Chile.

193 Véase: http:// www.parquesnacionales.gob.ar/areas-protegidas/region-patagonia/. Vista el 7 de marzo del 2015.

194 Las playas de EI Doradillo en el Golfo Nuevo, al norte de la ciudad de Puerto Madryn, son de las reas internacionales mas notables de

avistaje no embarcado de ballenas. El Doradillo tiene un frente costero de mas de 20 kildmetros de extension sobre dicho golfo, que ha sido objeto
de mdltiples acciones de conservacion, algunas mas nominales que reales. Es parte del Patrimonio Natural de la Humanidad, tal como fue declarada
Peninsula Valdés por la UNESCO, una declaracion que supone un fundado reconocimiento global que pocas areas logran. También esta nominada
como Area Natural Protegida de Peninsula Valdés, declarada y manejada a nivel provincial. Y esta declarada parte de su superficie como Paisaje
Protegido a nivel municipal. A ello cabe agregar la declaracion de la ballena franca austral como Monumento Nacional de la Republica Argentina, un
auténtico monumento movil, de localizacion cambiante. Véase Sprechmann y Capandeguy, 2009.

195 Algunas de estas pequefias localidades han perdido poblacion permanente pero han aumentado su nimero de camas turisticas, como
también ocurrid en el casco del Parque Nacional Cabo Polonio en Uruguay.
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Tales locaciones urbanas “colgadas” de estos ambitos de alta naturalidad, suelen presentar facilidades de soporte pero a la
vez constituyen factores ambientales impactantes de signo negativo. Se trata de un fendmeno también observable en otros
paises, en las denominadas Gateway Communities.'® Parte de los actores civiles de estas sociedades locales frecuente-
mente viven vinculados a estas Areas Naturales Protegidas como residentes alternativos, como prestadores turisticos y de
otras actividades complementarias y urbanas. Ademas tales actores disfrutan permanentemente de estos ambitos de alta
naturalidad, con crecientes sensibilidades y practicas ambientales amigables. Pero también algunos de estos residentes
generan depredaciones y riesgos para la conservacion, practicas que estan frecuentemente “naturalizadas” a nivel local.

Todo ello evidencia una incipiente territorialidad o geografia mas compleja que trasciende los limites jurisdiccionales de
cada Area Natural Protegida. Su consideracion, la generacion de abordajes mas articulados y consistentes, sera relevante
para sus mejores manejos. Una dificultad es que en las vecindades de las grandes Areas Naturales Protegidas, existe una
gran fragmentacion administrativa, diferencias de practicas y ausencias de figuras de ordenamiento territorial englobantes,
que articulen territorios y actores, y que asuman su posible su rol de areas buffer y de mitigacion ambiental de sus impactos
ambientales negativos. La gestion de esta territorialidad amortiguadora e interjurisdiccional, con resultados efectivos, s un
desafio urbanistico y ambiental esquivo, dificil y abierto.™’

2.3_LA FORMACION DE VACA MUERTA
Una constelacion territorial compleja y en 3D oculta en la estepa

La formacion de Vaca Muerta, localizada en la Patagonia del Norte, constituye 1a nueva territorialidad emergente mas cono-
cida en los ultimos afos, con una marca nacional y global, y con significaciones extremas. Esta contrasta con la Patagonia
de los grandes Parques Nacionales, la de sus “vacios” salvajes, a los que se hizo referencia en la seccion anterior. Como
ha ocurrido con otros “desiertos” y areas distantes, estos estan cargados de practicas, de historias y de representaciones
en apariencia contradictorias y algo violentas.'%

Vaca Muerta es el nombre de uno de las formaciones petroliferas reconocidas por su potencial de extraccion por la tecno-
logia “dura” y contemporanea del fracking, o fractura hidraulica.® Esta refiere a la extraccion no convencional de petroleo
y gas producido por pozos de gran profundidad en que se inyectan agua gelificada, con arena y polimeros, que se prepara
en el momento y en el sitio.

Esta territorialidad de Vaca Muerta es muy vasta, de unos 30.000 km2. Comprende parte de las superficies esteparias de
la Provincia del Neuquén, en menor medida una fraccion al noroeste de la Provincia de Rio Negro y una parte al sur de la
Provincia de Mendoza. Sus limites son difusos.

Esta nueva geografia engloba el Area de Confluencia (de los rios Limay y Neuguén) en donde se ubica la ciudad de Neu-
quén y su archipiélago de localidades proximas, con ininterrumpida gravitacion regional. También engloba la Represa de
Chocon. El actual nicleo de Vaca Muerta se encuentra al oeste de ambas, en las llamadas mesetas de Loma Campana y
de Loma de la Lata. Al este de los mismos se localizan los lagos artificiales Los Barriales y Lago Menuco, que forman parte
del Complejo Hidroeléctrico Cerro Colorado.

Vaca Muerta forma parte de la cuenca petrolifera y gasifera neuquina, explotada luego del descubrimiento de petroleo en
Plaza Huincul en 1918. Tal actividad en parte habia entrado en crisis y en reconversion en la década de los 90 del pasado
siglo XX. En su paisaje industrial, las primeras torres iconicas de perforacion de Plaza Huincul y Cutral Co, y sus conduc-
ciones en superficie y soterradas, fueron sustituidas y/o complementadas por las mas pequefas y silenciosas cigtiefias de
bombeo en fases secundarias de explotacion.

196 Véase para el caso norteamericano: Howe et al, 1997.

197 A nivel jurisdiccional la nocion méas contemporanea de &rea buffer se planted en viejas figuras como la de las Areas de Reserva de los
Parques Nacionales, 0 en mltiples estudios. Pero su aplicacion ha dependido mas de las capacidades socio - politicas de las sociedades locales
para su logro. Al respecto es interesante contrastar dos tradiciones especificas, a pesar de sus diferentes formatos, la de San Martin de los Andes y
la de Bariloche, la primera mas contenida en la gestion de sus crecimientos sobre el contiguo Parque Nacional.

198 Viéase Kubo, 2006.

199 Se habla de la “revolucion del shale gas”, de hidrocarburos no convencionales. Véase: AAVV., 2013, p. 136/228.
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Las nuevas plataformas terrestres del fracking se articulan por una abstracta red de caminos “naturales” o de ripio, que
levantan nubes de polvo al circular. A pesar de estar en la época del GPS, tales caminos estan pautados por una sefalética
precaria. Esta intenta mostrar la locacion de los pozos y de las firmas que los operan de modo algo "desregulado” dentro
de la vastedad sin referencias fisicas notorias de la estepa. Es que el gran paisaje de Vaca Muerta es un “paisaje discreto”,
de acuerdo a lo planteado en la Parte | de este trabajo.

En este paisaje del viento y de vegetacion achaparrada, en estos curiosamente denominados “campos de petrdleo”, lo mas
visible es la figura escénica de los nuevos pozos dispersos en el territorio, en varios cientos. Estos estan constituidos por
poligonos superficialmente “limpios”, de pocos cientos de metros, en torno a una torre metalica, que posee un nimero
que designa a su pozo. Los equipos de perforacion son moviles y trasladables. Cada torre esta rodeada por otros disposi-
tivos magquinicos, tanques contenedores y trailers acondicionados, a modo de paraddjicas bubbles de Banham,?® pero de
nuevo cufio. Aqui trabajan y pernoctan sus trabajadores, con las Idgicas nomades del presente, con sus hogares y familias
frecuentemente distantes y residentes en otras regiones, con mucho personal extranjero.?' Como en el campamento para
los escaladores de la base del Cerro Torre proximo a El Chaltén en Santa Cruz, aqui también se hablan varias lenguas, pero
sin la sacralidad de los santuarios de la naturaleza. Ambos son ejemplos contrastantes de distintas actividades y diversos
actores globales en la Patagonia del presente.

Estas plataformas se tratan de areas de trabajo ruidosas y peligrosas, por tanto muy normadas, vigiladas y restrictivas.
Como ocurre también con otras grandes infraestructuras contemporaneas, constituyen implantaciones de alto control. Ello
€S curioso pues se trabaja la llamada “roca madre” a unos 2.500 a 3.000 metros de profundidad. Es un territorio subterra-
neo, horadado incluso con perforaciones horizontales, con gran precision pero a ciegas y, ¢,su riesgo real o su fantasma?, es
su eventual descontrol y los dafos ecoldgicos que puede acarrear. Estos se vinculan especialmente al uso del agua gelifica-
da, a la posible contaminacion de acuiferos (muy acotados o casi inexistentes en el drea) y a la liberacion del gas metano.

Por todo lo sefialado, Vaca Muerta podria interpretarse como una constelacion territorial compleja, en tres dimensiones, en
3D, oculta en el paisaje de la estepa.

La organizacion productiva es posfordista, desdoblada, participando diversas empresas internacionales en tareas especia-
lizadas, aunque se traten de explotaciones de la nuevamente empresa publica YPF.

La actual fase es exploratoria y de extraccion limitada. Pero se ha estimado internacionalmente que Vaca Muerta es una de
las grandes reservas de “hidrocarburos no convencionales” a nivel global.

Recientemente se han realizado Estudios Estratégicos para el Desarrollo Territorial de la Region Vaca Muerta de Neuquén,
producidos en conjunto entre el Gobierno de la Nacion y de la Provincia del Neugquén, con apoyo del CAF. A los mismos no
se han accedido, desconociéndose sus contenidos y sus posibilidades de aplicacion.

Anelo como nodo urbano

Al actual nucleo de la formacion de Vaca Muerta se accede principalmente por la vieja y pequefa localidad de Afielo. Esta
se localiza sobre el Rio Neuquén, proxima a la Ruta 7.

Se trata de un pueblo fundado justo hace un siglo, que gracias al sistema de canales de riego tuvo una produccion fruticola
hoy en crisis, perdurando parte de sus caracteristicas cortinas de alamos. Este pueblo es la cabecera urbana del departa-
mento homonimo en que se encuentran Loma Campana y Loma de la Lata.

Su crecimiento reciente fue muy rapido, habiendo duplicado su poblacion en menos de 5 afios, con una explosion de ser-
vicios. Ademas presta servicios en el dia para varios miles de personas no residentes.

200 Se tratan de los sugestivos y conceptuales dibujos de Frangois Dallegret para ilustrar un texto de Reyner Banham denominado “Un
hogar no es una casa”, de 1965.
201 El nimero preciso de trabajadores extranjeros que trabajan en la industria extractiva en Patagonia, en particular la del petréleo y gas,

parece ser un tema algo opaco, quizas sea un tema tabu por las entendibles repercusiones a nivel sindical.
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Esta localidad se transformo rapidamente en cabecera de servicios de cercania de una territorialidad productiva mas am-
plia. Asimismo en Afelo, en esta década, se instald primero un casino concesionado antes que un hospital con estandares
de complejidad y calidad acordes con su rol. Paradgjicamente algo similar ocurrio en El Calafate, cabecera urbana de la
Patagonia de los Glaciares, hace una década, déficit recientemente revertido.

En Afielo se planted una propuesta contingente de plan urbanistico y de obras publicas para reposicionarla y para mitigar
sus impactos adversos, cuya elaboracion culmino hace pocos meses.?%? Su formulacion es destacable. Aspira a jugar como
un ambicioso plan piloto de accion. Con ello se pretende responder ordenadamente a las demandas ya deficitarias y a las
proyectadas de vivienda, agua, saneamiento y otros equipamientos publicos. Se plantea una estrategia de expansion zonifi-
cada y un shock de obras publicas. A nivel metodoldgico se aplic el ICES, la Iniciativa de Ciudades Emergentes Sostenibles.

Frente a otros casos de ausencia planificadora, este planteo es bienvenido. Su formulacion abre interrogantes sobre los
posicionamientos urbanisticos mas plausibles para este tipo de nodos emergentes, sobre el tratamiento de los riesgos
y pasivos ambientales zonales, y sobre las mejores escalas de intervencion articuladas para estas nuevas formaciones
territoriales.

Asimismo, la inscripcion o nominacion de este planeamiento dentro de un mas amplio programa de “ciudades sustenta-
bles” parece una innovacion dificil, ojala que no una ilusion. En efecto, el extractivismo contemporaneo, exento de otras
practicas de desarrollo local efectivas que son dificiles de lograr, s6lo genera enclaves o “focos” implantados en el “vacio”.
Estas suelen tener ldgicas de campamento aunque crean, devengan o colonicen pueblos o localidades. Estas tltimas, una
vez pasados sus ciclos principales, suelen caer, sea abruptamente o suavemente, pues no son “sostenibles” ni generadoras
de empleos diversificados y alternativos no derivados de la actividad extractiva. Ello se observa a nivel internacional y en la
propia historia de la Patagonia, desde Cutral Co a Sierra Grande o Pino Truncado.

Cabe remitirse al estudio algo previo y mas completo al que se accedio a la fecha. Este refiere a las oportunidades de pla-
nificacion, y fue planteado por Mariana Barrera en un trabajo académico en Harvard.?® En sus conclusiones finales plantea
retos e interrogantes compatibles y desencadenantes de otras reflexiones. Entre ellas, pueden mencionarse, el tema de la
gobernanza en un pais dividido, su énfasis en un Plural Planning Counci; 1a posibilidad de un planeamiento con cierta esta-
bilidad; los anclajes del gobierno provincial respecto a los ingresos siempre insuficientes que obtendran; y una expectativa
de profundizacion de un planeamiento que debera adaptarse a cambios y a mejoras. 2%

Ciertamente se tratan de retos de nueva generacion para la organizacion territorial de este tipo de areas que articule logicas
productivas, ecoldgicas, resguardos ambientales y sociales.

Vaca Muerta: un emblema del nuevo extractivismo

La experiencia de Vaca Muerta se realizo con una débil informacion publica consistente, sin participacion ciudadana zonal,
con estrategias de contingencia mas que de desarrollo local y regional, caso de Afelo.

Algo semejante ha ocurrido con la mega mineria en otros paises. Pero la Argentina, la Patagonia y la Provincia de Neuquén,
con sus demandas y crisis energeéticas, sus requerimientos endémicos de recursos, y sus débiles politicas de estado, pa-
recen estar anclados a decisiones verticales fuertes en relacion a este tipo de practicas extractivistas.

Al respecto, Vaca Muerta se integra recientemente al complejo y turbulento imaginario de América Latina de esperanzas
desarrollistas, practicas del despojo, riesgos ecoldgicos y dramas subsistenciales. Aqui parecen contrastarse las territo-
rialidades pragmaticas de la ingenieria y del capitalismo tardio, las representaciones de diverso signo sobre la actividad
extractiva y las nuevas afectaciones a los pocos descendientes de 10s pueblos originarios.?® Para algunos analistas el
fracking en Patagonia en este inicio del siglo XXI se presenta como el “nuevo El Dorado” 2%

202 BID / FUNDACION YPF/ DIAZ et al, 2014.

203 Véase Barrera, 2014.

204 Ibid, p. 47/52.

205 Como ocurre con algunas comunidades de Vaca Muerta.
206 Véase Svampa y Viale, 2014, capitulo 7, p. 300 / 351.
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Ello parece constituir la confirmacion renovada del militante y divulgado texto “Las Venas Abiertas de América Latina”, de
Eduardo Galeano,?” pero con mixturas de actores y sin sus dicotomias algo simplistas propias de los tiempos de la Guerra
Fria. Pero en el presente se dan otras paradojas y miedos sociales. Como sefiala Aleksandar Ivancic:

los ciudadanos del mundo —desarrollado- empiezan a esconder dentro de si un doctor Jekyll y un Mr. Hyde
energético, una especie de esquizofrenia energética que todavia resulta dificil de reconocer, pero que a
nivel individual previsiblemente ird creando cada vez mas dudas. Debido a la “tecnologizacion” acelerada de
nuestro entorno, cada vez somos mas dependientes de las tecnologias a pesar de que cada vez entendemos
menos. .. 2%

E Ivancic se detiene en los energyscapes, en sus manufacturas paisajisticas tan emblematicas del Ultimo siglo y medio.

Ciertamente el tema del fracking y sus riesgos ambientales, trasciende la Argentina. En Estados Unidos y en Europa fue
originariamente prohibido, y se fue habilitando progresivamente. ¢Cuan fundado ha sido ello y cuanto se debe a la sed
energética del mundo contemporaneo? Estas son de las interrogantes y limites abiertos que trascienden este trabajo.

También otras cuencas como la del Golfo San Jorge y la Cuenca Austral son potenciales ambitos ya en explotacion. Su
futuro también abre interrogantes.

En sintesis, la Argentina, y la Patagonia estan cautivos de tales recursos energéticos. Ello parece ser una suerte y una des-
gracia inseparables. La asuncion consistente de esta dualidad es el gran desafio. La gestion territorial, ambiental y politico
— social de esta nueva territorialidad factica y tangible es un tema abierto, cuestion sobre la que se volvera.

2.4_LAS EXPANSIONES URBANAS “K”

En Argentina, luego de la “salida” de la crisis del 2001, se acelera y generaliza un fuerte proceso de expansion en parte de
las ciudades patagdnicas.

Ello se vincula con el advenimiento del ciclo kirchnerista, de ahi el titulo de esta seccion. Este estuvo pautado por una
primera fase de gran crecimiento econémico vinculado en parte a la mayor valoracion internacional de las commodities
agricolas, dinamica que se desacelero, o revirtio, por diversas causas. En este periodo aumenta inicialmente el empleo y el
consumo, en paralelo a una creciente tension politico — social.

En particular, parte importante de las ciudades patagonicas, sufrieron un fuerte proceso de expansion de sus plantas
urbanas y de sus ambitos peri urbanos. Dada su magnitud y sus atributos cualitativos, estas transformaciones pueden
interpretarse como nuevas territorialidades.

Ello se inscribe en una singularidad de la Argentina que es un pais de gran movilidad poblacional, sea por sus aportes
migratorios externos, sea por movimientos internos que suponen redistribuciones territoriales de la poblacion.?”® Como ya
se ha sefialado, luego del incruento exterminio y desplazamiento decimondnicos de los pueblos originarios, la Patagonia
fue repoblada durante todo el siglo XX fundamentalmente a través de la colonizacion urbana. En particular, desde 1900,
la Patagonia ha ganado relativamente en poblacion en relacion a otras regiones de la Argentina, si bien su poblacion total
podria parecer limitada con algo mas de 2.400.000 de habitantes, constituyendo la region menos poblada de este pais.?'°

Otra singularidad es que, si bien es cierto que este territorio ha crecido, y sigue creciendo en poblacion en términos abso-
lutos, la Patagonia Argentina es la region con mayores tasas de inmigracion y emigracion de la Argentina. Ademas tiene
una de las tasas de migracion intrarregional mas elevada de la Argentina, esto es de mayor movilidad interna.?™ Por otra
parte, tomando la Argentina en su conjunto, los ambitos territoriales con mayores recursos naturales y turisticos atraen mas

207 Véase Galeano, 1971.

208 Véase Ivancic, 2010, p. 12.
209 Véase Pizzolitto, 2006, p. 3.
210 Ibid, p. 9y 12.

211 Ibid. p. 12y 28.
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poblacion, como también lo evidencian distintos estudios.?? Todo ello tiene implicancias muy fuertes desde una mirada
futura del Desarrollo Regional y Local, y de sus soportes urbanisticos.

En particular, de la muestra de casi 200 ciudades y localidades patagonicas indagadas, pueden reconocerse ciertos patro-
nes expansivos vinculados a sus ldgicas locales y subregionales:

a) Aglomeraciones de ciudades y localidades con perfiles productivos y de servicios especializados 0 mas
diversos, que operan como archipiélagos urbanos. Son los casos del “Gran Neuquén”, de Puerto Madryn
— Trelew — Rawson, o de Comodoro Rivadavia - Caleta Olivia. Sobre estos se hard referencia en la seccion
siguiente, pues se tratan de nuevas geografias emergentes.

b) Algunas ciudades intermedias de perfil turistico y con economias locales con cierta diversificacion, como
Ushuaia y Bariloche. Sus expansiones urbanas fueron formales pero también se generaron o consolidaron
algunas urbanizaciones informales, denominadas en Argentina villas miseria o simplemente villas.

¢) Las localidades con un fuerte perfil turistico, sea en la Cordillera o en sus areas contiguas, sea en la Costa
Atlantica. En estas localidades la planta urbana, el spraw/, se expandié tanto por aumento del nimero de
pobladores permanentes como por el aumento de las facilidades residenciales y de ocio para el turismo.
Ejemplos de ello pueden ser localidades de distinto rango, desde San Martin de los Andes, El Calafate o
Las Grutas, a pueblos como Villa Pehuenia, El Chaltén o Playas Doradas. En muchas de estas localidades
también se dan emprendimientos mas expandidos que colonizan y crean nuevos paisajes y formaciones
territoriales, caso de las figuras de los Clubes de Campo, de los complejos de turismo, o similares. Estos
Ultimos combinan residencia temporal con distintos productos y amenidades turistico — recreativas.

d) Las ciudades que crecieron fuertemente en sus plantas urbanas aunque estan estabilizadas a nivel del
crecimiento poblacional. Es el caso de localidades como Villa Regina en el Valle de Rio Negro.?" Ello se
debié fundamentalmente al desdoblamiento de los hogares gracias a los programas de accion publica,
fundamentalmente PROCREAR. Este es un programa orientado a clases medias que facilita la construccion
de viviendas individuales, previa adquisicion o disposicion de un predio con servicios y con titulo. Incluye
una linea de “planos - tipo” (equiparable a los viejos “planos — econdmico municipales” de Uruguay) y otra
de proyectos libres.?™ En algunas de estas localidades del valle, tales expansiones urbanas se extienden
pragmaticamente sin mediaciones ambientales sobre el paisaje humanizado de chacras y oasis verdes bajo
riego construidos en la estepa en la primera mitad del siglo XX. Es paraddjico pues la representacion del viejo
desierto natural e indomito se recrea artificialmente en estas nuevas urbanizaciones bajas. En efecto, en las
mismas suelen eliminarse los espacios verdes, las viejas alamedas y se entuban los diques de riego. Ello
pareceria ser una version adaptada y de acotada intensidad del crudo modelo chino de expansion urbana de
los 90 y de parte de la década pasada.?'s

Las nuevas territorialidades derivadas de estas expansiones urbanas contrastan con la estabilidad, decrecimiento e incluso
abandono de otros asentamientos humanos, al que ya se hizo referencia. En efecto, en la Patagonia muchas otras localida-
des y pequefios asentamientos urbanos decrecieron, o se estabilizaron luego de caidas poblacionales rapidas y dramaticas.
Por ejemplo, este fue el caso de la localidad de Sierra Grande, que perdié abruptamente la mitad de la poblacion en los
afos 90 al cerrarse la mina de hierro de Hiparsa®'®, una de las mas grandes de la Argentina, generandose ademas una
altisima desocupacion.?'” O ello también vale para una cantidad de pequefios pueblos ubicados especialmente en las areas
esteparias.

Estas expansiones urbanas “K”, como se las ha denominado por el ciclo politico - econdmico en que se encuadran, cons-
tituyen nuevas territorialidades con diversos patrones no uniformes.

212 Ibid. p. 30.

213 Martinez Guarino, coord. (2015).

214 ANSES / PROCREAR, cd2014, Prospecto explicativo, multicopiado, ANSES. .
215 Véase Koolhaas, 2001, p. 309 / 337.

216 HIPARSA, sigla de la empresa Hierros Patagonicos Rionegrinos S.A.

217 Véase Capandeguy, Castaings y Capandeguy (2007).
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Expansiones urbanas
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Sin embargo, pueden consignarse algunas cuestiones significativas y problematicas desde una mirada urbanistica:

a)La concrecion de un importante ndmero de soluciones habitacionales para segmentos medios de la po-
blacion patagonica, caso de los promovidos por PROCREAR. En cambio fue menor el nimero de soluciones
concretadas para segmentos populares a través de barrios o conjuntos de interés social. La construccion de
tales nuevas viviendas también permitieron movilizar el pequefio ahorro y las economias locales.

b)La poca disposicion de suelo urbanizable apto en muchas de las localidades patagonicas debido a di-
ferentes factores. Entre ellos se encuentran la propia topografia, su competencia con suelo bajo riego y el
encapsulamiento dentro o en los limites de Areas Naturales Protegidas.

c)La frecuente afectacion no amigable de areas de alta naturalidad, en detrimento de estas y de la propia
urbanizacion.

d)La casi dominante baja urbanidad de los habitats populares y medios, sean formales o informales.

e)Las dificultades en la provision de agua potable, un tema histéricamente desafiante en gran parte de la
Patagonia, al menos la no cordillerana.

f) La baja cobertura de saneamiento de los desagties cloacales.

g)Las limitadas aplicaciones de buenas o razonables practicas urbanisticas de conjunto realizadas con cierta
continuidad en las distintas ciudades y localidades de menor formato. Tales practicas parecen ser mas fre-
cuentes en la Cordillera que en el resto de la Patagonia.

h)El desmadre de la organizacion territorial y de las calidades urbanas en las ciudades de mayor crecimiento
y masa critica, caso de Neuquén Capital, Puerto Madryn o Bariloche. Este fenémeno es mas global, y se
vincula a la dificultad del control y de la gestion de estas entidades territoriales complejas y dinamicas.

i) El'ya mencionado rol friccional de la gran distancia y del aislamiento por la gran extension de la Patagonia
Argentina. Basta con contrastarla con el sentido de la cercania en las vecindades de la Provincia de Buenos
Aires, de las del pequefio y también algo vacio Uruguay, o de la compacta Europa.

Las anteriores cuestiones, en apariencia objetivas, podrian contrastarse con otra percepcion de estas nuevas territorialida-
des patagonicas en expansion. En efecto, se tratan de territorialidades en gestacion, en locaciones singulares, muchas de
ellas algo magicas o ambitos del deseo, un fendmeno inescrutable para la razon.

2.5_CRECIENTES ARCHIPIELAGOS URBANOS

Algunas formaciones urbanas de la Patagonia y sus vecindades han devenido en nuevas territorialidades a modo de
“archipiélagos urbanos”. Ya no se tratan de simples aglomeraciones urbanas interpretadas en términos modernos mas
convencionales.

Estos son los casos de las formaciones de:

a) El “Gran Neuquén”, que es un ambito mediterraneo y de fronteras interiores de la Patagonia de Norte.
El mismo esta constituido también por Cipolletti, ambas ciudades con un sprawl casi continuo, por General
Roca en la Provincia de Rio Negro, y por una cantidad de localidades préximas como Plottier, Centenario y
Cinco Saltos. También lo integran diversas vecindades rur —urbanas, distintivas por los micropaisajes ma-
nufacturados de la colonizacion gracias al riego de los valles del Rio Limay, del Rio Neuguén y del Rio Negro
realizado a partir de las primeras décadas del siglo XX. Ademas comprende otros paisajes esteparios y del
“vacio” mas difusos, “arriba de las bardas” o sobre las mesetas como se les denomina. En esta formacion
la Ruta 22 juega un rol conectivo potente y fundamental, constituyendo un factor impactante con diversos
signos.
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b) La formacion territorial Puerto Madryn - Rawson — Trelew, en la Patagonia Central y Atlantica. Esta es
mas discontinua que la anterior, y es mas interpretable como un archipiélago urbano articulado con las
insularidades de alta naturalidad cauteladas. A igual que en el caso del “Gran Neuquén”, esta formacion
surgio como un conjunto de localidades en una manufactura del paisaje realizado en el Valle Inferior del Rio
Chubut. Comprende las ciudades de Trelew; de Rawson, capital administrativa de la Provincia de Chubut -
muy proxima al Océano Atlantico; la vieja localidad de Gayman, una de las primeras de la Patagonia, nuicleo
de la temprana Colonia Galesa fundada en la segunda mitad del siglo XIX; y, mas al norte, Puerto Madryn,
un caso bien singular de ciudad industrial y turistica, reposicionada en las ltimas décadas por la instalacion
de una megaindustria, ALUAR, y como entrada a Peninsula Valdés, Patrimonio Natural de la Humanidad.
Aqui el Valle Inferior del Rio Chubut y sus rutas y caminos terrestres, y la importante Ruta 3, operan como
conectores de una red mas amplia.

¢) La entidad territorial Comodoro Rivadavia — Rada Tilly - Caleta Olivia, sobre el Océano Atlantico. Esta
formacion también podria calificarse como un archipiélago urbano en el “vacio” estepario de las mesetas
patagonicas que caen al océano. Comodoro Rivadavia, al sur de la Provincia del Chubut, fue el primer en-
clave petrolifero argentino, actualmente es una ciudad de porte. Algo mas al sur, “colgada” se encuentra
el pequeno balneario de Rada Tilly (conocido simplemente como Rada) y, ya en la Provincia de Santa Cruz,
a unos 60 kilometros mas al sur se ubica Caleta Olivia. Esta se localiza a mas de 700 kilometros de Rio
Gallegos, la capital provincial, ya claramente ubicada dentro de la Patagonia Austral. Todo ello pauta la ya
mencionada necesidad de una valoracion diferente de la distancia, como la hacen los actores locales de la
Patagonia.

d) El “pequefio” archipiélago urbano de San Antonio Oeste - Las Grutas y el Puerto de San Antonio Oeste
sobre el Golfo San Matias. Se trata de una formacion urbana también discontinua. San Antonio Oeste es una
de las ciudades mas viejas de La Patagonia, punto de clivaje del sistema ferroviario Buenos Aires - Bahia
Blanca - Bariloche, que fue sustantivo en la primera mitad del siglo XX y hasta los afios 70. El Puerto de San
Antonio Este se encuentra enclavado en una peninsula de esta bahia, cercana por via fluvial a San Antonio
Oeste, pero a gran distancia carretera. Las Grutas es un asentamiento joven, constituyendo el balneario
cuantitativamente mas grande de la Patagonia Atlantica. Este tiene un singular microclima de aguas mas
templadas que Mar del Plata o Punta del Este, si bien se localiza muchos cientos de kildmetros al sur de esta.

Las cuatro nuevas territorialidades anteriores han operado en la tltima década y media mas en logica de red que de en-
claves, como habian jugado en un pasado mas distante.

En algunos casos se tratarian en parte de grandes comarcas. Pero lo que fundamenta su interpretacion como archipiélagos
urbanos inmersos en vastedades mas amplias son varias razones:

a) Sus crecientes flujos intrazonales, tanto de personas residentes, de trabajadores, de turistas, de flujos de
mercaderias y de informacion. Ciertamente la friccion de las grandes distancias patagonicas se han reducido
con las mejoras viales y con la muy intensa motorizacion, predominantemente individual, y con costos de
combustibles promocionales mas bajos que en el resto de la Argentina a partir de ciertas lineas geograficas.
Estos flujos intrazonales se evidencian en micro paisajes de atravesamiento y de servicios “colgados” a las
conectividades.

b) Las complementaciones funcionales de las distintas insularidades urbanas, espontaneas o en parte pro-
gramadas (como ocurrié con Puerto Madryn - Trelew - Rawson),?'® con gravitaciones relativas y diferencia-
les.

c)Las discontinuidades paisajisticas y de ocupacion del suelo, a diferencia de las mayores contigtiidades
propias de las aglomeraciones en paisajes de pradera 0 pampeanos.

d) Las construcciones sociales locales de estas nuevas territorialidades, que superan los rigidos limites
provinciales, algunos abstractos como el que separa la Provincia de Chubut con la Provincia de Santa Cruz.

218 Piénsese en el fortalecimiento y mejora del Aeropuerto de Trelew en la década pasada, a modo de una medida compensatoria o “equili-
bradora” comarcal frente al despegue de Puerto Madryn a partir de los afios 70, también con su propio aeropuerto.
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También aqui en la Patagonia, a pesar de sus singularidades, podria aplicarse uno de los tempranos y llcidos andlisis de
Algjandro Zaera Polo que habilita interpretar estos archipiélagos urbanos como:

...cludades constituidas por constelaciones de atractores que desafian tanto los criterios gravitacionales de
los modelos urbanos tradicionales como las organizaciones modernas isotropicas, descentralizadas. Dentro
de los modelos urbanos emergentes, las oposiciones centro / periferia, lleno / vacio y exterior / interior
tienden a desaparecer, evolucionando hacia sistemas policéntricos, a-jerdrquicos, redes o rizomas, mas
operativos dentro de condiciones inestables. 27

Por otra parte, tanto en la Cordillera Andina, transversalmente, como en la Costa Atlantica, se han interpretado, 0 genera-
do?, algunas formaciones con logicas en parte de “corredor” territorial, lo cual se tratara en la préxima seccion.

2.6_0TRAS INCIPIENTES NUEVAS TERRITORIALIDADES

Los corredores territoriales: ¢nuevas territorialidades reales o programaticas?

La nocion de corredor territorial esta vinculado a un elemento aglomerante, a una red conectiva y a una nocion de banda
territorial mas espesa que comprende elementos de diverso caracter.

Diferentes formaciones territoriales de la Patagonia han sido consideradas como fenémenos de corredor, en el sentido mas
urbanistico, turistico y de “desarrollo”.

Los escritos que refieren a “corredores de desarrollo”?? privilegian las transformaciones antropicas y las obras publicas y
la atraccion de inversiones mas que diversas cuestiones ambientales, como las areas de alta naturalidad, protegidas o no,
y los otros corredores, los “corredores ecoldgicos”, tan significativos, vulnerables y relevantes en la ecologia del paisaje de
la Patagonia.

Como se plantea en el titulo, estos corredores territoriales, ¢realmente operan como nuevas territorialidades reales, son

territorialidades anteriores, o son formulaciones programaticas? Para responderlo habra que indagar en cada caso:

En particular cabe detenerse en los tres grandes ambitos nominados como “corredores territoriales”. Estos son:

a) El Corredor del Valle del Rio Negro. Este atraviesa la Patagonia del Norte desde su desembocadura en el
Océano Atlantico, donde se encuentra el balneario El Condor, hasta la ciudad de Neuquén, continuandose al
oeste en el Area de Confluencia por parte de los valles de sus dos rios tributarios: el Rio Limay y el Rio Ne-
gro. Esta area se ha reconocido como una region dentro de la Patagonia, la Region del Valle del Rio Negro,
con diversas unidades territoriales distintivas, como el Alto Valle, el Valle Medio y el Valle Inferior. Se trata de
un paisaje implantado enclavado en la meseta patagonica y domesticado en el Gltimo siglo por el hombre,
fundamentalmente entre su barda norte y su barda sur. Tal colonizacion del valle, de los caminos del agua,
de los accesos al suelo y de su competitividad, ha ocurrido de modo asimétrico, como lo evidencian diversos
trabajos.??’

Este corredor estuvo estructurado por una temprana conexion ferroviaria y luego por la actual Ruta 22, que
habilita sobre el Océano Atlantico las conexiones a los Puertos de Bahia Blanca y de San Antonio Este. Asi-
mismo, tal ruta hacia el oeste, penetra la vigja cuenca petrolifera neuquina, llegando a Zapala y continuando
hasta los pasos internacionales con Chile. César Vapnarsky en los afios 80 conceptualiz con perspicacia
a esta formacion territorial como una singular area metropolitana en gestacion, aglomerante pero relativa-
mente vacia, discontinua y cadtica.??

219
220
221

222

Véase Zaera Polo, 1994, p. 26.
Roccatagliata, 1986.

Véanse Martinez de Gorla, 1994; y Albers, 1986. Se trata de un corredor mas antropizado al norte que al sur de este rio, salvo en el
Valle Inferior. También presenta asimetrias longitudinales.

Véase Vapnarsky, 1983, p. 98.



108

Esta area también podria interpretarse como una nueva territorialidad de tipo corredor a modo de una gran
ciudad lineal de nuevo cufio. En efecto, actualmente parece tratarse mas de una Valley City enclavada en
la estepa, discontinua y policéntrica pero jerarquizada (con nodos principales en Neuquén, Roca y Viedma),
con nucleos urbanos, asentamientos productivos y suelo vacante, que se consolidd y asumid otra entidad
cualitativa en la ultima década y media. Los crecimientos de muchas de sus ciudades y pueblos, las multi-
ples localizaciones de empresas, el gran incremento del transito intrarregional parecen confirmar su nueva
condicion. Por todo ello, esta formacion territorial parece estar tomando una potencia y unas logicas no ne-
cesariamente coincidentes con las planteadas por Vapnarsky hace tres décadas. Consecuentemente, podria
interpretarse como una nueva territorialidad.

b) EI Corredor de la Costa Atlantica, o Corredor de las Playas, al que ya se hizo referencia. Algunos autores
lo ubican actualmente entre Viedma y Comodoro Rivadavia. Pero al menos podria reconocerse entre el
Balneario EI Condor en la desembocadura del Rio Negro al norte, y Camarones al sur. El mismo se vincula al
“turismo de sol y playa” (por ello su tope sur) y al “turismo de naturaleza”, dos segmentos con “altas” y con
productos diferenciados.??® Antonio Torrejon, como ya ha sefialado, o ha promovido durante toda su vida.
Ciertamente se trata de una territorialidad con alta especificidad. Pero aparentemente son pocos los turistas
que lo utilizan como corredor con pernoctes desdoblados. Las Grutas y Playas Doradas se ocupan mas en
verano, y Puerto Madryn, con sus highpoints en Peninsula Valdés, El Doradillo y Punta Tombo, en agosto y
primavera. Estas son “altas” para cada uno de estos turismos, con pernoctes unicos dominantes. En todo
caso se trataria de una zona litoral emergente en su antropizacion y su uso turistico. De cualquier manera, €l
creciente corrimiento de la frontera de “playa” a la templada y fresca Patagonia Atlantica del Norte y Central,
es un fendmeno bien interesante y multidimensional.

¢) El Corredor de los Lagos Andino - Patagonicos si opera como un Corredor Turistico, como lo evidencian di-
versas estadisticas. Es el Corredor Turistico mas potente de La Patagonia, con dos estacionalidades anuales.
Su base fueron los caminos propuestos por Bustillo, el Camino de los Siete Lagos de San Carlos de Bariloche
a San Martin de los Andes, y el camino de Bariloche a El Bolson. Hoy este corredor se extiende por 1.100
kilometros, hasta Copahue al norte, y hasta Rio Pico al Sur. Muchos turistas arman sus travesias en dos o
tres pernoctes desdoblados en parte de esta territorialidad. Este corredor, en parte atravesado por la mitica
Ruta 40, enhebra Parques Nacionales, ciudades, pueblos y villas, y un mosaico de paisajes extremadamente
carismaticos. Se trata de un corredor mas democratico que en los tiempos de Bustillo, cobijando diversos
productos y fargets turisticos. Algunos nodos se han desmadrado en sus expansiones periféricas, como le
ocurrio a Bariloche. La contracara de este proceso de antropizacion han sido los pasivos ambientales en los
tupidos bosques andino patagonicos, y en los lagos contiguos a tales localidades. También se han planteado
diversas institucionalidades interjurisdiccionales, cuya actividad ha variado en el tiempo. 2%

El Valle del Rio Santa Cruz como potencial nueva geografia, proyectada e incierta

Actualmente se encuentra un curso un importante proceso de grandes actuaciones territoriales en el Valle del Rio Santa
Cruz. Este nace en el Lago Argentino, atraviesa por diversos recodos a la estepa, y desemboca en el Océano Atlantico. El
emblematico Glaciar Perito Moreno contribuye a su alimentacion hidrica.

Esta prevista la construccion de dos grandes represas, la Represa Néstor Kirchner y la Represa Jorge Cepernic. El aprove-
chamiento hidrico de este rio fue estudiado a partir de fines de los afos 40 del siglo XX??, se profundizaron en la década
del 70 y luego mas recientemente.

La construccion de estas obras se han adjudicado a un consorcio chino - argentino. El propio "desembarco” de la nueva
China global en Argentina es per se significativo, como ya se refleja en muchos otros paises de América Latina.

223 Véase lzaguirre, 2004.

224 Véase Izaguirre et al, 1998.

225 Los primeros estudios de aprovechamiento hidroeléctrico de la zona fueron realizados por los gedlogos italianos Feruglio y Magnani en
el paraje Condor Cliff, tal como lo habia nominado Charles Darwin.
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Tales megaproyectos han recibido multiples cuestionamientos politicos y sociales, entre ellos de diversos grupos ambien-
talistas internacionales, regionales y locales. Dos grandes observaciones son consignadas. Por una parte el aumento del
riesgo de afectar el Glaciar Perito Moreno considerando las cotas de maxima del embalse en ciertos supuestos de deshielo
y de otros eventos, que afectarian al Lago Argentino, y por tanto al propio glaciar. Una segunda critica ambiental ha sido que
se han adjudicado estas obras sin haberse divulgado publicamente los correspondientes Estudios de Impacto Ambiental y
abierto las correspondientes Audiencias Publicas de acuerdo al marco normativo vigente.

Dichas iniciativas se complementan con un importante paquete de actuaciones publicas de cara al desarrollo subregional,
con diversas infraestructuras y equipamientos de caracter variable. Estas se consignan en el Plan Quinquenal 2014 - 2018
de la Provincia de Santa Cruz.?®

El Valle del Deseado como incipiente nueva territorialidad programada

A las anteriores se suman otras acciones en el Valle del Deseado, desde la Cordillera Andina al Mar Argentino. Se tratan
de actuaciones de riego productivo que habilitarian nuevo suelo para la agricultura “fria”. También se mejoraria el abaste-
cimiento hidrico a Puerto Deseado por un nuevo acueducto.?’

Estas, y las anteriores actuaciones en la Provincia de Santa Cruz, se ponderan como incipientes nuevas territorialidades
aun muy inciertas en el corto y mediano plazo. Ello se fundamenta en las reservas ambientales ya mencionadas, en otros
cuestionamientos a tales iniciativas y en la renovacion prevista de autoridades nacionales a proposito de las proximas
elecciones en Argentina a fines del 2015.

2.7_LA PATAGONIA COMO JARDIN GLOBAL

La Patagonia en su conjunto también puede ser interpretada como una nueva territorialidad emergente en el pasado
reciente, a modo de un Jardin Global. Ello asi fue planteado, junto a Thomas Sprechmann, por el autor de este texto hace
casi una década.??®

En efecto, la Patagonia asi entendida se reconocia no como un mitico finis mundi para un extranjero o para un portefio sino
como un ambito mas cercano, como una incipiente nueva territorialidad de trascendencia mundial.

Como tal integra un pequefo universo de geografias extremas de porte, hoy todas ellas devenidas en Jardines Globales.
Tales son los casos de la selva de la Amazonia en América Latina, con sus dramaticas transformaciones; de los Grandes
Bosques en América del Norte; de Groenlandia, 1a isla continente; de la estepa Siberiana en Asia, incluido su desierto polar
que es la tundra; el desierto del Sahara, 1a Sabana y la Selva Africana; Australia; el resto de Oceania; y el Continente Blanco
de la Antartida.

Su paralelismo con un vasto jardin estuvo asociado a las concepciones y sensibilidades contemporaneas en relacion al pai-
saje. Con ello se reconocia que, a pesar de sus vastedades, estos Jardines Globales son crecientemente finitos y cerrados,
son publicos y privados a la vez, y simbolizan la union del hombre con universos imaginarios.??® En dicho texto se destacaba
el domino de la alta naturalidad de todas estas nuevas territorialidades, con su dimension fisica y sus representaciones
sociales.

Pero se trataba de trascender las necesarias y sustantivas interpretaciones ecoldgicas. Dichas nuevas geografias, conce-
bidas como grandes jardines, no s6lo constituyen grandes territorios vinculados a una condicion de Edenes, de “paraisos
naturales”, valorados por conservacionistas, por los turistas y por parte de sus relativamente pocos habitantes. Ademas,

226 Véase Secretaria de Obras Publicas de la Nacion, 2014.

227 Se enmarca en un Plan Nacional de Riego realizado por el PROSAP (Programa de Servicios Agricolas Provinciales), con financiamiento
externo. Véase https:// www.prosap.gov.ar/. Visto el 15 de febrero.

228 Véase Sprechmann y Capandeguy, 2006.

229 Siguiendo el hermoso texto de Donadieu, 2006, p. 24 y 25.
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los Jardines Globales comprenden ambitos de alta naturalidad, con partes restauradas o con nuevos implantes naturales
realizadas por el hombre. Como sostiene Dieter Kienast, ..."“actualmente la naturaleza ya no ‘existe en y para si misma,
circunscripta y restringida dentro de sus propios limites’. Por ello, en una civilizacion globalizada, la naturaleza -casi- slo
puede existir en forma de sustituto de si misma”.?®

Pero las nuevas territorialidades de los Jardines Globales también constituyen los “patios de atras” planetarios, a modo de
“areas de sacrificio”, del acopio maltrecho y de la explotacion de recursos extractivos. Asi lo evidencian desde la localiza-
cion de prisiones al filo del siglo XIX 'y del XX, la localizacion de grandes obras infraestructurales y la explotacion frecuen-
temente intensa y algo feroz de sus diversos recursos.

Estas territorialidades son globales por varias razones, como se anticipaba al inicio de este trabajo. Entre ellas pueden men-
cionarse su trascendencia planetaria, los actores globales que operan en las mismas, desde organizaciones medio ambien-
tales hasta grandes firmas multinacionales que se desempefian en los campos extractivos; los turistas extra regionales;
su posicionamiento de marca y su presencia en los imaginarios de las sociedades contemporaneas a nivel internacional.

Los Jardines Globales podrian considerarse la contracara de la llamada Ciudad Global, tal como lo planteo tempranamente
Saskia Sassen.?®" Estas son las grandes metropolis mas internacionalizadas que juegan en red como New York, Londres y
Tokio, ambito de artificialidad plena. Todos ellos constituyen un repertorio contado de territorios radicales, de alta especifi-
cidad, reconocidos a nivel mundial.

Ambos, los Jardines y las Ciudades Globales, son en cierto modo inevitables y de gran atraccion. Bruce Chatwin destacaba
como la Patagonia envuelve y captura a quienes se acercan a ella.?*? Quizas todos estos Jardines y Ciudades Globales
compartan una condicion adictiva a nivel social pues son ambitos del deseo, como plantea Rem Koolhaas a propdsito de
New York: “...maquinas de las que no hay escapatoria, a menos que ellas ofrezcan incluso eso”. 2

Esta nueva territorialidad de 1a Patagonia también operard como el patio de un ambito vacio alin mas contundente, la An-
tartida, actual terra incognita?** Ello se explica por su condicion como principal entrada al Continente Blanco.

En otra mirada, esta region de la Patagonia podria interpretarse metaforicamente como una metrdpolis vacia. Juega como
una metrdpolis por su gran extension, por su policentralidad, por la imposibilidad de un alto control de su organizacion y de
su desarrollo, por el imaginario que se ha generado sobre si mismay por su cosmopolitismo. Pero opera como una metro-
polis vacia dada su nula congestion y su escasa poblacion. Esta se concentra en puntos que se disuelven en el espacio. En
el paisaje de la Patagonia simplemente domina la inmensidad, la sensacion de la nada.?®

A los efectos operativos, la Patagonia entendida como una nueva territorialidad de clase global, seguramente supondria

profundizar o avanzar en un manejo multiescalar y en una estrategia de desarrollo mas consistente y compartida a nivel
nacional, provincial, local y global. Ello constituye una cuestion dificil y desafiante sobre la que se volvera mas adelante.

2.8_CONCLUSIONES PRELIMINARES
Las nuevas territorialidades de La Patagonia: ¢ “agujeros negros”?

Las nuevas territorialidades antes indagadas operan como ambitos de la praxis y del deseo, con evidencias de acciones
humanas frecuentemente complejas, diversas y algo contradictorias.

230 Fragmento de su escrito libro Kienast Garten, citado en Colafranceschi, 2007, p.113/114.
231 Sassen, 1999.

232 Véase: Chatwin, 1997, p, 45.

233 Véase: Koolhaas, 1994, p. 293.

234 Véase: Wheeler, 1996. .

235 Sprechmann y Capandeguy, 2006.
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En la Patagonia Argentina, como también ocurre en otros paises de América Latina y del Este Asidtico, estas nuevas terri-
torialidades constituyen especies de “agujeros negros”.?* En estos se pueden inducir cambios fuertes en su interior y en
sus vecindades, siendo débiles el ordenamiento territorial, ambiental y paisajistico, y su articulacion politico — social. Todas
ellas podrian operar como instancias mediadoras a nivel politico, social, economico. A lo sumo se reconocen practicas
sectoriales de diversa robustez.

Tales dinamicas de cambio parecen verificarse en la mayoria de las nuevas territorialidades estudiadas, salvo en el caso de
los contados “vacios salvajes” de las Areas Naturales Protegidas creadas o protegidas en el periodo reciente, cuya gestion
de su estabilidad y de su proteccion es su meta.

Ciertamente, las territorialidades mas amplias y complejas son de reducido “control”.

Por el contrario, algunas experiencias son destacables. En efecto, ademas de la Administracion de Parques Nacionales y
de las provincias involucradas, en otra escala institucional, algunos pocos y pequefios municipios se han diferenciado por
lograr un ordenamiento territorial y una gestion relativamente consistente de sus territorios y paisajes a lo largo del tiempo,
mas alla de las desafiantes y entendibles prisas de cada periodo de gobierno.

¢ Areas de impunidad” o dmbitos restrictivos a ser conservados y potenciados desde el ordenamiento
territorial y desde el desarrollo regional y local?

Estas nuevas territorialidades de la Patagonia antes tratadas, ¢ya constituyen o devendran en espacios de “impunidad”?

Esta nocion de operar con “inocencia e impunidad” ante la belleza natural la planteo Rem Koolhaas hace un cuarto de
siglo.?¥"

Al tiempo, Ifiaki Abalos & Juan Herreros, en una conferencia luego editada, desarrollaran la siguiente conceptualizacion
sobre las “areas de impunidad”:

Denominaremos “dreas de impunidad” a aquellos lugares en los que se cuajan las practicas de una nueva
sociedad civil; es en las dreas de impunidad donde puede desplegarse el espacio vectorial. Las dreas de
impunidad son oportunidades para desarrollar programas libres de ataduras respecto a jerarquias, centros o
figuras retdricas, son oportunidades y programas (por inventar en gran parte) en los que pueden desarrollar-
se los modos y prdcticas del nuevo sujeto social: acciones que permiten desplegar una topologia tangente. ..
Cuajan con el uso miiltiple de las técnicas contempordneas, en contextos con una fisicidad diferente de las
tradicionales. 2%

0O tales ambitos patagdnicos, con grandes restricciones, ¢deberian ser manejados desde miradas conservacionistas vy
precautorias y desde un desarrollo regional y enddgeno mas contenido?

Seguramente ambas estrategias son de aplicacion mas plausible y sensata de modo diferencial segun las territorialidades
concretas. Y, en algunos casos, tales estrategias pueden yuxtaponerse.

En sintesis, las diversas vocaciones de estos “agujeros negros” podrian potenciarse, aunque sea fragmentariamente. Ello
podria suponer avanzar hacia otras sensibilidades y paradigmas del planeamiento, del ordenamiento territorial y de la
gestion de esta vasta y singular region del Cono Sur de América. También ello supondria asumir la creciente dificultad del
control diferencial, frecuentemente alto en nichos muy contados.

236 Esta nocion fue planteada por Manuel Gausa. Véase Gausa, 2001, p. 38.

237 Rem Koolhaas aplico los términos de “inocencia e impunidad” en su memoria del concurso de la Ville Nouvelle de Melun Sénart frente a
“...la belleza de sus bosques y la serenidad de sus granjas”. Citado en Lucan, 1990, p. 86.

238 Abalos & Herreros, 1997, p. 207.






#3

_ PARTE3
SUENOS DE PATAGONIA







e g e Bl 2 g > ; y SR
8 e A 3 By N o AN Al \ X } (B :
"-,’W"‘*gf\’?l B ) al, A \ Y| EF TR R 3 3 \f._ i \‘j\"r
'-L:;;:‘ & T 1VIVA ‘ { [ i X AN TS -‘:“'*Q‘-
o &y ﬁ}}' x TFy il ¥ . s 2 2 2 RNTACEN J%\ tsi}.‘?t

. N w0
30
ey

Al =
~ ._Q_&'(\

X Was
e







179 I

CAPITULO 1

RAZONABILIDAD,
POSICIONAMIENTOS DISCIPLINARES
Y EXPLORACION PROYECTUAL

La formulacion de los problemas perversos corresponde al estado de la solucion y viceversa.
Para un problema perverso no existe una corroboracion inmediata ni una final.
Cada problema perverso es esencialmente tnico.

Horst Rittel 2%

1.1_PREAMBULO

El presente texto se inscribe en una Maestria de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, desde un perfil profesional
de su autor vinculado al hacer urbanistico y con un explicito interés de focalizarse en el mundo de la accion en el territo-
rio. Esta tiene maltiples dimensiones, tanto politicas, vinculadas al desarrollo local y regional, urbanisticas, ambientales y
paisajisticas, entre otras.

En la época presente se reconoce lo esquivo y hasta ilusorio del ordenamiento territorial, de la planificacion e incluso del
urbanismo ante ciertos problemas territoriales.

Frente a ello cabe recordar la notable distincion de un matematico y sociologo Horst Rittel quien distinguia entre “problemas
perversos” y “problemas domesticables”, al que se cita en el acapite. Rittel sugirié un conjunto de argumentos y practicas
para afrontarlos, con sus propias razonabilidades y presuntas “objetivaciones”.?*® Seguramente ambos tipos de problemas
y de retos se encuentran en la Patagonia.

Complementariamente se reconoce en el presente la condicion epistémica del proyecto de arquitectura, urbanistico y del
paisaje. En este se condensan sentidos y deseos. Por ello mismo, esta Parte Il se denomina Suefios de Patagonia, trasto-
cando el titulo de un escrito de Sergio Sepiurka.?*' Consecuentemente, en otras secciones, se incluiran algunas exploracio-
nes proyectuales para intentar abrir trayectorias posibles, quizas oniricas, al decir de Rem Koolhaas.?*?

1.2_SOBRE EL URBANISMO, EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, EL PLANEAMIENTO Y EL DESARROLLO

Las expresiones anteriores constituyen una tétrada muy vinculada. Cada uno de tales términos, con variaciones en otras
lenguas, tuvo diversos origenes, emergencias culturales, aplicaciones y reformulaciones en el Ultimo siglo y medio. También
tales expresiones, al utilizarse en diversos antecedentes, se solapan, nominando en algunas ocasiones contenidos simila-
res. Pero sus matrices conceptuales e historicidades son diferentes.

Se trata de una cuestion accesoria en este trabajo. Cabe aclararla, pues se ha intentado utilizar tales categorias con bas-
tante precision, pero también con cierta amplitud. En efecto, téngase presente que muchos estudios y propuestas para la
Patagonia utilizan estas figuras con diversas funciones semanticas.

239 Rittel, 1972.

240 Ibidem.

241 Este opUsculo destaca la potencia propositiva y la ilusion de muchos de los actores presuntamente “pioneros” de la Patagonia del siglo
XX. Véase Sepiurka, 1997.

242 Como plantea en su texto “Singapore. Portrait of a Potemkin Metropolis. Songlines. .. or Thyrty Years of Tabula Rasa”, publicado en OMA,

Koolhaas, y Mau, 1995, p. 1008 /1087.
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Sobre el Urbanismo

El Urbanismo refiere a una disciplina proyectual, esencialmente arquitectonica y paisajistica. En algunos ensayos espafoles
se limita su aplicacion a los ambitos urbanos, diferenciandose por ello del mas amplio concepto de ordenamiento territo-
rial.?*® Pero esta distincion se entiende poco feliz en la contemporaneidad, al plantearse nuevas formaciones territoriales
sui generis, incluidas situaciones mixturadas y nuevas ruralidades. La nocién decimononica de lidefonso Cerda de la “ur-
banistica como el arte del buen establecer” sigue resultando muy sugestiva.

Acerca del Ordenamiento Territorial

El Ordenamiento Territorial refiere a una vision mas general, vinculada a la ilusion de lograr un “nuevo orden” u organiza-
cion frente a un accionar mas “desordenado o cadtico”. Su dimension proyectual arquitectonica no es necesaria, pero si la
conveniente contemplacion de su soporte geografico. Actualmente esta disciplina, 0 al menos esta nominacion, se aplica a
un sinnimero de situaciones cualitativas y escalares, urbanas, rur -urbanas o rurales, caso de Uruguay. .

El planeamiento

El Planeamiento es una nocion moderna y racionalista, de creciente uso a partir de los afios 20, especialmente, tanto en
las entonces emergentes experiencias del socialismo real como en los paises capitalistas, con obvias logicas muy distintas.
En los afios 50 y 60 existio una gran confianza en el planeamiento, elaborandose y mixturandose con otros términos y
adjetivaciones.

El planeamiento tuvo, ¢y aln no tiene?, una gran conviccion e ilusion en la capacidad racional de prever, de ejecutar y de
controlar el nuevo orden planteado. Pero es una paradoja pues la teoria y la praxis evidencian las dificultades de operar en
crecientes tiempos de incertidumbres y no linealidades.

Peter Sloterdijk cree que el planeamiento va a debilitarse, sosteniendo que “...se avecina una época de reparacion. ..
va a haber un exceso de situaciones no planeadas y la entropia va a ser muy dificil de controlar. Una dificultad seran las
consecuencias no lineales de las acciones. .. El Estado Moderno todo lo queria controlar. Los modernos proyectaban y los
posmodernos repararan.” 244

Desarrollo, Desarrollo Local y Regional, Desarrollo Sostenible

La nocion de Desarrollo tiene diversas matrices, algunas en la antigtiedad, y en cierto evolucionismo. Es una categoria muy
utilizada a partir de la Segunda Posguerra. La misma se asociaba a la idea de bienestar humano y de la satisfaccion de
ciertas necesidades. Ello estaba muy vinculado en ese tiempo a una gran fe en el progreso. Como consigna José Arocena,
entonces la nocion del desarrollo se asociaba a recorrer un camino predeterminado y evolutivo a modo de un “proceso
natural sometido a determinadas leyes metasociales que estan referidas a procesos construidos por otros. .. cuyo punto de
llegada esta prefijado: la sociedad industrializada”.?* Esta idea, como ya se vio, pego muy fuerte en la Patagonia Argentina.

Hay dos categorias asociadas que interesan destacar por la tematica de esta tesis.

Por una parte cabe detenerse en la nocion de Desarrollo local, siguiendo a Arocena. Esta surge con la crisis europea de
los afios 70. A fines de esa década se empieza a manejar la idea de Desarrollo local. Esta privilegia la nocion de iniciativa
local emprendida por actores sociales concretos, no de abstracciones de clases sociales.** Alain Touraine escribio en ese
tiempo un ensayo significativamente titulado “El regreso del actor”.?*

243 Parejo Alfonso, 2004, p 79.

244 Sloterdijk, 2014, fragmentos seleccionados.
245 Arocena, 2001, p. 16.
246 Ibid., p. 18/22.

247 Véase Touraine, 1987.
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Este concepto de Desarrollo local, con su apuesta a las capacidades endogenas, tuvo su impacto en algunas sociedades
locales de la Patagonia Argentina a partir de inicios de los afios 90, también en tiempos de reestructuraciones productivas.
El formato de la territorialidad local cuando se extiende a una region ha habilitado otras figuras, como la de Desarrollo
Regional. Pero la misma deriva mas fuertemente de la aplicacion de la mas amplia idea de Desarrollo aplicada a territorios
que se entienden "atrasados” respecto a patrones externos y uniformes.

Al respecto cabe remitirse a un reciente y rico andlisis de Silvia Gorenstein sobre el estado de la cuestion de los cambios
territoriales en América Latina, y 10s retos que ello abre para las practicas del Desarrollo Local y Regional. 2%

Por otra parte se desea hacer referencia a la idea de Desarrollo Sostenible. Esta idea se dispara a partir del informe “Nues-
tro futuro comdn” de la Comision Brundtland de1987. La nocion de Desarrollo Sostenible, no es sindnimo de crecimiento.
Mas bien reconoce sus limites ecoldgicos y variables sustantivas como la pobreza, la demografia, 1a tecnologia y el estilo de
vida.?*® Como también lo advirtieron quienes trabajaron con estos conceptos en la década del 90, al Desarrollo Sostenible
se oponen limitaciones econdmicas, politicas y sociales Esta nocion de Desarrollo Sostenible se ha expandido y “naturali-
zado”, pero su adopcion ha sido frecuentemente algo retérica, desconociendo sus transiciones y tacticas procesuales para
su posible logro. Su aplicacion algo ilusoria a nivel publico se constata en la Patagonia Argentina.

Estas distintas categorias se han aplicado de modo unitario o articulado. Ciertamente una propuesta urbanistica es mas
consistente si se enmarca dentro de una estrategia de desarrollo local, regional 0 nacional con la que se articule y potencie.

1.3_ACERCA DE ALGUNOS POSICIONAMIENTOS DISCIPLINARES RECIENTES EN MATERIA URBANISTICA
En la Parte Il se revisaron algunos abordajes selectivos, analiticos e interpretativos, sobre las nuevas territorialidades.

Asimismo, el urbanismo y el ordenamiento territorial en las Ultimas décadas han sufrido un proceso curioso. Por un lado se
han reconocido las dificultades de sus practicas y de su control, especialmente en aquellas organizaciones territoriales de
mayor complejidad. Frente a las mismas, los dispositivos de planificacion o gestion convencionales se vuelven no eficaces.

Por otra parte se ha avanzado internacionalmente en visiones 0 posicionamientos sobre las concepciones y las posibles
practicas urbanisticas en el tiempo presente. Tres de tales posicionamientos disciplinares se entienden de interés y plausi-
bles de aplicarse al operar en las nuevas territorialidades en la Patagonia.

El Urbanismo Ecoldgico

En 1967 el paisajista escoces lan McHarg escribié su ensayo “Design with Nature”, un texto de referencia pionero. En este
operaba con capas de dimensiones analiticas y con una comprension procesual y tempranamente ecoldgica del territo-
ri0.? Luego de la Crisis del Petrdleo esta dimension ambiental fue tomando un creciente cuerpo a nivel internacional. Ello
Se expreso en nuevos valores sociales, en institucionalidades, en categorias conceptuales como la del Desarrollo Sosteni-
ble, y en instrumentos como las Evaluaciones de Impacto Ambiental y las Evaluaciones Ambientales Estratégicas.

Esta sensibilidad e instalacion disciplinar de este tdpico aumento a partir de la década del 90. Incluso algunos autores
hablan de una Ecologia Artificial, caso de Stan Allen o de Roberto Fernandez. Este Ultimo, en su libro homénimo, identifica
tres modos proyectuales en su relacion con la naturaleza, aplicandolo para distintos casos historicos.?!

248 Véase Gorenstein, 2015.

249 Véase Goodland et al, 1997.

250 McHarg, 1967,

251 Fernandez refiere al proyecto como instalacion, que asocia a un proyecto en la naturaleza; al proyecto como representacion que lo vin-
cula al proyecto como naturaleza; y al proyecto como operacion, que lo conecta con la concepcion del proyecto con la naturaleza. Véase Fernandez,
2010, p.15.
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QOtros autores hablan de una new ecology.

La new ecology es una idea de ecologia urbana ligada al tiempo y a las relaciones que se desarrollan en el
territorio (entendido como sistema vivo de gran complejidad), para intervenir en él consiguiendo regular las
relaciones entre los diferentes subsistemas que lo componen (entendidos como sistemas sociales complejos
y no como objetos acabados). .. Nuestra idea de new ecology se estructura sobre conceptos de transforma-
cion, de relacion o de sistema como conjunto correlacionado de procesos y de evolucion temporal %>

Desde hace mas de una década se ha extendido la aplicacion de la categoria de Urbanismo Ecoldgico. Mohsen Mostafavi,
al presentar un importante trabajo de diversos estudiosos y creadores sobre este tema, destacaba como se ha avanzado
a nivel objetual en la idea de una “arquitectura sustentable”, caso de la certificacion LEED, pero entiende que conjugar
urbanismo y ecologia es sustantivo por su escala y por los vinculos que considere las infraestructuras del territorio, las de
las ciudades y pueblos, el medio ambiente y las complejas relaciones de diverso tipo que se producen.?®

Un urbanismo asi concebido debe reconocer una nueva ecologia profunda y también deberia aspirar a una nueva belleza,
una “belleza termodinamica”, como la califica Ihaki Abalos.?%*

El Landscape urbanism

Como ya se ha sefialado, el paisaje también ha sido un tdpico emergente a nivel de las sensibilidades sociales y en la
practica del urbanismo en las Ultimas décadas. Es probable que esto Ultimo se vincule, como sefiala Adrian Geuze, al hecho
de que los paisajistas tienen mayores capacidades para lidiar con situaciones inestables. 2%

James Corner, en su ensayo Terra fluxus, se refiere al Landscape urbanism planteando algunas interrogantes y pistas bien
sugerentes:

cCudl es la naturaleza de esta prdctica hibrida y como se modifican mutuamente los términos paisaje y
urbanismo? ... Evidentemente, gran parte del propdsito intelectual de esta especie de manifiesto es la total
disolucion de ambos términos en una tnica palabra, un tnico fendmeno y una tnica practica,... lo mismo
pero diferente.

Y se detiene en lo que entiende son cuatro asuntos provisionales del landscape urbanism:

Procesos a lo largo del tiempo, organizacion de superficies, método de trabajo o de funcionamiento y, por
ultimo, lo imaginario. .., el landscape urbanism resulta de principio a fin un proyecto imaginativo, un engro-
samiento especulativo del mundo de posibilidades. 2%

El Landscape urbanism se cruza, se nutre y se articula con diversas disciplinas del ambiente.

En particular cabe destacar la Ecologia del paisaje (landscape ecology). También se trata de un nuevo posicionamiento
transversal. Este se focaliza en el paisaje y en las acciones sociales y en su articulacion con los procesos ecoldgicos. Ri-
chard Forman destaca cuatro factores que marcan las fronteras de la Ecologia del paisaje:

Uno. Ofrece oportunidades claras y plausibles a la investigacion de punta y al desarrollo tedrico.

Dos. Hace comprensibles las estructuras y los procesos espaciales que relacionan naturaleza y sociedad a
nivel del paisaje.

Tres. Agrupa diferentes objetivos ambientales, en lugar de consagrarse tnicamente, por ejemplo, a la con-
servacion del suelo y las especies.

Cuatro. Opera a escala adecuada, entre local y global, lo que permite obtener tanto un impacto visible como
una fuerte probabilidad de éxito a largo plazo. %"

252 laN+ Baglivo, Carmelo y Galofaro, Luca (2007), “New ecology”, publicado en Colafranceschi, p.140 / 141.
253 Mostafavi y Doherty, 2010, p. 13.

254 Véase Abalos, 2008.

255 Citado por Bart Lootsma, véase Colafranceschi, 2007, p. 56.

256 Fragmentos de Corner, James (2006), “Terra Fluxus”, publicado en Abalos, 2009, p. 134, p. 139 y p. 145.
257 Citado en Burel y Baudry, 2002, p. XI. También véase: Turner, Gardner y 0" Neill, 2001,
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En un reciente articulo de Grahame Shane, titulado “La emergencia del Landscape urbanism”, culmina su analisis con
algunas conclusiones fuertes. En efecto, Shane plantea que las condiciones del mundo contemporaneo, y de las lecciones
aprendidas, llevaran a los practicantes de estas concepciones a:

..no aceptar las formulas hechas del disefio urbano, del “New Urbanism” ni de lo “genérico” de las mega-
formas a lo Koolhaas. El Landscape urbanism debera continuar buscando los nuevos fundamentos de un
fundamento performativo que emerja desde abajo hacia arriba —bottom up- considerando las tecnologias y
las realidades ecoldgicas del mundo postindustrial... Los Landscape urbanistas, dotados de un sentido de
desplazar y cambiar las morfologias, creardn nuevas combinaciones e hibridaciones, liberaran a la disciplina
del diserio urbano de lo corriente, de la desesperanza, de la oposicion binaria entre pasado y presente, entre
campo y ciudad, entre afuera y dentro.?>

Este ensayo fue publicado en una compilacion editada por Charles Waldheim titulada “ The Landscape Urbanism Reader” 2%°
Esta publicacion, con articulos muy buenos, generd un fuerte debate con los practicantes mas aferrados al “New Urba-
nism’”, esta especie de Urbanismo Urbano simulado muy fuerte en la tradicion reciente de ese pais, y también de otros.?s°

El Urbanismo infraestructural

El denominado Urbanismo infraestructural, tal como lo denomind Stan Allen,?' refiere a una nueva praxis. Esta supone
repensar las infragstructuras en la arquitectura, el urbanismo y el paisaje:

El' Urbanismo infraestructural entiende la arquitectura como préactica material, como una actividad que opera
en y entre el mundo de las cosas, y no exclusivamente con significados e imagenes. Se trata de ...una
forma de trabajar en la gran escala que escapa a las nociones sospechosas del planeamiento general y al
ego heroico del arquitecto individual. EI Urbanismo infragstructural marca una vuelta a la instrumentalidad y
un alejamiento del imperativo de la representacion en arquitectura.?®

Allen se detiene en siete propuestas a modo de postulados del Urbanismo infragstructural:

Uno. La infraestructura funciona no tanto para proponer edificios especificos en emplazamientos dados,
como para construir el propio emplazamiento.

Dos. Las infraestructuras son flexibles y anticipatorias. Trabajan con el tiempo y estan abiertas al cambio.
Tres. La infraestructura crea un campo dirigido en que pueden contribuir diferentes arquitectos y proyectis-
tas, pero marca limites técnicos e instrumentales a su trabajo.

Cuatro. Las infraestructuras se acomodan a la contingencia local, manteniendo simultdaneamente una con-
tinuicad general.

Cinco. Aunque son estaticas en si'y por si mismas, las infraestructuras organizan y dirigen sistemas comple-
Jos de flujo, movimiento e intercambio.

Seis. Los sistemas infraestructurales funcionan como ecologias artificiales.

Siete. En el urbanismo infraestructural, la forma importa, pero importa mas por lo que pueda hacer que por
Su aspecto.?s®

258
259
260
261
262
263

Shane, 2006, p. 65

Véase Waldheim, 2006.

Sobre tales diferencias y tensiones, véase el articulo reciente de Baird, 2014.
Allen. «Urbanismo Infraestructural», en Garcia—German (2010), p. 176.
Ibidem .

Ibid., p.179/181.
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En un planteo mas reciente, Stan Allen plantea pasar del Landscape Urbanism al Landscape as Infraestructure.?%4Y, a
través de sus proyectos infraestructurales — paisajisticos, explora tres asuntos que también han obsesionado a otros pro-
yectistas contemporaneos:

a) La conectividad vinculada a superficies en expansion.

b) La indeterminacion programatica que la infraestructura posibilita a futuro, sin perjuicio de su especificidad
arquitectonica.

c) La idea de disefos abiertos y anticipatorios, cuestionando las visiones de que el disefio emergera por
autoorganizacion, lo cual entiende es una interpretacion equivocada de los principios de la ecologia.?®®

Sobre la praxis del urbanismo

Los anteriores posicionamientos son concomitantes. También son complementarios a otros paradigmas urbanisticos an-
teriores.

Algunos asuntos que cruzan estos abordajes disciplinares son:

a) Una cierta ilusion en poder “ordenar”, “reglar”, “pautar” o “inducir” efectos territoriales.

b) Un creciente reconocimiento del sustrato geografico y cultural, en contraste con la tabula rasa moderna,
visible en Estados Unidos como en China.

¢) Su interés en el paisaje como unidad pasiva y como manufactura.

d) La consideracion del territorio como un proceso, con cambios, incluso con morfogénesis, pero con esta-
bilidades y resilencias.

e) La aplicacion de controles, monitoreos y revisiones

264 Allen, 2013, p. 51.
265 Ibid., p. 53/61.
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CAPiTULO'Z
;HACIA DONDE PARECE IR
LA PATAGONIA?

...8erd una época en que se disparara la capacidad de iniciativa y la libertad. Van a haber mas emprendedores
de lo que razonablemente se puedan realizar. Van a haber mas deseos de consumo que la capacidad real de sa-
lisfacerlos. . .Las comunicaciones Se van a disparar... El crédito se va a expandir, van a ver mas fricciones, mas
crédito que capacidad de devolverlo. . .Lo erdtico va a intensificarse. ..Se van a descubrir mas enfermedades que

la capacidad de terapia. ...Se van a expandir las ciudades y va a ser imposible domesticarlas. ..
Los riesgos ecoldgicos aumentaran. ..
El arte se va a expandir como nunca...Van a haber mas opciones existenciales.

Peter Sloterdijk?

2.1_SOBRE ALGUNAS ESPECULACIONES PROSPECTIVAS E INCIERTAS

Entre el talante abierto, de libertad y valiente del artista, y el entusiasmo algo tecnocratico e ingenuo del viejo planeamiento
moderno, hay un campo abierto de exploraciones sobre el futuro.

Al respecto se desean compartir algunas exploraciones prospectivas y cualitativas. Su intencion es facilitar el andlisis de
situaciones futuras, y la mejor apertura posible de trayectorias de soluciones en el campo disciplinar en estudio.

Los escenarios prospectivos refieren a un conjunto lo mas congruente posible de fendmenos que se estiman posibles a
mediano y largo plazo. Dentro de cada uno de ellos se anotaran sintéticamente sus atributos cualitativos mas fuertes, y
algunas logicas de accion posibles e hipotéticas e imaginarias de los actores a nivel territorial. Naturalmente estas miradas,
que privilegian el territorio y el paisaje como campos de accion, se inscriben en trayectorias politico — sociales, econdmicas
y ambientales mas amplias.

Algunas de tales trayectorias, como los cambios climaticos, cruzan todos los escenarios, con afectaciones en todos los
plazos. Entre las principales se encuentran el aumento del nivel oceanico, que afectaria bahias, caletas, playas y algunos
asentamientos costeros;?®” la reduccion de los hielos continentales y de las coberturas nevadas de alta montafia, estiman-
dose que disminuiran los aportes hidricos a los lagos y rios que nacen en la Cordillera Andina; y se produciran alteraciones
en el régimen pluviométrico y de sequias.

A continuacion se hara referencia a La Patagonia en su conjunto. Ello podra englobar situaciones locales y subregionales

con diversos devenires, incluso encontradas. Por tanto se tratan de situaciones simplificadas y amplificadas a contrastar,
unas mas verosimiles, otras lo seran menos.

2.2_ESCENARIOS EN INDAGACION

A continuacion se abrirdn cuatro escenarios prospectivos, con un horizonte hacia delante de dos o tres décadas. Estos se
han denominado:

E1_Patagonia Inercial, un escenario tendencial sorteando contingencias,

E2_Patagonia from Zero, un escenario “hyperdesarrollista” de cambios intensos y algo bestial,

266 Sloterdijk, 2014. Fragmentos seleccionados.
267 Véase el estudio de Kokot et al, 2004.
268 Véase el trabajo de Godet, 1995.
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E3_Patagonia Edén Digital, un escenario de una mayor alta naturalidad que la actual y de una ecologia profunda,

E4_Patagonia Plus, un escenario de reposicionamiento estratégico y competitivo mas complejo y ambientalmente mas
responsable.

Cabe detenerse en cada uno de tales escenarios.

E1_PATAGONIA INERCIAL

Un escenario tendencial sorteando contingencias

Es el escenario que resulta de proyectar hacia adelante las visiones dominantes de antropizacion de la Patagonia y de
la multiplicidad de préacticas hegemonicas de los actores politicos, econémico - empresariales y sociales, parte de ellas
algo opacas. Por ello el mismo tiene un caracter inercial o tendencial, con sucesivos ajustes adaptativos en funcion de las
oportunidades y contingencias de cada momento.

En este escenario se afirmarian parte de las viejas territorialidades y también las nuevas territorialidades ya tratadas. Segu-
ramente emergeran otras nuevas geografias vinculadas a la profundizacion del “desarrollismo” extractivo hidrocarburifero,
a la concrecion de diversas grandes obras publicas inductoras como las energéticas y a otras actuaciones infraestruc-
turales, actualmente agendadas, caso de las del citado PET?%. Seguramente estas Ultimas acciones se concretaran en
plazos expandidos en las proximas décadas, mas alla de los periddicos cambios en los liderazgos politicos. Algunas de
tales acciones se bloquearan y se reformularan ante reclamos de algunas comunidades locales y de ONG ambientalistas.

Muchas de estas practicas mantendran un patrén propio del “conquistador” de la ajenidad, de su ldgica de tierra tomada
y arrasada, a la que ya se hizo referencia al inicio. Ello pareceria estar “naturalizado” y legitimado en diversos actores so-
ciales en la Patagonia. Estas practicas se evidencian en obras publicas u otras iniciativas econémicas y “de desarrollo”, sin
proyectos adecuados y con impactos en ambitos de alta vulnerabilidad ambiental y paisajistica; posesiones irregulares de
suelo; u opacidades en decisiones de gran impacto territorial. Todo lo anterior pauta la historia de la Patagonia en el tltimo
siglo y medio.

También se seguiria concretando una acumulacion dispersa de actuaciones algo erraticas y problematicas de diversa
escala en materia de promocion economica y social a nivel local, provincial y nacional. Las mismas no necesariamente se
enmarcaran en una vision estratégica y competitiva que sea amplia, consistente y extendida mas alla de un par de periodos
de gobierno.

En los valles, con grandes areas bajo riego, se continuaran reduciendo las chacras familiares en explotacion, “suburba-
nizandose” algunas de ellas, en paralelo a un aumento de la productividad y de las fusiones o englobamientos prediales.
Paralelamente aumentaran las empresas agricolas de porte medio y grande con una gestion gerencial que les permitira
navegar mejor en los desafios de la competitividad y de las oscilaciones de la economia, lo cual es de dificil abordaje por
la actual y decreciente agricultura familiar. Paradéjicamente también aumentaran las zonas que estaran bajo riego, a pesar
de la subutilizacion de las actuales areas.

Asimismo, probablemente emergeran nuevos parques edlicos cercanos a las grandes lineas de transmision eléctrica de
alta tension ya existentes.

Se estima que en este escenario seguiria aumentando el turismo, tanto el internacional orientado a los productos mas
emblematicos, como el turismo nacional, y el turismo intra regional dentro de la Patagonia. A nivel modal seguiria desarro-
llandose especialmente el turismo de naturaleza y el turismo de sol y playa en la Patagonia del Norte y Central, en particular
en la Costa Atlantica.

269 PET, sigla del Plan Estratégico Territorial planteado por el Gobierno Nacional de Argentina. Véase: Subsecretaria de Planificacion de la
Inversion Publica..., 2008.
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La poblacion de la Patagonia seguira aumentando en términos cuantitativos y en términos relativos en relacion a otras
regiones, pero con tasas limitadas, reduciéndose las emigraciones extra regionales al irse contando con una mayor oferta
de equipamientos regionales de primer orden. También aumentara el peso de los habitantes patagdnicos NYC.?"°

La cartografia urbana evidenciara crecimientos especialmente en las grandes constelaciones urbanas y en las localidades
“colgadas” de actividades energéticas, industriales o de recursos turisticos singulares. Otras localidades se estabilizaran o
reduciran su poblacion al perder competitividad y ofertas de empleo. Muchas de estas ciudades se iran equipando de modo
diferencial y asimétrico, seguramente de modo deficitario, en un contexto de economias provinciales y municipales fragiles.
Las mismas seguiran estando algo cautivas del peso del propio empleo publico, de las regalias y de las ayudas nacionales.
Estas ultimas se mantendran politicamente focalizadas de acuerdo a la tradicion dominante en Argentina. Algunas conta-
das localidades y comarcas lograran despegase por mejores posicionamientos en sus calidades urbanas, ambientales y
paisajisticas. En especial algunas de las mismas devendran en smart cities, en ciudades inteligentes. Otras localidades y
municipios, individualmente o por alianzas comarcales, también seran mas innovadoras y competitivas en el largo plazo,
“aspirando” empleos, capitales locales, residentes y emprendedores exdgenos o propios con capacidad de iniciativa.

Seguramente se incrementara el niumero de municipios.?”" Ello afirmara el minifundismo municipal propio de la Argentina,
mas alla de la extension relativa de muchos de sus Ejidos. Con ellos se ganara en gestiones de cercania pero se generaran
desafiantes duplicidades y debilidades estructurales.

En este escenario la Patagonia reflejara los posibles ciclos de las crisis socio — econdmicas periddicas de la Argentina,
mas recurrentes y menos amortiguados que en otros paises de América Latina. Pero ello sera mas fuerte 0 mas suave en
las distintas territorialidades locales. Ello dependera de sus roles dominantes, de sus diversificaciones economicas y de
sus posicionamientos asociativos y competitivos. Seguramente los pequefos pueblos de la meseta y las pocas grandes
constelaciones urbanas seran las mas vulnerables, pero estas Ultimas tendran una mayor capacidad de recuperacion en
el corto plazo.

Se mantendrian las grandes Areas Naturales Protegidas existentes, quizas se agregara alguna otra. Ello ocurrird en un
escenario de aumento de los riesgos ambientales, quizas también de los pasivos ambientales. A nivel local algunos movi-
mientos vecinales y locales seran exitosos en contener acciones ambientalmente impactantes de signo negativo, asumien-
do sus sindromes de NIMBY. 272

En conjunto, en este escenario, la Patagonia podria percibirse ambientalmente muy resiliente por su gran extension,
aunque con multiples inestabilidades y vulnerabilidades en sus territorialidades locales y comarcales. Pero como advierte
William Conway:

La proteccion de la vida silvestre se ve perjudicada porque la complejidad de la mayoria de los ecosistemas
naturales resulta incomprensible. .. La ignorancia humana sigue siendo una gran parte del problema de la
proteccion del ambiente. Estamos demasiados dispuestos a aceptar respuestas rapidas y fdciles, e ideolo-
gias romanticas, aunque equivocadas, en lugar de soluciones mas complejas, dificiles y correctas.?”

Esta vision reta al hacer urbanistico y al ordenamiento territorial, abriéndose un campo de revision y mejora de sus propias
practicas efectivas.

En otro registro, continuara la percepcion de las grandes escenografias vastas y vacias, con nuevas territorialidades con
calidades muy asimétricas. Asimismo emergeran micropaisajes mas globalizados.

270 Utilizando la frecuente expresion local de NYC, sigla de “nacido y criado” en las locaciones patagonicas.

271 Por ejemplo, actualmente esta en curso la municipalizacion de Las Grutas, “desprendiéndose” del Municipio de San Antonio Oeste en la
Provincia de Rio Negro.

272 NIMBY es la sigla inglesa de “no in my back yard”, “no en mi patio trasero”. En espafol se ha utilizado como SPAN, sigla de “si pero aqui

no”. Este se ha considerado como un fenémeno social de la Era Postindustrial, hasta se le ha denominado como un comportamiento tipificado como
sindrome social, el Sindrome de NIMBY.
273 Conway, p. 19y 21.
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E2_PATAGONIA FROM ZERO

Un escenario “hyperdesarrollista” de cambios intensos y algo bestial

En este escenario se amplificaria el potencial de desarrollo regional activando iterativamente las maximas ventajas compa-
rativas y competitivas de la Patagonia, desde la actividad extractiva, los commodities agricolas y ganaderos, la forestacion,
especialmente en los ecotonos esteparios en los bordes de la cordillera, las diversas energias, la industria pesquera, la
acuicultura lacustre y oceanica, otras diferentes manufacturas y servicios, y un turismo movil pero encapsulado.

Ello seria en el supuesto de una importante inversion publica y privada, en la capacidad de atraccion de nuevos flujos
migratorios internos y externos, y en la hipotesis de exacerbar practicas verticales vinculadas al poder que puedan aplacar
otras visiones sociales locales y comunitarias de futuro que apuesten a conservar una mayor naturalidad.

En este escenario podria suponerse una “energia” de cambio mas cercana a la de algunas de las experiencias asiaticas de
China, Singapur o de Dubai, o de metrdpolis latinoamericanas como San Pablo o México DF. Probablemente se incrementa-
ria la mega inversion china. También, en un mundo abierto cuya poblacion humana crece, aumentara la inmigracion hacia
la Patagonia, sea nacional, latinoamericana, o asiatica.

En esta Patagonia “hyperdesarrollista” se generaria un mosaico de manufacturas paisajisticas radicales, de a momentos
enigmaticas para las miradas occidentales, quizas eficaces en otros parametros valorativos.

Seguramente la nueva territorialidad emergente seria de una métapolis®™* sui generis. Esta seria una nueva entidad dis-
persa constituida por una constelacion de territorialidades nodales y lineales operando en red, articulando mdiltiples vy
extensas areas “vacias”. Algunas de estas vastedades se recolonizarian en algunas partes por actividades o por nuevas
infragstructuras, en particular los caminos del agua, las infraestructuras energéticas y conectivas. Las expansiones urbanas
afirmarian las grandes constelaciones urbanas existentes. Seguramente se crearan nuevos centros poblados, algunos mas
tradicionales, otros mas innovadores. También se amplificaria el aprovechamiento y el uso de los Valles de los Rios Negro,
Chubut, Santa Cruz, y el Valle del Deseado, y el uso pesquero del Atlantico Sur. Seguramente podrian surgir importantes
aglomerados de | + D (Innovacion y Desarrollo).

Se tratarfan de operaciones que soslayarian las altas naturalidades, o las reducirian al actual archipiélago de Areas Natu-
rales Protegidas, especialmente a los mas reconocidos Parques Nacionales, en detrimento de las areas protegidas provin-
ciales y municipales, estas Ultimas mas cauteladas en el papel que en la praxis. Tales areas estarian muy presionadas por
los propios humanos con sus pasivos ambientales, soslayandose las externalidades negativas de las grandes actuaciones
en la region. El posicionamiento global de marca de la Patagonia podria debilitarse, reduciéndose su merecido branding
como uno de los ultimos confines de la vida salvaje y de la naturaleza. Quizas esta region dejaria de poder reconocerse
positivamente como un Jardin Global.

En sintesis, de cumplirse los supuestos planteados, se podria hablar de unas nuevas territorialidades en la organizacion de
La Patagonia. En esta se produciria una mutacion o una morfogénesis, en términos de Rene Thom.?” Se trataria de una
hypermodernizacion eficaz pero casi sin control, legitimamente calificable como una hipétesis algo brutal. Seria una nueva
colonizacion en tabula rasa, soslayandose sus matrices socio - territoriales mas especificas; de ahi la designacion de la
“Patagonia from Zero” 2’6

E3_PATAGONIA EDEN DIGITAL

Un escenario de una mayor alta naturalidad y de una ecologia profunda

Este escenario supondria la reversion politica - social de las practicas algo predadoras y de “tierra conquistada” que han
dominado fuertemente en la Patagonia desde hace un siglo y medio.

Toda la Region Patagonica se afirmaria en un manejo del territorio como si fuera una gran reserva natural habitada. En este
escenario se protegerian los “vacios salvajes” hoy existentes en sus figuras de Areas Naturales Protegidas y se incorporarian

274 Reformulandose este notable concepto de Francois Ascher, 1995,
275 Viéase Thom, 1987.
276 Recreando las reflexiones sobre las nuevas territorialidades contemporaneas sobre las ‘Cities from Zero’. Véase: Basar, 2007.
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otros, efectivamente mas integradas dentro de un Sistema de Manejo Ecoldgico Regional, mas robusto y ecoldgicamente
eficaz que el actual sistema. Asimismo se restaurarian ambitos hoy muy degradados o desertificados en el sentido estricto,
se contendria la expansion de las actividades extractivas de mayor riesgo ambiental y las expansiones urbanas erraticas.
Muchas actividades hoy en curso se encapsularian y se plantearian estrategias de amortiguacion ambiental e incluso de
abandono. Dentro del estado general del ambiente, en el balance de activos y pasivos ambientales, los primeros mejorarian.

En este escenario, mas que los mitos patagonicos del siglo XIX, se reconocerian y honrarian las aptitudes y procesos eco-
l6gicos que han destacado los conservacionistas desde hace mas de medio siglo. Quizas este escenario también sea un
suefio algo ingenuo de gran parte de los turistas globales. Pero se asumirian las irreversibilidades del proceso historico de
los Ultimos siglos, aceptando nuevas locaciones urbanas concebidas como aldeas ecoldgicas.

En las ciudades y localidades se apostaria a su ordenamiento territorial y ecoldgico, con una gestion efectiva para su logro.
Complementariamente, sus arquitecturas y equipamientos serfan los propios de localidades ambientalmente amigables y
tecnoldgicamente contemporaneas.

El Producto Bruto Regional se limitarfa en su crecimiento pero se reconvertiria y aumentaria el empleo derivado de un ma-
yor posicionamiento turistico y productivo responsable. La Patagonia, en sus distintas actividades profundizaria en “sellos
verdes” u otras certificaciones ambientales, lo cual seria la pauta dominante. También se apelaria al mayor uso de energias
limpias y descentralizadas renovables.

Las comunidades locales y las ONG conservacionistas operarian de modo asociativo segtin un proyecto de desarrollo sus-
tentable efectivo, no discursivo, en el que los propios Estados Provinciales y el Estado Nacional coparticiparian de modo ac-
tivo en este proceso. Probablemente los Estados Provinciales y los Gobiernos Locales asumirian nuevos modos asociativos.
Ello supondria cambiar una nocion dominante y subyacente de busquedas de presuntos “equilibrios regionales” gracias al
desarrollismo dominante y a las politicas de “presupuestos minimos” y compensatorias. Al respecto, se avanzaria hacia un
orden socio - politico nacional, e incluso internacional, que asuma las especificidades diferenciales de las regiones y sus
modelos de desarrollo estratégicos mas autdnomos y diferentes entre regiones.

Las ciudades, localidades y comarcas competirian por sus logros ambientales.

El reconocimiento deficitario de los derechos de los contados descendientes de los pueblos originarios, y de su propia
gestion territorial, serfa categorico y efectivo.

En sintesis, esta Nueva Patagonia se podria considerar como un Edén de la Era Digital, como un Jardin Global algo bucdlico,
sin los ya citados Sindromes de NIMBY.

En la misma emergeria una nueva generacion de pioneros, emprendedores y lideres ambientales del siglo XXI. Ciertamente
no se trataria de recrear legitimas representaciones e imaginarios vinculados a Ia rica historia moderna de la Patagonia,
lo cual seria regresivo. Por el contrario surgirian otras experiencias individuales y colectivas mas pautadas, mas regladas,
mas transparentes, de mayor sensibilidad y de alto control politico y social.

E4_PATAGONIA PLUS

Un escenario de reposicionamiento estratégico y competitivo mas complejo y ambientalmente mas
responsable

Patagonia Plus designa a un escenario de desarrollo local y regional mas complejo que el actual, reduciendo pero no
evitando torpezas y atropellos urbanisticos y ambientales propios del presente y de su escenario tendencial. En este se
asumiria la dificultad de desviar algunas de las tendencias inerciales ya consignadas. En el mismo se avanzaria por nichos
de disipacion que puedan aprovechar las “energias de cambio” actuales. En este proceso se intentaria un reposiciona-
miento estratégico y competitivo mas complejo, econdmicamente mas consistente, y ambientalmente mas responsable. De
lograrse un aumento de las regalias y transferencias de recursos nacionales, ello se destinaria a politicas sociales de nueva
generacion y a un fortalecimiento de las diversificaciones econdmicas competitivas. Asimismo se requeriran mayores ga-
rantias ambientales y la creacion de un fondo acumulativo de mitigacion y reconversion socio — territorial, adecuadamente
cautelado, ante el abandono futuro de locaciones o de actividades extractivas.
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Esta region se afirmaria en su gran organizacion territorial, pero se trataria de alentar una mejor operativa asimétrica en los
distintos nichos territoriales, asumiendo la imposibilidad de su control total. Un primer acuerdo politico — social seria reco-
nocer y gestionar con efectividad y delicadeza la marca global de la Patagonia como ambito de vida salvaje y de extraordi-
narios paisajes de alta naturalidad, cuestion que, como ya se sefialo, se estima soslayada por las contingencias y prisas de
la gestion en los distintos niveles estatales. Complementariamente, se tendria una mayor confianza en el Desarrollo Local
de localidades y comarcas, privilegiandose tres tdpicos principales: una mayor practica asociativa y de iniciativa local; la
competitividad economica y la capacidad adaptativa endégena; y la calidad ambiental. Ello podria generar una diferen-
ciacion de nuevas territorialidades. Estas podrian trascender sus Idgicas de enclave, operando de modo emblematico o
rompiendo sus encapsulamientos, generando externalidades positivas. Pero ello lo lograrfan solamente algunas comarcas.
Todo ello se inscribira en avances en la “gestion de las diferencias” al decir de Javier Marsiglia®”, un reto abierto en la
Argentina presente.

La dimension ambiental de los grandes emprendimientos agendados, caso de los ya mencionados, se contemplaria con
mas profundidad y transparencia publica previamente a su construccion. Ello se haria con mediaciones de la sociedad civil,
y de las organizaciones publicas y civiles de escala local, provincial, nacional e internacional. Seguramente en muchos
casos tales ambitos deberan asumirse como eventuales areas de sacrificio ecoldgico, con sectores de amortiguacion o
buffer previstos y efectivamente gestionados como tales, y con medidas mitigatorias y compensatorias de distinto orden.

También algunas localidades y agrupaciones de municipios se distanciaran de otros en su capacidad de ser mas amables,
de mejorar su urbanidad en las futuras expansiones urbanas, especialmente en los sectores mas deprimidos, y de asumir
mejoras ambientales y de la calidad de vida de sus habitantes. Por ejemplo, algunos municipios y sociedades locales logra-
rian abandonar el desmadrado y generalizado fenémeno del inadecuado manejo de los residuos solidos. Ello seguramente
no estara ajeno a una reingenieria institucional que los haga menos dependientes. En este escenario se generarian algunas
pocas nuevas territorialidades locales a modo de experiencias modélicas. Seguramente surgiran aldeas dispersas de nueva
planta, cuidadosas de su espacio y su ambiente, y multifuncionales.

También se intensificara la localizacion de algunos nuevos parques eolicos.

Algunos elementos del gran territorio, con sus paisajes “vacios”, se manejaran como los “duros” ecoldgicos. Sera el caso de
algunos corredores faunisticos, de fauna terrestre o de avifauna, con sus clivajes terrestres, como ocurre con distintas aves
en sus trayectorias hemisféricas u otras especies.?’® Asimismo, se avanzaran en la generacion, aplicacion y actualizacion
de los Planes de Manejo de las Areas Naturales Protegidas, pudiéndose crear algunas otras, especialmente a nivel nacional,
por constituir una marca y una posible garantia de mejor gestion de la resiliencia.

En este escenario denominado Patagonia Plus, siguiendo a Alejandro Zaera Polo, el paisaje resultante podria seria el:

“...de una coherencia diferenciada, donde el campo urbano -en este caso dentro de este gran “vacio” pa-
fagdnico- permaneceria coherente en los dominios diferenciales y sin embargo permitiria la diferenciacion
mediante la variacion de las intensidades”.?"®

Ello exigiria una comprension y una operativa diferente de las diversas territorialidades en funcion de sus intensidades y
ldgicas de campo.?®® En tales temas se ha avanzado en la cultura urbanistica contemporanea, tal como se trata en otros
capitulos.

2.3_SOBRE LA CONSTRUCCION DE ESCENARIOS. UN APUNTE FINAL

La anterior construccion de escenarios prospectivos tuvo un caracter cualitativo, no retdrico ni declarativo. Su contrastacion
intenta compartir visiones, posibles trayectorias de desarrollo y restricciones, con fuertes implicancias en el componente
territorial. Ello cruzard la Patagonia toda, mas alla de su heterogeneidad a nivel subregional, comarcal y local.

277 Véase Marsiglia, 2009.

278 Por ejemplo considérese el singular rol que asume al respecto la Bahia San Antonio y otras areas del Golfo San Matias en la Provincia
de Rio Negro. O los efectos del alambramiento en relacion a especies embleméticas como los guanacos.

279 Zaera Polo, 1994, p. 26/27.

280 Allen, 2010.
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A propdsito de esta indagacion sobre el futuro caben algunas reflexiones recientes de Andrei Vaznov:

No podremos predecir el camino del futuro, pero si podemos ver sus fronteras, que son visibles en sus
contornos pues estan determinadas por las leyes de la naturaleza. .. En un mundo de tecnologia disruptiva,
las politicas publicas van a ser mas necesarias... Porque el escenario va a ser tan complejo que van a
hacer falta muy buenos instrumentos de coordinacion y de distribucion del ingreso, que podran administrar
gobiernos fuertes y eficientes.?’

Seguramente ello abrirfa nuevas preguntas de reexaminarse 10s escenarios anteriores. En tales escenarios, los actores
locales, regionales, nacionales o globales podran actuar de modo mas pasivo o activo, de modo aislado o articulando ac-
ciones, con distintas posibilidades de conduccion politico — social nominal o factica.

¢ Cuales podrian ser los limites y verosimilitudes de los escenarios anteriores?

El escenario inercial E1 es el mas verosimil. En el mismo se seguiran produciendo despegues y crisis en las territorialidades
de la Patagonia, que Se superaran con mayor 0 menor éxito y razonabilidad.

El denominado escenario E2, Patagonia From Zero, con su apuesta “hyperdesarrollista”, de transformaciones intensas, se
presenta como algo brutal. Este es posible pero no es muy verosimil por la poca masa critica poblacional de la Patagonia y
por su posicionamiento geografico periférico respecto al Asia emergente. Este escenario supondria una energia de cambio
asiatica, como la de China o el Golfo de Arabia contemporaneos.

La Patagonia Edén Digital, E3, es un escenario de una mayor alta naturalidad y de una ecologia profunda. El mismo supon-
dria una morfogénesis productiva y social, esto es, un profundo cambio de paradigma en el modelo de desarrollo regional
de la Patagonia, pero con una componente exdgena dificilmente manejable. Esta alternativa también supondria un cambio
de paradigma socio - cultural de bajisima probabilidad de ocurrencia. Por tanto es un escenario seguramente deseado por
muchos conservacionistas y pobladores locales pero seria de dificil logro.

El escenario nominado como Patagonia Plus refiere a un reposicionamiento estratégico y competitivo de esta region mas
complejo y ambientalmente mas responsable que el actual. Este escenario supondria la reversion politica - social de las
practicas depredadoras y de “tierra conquistada” que han dominado fuertemente la Patagonia desde hace un siglo y me-
dio. Se trata de un escenario deseable, al que podria transitarse de reorientarse y mitigarse los efectos del extractivismo
dominante y de avanzarse hacia una sociedad argentina mas capaz de articular sus diferencias en un marco democratico
republicano hoy débil. En esta alternativa serian dominantes las cooperaciones y acuerdos interjurisdiccionales y entre
diversos actores segun una estrategia de manejo del territorio y del paisaje que habilite concretar nuevos suefios y avan-
zar hacia “buenas practicas” locales. En este escenario la Patagonia podria afirmarse en su aparente actual condicion de
Jardin Global.

281 Campanario, Sebastian, «Entrevista con Andrei Vaznov», La Nacion, Buenos Aires, 1° de marzo de 2015, p. 1y 3.
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CAPITULO 3

ALGUNAS CLAVES ESTRATEGICAS
Y DE BUENAS PRACTICAS URBANISTICAS
PARA OPERAR EN LAS NUEVAS TERRITORIALIDADES

El futuro es una hoja en blanco y no me asusta.

Charly Garcia 2%

3.1_¢COMO ACTUAR EN EL URBANISMO EN UNA REGION TAN VASTA'Y EN UN PAIS TAN SINGULAR?

La anterior apertura de escenarios prospectivos para la Patagonia Argentina trato de identificar y visualizar posibles trayec-
torias de desarrollo en su sentido mas amplio, con foco en la dimension territorial.

Pero, ¢como actuar en el urbanismo en una region tan vasta y en un pais tan singular? Esta pregunta es sustantiva, y
habilita otras interrogantes complementarias asociadas a varios asuntos subsidiarios:

¢Que abordajes del urbanismo contemporaneo son mas pertinentes para estas nuevas territorialidades?

¢Como operar a medida de los mundos patagonicos tan diversos en sus ambientes y paisajes y en su tradicion y comple-
jidad politico — administrativa?

¢Es posible arbitrar modelos de desarrollo y practicas urbanisticas en apariencia poco cercanas y compatibles?

¢C0mo no caer en el planeamiento como un “debe ser"?®* 0 cdmo una simulacion devenida en un hecho mediatico que se
agota dentro de los diversos periodos de gobierno?

Para intentar responder estas interrogantes cabe ir precisando y acotando las principales cuestiones que las mismas plan-
tean, tal como se hara en las siguientes secciones.

Sobre el tiempo presente I: las logicas del capitalismo global del siglo XXI y las singularidades argentinas

Todos los paises del mundo estan envueltos y afectados por las l6gicas del capitalismo del presente, del siglo XXI. La Ar-
gentina, y la Patagonia, ciertamente no estan ajenas a ello, a pesar de sus cierres y de sus politicas heterodoxas en materia
econdmica nacional. En particular, la Patagonia, como ya se ha expuesto, ha estado y esta muy abierta a la internaciona-
lizacion del capitalismo global.

Recientemente, Thomas Piketty, plantea con gran claridad expositiva la problematica central del capitalismo contempora-
neo:

La leccion general de mi investigacion es que la evolucion dindmica de una economia de mercado y de
propiedad privada que es abandonada a si misma contiene en Su seno fuerzas de convergencia importantes,
relacionadas sobre todo con la difusion del conocimiento y de calificaciones, pero también poderosas fuerzas
de divergencia, potencialmente amenazadoras para nuestras sociedades democraticas y para los valores de
Justicia social en que estan basadas. La principal fuerza desestabilizadora se vincula con el hecho de que la

282 Entrevista televisiva en TN del 21/12/2013.
283 Como plantea Isabel Martinez de San Vicente en un ensayo titulado: “Politicas y planes urbanos: ¢ figuras técnicas de un proyecto en
transformacion o expresiones de un “debe ser”?” Véase, Martinez de San Vicente, 2004.
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fasa de rendimiento privado del capital r puede ser significativa y duraderamente mds alta que la tasa del
ingreso y la produccion g.2%*

Y este economista plantea algunas soluciones, como el impuesto progresivo al capital, en la conviccion de que el Estado —
nacion es sustantivo como ambito para desarrollar politicas acordes con esta problematica, las cuales deben inscribirse en
cooperaciones internacionales consistentes:

El Estado — nacidn sigue siendo el escalon pertinente para modernizar profundamente muchas politicas
sociales y fiscales, y hasta cierto punto, para desarrollar formas de gobernanza y propiedad compartiaa, a
medio camino entre la propiedad publica y privada, que es una de las grandes apuestas para el futuro.?®

Desde una vision econdmica nedfita Argentina aparentd explorar algunas busquedas al respecto. Pero mejorar su gober-
nanza, como plantea Piketty, y su gobernabilidad es un reto para este pais y para otros, como para la propia Patagonia
como megaregion.?%

En especial, en este pais federal, la profundizacion de una gobernabilidad efectivamente mas republicana, con Esta-
dos-provinciales menos dependientes, y una gobernanza amplia, esto es una capacidad de acuerdos y conversaciones no
excluyentes, constituyen retos publicos abiertos, que podran o no alcanzarse, aunque sea parcialmente.

Sobre el tiempo presente II: acerca de la accion urbanistica y paisajistica en el territorio

Naturalmente, la accion urbanistica y paisajistica en el territorio, con sus distintas disciplinas de soporte que convergen en
este, no es independiente ni de su tiempo ni de las visiones técnicas, socio - culturales, y politicas que la sustentan.

A'lo largo de este trabajo se hizo referencia a dos asuntos bien distintos y convergentes en relacion al topico del paisaje.
Por una parte, en la Parte | se consignd la diversidad y singularidad ecorregional de la Patagonia. Esta comprende paisajes
carismaticos y paisajes discretos, hasta “especies — paisajes”, micropaisajes, y todo un campo de intervenciones que ac-
tualmente se interpretan como “manufacturas de paisajes”, tal como se desarroll6 en la Parte . Estas ultimas comprenden
desde las colonizaciones de los valles cordilleranos, las villas de montafa de la Cordillera Andina y las grandes infraestruc-
turas y micro paisajes de la energia y logistico — portuarios.

Por otra parte, al iniciarse esta Parte lll se indagaron en diversos abordajes conceptuales recientes sobre la accion urbanis-
tica y paisajistica en el territorio, seccion a la que cabe remitirse. En especial se revisaron los aportes del /andscape urba-
nism, y de los denominados Urbanismo Ecoldgico y Urbanismo Infraestructural. Se tratan de tres abordajes muy articulados
que se entienden plausibles de aplicarse en la Patagonia, junto a otros enfoques ya convalidados y otras buenas practicas a
adoptar, 0 adaptar con sensatez, ante problemas muy disimiles, algunos auténticamente “perversos” al decir de Horst Rittel.

La accion en el territorio trasciende tales abordajes disciplinares de caracter mas técnico, fundiéndose en practicas politico
y sociales mas amplias.

El posicionamiento urbanistico en este escrito refiere no solo a soportes disciplinares internacionales sino a su posible
aplicacion pertinente en una realidad compleja y singular como la de la Patagonia Argentina.

Su aplicacion concreta exigiria visiones, liderazgos actorales, mediaciones, instrumentos y figuras de ordenamiento territo-
rial, urbanisticas y paisajisticas, algunas de nuevo cufio. También exigiria la dinamizacion de iniciativas publicas y privadas
consistentes para tratar de obtener mejores resultados en relacion a los desarrollos locales y al desarrollo regional de la
Patagonia en su conjunto.

284 Piketty,2014, p. 643

285 Ibid., p.645

286 Esta categoria de gobernanza tiene variables e indicadores en que este pais y la Patagonia evidencian dificultades. El Banco Mundial
presenta su WGI, Worldwide Governance Indicators, que comprende, entre otros, la estabilidad politica, la ausencia de violencia, la efectividad guber-
namental, el estado de derecho y el control de la corrupcion. Véase: http://www.bancomundial.org./ También se han planteado reservas conceptua-
les sobre tales indicadores planteadas desde ciertas miradas de los paises emergentes, como en Zebral Filho, 2014,
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En particular, ademas de los posicionamientos ya resefiados, actualmente se estan profundizando a nivel de la praxis o de
la accion del urbanismo contemporaneo, diversas aproximaciones y cuestiones que emergen con fuerza, como:

a) La nocion de un urbanismo de la accion, mas activador y promotor que meramente regulador, con una
apuesta a la creatividad y a la apertura politica para aprovechar e inducir oportunidades territoriales. Ello
Se asocia especialmente a las propias recomendaciones de pautas cualitativas a nivel regulatorio, como las
adoptadas por diversos municipios patagonicos, como por una concepcion menos sectorial y mas consis-
tente de las diversas obras publicas.

b) La operativa desde el urbanismo no so6lo en los territorios urbanos convencionalmente categorizados
como tales sino también en las areas rur — urbanas y rurales. Estas ultimas, en ambitos como los esteparios,
suelen ser de gran indefension, a modo de paisajes discretos y del vacio. Ciertamente ello no es equiparable
a las ruralidades de la Pampa Himeda, como seria en parte el caso uruguayo.

¢) La asuncion de soluciones imperfectas y relativas mas que definitivas y presuntamente absolutas. Ello
puede vincularse a una concepcion pragmatica de la actuacion publica y social, con sus grandes retos de
gestion y de adaptabilidad.

d) La nueva sensibilidad ante el paisaje, que todo parece impregnar, y que es subyugante en la Patagonia,
tal como ya se anoto.

e) Una mayor atencion generalizada por las energias renovables y limpias, y por su manejo mas racional. Ello
tiene multiples implicancias en el amplio paisaje patagonico.

Segun los asuntos o problemas que se planteen de cara a la accion urbanistica y paisajistica en el territorio, se entiende
que debe apelarse a la amplia acumulacion y a las convergencias disciplinares en tales materias. Tal acumulacion aporta
sensibilidades, construcciones disciplinares (a modo de paradigmas), ambitos mas pertinentes de aplicacion para diversas
visiones y buenas practicas de referencia, con frecuentes actualizaciones e hibridaciones de época.

Al respecto, pueden mencionarse:

a) Un abordaje convergente del /andscape urbanism con varias Ciencias del Ambiente. EI primero es perti-
nente para multiples problematicas especificas, con su énfasis en las condiciones de soporte, en las logicas
procesuales y relacionales en el tiempo, en la reduccion de las afectaciones adversas, en las mitigaciones y
compensaciones paisajisticas, etc.

b) El denominado Urbanismo Infraestructural. Este sera especialmente pertinente para articular temas infraes-
tructurales delicados agendados a nivel politico y social como las grandes represas, los sistemas de riego,
futuros parques edlicos, etc. Estas miradas suponen una fuerte imbricacion de las ingenierias sectoriales, las
Ciencias del Ambiente y el paisajismo, tema abierto en la Patagonia Argentina.

¢) Las teorfas conservacionistas y ecoldgicas vinculadas a la definicion y manejo de la Areas Naturales Pro-
tegidas, de la que Argentina fue pionera, y la Patagonia un laboratorio de pruebas, luego de Estados Unidos y
Canada. Ello involucra diversas figuras e institucionalidades cautelares, con sus instrumentos especificos, sus
diferentes grados de proteccion y sus pautas de manejo.

d) Las concepciones del algo “clasico” Urbanismo Urbano para abordar las cuestiones vinculadas a la urbanidad
publica y a la calificacion del espacio publico y privado en los pueblos y ciudades. Tales serian los casos de posi-
bles expansiones urbanas contemplando trazados de referencia y calidades paisajisticas, cambios edificatorios
y morfoldgicos por “completacion”, la calificacion de calles y de espacios de uso publico de diversas escalas.

e) Un abordaje propio del Urbanismo Estratégico para valorar posibles actuaciones de apalancamiento de
algunos ambitos territoriales. Ello estuvo presente en la formulacion del ya citado Plan Estratégico Territorial
realizado a nivel nacional, en que se articularon y arbitraron diversas iniciativas y preocupaciones provinciales.
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3.2_ALGUNAS CLAVES ESTRATEGICAS Y METAS OPERATIVAS REGIONALES

Presentacion

¢ES posible plantear claves estratégicas y metas operativas para el urbanismo y para el manejo del territorio a escala de
toda la region de la Patagonia Argentina?

¢ Ello tiene sentido en un pais tan complejo y de dificiles previsibilidades, con su baja gobernanza estructural?

Acaso, muchas de las politicas nacionales, articuladas en teoria por el ya mencionado Plan Estratégico Territorial llevado a
cabo desde la Presidencia de la Nacion, con sus diversas politicas sectoriales en materia de explotacion de recursos ener-
géticos, de conservacion ambiental como el Sistema Federal de Areas Protegidas, de turismo, y en materia social nacional,
$no explicitaron y avanzaron segun estrategias y metas operativas para el urbanismo y para el manejo del territorio?

¢ Como articular y darle mas sostenibilidad, en su sentido mas amplio, a las provincias patagonicas y a sus municipios, que
sufren dificultades en su gestion?

¢ Como compatibilizar las politicas ambientales focalizadas en la Areas Naturales Protegidas, un gran activo ambiental de la
Patagonia, con un manejo ambientalmente mas amigable del resto del territorio, con sus crecientes antropizaciones de bor-
de y con las nuevas geografias de la energia con sus critical landscapes, con sus mayores pasivos y riesgos ambientales?

¢ Como reposicionar a esta region en un mundo mas avanzado, como el emergente Este Asiatico, con su gran capacidad
de incorporar valores agregados a Sus economias primarias?

¢La Patagonia podra eludir la “sed nacional” por sus recursos energéticos?

Los gobiernos de las provincias patagonicas con mas recursos hicrocarburiferos, ¢no dependen en demasia de las regalias
recibidas y de otros aportes nacionales, nunca suficientes, sin plantearse estrategias efectivas, no discursivas, de una
diversificacion economica presente y futura?

¢ Como concebir y sofiar el ordenamiento territorial regional y el urbanismo en la region?

Frente a tales interrogantes, como ya se ha analizado, han habido avances en el planteo de claves estratégicas y en las
metas operativas para esta region. Tales avances fortalecen el Escenario Inercial ya citado.

Ciertamente, la Patagonia se enfrenta a algunas constataciones que son “techos” y retos para avanzar hacia otros futuros
mas consistentes, algunos ya citados, como:

a) La afirmacion reciente de su patron productivo con un fuerte peso de una economia basada en los re-
cursos naturales, que son los que mas contribuyen al producto bruto de la region. Distintos autores, entre
ellos Silvia Gorenstein, observan como América Latina, la Argentina, y 1a Patagonia entre otras regiones, han
sufrido un “proceso de reprimarizacion”. Se tratan de producciones con bajo valor agregado y complejidad
tecnoldgica.?®” ;Como generar las condiciones para su reversion? ¢Ello de qué manera sera posible?

b) El crecimiento poblacional se dara en las proximas tres décadas, gracias a saldos migratorios favora-
bles. Ello se asocia con las propias asimetrias regionales de la Argentina y de los paises limitrofes, como lo
evidencia la inmigracion boliviana, y la posible creacion de colonias asiaticas, vinculadas a algunas de las
grandes iniciativas en curso. Pero como observa Jorge Moscato®®, ello tiene sus limites. Téngase presente
la masa critica de la Argentina, 1a gran gravitacion de Buenos Aires y 1a necesidad de generacion de com-
plejos y cadenas productivas robustas en su creacion de empleo. Seguramente, en una hipotesis optimista,

287 Gorenstein, 2015, p. 19
288 Conversacion con Jorge Moscato, a propdsito de este trabajo, marzo del 2015.
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la Patagonia Argentina podria captar un 10% a 15% de la poblacion nacional proyectada al 2045, esto es
cerca de unos 5 a 7 millones de habitantes. Si ello ocurriese, seguramente se fortalecerian los principales
formaciones territoriales urbanas en archipiélago.

¢) La superacion de las visiones mas simplistas y utilitaristas del Desarrollismo moderno, en su version del
Nuevo Desarrollismo, tan frecuente en América Latina. Por las mismas se potenciaria el aprovechamiento de
recursos naturales, sin mediaciones significativas con otras perspectivas del desarrollo. Tales miradas pare-
cen estar distanciadas de la nocion de un “Desarrollo Sostenible”, aunque diversas iniciativas asi se rotulen.

d) La ya mencionada baja gobernanza, 1a cual limita y sesga iniciativas y un mejor manejo socio - territorial
del territorio. La “argentinidad” en la articulacion social evidencia singularidades, ¢quizas pasiones?, distan-
tes de otras culturas como la anglo - sajona y la japonesa. Avanzar en una mayor “gobernanza argentina”
supondria una apuesta al menos a “micro politicas de estado” y al logro de mayores cooperaciones interinsti-
tucionales y entre actores politico - administrativos, economico - empresariales y de la sociedad civil a partir
de proyectos compartidos de Desarrollo Local. Los ambitos locales y comarcales, pese a sus restricciones
de escala y de articulacion con territorialidades mas amplias, son o podrian ser, espacios de mediaciones y
acuerdos proximos, posibles y sostenidos en el tiempo. Dada Ia historia argentina, las articulaciones socio —
territoriales sostenidas en el tiempo en las institucionalidades mas amplias de las provincias de la Patagonia,
y de la Nacion, se ven atn algo desafiantes o dificiles de lograr. Pero hay temas en los que se ha avanzado,
caso de los citados Parques Interjurisdiccionales, lo cual es positivo.
Claves estratégicas y operativas regionales

Todo ello tiene notorias implicancias territoriales y urbanisticas. En particular, para acercarse a la ya citada alternativa
prospectiva hipotética, deseada, denominada “Patagonia Plus, escenario de un reposicionamiento estratégico y competitivo
mas complejo y ambientalmente mas responsable”, 1a Argentina y la Patagonia seguramente podrian profundizar en las
siguientes claves estratégicas y operativas regionales:

1_La asuncion de su creciente multiplicidad y diversidad. Sus grandes “paisajes operativos”
2_El' manejo consistente de su condicion de gran paisaje “vacio”
3_Un mayor anclaje ecoldgico de la alta naturalidad y la adopcion de mayores resguardos ambientales

4_El ordenamiento territorial como facilitador del reposicionamiento econémico y competitivo de las territorialidades pata-
gonicas

5_El fortalecimiento de las infraestructuras conectivas dentro de estrategias urbanisticas y paisajisticas mas amplias

6_Las nuevas geografias de la energia: entre la inevitabilidad, la precaucion, la diversificacion a favor de las energias
renovables, y la potenciacion de sus externalidades positivas

7_Las infraestructuras del agua

8_Dotacion de calidades urbanas basicas

9_lInfiltraciones de nuevas intervenciones modeélicas puntuales en el “vacio”

10_Induccion estratégica de equipamientos que “cambien de escala”

11_La gestion del posicionamiento de la marca Patagonia Argentina

12_La potenciacion de la asociatividad e iniciativa local, comarcal e internacional entre diversos actores

13_La mejora de la gestion publica en los diferentes niveles del Estado.
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A continuacion se desarrollara cada una de estas claves estratégicas y metas operativas regionales.

1_La asuncion de su creciente multiplicidad y diversidad. Sus grandes “paisajes operativos”

La Patagonia Argentina es una territorialidad de gran formato, cada vez mas multiple y diversa a nivel de su geografia
humana, de su economia —aunque esta sigue siendo muy primaria- y mas compleja en su organizacion socio — territorial.

La asuncion de esta creciente multiplicidad plantea diversos retos de manejo.

Por una parte, como ya se ha sefialado, esta region, al igual que otros territorios, puede ser interpretada operativamente
como una constelacion de atractores, esto es, ambitos con una creciente estabilidad estructural.?® La misma esta dada
por los Parques Nacionales y por otras Areas Naturales Protegidas, por el “vacio” dominante y por su entrelazamiento con
algunas formaciones urbanas complejas que operan en red. Estos elementos son mas estables que los centros poblados
mas aislados y que las infragstructuras extractivas de 10s recursos minerales, con sus importantes crecimientos y cambios
en los Ultimos arios. Tal estabilidad territorial es una gran ventaja comparativa y singular de la Patagonia.

Por otra parte si bien la Patagonia es un gran territorio en apariencia algo uniforme, presenta multiples diferencias.

Al respecto, en términos de “alta simplicidad”,*® pueden reconocerse cinco grandes “paisajes operativos”2°’, Estos son,
los que podrian designarse como la Patagonia Blanca, la Patagonia Verde, la Patagonia Esteparia, la Patagonia Azul y la
Patagonia Negra.

La Patagonia Blanca, sensiblemente asi denominada por German Sopefia,?® es la de los hielos continentales y la de los
glaciares, en su mayoria en retroaccion. Este paisaje puede ser entendido como las infiltraciones de la Antartida y de los
Tiempos Glaciares, de la Era del Hielo en la Patagonia. Aqui se localizan el extraordinario Glaciar Perito Moreno, las Torres
del Paine, el Fitz Roy y el Cerro Torre. Todos ellos son locaciones y paisajes carismaticos globales de la Patagonia. A su
vez estos Ultimos picos son asomadas relativamente bajas y relictuales de la Ecorregion Alto Andina dominante en el norte
cordillerano de Argentina.

La Patagonia Verde es la cordillerana y precordillerana, con sus grandes bosques naturales, con sus volcanes, con sus
lagos de diverso formato, con sus pocos rios y valles que se cuelan hacia los océanos, como los del Rio Negro y los del
Rio Chubut. Este territorio presenta la principal matriz de urbanizacion de la Patagonia a partir de inicios del siglo XX. Un
fendmeno singular es el biopaisaje moderno de parte de ambos valles. Se trata de un paisaje manufacturado como se
reconocio al inicio de este trabajo, un paisaje verde bajo riego.

La Patagonia Esteparia es la de la gran meseta seca y arbustiva, con sus grandes estancias. Es la Patagonia de los espacios
inmensos, la de los cielos y del firmamento que o envuelve todo, la de los cafiadones secos que desbordan y que arrastran
“todo” en las pocas ocasiones del lluvia. Es un paisaje discreto con algunos micropaisajes singulares, como algunos salares
y alguna topografia destacada exenta.

Actualmente la Patagonia Esteparia es una de las Patagonias Profundas, la atin poco valorada por el turismo, a pesar de sus
singulares y subyugantes paisajes discretos y sus micropaisajes singulares. Ejemplo de ello lo es la Meseta de Somuncurg,
que ocupa parte de la Provincia de Rio Negro y una menor fraccion de la Provincia del Chubut.

La Patagonia Azul es la de la costa atlantica, con sus golfos y caletas, con sus grandes acantilados, con algunas playas,
con su fauna marina emblematica de sus “especies — paisaje”, y con la magia de sus mareas. Es el paisaje del Camino
de la Costa, de la Peninsula Valdés, del Estrecho de Magallanes, del Canal de Beagle, de los canales y fiordos chilenos.
Pero también es el paisaje urbano de “viejas” localidades como San Antonio Oeste 0 Puerto Madryn, y de otras nuevas

289 Viéase Zaera Polo, 1994,

290 Como suele remarcar Ramén Martinez Guarino, en sus formulaciones de estrategias y de politicas territoriales. Véase Martinez Guarino,
2005, p. 17/32.
291 Siguiendo a Gausa, para quien los “paisajes operativos” “son aquellos “paisajes operativizados para el uso, la funcion y la arquitectura que

manifiestan una condicion natural y artificial a un tiempo.” Véase, Gausa, 2001, p. 451.
292 Sopefia, 1998.
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casi exclusivamente turisticas como Las Grutas o Playas Doradas. Frecuentemente estas localidades y sus infraestructuras
litorales “bajaron” dunas y se posaron sobre la zona activa de la costa, con paradojicas afectaciones a ambientes fisicos y
bioldgicos vulnerables.

La Patagonia Negra es la del petroleo, la del gas natural, la del carbon, la del hierro, la del subsuelo minero, abierto y oculto.
Se trata de un gran recurso natural, como lo evidencia el ya tratado boom reciente del shale, de la explotacion no conven-
cional de las regalias, con Vaca Muerta como territorialidad emblematica global. Pero se trata de una riqueza esquiva. Fue
la Patagonia que origind al Movimiento Piquetero. La Patagonia Negra fue y es la Patagonia de las privatizaciones y de las
“reestatizaciones”, de la captura de regalias, de los pasivos y riesgos ambientales en aumento. La Patagonia Negra, luego
de su extraccion y abandono de areas, genera micropaisajes esteparios a modo de terrain vague.

Quizas también deberia volverse a hablar de la Patagonia de Viento, la del film transparente que todo lo acaricia y golpea o
mueve intensamente. Es un paisaje operativo que integra a todos los anteriores.

Estos paisajes dan cuenta de diferentes logicas naturales y humanas, y del encanto de su geografia, que atrapa a su gente
y a sus visitantes.

Todos ellos son paisajes operativos por sus implicancias especificas y diferenciales para la accion urbanistica y para el
manejo del territorio de un modo ambientalmente amigable. La compatibilidad de actividades, sus posibles complemen-
taciones, sus amortiguaciones, y otros multiples retos proyectuales para el urbanismo y para las ciencias del ambiente,
muestran un amplio campo de accion aun abierto. Los distintos posicionamientos urbanisticos ya citados pueden aportar
diversos andamiajes tedricos y buenas practicas adaptadas a estas situaciones diferenciales.

Estos paisajes operativos han variado ligeramente sus fronteras en el tltimo siglo. Y seguramente ello serd mas fuerte en el
siglo XXI. La Patagonia Negra, reactivada recientemente, opera fundamentalmente sobre la Patagonia Esteparia, generan-
dose mas tensiones cuando trata de hacerlo en, 0 préximo, a la Patagonia Verde o0 a la Patagonia Blanca.?®® La Patagonia
Negra fue la que se yuxtapuso a la Patagonia Azul, como en Comodoro Rivadavia y su primera red de torres y oleoductos
sobre el agua. La Patagonia Verde se expandid por el citado valle del Rio Negro desde principios del siglo XX y por los nue-
VoS bosques implantados en los bordes precordilleranos y esteparios a partir de los afios 90. También la Patagonia Verde
ha sido un frecuente “debe” cuando las expansiones urbanas de distintas localidades han tratado de salir del valle a las
bardas, como ocurrio en Neuquén, Centenario 0 en San Martin de los Andes, todas ellas expansiones que son ejemplos de
“urbanidades incompletas”.

En sintesis, la Patagonia como region, se afirmaria en su gran organizacion territorial, pero se podria promover una mejor
operativa en los nichos de actuacion de sus distintos paisajes operativos, asumiendo sus especificidades y su “bajo control”
en muchos casos.

2_El manejo consistente de su condicion de gran paisaje “vacio”

El “vacio” patagdnico es un atributo sustantivo de su paisaje discreto. Este es dominante en la Patagonia Esteparia (en su
sentido amplio, que puede comprender mas de una ecorregion) y es extremo en los macizos de los hielos continentales de
la Patagonia Blanca. En particular, el paisaje estepario es homogéneo sélo en apariencia, con diversidad de micropaisajes.

La Patagonia Esteparia se enfrenta a su colonizacion temporal en algunas cuencas hidrocarburiferas, con sus necesarias
Idgicas productivas, infraestructurales y maquinicas, sobre las que se volvera. Su cuidado manejo ambiental, a nivel super-
ficial y profundo es sustancial.

El paisaje estepario es homogéneo sdlo en apariencia, con diversidad de micropaisajes.

Algunos centros urbanos en valles cordilleranos o interiores han tenido que colonizar la estepa de la meseta y de las altas
bardas. Ello se ha resuelto con frecuentes trazados, “subidas” viales e infragstructuras pocas veces suficientes y adecua-
das, sin cortinas forestales en estos ambitos abiertos, con una baja calidad resultante. Otras veces se ha afectado la estepa
en demasia para bajas ocupaciones del suelo, sin macro trazados e infraestructuras suficientes.

293 Piénsese en la resistencia local a la implantacion de una mina de extraccion de oro en las vecindades de Esquel en la década pasada. O,
en el mas amplio debate parlamentario nacional de la Ley de Glaciares, fuertemente marcada por los emprendimientos en el norte de la Argentina.
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¢ Cudl podria ser una estrategia de manejo consistente del gran paisaje “vacio” de la Patagonia Argentina? Al respecto
pueden reconocerse varias claves operativas:

a) Asumir el caracter especifico, no marginal, del gran paisaje “vacio”, especialmente el de la estepa. Si en
la Argentina el bosque andino fue valorado culturalmente a partir de la primera mitad del siglo XX?%, en la
segunda lo fue la Costa Atlantica y quizas en este siglo XXI lo sea la estepa.?*®

b) Operar por “campos fluctuantes” servidos por infraestructuras lo mas amigables posibles con el ambiente.
Aqui el Urbanismo Infraestructural tiene un gran escenario para su desempefio. Ello vale para sistemas co-
nectivos terrestres y de comunicaciones, para infraestructuras energéticas centralizadas o descentralizadas,
para caminos del agua (acueductos, canalizaciones y acopios intermedios).

¢) En el caso de la colonizacion urbana o de implantacion de parques productivos, el landscape urbanism
puede coadyuvar a su mejor calidad. Se podrian promover packs o implantaciones compactas a modo de
“nidos completos”, sustentado en estudios geoldgicos, hidroldgicos, ecoldgicos, econdmicos y urbanisticos.
Se trata de un cambio de paradigma técnico y socio cultural. Ni los trazados viales ni los trazados de 10s
nuevos parcelarios deberian limitarse a un dibujo planimétrico de agrimensura autonoma de los citados
estudios infraestructurales y paisajisticos. Tales packs podrian ser concebidos como insularidades o islas de
diverso caracter a modo de ambitos de libertad urbanistica.?® Ello es especialmente importante cuando se
tratan de paisajes esteparios protegidos y de alta sensibilidad ambiental. 2%

d) Fortalecer las garantias para la mitigacion y compensacion ambiental de la estepa de los yacimientos
hidrocarburiferos proximos o futuros, caso de Vaca Muerta.

e) A nivel agropecuario, en las areas esteparias de explotacion ganadera, exigir Planes de Manejo del Suelo
a nivel de cada gran predio, para cuidar el fragil sustrato vegetal y minimizar la desertificacion.
3_Un mayor anclaje ecoldgico de la alta naturalidad y la adopcion de mayores resguardos ambientales

La Patagonia Argentina es un territorio con un gran activo ambiental. Ello se da a pesar de multiples pasivos y riesgos
ambientales crecientes y focalizados vinculados a diversas actividades antropicas y a los efectos del cambio climatico.

Una primera baterfa de anclas ecologicas son las Areas Naturales Protegidas, en especial los Parques Nacionales. Los
mismos fueron concebidos inicialmente de acuerdo a las ideologias modernas en la materia, iniciadas internacionalmente
a fines del siglo XIX y muy ajustadas en el Siglo XX. En las Ultimas décadas las visiones conservacionistas también se han
renovado, apostandose a reconocer la operativa sistémica de tales areas protegidas.

Recientemente se crearon los ya tratados nuevo Parque Nacional y los tres Parques Interjurisdiccionales, que operan como
nuevas territorialidades. La mayoria de las Areas Naturales Protegidas tienen poblaciones bioldgicas muy resilientes.

Una mayor contemplacion de la variable ecoldgica de la Patagonia Argentina podria pasar por:

a) Reconocer sus logicas ecosistémicas en el ordenamiento territorial que se desarrolle en cualquiera de los
tres niveles de gobierno.

294 Como ya se sefiald, tal valoracion fue la del “bosque de postal” de talante europeo, mas que de relictos de poblaciones arbéreas muy
singulares y primitivas, como las de los pehuenes. Es significativo que durante la direccion de Bustillo en la Administracion de Parques Nacionales no
se incluye a los mismos como explicita especie y paisaje a ser protegidos. Tal es el caso de los grandes relictos de pehuenes milenarios como los del
Lago Moquehue, que quedaron al norte y fuera del poligono del Parque Nacional Lanin.

295 Esta valoracion es atn incipiente. Al respecto fue positiva la conformacion del Area Natural Protegida Meseta de Somuncura, de carcter
provincial, con su correspondiente Plan de Manejo. Véase Provincia de Rio Negro.. ., circa data 2007.

296 Véase Sprechmann et al, 2008.

297 Sobre ello se han realizado algunas propuestas de ensayo en El Doradillo, Paisaje Protegido sobre el Golfo Nuevo, en el borde del Area
Natural Protegida Peninsula Valdés, Declarada Monumento Natural de la Humanidad por la Unesco. También se han explorado nuevas eco — aldeas en
la estepa litoral del Camino de la Costa. Véanse: Sprechmann et al, 2009, y Capandeguy, 2010.
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b) En particular, cautelar efectivamente los Corredores Bioldgicos, caso de los de la avifauna.

¢) Potenciar las recientes y embrionarias experiencias de creacion y fortalecimiento de la gestion de Areas
Naturales Interjurisdiccionales, tanto nacionales como internacionales junto a la Republica de Chile.?%

d) Asumir en ciertos casos la idea de “areas de sacrifico ecoldgico”, mitigando, compensando y encapsulan-
do sus afectaciones adversas.

e) Idear un régimen especial para el ordenamiento y para la gestion de las vecindades de las Areas Natu-
rales Protegidas a partir de la prevision de areas de amortiguacion (areas buffer). Téngase presente que las
mismas atraen nuevas actividades en su borde, las cuales pueden generar impactos negativos sobre los
objetos focales de proteccion.?®® Seguramente ello exigira nuevas institucionalidades y pactos subregionales,
comarcales y zonales. En particular, las vecindades litorales de la Costa Atlantica, y sus sectores contiguos
podrian ser objeto de pactos inter actorales para coadyuvar a su mejor manejo.

f) Afirmar y facilitar a nivel publico la generacion privada de Areas Naturales Protegidas, como ha estudiado
tempranamente Luis Castelli. 3

g) Implementar y profundizar la aplicacion de Evaluaciones Ambientales Estratégicas, de Estudios de Impacto
Ambiental, de Garantias y Seguros Ambientales al ejecutarse diversos tipos de obras potencialmente de
impactos negativos, de monitoreo y de informacion publica. En especial, cabria recomendar la generacion
de un fondo acumulativo de mitigacion y reconversion socio — territorial, adecuadamente cautelado, ante el
abandono futuro de locaciones de actividades extractivas. Plantear esto, ;no sera algo ingenuo en un pais
de baja gobernanza? Quizas si, pero la aspiracion es a una mejora futura de la misma. Asimismo, un activo
institucional regional es la ya mencionada existencia de ONG ambientalistas regionales, nacionales y locales
que operan en la region.

Para lograr tal anclaje se debera trascender la mera retérica ambiental y su defensa a ultranza. En particular, el ordena-
miento territorial, el urbanismo, y distintas ingenierias, tendran que romper su cierta tradicion endogamica y de gran con-
fianza en el dispositivo proyectado con independencia de sus mediaciones con el ambiente y de sus articulaciones efectivas
con los topicos ecoldgicos sustantivos en cada caso.

4_El ordenamiento territorial como facilitador del reposicionamiento econdmico y competitivo de las
territorialidades patagdnicas

El ordenamiento territorial puede operar como facilitador del reposicionamiento econdmico y competitivo de las territoria-
lidades patagonicas. Asimismo, las practicas infraestructurales y urbanisticas pueden apalancar inducciones y soluciones
parciales de diversas problematicas.

En particular el tema infraestructural es sustantivo y la Patagonia se enfrenta a “apagones infragstructurales”, también
presentes en el resto de la Argentina y en otros paises. Ello se incrementd dados los continuos crecimientos economicos
durante gran parte de la década pasada, desacelerados recientemente. Pero las lgicas infraestructurales de la Patagonia
son muy singulares y presentan diversos grados, relevancias socio-territoriales y frecuentes divorcios con el ordenamiento
territorial.

Asimismo la componente arquitectonica — paisajistica de tales practicas tiene un incierto intangible artistico y para el
disfrute que las trasciende.

298 Algunas iniciativas como la de un Parque Binacional Los Pehuenes en la zona de Aluming, formulado en los afios 90, quedaron en stand
by. Tal Area Natural Protegida Binacional, a pesar de todas las perturbaciones ambientales producidas en estas dos (ltimas décadas, tiene vigencia,
como muchas otras, las que deberian formularse con las actuales visiones en la materia.

299 Seria el caso de la poblacidn desmadrada de gaviotas de los basurales de Puerto Madryn, que parasita a las ballenas francas australes.
300 Véase el antecedente de Castelli, 2001.
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Pero el reposicionamiento econdmico y competitivo de las territorialidades patagonicas es un reto sustantivo para la Pata-
gonia en su conjunto, en su nuevo ciclo extractivista. Es clave no debilitar a as territorialidades que apuestan a las practicas
turisticas y agricolas, como las areas bajo riego. También es clave potenciar, desde el ordenamiento territorial, los posibles
efectos inductores de signo positivo de algunas actividades extractivas.

Aescala de muchas localidades y sus vecindades, el urbanismo y el ordenamiento territorial pueden coadyuvar a una mayor
facilitacion de la localizacion y captacion de iniciativas de acuerdo a sus estrategias de desarrollo local. Frecuentemente,
la persistencia de viejos marcos regulatorios, obligan a “bloqueos” automaticos ante las nuevas demandas sociales en el
territorio, y/0 a multiplicidad de practicas legislativas de excepcion. Esto Ultimo supone una gestion del territorio respon-
diendo a las entendibles prisas de la coyuntura pero sin apoyaturas y estrategias de respaldo de media y larga duracion. Al
respecto, dentro de la amplia Patagonia Argentina, hay situaciones muy diferentes en relacion al estado del ordenamiento
territorial y del urbanismo de los municipios en relacion a su desarrollo local.

Frecuentemente se visualiza que falta o esta en crisis la asuncion colectiva de proyectos de desarrollo local y comarcal
compartidos. Ello va mas alla de los periddicos ciclos de documentos vy juegos iniciaticos, presuntamente fundacionales
sobre estos temas.

Anteriormente también se hizo referencia a las vecindades de las localidades, con frecuentes Ejidos de delimitacion con
ldgicas muy diversas. Aqui se abren dos grandes asuntos concomitantes a considerar:

a) La relevancia paisajistica, estratégica y no residual de tales vecindades. Unas pocas tendran unos mi-
cropaisajes carismaticos, otras tendran micropaisajes discretos, otras presentaran ruralidades a reconvertir
mas competitivamente, u otras evidenciaran apetencias expansivas o de nuevas formaciones territoriales.
En particular, es significativa la posible generacion de “rur — urbanidades” en areas otrora de agricultura
familiar, a ser reconvertida o fortalecida, o en nuevas areas. Este es un reto en los Valles Cordilleranos, en el
Valle del Rio Negro, en el Valle Inferior del Rio Chubut, y en otros ambitos, como algunos en el norte de Santa
Cruz.*®" Un campo abierto son las mixturas productivas y en los modos de vida de estas “rur — urbanidades”
en la Era Digital y posfordista, y sus implicancias paisajisticas.

b) Los potenciales asociativos de los municipios contiguos, o desdoblados en el territorio, como han inten-
tado alentar diversas iniciativas comarcales o microregionales. Seguramente las logicas del capital han sido
agiles y consistentes al operar en los niveles microregionales, pero no han aprovechado plenamente los
potenciales asociativos y de induccion complementaria de actividades.

En sintesis, el ordenamiento territorial es una clave facilitadora del reposicionamiento economico y competitivo de las terri-
torialidades. Pero lo sustantivo es que el ordenamiento territorial podria contribuir, segtin como se lo formule, a darle mayor
consistencia y un mayor aprovechamiento de las aptitudes del territorio y de las capacidades instaladas hoy subutilizadas.
Nuevamente, cabria preguntarse, ;cuan sensato son estos planteos ante la fuerte afirmacion de la economia primaria y de
las practicas territoriales sectoriales en gran parte de la Patagonia? Seguramente 1o son como reaseguros y para amorti-
guar asimetrias intraregionales.

5_El fortalecimiento de las infraestructuras conectivas dentro de estrategias urbanisticas y paisajisticas
mas amplias

En la vastisima Patagonia las infragstructuras conectivas se han resuelto frecuentemente de modo sectorial como obras
de ingenieria, con pocas mediaciones urbanisticas y paisajisticas. Dentro de las infraestructuras conectivas se encuentran
las carreteras y caminos, 1os nodos portuarios, 10s trazados ferroviarios, los ductos de petroleo, gas y agua, y las teleco-
municaciones.

301 Al respecto es muy sugestivo un proyecto contemporaneo de reposicionamiento y diversificacion productiva de la localidad lacustre de los
Antiguos, con un delicado proyecto de Moscato y Schere de generacion de un micropaisaje de chacras bajo nuevo riego, articulado con un nuevo viario
y con una insularidad residencial concentrada.
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Naturalmente hay excepciones de practicas complejas, entre ellas lo que fue en su momento el trazado del “primer” Camino
de los Siete Lagos planteado por los Bustillo. O algunos disefios urbanos de macro trazados viales inductores y ordenado-
res, como se formularon para El Calafate en la década pasada.®®

Naturalmente las conectividades mueven flujos y acercan “lugares” y pueden facilitan algunas economias de aglomeracion
pero también de relocalizacion.

Caben consignar algunos asuntos agregados que destaca Stan Allen a prop6sito del ya tratado Urbanismo de las Infraes-
tructuras:

/Las infraestructuras/... no progresan hacia un estado predeterminado (como ocurre con las estrategias
convencionales de planificacion general), sino que evolucionan siempre en el seno de un campo abierto de
solicitaciones. .. La propia infraestructura funciona estratégicamente, pero da pie a la improvisacion tdctica.
La obra infraestructural se aleja de la autorreferencialidad y la expresion individual hacia el enunciado colec-
fivo. Las infraestructuras son, por encima de todo, pragmaticas.>

Como pistas operativas cabe anotar:

a) Aceptar estas ldgicas desde el urbanismo y generar mediaciones socio - territoriales con las ingenierias,
lo cual es fundamental.

b) Ante la gran agenda infragstructural de la Patagonia es clave el fortalecimiento de las infraestructuras
conectivas dentro de estrategias urbanisticas y paisajisticas mas amplias. Por ejemplo, la transformacion de
la Ruta 1 (Camino de la Costa), hoy gran parte balastado, en una via totalmente asfaltada, deberia vincularse
a una delicada gestion de la zona activa literal. Hoy hay tramos de esta ruta que van por la playa, al borde de
los acantilados o0 atravesando infiltraciones dunares. Téngase presente que se trata de un paisaje singular,
de gran naturalidad con algunas Areas Naturales Protegidas a nivel provincial como la Caleta de los Loros
y La Loberia, y otras areas de acantilados, que es lo dominante, con una fuerte retroaccion natural. Dicha
zona litoral tiene un gran potencial para una estrategia de manejo muy focalizada y sensible a los notables
atributos paisajisticos del sitio.

¢) En aglomerados complejos como el de la gran ciudad de Neuquén y Cippolleti, ¢no deberian plantearse
“multiplicar los puentes” y conectores comarcales?

d) Quizas en 30 afos, ¢no podria sofiarse con un nueva via estructuradora en sentido norte — sur entre el
Alto Valle del Rio Negro y el Valle del Chubut en el marco del manejo de la Patagonia Esteparia interior”?

e) Los nudos logistico - portuarios presentan debilidades caso del Puerto de San Antonio Este, con calado
salvo en un punto proximo al vértice de la Peninsula Villarino, lo cual junto a las grandes mareas, restringe
Su operativa.

6_Las nuevas geografias de la energia: entre la inevitabilidad, la precaucion, la diversificacion a favor de
las energias renovables, y la potenciacion de sus externalidades positivas

Las nuevas geografias de la energia son inexorables. La Patagonia es una region — commodity, en términos de Daher. Tam-
hién es una suma de relictos de alta naturalidad. Ello es un nudo gordiano para la Patagonia. El fracking, como en mucho
menor medida otras fuentes alternativas, renovables y mas limpias, tiene sus dificultades ecoldgicas.

Parecen claves una mas transparente gestion del riesgo y de la informacion publica, hoy insuficientes. La dimension ambien-
tal de los grandes emprendimientos ya planteados en la agenda publica merece ser contemplada mas precautoriamente.

302 Propuesta realizada por Moscato y Schere que consistio en una banda sobre la Bahia Redonda, trazdndose una pequefia costanera,
ganandose un nuevo parcelario “en primeras filas”; y planteandose un bypass de transito pesado interior dentro del area mesetal.
303 Allen, 1999, p. 55y 56.
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Los fantasmas, ¢y riesgos ambientales? parecen expandirse. Los ciudadanos deberian opinar mas sobre estos temas. En
América Latina el extractivismo no deberia ser slo un tema de estado sino un tema ciudadano.

Estas nuevas geografias son un ambito para el Urbanismo Infragstructural, pragmatico y de calidad, hoy ausente. Ello cons-
tituye una oportunidad para nuevas articulaciones territoriales y para descompresiones espaciales. El reto es “no solo hacer
caja publica”, autoabastecerse a nivel nacional, sino tener un balance de externalidades lo mas positivo posible.

¢Por qué no se apuesta mas a las nuevas energias limpias? Ciertamente ello exige cuidadas localizaciones fuera de am-
bitos de alta vulnerabilidad y de corredores ecoldgicos. Actualmente hay modos de generar energias limpias con relativas
amigabilidades con el medio ambiente.

¢Por qué no aprovechar mas el gran potencial edlico de este reino del viento?, asumiendo sus reservas respecto a la
avifauna.

¢Por qué no explotar alguna energia mareomotriz, en una costa oceanica de grandes mareas?, obviamente tomando pre-
cauciones respecto a la fauna marina.

¢Por qué no operar con mas energias descentralizadas y con un menor derroche en el gasto de la energia y de la escasa
agua potable? Ciertamente la arquitectura y el landscape urbanism pueden aportar a ello.

7_Las infraestructuras del agua

El agua para el abastecimiento humano seguira siendo un reto futuro en la Patagonia.

Muchas de las actuales ciudades y pueblos deberan reforzar sus fuentes, sus acueductos y sus reservas. También deberan
fortalecer el control de sus calidades y reducir sus riesgos. Ademas deberia promoverse un cambio cultural para su mejor
uso responsable y para un menor derroche de este bien.

Los caminos del agua existentes, y otros futuros, deberian cautelarse. El riego controlado ha habilitado notables manufactu-
ras de paisaje en algunos valles o en areas esteparias, caso de los olivares de Las Grutas. El aprovechamiento de las areas

bajo riego subutilizadas deberia alentarse.

El adecuado tratamiento y disposicion de las aguas cloacales urbanas es otro tema abierto.

8_Dotacion de calidades urbanas basicas

Las calidades urbanas basicas es el drama de muchas periferias y areas intermedias de ciudades y pueblos de la Patago-
nia. En cambio, otros centros poblados tienen muy buenos estandares al respecto.

La mejora y prestacion de servicios basicos aln faltantes, y la mejora de las urbanidades, son temas pendientes. La fores-
tacion en la costa y en la estepa suele estar ausente, pero su logro mejora notoriamente la calidad ambiental.

El manejo de los residuos solidos urbanos suele ser muy critico, exacerbado por la problematica del viento. ;Y si se plan-
tease, con apoyo internacional, un plan nacional de nuevas plantas piloto de tratamiento y disposicion residuos sdlidos para
toda la Patagonia?

9_Infiltraciones de nuevas intervenciones modélicas puntuales en el “vacio”

En el gran vacio patagonico una clave podria ser operar por nuevas aldeas, pueblos o colonias “flotando en el vacio”.

Ello podria adoptar diversos formatos. Podria pensarse en organizaciones unitarias o desdobladas, en “packs”, en bande-
jas, aisladas o en constelaciones. Podrian ser modulos residenciales, productivos, terciarios 0 mixturados. Sus energias
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podrian ser descentralizadas. Igualmente parte de sus desechos se tratarian y se mitigarian en sus propios perimetros,
operandose segun el principio del impacto hidroldgico cero.

Ello podria inscribirse en campos de paisajes mas amplios, que se gestionarian de modo inseparable, inescindible.

10_Induccion estratégica de equipamientos que “cambien de escala”

La induccion estratégica de equipamientos que “cambien de escala” podria calificar a diversos pueblos y ciudades patago-
nicas. Ello deberfa articularse dentro de mas amplias estrategias de desarrollo local y comarcal. Tales cambios de escala
son relativos.

La ciudad de Neuquén logrd que el Museo Nacional de Bellas Artes se instalase alli en la década pasada. Otros pueblos
han logrado la localizacion de equipamientos provinciales. El actual Modelo de Medellin, tan divulgado internacionalmente,
ha jugado con esta estrategia.

¢Acaso no faltan centros universitarios para estudios de tecnicaturas en ingenierias del petroleo y afines? 0, ;muchas
locaciones no podrian atraer cadenas hoteleras de marca?

Los “cambios de escala” pueden habilitar otras prestaciones y mixturas socio — territoriales.

11_La gestion del posicionamiento de la marca Patagonia Argentina

Como marco Philip Kotler en su trabajo sobre los territorios, la mercadotecnia sobre estos no es un tema menor, y tiene
especificidades.®* En la actual época de las tecnologias de la informacion instantanea y en red, ello toma un especial valor.
La marca territorial tiene una base material y cultural, y un soporte comunicacional. En este trabajo cabe centrarse en lo
primero.

A diferencia de la marca bivalente “Uruguay Natural”, que alude esencialmente a un talante “friendly”, la Patagonia en si
es una marca propia y muy fuerte. Se asocia a submarcas como la  “Patagonia Natural” y la “Patagonia Salvaje”. Pero
es mas que ello. La Patagonia es una marca global y nacional vinculada a las multiples representaciones ya consignadas.

Ciertamente es fundamental seguir reconociendo y gestionando con efectividad y delicadeza la marca global de la Pata-
gonia como ambito de vida salvaje y de extraordinarios paisajes de alta naturalidad. Esta cuestion comprende y trasciende
las Areas Naturales Protegidas. En este escenario, 1os frentes de Parques Nacionales y de otras éreas, la amigabilidad del
territorio y de su gente en su conjunto, y las buenas practicas ambientales del Neodesarrollismo, son sustantivas. Cierta-
mente, un modelo de desarrollo mas complejo, diverso y con menos riesgos ambientales seria mas deseable. Al menos asi
serfa desde cierta extranjeria, y seguramente lo seria para muchos patagonicos que apuestan a otros futuros que los del
escenario inercial ya tratado.

La mejor gestion del posicionamiento de marca implicard el cuidado de los posicionamientos de sus highpoints mas
fuertes, en especial de los Patrimonios de la Humanidad: el Parque Nacional Los Glaciares, Peninsula Valdés y Ballenas, Fin
del Mundo, la Cueva de las Manos; esta tltima es una invitacion a mas y mejor gobernanza. Cabe agregar las sorpresas de
la vastedad, del ‘deambular, sea por el “vacio” o entre los paisajes carismaticos.

12_La potenciacion de la asociatividad e iniciativa local, comarcal e internacional entre diversos actores

La capacidad de iniciativa, de cooperacion y de asociacion segun proyectos compartidos y consistentes de desarrollo local,
toman un especial valor en el mundo contemporaneo, con sus aperturas y cierres. El pensamiento y la praxis del Desarrollo
Local de los 80 no es el del presente. Hoy el mundo tiene otras logicas del capital, de las tecnologias de la informacion y
un gran expertise sobre el desarrollo enddgeno, sus posibilidades y limites.

304 Véase Kotler et al, 1992.
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En la Patagonia han habido diversas experiencias en este campo, y seguramente ha habido ain mas discursos y documen-
tos que practicas sostenidas en el tiempo. Ello no significa desmerecer la vigencia e importancia de la apuesta al desarrollo
enddgeno y sus iniciativas. Se trata de la activacion de la vida econdmica y social del territorio. Ello es especialmente
relevante considerando los pequefios formatos de muchos municipios y de otros actores sociales.

Obviamente una mayor practica asociativa y de iniciativa local, deberd aunarse con la competitividad econdmica, con la
capacidad adaptativa enddgena, y con la calidad ambiental, como ya se ha sefialado. Estos componentes son algo obvios
pero no pueden dejar de mencionarse.

13_ La mejora de la gestion publica en los diversos niveles del Estado.
En la Patagonia se produce una paradoja pues hubo y hay a la vez un exceso y una falta de Estado.

Una mejora de la gestion publica en los diversos niveles del Estado no se trata de una cuestion tecnocratica, y excluyente
del planeamiento. Mas bien ello supone una mejor, mas transparente, mas equitativa y mas eficaz aplicacion de los limita-
dos recursos financieros y de gestion de la sociedad. La misma Argentina, este pais tan gigante, tiene experiencias publicas
emblematicas de buenas gestiones publicas en los distintos niveles estatales. La extension de tales buenas aplicaciones
facilitara un mejor urbanismo y ordenamiento territorial.

Un mejor Estado gestor habilitara un manejo del territorio mas calificado y “a tiempo.” La reingenieria publica también
parece ser un tema tabu en América Latina. Sin ello, un nuevo estado solidario y prestador de servicios en este mundo mas
incierto, dificiimente sera posible. El mencionado filosofo aleman Peter Sloterdijk da muchas pistas sobre estos nuevos
pactos del futuro entre la sociedad civil y el Estado.

Ello también supone aumentar las capacidades de fiscalizacion y de control en diversas materias. El fortalecimiento de la

mecanica republicana del Estado, y de los controles de la sociedad civil, son temas abiertos y en controversia en la Argen-
tina presente.

3.3._ALGUNAS CLAVES TACTICAS PARA EL MANEJO URBANISTICO
El urbanismo y el ordenamiento territorial también tienen una dimension tactica. Como hacerlo y no sélo qué hacer?, esta
parece ser la pregunta.

Caben tres pistas que trascienden La Patagonia:

T1_Priorizar el manejo de los critical landscapes en su complejidad

Al planeamiento y a la obra publica le cuesta establecer prioridades, y sus racionalidades suelen ser otras y también legi-
timas.

La prioridad del urbanismo y del planeamiento en la Patagonia deberian ser los critical landscapes, esto es, aquellos paisa-
jes de alta naturalidad o manufacturados mas vulnerables por diversas causas. Esto se asocia con la adopcion de politicas
focalizadas y con cierta economia de recursos.

Ello supondra asumir complejidades, visiones multidisciplinares y una gran capacidad de gestion. En estas areas la ecolo-
gia, la ingenieria, el landscape urbanism, 1a economia y la gestion social podrian acercarse y articularse mas.
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T2_Anticiparse con los déficits infraestructurales mas sensibles y predecibles

En la medida que la Patagonia seguira creciendo y transformandose, sea de manera tenue 0 mas acelerada, tales previsio-
nes infraestructurales son fundamentales.

La gestion publica genérica de la Patagonia parece siempre venir de atras. Las infraestructuras del agua, de la energia y
de la comunicacion son sustantivas. Sus prioridades varian en cada ambito local.

Algunas de las visiones sofiadoras y hacedoras de la Patagonia del siglo XX ya analizadas, anticiparon infraestructuras y
algo mas notable: dejaron abiertos sus efectos de multiplicacion e induccion.

T3_Explorar acciones urbanisticas de shock de signo positivo
En muchas dareas de la Patagonia podrian concebirse diversas operaciones de shock de signo positivo.

Podrian ser actuaciones de concentracion selectiva de esfuerzos, sean inductoras o de calificacion. Seguramente ello
requerira otras ayudas publicas y/o privadas. Ello seria una estrategia contra cierta anomia de la inaccion y de lo disperso.

3.4._CONCLUSIONES. HACIA UNA AGENDA SINTETICA PRIORITARIA DE PISTAS Y TOPICOS
URBANISTICOS EN LAS NUEVAS TERRITORIALIDADES

Presentacion

En los capitulos y secciones anteriores se han explicitado una serie de pistas, y se han dado una serie de elementos sobre
los fendmenos territoriales en curso, sobre las actuales concepciones urbanisticas, y cierto estado de la cuestion del pla-
neamiento en las nuevas territorialidades emergentes.

A continuacion se planteara de modo sintético una agenda de pistas y topicos urbanisticos particulares para las nuevas
territorialidades emergentes.

Las nuevas territorialidades emergentes, como se ha visto, son muy heterogéneas. Sus dimensiones politicas y estratégicas
son sustantivas. Ambos se vinculan tanto a la gestion de los riesgos como a las visiones futuras del desarrollo.

Por tanto, los asuntos a plantear se focalizan en aquellos que podrian tener una dimension proyectual, y que deberian
inscribirse en un avance hacia practicas mas transversales, consistentes multisectorialmente, “a tiempo” y necesariamente
asumiendo diversos gradientes de control factibles de implementarse.

Esta agenda podra expresarse en diversas figuras de ordenamiento territorial y ambiental, y en actuaciones “directas” de
interés publico, sean de iniciativa o gestion publica o publico — privada. En este campo se abre un abanico de exploraciones
e innovaciones hoy inciertas. Al respecto la Patagonia desafia e invita a explorar nuevas creatividades. Su mistica y sus
prisas son un reto.

A1_HACIA LA AGENDA PROYECTUAL DE LOS NUEVOS PARQUES NACIONALES, PARQUES
INTERJURISDICCIONALES Y OTRAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Sus agendas sustantivas estan dadas por sus objetivos que fundamentan la creacion de cada una y por su ecologia pro-
funda. La realizacion y puesta en funcionamiento de sus Planes de Manejo es sustantiva. También lo es seguir ampliando
la conciencia sobre su conservacion. El ordenamiento territorial es una figura subsidiaria a las mas amplias estrategias de
manejo.
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En la agenda proyectual, cabe anotar:

a) Nuevas figuras y planes focales in-between de fortalecimiento de sus dreas externas de borde. Es el
reto para todas las Areas Naturales Protegidas. En Bariloche sus transiciones se “descontrolaron.” En toda
la Costa Patagdnica es un gran desafio, quizas mas grave que en la Cordillera. La obra publica concebida
sectorialmente y las expansiones municipales algo precarias juegan en contra. Ademas la “atractividad” de
estas areas - portales seguira incrementandose. jBienvenidos sean los planes y proyectos in-between, que
operen dentro de mas amplias estrategias de amortiguacion!

b) EI aggiornamiento creativo y la nueva insercion paisajistica de los contados elementos antrépicos para su
disfrute pablico. Las obras de Explora y de German del Sol en Chile, y otras formulaciones planteadas ac-
tualmente a nivel internacional en Siberia 0 en Australia, son provocadoras en la misma linea. La arquitectura
de los Parques Nacionales esta anclada en el siglo XIX, no en el espiritu de la indumentaria Patagonia ®. Se
deberfa apostar a obras, muy pocas y fundadas, que induzcan a una nueva belleza en estos Edenes de la Era
Digital. Son los lugares a lo sumo del /and art mas que de las recreaciones convencionales.

A2_HACIA LA AGENDA PROYECTUAL DE LA FORMACION DE VACA MUERTA

La Formacion de Vaca Muerta, u otras geografias de la energia, es de los temas mas dificiles Vaca Muerta no solo esta
sobre Afielo sino sobre la principal aglomeracion urbana de la Patagonia, que es el Gran Neuquén, y las ramificaciones
denominadas Valley Cities, asociadas a la anterior. Su evolucion parece imparable. La Argentina y las provincias estan
“cautivas” de ello como se ha repetido muchas veces. A largo plazo, si la coparticipacion federal y la reingenieria del Estado
mejorasen, las libertades serian mayores. Se podria mirar mas al Golfo de Arabia, con sus logros y sombras. La recon-
version sin previsiones efectivas para “el dia después” serd socialmente terrible en una Patagonia que dentro de décadas
estara algo mas poblada.

También cabria preguntarse si, en términos de empleo, la Argentina no derrocha esta situacion. Acaso, el sistema edu-
cativo no genera poca mano de obra de la Era Digital capacitada para trabajar en el pozo y con los nuevos dispositivos
sofisticados?

En la amplia Region de Vaca Muerta hay estrategias y planes territoriales recientes, iniciales, en curso, a estudiar oportuna-
mente en sus aplicaciones. Son estrategias y planes “a posteriori”, como suele ocurrir, pero igual son bienvenidos.

Algunas pistas agregadas son:

a) Habilitar nuevas infraestructuras viales de porte para este campo expandido. Ello podria descomprimir las
rutas existentes y habilitar suelo para servicios complementarios a ser abiertos como médulos compactos
en pack, de alto control.

b) Profundizar la estrategia de Planes Urbanos Focales, de shock, en pequefias localidades. La apuesta al
reciente Plan de Afielo fue de oportunidad. ¢La localidad de Centenario no lo precisa? ;Y en la Vaca Muerta
mas profunda los formatos no deberan ser otros? Los futuros planes y proyectos podrian operar mas con el
paisaje activado por las infraestructuras y por arquitecturas comunitarias de crecientes calidades, no solo
con la zonificacion.

¢) De la plataforma a la aldea en pack desmontable. Para el interior de la regidn de Vaca Muerta, ¢por qué

no concebir a futuro nuevas aldeas campamento desmontables, reversibles, a modo de estaciones plug in,
de nueva generacion, con sus “bandejas verdes”?

A3_ HACIA LA AGENDA PROYECTUAL DE LAS EXPANSIONES URBANAS

Obviamente para la calidad de vida de sus ciudadanos el manejo del territorio urbano es muy importante. Al respecto las
expansiones urbanas futuras seran otras que las ya estudiadas.



Caben sefialar algunas claves al respecto:

a) Su concepcién como manufacturas de paisajes urbanos o rur - urbanos bien conectadas con el resto del
territorio. Tales expansiones no deben concebirse ni autorizarse sin mas como meros “loteos” en un plano.
Ya sobre ello se ha profundizado. El buen disefio urbano y el landscape urbanism pueden aportar.

b) Un nuevo pacto entre la geografia “natural” y la urbanizacion. La urbanizacion se adaptard y potenciara en
cada geografia, sea cordillerana, esteparia, costera, con sus locaciones y especificidades particulares.

c¢) Promover y autorizar expansiones compactas en etapas, "completas” en infraestructuras, servicios y
amenidades ambientales. Es fundamental no derrochar espacio, aunque parezca infinito. Infragstructuras
multiples y basicas (agua, electricidad, gas, saneamiento, energias descentralizadas), incluidas las tecno-
l6gicas, forestacion, jardineria ¢patagonica, no pampeana o artificial? El Estado ha sido el primer hacedor
de expansiones frecuentemente mal ubicadas, inacabadas y de baja urbanidad. ;Se podra ir revirtiendo tal
situacion?

d) Explorar las rur - urbanidades y enclaves flotando en el “vacio” en diversas geograffas, incluidas las
productivas. En el presente las rur - urbanidades asumen nuevas modalidades de practicas productivas, co
residenciales y recreativas. Ello vale para muchos intersticios de la Patagonia. Podrian surgir nuevas produc-
tividades y subculturas mixturadas. Obviamente hay que alentar el aprovechamiento productivo del amplio
suelo bajo riego no usado aun en parte de los valles transversales ya manufacturados.®®

A4_ HACIA LA AGENDA PROYECTUAL DE ALGUNOS CRECIENTES ARCHIPIELAGOS URBANOS
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Estas nuevas territorialidades son muy propias del siglo XX en su configuracion. Pero presentan los dualismos socio - terri-
toriales de las ciudades contemporaneas. Estas aglomeraciones son paraddjicas maquinas vitales o ecologias artificiales,
expansivas y casi incontrolables. Los casos estudiados son muy distintos.

La agenda proyectual podria incluir:

a)Nuevos parques publicos intersticiales en sus vecindades periféricas y en terrain vague interiores. Estos
Se generaran, propondran y gestionaran. Ello es vital para “ganarle al futuro”. Tales parques podrian hacerse
de diverso modo. Pueden ser parques productivos, de alta naturalidad, con diversos programas, de gestion
publica y/o privada. Es fundamental generar estos “disruptores” al magma expansivo. Por ejemplo, ello es
ecoldgicamente sustantivo en la concepcion de El Doradillo y sus vecindades en Puerto Madryn. O también
lo es el drea intersticial entre San Antonio Oeste y Las Grutas. Esto ademas vale para otras locaciones con
intersticios ecoldgicos menos comprometidos.

b)En las urbanizaciones informales, mas Planes Focales de Mejoramiento Barrial. Podrian ser a lo Favela
Baixo 0 a lo Medellin, pero adaptados a la Patagonia, al reino de los migrantes con sus distintos mundos y
practicas, y al reino del viento. Ello se vinculara a programas de desarrollo comunitario. Es una deuda social
abierta. Es la contracara de una politica de recuperacion de la plus valia de otras areas, no orientadas a
pagar sueldos publicos sino a generar acciones compensatorias en el propio territorio.

c)Apostar més a nuevas expansiones controladas, con previas dotaciones de servicios y amenidades am-
bientales de minima concebidas como manufacturas de paisaje, no como meros fraccionamientos. Ello
exigira un cambio de paradigma. Es una paradoja que muchos promotores privados piensan en términos de
manufacturas de paisaje, no asf los arquitectos y promotores de 10s pocos conjuntos publicos de vivienda
de interés social. Estos suelen estar concebidos mas como un nimero y una solucion rapida que como un
ambito habitable digno.

3056

Al respecto véase la publicacion “On Farming Almanac 1”, con exploraciones prospectivas muy sugerentes, White y Przybylski, 2010.
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d)Promover “golpes de escala”, con algunos nuevos y contados equipamientos nacionales e incluso globa-
les, plblicos y privados. De ello ya se tratd antes en términos genéricos. El Ecocentro de Puerto Madryn,
hace una década, fue emblematico de este tipo de acciones.

e)“Mas puentes para Neuquén”, sea con Rio Negro, sea colonizando la Barda Sur. Esto Ultimo lo planted
Martinez Guarino y su equipo a propdsito de un concurso hace una década y media. El reto son las descon-
gestiones y expansiones con sentido, segun “nidos controlados”, no colonizaciones que derrochen suelo e
infraestructuras. ¢Quizas cabe esbozar un mini Pudong para Neuquén, al sur del Rio Limay? Las infraestruc-
turas y aperturas de suelo pueden financiarse y generar beneficios urbanisticos.

f) ¢Por qué no imaginar un “Balipso experience”, un muelle y cdpsula vidriada bajo el mar para ser obser-
vados por las ballenas, y para disfrutar de las mismas. Este podria ubicarse en las vecindades de Puerto
Madryn, en vez del avistaje embarcado y masivo algo desmadrado.

Mas alla de estas pistas o de otras eventuales, unas mas verosimiles, otras mas de apariencia ficcional, estas aglomera-
ciones seguiran creciendo con mas libertades que bloqueos y controles fitiles. La definicion de lo “duro”, de las infraes-
tructuras vitales, de los elementos desencadenantes estratégicos y de algunas calificaciones urbanas prioritarias, sera 1o
sustancial.

A5_ HACIA LA AGENDA PROYECTUAL EN OTRAS INCIPIENTES NUEVAS TERRITORIALIDADES
Las nuevas territorialidades incipientes, son muy distintas y sus agendas variaran segun su grado iniciatico o sus rigideces.
Hay algunas cuestiones a destacar:

a)La revision de las obras iniciadas, o de los incipientes proyectos de grandes emprendimientos con presun-
tos grandes riesgos ambientales no trabajados a nivel de la sociedad civil. El modelo Neodesarrollista deberia
operar de modo mas abierto y transparente. Quizas ello sea una vision desde cierta extranjeria. También
ello esta pasando en otros paises de América Latina. Los “sacrificios ambientales” deberian ser objeto de
debates publicos y de mediaciones socio — ambientales. Ciertamente el escenario politico — social argentino
tendra sus propias opciones y derivas democraticas sobre estos topicos.

b)Promover y pactar figuras especiales de manejo para los Corredores territoriales. Los Corredores son am-
bitos territoriales muy potentes. Se tratan de bandas territoriales espesas. Heinrich Tessenow sostenia que
son Baukrafts, que significa “fuerzas constructoras”. Ello puede tener externalidades positivas y negativas en
el paisaje. Algunos corredores incipientes operan como un collar de enclaves, o en archipiélago con insulari-
dades distantes, caso del Corredor de las Playas. El Corredor de la Ruta 22 juega como una banda territorial
aglomerante. Estos elementos son organizadores del espacio. Y su manejo podria ser mas estratégico. La
“pavimentacion” agendada del bello Camino de la Costa al sur de La Loberia podra ser una gran oportunidad
para su puesta en valor, y/o podra producir una gran afectacion ambiental sino se contempla de acuerdo
a las visiones del Urbanismo Ecoldgico y de las Infraestructuras. En algunas areas nodales, 1os corredores
deberfan desmembrarse y fluidificarse, caso del Corredor de la Ruta 22 del Gran Neuquén. A futuro quizés
las llamadas “zonas de camino” viales deberian prever ecoductos, de acuerdo a estudios bioldgicos.

A6_ HACIA LA AGENDA PROYECTUAL DE LA PATAGONIA COMO JARDIN GLOBAL

La Patagonia concebida como un Jardin Global es mas que una exploracion embrionaria o prospectiva deseada. Apuesta
a pensarla pragmaticamente en nuevos términos. Aspira a evitar simplificaciones sobre identidades y predicas a priori en
contra de una globalizacion que todo lo impregna.

Esta region asi concebida estara mas lanzada al futuro que al pasado, anclada simultanea e intensamente a sus territorios
tangibles y al mundo. En este nuevo territorio se asumiran sus inercias genéricas y modernizadoras, arbitrando las crecien-
tes presiones humanas de diverso signo.



157 I

Si en el Siglo XIX y el Siglo XX surgieron las grandes metrépolis y métapolis, seguramente el Siglo XXI estara marcado por
las vicisitudes de estos Jardines Globales, con fuertes procesos de transformacion natural y artificial.

Actualmente ni la ciudad contemporanea puede seguir concibiéndose como un aglomerado de construcciones humanas
opuestas al campo y a la naturaleza, ni esta puede pensarse como un ambito meramente de alta naturalidad incélume y
seguro. Ambos habilitan experimentar una familiaridad y un goce convergentes.

La Patagonia ya puede interpretarse y reconocerse como un Jardin Global. Por tanto es un espacio de disfrute y de liberta-
des. Pero también abre nuevos temas, diversos retos, muchas dudas y un gran aliento creativo y para la accion.

La agenda de la Patagonia como Jardin Global podria incluir a parte, 0 a todas las agendas anteriores.

Pero esencialmente comprende la vinculada a su cualidad paisajistica y de posicionamiento global:

a) Mantener o amplificar la calidad de los paisajes operativos de la Patagonia Blanca, la Patagonia Verde, la Patago-
nia Esteparia, la Patagonia Azul y la Patagonia Negra. Por ello se engloban parte de las agendas anteriores. Tanto los pai-
sajes de la alta naturalidad como los nuevos paisajes manufacturados deberfan apostar a una calidad segun presupuestos

minimos. Ciertamente tales Patagonias estan cambiando sus fronteras de borde, como ya se ha sefialado.

b) Ampliar la oferta de Parques Nacionales, hasta Peninsula Valdés deberia ser pactada como tal. Se trata de una
potente marca subsidiaria a la de Patrimonio de la Humanidad.

c) Gestionar especialmente el paisaje “vacio” de baja antropizacion. Este es el gran capital del futuro.

d) Reducir los riesgos ambientales vinculados al actual ciclo Neodesarrollista. Ello es de relevancia local, regional,
nacional y global. Podria implementarse una estrategia fuerte y transparente de gestion del riesgo.

e) Seguir avanzando en una mejor gobernanza interna y externa en torno a la amigabilidad ambiental. Obviamente
ello vale para las Areas Naturales Protegidas como para la gestion de los critical landscapes de las geografias extractivas.

f) Promover algunas actuaciones modélicas realizadas por creadores globales. Ello puede inscribirse dentro de los
programas de las diversas obras y acciones publico — privadas en curso. Ello podria fortalecer las calidades regionales y el
propio posicionamiento de la marca territorial.

Q) Asumir propuestas sorprendentes quizas hoy raras... Tal vez, ;una colonia migratoria china o hindl implantada
en la estepa, con su propia geografia pero con una alta amigabilidad ambiental?
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INDAGACIONES
PROYECTUALES
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INFILTRACIONES DE PRECISION EN UN PAISAJE PROTEGIDO

Primero se protegio precautoriamente una vega eco pastoral y mallinosa dentro de una localidad de montaiia desdoblada
para expandirse por insularidades. También se planted un Ensanche flexible en el Unico suelo plano y apto de dominio
nacional y en uso militar, aun en actividad. Una década después, apoyandose en estudios del suelo, hidricos y bioldgicos,
se ajustaron sus aprovechamientos segun sus diferentes gradientes de aptitud, regulandose los nuevos paisajes manu-
facturados en sus bordes. Este jugo como un “urbanismo de precision” que genero nuevas figuras exentas en un fondo
paisajistico de gran belleza. Fue una solucion sélo “a medida” para una comunidad local sensible en su arquitectura y en
su manejo del paisaje.
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San Martin de los Andes
La Vega




e

UNA VEGA ARTIFICIAL Y ORDENADORA

¢Como expandir una insularidad urbana sobre un lago incélume, y un pesquero de montaia en tiempos de incertidumbre?
Se exploraron diversas ideas, entre ellas la de solo crear una vega artificial en torno al camino principal de acceso. Esta se
convertiria en una banda paisajistica verde en un valle estepario. Esta vega artificial seria ordenadora de otros desarrollos
futuros, junto a sus ramificaciones constituidas por unos pocos viarios panoramicos y por sendas de acceso a los cauces
publicos. Los nuevos emprendimientos se gestionarian no como meros loteos sino como “productos turistico - urbanisti-
€0s”, con sus propias regulaciones detalladas. Estos se enchufarian a la vega artificial y a sus ramificaciones.
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VALLEY CITY

Una pequefia ciudad ubicada en un potente corredor vial de un valle bajo riego debate su futuro. Como colgarse mejor
a una nueva territorialidad emergente que la engloba? Se plantean tres prioridades. Uno, posicionarse dentro de una mas
amplia estrategia de desarrollo microregional. Dos, asumir un manejo especifico y no residual de su corredor regional. Este
se prioriza para emprendimientos con “cambios de escala” y como llamador, con algunos edificios futuristas entre frutales,
una amplia gama de forestaciones y micro paisajes de borde. Tres. Planteando una colonizacion paisajistica fuera del valle,
en una barda, en un desnudo campo estepario. Esta se resuelve por “nidos completos””, acariciados por nuevos caminos
del agua y del viento a aprovechar. Ello se contrapone a las ideas mas convencionales de colonizaciones totales o de ocu-
paciones por “escape rapido” (loteos de papel).
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EN UNA VIEJA COMARCA DE ALTAS MAREAS Y AVES MIGRATORIAS

Un municipio comarcal atlantico convoca para realizar su plan de ordenamiento territorial. Este incluia regulaciones y
obras. Esta comarca rodea una bahia, comprendiendo tres localidades dispersas, entre ellas el principal balneario de la
Patagonia, con aguas méas cdlidas que las de Punta del Este. Se trata de un extenso frente costero de un area natural
protegida marina de altisima sensibilidad y con grandes mareas. Tres in-between ambientales fueron el punto de partida
de la propuesta: la zona activa de la costa, un micropaisaje intermareal y dunar de descanso y alimentacion de fragiles
aves migratorias hemisféricas; y las depresiones silenciosas de la estepa que estallan cuando se dan excepcionales lluvias.
Estos fueron los elementos “duros” sustantivos para la propuesta. Y se abrieron mas libertades regulatorias en el resto de
territorio. Fue un “urbanismo natural”.
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DE LA MINA CERRADA A LA PLAYA CONQUISTADA QUE QUIERE SER PLAYA

En los arios 90 fue cerrada la principal mina de hierro de la Argentina, enclavada a unos 30 kildmetros de la costa atlantica.
El pueblo pierde a mas de la mitad de su gente. El municipio, sin fondos, crea un balneario lejos e improvisado, entregando
lotes como forma de pago. Serd la localidad mas joven de la Patagonia. Para ello se coloniza una pequena playa de fina
arena, lo cual es excepcional en esta region de barrancos. Pero se “bajan” las dunas y se ocupa la misma playa con una
costanera de balasto inundable periddicamente. Luego retorno la naturaleza, pues la “playa quiere ser playa”. Fue la hora
del “urbanismo reparador”. En este juego se propone un Paseo de la Costa como mini “operacion — estrella”. Para ello se
modifica el trazado de la Costanera dentro de la playa, ampliandose y rehabilitandose esta Ultima. También se implanta un
cordén dunar contenido y se equipa el area con elementos de sombra, estacionamientos, paradores y bafios. Se aspira a
una gestion de la zona activa de la costa y a una mayor urbanidad. Fue una exploracion de urbanismo low cost e ilusorio,
con su componente paisajistico, urbanistico, ambiental, de hidrodinamica costera y de ingenieria civil combinados.
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ENTRE BALLENAS.... TAPIZ VERSUS PACKS EN UN PAISAJE SAGRADO

Cuando todos los afios las imponentes ballenas francas australes vienen de lejos a refugiarse en un golfo patagonico, los
humanos se silencian. De fondo se encuentra un gran anfiteatro natural, de mas de 20 kms. de extension, con pequefios
predios rurales. Desde aqui Se avistan maravillosamente a estas criaturas de la prehistoria. Mientras tanto los humanos
pugnan por derechos de urbanizacion, por deseos y por protecciones locales y mundiales. Urbanizar segun un tapiz conti-
nuo o no dejar hacer nada es el problema. Desde una mediacion urbanistico - ambiental se propone adoptar una organi-
zacion tipo pack o compacta. Se tratan de elementos de algunas hectareas flotando en el gran paisaje, a modo de gestos
casuales. Cada pack es un elemento compacto, flexible y altamente controlado, con edificaciones interiores. Seria una
especie de casco de estancia patagonica de nueva generacion. El resto del predio permaneceria “salvaje”, con restriccio-
nes ecoldgicas y de vistas. Mientras ello se dirime, las ballenas ahora en parte protegidas como un “monumento natural”,
siguen siendo lastimadas en este golfo por 1a poblacion desmadrada de gaviotas. Estas ultimas son hijas “desencadenadas”
de la urbanizacion y de los residuos humanos de una ciudad proxima. ¢Urbanismo Ecoldgico?
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El Doradillo
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UNA ECO ALDEA EN 180 KMS. DE OSCURIDAD

¢ Como operar urbanisticamente y segin una estrategia de desarrollo en 180 kilometros de costa de gran pristinidad, con
areas protegidas, barrancos y playas? Estas se ubican sobre el llamado Camino de la Costa. Aqui empieza la Patagonia
Atlantica. Este camino se aleja y se acerca al océano, con percepciones muy potentes del paisaje costero, y con recorridos
“ciegos” y algo monatonos detrds de curiosos cordones dunares sobre barrancos. Es un camino precario, mordido por
la retroaccion de los barrancos o cuando algunas dunas lo cubren. Rocha en 1900... Dos o tres arcos de playa vacios,
algunos pocos asentamientos precarios y muy reducidos. Se explora una estrategia general e indagaciones focales. Una
de ellas es una Eco Aldea, un nuevo nodo urbano “descompresor” sobre tierras altas de algunas de las pocas playas no
barrancosas. Se trabaja en su locacion, su formato, su disefio, su abastecimiento de agua dulce en una tierra esteparia y
seca, su energia, sus morfologias, sus efectos ilusorios. Es puro paisaje a manufacturar dentro de un paisaje. Se exploran
multiplicidad de variantes ante el proyecto y promesa de su simple pavimentacion. Las historias humanas de la costa se
repiten. Pero la costa no puede no ser costa.
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UNA NUEVA BASE EN LA ANTARTIDA

La Antartida es el reino de los Pingiiinos Emperadores y aun del Hielo. Pocos humanos pueden vivir alli. ES una posesion en
espera. Es el Ultimo gran Jardin Global. Los pocos asentamientos humanos sélo se pactan provisionalmente y destinados
a la exploracion cientifica. ¢Qué arquitectura pensar para ello? ¢Debe continuarse con simples contenedores con mucha
aislacion posados sobre la superficie? La exploracion arquitectonica trabajo sobre dos ideas: enterrarse para aislarse
térmicamente, y compactarse en altura, a modo de una mini topografia. Una de las indagaciones derivo en una estalactita
invertida y habitable que el hielo cubriria y aislaria. Se trata de un urbanismo primigenio, de una ecologia extrafia. Quizas su
poblacion faunistica observaria en silencio y con extrarieza a esta nueva criatura hasta que la naturalizasen.
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Antértida
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CAPITULO 4

EPILOGO: PATAGONIA REMIX

Sabia que estaba en el fin del mundo,

pero lo mas sorprendente de todo era que seguia estando en el mundo
al cabo de todo ese tiempo,

en algun punto en esa parte inferior del mapa.

El paisaje tenia una expresion adusta,

pero no podia negar que poseia rasgos legibles y que yo existia en €l.
Eso constituyo un descubrimiento: su aspecto.

Pensé: el fin del mundo es un lugar.

Paul Theroux3
A'lo largo de este escrito se han desarrollado tres grandes partes, una iniciatica, otra sobre las nuevas territorialidades, y
una Ultima relativa al futuro, a los suefos de Patagonia. Ello se ha realizado desde una mirada urbanistica de cufio paisa-
jistico, inescindible de las estrategias de futuro que se reconozcan o se valoren.

Cabe revisitar las preguntas de partida e intentar formular algunas respuestas sintéticas. Tales interrogantes fueron:

¢Que “mirar”, qué “experiencia” de la Patagonia aprehender, y qué valorar considerando los objetivos operativos de este
trabajo?

¢Como plantarse ante una territorialidad crecientemente compleja y problematica, con el aparente distanciamiento entre
las distintas “Patagonias deseadas”?

¢Como potenciar las buenas practicas locales en la Patagonia y el saber acumulado a nivel internacional en el urbanismo,
en el ordenamiento territorial y en el desarrollo regional y local?

¢En qué cuestiones focalizarse dados los objetivos operativos de este escrito?

¢ COmMo posicionarse en un pais con periddicas turbulencias o crisis politico — sociales, pais federal con diversos niveles de
gobierno, con bajas politicas de estado y, por tanto, con limitadas previsibilidades en muchos topicos?

En esta tierra de una dominante “belleza natural”, ;sera posible que el urbanismo aspire a coadyuvar a una “nueva belle-
7a"?

A continuacion se desean sintetizar algunas posibles respuestas y temas asociados. Ello no esta ajeno a la sensibilidad
algo Remix propia del presente. Esta refiere a la aplicacion en un topico de ciertos elementos para intentar otorgarle una
interpretacion unitaria o desdoblada, incorporando pequefias variaciones o efectos, con la aspiracion de integrarlo en una
version ligeramente alternativa y abierta.

5.1_SOBRE LA MIRADA EN UNA REGION DE CAMBIOS PERO DE PERSISTENCIA DE LOS PAISAJES
VASTOS Y CARISMATICOS

¢Que “mirar”, qué “experiencia” de la Patagonia aprehender, y qué valorar considerando los objetivos operativos de este
trabajo?

306 Paul Theroux, 2000, p. 429.
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Esta interrogante inicial habilitd diversos capitulos de este escrito. Por ello se recorrieron y se subrayaron diferentes atri-
butos geograficos, ambientales, historicos, sociales, productivos, econémicos, fenomenoldgicos y de posicionamiento de
marca. Naturalmente su seleccion y tratamiento relativamente agil se entendio acorde para los objetivos operativos de esta
tesis.

De ello se evidenciaron dos grandes asuntos. En primer lugar, se anotaron las extraordinarias calidades de este territorio,
con una persistencia de la Patagonia de las vastedades y de los paisajes carismaticos, con su singular fenomenologia.

En segundo lugar se constatd que la Patagonia Argentina es una region de fuertes cambios desde el Ultimo siglo y medio,
acelerados en la Ultima década, algunos de los cuales fueron problematicos. Muchas de tales grandes transformaciones
estan vinculadas a una tradicion, también presente en otros paises, que es la apropiacion algo paradojal de este tipo de
territorios, como sostiene Michael Kubo.2*” Dicho autor, en su estudio sobre el “desierto” americano en este siglo XXI*%,
concluye con algunas reflexiones también aplicables a la Patagonia:

Tal como las fuerzas expansivas de la sociedad tecnoldgica encontraron su ambiente de localizacion en el
paisaje del desierto, asi la leccion de la ocupacion del territorio es el reflgjo sobre la sociedad misma como
un espacio con dindmicas culturales extremas, deviniendo este en un espacio de libertades respecto a las
restricciones convencionales de los territorios. Si uno de los limites de la expansion norteamericana fue
la hostilidad, su dificil atravesamiento y su consecuente caracter sublime, hoy las funciones del desierto
constituyen un laboratorio para la cultura. Se trata del mds verdadero de los espacios de Norteameérica. Es el
espacio de los ideales y de los excesos, de grandes triunfos cientificos y de grandes fracasos ambientales.
Todo esta presente aqui como en pocos casos. .. Un nuevo punto de partida para el futuro. .. sera apreciarlo
como un paisaje “vacio”, no como un vasto territorio para las expansiones productivas imperiales como lo
hicieron nuestros predecesores, sino como un dmbito que todavia es increible y de gran fascinacion.®®

También para la Patagonia Argentina caben estas reflexiones, si bien las temporalidades y extremos fueron distintas que 1as
del Desierto Norteamericano. Pero algunas visiones y practicas criticadas por Kubo siguen en agendas para la Patagonia.

Su invitacion final a apreciar tal area como un paisaje “vacio”, no para un desarrollo expansivo con excesos e impactos
adversos, sino como un ambito para volver a encantarse en nuevos términos, también es un reto fundamental para la
Patagonia.

En el mismo sentido caben las maravillosas palabras de Paul Theroux, introductorias de este capitulo. Estas fueron formu-
ladas desde la extranjeria frecuente en estos Jardines Globales, y que muchos argentinos y patagonicos valoran, disfrutan,
han naturalizado y calificado. Agrega Theroux:

No habia voces. Lo que habia era eso, lo que veia; aunque mads alld habia montarias, glaciares, albatros e
indios, no quedaba ahi nada de lo que hablar, nada que me retrasard mas. Solo la paradoja patagonica: el
vasto espacio, las diminutas flores primas de la artemisa. La nada misma, un principio para algun intrépido
vigjero, constituia para mi un final. Habia llegado a la Patagonia. . . *'°

La Patagonia fue y es un territorio extraordinario y de grandes vastedades. La Patagonia también fue y es un laboratorio
abierto de transformaciones. Tales cambios podrian ser mas abiertos, creativos y capitalizadores de los éxitos y fallos de
esta y de otras experiencias.

307 Kubo, 2000.

308 El “desierto americano”, como el de la Patagonia, también es una inevitable construccion cultural. Como ya se vio, en esta region el paisaje
estepario frecuentemente fue y es asimilado culturalmente a un “desierto”, mas alla de la cordillera y de su diversidad ecosistémica.
309 Ibid, p. 9.

310 Therroux, 2000, p. 430.
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5.2_ANTE LA REALIDAD, LOS DISTANCIAMIENTOS DE LAS “PATAGONIAS DESEADAS” Y LA
“OPORTUNIDAD” COMO ESTIGMA POLISEMICO

¢Como plantarse ante una territorialidad crecientemente compleja y problematica, con el aparente distanciamiento entre
las distintas “Patagonias deseadas”?

De acuerdo a lo tratado en los Ultimos capitulos, la Patagonia Argentina evidencia una territorialidad crecientemente com-
pleja, de prisas para la accion, con un fuerte distanciamiento entre las estrategias Neodesarrollistas, y las vinculadas a la
amigabilidad ambiental. En otras palabras, en la Patagonia parece existir un desencuentro entre modelos de desarrollo
regional, quizas de desarrollo nacional. La divergencia Ultima son los desencuentros en las “Patagonias deseadas” entre
diversos actores sociales, sean locales, regionales, nacionales o globales.

Hablar de un modelo de Desarrollo Sostenible para la Patagonia Argentina como region parece una aporia o una ilusion. Ello
se fundamenta en dos razones. Una, es la fuerza y relanzamiento reciente de la Patagonia como “region commodity”, con
su extractivismo hidrocarburifero y de otros recursos. Otro argumento es la ya citada frecuente, y aln persistente, estrate-
gia de muchos decisores publicos y privados de considerar implicitamente a la Patagonia como un “territorio tomado y sin
limites”. Sin perjuicio de ello, cabe destacar que son importantes los esfuerzos de muchos actores por apostar a desarrollos
sostenibles y ambientalmente amigables en ambitos territoriales locales, sean de alta naturalidad, sean mas antrdpicos.

Pero en su conjunto la Patagonia se enfrenta a un “desarrollo sostenible” actualmente inexistente, o al menos escurridizo.
Piénsese en los futuros comprometidos y en las importantes inercias temporales que suponen las concesiones otorgadas
y los ingresos anticipados a cuenta de regalias futuras por la explotacion hidrocarburifera, caso de la Provincia del Neu-
quén.:m

¢ Como posicionarse ante esta territorialidad crecientemente compleja y problematica?, tal lo planteado en la interrogante
inicial. Por una parte parece clave reconocer las diferencias de logicas actorales, las dependencias perversas, las inercias y
las vulnerabilidades socio - ambientales existentes. Por otra parte, cabe suponer que en las proximas décadas, se transitara
de modo yuxtapuesto por ese laberinto de “Patagonias deseadas”.

El modelo de desarrollo final, real, sera una mixtura, mas o menos mediada o bloqueada. Ello dependera de la sociedad y
de la politica argentina, de los actores sociales patagonicos y de los disimiles operadores globales. Seguramente, en los
proximos tiempos crecientemente acelerados, se produciran inestabilidades territoriales y dicotomias entre la insensatez y
el buen sentido. Ojala que prime este Ultimo.

En los discursos de diversos actores en las Ultimas décadas, tanto en la Argentina como en otros paises, se repite la palabra
“oportunidad”, vinculada en este caso a la Patagonia. Esta region se presenta como una territorialidad cargada de oportu-
nidades. Pero esta es una expresion polisémica y se produce un hecho bien interesante. La Patagonia se valora como una
region de oportunidades, pero las mismas varian segtin sean los roles de los actores, sus logicas de accion, y los suefios
0 estrategias de futuro que se consideren. Por tanto, la nocion de “nichos de oportunidad” cruza o se aplica dentro de
diferentes estrategias de desarrollo. Este amplio campo de posibilidades de futuro, sea en visiones mas conservacionistas,
regionales y globales, sea en miradas “neodesarrollistas, sea en estrategias mixturadas, es un atributo o potencial de la
Patagonia, que otros territorios no tienen.

En sintesis, el desafio de la Patagonia presente parece ser plantearse de otra manera la articulacion entre la conservacion
y el desarrollo. Estos no deberian ser vistos seglin los anteriores posicionamientos modernos, que se podrian presumir en
crisis. Por el contrario, tales cuestiones deberian ser ponderadas en los términos de este siglo XXI, en inexorable avance y
con impresionantes retos socio — ambientales. Ello impregna y trasciende al urbanismo, que se valora como mas modesto
y limitado en su alcance.

311 Como ocurre al negociarse la prorroga anticipada de concesiones de explotacion de yacimientos. Véase Giuliani, 2013, p. 201.
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5.3_SOBRE EL URBANISMO, LA ECOLOGIA PROFUNDA Y LA GESTION TERRITORIAL

¢ Como potenciar las buenas practicas locales en la Patagonia y el saber acumulado a nivel internacional en el urbanismo,
en el ordenamiento territorial y en el desarrollo regional y local?

Sobre el urbanismo, la ecologia profunda y la gestion territorial hay un gran capital cultural acumulado sobre la Patagonia
Argentina. También a nivel internacional hay multiples acumulaciones culturales y buenas practicas de referencia accesi-
bles en la actual Era Digital. Ello habilita adaptar o simplemente habilitar reflexiones u otras exploraciones para soluciones
“a medida”. La presente tesis ha intentado seleccionar y conectar algunas cuestiones que se entendieron sustantivas,
abriendo posibles claves operativas e interrogantes sobre tales topicos.

El urbanismo contemporaneo da cuenta de abordajes con un gran potencial en la Patagonia. Tales son los casos ya tratados
del landscape urbanism, del Urbanismo de las Infraestructuras o del Urbanismo Ecoldgico. Estos abordajes exigen trasvasar
a las formulaciones sectoriales mas convencionales de las obras publicas y de la ingenieria, que han sido las dominantes.
También la condicion proyectual del urbanismo, como un campo de la arquitectura, debe comprender y articularse con los
otros abordajes citados.

Muchas problematicas urbanas exigen yuxtaponer soluciones aparentemente simples, pero esquivas. Ello ocurre con la
necesidad de mejorar algo primario del urbanismo que es la “buena localizacion”. Ello cabe para grandes megaemprendi-
mientos como para la ubicacion de barrios populares en relacion a un soporte natural frecuentemente vulnerable, condi-
cionante de calidades futuras, y potencial generador de externalidades negativas.®'

También cabe aplicar el expertise y el oficio de la arquitectura y del urbanismo, como los elaborados por anteriores posi-
cionamientos urbanisticos como el Urbanismo Urbano y el Urbanismo Estratégico. Ejemplo de ello es la resolucion de las
expansiones urbanas bien organizadas y disefiadas, sensibles con la geografia y hacedoras de una urbanidad digna para
sus habitantes. Se trata de un tema muy abierto en la Patagonia Argentina. Al respecto, en términos generales, parte de
las expansiones urbanas han sido paraddjicamente mejor resueltas en muchos de los pueblos cordilleranos que en la Pa-
tagonia Esteparia o0 en la Patagonia Atlantica, a pesar de las frecuentes restricciones geografico - administrativas de suelo
potencialmente urbanizable en los primeros casos. En contraste, en las ciudades “grandes” para la region, como Bariloche,
Neuquén o Puerto Madryn, los procesos expansivos, como suele ocurrir en estos formatos medios, se han disparado, y
estan en cierto modo regidos por un “bajo control”. Su complejidad rebasa a un planeamiento que frecuentemente “debe
correr” de atras de las dindmicas urbanas.

En relacion a una ecologia profunda, que nutra a las estrategias de desarrollo local y regional, al gran planeamiento regional
y al urbanismo, no basta el gran activo ambiental de los Parques Nacionales de la Patagonia, y de otras Areas Naturales
Protegidas Provinciales y Municipales. Al respecto serfa deseable profundizar en los corredores ecoldgicos de diversas
escalas, en amplias dreas buffer o de amortiguacion con nuevas institucionalidades para su gestion efectiva. Piénsese
en los frégiles inicios de las cuencas cordilleranas, en las vecindades de las Areas Naturales Protegidas frecuentemente
atractivas para diversas actividades antrdpicas, y en los hot points ecoldgicos.

También la Patagonia merece profundizar en practicas precautorias, mitigatorias, compensatorias, de mediacion socio
- ambiental, y de reduccion de los riesgos ambientales, que integran un amplio universo. Al respecto la fase “neodesa-
rrollista” de Argentina, como la que atraviesan otros paises de América Latina, evidencia prisas y problemas ambientales.
Estos Ultimos deberian afrontarse con mas sensatez y con un mejor manejo ambiental, aunque se acepte tal estrategia de
desarrollo.

Respecto a las ciudades, las practicas urbanisticas e infraestructurales deberfan articularse mas intensamente con una
ecologia profunda, menos resistente y mas activa, trascendiendo limites o fronteras administrativas, de cara a soluciones
ambientalmente mas consistentes y posibles, aunque imperfectas. Ello contribuiria a mejores locaciones, a reducciones de
riesgos, y quizas a nuevas poeticas.

312 Por ejemplo, cuando se implantan sobre “cafiadones secos” de la estepa que se obstruyen alterando las escorrentias naturales cuando las
escasas lluvias, o antropizando “corredores ecologicos”.
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Podria argumentarse que con lo antes sefialado se ha caido en el sindrome rector del planeamiento, esto es, en el excesivo
discurso del “deber ser” algo ideal o voluntarioso. Es posible que asi sea. Pero el reto es confiar al menos en la posibilidad
de diversas agendas de desarrollo local y regional consistentes y pactadas a nivel politico — social, con un ordenamiento
territorial y un urbanismo focalizado, parcial y efectivo, que priorice los problemas mas criticos.

Al respecto, como se ha sefialado, se podria concebir toda la Patagonia como un archipiélago, con “insularidades” de
diverso formato.®' Estas podrian constituir un factor de “estabilidad territorial” y de ambitos de gestion. Al respecto podria
apostarse a las policentralidades y a los “campos territoriales” fluctuantes o ajustables, mas que a las conurbaciones
continuas. Ello se haria con un “bajo control”, pero con un control efectivo en las cuestiones mas prioritarias y en las va-
riables mas sensibles. Ese mar interior terrestre podria operar como un vacio amortiguador, fluido y puesto en valor como
tal. Por gjemplo, algunas formaciones territoriales subregionales como la Patagonia Atlantica, con su posible tendencia a
la “antropizacion lineal”, o las Valley Cities del Rio Negro y del Valle Inferior del Rio Chubut, podrian ser objeto de nuevas
exploraciones de acuerdo a tales ideas.

Finalmente, la mejora y el fortalecimiento de la gestion del territorio en los diversos niveles del Estado es un topico sustanti-
vo. Las multiples apoyaturas técnicas son soportes para la misma. Es el caso de los diversos instrumentos de ordenamiento
territorial y de desarrollo local. El desafio, si es que existen tales figuras, es el “dia después” de su puesta en vigencia. Si
la Patagonia Argentina tiene muchos antecedentes de planes de diverso cufio, su aprobacion y su aplicacion efectiva y
transparente ha sido dificultosa y excepcional. Seguramente los pactos y acuerdos que los sustenten deberian ser otros.
Ciertamente la gestion del territorio s un asunto publico que involucra a la sociedad en su conjunto.

Como se ha sefialado, la mejora de la gestion territorial no se trata de una cuestion tecnocratica, y excluyente del planea-
miento, sino de una aplicacion mas transparente, mas equitativa y mas eficaz del mismo y de los recursos financieros y
de gestion.

Algunas buenas practicas en la materia se han explorado en algunas localidades patagonicas de modo continuo o dis-
continuo.

Asimismo, en esta region tan vasta, algunas nuevas institucionalidades supramunicipales podrian ser mas deseables que 1a
actual fragmentacion municipal. Pero todo ello supondra cambios de paradigmas culturales, de anclajes, y de cautividades
institucionales y politico — administrativas, todos ellos muy arraigados.

5.4_LA PRIORIDAD DE ESFUERZOS DE BUEN MANEJO EN LOS “CRITICAL LANDSCAPES”

¢En qué cuestiones focalizarse dados los objetivos operativos de este escrito?

Este trabajo ha abordado parte de las nuevas territorialidades emergentes en la Patagonia Argentina en este primer tramo
del siglo XXI. Tales fueron los casos de:

a) Los “Vacios” salvajes y de “alto control”, que son los Parques Nacionales y otras Areas Naturales Protegidas
de nueva creacion, privada o interjurisdiccional.

b) La Formacion de Vaca Muerta, en la Patagonia del Norte, una de las grandes reservas no convencionales de
petrdleo y gas del mundo.

¢) Las llamadas expansiones urbanas “K”, referidas a las importantes extensiones de las plantas urbanas de
muchas localidades y ciudades, esto es su spraw/.

d) Algunos crecientes archipiélagos urbanos, en especial en torno a aglomeraciones urbanas de creciente
vinculo intrazonal. Tal es el caso de la aglomeracion mediterranea de Neuquén - Cipolletti en parte del Valle del
Rio Neuquén, Rio Limay, y Rio Negro. O también seria la situacion de Madryn —Trelew — Rawson, proximos a la
desembocadura del Rio Chubut en la Costa Atlantica, con una organizacion territorial mas discontinua.

313 Véase Sprechmann et al, 2008.



kY

También se hizo referencia a diversas nuevas territorialidades incipientes o embrionarias, como el Valle del Rio Santa Cruz.

Algunas de tales formaciones se han valorado como critical landscapes. Por qué? Pues como se sefialo, se tratan de
ambitos de poco control politico — social, con potenciales transformaciones que podrian generar inestabilidades o riegos
ambientales significativos. Al respecto se entiende sustantivo priorizar los esfuerzos para un buen manejo en tales paisa-
jes. Estos ambitos deberian ser los elementos en los que las acciones publicas y sociales deberian focalizarse, cooperar y
articularse efectivamente, profundizandose en su gobernanza.

En algunos casos el planeamiento urbano, ambiental e infraestructural parece “correr de atras”, lo cual es frecuente en
estos campos. Seria el caso del boom del shale en la zona de Vaca Muerta.

Los grandes mega emprendimientos, como algunas obras de grandes represas, en curso 0 incipientes, oportunamente
citadas, también operan como critical landscapes.

QOtras areas de borde pueden ser critical landscapes, como los mencionados inicios boscosos de cuencas hidricas en la
Cordillera Andina. También seria el caso de algunos hot points ecoldgicos muy perturbables por las acciones antropicas.
Ejemplo de ello serian los ambitos de nidificacion y alimentacion de avifauna migratoria en areas costeras.

5.5_LA PATAGONIA ARGENTINA ANTE NUEVOS DESPERTARES Y SUENOS

¢ COmMo posicionarse en un pais con periddicas turbulencias o crisis politico — sociales, pais federal con diversos niveles de
gobierno, con bajas politicas de estado y, por tanto, con limitadas previsibilidades en muchos topicos?, retomando la Ultima
de las preguntas disparadoras.

Frente a las turbulencias de la historia argentina, de la que la Patagonia forma parte, hay que posicionarse con esperanza
y sin ingenuidades. La Patagonia ha cambiado fuertemente en la contemporaneidad, y seguramente lo seguira haciendo.
Como ya se ha sefialado, las valoraciones de los procesos en curso, con sus dimensiones politicas, sociales, econémicas
y ambientales, son muy diversas y encontradas en este gran pais meridional de América. Estas evidencian dualismos, con
pasiones y cansancios, con cautividades y libertades presentes y futuras.

Sin perjuicio de ello, la Patagonia parece encontrarse ante nuevos despertares, parafraseando un sugestivo titulo de un
pequefio ensayo de Peter Sloterdijik para otras regiones:

...Se podria decir que en el mundo de hoy el proyecto —en cuanto proyecto visionario- es el destino. Es
profeta quien despierta a un suefio autogeno. El sofar licido lo estamos comprendiendo poco a poco, ha
sido desde siempre la funcion principal de la cultura politica.>™*

Seguramente la Patagonia podra “sofiar llcida”, emergiendo algunas ilusiones en curso y otras inciertas, asumiendo sus
extraordinarios atributos.

Ello lo hara inevitablemente en el actual mundo hyperconectado y de yuxtaposiciones entre actores locales, regionales,
nacionales y globales.

En algun despertar de la Patagonia surgiran ilusiones hacia un nuevo pacto entre su maravillosa geografia y un “desarrollo”
mas amigable con el ambiente.

En otro despertar quizas emerja una pregunta, &y si la Patagonia se afirmase como un estado - region, y hasta volviese a
pactar su relacion con la mas amplia nacion Argentina? ¢ Sera un suefo Itcido?

La Patagonia es una tierra de una dominante “belleza natural”, en ocasiones aun una “belleza hostil...pero de un valor
panoramico no facil de describir”, como planted Bustillo a propdsito del entonces recién creado Parque Nacional Los Gla-
ciares, percepcion y valoracion hoy sélo en parte vigente.®'®

314 Sloterdijk, 2004b, p. 79.
315 Bustilllo, 1988, p. 473.



SEGURAMENTE LA PATAGONIA PODRA “SONAR
LUCIDA", EMERGIENDO ALGUNAS ILUSIONES EN
CURSO Y OTRAS INCIERTAS, ASUMIENDO SUS
EXTRAORDINARIOS ATRIBUTOS.

EN ALGUN DESPERTAR DE LA PATAGONIA
SURGIRAN ILUSIONES HACIA UN NUEVO
PACTO ENTRE SU MARAVILLOSA GEOGRAFIA
Y UN “DESARROLLO™ MAS AMIGABLE CON EL
AMBIENTE.
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Al respecto, recuérdese la otra interrogante que se planted al principio del trabajo: en estos lares de hegemanica “belleza
natural”, sera posible que el urbanismo aspire a coadyuvar a una “nueva belleza? Seguramente, en la Patagonia futura el
arte y el manejo del territorio, asumiran nuevos modos. Ojala que, junto a las anteriores bellezas naturales subyugantes y a
las bellezas de algunas implantaciones humanas, se profundicen y se alcancen nuevos ideales de una “belleza ecoldgica”
y de una “belleza termodinamica”, al decir de Iiaki Abalos. Las mismas estaran signadas por nuevos nexos entre sensibi-
lidades ecoldgicas, energéticas y digitales.®'®

En la Patagonia de un futuro, mediato pero no lejano, a la inmensidad y la fenomenologia de sus paisajes de alta natu-
ralidad, y a su gran tradicion de imaginarios, se sumaran nuevas territorialidades hoy no sofiadas e incluso escurridizas,
probablemente menos opacas.

Seguramente habitar en estos lares, experimentarlos y generar nuevas travesias, asumird otras formas, diferentes sentidos
de la cercania y de la distancia, otras cotidianidades y sacralidades. Y surgiran para la Patagonia suefios lucidos, pero tam-
bién suefios de fantasia. Seran otros nuevos Dreams of Patagonian Landscapes para el mismo reino misterioso del viento,
de la vastedad y de la fragil vida milenaria. @

316 Abalos, 2008.
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