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Resumen

El trabajo presentado indaga los discursos de género transmitidos desde los partidos
politicos uruguayos con el fin de reflexionar sobre el lugar de los mismos en lo social. Para
esto, se apeld al intercambio tedrico que retne elementos del Socioconstruccionismo, de la
Ciencia Politica y de la teorias performativas, todo esto atravesado por la Psicologia Social
en donde las perspectivas discursivas y la performatividad de género serviran como sustento

tedrico.

El principal recurso metodoldgico utilizado es el analisis del discurso, adoptando
dentro del mismo la perspectiva critica. Los textos seleccionados para el analisis fueron los
programas de cuatro partidos politicos participantes de la campafia electoral de 2019 en

Uruguay, con énfasis en los capitulos referidos a propuestas de género.

Con estas herramientas metodolégicas se lograron establecer asociaciones y
entramados en relacion a la tematica de género que cada partido sostiene y a partir de las
cuales generan sus propuestas y proyectos y como las mismas se relacionan con las bases
ideoldgicas de cada partido. A su vez, permitié dar cuenta de algunos puntos de encuentro
entre los partidos analizados, entre los que se destaca el interés de todos los partidos por
alcanzar la equidad de género si bien cada uno de ellos le adjudica un grado de prioridad
diferente. La dificultad para presentar propuestas claras y concretas también puede
considerarse como un punto en comun también con variantes en cada partido. Se
encontraron diversos puntos de desencuentro en los modos en cada partido concibe la
maternidad/paternidad asi como en el rol social de mujeres y varones. La ausencia de las

diversidades en algunos programas es un elemento a destacar.

La transmision de discursos mas contextualizados e inclusivos se presenta como uno
de los mayores desafios para los partidos politicos uruguayos en la elaboracion de sus

planes y propuestas venideras.

Palabras clave: partidos politicos uruguayos, analisis del discurso, género.



Abstract

The work presented here explores the gender discourses conveyed by Uruguayan
political parties in order to analyze their place in society. To this end, | tried to generate a
theoretical exchange between Socioconstrucionism, Political Science and performative
theories, all of this interconnected with Social Psychology where discursive perspectives and

gender performativity serve as theoretical bases.

The main methodological resource used was discourse analysis, adopting a critical
perspective. The texts selected for analysis were the programs of four political parties
participating in the 2019 electoral campaign in Uruguay, with an emphasis on the chapters

dealing with gender proposals.

With these methodological tools we could establish associations and networks about
gender themes that each political party maintains and from them they generate their
proposals and projects and how these are related to ideological frameworks from each
political party. In addition, we could explain some meeting points between the political parties
here. One we can highlight is the interest in reaching gender equity, as well the priority of

each political party is different.

The difficulty in presenting clear proposals can also be considered as another
meeting point with some differences between political parties. We found many points of
disagreement in how they come up with maternity and paternity and the social role of women
and men. The absence of the diversities in some of the programs analyzed is an important

element to highlight.
The transmission of contextualized and inclusive discourses is presented here as one
of the more important challenges for the Uruguayan political parties in the elaboration of their

plans and proposals from now.

Key words: uruguayan political parties, discourse analysis, gender.
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CAPITULO I : Introduccion

El trabajo presentado a continuacién es el resultado de un largo trayecto formativo
que tuvo sus primeros esbozos durante el trabajo final de grado de la Licenciatura en
Psicologia, con la elaboracion de un pre-proyecto de investigacién en el que proponia
indagar las relaciones entre la ideologia politico partidaria y los discursos de género desde la
perspectiva de la Psicologia Politica Latinoamericana. Para aquel entonces, el interés en la
politica partidaria y como ésta construye formas de pensar lo social desde las problematicas
en relacion al género fue despertando la curiosidad que serviria de motor para lo que
vendria después. Las problematicas sociales de la vida cotidiana sumadas a las diferentes
instancias formativas en Estudios de Género aunaron el deseo de conocer con el deseo de
transformar. Esto hizo que el feminismo se convierta poco a poco, en parte sustancial de mi

matriz ideoldgica.

En el afio 2019 comienzo la Maestria en Psicologia Social, momento en que este
pre- proyecto deja de ser lo “pre” para comenzar a tomar forma poco a poco.

Dos meses después del inicio de la misma se da el balotaje en el pais, mediante el
cual se elige para gobernar a una coalicion formada por cinco partidos politicos: Cabildo
Abierto, Partido Colorado, Partido Independiente, Partido de la Gente y Partido Nacional,
siendo electo como presidente Luis Lacalle Pou, integrante del ultimo. Esto pone de
manifiesto lo cambiante e impredecible de las problematicas sociales, dejando en claro que
lo que decidimos estudiar no es mas que la “fotografia” de un tiempo y espacio delimitados,
tomada por una fotografa que elige desde qué angulo tomar la misma y con qué
herramientas hacerlo. Partiendo de la premisa de que “todo es texto” es que me interesa
presentar estos elementos contextuales que hicieron al desarrollo de este proceso
investigativo, ya que los mismos determinaron modificaciones temporales, de forma y de

lugares en que transité esta instancia formativa.

Todos estos cambios hacen que decida cambiar el corpus de analisis seleccionado
inicialmente por uno mas actualizado que pueda dar cuenta de los movimientos recientes
teniendo en cuenta que este gobierno electo representaria un corte en los 15 anos de
gobiernos de izquierda anteriores en el Uruguay, demostrando desde los y las ciudadanas la

necesidad de cambios en términos ideoldgicos.



El inicio del gobierno de Lacalle Pou en el afio 2020 se ve marcado por el abrupto y
veloz desarrollo de una pandemia mundial que implicé transformaciones en todos los
ambitos de la vida. La misma obligd a repensar y reformular los modos de vincularse en
todos los espacios, dado que lo colectivo -en tanto presencial- se habia convertido en
peligroso para la vida. El @mbito educativo no fue la excepcidn a estos cambios, resultando
inhabilitados los espacios formativos por un tiempo hasta que comenzaron a desarrollarse
espacios virtuales que permitieron continuar con la vida académica.

En cuanto a los cambios politicos y sociales que se dieron durante este periodo y
que aun se mantienen, es posible sintetizar, a grandes rasgos, que uno de los partidos
politicos que formo parte de esta coalicion no se encuentra como tal en la actualidad. A su
vez, durante dicho gobierno se dieron cambios y cuestionamientos en relacion a la agenda
de derechos y la formacion de la coalicion antes mencionada obligd a estos partidos
politicos a generar nuevos acuerdos (presentados en un programa unificado’ que permitiera
la gobernanza en conjunto a pesar de tener diferencias ideoldgicas y pragmaticas en

relacion a la conduccién de un pais.

1.1 Introduccion al problema de investigacion

Ameérica Latina es un continente caracterizado por la desigualdad constante y por
niveles elevados de pobreza, problemas estructurales tan dificiles de enfrentar que incluso
en periodos de crecimiento econdmico se han mantenido (Comisién Econémica Para
América Latina y el Caribe [CEPAL], 2016). En su publicacién acerca del Panorama Social
de América Latina (2019), la CEPAL hace énfasis en la necesidad de mejorar los niveles de
igualdad como base para el desarrollo de los paises y entiende la misma en un sentido
amplio que trasciende lo econémico e implica igualdad en términos de derechos y
oportunidades, territoriales, ambientales, étnicos, de género. A su vez, afirma que alcanzar
la igualdad es un objetivo central dado que: “Las sociedades democraticas se construyen
sobre la base de las nociones de igualdad y participacién, en un contexto en el que todos
tienen el derecho y la oportunidad de asumir un rol y una responsabilidad en la toma de
decisiones.” (CEPAL, 2019, p.14).

La igualdad se presenta entonces como un objetivo central dado que puede
determinar la mejora de diversas problematicas. Es por esto que generar estrategias en este
sentido implica una complejidad que coloca sobre la mesa la necesidad de contribuir al
conocimiento desde diversas disciplinas, dado que en estos asuntos la especificidad estara

dada por la amplitud y diversidad de miradas que lo componen.

' Programa denominado “Compromiso por el pais” disponible en https:/lacallepou.uy/compromiso.pdf


https://lacallepou.uy/compromiso.pdf

El caso uruguayo resulta interesante, ya que en los ultimos anos las tematicas
asociadas a equidad de género han estado en la agenda politica y se han llevado adelante
diversas estrategias en pro de su consecucion, desde planes para el acceso al empleo hasta
una Ley de cuotas (2009) para favorecer la paridad en el parlamento uruguayo. Durante el
periodo progresista ? se promulgaron una bateria de leyes que responden a la nueva agenda
de derechos® como es el caso de Ley de Violencia Basada en Género (2018), Ley de
Interrupcién Voluntaria del Embarazo (2012), Ley de Matrimonio Igualitario (2013), entre
otras. Este nuevo enfoque fue marcando una diferencia con los modos de gobernar mas

conservadores que se venian proponiendo hasta entonces.

A pesar de dichas estrategias, la inequidad de género ha demostrado ser dificil de
derrotar: la violencia basada en género aparece en aumento entre 2013 y 2019 (Encuesta
nacional de prevalencia de violencia basada en género y generaciones, 2020), y el
Observatorio Social del Ministerio de Desarrollo Social (2020) muestra que diferentes
indicadores como la distribucion de puestos jerarquicos tanto publicos como privados o la

tasa de empleo no ha logrado ser equitativa y esta lejos de serlo.

En tanto propulsores de planes, programas y proyectos, los partidos politicos se
presentan como una herramienta fundamental para impulsar cambios en este aspecto. No
sélo porque favorecen las discusiones y ponen en agenda las problematicas sociales, sino
también debido a que cumplen un rol de contralor del gobierno. Por otra parte, los partidos
politicos funcionan también como representantes de la poblacién, dotados de un fuerte
componente ideolégico que los convierte en un eje clave en la generacion de opinién social.
Ante esto, los mismos se convierten en objetos de estudio privilegiados para la Psicologia

Social.

El Uruguay cuenta con una larga historia democratica en la que los partidos politicos
se han ido consolidando en funcién de los cambios y el desarrollo social acontecidos tanto a
nivel regional como mundial. En este sentido, podemos identificar como puntos de inflexién
en términos historicos primeramente la Revolucion Francesa*, la cual podriamos decir de
forma muy resumida que marca la transicion desde los regimenes monarquicos a los
democraticos y que establece a su vez los ideales de libertad, igualdad y fraternidad como

base para el desarrollo de los pueblos, principios que seran representados posteriormente

2 Periodo de tiempo compuesto por tres gobiernos consecutivos del Frente Amplio en Uruguay, que va desde el
afo 2005 al 2015.

3 Derechos que trascienden las necesidades elementales, enfocandose en el bienestar y la calidad de vida sobre
todo de la poblacién discriminada.

4 Conflicto de orden social y politico ocurrido en 1789 en Francia (con repercusiones a nivel mundial) que duré
mas de una década.



en nuestro pais por el artiguismo y que incluso en la actualidad continuan funcionando como

principios rectores de algunos partidos politicos.

De manera concatenada, en este periodo histérico se da inicio también a la
Revolucién Industrial®, otro de los acontecimientos que tendra consecuencias politicas e
ideoldgicas a nivel mundial. El aumento de la masa obrera que trajo aparejada la misma
llevo a la consolidacion de las clases sociales y por tanto los conflictos laborales serian la
norma del momento. El reclamo por los derechos laborales dara lugar al sindicalismo y las
nuevas formas de pensar el orden social se iran traduciendo en socialismo, anarquismo,
comunismo, conservadurismo y, de manera mas reservada, comenzaran a consolidarse los

primeros ideales del feminismo.

En nuestro pais, los primeros partidos politicos consolidados como tales fueron el
Partido Colorado (en adelante PC) y el Partido Nacional (en adelante PN), el primero
asociado originalmente con los intereses populares urbanos y el segundo mas asociado a lo
rural y los poseedores de tierras. Es por esto que en la actualidad el PC es considerado
mayoritariamente con una ideologia de centro (ya que dentro del mismo conviven sectores
tanto de derechas como de izquierdas) mientras que el PN es considerado un partido de
derecha debido a sus ideales de caracter conservador y liberal. Con el surgimiento de Frente
Amplio como fuerza politica de relevancia se fue generando una separacion evidente de los
ideales tanto del PC como del PN, que lo ubicé en la izquierda del espectro politico (si bien
tiene algunos sectores representantes de las ideas de centro), dado que este tiene como
principios la busqueda de la igualdad social, el progresismo y el antiimperialismo. A partir de
estas consideraciones es que se realizaron los analisis aqui presentados, entendiendo a la
derecha como el tramo del espectro politico caracterizado por pensamientos conservadores,
tradicionalistas, nacionalistas y liberales en la 6rbita econdmica, mientras que la izquierda se
presenta como el otro extremo del espectro, en donde priman ideas garantistas,
igualitaristas y progresistas. Las ideas de centro, en consecuencia, son aquellas que no
tienen un posicionamiento tan marcado como las anteriores o que bien consideran la
comunion o fusion de ciertas ideas como el camino propicio en la conduccién de un

gobierno.

Por su parte, también los movimientos sociales en general y los feminismos en
particular, han estado asociados a los lineamientos ideolégicos de izquierda, por lo menos

desde el retorno democratico en el Uruguay®, compartiendo determinados ideales de justicia

5 Periodo cuyo inicio se establece a finales de 1700 y dura aproximadamente un siglo.

6 Grauer, D. (2020).De /a clase a los derechos. Movimiento feminista y Frente Amplio, disputas y
transformaciones en la izquierda en Uruguay, 1984-2004. Tesis de maestria. Universidad de la Republica
(Uruguay). Facultad de Ciencias Sociales.



e igualdad social, lo que ha llevado a asociar los discursos de las izquierdas con una
perspectiva feminista y, en consecuencia, los discursos de derecha con una perspectiva

menos igualitaria y mas conservadora.

Dichos movimientos han logrado trascender el individualismo imperante en las
sociedades actuales, retomando, a través de la consigna “lo personal es politico™ el vinculo
inextricable entre lo individual y lo colectivo. La utilizacién de dicha consigna generd un
traslado de los reclamos que antes eran concebidos como pertenecientes al ambito privado
al espacio publico, dando cuenta de que las desigualdades que sometian a las mujeres
tenian que ver con una estructura social y de poder que las subordina e invisibilizaba, con el
argumento de que determinados asuntos tenian que ver con la vida familiar y privada. Esto
llevé a una democratizacion de las problematicas que aquejan fundamentalmente a las
mujeres. Pero la potencia de esta consigna también permitid dotar de sentido la
subordinacion de las mujeres en el ambito privado, nombrando como autoritarias las
relaciones de poder que se daban (y se continian dando) en el ambito doméstico en las que
“el hombre propone y la mujer dispone™. Esto puso de manifiesto una suerte de doble moral
en la que mientras muchos varones luchaban en las calles con consignas socialistas y en
contra de los autoritarismos, luego al llegar a sus casas reproducian estas logicas
autoritarias con quien deberia constituirse como su par y compafiera de lucha. Se convierte
asi, el espacio doméstico como un lugar de lucha y resignificacion para las mujeres, un
espacio que debe ser democratizado: “Lo personal es politico implicé discutir el espacio
doméstico y todo aquello relacionado con él, fundamentalmente la familia, la pareja, la

reproduccion y la sexualidad” (di Giorgi, 2018, p.190)

Estas luchas colectivas han permitido el reconocimiento de derechos y en
consecuencia, la conquista de diversos espacios que antes eran negados a las mujeres, lo
que a su vez posibilitd continuar avanzando en la adquisicion de derechos para la poblacién

trans, homosexuales, lesbianas y queer®.

En tanto movimiento social, el feminismo necesariamente se nutre de negociaciones
y acuerdos con los partidos politicos, por lo cual se encuentra inmerso en un campo de
pujas de poder en el que el lenguaje juega un papel fundamental. En la medida en que las

mujeres y disidencias conquistan cada vez mas lugares de toma de decisiones (es decir,

" Lema de los feminismos de segunda ola, surgido entre las décadas del 60 y 70 con el fin de problematizar los
problemas que enfrentaban las mujeres en el ambito doméstico y sexual.

8 Modificacion popular de un refran biblico: “El hombre propone y Dios dispone”. Dicha modificacion
da cuenta del lugar pasivo de las mujeres en las relaciones de pareja.

9 Término acufiado por la feminista Teresa de Lauretis en la década del 90 que pretende salir de las categorias
fijas varén-mujer.
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espacios de poder), se van generando diversos focos de conflicto y el lenguaje, como

espacio de poder, no esta exento de esto.

Es desde estos puntos nodales que se construyé el problema de investigacion en
cuestion: la politica partidaria, como forma de generacion de discursos socialmente
relevantes sobre género y la capacidad de los mismos de aportar a la construccion de
realidades a partir del lenguaje. Desde la Psicologia Social se presenta entonces como una
herramienta interesante para pensar dicho problema el Construccionismo Social, el cual se
piensa a si mismo como un movimiento'® por su caracter abierto y en constante
transformacion, acompasando de esta forma no sélo los cambios sociales sino la produccion

de conocimiento acerca de los mismos.

Desde el socioconstruccionismo se entiende que una de las formas de acceder al
conocimiento acerca de la cultura y la sociedad es estudiando el lenguaje, ya que el mismo
es producto y a la vez productor de la sociedad, aparece como un dispositivo que nos
permite acceder a las construcciones sociales y por lo tanto a las “formas especificas de
existencia, modos de ver, de pensar y pensarse, hermenéuticas...En definitiva: subjetividad.”
(Eira, 1997, Lengua y subjetividad, parr.3), lo que ubica a los discursos como herramientas
oportunas para el analisis de las condiciones sociales de produccion y reproduccion de las

inequidades.

1.2 La construccion de los discursos de género en los partidos
politicos: pensar el problema

El trabajo de investigacién aqui presentado analiza los sentidos que se transmiten
desde los discursos de los partidos politicos acerca del género. Por sentidos se hace
referencia a las principales ideas presentes en los discursos, para problematizar acerca de si
se transmiten visiones rigidas o estereotipadas o si es posible desde los partidos politicos
generar discursos que apelan a la desarticulacién de ideas conservadoras, rigidizadas o

inmutables del género.

Como punto de partida, es necesario destacar que se entiende a los discursos en

términos de practicas sociales, inscriptos en lo que Foucault (1971/2019) denominara

0 Prioli, M., Paes, F., Brigagédo, J. y Rasera, E. (2023). Uma breve introdugdo ao movimento construcionista. En
Prioli, M., Paes, F., Brigagao, J. y Rasera, E. (2023). Dialogos sobre Construccionismo Social. (pp. 13-28). CRV,
Instituto de Psicologia da Universidade de S&do Paulo.
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formacion discursiva, es decir, el conjunto de relaciones, reglas en las que se insertan los
enunciados en tanto practicas discursivas. Partir de esta idea de discurso implica asumir una
vision que intenta ser amplia, contextualizada, en la que ‘todo’ es parte del texto y por lo
tanto requiere de un enfoque que nos permita situarnos y trabajar con el texto pero también

con el contexto.

La presente investigacion surgié a partir de un pre-proyecto cuyo foco de interés
estaba en analizar los discursos de los programas de los partidos politicos con el fin de
aportar a comprender las formas en que los mismos construyen los temas referentes a la
equidad de género. En relacion a esto, se encontraron diversos recursos bibliograficos que
acreditaban dichos analisis desde el ambito de la Ciencia Politica''. Estas investigaciones se
han desarrollado desde diversas perspectivas: analizando la Ley de Cuotas (2009), las
caracteristicas de la representaciéon femenina, evaluando la implementacion del sistema de

cuidados o la relevancia de la VBG en la agenda politica.

Las mismas, si bien han sido un insumo fundamental para pensar este tema de
investigacion, dejan un campo abierto a otras disciplinas. En este sentido, aparece un
espacio que habilita a la reflexién desde la Psicologia Social, que nos interpela a continuar
pensando en la forma en que los discursos de los partidos politicos construyen y aportan a
los asuntos de género: ;de qué forma se incorporan estos discursos a la sociedad y como
dicha incorporacién incide en las practicas cotidianas? Dada la complejidad de esta pregunta
y lo abarcativo que resultaria esbozar respuestas, es que se intenté desmenuzar la misma
para, a partir de esta, ir generando otras mas delimitadas cuya complementacion aporta al
problema de investigacion: ;Qué efectos tienen los discursos de los partidos politicos en los
discursos sociales acerca de la equidad de género?, ;se perciben patrones, tendencias en
relacion a las formas de percibir la equidad de género y la adscripcion ideoldgico-politica?,
¢, Cuales son las visiones en relacion al género que se proponen desde los partidos
politicos?, ¢ Existe una vision critica de los discursos que tienden a la inequidad?, ;Qué
papel juegan los mismos en la construccién de estereotipos de género?, ; Qué enfoque
plantea cada partido politico para tratar la problematica de la inequidad de género en
nuestro pais? ¢ En qué orden de prioridades se establecen las tematicas relacionadas a la

consecucion de la equidad de género en las propuestas de gobierno?

Estas lineas interrogativas determinaron una pregunta central que ha servido de
guia durante la investigacioén: ¢ Cuales son los sentidos que adquiere la categoria género en
los discursos de los programas de los partidos politicos de las elecciones de 2019 en

Uruguay?

" A modo de ejemplo, los estudios de Johnson et al. en 2015 o Lucas y Martinez Gémez, 2015.
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1.3 Pertinencia de la investigacion

Si bien en nuestro pais se han llevado adelante diversas investigaciones que intentan
problematizar acerca de las estrategias tanto gubernamentales como la incidencia de los
partidos politicos para alcanzar la equidad de género, existe una clara inclinacion por
trabajar estas tematicas desde las Ciencias Politicas, quedando la Psicologia muchas veces
limitada a trabajar otros aspectos del género que no contemplan su aspecto politico
partidario.

A pesar de lo anterior, se considera que la Psicologia Social cuenta con un conjunto
de herramientas tanto tedricas como metodolégicas para pensar los modos en que se
construye el concepto de género desde la politica partidaria.

Una de estas herramientas tedricas es el Construccionismo Social, desde el cual se
propone al lenguaje como una parte crucial en la construccién de realidades sociales,
entendiendo que si bien este no se presenta como el Unico elemento en juego, si representa
una de las aristas desde la cual estudiar y problematizar los modos en que se configuran los
sentidos acerca del género. A su vez, es importante tener presente que el Construccionismo
Social se configura a si mismo como un movimiento (Prioli Cordeiro, Paes Lopes, Brigagao y
Rasera, 2023), lo que da cuenta de su apertura tedrica y su continua transformacion, sobre
todo al tomar en cuenta que su principal objeto/sujeto de estudio (la sociedad) se encuentra

en constante cambio.

Las campanias electorales son unos de los momentos de mayor incidencia de los
partidos politicos en la opinion publica, en donde se generan una amplia gama de recursos
pasibles de ser analizados como el caso de entrevistas, notas periodisticas, jingles,
publicidad que hacen que los textos seleccionados para el analisis sean una decision
metodoldgica clave.

Analizar los programas de gobierno nos obliga a dejar de lado la oralidad, la
gestualidad y otras formas de lenguaje no escrito pero a su vez, nos brinda grandes
posibilidades. Por un lado, permite trabajar sobre compromisos que se asumen en un
documento escrito, lo cual habilita un posterior control de su cumplimiento o no. Dicho
documento responde ademas, a los puntos de encuentro entre las diferentes visiones
existentes al interior de un partido, dando a conocer de este modo la postura que el mismo
adoptara ante determinados temas que puedan ser controversiales y asi, sus principales

lineamientos ideoldgicos en la tematica estudiada.
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Por otro lado, este documento brinda una sistematizacion de la informacion que es
de interés para la investigacion, fruto de acuerdos, decisiones y establecimiento de
prioridades a la interna de cada partido. Es de destacar en este sentido que a partir de la
Ley de Partidos Politicos (2009)'? se establece la obligatoriedad de que los partidos politicos
presenten un programa de gobierno a la Corte Electoral™. Esto implica para los mismos
generar instancias de encuentro, discusion y debate en las que se toman decisiones y se
generan acuerdos en relacion a las propuestas de gobierno.

La metodologia seleccionada pretende ser el elemento que agregue mayor
pertinencia al presente trabajo, en la medida en que la misma lo posiciona con un
componente no solo critico sino también transformador de las inequidades que se
consideran una grave problematica social, abandonando la ilusion por tanto tiempo abonada
de separacion entre el mundo académico y el mundo social, por lo que la produccion de
conocimiento sera pensada como una herramienta mas para la transformacién social.

Si bien se entiende que apuntar a generar aportes para la transformacién social
puede resultar un objetivo bastante ambicioso, el ACD sostiene la necesidad de tomar
conciencia de la posicidon de poder en que nos coloca el conocimiento, interpelandonos en
tanto participes de la academia en qué es lo que esperamos generar con dicho
conocimiento.

Se espera, por tanto, que las ideas aqui propuestas sirvan de insumo para los
movimientos feministas actuales, para la generacién de nuevos debates o discusiones o
para la apertura de nuevas interrogantes. Aportar a la construccion de un campo de
problemas situado social, politica y culturalmente es una tarea crucial dentro Psicologia
Social, que también contribuye al enriquecimiento disciplinar de los feminismos

latinoamericanos.

1.4 Objetivo general

Reconocer y describir los discursos politico — partidarios que contribuyen a construir

y ubicar los sentidos que adquiere la categoria género en la sociedad uruguaya actual.
1.5 Objetivos especificos

1.5.1 Identificar las principales connotaciones que adquiere la categoria género en los

programas de los partidos politicos estudiados.

"> Ley n°18.485 promulgada en mayo de 2009.
'3 Organo rector y de contralor de los asuntos electorales, que desde 1924 funciona de forma autonoma en
nuestro pais con independencia de los poderes del Estado.
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1.5.2 Analizar las problematicas y propuestas planteadas por cada partido politico en

relacion a la inequidad de género.

1.5.3 Describir puntos de encuentro y desencuentro entre los discursos analizados.

CAPITULO II: Recorrido tedrico

2.1 Los partidos politicos en Uruguay. Recorrido historico de la
vida democratica del pais.

Uruguay contempla una larga y rica historia democratica que se remonta a principios
de 1900, momento en que se comenzaron a buscar mecanismos para que las instituciones
contasen con garantias para la participacion popular en las cuestiones politicas y de
gobierno. Dichos mecanismos se iran concretando en forma de democracia directa, como es
el caso del plebiscito y el referéndum, volcando asi en el pueblo la responsabilidad en la
toma de las decisiones en materia legislativa. Estos mecanismos de democracia directa asi
como el sufragio nacional cada cuatro anos, sumado al sistema representativo adoptado en
1934 (Gonzalez Rissoto, 2008), han ido consolidando la vida democratica del pais,
funcionando los primeros como complementarios del segundo.

Antes de esta fecha, especificamente a partir de la Constitucién de 1830, Uruguay
contaba con mecanismos de voto censitario (s6lo una parte selecta de la poblacién podia
sufragar) concentrandose las decisiones politicas del pais en una minoria: varones adultos
con un alto poder adquisitivo. Estamos en este punto, frente a uno de los principales
elementos de analisis para pensar los partidos politicos y el género: la idea de democracia
directa inicial en el Uruguay se configuré como un privilegio de varones.

Hasta ese entonces, en el pais se desplegaron dos grandes lineamientos ideologicos
que conforman los dos partidos politicos posteriormente concebidos como “tradicionales”. En
la denominada Batalla de Carpinteria™ de 1836 tuvo como resultado la distincidn entre las
dos divisas que luego se convertirian en dichos partidos, los “blancos” (Partido Nacional) y
los “colorados” (Partido Colorado). Ambos partidos iran construyendo sus bases politicas a
partir de este momento, fuertemente influenciados por lideres politicos del momento que se

disputaban el territorio y el poder mediante conflictos armados.

4 Enfrentamiento entre dos tropas que se establece como el acontecimiento que di6 origen a ambas divisas,
sucedido en él arroyo Carpinteria en el departamento de Durazno.
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El ano 1927 marca un hito en la construcciéon democratica del pais, siendo este el
afno en que se habilita el sufragio femenino en un plebiscito por primera vez. En 1932 se
aprueba la ley que permitiria el sufragio femenino en las elecciones presidenciales, las
cuales se dieron seis anos después. Este es otro de los elementos de analisis a tener en
cuenta: el hecho de que Uruguay se configure como uno de los primeros paises en
garantizar el voto femenino en latinoamérica visibiliza el grado de avance en materia de
derechos que ha caracterizado al pais, y que, a pesar de un contexto histérico y geopolitico
complejo para las mujeres (mas aun para las diversidades), se presenciaban lineamientos
ideoldgicos favorecedores para esta poblacion.

Desde ese entonces la vida democratica del pais estuvo caracterizada por el
bipartidismo en la gobernanza, es decir, la alternancia de las presidencias entre el PC y el
PN, los cuales si bien en sus inicios eran ideolégicamente muy distantes, posteriormente se
fueron configurando ambos con lineamientos de derecha, o centro-derecha.

Esto decanto en la necesidad de nuevas formas de representacion, dado que las
personas con ideologias de izquierda no se sentian representadas por los partidos politicos
de entonces, por lo que se fueron creando diversos grupos, movimientos sociales, espacios
colectivos que paulatinamente fueron tomando relevancia social. Sumado a esto, la
polarizacién existente a nivel mundial a partir de la Guerra Fria (1947) entre los ideales
capitalistas y comunistas no tardé en llegar a toda América Latina generando diversos focos
conflictivos que serviran de fundamento para implementar lo que posteriormente se
denominé Plan Cdéndor: un plan generalizado de terrorismo de Estado en el continente
lationamericano respaldado por el gobierno de Estados Unidos que buscaba eliminar a todos
aquellos grupos o movimientos alineados con los ideales comunistas, lo que tuvo como
consecuencia el inicio a fines de la década de los 60 y principios de los 70, de las dictaduras
latinoamericanas. Para ese entonces, Uruguay ya contaba con diversas agrupaciones de
izquierda como el Partido Socialista, Partido Comunista y el grupo revolucionario Movimiento
de Liberacion Nacional-Tupamaros (MLN-T) siendo este ultimo, uno de los principales
objetivos de las Fuerzas Armadas. Estas ultimas, se convirtieron en las ejecutoras del Plan
Codndor en nuestro pais. Cabe destacar, que si bien este plan tenia como eje principal la
eliminacion de ideologias politicas afines con el comunismo, el mismo terminé afectando la
vida social, cultural y econdmica, lo que causo gran impacto en la vida cotidiana de toda la
poblacion.

En 1971 se reunen en Uruguay diversos grupos de izquierda que terminaran
consolidandose como un nuevo partido politico, el Frente Amplio (en adelante FA), partido
que participa por primera vez en ese afio en las elecciones nacionales. Dos afios después y
en el marco del Plan antes mencionado, se concreta un golpe de Estado que determinaria el

inicio de la dictadura civico-militar en nuestro pais.
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Durante dicho golpe, comandado por las Fuerzas Armadas y con la anuencia del
entonces presidente Juan Maria Bordaberry, deciden disolver las camaras y limitar los
derechos de la poblacién, dando inicio a un periodo dictatorial que duraria hasta el afio
1985. Este periodo estuvo caracterizado principalmente por la diversas formas en que se
violaron los Derechos Humanos desde el Estado uruguayo (asesinatos, torturas, secuestros,
detenciones ilegales, desapariciones forzadas) pero también representd un fuerte retroceso
en la construccion democratica del pais, en donde no hubo posibilidad de elecciones, de
participacién social, cultural ni politica de ningun tipo. Todas las formas de expresion se
vieron socavadas durante este periodo, desde las manifestaciones sociales hasta el arte, la
musica o las reuniones sociales.

Con el retorno democratico la légica bipartidista cambia, ya que ademas de los
partidos tradicionales (PC y PN), reaparece en la oferta electoral el FA (a pesar de las
diversas estrategias militares para su disolucion), partido que en esos afos fue tomando
relevancia y represento en gran medida la resistencia a la dictadura. El retorno democratico
permitié colocar en el foco de las discusiones sociales los Derechos Humanos y las diversas
formas de desigualdad, obligando a los partidos politicos a re-pensar la representacion
politica y los modos de construir democracia.

A pesar de las nuevas propuestas, los partidos tradicionales continuaron en el
gobierno hasta el ano 2004, es decir, durante los veinte afios posteriores al retorno
democratico. Es recién en el afio 2005 que se da un quiebre en esta ldgica bipartidista,
cuando el FA gana las elecciones. Este goberné por tres periodos consecutivos hasta el
afo 2020, afno en el que los partidos de derecha forman una coalicion politica que terminara
por sacar a la izquierda del gobierno.

Las elecciones del afio 2020 se dan en un contexto regional bastante particular, en
donde resurgen en todo el continente americano figuras pertenecientes a la extrema
derecha, volviendo a introducir la religion en las discusiones politicas e incluso integrando a
las Fuerzas militares en las arcas del gobierno, tal es el caso de Donald Trump en Estados
Unidos, Jair Bolsonaro en Brasil, Bukele en El Salvador, Kast en Chile o Fujimori en Peru
(Laborde, 2023). Esto generd las condiciones éptimas para el surgimiento en Uruguay de un
nuevo partido politico, cuyo lider es un militar retirado, quien intent6 presentar a su partido
como de derecha introduciendo algunas caracteristicas del ultraderechismo, se trata de
Cabildo Abierto (en adelante CA).

Este partido, el mas reciente de los analizados, ubica en sus bases ideolégicas el
ideario artiguista (conjunto de ideas surgidas de los documentos de José Artigas) y coloca la
defensa a la democracia y a las demandas sociales en el centro de su accionar. En su

programa de gobierno (Cabildo Abierto, 2019) se hace referencia a que dicho partido:
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No se identifica con los intereses de ninguna clase social, ni hace de la lucha de
éstas el motor de su politica. Impulsa las reformas necesarias para asegurar la
dignidad del trabajo y la vida de todos los habitantes de la Republica, para la

elevacion cultural y la felicidad del conjunto de los uruguayos.(p.4)

Gran parte de los representantes politicos del partido provienen de la érbita militar,
manifestandose a su vez muchos de ellos como fieles a los principios de la iglesia catdlica,
por lo cual este partido ha tenido mayoritariamente una postura contraria a las leyes que
tienen como marco tedrico los Estudios de Género y las diversidades como es el caso de la
Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo (n°18.987), Ley de Matrimonio Igualitario
(n°19.075 y 19.119), Ley Integral para personas Trans (n°19.684). En relacion a este marco

regulativo, Guillermo Domenech, candidato a vicepresidente por CA manifestaba:

Se nos plantea que hay que apoyar al actual gobierno [el Frente Amplio] porque
defiende una agenda de derechos, que yo la resumo: el matrimonio homosexual,
legalizacion de la marihuana y alguna otra cosa por el estilo ... Seguramente dentro
de poco nos van a imponer una ley por la cual la homosexualidad sea obligatoria ....
(El Observador, 2019)

En relacién a su postura contraria a la antes mencionada nueva agenda de derechos,
dicho partido fundamenta que se contempla a la familia (heteronormativa) como nucleo de la

sociedad:

Concibe a la familia como pilar y factor de cohesién social fundamental, que esta en
la primera linea de defensa de la vida y desempefia un rol indispensable en la
formacion inicial de valores del ser humano y en el horizonte demografico del pais.
(Cabildo Abierto, Carta de Principios, s.f).

Si bien estos lineamientos responden a un partido politico que podria catalogarse
como de ideas conservadoras, resulta interesante puntualizar que el mismo comparte un
origen comun con el FA. Es de destacar que incluso su lider, Guido Manini Rios fue
ascendido durante el gobierno de ese partido a Comandante en jefe del Ejército Nacional, si
bien cuatro afios después, en 2019, fue destituido de su cargo a causa de diversas
declaraciones de indole politica.

A pesar de estar violando la Constitucién de la Republica, Manini Rios se encontraba

diagramando su nuevo partido durante el ejercicio de su cargo como Comandante en Jefe,
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para presentarlo oficialmente en el ano 2019, el mismo ano en el que se presenta a
elecciones.

Si bien con el desarrollo y evolucion de CA, los caminos entre éste y el FA se han ido
bifurcando cada vez mas, llegando a tener cada vez menos puntos de encuentro, es
interesante dar cuenta de que el origen comun es innegable: ambos partidos refieren al
ideario artiguista como génesis de sus lineamientos politicos.

En relacion a la conformacion histérica del FA, creado 50 afios antes que CA, es
importante establecer que el mismo nace a raiz de la unificacién de partidos politicos ya
existentes (que hasta ese momento tenian un porcentaje muy pequefio o casi nulo de la
representacion parlamentaria) y figuras politicas o sectores de los partidos politicos
tradicionales (PN y PC) cuyas ideas encontraron un espacio mas fructifero en esta nueva
organizacion.

Esta fuerza politica se define a si misma como “de concepcion progresista;
democratica, popular, antioligarquica, antiimperialista, antirracista y antipatriarcal” (Frente
Amplio, Lineamientos Basicos, s.f), cuyas acciones estan destinadas a la busqueda de
justicia social. Su base ideoldgica esta sustentada, como se mencionaba anteriormente, en
el ideario artiguista. Si bien es el partido politico que se encuentra mas asociado con los
movimientos sociales, cabe destacar que dentro de sus lineamientos originales no aparece
la igualdad como elemento constitutivo. Esto tiene que ver con que el FA tuvo durante su
historia mayor interés por las estructuras econémicas y la lucha de clases, en el entendido
de que la disolucion de las clases sociales llevaria por decantacién a la consecucion de
otras formas de igualdad.

Este partido politico fue el ultimo en gobernar el pais por tres periodos consecutivos
(2005 a 2020), periodos durante los cuales se promulgaron diversas leyes con el objetivo de
achicar la brecha de género hasta entonces existente en nuestro pais. Tal es el caso de la
Ley de Violencia hacia las Mujeres basada en Género (19.580), Ley de Interrupcion
Voluntaria del Embarazo (19.987), Ley de Matrimonio Igualitario (19.075), Ley Integral para
personas Trans (19.648), Ley de Creacion del Sistema Nacional Integrado de Cuidados
(19.353). Otro de los elementos constitutivos de la postura de este partido estuvo marcado
con la creacién del MIDES al inicio de su periodo de gobierno en el afio 2005, organismo
centrado en el desarrollo de planes y programas con perspectiva de derechos enfocados en
la busqueda de la igualdad social desde diferentes variables, entre ellas la de género.

El caracter progresista le ha permitido a este partido politico ir acompasando los
movimientos y demandas sociales, haciendo que las problematicas de género estén
presentes en su agenda de gobierno. A pesar de todo esto, la falta de recursos materiales y

humanos volcados a la efectivizacion de las leyes ha sido importante, lo que, sumado a las
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presiones politicas y la falta de acuerdos fue generando muchas dificultades para llevar a
cabo las propuestas presentadas.

No debemos perder de vista que el origen de este partido esta dado por la
conjuncion de varios partidos, lo que en la actualidad se ve representado por la variedad de
sectores que lo conforman, esto implica que cada una de las decisiones, comunicaciones o
posturas tomadas sobre diversas tematicas responde a puntos de encuentro a partir de
diferentes visiones o perspectivas.

Para entender mejor cdmo se relacionan los partidos analizados en la actualidad y
cuales son los lineamientos politicos caracteristicos de cada uno de ellos es necesario
volver a los origenes de los partidos politicos en nuestro pais. A diferencia de CA y del FA, el
PN y el PC cuentan con una historia ampliamente mas extensa en términos cronolégicos, de
ahi que se los conozca como “partidos tradicionales”. Segun Rilla y Yaffé (2021), existen
registros del uso de este término desde 1870.

Sus origenes se remontan a los movimientos independentistas del pais, durante la
década de 1820, época de numerosas batallas (de carpinteria, de Arroyo Grande) en las que
fueron conformando dos grandes “bandos”, uno comandado por el General Manuel Oribe,
con distintivo blanco (PN) y otro comandado por Fructuoso Rivera (PC), por lo cual
podriamos decir que ambos partidos fueron consolidandose casi que en simultaneo o
incluso uno en consecuencia del otro.

En el ano 1830 Fructuoso Rivera se presenta como candidato presidencial en las
primeras elecciones legislativas y gobierna hasta 1835, afio en que la Asamblea General
elige como presidente a Manuel Oribe. Para ese entonces, Rivera se desempefiaba como
Comandante General de Campana, llegando a tener constantes desacuerdos con el
entonces presidente. Esto llevo a que Oribe decidiera disolver el cargo que encabezaba
Rivera, razon por la cual este ultimo decide declararle la guerra al gobierno del momento.

En respuesta a esta situacion, Oribe propone a la poblacién usar en sus vestimentas
un distintivo blanco con el lema “Defensores de las Leyes”, a lo que Rivera responde
identificandose inicialmente con el color celeste que luego modificé por el colorado. Esto
determinara la consolidacién, en ese momento, del Partido Blanco y el Partido Colorado,
siendo la Batalla de Carpinteria de 1836 el momento en que ambos bandos se enfrentan
identificandose con dichos colores.

Si bien para ese entonces el clima conflictivo era generalizado en todo el Rio de la
Plata, varios historiadores (Pivel Devoto citado en Rilla y Yaffé, 2021; Caetano, 2023)
coinciden en presentar a Rivera como una figura muy poco apegada a las instituciones,
caracteristica que poco a poco se fue trasladando a la constitucion del partido en si mismo.

Por esta razon, resulta ineludible colocar al PC como el protagonista de las crisis
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institucionales mas importantes en nuestro pais: el gobierno de facto de Terra en 1933 y el
Golpe de Estado de Bordaberry en el afio 1973.

El PN fue desarrollandose tanto intelectual como ideolégicamente, englobando lo que
Rilla y Yaffé (2021, p.48) identificaron como dos tendencias dentro del mismo: “una
tradicional y personalista, y otra principista y programatica”. Aun asi, cabe destacar que para
ese entonces la idea de partidos no era bien recibida por los lideres del momento, dado que
los percibian como fuente de division y disputa, apelando constantemente a la unidad en
tanto Nacion, de donde termina surgiendo el nombre del PN.

En relacién a la historia mas reciente de este partido, Rilla y Yaffé proponen la
siguiente sintesis: “el Partido Nacional de 1985 era inseparable del discurso desarrollista de
Wilson Ferreira; el del 2019 esta profundamente marcado por la entonacion liberal que le ha
devuelto, desde 2014, Luis Lacalle Pou” (2021, p.109). Cabe aclarar que con la idea de
devolucidn estos autores hacen referencia al retorno de las ideas neoliberales propias de la

corriente Herrerista (encabezada por Luis Lacalle Herrera, padre de Luis Lacalle Pou).

Ademas del momento historico en que surgen, es posible identificar un origen

ideoldgico comun entre el PN y el PC. Al respecto, Caetano (2023) refiere:

... una singularidad relevante en el origen de los bandos o divisas blanca y colorada
en el territorio oriental: unos y otros convergian en esa matriz comun y laxa de la
invocacion a un lenguaje liberal. ... la invocacion persistente de una matriz liberal tan
vaga como ampliamente predominante entre blancos y colorados (solo que

representativos de liberalismos diferentes). (p.42)

Podemos decir entonces, a grandes rasgos, que los partidos tradicionales veian en
las ideas republicanas propuestas por el artiguismo una amenaza, lo que los lleva a alejarse
de las mismas y construir sus bases sobre logicas liberales, mientras que los partidos mas
recientes (FA y CA) proponen como sus pilares el ideario artiguista, recuperando estas ideas
republicanas.

A pesar de estas bases ideoldgicas comunes, los partidos tradicionales funcionaron
como oposicion entre si en periodos de democracia. El periodo dictatorial de 1973-1985
representd un punto de inflexion para todos los partidos politicos, en la medida en que daria
pie al surgimiento del FA como una competencia importante tanto para el PN como para el
PC, llevando a la generacién entre ambos de coaliciones politicas que buscaban evitar el
avance de la izquierda en el pais.

En relacién a la normativa que regula el funcionamiento de todos los partidos

politicos del pais, la misma se encuentra plasmada en la Ley de Partidos Politicos (n°
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18.485) en la cual se deja expresado el interés nacional en la existencia de los partidos
politicos para el desarrollo democratico del pais. En dicha ley se define a los partidos
politicos como asociaciones organizadas para llevar adelante la actividad politica de forma
colectiva las cuales no persiguen lucro. Por esta razén, se establece que los partidos no se
conformaran en tanto patrimonio de personas o grupos (Uruguay, 2009, mayo 20).

En el texto de esta ley también se establece la libertad de accién, estructuracion y
funcionamiento interno de los partidos. En su articulo 15 (Uruguay, 2009, mayo 20), la ley
establece la obligatoriedad para cada partido politico de presentar ante la Corte Electoral el
programa de gobierno con al menos 30 dias de antelacion a la fecha de la eleccién
correspondiente. Es este organismo quien se encargara de publicar los mismos en una

pagina electrénica oficial asi como en el Diario Oficial.

2.2 Las cuestiones de género

2.2.1 Breve historizacion

Resulta muy dificil hacer una historizacion del género como concepto sin remitirnos a
la idea de que las inequidades de género son anteriores a las inequidades de clase. Y,
aunque esta afirmacion pueda resultar un tanto polémica, si concebimos las clases sociales
desde la teoria marxista, es inevitable la idea de que las mujeres (y sobre todo las
disidencias) son quienes han sufrido las inequidades incluso antes de que las clases

sociales se consolidaran y continuaron sufriéndolas al interior de las mismas.

Es por esto, que el feminismo o los feminismos, responden a modos de hacer politica
que implican una filosofia, una ética y una estética, y que construyen formas no sélo de
concebir el mundo, sino también de habitarlo y construirlo. La base de una sociedad
democratica debe consolidarse a través de la equidad de género, dado que las mujeres y
disidencias, a pesar de haber estado invisibilizadas a lo largo de la historia, han sido

participes de todos los movimientos sociales y los procesos productivos.

Esta invisibilizacion ha llevado a grandes dificultades para generar una genealogia
del feminismo, ya que si bien se ubican en el Renacimiento las primeras ideas de esta indole
(siglos XV y XVI), se conocen textos y personajes anteriores a este momento que, por ser
mujeres, fueron ocultadas, desacreditadas y asesinadas. A pesar de las dificultades para
encontrar en la historia momentos fundacionales del pensamiento feminista, o quizas debido
a ello, es que se establece la Revolucién Francesa (1789) como un acontecimiento que

pondra sobre la mesa las discusiones acerca de la igualdad.
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La conquista de derechos que se gesta en este punto dara lugar al cuestionamiento
de las mujeres sobre su lugar en la sociedad y la exclusién de éstas en el ejercicio de dichos
derechos. Estamos ante lo que mas adelante se conceptualiza como la primera ola del

feminismo:

Los textos fundacionales del feminismo ilustrado avanzaron haciendo énfasis en la
idea acerca de la cual las relaciones de poder masculino sobre las mujeres ya no se
podian atribuir a un designio divino, ni a la naturaleza, sino que eran el resultado de

una construccion social. (Varela, 2008, p.32).

Este cuestionamiento del lugar que ocupan las mujeres en la sociedad tomaria mas
forma en lo que se termind por delimitar como la segunda ola del feminismo, la cual se fue
dando a fines del siglo XIX y principios del XX y en la que las mujeres comenzaron a ocupar
espacios en las diversas luchas sociales, si bien en éstas se encargaron de demostrarles
que su presencia no era aceptada en el ambito publico. Esto generod el suelo perfecto para el
crecimiento del movimiento sufragista, el cual si bien tenia como objetivo principal la
adquisicion del derecho al voto femenino, se consideraba que el mismo funcionara como
puntapié inicial de la participacion social de las mujeres, dando lugar a los derechos

educativos, sociales, civiles y econdmicos. En este punto y a raiz de este movimiento:

el feminismo aparece, por primera vez, como un movimiento social de caracter
internacional, con una identidad auténoma tedrica y organizativa. Ademas, ocupara
un lugar importante en el seno de los otros grandes movimientos sociales, los
diferentes socialismos y el anarquismo. (De Miguel, 2007, Feminismo decimondnico,

parr.1)

En Uruguay, esta segunda ola se comenzaba a visualizar ya a principios del siglo XX,
siendo la Dra Paulina Luisi una de las principales referentes de este movimiento en nuestro
pais. Luisi se encargé de sefalar cada ambito en el que las mujeres quedaban relegadas,

luchando asi por la incorporaciéon de éstas al ambito laboral, educativo y politico.

En 1914 se presenta en nuestro pais la primera propuesta de sufragio femenino, la
cual no fue vista con buenos ojos por los legisladores del momento, aprobandose la misma
recién trece afios después, convirtiéndose asi Uruguay en el primer pais de Sudamérica en
aprobar el voto femenino, voto que se efectivizaria en un plebiscito. El voto femenino en

elecciones nacionales se dara cinco afios después.

Esta segunda ola del feminismo coincide cronolégicamente con el desarrollo de las

ideas marxistas, lo cual genera una retroalimentacion tedrica respecto al poder y la
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dominacién, aun asi, como plantea Varela (2008), a pesar de que el marxismo establece
claramente la teoria de la dominacién de una clase social sobre otra, no fue capaz de asumir

la dominacién de los varones frente a las mujeres:

El feminismo, en cuanto nace el marxismo, establece relacion con él porque es la
primera teoria critica de la historia que contempla las relaciones humanas en clave
de dominacién y subordinacion, lo mismo que el feminismo... con una diferencia. El
marxismo no tiene ninguna capacidad explicativa para analizar otro sistema de
dominacion: el patriarcado, la dominacion de los hombres sobre las mujeres. De ahi

que se sientan proximos y, al mismo tiempo, polemicen constantemente. (p.58).

Tanto la Primera Guerra Mundial®® como la Segunda'® representan acontecimientos
cruciales para la generacion de transformaciones econémicas, sociales y politicas a nivel
mundial. Esto hace que los posicionamientos ideoldgicos de los gobiernos representen un
foco de conflicto o de posibles alianzas entre los paises, determinando gran parte de las
relaciones internacionales. Durante estos acontecimientos histoéricos, los partidos politicos
comienzan a adquirir mayor relevancia y las cuestiones econémicas y politicas acaparan la
atencion, haciendo que los reclamos de las feministas queden relegados. Esto marcara de

alguna forma, el fin de la segunda ola del feminismo.

Quien revivira el feminismo luego de finalizada la Segunda Guerra Mundial sera la
filésofa francesa Simone de Beauvoir en el aino 1949 con la publicacion de un libro que seria
un hito en la historia del feminismo: E/ segundo sexo. En este libro, de Beauvoir consigue,
sin pretenderlo, otorgarle al feminismo un caracter académico, no sélo a través de su vasta
formacion, sino también mediante la incorporacion de diversas areas disciplinares a la
comprension del lugar social de la mujer y la construccion de los estereotipos que la rodean.
La interdisciplina fue (y continda siendo) un factor clave en el desarrollo del feminismo,
permitiendo generar un panorama mas complejo de las diversas tematicas que las mujeres
de la época planteaban (sexualidad, trabajo, tareas domésticas, educacion, matrimonio,

politica, religion, racismo).

Con todo esto y una vez conseguido el derecho al voto (después de mas de cien
afos de lucha), las feministas, que siempre habian tenido en claro que este era sélo un
punto de partida, comenzaron a combinar la produccién teérica con la lucha social. La
combinacion de estas dos ultimas generd mucha unidad pero a la vez muchas diferencias,
dando lugar a la aparicion de formas diferentes de concebir el feminismo, lo que lo convirtio

en un conjunto de ideas plurales, los feminismos.

15 Suscitada entre los afios 1914 y 1918.
16 Ocurrida entre 1939 y 1945.
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Si bien este nuevo status es muy importante para el feminismo, entendiendo que el
caracter académico le permitira abrirse a nuevos espacios de discusién y asi ir colocando
ciertas problematicas en agenda, también trae una dificultad. Esta dificultad radica en
quiénes son las emisoras de estos discursos y a qué intereses representan: mujeres

académicas habitualmente ligadas a actividades politicas.

Las diferentes instancias en las que se fueron consolidando derechos fundamentales
de las mujeres trajeron consigo la discusion acerca de la incidencia del Estado en los
movimientos feministas: por un lado, se creia que esto llevaria a una cooptacién en funcion
de diferentes intereses politicos que no harian mas que modificar o rearmar el modelo
patriarcal. Por otra parte, otro sector del movimiento creia que la toma de puestos de
decision y la creacién en conjunto de politicas de Estado era parte fundamental de la lucha
ya que permitia la toma de espacios de decision y por ende, el ejercicio de poder. En el caso
de Uruguay, fue menester tiempo y producciéon de conocimiento para poder generar esa
necesaria primera escision entre el feminismo y la lucha politica que permita dotar al mismo

de legitimidad:

En la década del ochenta se habria producido un “desvio” hacia el género, que en
este relato se interpreta como una ruptura definitiva con la politica. ... la emergencia
de la historia de las mujeres como un campo de estudio involucra una evolucién del

feminismo para las mujeres y de ahi para el género. (Sapriza, 2001, p. 89)

2.2.2 Apuntes epistemoldgicos

Para pensar las epistemologias feministas y el género se tomaran los aportes de
Judith Butler y su teoria de la performatividad del género. Se destaca su necesidad de
desarticular los dualismos y su cuestionamiento a las oposiciones binarias sobre las que
histéricamente se han basado las relaciones sociales, incluso desde los feminismos. Tomar
la teoria propuesta por esta autora no implica dejar de lado otros aportes a los Estudios de
Género como los de Simone de Beauvoir, Monique Wittig, Paul B. Preciado, Donna Haraway
y los feminismos latinoamericanos con referentes como Rita Segato, Marcela Lagarde o
Marta Lamas, sino que se intentaran pensar las cuestiones de género enmarcadas en la
teoria de la performatividad del género, lo que implica concebir al género no como un
aspecto fijo o inmutable de la persona sino mas bien como una produccion constante, que

se construye en la medida en que se lo “actua”, segun Butler (2007):
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el género resulta ser performativo, es decir, que conforma la identidad que se supone
que es. En este sentido, el género siempre es un hacer, aunque no un hacer por

parte de un sujeto que se pueda considerar preexistente a la accion (p.84).

Otro elemento al pensar en los aspectos ético-epistémicos que hacen a la
investigacion tiene que ver con el lugar desde el cual es pensado el lenguaje y por tanto, los
discursos, dado que, como se ha venido trabajando, reconocer los atravesamientos del
investigador es un primer paso a un conocimiento mas genuino. Para ello, intentaré esbozar

el marco epistemoldgico que ha ido delimitando este proceso investigativo en este sentido.

Por un lado, se propone pensar desde la Psicologia Social Construccionista (PSC),
que se puede ubicar, tomando los aportes de Ibanez (2004), como una perspectiva dentro
de la Psicologia Social Socioldgica (PSS) en la que se entiende que los fendmenos
psicolégicos y los sociales no se pueden separar y por lo tanto deben ser pensados como
una unidad. Esta linea de pensamiento incluye al lenguaje como un elemento central en la

construccion de los fenomenos psicolégicos y sociales.

La PSC se enmarca en el socioconstruccionismo, un enfoque critico que pone en
cuestidn no sélo las verdades instituidas sino también los procesos naturalizados por medio
de los cuales construimos dichas verdades. Ifiguez (2005) lo caracteriza por ser un
movimiento relativista y antiesencialista, lo que implica considerar que la realidad no existe
de manera independiente del investigador y del conocimiento, y que el ser humano y la
sociedad son el resultado de procesos sociales especificos (y no de una esencia ajena a
estos ultimos). Este enfoque no sélo nos permite considerar la dimensién del lenguaje en la
construccion de la realidad social, sino que nos obliga a reflexionar acerca de las practicas
mismas de generacién de conocimiento, dado que dichas practicas se piensan, se
transmiten y se perpetian en gran medida mediante lenguaje. Candn Ortiz, Pelaez Romero
y Norefia Norefa (2005) proponen pensar el socioconstruccionismo como metateoria, es
decir, como un enfoque que nos dice como construimos teoria, “como dispositivo de
conocimiento, hace énfasis en la mirada del investigador; pone el acento menos en la
realidad que en quien la estudia, puesto que en el ejercicio de conocer esta la

transformacion de aquella” (p.240).

El socioconstruccionismo ha recibido varias criticas al proponer el lenguaje como
centro de estudio a la hora de construir conocimiento en relacién a lo social. Una de las
criticas tiene que ver con el caracter antropoceéntrico que esto genera al ser el lenguaje una
caracteristica propia de lo humano dejando por fuera otras formas de discurso o de

comunicacion. Para muchos autores, se considera que estos planteos dejan de lado la
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materialidad y las practicas no-linguisticas, pero como plantea Lupicinio Ifhiguez (2005) “No
es el caso de todo el construccionismo, pues una lectura foucaultiana del discurso y la
practica discursiva no anula ni desprecia la materialidad, sino que mas bien la recoloca en

otro lugar del escenario” (p.5).

A pesar de los diversos cuestionamientos, el construccionismo social es una
perspectiva vigente y sumamente util a la hora de estudiar las relaciones sociales que,
abierta a revision y reconstruccion, permite pensar en una forma de construir realidades que
no descarta otras. A su vez, la continua produccion de conocimiento desde esta perspectiva
le permite actualizarse e interpelarse como teoria, dando lugar a reformulaciones teéricas

que van intentando suplir las carencias que la misma pueda tener.

Pensar desde la perspectiva socioconstruccionista nos lleva a concebir una realidad
en devenir y cuyo andlisis da cuenta de una inmanencia, indicando que investigar no es mas
gue conocer una arista de un momento histérico dado, con circunstancias particulares y
desde un lugar de investigador singular. En esta linea es que nos permitimos pensar en
nuevas formas de investigar, en donde el conocimiento no es algo que se puede aprehender
del exterior sino que circula y se transforma constantemente y, adoptando la idea de la
referencia circulante de Latour (2001), quien plantea que no existe una separacion entre el
lenguaje y el mundo material capaz de “achicarse” a través del conocimiento, sino que se

trata de una cadena de infinitas transformaciones en la cual los fenédmenos circulan.

Esta perspectiva de pensamiento nos lleva indudablemente a destacar el caracter
performativo del lenguaje, enfatizando la no neutralidad del mismo en la construccion de los
procesos sociales, sobre todo si consideramos que al enunciar no sélo decimos, sino que
estamos también haciendo, en lo que Austin (1955) denominara como enunciados

realizativos.

Para pensar el lugar del lenguaje en dichos procesos se tomaran, ademas de John L.
Austin, autores tales como Ludwig Wittgenstein (y sus juegos de lenguaje), Richard Rorty
(giro linguistico), Teun Van Dijk (Analisis Critico del Discurso) e indudablemente los aportes

foucaultianos acerca de las formaciones discursivas, entre otros.

Sintetizando, se sostiene que el discurso emerge entonces, de la mano de la idea
foucaultiana de las relaciones de poder, dado que el mismo se produce bajo determinadas
condiciones que lo regulan (formaciones discursivas) y es concebido, entonces, como
practicas discursivas que no son inocentes, sino que son capaces de producir y sostener

determinadas desigualdades:
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En ese sentido, la tarea en el analisis consiste en tratar los discursos como practicas
que forman sistematicamente los objetos de que hablan (Foucault, 1966) y
abandonar la consideracion de los discursos como conjuntos de signos o elementos
significantes que son la representacién de una realidad. (Garay, Ihiguez y Martinez,
2005, p.109)

Tomando los aportes de Foucault (1979), se considera relevante estudiar las formas
en que el discurso restringe y reproduce determinados modos de pensar para de esta forma
dar lugar a la comprension de su capacidad de novedad y apertura. En relacién a los
mismos el autor sefiala: “Y es probable que no se pueda dar cuenta de su papel positivo y

multiplicador, si no se toma en consideracién su funcién restrictiva y coactiva.” (p.38).

2.3 Aportes previos

Nuestro pais ha trabajado en mejorar la representacion politica en lo que respecta al
género, sobre todo con la aprobacién de la Ley n° 18.476 (conocida socialmente como “Ley
de Paridad”) en el afo 2009, la cual busca garantizar la participacion politica paritaria de
varones y mujeres en los 6rganos electivos y de toma de decisiones politicas. Aun asi,
quedaron grandes desafios planteados no sélo en materia de inclusién de las diversidades
sino también en relacion a qué transmiten los y las representantes parlamentarios' en tanto
actores sociales relevantes para generar discursos en pos de la equidad. En este sentido, se
entiende que no es suficiente Unicamente contar con la presencia de mujeres y disidencias
en el Parlamento. Si bien las caracteristicas sociales, culturales y de género de los y las
representantes son importantes al momento de generar cercania y confianza, lo que Pitkin
(1967 citado en Johnson et al., 2015) denomina como representacion descriptiva, es
necesario contar con otros mecanismos que aseguren que la equidad de género se
construye también desde lo discursivo, es decir, que se genere una representacion
sustantiva (Pitkin 1967 citado en Johnson et al., 2015). Esto hace fundamental la
investigacion constante que permita dar cuenta de qué es lo que se propone
discursivamente en relacion a la equidad de género, cuales son los actores sociales que
colaboran con sus discursos y cuales los que la dificultan.

Un ultimo aspecto que retoman estas autoras es la representacion simbdlica, la cual
responde a una construccion mas teorica de legitimidad ante los ciudadanos. Este punto
representa un gran insumo para construir una cultura de la equidad que consolide los

reclamos sociales en la vida material de los ciudadanos.

7 En nuestro pais los representantes parlamentarios son los integrantes de la Camara de Senadores
(senadores) y de la Camara de Representantes (diputados).
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La Ley de Paridad se ha implementado en varios paises, generando diversos
insumos para dar cuenta de sus efectos en la sociedad y reconocer si una representacion
paritaria se traduce en una sociedad mas equitativa. En Portugal, Santos y Amancio
presentaron una investigacion en 2012 que pretendia analizar dicha Ley, tanto su efectivo
cumplimiento como los discursos emergentes en la prensa. Con respecto a esto ultimo, se
encontré que los mismos tienden a desvalorizar a la mujer en la politica, atribuyendo su
presencia a que “hay un lugar reservado para ella” o porque “la ley asi lo exige”,

destacandose las resistencias hacia la paridad y el cambio.

Desde la Ciencia Politica se estan llevando diversas investigaciones que nos
permiten reconocer la representacion politica de las mujeres y el lugar que ocupan en los
espacios de toma de decisiones, las cuales dan cuenta de las dificultades que deben
enfrentar para ocupar dichos espacios, lo que determina la baja presencia de mujeres y
disidencias. Esto no sélo resulta en que las decisiones que se toman en estos ambitos
carezcan de puntos de vista fundamentales para la construccién de los problemas sociales
sino que hace que los discursos que de alli surgen estén ampliamente masculinizados,

dejando de lado, la mayoria de las veces, la perspectiva de género.

En la Universidad de Nuevo Ledn, México, se llevd adelante un estudio a cargo de
Ruiz Vidales y Muiiz (2017) que analiza los estereotipos de género que surgen desde las
publicidades electorales, partiendo de la hipotesis de que en las mismas se presentan roles
estereotipados en relacién a la figura de la mujer. Se realizé un analisis de contenido que
llevd a concluir, entre otras cosas, que desde las publicidades politicas se transmite una
imagen estereotipada de las mujeres, ubicandolas en la mayoria de los casos como “jefas

de hogar”, “sin iniciativa”, sin estudios universitarios y felices en el ambito del hogar.

A nivel nacional, la historiadora Graciela Sapriza se ha dedicado a estudiar la
participacion de las mujeres en diferentes ambitos sociales y politicos, enfocandose
principalmente en el lugar de las mujeres en la historizacion del periodo dictatorial uruguayo.
En el libro titulado Género y sexualidad en el Uruguay, compilado de articulos publicado en
2001, Sapriza propone un articulo dedicado a la historizaciéon de los Estudios de Género en
nuestro pais, haciendo un recorrido por las diferentes circunstancias sociales que fueron
modelando la construccion de este campo de problemas e identificando su importancia en la

construccion de la Historia.

Posteriormente, un estudio realizado por Pérez y Vairo en el 2010 indaga la
configuracion de los valores acerca de los roles de género, brindando otra perspectiva de la

problematica de la inequidad. En el mismo se tomaron diferentes variables como nivel
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educativo, sexo, edad, ideologia, actividad econdémica, siendo una de sus conclusiones que
las mujeres con mayor nivel educativo son quienes muestran valores mas igualitarios, si bien
esto no tiene por qué traducirse necesariamente en una mayor participacion en la politica, lo
que deja un espacio de interrogantes sobre de qué manera seria esto traducido o

correspondido con ciertos discursos politico partidarios.

Por su parte, los analisis realizados por Ravecca, Schenck, Fonseca y Forteza (2022)
permiten identificar los modos en que las derechas actuales utilizan estas variables para
desacreditar a los feminismos y resignificar el espacio cultural en lo que los autores
denominan interseccionalidad de derecha. A su vez, analizan la apropiacion que han hecho
las derechas latinoamericanas del concepto de ideologia de género para adjudicarle una

intencion totalitaria y colonizadora de un espacio que no le corresponde: el hogar y la familia.

Las investigaciones llevadas adelante desde diversas disciplinas, especialmente la
Ciencia Politica en nuestro pais representan entonces una gran fuente de aportes para
reflexionar en torno a la relacion entre género y politica, sobre todo teniendo en cuenta que
las mismas se han desarrollado desde varias perspectivas y utilizando diferentes variables.
Estas, pensadas desde la Psicologia Social, dan cuenta de la relevancia de la interdisciplina

en la generacion de nuevo conocimiento.

CAPITULO Ill: Metodologia

3.1 Metodologia: el analisis del discurso como forma de

acercarnos a lo social

Se trabaja con los discursos producidos desde los partidos politicos con el fin de
llevar adelante un analisis del discurso tomando a su vez aportes provenientes del Analisis
Critico del Discurso, al cual me referiré mas adelante. Este enfoque responde a una postura
que va mas alla de lo metodolégico e implica un posicionamiento epistemoldégico, en el que
se considera que la construccion de conocimientos, sobre todo en Ciencias Sociales,
requiere del reconocimiento de la complejidad de los fendmenos que se estudia, de la
imposibilidad de objetividad del investigador, en el que se abandona la concepcion de los
fendmenos situados en un tiempo lineal y cronolégico para comenzar a pensar en un tiempo
mas recursivo en el que los fendmenos no estan aislados sino que son parte de una trama

social con historia, intereses, interconexiones que complejizan su estudio.
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Se asume un rol de investigadora que no es ingenuo, en el que se reconoce un
posicionamiento y pre conceptos acerca de los fendmenos a estudiar, por lo tanto, no se
apela a generar una distancia o separacion entre quien investiga y los fenédmenos que se
investigan, sino que se pretende reconocer las implicaciones y posiciones, teniendo siempre
presente que no hay investigador que esté por fuera o no participe de los fenémenos
sociales, que no tenga deseos, posturas, formas de ver el mundo. A todo esto se adiciona el
hecho de trabajar con la ideologia, la politica partidaria, lo cual dificulta en gran medida
apuntar a la muchas veces anhelada objetividad. Como plantean Batthyany y Cabrera
(2011):

En la investigacion cualitativa es central la interpretacion del investigador acerca de lo
que se ve, oye y comprende. Esta interpretacion no es ajena a su contexto, historia y
concepciones propias. También los participantes han interpretado los fenémenos en
los que estaban involucrados y los propios lectores del informe de la investigacion
tendran sus interpretaciones. Asi se ve la emergencia de las multiples miradas que

pueden surgir sobre el problema de investigacion. (p.79)

Para llevar adelante esta metodologia se tomara la conceptualizacion de Parker
(1992) en la que se refiere a un discurso como un sistema de declaraciones que construyen
cierto objeto (p.5), afadiendo este autor posteriormente el componente social al pensar el
mismo como una forma de organizacién del lenguaje en ciertos tipos de vinculos sociales
(Parker, 2005, p.90). A partir de esta definicion, si avanzamos un poco mas llegamos al
analisis del discurso, en donde convergen diferentes marcos de pensamiento para los que
se afnade el contexto histérico de surgimiento de los mismos, el cual le otorga coherencia. El
componente social valioso estaria dado entonces por el estudio de las dinamicas
discursivas, que intentan, segun Parker (1992) ir un poco mas alla de lo anterior para
comenzar a pensar en las tensiones entre los discursos y las formas en que los mismos
reproducen y transforman el mundo (p.5).

En este caso, los discursos seleccionados para el analisis, es decir, los programas de
los partidos politicos responden al resultado plasmado mediante un documento escrito de
las propuestas y proyectos que cada partido politico ofrece a la poblacién en caso de ser
elegidos para gobernar. Un aspecto relevante en la elaboracion de estos documentos es que
los mismos no surgen de forma voluntaria o mediante la conviccion expresa de cada partido,
sino que responden a una obligacién establecida mediante la Ley de Partidos Politicos
(2009). Este aspecto no es menor dado que establece la necesidad de plasmar de manera

escrita las prioridades que tiene cada partido y de qué manera intentaran resolver los
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asuntos sociales que éstos entienden como relevantes, lo cual pone a circular en la

poblacion ciertos discursos y deja de lado (solapa) otros.

3.2 Analisis critico del discurso

Se tomaran a su vez los aportes del Andlisis Critico del Discurso (ACD), el cual se
entiende como una forma de analisis del discurso en el cual cobra relevancia el caracter
transformador y la necesidad de intervenir en el orden social y discursivo, agregando el

elemento critico y reflexivo como parte constitutiva de su practica:

En ACD nos interesa como la dominacién social se (re)produce con el discurso. El
analisis critico de esos discursos facilita la comprension, y a veces la transformacion
de esas relaciones de poder. EI ACD no solamente describe o explica la dominacion,
sino que activamente toma posicion, por ejemplo en la oposicién a la desigualdad
social. (Van Dijk, 2001, pp.19-20).

Esta eleccion metodoldgica parte de dos aspectos fundamentales: por un lado, la
posicion tedrica desde la que se origina la investigacion. Por otro lado, la posicion
ético-politica que se toma a la hora de investigar, que coloca sobre la mesa la necesidad de
ir mas alla de la mera produccién de conocimiento, agregando un componente no soélo

cuestionador de las desigualdades sociales sino también y por sobre todo, transformador.

La tematica elegida, que reune dos variables sociales complejas como lo son el
género y los partidos politicos, pone de manifiesto el tema del poder, las inequidades y la
transformacion social. En este punto, aparece el componente ético a la fundamentacion de
esta eleccion, ya que se parte de la idea de que el conocimiento cientifico debe contener un
caracter de transformacion de las situaciones de vulneracién y no una mera produccion

académica ‘de laboratorio’ o a puertas cerradas.

Finalmente, se considera que afnadir el aspecto critico al analisis del discurso nos
permitira un mejor acercamiento a la pregunta de investigacion, ya que como plantea Martin
Rojo (2006), el ACD permite dos lineas principales de investigacion, una de las cuales
centra su interés en el estudio de las formas en que el poder que generan los discursos es
gestionado y como éstos van adquiriendo diferente valor dependiendo de quién los produce,

lo que Foucault (1971/2019) conceptualiza como orden del discurso.
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3.3 Un camino de veinte pasos

Esta investigacion tomara para el analisis del discurso la propuesta metodoldgica de
lan Parker (1992) como herramienta central, teniendo en cuenta los veinte pasos analiticos

que propone este autor para el analisis e identificacion de los discursos.

Se seleccionaron como texto de andlisis los programas de los cuatro partidos
politicos con mayor grado de adscripcion de la poblacién en las elecciones nacionales de
octubre de 2019 en nuestro pais (en la primera instancia eleccionaria), en los cuales se
presentaron las propuestas de gobierno para el periodo 2020-2025. Estos partidos son (por
orden alfabético): Cabildo Abierto (CA), Frente Amplio (FA), Partido Colorado (PC) y Partido
Nacional (PN).

Se decidié tomar estos cuatro partidos ya que se considera que a partir de los
mismos es posible abarcar un amplio rango de representatividad en la poblacién, dado que
la suma de votos entre éstos implica al 82% de los votantes mientras que el 18% restante de
los votos se divide entre otros siete partidos, ademas de votos en blanco y anulados, por lo
que el porcentaje de votantes de estos siete antes mencionados se corresponde con un
porcentaje significativamente menor . De cada programa se han analizado los capitulos
relacionados con género, politicas de equidad, politicas sociales con el fin de focalizar la
atencion en los discursos que versan o hacen referencia directa a la tematica a estudiar, si
bien no se desconoce que hay otras variables que aparecen en los programas que aportan
(ya sea por presencia 0 ausencia) a la construccion de discursos sobre género como lo son

las politicas educativas, econdmicas, de vivienda, medioambientales, entre otras.

Dado que para llevar adelante la investigacion existen limitaciones temporales y
econdmicas, se decide analizar especificamente estos capitulos que se espera logren
otorgar un panorama general de lo que en cada partido se conceptualiza y se entiende en
relacion al género asi como la relevancia que adquiere este tema dentro del programa en si

mismo.

Surgen diversos motivos por los cuales se ha decidido utilizar este tipo de
documentos como texto de andlisis. Si bien se entiende que las bases programaticas de
cada partido pueden presentar limitaciones a la hora de aportar a fendmenos sociales tan
complejos como las cuestiones de género ya que muchas veces tienden a desplegar
discursos mas asociados con aquello que es politicamente correcto o se presume el lector

desea leer, y porque pueden o no llevarse adelante las propuestas alli presentadas. Por otra
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parte, resulta en un documento interesante dado que es el fruto de acuerdos y
negociaciones al interior de cada partido. A su vez, se abandona la idea del lenguaje como
representacion de la realidad y se lo concibe como constructor y a la vez construido por la
sociedad, lo que habilita la posibilidad de pensar esos documentos como capaces de
producir realidades y, por anadidura, formas de transformarlas. Johnson et. al. (2015)
plantean que estudiar los programas de los partidos politicos es de relevancia debido a que
los mismos ofrecen una visién de las ideas centrales (de indole mas filosofico, ético,
ideoldgico) de cada partido a la vez que demuestran sus creencias al exponer propuestas
concretas de forma sistematizada. A su vez plantea dichos programas como una
herramienta de contralor, que fortalece la democracia en la medida en la que permite el
monitoreo y la incidencia de la sociedad civil sobre quienes gobiernan. Este analisis podria
pensarse como un puntapié inicial para luego estudiar otro tipo de discursos politicos
(jingles, folletos, audiovisuales, discursos orales) con los que luego se puedan generar

cruces que construyan un analisis con mayor nivel de complejidad.

Parker se nutre de la corriente post estructuralista y de autores como Michel
Foucault, Roland Barthes y Jacques Derrida para pensar los discursos y cémo los mismos
se inscriben en determinadas practicas sociales. El andlisis que el autor propone se

compone de diferentes pasos, ubicados en determinadas dimensiones.

Como punto de partida, propone que los discursos se encuentran inscriptos en
textos. Esto quiere decir que los mismos no son objetos aislados que se utilizan para ser
estudiados, sino que los mismos parten de determinados marcos de significaciones que los
dotan de un sentido particular. En esta primera instancia se dan los dos pasos iniciales del
analisis: poner los discursos seleccionados en lenguaje escrito y explorar mediante

asociacion libre las connotaciones del mismo.

La siguiente idea que se plantea es que los discursos tratan sobre objetos, siendo
necesario al menos dos capas de objetivaciéon: una de ellas es la de la realidad (es decir, lo
que ese objeto intenta representar) y la segunda tiene que ver con el discurso como objeto
en si mismo: “A discourse is about objects, and discourse analysis is about discourses as
objects.” [Un discurso trata sobre objetos, y el analisis de discurso trata sobre los discursos
como objetos] (Parker, 1992, p.9). A partir de esta idea surgen el tercer y cuarto paso del
analisis que son preguntarse y describir a qué refieren esos objetos, y reconocer las formas

de habla como objetos en si mismas.

Por otro lado, el discurso también contiene sujetos, lo que nos permite pensar que

dependiendo de la posicién en la que se ubica el sujeto, el discurso adquiere una
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connotacién determinada. Entonces, los siguientes pasos tienen que ver con identificar a los
sujetos de los que se habla y especular acerca de qué cosas podrian (0 no) decir esos

sujetos.

Atendiendo a la idea de discurso como un sistema coherente de significados, las
fases sexta y séptima del analisis consisten en hacer un mapeo del mundo que presentan
estos discursos y determinar de qué forma el mismo podria abordar objeciones a su
terminologia. A su vez, este sistema no funciona de manera aislada, sino que siempre se
refiere a otros discursos. Por esta razon, las fases novena y décima tendran que contrastar
diferentes formas de habla buscando los diferentes objetos que los constituyen e
identificando diferentes puntos en los que los discursos se solapan (por ejemplo, donde se

constituyen objetos que parecen ser iguales en diferentes modos).

Aunque el discurso analizado no reflexione sobre los términos que usa, es posible
reconocer instancias en las que se comenta sobre los términos elegidos en el mismo. Para
ello se torna necesario analizar otros discursos con el fin de reconocer los modos en que se
dirigen a diferentes audiencias asi como reflexionar sobre los términos que se eligen para

nombrar esos discursos, lo cual implica posicionamientos por parte del analista.

Un aspecto fundamental en el analisis interdiscursivo es la idea de que los discursos
se encuentran situados histéricamente. Esto implica que si bien los mismos acontecen en un
determinado momento histérico, no son estaticos sino que van mutando en funcién de sus
conexiones con otros discursos. Dar cuenta del surgimiento y la evolucién de los discursos

analizados resulta una parte fundamental de nuestro analisis.

Parker nos propone hasta aqui siete dimensiones de analisis, cada una compuesta
por dos pasos que responden a la composicion de dicha dimension. El autor agrega tres
criterios adicionales en este analisis. El primer criterio adicional tiene que ver con la
dimension institucional de los discursos, entendiendo que estos ultimos sostienen a las
primeras. Parker retoma en este punto las ideas de Foucault para dar cuenta de la
discursividad presente en las practicas materiales, conceptualizando las practicas
discursivas como aquellas que reproducen las instituciones, sobre otras cosas (Parker,
1992). En este punto el analista debera entonces, identificar qué instituciones reproducen el

discurso en cuestion y cuales son subvertidas a través del mismo.

Un aspecto importante en este punto tiene que ver con la distincién entre poder y
saber que realiza Foucault (1980 citado en Parker, 1992) dado que si bien los discursos
suelen reproducir las relaciones de poder, también es importante no perder de vista la

resistencia a los discursos dominantes y que muchas veces la distincion entre los discursos
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que desafian el poder y los opresivos no son tan facilmente distinguibles. Para dar cuenta de
estos criterios, el analisis consistira en primera instancia en reconocer cuales son las
categorias de personas que pierden y ganan con el uso de esos discursos. Para ello se
debera reconocer a quienes deseen promover estos discursos y a quienes pretendan

disolver los mismos.

En definitiva, lo que se intenta mostrar con estos pasos es que los discursos tienen
efectos ideoldgicos, entendiendo que esta categoria debe ser usada para describir
relaciones en un momento histérico y espacial determinado. Los pasos finales tienen que ver
con mostrar como el discurso conecta con otros discursos que cuestionan la opresién y
coémo los mismos permiten a los grupos dominantes mostrar sus narrativas sobre el pasado
para justificar su presente asi como prevenir de hacer historia a quienes usan discursos de

sometimiento.

CAPITULO IV: Analisis

4.1 Analisis discursivo

4.1.1 Cabildo Abierto. Programa de @

gobierno titulado Compromiso del _—\__
partido Cabildo Abierto con Uruguay y su —
gente 2020‘2025 CAPITULO 9

CULTURA, FAMILIA, GENERO,
AGENDA DE DERECHOS,
DEPORTE Y RECREACION

#AHORAURUGUAY

El programa de Cabildo Abierto se titula Compromiso del partido Cabildo Abierto con
Uruguay y su gente 2020-2025 y cuenta con un total de 113 paginas a color que incluyen
tanto texto como imagenes (fotos de sus representantes, logo). Se trata de un texto
compuesto mayormente por lenguaje escrito. EI mismo cuenta tanto con parrafos bien
definidos de informacion conceptual asi como con vifietas de caracter propositivo.

Presenta nueve capitulos destinados a diferentes areas: economia, seguridad,
educacion, salud, trabajo, vivienda, medio ambiente (incluye ciencia y tecnologia), relaciones

internacionales y el ultimo capitulo, en el que se incluyen los asuntos de género denominado
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“Cultura, familia, género, agenda de derechos migracion, deporte y recreacion,
discapacidad, diabetes, celiaca, adopcion, drogadiccion, adultos mayores y bienestar
animal.” (Cabildo Abierto, p.7).Si bien este es el titulo que aparece en la tabla de contenidos
del programa, al inicio del capitulo el mismo es resumido, modificAndose a “Cultura, familia,
género, agenda de derechos, deporte y recreaciéon” (Cabildo Abierto, 2020, p.92).

El inicio del capitulo se presenta con un logo del partido (letras bordd con fondo
amarillo y bandera en alusion al artiguismo), marco amarillo y letras grandes para denominar
el capitulo. Dado lo abarcativo y la diversidad de tematicas que presenta este capitulo, se
selecciond para el analisis discursivo un apartado dentro del mismo denominado Género
(apartado 9.3), en el entendido de que es el que aborda la especificidad de nuestro objeto
de estudio. Dicho apartado esta compuesto por una uUnica pagina desarrollada en su
totalidad por lenguaje escrito, con titulos y vifietas en color bordd, el resto del texto se
presenta en color negro. Aparece como un texto sobrio y formal, lo que podria indicar que se
trata de un discurso que pretende transmitir seguridad.

El texto se presenta en los parametros de lo que podriamos denominar
“politicamente correcto”, en la medida en que plantea la equidad de género como un objetivo
para alcanzar el desarrollo del pais. En el mismo se refuerza la idea de disminuir las brechas
de género y se brindan diferentes propuestas para esto. Es posible reconocer una muy
breve contextualizacién de la problematica a trabajar complementada con escasos
elementos estadisticos que, por otra parte, no dan cuenta del origen de los mismos ya que
no tienen referencias o datos de consulta. Es un texto de caracter a-historico, es decir, no se
brinda contextualizacion alguna respecto de los movimientos sociales, politicos y culturales
que documentan el avance de los feminismos y posteriores Estudios de Género en Uruguay.

Es posible establecer a grandes rasgos que presenta una vision muy reduccionista
de la perspectiva de género, marcada por una légica binaria en donde la ausencia de las
diversidades esta muy presente y en donde se concibe que la equidad de género estara
dada casi que exclusivamente por una mayor participacion de las mujeres en la toma de
decisiones politicas, desconociendo los aspectos estructurales que hacen que esos lugares
de toma de decision sean de muy dificil acceso y estén disponibles soélo para un grupo
privilegiado de mujeres.

Parker en su analisis de un tubo de dentifrico infantil (1996) se pregunta el por qué
del tamafio menor de este tubo en relacion a los tubos estandares, y se responde que esto
seguramente deba tener que ver con el tamafio menor del consumidor al que va dirigido el
producto (nifos y nifas). Traspolando esta idea a nuestro analisis, seria pertinente
preguntarnos por qué este sub capitulo cuenta con una extension menor que el resto de los
capitulos o por qué la misma es tan acotada, a este fin nos preguntamos: ¢ sera que la

misma se corresponde con el nivel de relevancia que tiene para este partido politico la
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tematica en cuestion? ;Sera que el espacio de las mujeres en politica se piensa como
acotado y el de las diversidades es directamente inexistente?  Sera que la poblacién a la
que se presume generara mayor interés este apartado (mujeres y disidencias) es vista como
menos relevante?

Para adentrarnos un poco mas en estas propuestas, un paso posterior en el analisis
implica dar cuenta de los objetos que aparecen en el texto. En este caso, el primer objeto
sustancial que aparece es el de equidad, al cual se lo concibe como uno de los indicadores
del indice de desarrollo de un pais.

En relacién con lo anterior, aparece la idea de gender gap, término en inglés que se
podria traducir al espafiol como brecha de género y que este partido define como la
distancia entre las tasas masculinas y femeninas de una determinada variable. Por su parte,
una variable es pensada como un indicador que nos permite medir las brechas de género.
Aquello que se alcanza cuando se logra acceso equitativo a oportunidades y espacios
sociales responde, segun Cabildo Abierto, a nociones de bienestar y desarrollo.

Las politicas son pensadas como todas aquellas estrategias a implementar para
disminuir las brechas de género mientras que los lugares de toma de decision son espacios
que deben conquistar las mujeres para no estar sub-representadas.

Aparecen una serie de conceptos que podriamos colocar en el grupo de los
“conceptos morales”, por ejemplo la idea de valores paritarios, entendidos estos como
mecanismos educativos que pretenden achicar las brechas de género; o la idea de
maternidad y paternidad como bien social. El término violencia aparece en este capitulo
asociado con diversas formas de violencia, dentro de la cual se ubica a la violencia
doméstica en un mismo grado que la violencia hacia ancianos, nifios y hombres,
desconociendo o invisibilizando asi una problematica tan compleja sobre todo en un espacio
del programa dedicado a discutir asuntos de género.

Dentro de los conceptos con los que este programa discute se encuentra el de
ideologia de género y el de educacién sexual, a los que proponen como un conjunto de
ideas a revisar desde lo educativo.

Transversalidad de género y co-responsabilidad comparten parte de su definicién en
este programa, ya que ambos conceptos aparecen como metas, el primero apuntando a su
alcance en empresas publicas y privadas y el segundo como objetivo a alcanzar en el
cuidado de los hijos. Por su parte, el término vida laboral se define en funcién del término
vida doméstica, ya que ambos se piensan como foco de las politicas publicas, para que las
mismas puedan conciliarse mutuamente.

Al referirnos a los mundos que componen estos objetos anteriormente detallados, es
importante tener en cuenta que es en los mismos en que adquieren determinadas

connotaciones, enmarcados en las formas de habla que predominan en estos discursos. En
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este caso, podemos referirnos a tres estilos predominantes: estilo paternalista, estilo
moralista y estilo de gobierno o estatal.

Aparecen los nifios (con notoria ausencia de las nifias) como sujetos a educar,
denotando un estilo paternalista, en el que la educacion funcionara como un recurso para
transmitir valores que el partido considera relevantes. La idea de “concientizar” deja entrever
que las personas adultas también seran foco de transmision de valores. El Estado
funcionara, segun estas propuestas, como un padre que educa, forma o incluso adoctrina.

En relacién directa con el estilo anterior, este texto se ve muy marcado por
referencias a valores o conductas, sobre todo haciendo referencia a la educacion como
mecanismo de transmisidén de valores, por lo cual es posible reconocer un estilo moralista
que pretende generar lineamientos en relacién al bien y al mal, a lo que se concibe como
bueno y lo que se piensa malo.

Por otra parte, se hace mencion a diversas estrategias en relacién a politicas
publicas, organismos estatales, y otros recursos gubernamentales por lo que tiene un fuerte
enfoque estatal.

Luego de hacer referencia a los objetos que componen el texto, es momento de
reconocer los sujetos involucrados, teniendo siempre presente que los mismos son definidos
en funcion del analisis pero que tanto los sujetos como los objetos ocupan espacios moviles
y que su lugar en discurso va cambiando en funcién del mismo. En el caso de este
programa, aparecen las mujeres uruguayas, identificadas en el texto como el 51% de la
poblacién y por lo tanto pensadas como “la otra mitad del talento de nuestro pais” (Cabildo
Abierto, 2020, p. 96).

Los nifios aparecen como los mas afectados en cuanto a la brecha de género refiere,
mientras que con el término padres hace referencia a varones con hijos, a quienes van
dirigidas la mayoria de las propuestas del texto. Por su parte, los hijos son quienes pierden
el cuidado de sus padres (varones) a causa de separacion o divorcio.

Los equipos multidisciplinarios son identificados como las personas encargadas de
mejorar los programas educativos.

Aparecen tres grupos identificados como quienes sufren violencia en general: los
nifos, los ancianos y los hombres, este ultimo término utilizado como sinénimo de varones.

Cada uno de los sujetos que aparece en el texto no soélo esta posicionado en un
determinado lugar, sino que es a partir de éste que se ird construyendo su discurso en
funcion de las reglas discursivas que se proponen.

Este programa propone en primera instancia abogar por la inclusién mas equitativa
de las mujeres en la sociedad argumentando que esto es necesario ya que las mismas son
poseedoras de talento. Esto resulta en la idea de que deben ser tenidas en cuenta ya que

tienen alguna cualidad destacada para formar parte de la sociedad, justificando su
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participacion social a través de una determinada destreza, habilidad o capacidad,
demostrando una perspectiva un tanto reduccionista de la equidad de género.

Por otra parte, los nifios segun este texto deberian funcionar como los portavoces de
los “Valores Paritarios”, ya que ellos seran el foco de las politicas educativas y por lo tanto
contaran con la capacidad de transmitir estos valores y velar ellos mismos por sus derechos.

Los ancianos aparecen como victimas de la violencia en general, lo que los convierte
en el foco de intervencion de las politicas para eliminar la violencia. En este punto, se
destaca su ubicacion en tanto “objeto” de las mismas, desdibujando su rol como sujetos, lo
que hace que lo que tengan para decir se ubique en un segundo plano.

Finalmente, padres (mas adelante también se los identificara como “hombres”), son
el principal objetivo de las propuestas de este texto, dado que se los identifica en mas de
una oportunidad como victimas ante situaciones de divorcio o separacion. Estos hombres
estaran en condiciones de reclamar politicas que les permitan vincularse con sus hijos luego
de una separacion, el Estado debera proteger y velar por la posibilidad de estos padres de
cuidar y tener contacto con sus hijos. Segun las reglas aqui propuestas, el discurso de estos
padres sera desde un lugar de victimas o principales afectados por las politicas de cuidados.

Resulta interesante dar cuenta de las diferentes formas de concebir los mundos
sociales que participan en el texto, dado que esto puede darnos una pauta de los modos en
los que se van construyendo determinados estereotipos desde el partido Cabildo Abierto.
Las mujeres aparecen como una poblacion determinada sobre todo por ser poseedoras de
“talento”, lo cual las conmina en la busqueda de espacios en donde puedan desarrollar el
mismo, en el entendido de que la concrecion de estos espacios es una camino valedero y
eficaz para la disminucion de la brecha de género. En este sentido, también aparece el
Estado como garante de que esto suceda, ya que desde este partido politico se entiende
que la mirada de las mujeres es valiosa para la sociedad.

Los padres u “hombres” aparecen como otro de los mundos sociales en gran medida
diferenciado del mundo anterior, ya que si bien se entiende esta categorizaciéon hace
referencia a los varones, los mismos son pensados siempre como varones con hijos,
fundamentalmente victimas de las separaciones. Se da a entender al lector que desde lo
estatal estos padres seran protegidos para que se garantice su derecho a tener contacto con
sus hijos.

Aparecen, por otra parte, los nifios y ancianos, principales “victimas” de la sociedad
ya que son agobiados los primeros por la falta de contacto con sus padres (varones) en las
situaciones de separacion y los ultimos por la “violencia en general”.

Podriamos situar como un mundo social mas en este caso al Estado, que seria
administrado por este partido politico como el encargado de llevar adelante y monitorizar

todas las propuestas que se presentan en el texto. Todos estos mundos son plausibles de
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coexistir en el espacio social en tanto se lleven adelante las politicas propuestas por Cabildo
Abierto para que los padres no se vean perjudicados en los cuidados.

En este discurso es posible destacar algunas reglas implicitas como es el caso del
rol del Estado en la regulacion de la vida, que aqui aparece abarcando ampliamente el
mundo social, incluso con la regulacién de elementos morales: “valores paritarios” (Cabildo
Abierto, 2020, p.96).

Lo juridico y lo politico se establecen como elementos reguladores de las buenas
costumbres, los valores, el bienestar social. En este caso, al plantear la disminucién de la
brecha de género como objetivo se logra transversalizar variables tales como la educacion,
la cultura, el poder. El Estado aparece como el portador de las decisiones (y por tanto, del
cambio), a través del partido politico en el que se ve representado.

Los partidos politicos son quienes deciden sobre qué temas se habla, se discute, y
por tanto, se legisla. Esto quiere decir que en definitiva la importancia y el lugar que le dan a
la busqueda de la equidad determinara en cierta medida qué tan valiosa es la misma para
una sociedad.

En el caso del rol de la mujer/madre aparece como una idea implicita el hecho de
que sea quien toma las decisiones al dar por hecho que es quien decide sobre los cuidados
y la tenencia de los hijos y por esta razén es el padre quien sale perjudicado en casos de
separacion. Los padres son representados en este discurso como deseosos de ejercer su
paternidad y de llevar adelante las tareas de cuidado, las cuales se ven impedidas por los
perjuicios que generan las separaciones.

Los discursos no solo se componen de las ideas que conviven en los mismos, sino
que también construyen mediante los contrastes que en ellos se van generando, por lo cual
también es importante identificarlos entre las distintas formas de habla.

Es posible identificar un estilo de caracter informativo-técnico al inicio del texto que
se ve solapado por un estilo pragmatico con el inicio de las vifietas, las cuales establecen
objetivos 0 metas a alcanzar bastante escuetas y concisas si bien muchas de ellas no logran
definir exactamente cual es el objetivo que se busca como en el caso de la expresion:
“‘equidad de género para aquellos padres que se ven notoriamente perjudicados con relacion
al cuidado ...” (Cabildo Abierto, 2020, p.97).

A su vez, es posible vislumbrar un estilo paternalista (de la mano de formas
moralistas) en el que se hace referencia a valores o ideas morales que se van camuflando
en el texto a modo de proyectos enmarcados en una meta politicamente correcta que tiene
que ver con la equidad de género.

Al tratarse de un texto que pretende ser accesible a todos los ciudadanos uruguayos
(habilitados a votar, mayores de 18 afos), el mismo aparece con un lenguaje sencillo a

pesar de que posee algunos datos técnicos y estadisticos. Es un texto propositivo, disefiado
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con vifietas concisas. Si comparamos este programa con el resto de los programas
analizados es posible dar cuenta de una deficiencia en las referencias en relacion a datos y
estadisticas, asi como dificultades para integrar el lenguaje propio de los Estudios de
Género con las ideas propuestas.

Con el fin de analizar de manera mas organizada el texto en cuestion, interesa ahora
poder definir los discursos que dentro del mismo se ven expresados en el entendido de que
dichas formas de discurso no son exhaustivas. Por un lado, aparece el discurso politico: es
aquel que marca cierto rumbo u objetivo en tanto pais y que se dirige a una determinada
poblacion: los ciudadanos votantes, generando determinadas promesas o propuestas. El
mismo busca persuadir o influir en la toma de decisiones politicas.

En este caso también esta presente el discurso moral, que aparece marcando
aquello que es correcto y lo se debe modificar: en definitiva, intenta establecer ideas acerca
de lo bueno y lo malo. Se visualiza un discurso técnico al brindar algunas
conceptualizaciones que se acompafan de datos estadisticos (los cuales no cuentan con

referencia alguna, el lector no tiene la posibilidad de conocer la fuente de los mismos).
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4.1.2 Frente Amplio. Programa de gobierno

titulado Bases programaticas 2020-2025.

DESAFIO DE LA IGUALDAD
Y LADIVERSIDAD

Programa de gobierno titulado “Bases programaticas 2020-2025”, cuenta con 208
paginas a color caracterizadas por poseer unicamente textos, no asi imagenes a excepcion
de una bandera del pais y del partido politico al inicio y algunas franjas de colores
representativos de este Ultimo que acompafian los titulos a modo de caratula en el inicio de

cada capitulo. No cuenta con tablas, fotografias o graficos.

El programa cuenta con seis grandes capitulos que representan lo que se denomina
“desafios” de gobierno, dentro de los mismos aparecen diferentes secciones que hacen al

alcance de las tematicas que se consideran prioritarias a trabajar.

El texto seleccionado para este analisis pertenece al capitulo “Desafio de la igualdad
y la diversidad”, y dentro del mismo a la seccién “Politicas transversales”. Dentro de las
politicas transversales aparecen tres ejes tematicos: igualdad de género, diversidad sexual y
de género y discapacidad, para cada uno de los cuales se presentan objetivos
programaticos divididos en areas de trabajo y una breve contextualizacion de la situacion a
trabajar. Para este objetivo, fueron analizados unicamente los dos primeros ejes ya que se
consideran ambos como de interés directo en el tema a analizar. Esta seleccion consta de

de siete paginas de puro texto, con titulos de color azul y subtitulos negros.

Este texto aparece con un caracter mas académico que el anterior, en el que se
brinda un contexto para pensar la tematica con una amplia gama de términos que no son
facilmente reconocibles por toda la poblacién, aparece un lenguaje bastante técnico y se
hace alusién tanto a hitos historicos y juridicos asi como a las estadisticas que acompafian
los mismos, aunque al igual que en el primer caso analizado dichos datos no tienen

referencias. Aparecen en este caso, notas al pie con las definiciones de aquellos términos
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que se consideran relevantes. El texto aparenta haber sido escrito por personas

involucradas y con conocimiento en la tematica de género.

Este discurso esta compuesto por diferentes “objetos” entre los que podriamos
destacar por un lado, aquellos que emergen de las conceptualizaciones propias de los
Estudios de Género como el modelo contrahegemonico, segun el texto, objetivo a alcanzar
asentado sobre determinados lineamientos que caracterizan la ideologia del partido:
antioligarquico, antiimperialista, antipartriarcal y antiracista, (Frente Amplio, 2020) o la
Perspectiva de género, la que refiere a una vision no dicotdmica del género asi como la idea
de diversidad, la cual entiende a cada persona en tanto unica, diversa e irrepetible,
eximiéndola de apegarse a un paradigma hegemaonico. Las interseccionalidades aluden a
variables que al darse juntas tienden a aumentar los niveles de desigualdad (por ejemplo el
geénero, la raza, la etnia, el nivel socioecondmico, el origen, la orientacion sexual o la
identidad sexual). La Homolesbotransfobia refiere a la discriminacién en funcion de las

elecciones de orientacion o identidad sexual.

Aparecen una serie de objetos que tienen que ver con el aspecto juridico y sus
ambitos de aplicacion, como la Ley Integral contra la Violencia Basada en Género (n°
19.580): elemento juridico que otorga un marco normativo para eliminar la misma; el
Sistema Nacional Integrado de Salud (en adelante SNIS), programa al que se pretende
aumentar su inversion para ampliar su alcance; el Sistema Nacional Integral de Cuidados
(en adelante SNIC) que se trata de un conjunto de elementos juridicos, materiales, sociales
que apuntan a alivianar la carga de cuidados domésticos que impide a las mujeres un
desenvolvimiento equitativo en la sociedad; el proyecto de Ley de Paridad (consolidada en la
Ley n°18.476), que es un marco juridico mediante el cual se intenta garantizar el acceso

paritario a los puestos de representacion y toma de decisién en el ambito politico.

Finalmente, encontramos una serie de objetos que componen de alguna manera una
conjuncién entre las cuestiones de género y las cuestiones politicas: las medidas
reparatorias son todas aquellas disposiciones que se establecen en pos de resarcir el dafio
generado a las mujeres victimas del Terrorismo de Estado en nuestro pais; la
corresponsabilidad, que refiere a la responsabilidad compartida en las tareas de cuidado,
sobre todo cuando se trata de hijos/as; la desmercantilizacion de la vida que tiene que ver
con mejorar el acceso de toda la poblacion a bienes y servicios integrando aspectos sociales
en los vinculos econdmicos (democracia, justicia social, no-discriminacion, accesibilidad,

integracion).
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Estos objetos se encuentran agrupados en diferentes estilos de habla: estilo
técnico-académico, estilo garantista-de derechos, estilo idealista, estilo pragmatico.
Particularmente en el caso de este programa se utiliza un estilo claro y concreto, en el que
aparecen algunos conceptos académicos o determinados tecnicismos propios de los
Estudios de Género. Si se tiene en cuenta a los destinatarios de estos discursos resultaria
pertinente acompafar el estilo académico con definiciones o referencias de aquellos
aspectos técnicos a modo de garantizar un acceso genuino a los lectores, lo cual en este
caso no sucede con todos los conceptos. Se caracteriza por tener secciones bien
delimitadas que ordenan el discurso y parrafos cortos y especificos. En cada seccién se van
aportando datos de diversa indole que son complementados con elementos juridicos,los que
funcionan enmarcando el estilo garantista en donde la equidad aparece como un derecho

por el cual el Estado debe velar.

Por otra parte, en este texto conviven un estilo idealista con uno pragmatista, el
primero abogando por derechos y libertades “por la sola condicion humana” (Frente Amplio,
2020, p.91) y el segundo generando propuestas concretas a corto, mediano y largo plazo

para alcanzar la equidad de género.

La sociedad civil aparece como uno de los principales sujetos en este discurso, la
cual estara comprendida por todas aquellas personas que no forman parte del gobierno de
manera directa. Las mismas juegan un rol de relevancia en la construccion de las politicas
sociales. Las mujeres, por otro lado, son pensadas como una poblacion especifica y a su
vez variada, afectada por la desigualdad, de la cual se desprenden de a poco diferentes
condiciones (trabajadoras, detenidas en dictadura, profesionales, victimas de terrorismo de
Estado, victimas de VBG, politicas, rurales, mayores, con discapacidades, privadas de
ilibertad, migrantes, trans, profesionales, gestoras). Por su parte los varones son los sujetos

que se tienen en cuenta para establecer diferencias con las mujeres.

En esta misma linea de pensamiento se encuentran las nifias, nifios y adolescentes,
pensados como grupo de riesgo en cuanto a vulneracién de derechos y quienes son mas
afectados por la desigualdad. De este grupo de sujetos se desprenden las nifias y nifios

afrodescendientes como poblaciéon destinataria de politicas focalizadas en educacion.

Quienes mas sufren el empobrecimiento debido a la discriminacién son las personas
trans y afrodescendientes segun este programa, lo que hace que sean sujeto de politicas
laborales focalizadas. De estas ultimas también surgen los trabajadores y las trabajadoras
quienes se visualizan como potenciales impulsores de la economia solidaria, el

cooperativismo y la autogestion.
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En el marco del SNIC aparecen dos tipos de sujetos: los adultos con dependencia,
quienes son destinatarios y beneficiarios del sistema, y los cuidadores y cuidadoras, es

decir, las personas designadas para cuidar de los primeros dentro del SNIC.

Las politicas transversales se encuentran pensadas en gran medida en funcién de
las personas que no se identifican con el binarismo de género, es decir la poblacion
LGBTIQ+, se propone eliminar la discriminacién trabajando desde lo juridico, lo cultural, lo
social, la educacion, lo publico y lo privado. Para ello se tendra en cuenta a los productores
de eventos culturales y deportivos, a los que se pretende incluir en dichas politicas para el

trabajo en conjunto entre lo estatal y el ambito privado.

Dentro de las reglas discursivas del texto, las mujeres y disidencias han ido
fortaleciendo su voz y su presencia dentro de la sociedad a lo largo del tiempo, lo que
implica por lo tanto, que tienen cada vez mas oportunidades de ser escuchadas. Son
quienes tienen la capacidad de enunciar en primera persona las dificultades que conlleva la
inequidad en nuestro pais, reconociendo los avances en esta materia pero también las
carencias que aun existen . En la misma linea, las infancias y adolescencias aparecen en
este discurso como actores de relevancia, en tanto sus experiencias vitales, proyectos y
deseos deben ser atendidos y su papel en la construccién de los mismos debera ser de

protagonismo.

Los varones por su parte, siguiendo estas normas discursivas, funcionan exponiendo
las inequidades y dificultades presentes sobre todo en el &mbito laboral, si bien es posible
vislumbrar que estos discursos adquieren un lugar secundario. Los cuidadores y cuidadoras
son quienes dan cuenta de las carencias en cuanto a la formacién para esta tarea y la mala
calidad en el desarrollo de la misma. En relacion a los discursos expresados por la poblacion
LGBTIQ+ segun las reglas de este texto debera responder a un contenido marcado en
contra de la discriminacion y en pos de la integracién social, a la vez que debera ser

cuestionador de los discursos que reproducen las légicas heteronormativas.

El protagonismo que adquieren cada uno de estos discursos en funcion del sujeto por
el que son hablados, lo que Foucault definira como orden del discurso (1971/2019), tiene
que ver con los mundos sociales a los que pertenece cada uno de estos sujetos, generado
un complejo entramado en el que las diversas variables van modificando el lugar de los

mismos en éste.

Es posible visualizar dos mundos sociales bastante identificables. Por un lado, un
mundo que va en concordancia con los lineamientos ideolégicos a los que este partido

adscribe (antiimperialista, antioligarquico, antipatriarcal y antiracista), del cual se desprenden
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las propuestas de gobierno expresadas, y por otro lado, aparece también un mundo que en
el texto se menciona como “visién conservadora” (Frente Amplio, 2020, p.91). A este ultimo
se lo reconoce como carente de perspectiva de género al momento de llevar adelante
politicas publicas, en contraposicién al primero. En cuanto a las reglas culturales implicitas
que articulan estos mundos, se visualiza la asociacion entre los partidos denominados
“conservadores” y la ausencia de perspectiva de género y, como consecuencia de esto, los

partidos “no conservadores” y la inclusion en sus lineamientos de perspectiva de género.

Se deja entrever también un mundo social conformado por la poblaciéon LGBTIQ+,
dado que se lo identifica como un grupo excluido socialmente producto de las

discriminaciones y el consecuente empobrecimiento de quienes lo integran.

La sociedad capitalista es concebida como el principal motivo por el que se sostienen
y reproducen las desigualdades de género, las cuales deberan ser transformadas a través
del Estado. Asociado a esto aparece la cuestion de la mercantilizacién de la vida, la que se
presenta como un punto a trabajar para mejorar las condiciones en que las mujeres y

disidencias viven en nuestro pais.

Una de las principales aristas en la construccién de la equidad de género estara
dada segun el texto por la educacién basada en la ausencia de estereotipos de género que

luego se trasladarian al ambito social y cultural.

Si bien no aparecen grandes contrastes en las formas de habla, encontramos un
lenguaje politico solapado con todo lo anterior, en el cual aparecen enunciados cortos a
modo de objetivos programaticos, la amplia mayoria de los cuales comienzan con un verbo
en infinitivo, lo que indica proyeccién hacia una accidén concreta. Podemos visualizar un
componente normativo en el desarrollo del texto que se conjuga con un discurso del tipo
técnico, ya que se utiliza la legislacién disponible como recurso para darle un marco a las
politicas y planes propuestos, esto ultimo presentado desde una discursiva técnica o
académica en la cual se hace alusién a las condiciones de existencia del Estado y sus
consecuencias en las inequidades de género. A través de estos solapamientos se va
construyendo un discurso politico basado en proyectos y propuestas que son acomparadas

por elementos técnicos con el fin de otorgar fundamentacion a las mismas.

En este texto es posible visualizar la clara direccion hacia los votantes de izquierda,
utilizando los lineamientos del partido como recurso discursivo en el que se potencia una

cuestion de solemnidad que facilita la identificacién de todos quienes comparten estas ideas.

47



Aun asi, el texto recurre a varios conceptos académico/filosoéficos que no sélo lo
diferencian de los otros programas analizados, sino que también lo alejan de aquellos
votantes que no manejan determinados marcos conceptuales. Esto va de la mano de las
referencias estadisticas que presenta el texto, las cuales pueden también presentarse como
una dificultad para los lectores. Este ultimo elemento es compartido con el programa del PC
estableciendo una diferencia con el programa del PN y de CA, en la medida en que ninguno

de ellos cuenta con referencias y recurre a muy pocos o ningun dato estadistico.

Dadas las caracteristicas del texto (académico, técnico, organizado
conceptualmente) es posible pensar que se dirige a un Unico tipo de audiencia, aquellos
votantes formados y con conocimiento de diversos aspectos (legislacion, Estudios de

Género, filosofia, politica).

En este programa podemos identificar al menos tres tipos de discurso diferentes: el
discurso politico-legal, que surge al utilizar herramientas tales como la Ley Integral contra la
VBG, Ley Integral para las Personas Trans entre otros elementos normativos que sirven de
marco para la presentacién de proyectos y propuestas de indole gubernamental. El discurso
ideologico-filosofico aparece con la intencion de establecer un camino de identidad politica
para el partido, a la vez que muestra los ideales sobre los cuales se erige el mismo. El
discurso socioldgico, por su parte, se utiliza para visibilizar la sumatoria de las
desigualdades en la sociedad, contemplando diferentes estructuras como el capitalismo, el
patriarcado, el racismo. Aparecen diversas conceptualizaciones sobre lo socioldgico en la

construccion de propuestas para lograr la “igualdad y diversidad” (Frente Amplio, 2020,
p.91).

48



4.1.3 Partido Colorado. Programa de
gobierno titulado Un pequerio pais modelo. Q

&énero

Caminando hacia laigualdad

Desde el el g XX il del ballama, Lrupuay ba ide pare de

viieron s creacien del nstituto Nacioral de b Mujer en 987 oy
de a2 Mujeres y b aprobacidn e ura serie ds leyes criereadas s fomentar s igualdad

Este programa cuenta con 323 paginas a color, contiene fotografias de algunos de
los referentes del partido en diversas situaciones, asi como también diferentes iconos que
hacen alusién al capitulo que se inicia. Contiene recuadros, destaques, graficos, mapas,
esquemas y frases de diversos actores sociales. Al inicio de los capitulos se ubica un logo
de campaia en la parte superior derecha de la hoja (circulo rojo con letras en blanco con el

apellido del candidato a la presidencia de ese partido).

El apartado seleccionado para el analisis forma parte del capitulo cuatro que se titula
Politicas Sociales. Es un texto caracterizado por el color, paginas completas en color rojo,
ademas de fotografias, imagenes y graficos. El apartado a analizar, titulado Género, cuenta
con ocho paginas, en las que se destacan recuadros con texto y sub-apartados para
diferenciar la contextualizacién de las propuestas y a su vez, estas ultimas diferenciadas por
areas de intervencion. En este programa se destaca al inicio del apartado una imagen
compuesta por dos simbolos: uno que representa el género masculino y otra al femenino
con el titulo “Género” debajo de ambos simbolos y un subtitulo que reza “Caminando hacia

la igualdad”.

Se trata de un texto de extensién media. No se presenta como un texto homogéneo o
en bloque ya que cuenta con diferentes tamanos de fuente y otros recursos visuales como
cuadros o colores que logran darle claridad y resaltar aquello que el emisor intenta transmitir
como relevante. El mismo cuenta con lenguaje comprensible y claro, aunque a su vez
formal. El discurso esta acompasado con las problematicas actuales y con un lenguaje
acorde con los avances en materia de género. Es posible reconocerlo como un texto
adecuado para el fin del mismo, ya que al momento de presentar datos los mismos van

acompafnados de la fuente correspondiente. Se lo asocia con una perspectiva global en la
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busqueda de la equidad de género, en donde se contemplan diversos ambitos y voces sin
desviarse del foco de intervencion. Las frases cortas y poéticas que presenta logran salir de

la dureza o formalidad de un texto de esta indole, generando un acercamiento a los lectores.

Al referirnos a los objetos que aparecen en el texto podemos indicar, como en el caso
de los programas anteriores, por un lado aquellos objetos de indole normativo como la Ley
sobre licencias maternales de 1906, la que otorgaba un mes de licencia a las mujeres luego
del parto y que fuera promulgada durante el gobierno de José Batlle y Ordofnez
(perteneciente al Partido Colorado). En el segundo gobierno de Batlle y Ordoiez también se
promulgoé la Cuota femenina en en la Administraciéon Publica (1910) que establecia la
participacién de mujeres en la Administracion Publica en un diez por ciento y se creo la
Universidad de Mujeres (1912), espacio que permitia la insercidon de mujeres en ambitos
académicos y sobre todo en la educacion terciaria. Un objeto normativo fundamental es la
Ley sobre el Derecho al sufragio Femenino de 1932 (numero 8.927), que reconoce a las
mujeres el derecho a voto tanto nacional como municipal (si bien el primer voto femenino se
dio en 1927 en el marco de un plebiscito), dicha ley también promulgada durante un
gobierno de este partido. Otra de las Leyes promulgadas en gobiernos colorados fue la Ley
de Derechos Civiles de la Mujer de 1946, que permite a las mujeres salir de la tutela
matrimonial o parental y por lo tanto, tomar decisiones en relacién a sus hijos, sus bienes, y
su economia. La ultima que aparece en este discurso promulgada durante su gobernanza es
la Ley de Erradicacién de la Violencia Doméstica (2002) que define y castiga la violencia

domeéstica, asi como apunta a dotar de recursos al Estado para su prevencion.

El Cddigo General del Proceso es una normativa que guia, en nuestro pais, los
procesos judiciales, aprobada mediante la Ley 15.982, mientras que el Decreto de
Procedimiento Policial refiere a una ordenanza que prevé la correcta actuacion policial en
materia de violencia doméstica y de género. En este discurso también se hace referencia a
la Ley de Tenencia Responsable de Armas, numero 19.247, normativa que regula el uso y la

posesion de armas y otro tipo de materiales relacionados.

Aparecen otra serie de leyes mas recientes enmarcadas en gobiernos de izquierda
como la Ley de Salud Sexual y Reproductiva (2008, numero 18.426) en la cual se
promueven a través del Estado las garantias necesarias para el cumplimiento de los
derechos sexuales y reproductivos o la Ley de Cuotas (2009) en la que se propone la
participacién equitativa de mujeres y varones en la integracion de 6rganos electivos y a la
interna de los partidos politicos. La Ley de Acoso Sexual (2009, numero 18.561), que
pretende prevenir y sancionar el acoso sexual, poniendo énfasis en los viculos laborales y

educativos, la Ley de Identidad de Género (2009, numero 19.684) que asegura el derecho
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de las personas a elegir libremente en relacién a su identidad de género; la Ley de Licencias
Parentales (2013 numero 19.161), la que otorga dias de licencia pagos para quienes sean
padres, siendo el objetivo principal de la misma promover la corresponsabilidad en los
cuidados y la Ley de Violencia Basada en Género (2017, ley 19.580) que busca proteger a
las mujeres de todas las formas de violencia basada en género son todos objetos
normativos a nivel nacional promulgados durante gobiernos del Frente Amplio que aparecen

en este discurso.

Por otra parte, encontramos también una serie de normativas que responden al
ambito internacional como es el caso de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer de las Naciones Unidas (CEDAW), adoptada en
1979 por todos los Estados Parte de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), este
documento reconoce las inequidades que sufren las mujeres en el cumplimietnto efectivo de
sus derechos y genera acciones en las que los paises se comprometen a trabajar con el fin
de paliar dichas inequidades o la Convencion de Belém do Para (1994), convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer que involucra

a los paises pertenecientes a la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

En este capitulo se presentan una serie de objetos que hacen a los componentes
tedricos o académicos en los que se justifican las propuestas, como es el caso de la
Estrategia Nacional para la Igualdad de Género con perspectiva 2030 (Consejo Nacional de
Género, 2018), guia creada por diferentes profesionales dentro de la 6rbita estatal que
pretende orientar al Estado en el alcance de equidad de género a mediano plazo; se definen
objetos tales como las brechas sociales, presentadas como el margen de diferencias
sociales existentes entre varones y mujeres; las tasas de actividad: “proporcion de personas
que trabajan o buscan trabajo” (Partido Colorado, 2020, p.204) y las tareas no remuneradas,
actividades realizadas mayoritariamente por mujeres y en el ambito domeéstico, las cuales no
cuentan con remuneracion econdmica. Otro de los objetos que encontramos en este texto
tiene que ver con un proyecto elaborado entre agentes estatales y organismos
internacionales cuyo fin es generar herramientas para la erradicacion de la VBGyG a través,
entre otras cosas, de la generacién de informacion, esta es la Primer Encuesta Nacional de

Prevalencia sobre Violencia basada en Género y Generaciones.

Al igual que en el programa del Frente Amplio, se hace alusion al SNIC, que
responde al conjunto de acciones que son destinadas a brindar cuidados de calidad a todas
aquellas personas en situacion de dependencia, las mismas pueden ser solventadas tanto

desde el ambito publico como el privado.
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El Modelo de Relaciones Seguras (Safe Dates) refiere a un programa desarrollado
en Estados Unidos cuyo objetivo es promover relaciones seguras y evitar la violencia en los
noviazgos mientras que el Modelo Noviazgos sin Violencia es un programa desarrollado en
Argentina que brinda atencién a adolescentes y mujeres en situacion de violencia con sus
parejas.La Iniciativa Ciudad Mujer es un programa desarrollado por El Salvador que busca
brindar asesoramiento a las mujeres en materia de violencia de género, salud reproductiva y
autonomia econémica. La Policia de Cercania es el modelo de caracter comunitario, basado
en el acercamiento de la policia a la poblacién de forma mas cotidiana y amigable. Todos
estos elementos aluden a modelos de otros paises tomados por este partido politico para

elaborar y fundamentar sus propuestas.

Aparecen aquellos objetos que refieren tanto a lo institucional como a un espacio
fisico determinado, como el Instituto Nacional de la Mujer (INM), creado en 1987 y dedicado
al desarrollo de politicas de género, el Poder Legislativo, espacio estatal compuesto por una
Camara de Senadores y una Camara de Representantes cuyo cometido central esta en la
elaboracion y revisién de las leyes del pais (la Camara de Senadores esta compuesta por
treinta senadores y dirigida por la vicepresidenta de la Republica y la Camara de
Representantes, compuesta por noventa y nueve miembros encargados de representar a la
poblacion). Se meciona también al Instituto de Formacion en Servicio: centro de formacién
permanente de la Administracién Nacional de Educacion Publica (ANEP), el Ministerio del
Interior (MI), organismo encargado del orden y la seguridad al interior del pais, el Poder
Judicial, organismo encargado de juzgar a todos quienes cometen crimenes y la Fiscalia
General de la Nacion (FGN) ambito juridico estatal encargado de la investigacion y
persecucion de crimenes. EI MIDES aparece en este texto como el organismo encargado
del disefio, creacion e implementacién de politicas sociales y, enmarcados en éste las Casas
de Breve Estadia, alojamiento brindado por el Estado a mujeres (y sus hijos) que sufren

Violencia Doméstica (en adelante VD).

En relacién a los estilos de habla, en este caso aparecen tres estilos diferentes, uno
histérico-narrativo, otro pedagdgico-divulgativo y uno mas técnico-cientifico. Inicialmente el
texto comienza con un formato histérico en el que se narran cronolégicamente diferentes
hitos que componen el camino hacia la equidad de género en nuestro pais. Esto sienta las
bases para plantear las problematicas actuales aludiendo a un estilo del tipo divulgativo, con
datos estadisticos e informacion de interés que sera complementado con un estilo del tipo
pedagogico al utilizar recursos tales como cuadros, listas, resumenes de la informacion
brindada o anexos en relacion a las propuestas. Finalmente, es posible aducir un estilo

técnico dado que el texto ofrece referencias, conceptualizaciones y analisis de datos que le
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otorgan valor técnico, tomando diversas herramientas académicas para complementar las

propuestas.

Una vez identificados los objetos y estilos de habla, es momento de identificar los

sujetos involucrados en el texto.

Una de las primeras figuras mencionadas es Alba Roballo, primera ministra mujer de
América Laitina, asumié el Ministerio de Educacién y Cultura. El conjunto de personas que
vive en el territorio nacional es identificado como poblacion. Personas es el término utilizado
para evitar encasillamientos de género, en tanto hombres se utiliza en este texto para
referirse al género masculino. El término varones es el que utilizan las Mujeres Coloradas en
su declaracion y el que aparece en algunas frases puntuales. Mas adelante en el texto, se
utilizara el término hombres para destacar que son quienes en algunas ocasiones también
pueden ser victimas de violencia doméstica “a manos de familiares, parejas y ex parejas”
(Partido Colorado, 2020, p. 210). Las Mujeres Coloradas son un grupo de personas que

forman parte de todos los sectores del Partido Colorado que se reunen en tanto mujeres.

Madre y padre aparecen para diferenciar por género a las personas que han tenido
un hijo recientemente en tanto adultos que ejerzan la patria potestad es el concepto utilizado
para salir del binarismo de género al momento de referirse a la crianza de nifios, nifias o
adolescentes. Cuando se alude a menores, se entiende por este término a personas que
tienen entre cero y diecisiete afos y once meses de edad mientras que cuando se refiere a
hijos, se pone el énfasis en el vinculo con la madre. Nifas y niflos son pensados como
quienes suelen ser cargados de estereotipos de género. En tanto la familia alude a quienes
participan de la Educacién Formal y su nucleo de convivencia. Pares y amigos son los nifios

y adolescentes que comparten un vinculo de comparnerismo o amistad.

En este programa aparecen grupos de sujetos en funcion de las propuestas
planteadas, por ejemplo los nifios son los destinatarios de los programas del SNIC, al igual
que los adultos mayores y personas en situaciéon de dependencia, mientras que los nifios y
adolescentes son la poblacion objetivo de los programas de educacion sobre violencia
sexual y roles de género en tanto los cuidadores formados y financiados total o parcialmente
por el Estado son quienes se encargan del cuidado de personas en situacion de
dependencia en el marco de dicho sistema. Por su parte al mencionar a los jévenes se hace
referencia a las personas a quienes estaran dirigidas las campanas de concientizacion sobre
conductas abusivas y violencia en los noviazgos y los docentes de primaria poblacién
objetivo de los cursos de formacion en Salud Sexual y Reproductiva y violencia y roles de

geénero.
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Cuando se trata de VBG o VD, encontramos diversos sujetos en el texto. Con el
término agresores, se refiere a victimarios en las situaciones de VBG o VD. A las personas
(en su amplia mayoria varones) que han recibido una condena por ejercer violencia
domestica hacia otra persona (en su amplia mayoria mujeres a las que se menciona en el
texto como persona agredida o victima -de VBG o VD-) y que por esta situacién estan
inhabilitadas a poseer armas se denominan condenados por violencia doméstica. Personal
idéneo en materia de atencién psicologica y médica son las personas encargadas de la
atencion de mujeres en las Casa de Breve Estadia, dentro de los que se encuentran los
psicologos y la policia de cercania en tanto figuras especialmente preparadas para
responder ante casos de VD o VBG. Finalmente, las personas que conozcan de primera
mano la situacion que atraviesan las victimas y puedan servir de ejemplo de superacion se
conciben como quienes han sido victimas de VD o VBG y ayudaran desde la experiencia

propia a mujeres que se encuentran atravesando esta situacion.

Dentro del ambito laboral son mencionados tres sujetos, por un lado el empleador
(persona que le da empleo a otra), la gerenta general (cargo de dificil acceso para las
mujeres dentro de una empresa) y los consultados, que son quienes se encargan de

responder las encuestas.

En este texto conviven diferentes marcos conceptuales que hacen que los sujetos
puedan contar con un amplio repertorio discursivo. En este caso es importante destacar que
si bien el texto aparece con perspectiva de género aun asi se utiliza muchas veces el
término hombres para hacer referencia a varones. Sumado a esto, al referirse tanto a
mujeres como a varones ambos términos aparecen como opuestos 0 marcando
contraposiciones, sobre todo al hacer referencia a los ambitos en que se visualizan
inequidades de género. Esto nos indica que los sujetos del texto serian capaces de
reconocer y enunciar las inequidades pero que muchas veces lo harian a partir de un

discurso caracterizado por lo dicotomico.

Aparece diferenciado el pronunciamiento de las mujeres pertenecientes al partido (en
un recuadro separado del texto base), quienes proponen y se comprometen al trabajo
constante en pos de la equidad de género, tanto a la interna del partido como en el pais
todo, dando cuenta de que lo tienen para decir las mujeres en materia de inequidad toma

mayor relevancia y debe ser un discurso destacado.

Segun las reglas del texto, tanto mujeres como varones deberian tener un discurso

basado en el establecimiento de diferencias con el otro.
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Por otra parte , tanto las mujeres que han sufrido VD o VBG asi como los nifios,
nifias, adolescentes, jévenes y los docentes de primaria, aparecen como objetivo de la
mayoria de las propuestas, por lo cual su discurso estara marcado por el lugar que ocupan:

ser destinatarios de las politicas estatales.

En relacién al personal idoneo, su discurso, al igual que el caso anterior, estara
marcado por el lugar que ocupan, por lo cual se trata de un discurso de caracter técnico o

especializado.

En este texto es posible visualizar que coexisten diversos mundos discursivos, por un
lado aparece un universo de binarismos, en donde el par hombre-mujer guia las formas en
que se piensan las propuestas y se miden las inequidades. A su vez, encontramos un

mundo discursivo que logra concebir al género desde un lugar mas amplio y diverso.

Por otra parte, el texto da cuenta de una gran diversidad de modelos teéricos de
diferentes paises, lo que obliga a convivir a diferentes universos discursivos provenientes

desde varios enfoques.

El caracter diferenciado y por tanto destacado en el que aparece la declaracion de
las Mujeres Coloradas, abre las puertas a un mundo discursivo generado exclusivamente
por mujeres que trabajan en el ambito politico, generando una clara diferencia con el resto
del texto. Se puede establecer la educacién como un ambito discursivo mas en el que
aparecen formas discursivas predominantes. Este ambito marca intervenciones destinadas a
la prevencion y coloca a docentes, jovenes, nifios y adolescentes como objetivo de las

intervenciones.

Un aspecto muy importante al momento de pensar en las reglas culturales que
articulan los mundos que aparecen en el texto tiene que ver con el espacio geopolitico en
que se encuentra nuestro pais. Esto es, tener presente una cultura occidental en donde (en
el caso de Uruguay) la laicidad es un elemento cultural constitutivo y los discursos cientificos
adquieren valor de verdad. A su vez, existe cierta sinergia entre las reglas del mercado y la

presencia estatal en la garantizacion de los derechos.

Teniendo en cuenta la historia politica del pais antes mencionada, durante el periodo
batllista’ Uruguay desarrollé una impronta de Estado de Bienestar. En este caso aparece
implicita la cuestion del Estado benefactor, lo que continua la linea ideoldgica original de

este partido politico. EI mismo debe responder a las problematicas sociales que enfrenta el

'8 Periodo que se inicia en 1903 durante el primer mandato de José Batlle y Ordofiez y que se
extendié hasta la crisis de 1929 caracterizado por el desarrollo de diversas politicas econémicas y
sociales.
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pais, entre ellas las inequidades de género, las carencias en la educacion, la falta de

accesibilidad a la salud, la VBG, la VD entre otros.

La inequidad de género como una problematica a resolver aparece de manera
implicita, surge como imperativa la necesidad de trabajar para resolver esta cuestion desde
el ambito Estatal. Las brechas de género ya no estan normalizadas. Este ambito se vera
articulado con el ambito educativo, en la medida en que aparece como regla que el punto de
partida para disminuir las brechas de género se encuentra en la educacion, sobre todo de

nifos, nifias y adolescentes escolarizados.

Los equipos interdisciplinarios de profesionales, especialmente del ambito de la
salud, son quienes se encargaran de trabajar todas la cuestiones en relacién a la VD y VBG,
pero también aparece la propuesta de considerar testimonios (de personas que han sido
victimas de VD y VBG) como otro mecanismo de ayuda, lo cual da cuenta de la multiplicidad
de voces y actores que son tenidos en cuenta para afrontar esta problematica. Esto también
determina que la misma sea pensada como una problematica multicausal y por lo tanto, con
la necesidad de un abordaje multiple y complejo, que nos habilita a pensar que desde esta
perspectiva los problemas sociales no son simplificaciones sino que se piensan desde una

postura mas global.

Por otra parte, si analizamos los momentos en que las formas de habla se solapan,
se ven expresadas reglas culturales que conciben al mundo en términos binarios de
hombre-mujer que agregan dificultad al momento de articular con modos diversos y
no-binarios de pensar el género. También podemos decir que se ve solapado en este mismo
sentido, la totalidad del texto con la declaracion de las Mujeres Coloradas, en la cual se
visualiza un discurso mas inclusivo, con perspectiva feminista. Aln asi, ambas formas de
habla conviven en el texto dando cuenta de momentos culturales que tienen que ver mas

con la transicién o el cambio que con la estabilidad.

Resulta interesante destacar también el contraste que aparece entre un momento del
texto mas cientificista o cuantificador, en el que se brindan estadisticas y datos mas
“objetivos” y otro momento en el que se intenta construir la problematica de la inequidad de
género desde un lugar mas “subjetivo”, en el que se va complejizando y agregando actores
sociales a la problematica. El inicio del texto posee un estilo narrativo o histérico en el que
se relatan los diferentes momentos histéricos que han ido aportando a la construccion de un
pais mas equitativo. Este estilo narrativo se solapa luego con un estilo mas

cientifico-divulgativo cargado de datos estadisticos.
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Al final del texto aparece una cita que agrega un nuevo nivel discursivo de indole
literario o poético, marcando un claro contraste con el resto del texto, que si bien se entiende
es utilizado para brindar un cierre, se diferencia del caracter mas propositivo y concreto que

tiene el resto del capitulo.

Si comparamos este texto con el resto de los programas analizados, podemos dar
cuenta de la existencia de una intencion discursiva cuyo objetivo es acercarse a todos los
votantes, sin establecer propuestas extremistas o formas de habla que vayan en contra de
determinados sectores sociales. Ejemplo de esto es, como venimos mencionando, que
combina un enfoque binarista con uno basado en la diversidad y con perspectiva de género,
esto lo convierte en un discurso aceptable tanto para para los votantes conservadores como
para quienes se ubican mas en las ideologias progresistas, abarcando asi un amplio
espectro ideoldgico de votantes. Esto determina una diferencia con el programa tanto del PN
como con el de CA, ya que si bien estos intentan también abarcar la mayor cantidad posible
de votantes, en el aspecto discursivo no aparece una perspectiva de género, por lo que

podemos pensar que estara mas dirigido a los votantes con ideologias conservadoras.

Si lo comparamos en cambio, con el programa del FA, encontramos algunos puntos
en comun, ya que en este también aparece la perspectiva de género y la construccién de las

problematicas sociales aparece complejizada y abordada de manera multicausal.

Finalmente, al referirnos al analisis intradiscursivo, es importante destacar las
diferentes formas discursivas que aparecen en este texto. Por un lado, contamos con un
discurso histérico-narrativo: al inicio del texto aparece un recorrido histérico que establece
los hitos fundamentales que han colaborado en la construccién de un pais mas equitativo.

Para esto se utiliza un discurso del tipo histérico.

Luego del recorrido histérico comienzan a aparecer datos estadisticos e informacion
de caracter técnico que da cuenta de la diferencia entre varones y mujeres en diversos
ambitos: econdémico, laboral, educativo, doméstico, lo que nos muestra un discurso del tipo
cientifico-legitimador. Este discurso aparece con la intencion de otorgar “objetividad” a lo que
se intenta transmitir alli, asi como persuadir al lector de su caracter de técnico o cientifico,
partiendo de la idea de que el discurso cientifico es el socialmente legitimo. El texto hace
referencia a diversos materiales juridicos: leyes, decretos, normativas, cédigos, lo que
constituye un discurso politico-legal. Todos estos elementos son utilizados a modo de marco

legal que encuadra las propuestas del programa.
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4.1.4 Partido Nacional. Programa de °

gobierno titulado Lo que nos une.

C

POLITICAS
DE GENERO

El programa del Partido Nacional esta compuesto por 177 paginas a color, con
capitulos bien definidos. La Unica imagen que encontramos en el mismo es el logo del
partido al inicio de cada capitulo (circulo celeste con un check mark blanco). No cuenta con
tablas, fotografias o graficos. Este programa cuenta con cinco capitulos centrales de los

cuales se desprenden diversas secciones dependiendo de la tematica a tratar.

El texto seleccionado para el analisis es parte del capitulo IV del programa y
corresponde a la seccion C denominada Politicas de género cuyo disefo va en
concordancia con la caratula del programa: logo del partido en el margen superior derecho y
letras celestes para el titulo. Dicha seccion consta de dos paginas con subtitulos a color,
vifietas y parrafos bien definidos. En la misma aparecen datos estadisticos que no cuentan
con referencia alguna, por lo cual al lector se le dificulta la posibilidad de conocer el origen

de dichos datos.

Este texto se muestra bastante concreto y conciso en sus propuestas. Consta de una
breve contextualizacion del tema al inicio del capitulo que da cuenta de los lineamientos
ideoldgicos del partido analizado. Es un texto con lenguaje accesible a la poblacién en
general, no presenta tecnicismos o términos que requieran de conocimientos previos para su
comprension. Es de destacar que de las nueve propuestas que presenta sélo una de ellas
logra ser exhaustiva en su forma de consecucion, se desliza por tanto, cierta vagueza e
insuficiencia en las ideas, dado que genera dificultad poder comprender el como de cada

propuesta.

A continuacion, se detallan los objetos que aparecen en el mismo: la igualdad de

género es presentada como una variable cuyo factor principal es la integracién de las
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personas de distintos géneros, mientras que la equidad salarial hace referencia a igual
salario por la misma tarea. Conectado con lo anterior aparece la autonomia econémica o
patrimonial, es decir, la capacidad de sustento econdémico propio que brinde independencia

sobre todo a las mujeres.

En tanto el término diversidad da cuenta de una sociedad plural con oportunidad de
enriquecimiento. Toda accion llevada a cabo por distintas organizaciones o grupos de

personas es pensada como una accién colectiva.

En relacién a la violencia de género, pensada como una de las tantas formas de
violencia, aparecen otros objetos asociados como el acoso callejero es decir, hostigamiento
que sucede en los espacios publicos. Por su parte se hace referencia a la Ley 19.580,
normativa juridica en relacion a la VBG hacia las mujeres. Otro de los objetos que aparece
relacionado con la violencia de género es la pulsera electronica, elemento utilizado en casos
de violencia doméstica que busca alertar a la policia del acercamiento del agresor a su
victima. El Poder Judicial es el ambito institucional estatal encargado de la administracion de
justicia mientras que la Seguridad ciudadana se concibe como la ausencia de violencia en
los diferentes ambitos de la vida (laboral, social, educativo, publico y privado). Finalmente, el
texto hace referencia a las habilidades STEMS, que son las aptitudes en ciencia,

matematica, tecnologia e ingenieria.

En el texto analizado podemos encontrar diferentes estilos de habla, por ejemplo, al
inicio nos enfrentamos con una forma descriptiva, que propone detalles y abunda en
adjetivos al imaginar el pais durante los afos siguientes. Para el cuarto parrafo ya nos
encontramos con un estilo cientifico en el que se brindan datos (aunque no se reconoce la

fuente de los mismos) y se otorgan explicaciones exactas de las problematicas planteadas .

Los siguientes parrafos se caracterizan por ser pragmaticos, enumerados uno a uno
con las propuestas que se pretenden llevar adelante. Son concisos y cada uno de ellos

trabaja un aspecto diferente.

Anteriormente haciamos referencia a los objetos que aparecen en el texto, por lo que

a continuacion se detallaran los sujetos que aparecen en el mismo.

Un aspecto a destacar en este caso, es que las mujeres aparecen como victimas de
homicidios por su condicion de mujeres, si bien desde el afo 2017 esta figura es catalogada
por la Ley n° 19.538 como femicidio, lo que se considera seria el término correcto desde una
perspectiva de género. Otro grupo de sujetos es el conformado por mujeres jefas de hogar,

personas trans, afrodescendientes, victimas de VBG, quienes deben contar con empleos de

59



calidad para lograr autonomia econémica. Por su parte nifios, nifias y adolescentes (NNA)

son quienes merecen especial atencién para evitar la trata, explotacion y abuso sexual.

Las organizaciones son las encargadas de llevar adelante acciones para la
convivencia e integracion, mientras que las organizaciones de la sociedad civil (OSC) son
quienes cuentan con experiencia y formacién en asuntos de género, en tanto el personal de
salud es pensado como quienes se encargan de detectar casos de VBG o abuso infantil y
son también los receptores de capacitacién en atencidon con enfoque de género. La ANEP es
el organismo encargado de la educacién publica. Los victimarios en casos de VBG son

llamados hombre abusador o acosador.

Siguiendo las reglas del texto es posible identificar algunas similitudes con los
discursos anteriores, en el entendido de que se brega por una perspectiva de derechos en la
que mujeres, varones y disidencias son capaces de promover un discurso empoderador, sin
estereotipos ni discriminacion de ninguna forma y en el que prevalezca la idea de igualdad.
Las diversas instituciones estatales y las organizaciones de la sociedad civil también
deberian seguir esta linea discursiva segun las reglas del texto, a lo cual se le sumaria un
discurso potenciador de los colectivos y de las acciones en conjunto, fomentando el trabajo
colaborativo y el encuentro. El personal de salud debera contar con un discurso con

perspectiva de género, que tenga énfasis en la prevencion y atencion de calidad.

En relacién a la diferentes versiones de los mundos sociales que coexisten en este
programa, podemos identificar claramente un mundo de “lo deseable” en el que aparece la
idea de la equidad, la diversidad, la no discriminacion y el enriquecimiento social. Se
describen diversos objetivos que permitirian alcanzar este mundo los cuales terminan de
alguna manera confrontados con un mundo de “lo posible”, en el que dichos objetivos no

tienen asidero en las realidades sociales de la poblacion objetivo.

Se presume un mundo en el que a través de determinadas acciones puntuales como
capacitaciones o sensibilizaciones se podran modificar los niveles de desigualdad

existentes.

En conexion con el punto anterior, se visualiza un representaciéon del mundo en que
la sociedad puede ser controlada, adiestrada mediante determinados procesos de
adoctrinamiento, por ejemplo, proponiendo la idea de que las personas carecen de
conciencia sobre determinadas problematicas (VBG, acoso, o abuso sexual infantil -en

adelante ASI-) y por lo tanto es el Estado el encargado de generar esa conciencia.
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La educacion aparece como una plataforma posibilitadora de todas las formas de
progreso en la sociedad, en tanto es a partir de diferentes estrategias educativas que se
pretenden concretar todos los objetivos culturales, sociales, econémicos y politicos que este

partido politico plantea en materia de género.

Al momento de analizar las formas de habla, se destaca la utilizacién de
determinados términos en plural, aludiendo a un grupo de personas que piensan e imaginan
el futuro del pais de determinada manera. Esto se suma a propuestas de acciones
colectivas, apoyo a organizaciones, construccidn en conjunto que dan a entender un nivel de
apertura, escucha y colectivizacién de las problematicas sociales. Dicha utilizacién termina
por solapar la toma de decisiones de un modo mas unilateral y tajante, por ejemplo con
ideas tales como “combate frontal a la violencia basada en género”, aportando un concepto
bélico para referir al objetivo poner fin a la violencia (Partido Nacional, 2019, p.133). La
mayoria de los objetivos propuestos tiene como eje central acciones direccionadas en que
uno capacita y el otro escucha, aprende, recibe el conocimiento, dejando de lado el
elemento participativo, la colectivizacion de las problematicas y la inclusién de la poblacion,
dando cuenta de que el discurso pluralista es una forma de solapar determinados

lineamientos unilaterales.

Este texto aparece escrito en plural y dirigido al plural, es decir, desde un grupo de
personas (partido politico) hacia la poblacién en general, lo que va acompasado con
parrafos cortos y claros, posibilitando la comprension de todos los lectores mas alla de su
nivel educativo. Si se lo compara con los otros programas analizados podemos visualizar la
ausencia de elementos mas pedagdgicos o informativos que si aparecen en otros textos.
Por otra parte es posible visualizar elementos discursivos de indole politico, que dado el
caracter de los textos analizados aparece en los cuatro textos que son motivo de estudio,
esta manera de dirigirse a la poblacion es un elemento decisivo cuando se trata de
propuestas politicas, en tanto el objetivo principal es influir a los votantes a través de

diversos elementos discursivos.

En este programa es posible nominar tres modos discursivos principales. Por un lado
encontramos el discurso politico, aquel que aparece al momento de dirigirse a la poblacién
mostrando una problematica concreta para luego proponer un solucion (o promesa de) que
el partido politico en cuestion llevara adelante. En segundo lugar, aparece el discurso legal
como forma de legitimar al anterior, en el mismo se hace alusion a leyes, normativa,
aspectos juridicos. Finalmente, el discurso moral es el que permite establecer qué es lo que
desde este partido politico se percibe como bueno y malo, a través de diversas propuestas,

expresiones, y conceptualizaciones sobre determinadas problematicas.
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4.2 Analisis interdiscursivo

Un segundo momento del analisis que propone lan Parker (1992) tiene que ver con
el aspecto interdiscursivo. En este momento se buscara conectar el texto con elementos
mas especificamente contextuales (en el entendido de que los elementos contextuales estan
presentes durante todo el analisis) con la intencién de obtener una imagen mas complejay a
la vez situada de lo que estos discursos intentan transmitir.

Como en el analisis intradiscursivo llevado a cabo anteriormente, se realizara de
forma separada para cada programa de cada partido politico segun el orden alfabético de
los mismos y teniendo en cuenta las dimensiones de analisis explicitadas en la metodologia

propuesta.

4.2.1 Cabildo Abierto. Programa de gobierno titulado Compromiso
del partido Cabildo Abierto con Uruguay y su gente 2020-2025.

Dentro de las formas principales de discurso que se han ido identificando a lo largo
de este andlisis, se destaca una forma discursiva paternalista imbricada con una forma
pragmatica. En el caso de la primera, hay que tener en cuenta que el partido politico que
esta siendo analizado sustenta sus discursos en el denominado Ideario Artiguista (serie de
documentos desarrollados por José Artigas en la década de 1810 compuestos
principalmente por las denominadas “Instrucciones del afio XIII”. A partir de esta serie de
recursos es posible resumir tres ideas principales que se proponen para el desarrollo de la
nacion: independencia, republica y federalismo). Este ideario era transmitido sobre todo en
discursos orales e informales y, por lo tanto, estaban direccionados desde un lider que
buscaba transmitir sus ideales no sélo a quienes lo acomparfaban en la lucha, sino
extenderlo a todo el pueblo, sobre todo en el ambito rural, en un momento histérico en el que
el analfabetismo era la norma, determinando entonces que los mismos terminan cargando
con un sesgo paternalista en su afan de ser accesibles. Esto hace que podamos percibir en
el capitulo analizado esta misma forma paternalista que, aggiornada al siglo XXI (mas de
200 afios después), agrega elementos pragmatistas que le facilitan la consolidacién de
propuestas y objetivos. También denota formas discursivas moralistas, haciendo énfasis en

normas, conductas y valores.
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Un aspecto no menor tiene que ver con la forma en que estos discursos operan al
naturalizar determinados objetos, ya que esto nos permitira comprender cuales son los
elementos sobre los que no se cuestiona su existencia, para, posteriormente analizar qué

nos podria estar indicando dicha naturalizacion.

En primera instancia es posible establecer la naturalizacion de la “brecha de género”
como un problema reciente en tanto no se presenta su desarrollo histérico. En cuanto al
discurso técnico, podemos decir que aparecen diversos conceptos que no cuentan con una
minima conceptualizacion, asumiendo como naturales conceptos que son propios de
campos de pensamiento especificos (transversalidad de género, ideologia de género). No es
menor que una de las metas que establece este partido politico refiera “Tratar la
Maternidad-Paternidad como ‘Bien Social™ (Cabildo Abierto, 2020, p.96), concepto este
ultimo que opera naturalizando los roles que son determinados por el género y que tienden a
favorecer el aumento de la brecha de género. Naturalizar la maternidad/paternidad como
algo inherente a la vida de los seres humanos y otorgarle el caracter de “Bien Social” incide
negativamente en la busqueda de la equidad de género, dado que favorece la
estereotipacion de roles, tareas y modos de vida, en tanto que coarta la posibilidad de

apertura a otros proyectos vitales que escapan a la maternidad y/o paternidad.

En el caso del texto analizado, es posible dar cuenta de diferentes elementos que
aportan a la reproduccion de las instituciones. Por un lado, aparece claramente una idea de
adoctrinamiento, en tanto se plantean algunos conceptos y aparece como denominador
comun la cuestion del educar como un objetivo central, apostando a normativas, valores,
programas, guias, que transmitan lo que para este partido es relevante, reproduciendo asi a

las instituciones educativas

La cuestion antes mencionada de tratar la maternidad como “Bien Social” es clave en
este discurso, ya que reproduce légicas patriarcales basadas en la idea del binomio
mujer-madre como indisociable, lo que podemos entender, configura en una frase tan

concisa la reproduccion de la institucion familiar de una manera muy firme.

Como contracara de los discursos que reproducen las instituciones, es pertinente
pensar en aquellos que subvierten las mismas. Se hace evidente que en nuestro pais el
avance de los discursos feministas ha ido lentamente subvirtiendo el orden de diversas
instituciones, logrando no so6lo modificar formas de concebir lo social sino llevando incluso a
la creacion de comisiones, grupos, organizaciones no gubernamentales, espacios
especificos que trabajen en pos de la equidad de género. Aunque esto ha representado un

gran avance en materia de adquisicion de derechos, los discursos en relacién a orientacién
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sexual, identidad de género o inclusién, contindan representando un gran desafio para las

instituciones estatales.

Partiendo de la premisa de que las formaciones discursivas son parte del entramado
que sustenta las relaciones de poder, es claro que las mismas tienden a favorecer ciertos
sectores en detrimento de otros, esto se ve exacerbado cuando de discursos
politico-partidarios se trata. En el caso de Cabildo Abierto, podemos sefalar a los
integrantes del partido como el principal beneficiario de estos discursos, en tanto logra
conceptualizar y proponer temas que estan en la agenda actual y por tanto dan cuenta de

intereses a nivel social.

Se plantean objetivos de gobierno que favorecen directamente a los varones, dado
que se centran en favorecer la paternidad, en consecuencia, este tipo de discursos atenta
contra la mujeres y las disidencias, ya que si bien se plantean objetivos en relacion a lograr
la equidad de género, se utilizan términos y se promueven visiones que socavan dichos
objetivos. Al ubicar a los varones como victimas de diversas situaciones en relacion a la
paternidad, se generan discursos que favorecen la idea de que la paternidad se ve afectada
por los discursos feministas. Al tratarse de un capitulo referido al género, la ausencia de
referencia alguna a todas aquellas personas que no se identifican dentro de la diada
varén-mujer termina por invisibilizar a esta poblacion, a su vez que favorece logicas

machistas en tanto perpetua paradigmas de género binarios.

Relacionado con lo anterior, podemos identificar que ciertos grupos conservadores,
catélicos, tradicionalistas apoyan este tipo de discursos en tanto que grupos feministas y

colectivos LGBTIQ+ desacreditan este tipo de discursos.

Los discursos surgidos desde Cabildo Abierto han intentado desacreditar todo tipo de
discursos que aboguen por los derechos de las personas no heterosexuales o
pertenecientes a la comunidad LGBTIQ+, colocando la reproduccion de la especie mediante

la familia heterosexual como principal argumento.

En la linea argumentativa anterior discurre también la iglesia catédlica, en la que se
ubica a Dios como el unico con poder de decision sobre el cuerpo de las mujeres, lo cual

desacredita los discursos que empoderan a las mismas.

Los discursos en relacion a la equidad de género no son nuevos, pero si han cobrado
importancia cada vez mas hasta conseguir un capitulo propio en los programas de gobierno,
dando cuenta de la creciente aparicidon de estos temas en la agenda publica y la necesidad

por trabajar en pos de su consecucién. Como cualquier otro campo discursivo, no esta
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exento de deseos de poder, en este caso se destaca la intencion directa de conseguir poder
politico a través de la representatividad del partido en la gobernanza del pais. Al ser un
campo de problemas tan amplio, es posible identificar diferentes areas que entran en disputa
cuando de este tipo de discursos se trata. Tal es el caso de lo sanitario, que intenta utilizar
estos discursos en su favor buscando controlar los cuerpos de las mujeres. En cuanto al
Estado, los discursos sobre la equidad han servido para fomentar la inclusién de las mujeres
en diversos ambitos publicos, sobre todo el ambito laboral, sin tener en cuenta que la carga
doméstica se mantiene incambiada, lo que favorece la invisibilizacién del trabajo doméstico.
Esto se traduce en una doble jornada para las mujeres y una doble capacidad productiva y
econdmica para el pais. En este punto se deja en claro que este tipo de discursos favorecen
a logicas de mercado y empresariales, ya que logran captar mano de obra que antes se
dedicaba solo a labores domésticas (y mas barata, dado que las mujeres son menos
remuneradas que los varones por igual tarea) permaneciendo a su vez, la tarea de la

reproduccion de la vida concentrada en las mujeres.

Los discursos de caracter moralista tienen gran incidencia en este discurso,
reproduciendo ciertas concepciones que tienen que ver con lo que se percibe como bueno y
malo. En este caso, la familia tradicional como valor a sostener, desconociendo las nuevas
formas de familia termina reproduciendo légicas conservadoras. La violencia como
fendmeno a erradicar sin hacer distinciones desconoce la relevancia a nivel nacional de la
emergencia en relacion a la violencia doméstica y de género. Esta aglutinacion de todas las
formas de violencia como una sola hacen que se pierda la especificidad y la expertise que
este tipo de fendbmenos necesita para su erradicacion, favoreciendo los discursos en
rechazo a la perspectiva de género y reproduciendo légicas machistas. A su vez se
reproduce la idea de la educacion como elemento fundamental para eliminar la brecha de

geénero.

Por otra parte, aparecen posibilidades de cambio al referirse a la inclusion de las
mujeres sobre todo en lugares de toma de decisidn si bien no se vislumbran acciones claras

para conseguir la apropiacion de estos espacios.

4.2.2 Frente Amplio. Programa de gobierno titulado Bases

programaticas 2020-2025.

Para dar cuenta del origen de estos discursos es necesario remitirse a los origenes
del feminismo, o0 mas precisamente, del género como categoria de analisis. Esto se remonta

a mediados del siglo pasado, en donde grandes pensadoras como Simone de Beauvoir
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(1908-1986) o Hannah Arendt (1906-1975) comenzaron a teorizar en relacion a las mujeres,
el poder y la politica. Estos discursos que surgieron en Europa y Estados Unidos fueron
poco a poco tomando fuerza en toda Latinoamérica, convirtiéndose en un campo de
conocimientos muy desarrollado en la actualidad con pensadoras muy importantes como
Rita Segato o Marta Lamas. El crecimiento de este campo ha dado lugar a la complejizacién
progresiva del concepto de género que se fue interseccionando con otras dimensiones de
exclusiéon como la raza, la clase social, las relaciones de poder, la cultura.

Podemos decir que el género como elemento principal a tener en cuenta en las
politicas publicas es relativamente nuevo en la historia de nuestro pais, si bien en el
contexto regional Uruguay se destaca como el primer pais latinoamericano en promover el
sufragio femenino, en el afio 1927, dando lugar a una agenda de derechos bastante

innovadora para la época.

Por otra parte, podemos ubicar en el siglo XIX, y en la gran produccion teorica
posterior a la Revolucion Industrial, los discursos que aparecen en este texto en relacion al
anticapitalismo, la antioligarquia y el antiimperialismo. En este sentido, aparecen Marx y
Engels (s. XIX) como los precursores indiscutidos de la critica al modelo de produccién
capitalista y a las relaciones de poder que de éste se desprenden. Varios de los sectores
que conforman a este partido politico ubican su origen en el pensamiento

comunista-marxista.

Como se mencionaba anteriormente, el hecho de que el género como dimension
social sea visualizado como fundamental para pensar el desarrollo de las politicas publicas
es bastante nuevo. La inclusion de este elemento dentro de los programas de los partidos
politicos es bastante reciente en la historia de nuestro pais a pesar de que actualmente
aparece como un elemento naturalizado dentro del discurso, casi como si siempre hubiera
estado ahi. En concatenacion con lo anterior, aparece como natural el hecho de que la
existencia del SNIC es una condicién necesaria para alcanzar la equidad de género, siendo
que la inclusion de los cuidados como elemento constitutivo de la equidad es bastante
reciente en lo que a politicas publicas se refiere (la Ley de Cuidados n°19.353 fue aprobada
en noviembre de 2015, siendo este periodo el correspondiente al tercer gobierno del Frente

Amplio en nuestro pais).

Aparecen en el texto diversos conceptos cuyos significados y contextualizaciones se
dan por hecho, sin poner en contexto el surgimiento y la forma en que los mismos son
presentados, tal es el caso del concepto de patriarcado, desmercantilizacion de la vida,

antiimperialismo, antioligarquica, entre otros.
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Otro elemento que podemos pensar como naturalizado en este discurso tiene que
ver con la ubicacién de ciertos colectivos como sujetos y objetos de las politicas sociales
(mujeres, personas trans, colectivos queer), entendiéndose que al tratarse de colectivos
histéricamente vulnerados las politicas sociales deben ser focalizadas en los mismos. Es
posible pensar que esta naturalizacion permite dejar de lado a los sujetos sociales que

producen o reproducen estas vulneraciones.

En relacién a la funcion de estos discursos en la reproduccion de las instituciones, es
posible entender que las politicas que buscan mitigar las inequidades deben ser generadas
y promovidas fundamentalmente desde el Estado, por lo cual se entiende que el mismo es
crucial para la reproduccion de las instituciones estatales.

Se hace foco particularmente en la institucion salud y la educativa. El trabajo aparece en lo
discursivo como fundamental en términos de reproduccioén en tanto institucién, con foco en
las condiciones en que se da dicha reproduccion. La educacion es presentada como eje
transversal en el desarrollo de las politicas publicas. Se entiende que a partir de este
discurso se reproduce también la democracia en tanto institucién histérica fundamental para

el desarrollo de las sociedades.

Al incluir en las propuestas presentadas a las nuevas formas de familia que se han
ido configurando, se hace posible la reproduccion de la institucién familiar (en términos no
tradicionales), en la medida en que permite a las personas que no se identifican con la
heteronorma la posibilidad de formar una familia a través de diferentes mecanismos

(adopciodn, fertilizacion asistida, matrimonio igualitario).

A pesar de lo que se mencionaba anteriormente en donde el Estado asume la
responsabilidad en la reproduccion de ciertas instituciones, se visualizan en el discurso
elementos que nos llevan a pensar en la subversién del mismo como lo pensamos
actualmente. Se plantea la idea de la “desmercantilizacion de la vida” (Frente Amplio, 2020
p.95) lo que impacta frontalmente con la idea de Estado que concebimos en la actualidad.

Por otra parte, los discursos provenientes de la iglesia catolica han demostrado ir en
contra de muchas de las propuestas surgidas en este programa, como en el caso de las
instituciones sanitarias en las que se aboga por la universalidad y accesibilidad, permitiendo
entre otras, que se implemente la ley n° 18.987 de Interrupcion Voluntaria del Embarazo
(IVE).

La idea de familia planteada en este programa, la cual contempla la diversidad tanto

en la identidad de género como de orientacion sexual al momento de conformar un grupo
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familiar, promueve el matrimonio igualitario y la adopcidn para parejas no heterosexuales,

discurso que buscara subvertir las |6gicas familiares tradicionales (heteronormativas).

Al examinar quiénes se benefician y quiénes sufren esos discursos encontramos que
todas aquellas personas que no se sienten identificadas con etiquetas de género y las
personas pertenecientes a la comunidad LGBTIQ+ pueden ser ubicadas como beneficiarias
de este tipo de discursos, en la medida en que se reconocen las condiciones histdricas de
discriminacion y falta de oportunidades que han sufrido y se proponen planes y politicas
tanto para resarcir estos dafios como para garantizar una inclusion social mas auténtica que
venga acompafada de un cambio cultural. Este punto es relevante en la medida en que es
el Unico programa que propone mecanismos para subsanar el dafio histérico que genera la

acumulacién de desigualdades en esta poblacién.

Las mujeres también se beneficiarian de estos discursos, en tanto mediante los
mismos se las ubica en un lugar social del que han sido desplazadas a lo largo de la historia.
Sumado a esto, se propone generar politicas que ayuden a que ocupar este lugar en la
sociedad no implique para las mujeres una “doble jornada laboral”’. En concatenacién con
esto se podria pensar que los varones son quienes sufren estos discursos, dado que se los
instiga a cumplir con las responsabilidades generadas en el ambito doméstico (cuidado de
las infancias, ancianos, tareas domésticas), las cuales no eran asumidas como naturales
para los varones. Aun asi, es posible pensar que a largo plazo los varones seran también
beneficiarios de estos discursos, en la medida en que generar ambitos de convivencia mas
equitativos favorece a todos los sectores de la sociedad, eliminando determinadas cargas
que antes eran patrimonio de los varones (por ejemplo, ser el Unico responsable de sostener

econdémicamente a una familia).

Los sectores mas conservadores pueden sufrir estos discursos, entendiendo que no
comparten las ideas de familia y de sociedad aqui propuestas. La democracia como un valor
social fundamental no es una idea compartida que atraviese a todos los sectores sociales, lo

que deriva en que este tipo de discursos sea desacreditado por determinados grupos.

El interés por las problematicas de género y diversidades ha ido creciendo a lo largo
del tiempo, ocupando un lugar cada vez mas central en las agendas de gobierno. Esto
convierte a las politicas que gestionan dichas problematicas en un campo de poder en
constante puja, en donde los colectivos feministas y LGBTIQ+ adquieren un papel
importante. Dichos colectivos intentaran formar parte de las discusiones politicas con el fin

de incluir sus intereses en los ambitos gubernamentales.
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Por otra parte, los discursos provenientes de diversos ambitos religiosos tienen
también una vinculacion con los discursos politicos, instalando debates sobre los diversos
aspectos en los que no suelen estar de acuerdo con las politicas de género. Los discursos
religiosos tienen impacto directo en la poblacién y se ponen en juego diversos intereses que
obligan a los partidos politicos a generar acuerdos, determinar posturas o despegarse de

determinados discursos.

Los colectivos feministas y de disidencias suelen apoyar este tipo de discursos en los
cuales la equidad es presentada como un elemento fundamental para lograr la convivencia
social y garantizar derechos. Es posible establecer que a pesar de las diversas
manifestaciones en contra, el discurso de la equidad como bien social representa una idea
dominante en nuestro pais en la actualidad. En este caso, se intenta apelar constantemente
a los discursos cientificos para fundamentar dicha idea, reproduciendo la l6gica del discurso

cientifico-legitimador.

El discurso juridico adquiere una gran relevancia para consolidar determinadas ideas
aludiendo a leyes, decretos, y otro tipo de documentos escritos. Esto da cuenta de la
presencia de discursos juridico-legitimadores en este programa analizado. Este tipo de
discursos brindan posibilidades de cambio en la medida en que se destinan recursos para
fiscalizar y sancionar el cumplimiento de las leyes y normas. Tomando el caso de la Ley de
Violencia hacia las mujeres Basada en Género (Ley 19.580), desde su promulgacion en el
afo 2017 hasta la actualidad no se han destinado los recursos suficientes para que la misma
pueda ser ejecutada, demostrando asi cémo los discursos juridicos entran en conflicto con

los discursos sociales.

Algo similar sucede con los discursos cientificos, ya que a través de los mismos es
posible obtener datos y analisis de las dimensiones que adquiere la problematica de la
inequidad de género pero esto no es suficiente para brindar posibilidades reales de cambio
si los mismos no son accesibles para toda la sociedad y si no logran interactuar con los

discursos culturales.

4.2.3 Partido Colorado. Programa de gobierno titulado Un pequerio

pais modelo.

El Partido Colorado comparte elementos discursivos con otros textos, por lo cual el

origen de los mismos es compartido. Si bien podemos decir que los discursos cientificos en
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relacion al género en nuestro pais han ido acompanando en gran medida a los movimientos
feministas a nivel internacional, durante la década de los 80 y con la creacion del Instituto
Nacional de las Mujeres (Inmujeres) se inaugura un momento de sistematizacion,
conceptualizacion y cuantificacion de estadisticas en relacién al género, lo cual acompano a
los crecientes Estudios de Género a nivel internacional (en la década de los 60 en Estados

Unidos y Europa) y favorecio la creacién de protocolos y sistematizaciones nacionales.

Los discursos histérico narrativo y politico legal en Uruguay han ido de la mano,
sobre todo al considerar que uno de los hitos fundamentales para poner las cuestiones de
género sobre la mesa fue la aprobacion del voto femenino en 1927, siendo Uruguay uno de
los primeros paises de América Latina en obtener esta legislacién. Los diversos logros
posteriores a nivel de legislacion, politicos y sociales han ido construyendo los discursos
historicos en la medida en que se presentaron como mojones a nivel nacional e internacional

para generar cambios sociales en la busqueda de la equidad.

En este texto aparece la necesidad de trabajar para alcanzar la equidad de género
de forma naturalizada, cuestién que en gran medida responde a la historia de este partido
politico, siendo José Batlle y Ord6iez uno de los maximos representantes del mismo, quien
introduce en nuestro pais las principales caracteristicas de un Estado Benefactor y

garantista de derechos para las mujeres.

La prevencion de la VBG también aparece como un deber natural de cualquier
gobernante, cuestion no menor si pensamos que en otros programas aparece como un
trabajo que tiene mas que ver con el después, es decir, se ubican las propuestas en paliar
los efectos de la VBG una vez esta instalada, e incluso en otros ni siquiera se plantea como
una problematica. En este punto se proponen diversas acciones que apuntan a la profilaxis

de la violencia, las cuales se desarrollan como naturales entre otras acciones propuestas.

Entonces, encontramos aqui un discurso que presenta una fuerte apuesta a la
educacion en lo que refiere a la consolidacion de una sociedad mas equitativa, entendiendo
que esto favorece en gran medida a la reproduccion de las instituciones educativas, a las
cuales se las ubica en un rol fundamental para la consolidacién de determinados objetivos
en materia de género. Se desarrolla un discurso que tiende a colocar a la educaciéon como

solucién a un amplio espectro de problematicas sociales.

En este caso podemos referirnos a la reproduccion de la institucion policial dentro del
texto, en la medida en que la misma aparece legitimada como participante en el desarrollo

de las propuestas del programa.
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Por otra parte, una forma bastante reiterada en que estos discursos terminan por
subvertir las instituciones tiene que ver con la generacion de diversas leyes, decretos,
comisiones a los que luego no se los dota de los recursos necesarios para su
funcionamiento, haciendo que estas institucionalidades se vean cuestionadas en el
cumplimiento de sus objetivos. En este caso, aparece en lo discursivo elementos tales como
“Ampliar numero de Casas de Breve Estadia a todo el pais” (Partido Colorado, 2020, p.206)
o “Unidades policiales de violencia de género y uso de tobilleras electrénicas” (Partido
Colorado, 2020, p.206), los cuales posteriormente se ven colmadas de dificultades para
concretarse debido a la falta de recursos o de voluntades, boicoteando en gran medida a las

instituciones que deben sostener estos programas.

Algunas instituciones religiosas también pueden verse subvertidas en gran medida
por estos discursos, dado que los mismos cuestionan determinados preceptos propios de las
mismas y echan por tierra la permanencia de la familia tradicional heteronormativa tan

promovida y valorada por diversas religiones.

Si bien las instituciones educativas aparecen como un pilar fundamental en el
combate a las inequidades de género, se proponen diversas estrategias que apuntan a darle
valor a los mecanismos no formales de la educaciéon, como el caso de la incorporacién de
“personas que conozcan de primera mano la situacion que atraviesan las victimas -de VBG-
y puedan servir de ejemplo de superacién” (Partido Colorado, 2020, p.210), lo cual puede
llevar a una ampliacion en las formas de concebir los mecanismos de ensefianza y

aprendizaje.

Es innegable que quienes estan en primer lugar como beneficiarios de estos
discursos son quienes producen los mismos, es decir, todos aquellos quienes forman parte
de este partido politico, en la medida en que la reproduccion de los mismos permitira un

acercamiento mayor a los votantes.

Por otra parte podriamos pensar también que todas aquellas instituciones o
empresas, tanto publicas como privadas, que obtienen beneficios econémicos al prestar
servicios en casos de VBG, VD y otro tipo de situaciones que tienen que ver con
inequidades de género suelen beneficiarse de este tipo de discursos, en la medida en que
su accionar se ve legitimado y adquiere estado publico (siempre que el mismo se de

adecuadamente).

Todas aquellas personas que realizan trabajo domeéstico no remunerado asi como

quienes lo realizan de manera remunerada también son beneficiarios de estos discursos,
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dado que mas alla de la concrecion o no de las propuestas aqui planteadas, se logra dar

visibilidad a una problematica social que no suele estar sobre la mesa.

Siguiendo la légica del planteo anterior, podemos decir que visibilizar determinadas
problematicas como la violencia en los noviazgos o las consecuencias de la VD perjudicara
a todos aquellos varones que ejercen violencia, entendiendo que la concientizacion de la
problematica llevara a una mirada social mas critica y cuestionadora de determinados
comportamientos. En una légica acumulativa, si estos varones que ejercen violencia forman

parte de este partido politico la condena social se entiende sera superior.

Los colectivos feministas y de lucha social suelen apoyar este tipo de discursos que
plantean la inequidad de género como una problematica social, entendiendo que, sobre todo
si estos temas se vuelven politicos, se generan otros recursos para enfrentar dichas

problematicas.

Por otro lado, los técnicos sociales (psicélogos, trabajadores sociales, socidlogos)
también generan apoyo a estos discursos, siendo los mismos quienes otorgan legitimidad a

su labor y generan nuevos espacios de discusién.

Encontramos determinadas ideologias politicas que suelen desacreditar estos
discursos, sobre todo aquellas de indole mas conservador, ya que los mismos suelen
cuestionar las formas mas tradicionales de la vida social (familias heterosexuales y
monogamicas, géneros definidos, sexualidad destinada a la reproduccién -sobre todo en las

mujeres-, ambitos publicos masculinizados).

Ciertos movimientos feministas mas radicales también podrian desacreditar estos
discursos, ya que en este programa aparecen en gran medida bajo un pensamiento binario
en donde no estan (o estan muy poco) consideradas todas aquellas personas que no se

identifican con lo masculino o lo femenino.

Los discursos en pos de la equidad de género han ido cobrando cada vez mas
relevancia dentro de los diversos ambitos de la sociedad, es por esto que lo primero que hay
que reconocer en este caso es que los discursos politicos tienen una vinculacién natural con
el poder, sobre todo este tipo de discursos en los que se intenta llegar a los votantes para
finalmente hacerse cargo del gobierno del pais. Se visualiza una puja de poder desde este
programa con aquellos discursos que generan estereotipos de género y que también buscan
un lugar en la sociedad a traves de los discursos de otros partidos politicos. En este caso, se
establece la necesidad de erradicar los mismos a través de la educacion: “se debe impedir la

generacién de visiones estereotipadas” (Partido Colorado, 2020, p.207).
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Estas pujas de poder entre los diferentes discursos que conviven en politica hacen
que se reproduzcan determinadas concepciones dominantes o invitan a repensarlas, lo que

da lugar a reflexionar en relacion a las posibilidades de cambio de dichas concepciones.

Por otra parte, se alia a los discursos acerca de la relevancia de la seguridad
ciudadana, otorgandole un lugar preponderante a determinados organismos e instituciones

que garantizan la vigilancia y el control de la poblacion.

Los discursos que apuntan a lo cientifico o académico como formas de legitimarse
son reproducidos aqui, en la medida en que se intentan justificar las propuestas a través de
estadisticas, datos y modelos tedricos. En contraposicion, como se mencionaba
anteriormente, estos discursos retan determinadas ideas dominantes que tienen que ver con
la estereotipacion de los géneros y modos patriarcales de concebir las relaciones sociales.
Este punto destaca determinadas posibilidades de cambio, entendiendo que propone
terminar con ciertos modelos aun existentes que son contraproducentes para el alcance de

la equidad de género.

4.2.4 Partido Nacional. Programa de gobierno titulado Lo que nos

une.

Anteriormente se mencionaron dos formas de discurso fundamentales en el texto
analizado. Por un lado, el discurso politico, en el que se propone como elemento fundante la
busqueda de una sociedad plural y democratica. Sumado a esto encontramos un discurso
que se encamina en la promocion de la diversidad como elemento constitutivo de la

sociedad, lo cual podriamos pensar que es tomado de las ideas originales del Feminismo.

Podriamos establecer entonces, a grandes rasgos, que el discurso pluralista que
propone este partido tiene sus origenes a finales del siglo pasado, atendiendo a su
declaracion de principios y teniendo presente los movimientos sociales y politicos del

feminismo de entonces.

En consecuencia, la busqueda de equidad como un objetivo constitutivo de las
sociedades actuales no es un asunto que tenga mucha historia en la agenda politica, sobre
todo en los partidos politicos con lineamientos de derecha. Existen determinadas
problematicas sociales que se han ido colocando en la agenda como temas centrales en los
ultimos afios que tienen que ver con la VD, la VBG, el ASI o la inclusién de las diversidades

que se han ido naturalizando como asuntos de relevancia a resolver por el Estado.
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El hecho de que sea este ultimo el responsable de resolver estos asuntos ha ido
generando la inclusion de propuestas en los programas de los partidos politicos, las que se
concretaran al momento de convertirse en el partido de gobierno. En este caso, el respeto a
la diversidad, la eliminacion de estereotipos de género y el acceso equitativo a diversos
bienes sociales (salud, trabajo, educacion, cuidados) se mencionan como elementos dados
desde siempre, desconociendo el caracter histérico de los mismos y los movimientos

sociales que los impulsaron.

Esta naturalizacion del statu quo opera en la reproduccion de las instituciones, 1o que
muchas veces dificulta la evaluacién y adaptacién a los cambios sociales de las mismas. Un
ejemplo de ello tiene que ver con el hecho de establecer propuestas que luego seran
desarrolladas en el marco de un periodo de gobierno, siendo esta la idea basal sobre la cual
se legitima al Estado y a todas sus instituciones, aspecto que muchas veces desconoce a
los actores sociales que estan por fuera de la érbita estatal pero que participan activamente
en los proyectos politicos del gobierno del momento. La concepcion de las politicas sociales
como “instrumentos de primera importancia” (Partido Nacional, 2020, p.133) va en

consonancia con lo anterior, reproduciendo la idea del Estado como institucién fundamental.

La institucidn juridica en este discurso funciona como un “sustrato” que va
posibilitando las posteriores propuestas, por lo tanto el discurso no sélo tiende a legitimarla
sino también a otorgarle un lugar destacado como pilar fundamental en el desarrollo de las

propuestas.

Las instituciones educativas son otro aspecto de relevancia dentro del discurso
analizado, en la medida en que la mayoria de las acciones tendran su foco en diversos
recursos educativos (capacitaciones, sensibilizaciones, promocion de habilidades), las
cuales seran centralizadas en la ANEP. Se entiende que una de las principales areas
educativas a promover es la de la ciencia y la tecnologia como mecanismo de inclusion de
las mujeres, por lo tanto la institucién politica mediante estas acciones se encargara de

legitimar, ademas de la educacion, a la institucion cientifica.

Como consecuencia de lo anterior, el hecho de legitimar la reproduccién de
determinadas instituciones lleva inevitablemente a que se favorezca la transformacion de
otras. En este caso, el discurso que encontramos en relacion a lo juridico termina por
desestimar el discurso politico, en tanto hace referencia Unicamente a la problematica de
VBG (Ley 19.580), invisibilizando la problematica de los colectivos LGBTIQ+. El mismo echa
por tierra el discurso esbozado en los primeros parrafos acerca de la diversidad como bien

social y da cuenta de cierto pensamiento binario solapado, en la medida en que se entiende

74



que la inequidad se soluciona Unicamente con recursos y seguridad destinados hacia las
mujeres. Por otra parte, es posible visualizar como ciertos aspectos que hacen a la
construccion de una sociedad mas equitativa son abordados de forma tangencial (como es
el caso del ASI), dando cuenta de la existencia de determinadas pujas de poder que tornan
algunos discursos mas relevantes que otros. Esto lleva a pensar en cuales son los intereses
que circulan, si realmente se espera proteger a las infancias o si existen determinados
intereses econodmicos y politicos que se juegan en los casos de explotacion y/o abuso
sexual infantil cuya erradicacion implicaria la destruccion de determinados espacios de

poder.

Los conflictos de intereses que se dan al reproducir determinados discursos hacen
que cierta poblacion se beneficie y otros se vean perjudicados por los mismos. En los
parrafos introductorios es posible pensar que tanto las mujeres como las comunidades
LGBTIQ+ se benefician con este discurso, pero al irnos adentrando en el mismo nos
encontramos con que no es asi, dado que las propuestas se enfocan en las mujeres,
perdiendo de vista a todas las personas que escapan a esta categorizacion. Se entiende que
en el hecho de sostener un discurso que sea plural, diverso y complejo en cuanto a la
equidad de género quienes sufriran directamente son todas aquellas organizaciones

politicas, sociales, religiosas cuya perspectiva sea conservadora y tradicionalista.

En relacién a las propuestas de este partido politico, se visualiza que se benefician
todas las personas y organizaciones que se encuentren enmarcadas en ambitos
institucionales, siendo perjudicadas quienes desarrollan tareas y actividades sociales y

educativas en ambitos no formales o no avalados institucionalmente.

Por otra parte, los colectivos LGBTIQ+ y todos aquellos cuya perspectiva sea
feminista se entiende apoyarian las formas de hablar que refieren a la diversidad como bien
social, a la construccion social integradora y abierta. En este sentido los organismos
internacionales de derecho también acompafiarian esta perspectiva. Aun asi, es pertinente
sefalar que otras partes del texto ponen ciertas contradicciones sobre la mesa que
redundaran en que sean estos mismos actores quienes desacreditan estas formas de
hablar. Las agrupaciones y personas con perspectivas mas conservadoras o tradicionalistas
se veran también interpeladas por este tipo de discursos, en la medida en que ideas como
diversidad, superacion de estereotipos, integracion de distintos géneros atentan

directamente contra sus ideales.

Si tenemos en cuenta que, como hemos venido trabajando, los movimientos

feministas y los Estudios de Género han ido ganando terreno cada vez mas y se han ido
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consolidando no sélo en el ambito social sino también en el académico con el paso del
tiempo, es posible reconocer que todos aquellos discursos que incorporen estas
perspectivas se incluiran lentamente dentro de los ambitos de poder que los anteriores han
ido ganando. Las cuestiones de género en nuestro pais llevan algunos afnos ocupando la
agenda politica, lo cual hace que todo lo que tenga que ver con las mismas sea objeto de
interés para los actores politicos, dado que esto les permite convertirse en actores visibles y

relevantes para la sociedad.

Dentro de los discursos juridicos las pujas por el poder son también relevantes, ya
gue no solo cuentan con el aval académico sino también de la sociedad, en la medida en
que permiten el control de las conductas disruptivas y en consecuencia, la convivencia. Esto

hace que los discursos juridicos sean también espacios a conquistar por el poder politico.

El discurso analizado se enfrenta a una visidon dominante que tiene que ver con la
idea de las politicas publicas como asistencialistas, ya que aqui se plantea que para lograr la
equidad de género hay que dotar a las mujeres de formacion, capacitacion y conocimientos
que fomenten su autonomia econdémica. Esto puede cambiar no sélo la forma de pensar las

politicas publicas sino también de llevarlas adelante.

Las légicas que se plantean respecto de cuales son los ambitos en que se pretende
formar y capacitar a estas mujeres (ciencia y tecnologia), reproduce ciertos discursos
dominantes en los que el unico conocimiento valido es aquel que esta ligado a lo cientifico,
anulando el conocimiento cotidiano, manual, vivencial, emocional. En este punto el cambio
tendra mas que ver con dejar de lado todo aquello que remite a l6gicas mas humanistas

para comenzar a visualizar a las personas con légicas que tienden a deshumanizar.

CAPITULO V: Discusién

5.1 ¢ Qué elementos se tienen en cuenta al pensar las

inequidades?

En relacién a los aspectos cualitativos generales de cada programa, es necesario dar
cuenta de cuales fueron los elementos que se tuvieron en cuenta para un primer

acercamiento a los mismos, lo que nos permite generar un esbozo de los ideales y los

modos en que cada uno logra transmitirlos.
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Uno de los puntos importantes a tener cuenta en el analisis de textos politicos tiene
que ver con la complejidad de cada uno, en la medida en que esto permite dar cuenta de las
posibilidades de acceso de los interlocutores a cada uno de ellos, teniendo presente que el
objetivo de estos programas deberia estar en que todos los ciudadanos puedan llegar a los
mismos, no soélo en términos divulgativos sino también en términos de adaptacién del texto

para posibilitar la comprension mas alla del nivel educativo del lector.

En estos casos, no se debe perder de vista que los partidos deberian presentar un
texto de caracter propositivo, por lo que no se trata de un texto de indole
académico-cientifico. Para contemplar esto se tiene en cuenta el nivel de complejidad de los
conceptos tedricos, si tienen o no los mismos una definicién accesible, si se maneja lenguaje
propio de una determinada disciplina sin explicacion, si el texto se encuentra organizado de
manera concreta o si por el contrario presenta grandes bloques de informacion que dificultan
la comprension; si los conceptos que se utilizan dan lugar a diversas interpretaciones o
ambigliedades o bien son claros y contextualizados. La presencia de conceptualizaciones
que acompanen las ideas presentadas favorecera la comprension del texto, tornandose asi
mas accesible. Se entiende que existen conceptos o elementos tedricos de referencia en
cuanto a esta tematica que deben ser presentados necesariamente, por lo cual
acompanarlos de referencias o explicaciones que ilustran el concepto puede ser de gran

ayuda.

Tanto en CA como en el PC se visualizan discursos de baja complejidad
acompanados ambos de definiciones en torno a algunos de los conceptos relevantes en la
tematica de género. En el caso del FA si bien nos encontramos también con definiciones de
determinados conceptos, la complejidad del texto es un poco mayor. Para el caso del PN,
por su parte, la complejidad del texto es baja pero carece de conceptualizaciones acerca de

la tematica.

Cuando pensamos en el caracter historizante de los mismos, contemplando que
otorgan una contextualizacion histérica o genealdgica de las construcciones de género en
nuestro pais, tanto el FA como el PC proponen una contextualizacién de caracter histérico.
Al introducir el capitulo de género, el primero contempla un periodo de tiempo mas corto
(2016 en adelante) y enfocado en una historizacién mas partidaria, haciendo referencia a los
principios y valores que se han ido estableciendo en el partido mientras que el segundo
abarca un periodo mas extenso de tiempo, desde principios del siglo XX hasta la actualidad,
y generando una historizacion a nivel pais que va mas alla de lo partidario. En el caso de los

partidos restantes, tanto CA como el PN carecen de una introduccién de tipo histérica.
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En relacién a la presencia en estos discursos de un marco juridico o normativo que
dé cuenta de las regulaciones existentes en nuestro pais acerca de la equidad de género, se
repite la férmula anterior. El FA y el PC cuentan con dicho marco, tomando ambos textos
normativas internacionales y nacionales. De CA y del PN son los textos que no tienen
referencias a marcos juridicos o normativos, aspecto no menor teniendo en cuenta que
muchas de las propuestas que se realizan en estos textos tiene que ver con modificaciones
o creacion de normativas. La ausencia de este tipo de referencias impide al lector comparar
las propuestas con la normativa existente o incluso corroborar que lo propuesto no sea algo

que ya se encuentra regulado.

Las referencias son de gran importancia, sobre todo considerando que se trata de
textos que atraviesan diversas tematicas. Cada una de dichas tematicas es de gran
complejidad (economia, educacion, salud, seguridad) por lo que contar con referencias
posibilita al lector acceder a las fuentes primarias de los datos alli aportados, ampliar
aquellas tematicas que le resulten de interés o conocer las bases tedricas de donde surgen
determinadas propuestas. En relacion a los discursos estudiados, Unicamente dos de los
cuatro partidos politicos cuentan con referencias (y esto no sucede en todos los casos en los
que seria pertinente), los otros dos no proporcionan datos acerca del origen de sus
estadisticas, conceptos o lineamientos teéricos. Los primeros dos son el FA 'y el PC, los

segundos CA 'y el PN.

Si pensamos en los aspectos tedrico-conceptuales mas relevantes para construir
estrategias en clave de género existen algunos elementos a analizar: en primera instancia,
la vision general de la problematica a trabajar, seguidamente, la perspectiva de género que
se plantea, las concepciones que se manejan sobre la equidad y por ultimo, las estrategias

propuestas.

Los modos en que se construyen ideoldgicamente los conceptos incide directamente
en como se piensan las problematicas y las formas en que se propone solucionarlas, siendo
entonces fundamental contar con algunos elementos que permitan acercarnos a qué es lo
que cada partido politico entiende sobre los conceptos centrales en relacion al género. En
este caso se puede visualizar que la mayoria de los partidos politicos estudiados propone
una perspectiva no binaria del género, esto es, que construyen sus ideas saliendo del
binarismo varén-mujer lo que permite mayor apertura en las categorias y decanta en nuevas
formas de pensar tanto la sociedad como las familias y los vinculos. Aun asi, si visualizan
muchas dificultades para salir de la perspectiva binaria y en ninguno de ellos es posible un

discurso que prescinda de las categorias de género.

78



En definitiva, el unico partido politico que propone una perspectiva binaria es CA,
rigidizando asi sus modos de pensar sobre todo la institucion familiar y en consecuencia, las

propuestas para solucionar la problematica en cuestion.

Otro aspecto que forma parte de la construccion del concepto tiene que ver con la
idea de acumulacion de desigualdades, la cual propone que las variables en que se
manifiestan las inequidades (clase social, género, etnia, grupo de pertenencia, condicién de
migrante, orientacion sexual) no pueden ser pensadas cada una de forma aislada, sino que
las mismas tienden a acumularse cuando se dan juntas. Este concepto es muy importante
cuando se planifican politicas sociales, teniendo presente que el impacto no va a ser igual
para cada una de las personas a la que va dirigido, dando cuenta de la necesidad de pensar
en politicas focalizadas. EI FA y el PN manejan dentro de sus discursos esta idea de la
acumulacion de desigualdades, idea que no se encuentra plasmada en los programas de CA
ni del PC.

Con relacién a la visién que cada partido tiene acerca de la problematica de la
inequidad de género, es posible proponer, a grandes rasgos, que tanto el FA como el PC
generan discursos desde una perspectiva holistica. Es decir, se piensa que la inequidad de
género tiene que ver con una problematica multicausal compleja y que para acercarse a una
solucién deberan ser contempladas diversas aristas al momento de construir tanto la
problematica como las estrategias para su mejora. Por su parte, tanto CA como el PN
presentan una visién no holistica, perdiendo de vista la complejidad de una problematica

social tan amplia.

Como ultimo aspecto y en concordancia con el punto antes mencionado, se tuvo en
cuenta la presentacion de estrategias interdisciplinarias que propongan soluciones acordes a
la complejidad planteada, evitando asi caer en reduccionismos o simplismos. EI FAy el PC
toman como marco de referencia para sus propuestas la Estrategia Nacional para la
Igualdad de Género 2030, documento elaborado de manera interinstitucional por el Consejo
Nacional de Género y un grupo asesor. Se trata de una “hoja de ruta que orienta el accionar
del Estado en materia de igualdad de género a mediano plazo” (MIDES, InMujeres y
Consejo Nacional de Género, 2018, p.7). Dicho Consejo esta conformado por
representantes del gobierno (de cada uno de los ministerios y otros organismos estatales),
por representantes de la sociedad civil organizada y de la Universidad de la Republica

(UdelaR), conjugando asi diferentes areas disciplinares, diversos saberes e intereses.

Este documento propone lineamientos que pretenden guiar el accionar del Estado en

materia de género a mediano plazo, desarrollando estrategias transversales en las que el
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mismo tenga entre sus ejes centrales las politicas de género. Es por esto que la referencia

por parte de los partidos politicos a este documento implica un compromiso con las politicas

de género y en consecuencia, con los objetivos establecidos en el mismo. CA 'y el PN no

hacen referencia a este en los discursos estudiados.

A continuacién se presenta un cuadro que sintetiza los principales conceptos antes

analizados en cada uno de los partidos estudiados.

CABILDO FRENTE PARTIDO PARTIDO
ABIERTO AMPLIO COLORADO NACIONAL
Complejidad del Baja Media Baja Media
texto
Conceptualizaciones | Si Si Si No
Caracter A-histérico Historico Historico A-histérico
Marco Juridico No posee marco | Posee Marco Posee marco No posee

Juridico

Juridico

juridico

marco juridico

Referencias

(Estadisticas/datos/

sin referencias

con referencias

con referencias

sin referencias

conceptos)

Concepcion del Perspectiva Perspectiva no | Perspectiva no | Perspectiva no

género binaria del binaria del binaria del binaria del
género género género (Intento) | género

Concepcion de la no es es acumulativa | no es es acumulativa

inequidad acumulativa acumulativa

Vision de la No holistica Holistica Holistica No holistica

problematica

Estrategia Nacional | NO Sl Sl NO

para la Igualdad de
Género 2030
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Tabla 1. Principales aspectos de cada programa.
Vision de la problematica: refiere a aquellos textos que proponen soluciones de la
problematica de la inequidad contemplando diversas variables (econémica,

patrimonial,social,educativa, cultural, logistica, material, legal, laboral...)

El primer punto que podemos establecer en términos cuantitativos tiene que ver con
el lugar que se le otorga a las propuestas en relacion a la equidad de género en cada partido
politico, lo cual se entiende como un dato parcial o incompleto si consideramos que en otros

capitulos pueden estar contemplados algunos aspectos en este sentido.

Aun asi, tener presente el espacio especifico asignado para desarrollar las
propuestas puede brindar un panorama del nivel de complejidad con que se elaboran dichas
politicas, asi como la relevancia que tienen las cuestiones de género para cada partido

politico.

En este sentido, podemos decir que en el caso de CA, de un programa de 113
paginas se dedic6 una pagina a la tematica estudiada, lo cual representa un 0,88 por ciento
del programa. En relacién al FA, de un total de 158 paginas, siete fueron destinadas a
propuestas en relacion a género, siendo un 4,43 por ciento de la totalidad del documento. El
programa del PC es bastante mas amplio dado que cuenta con un total de 324 paginas,
ocho de éstas han sido destinadas a tratar asuntos de género, consolidando un 2,47 por
ciento del documento. Finalmente, para el caso del PN nos encontramos con un total 177
paginas de las cuales dos se han dedicado al tema género, determinando asi un porcentaje

de 1,13 por ciento del total.

A pesar de las diferencias interpartidarias, uno de los aspectos mas relevantes que
surge de este andlisis tiene que ver con la dimension que adquieren los asuntos de género
en los programas politicos en general, teniendo en cuenta que en ninguno de los casos el
espacio destinado para esto supera el cinco por ciento de la totalidad del programa.
Teniendo en cuenta los alarmantes numeros en relacion a VD en nuestro pais, y todos los
problemas asociados a las inequidades de género (econdmicos, sociales, laborales), cabe
cuestionarse como una problematica transversal tan compleja tiene dentro de los asuntos

politicos del pais muy poca atencion.
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Porcentaje del programa destinado a asuntos de género

5

Cabildo Abierto Frente Amplio Partido Colorado Partido Nacional

Grafico 1. Porcentaje del programa destinado a asuntos de género en cada Partido

Politico.

A partir de los analisis realizados fue posible identificar los sujetos presentes en cada
uno de los programas, y, en consecuencia, los sujetos ausentes en los mismos. En el caso
del programa de CA, las personas de la comunidad LGBTIQ+ no son consideradas en
ninguna de sus propuestas, lo que da cuenta que sus lineamientos en relacion al género no
tienen presente la diversidad, sobre todo si se considera la dimensién moral que se
transmite, en donde la maternidad y la paternidad son consideradas un bien social lo que da
a entender que todos aquellos vinculos que no tengan como fin la reproduccion no son
valorados socialmente.

En el caso del programa del FA, se incluye tanto en lo discursivo como en propuestas
focalizadas a las diversidades de género, configurandose la poblacion objetivo de politicas
publicas.

El caso del PC resulta bastante particular dado que si bien desde lo discursivo no se
logra salir por completo de la légica binaria del género, se presentan intentos de contemplar
las diversidades que permiten visualizar un proceso de transicién discursiva, claro ejemplo
aparece cuando refiere: “padre o madre (0, genéricamente, entre los adultos que ejerzan la
patria potestad)” (Partido Colorado, 2020, p.208).

En términos discursivos el PN encuentra aun muchas dificultades para incluir a las

diversidades, ya que si bien refiere en su programa a la diversidad como una “oportunidad
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de enriquecimiento para todos los miembros de la sociedad” (Partido Nacional, 2019, p.133),
posteriormente al referirse al género se hace referencia al binomio hombre-mujer.

Estos dos aspectos permiten acercarnos a como se conciben las cuestiones de
género en cada uno de los partidos analizados. Por un lado, desde un enfoque mas
cuantitativo, la cantidad de espacio que se dedica en cada programa estara relacionada con
la cantidad de contextualizacion y de propuestas. Por otro lado, los términos y conceptos
que se utilizan para desarrollar dichas propuestas pueden aportarnos una vision de caracter
cualitativa de las visiones que tiene cada partido acerca del género y que por tanto, termina
por transmitir a la poblacién.

En términos de composicion y formas generales de los textos, es posible sefialar que
el programa del FA es el unico que cuenta con lenguaje técnico y una composicién que da
cuenta de cierta expertise en su elaboracién. Esto genera dos lecturas, por un lado, es
fundamental que estos textos sean elaborados por técnicos especializados ya que
responden a planes y propuestas que se deberian materializar si ese partido politico es
electo para gobernar. Por otro lado, el lenguaje técnico y la teoria sin contextualizacion
generan dificultades para el acceso a los programas a la poblacién general.

La contradicciones teéricas se hacen presente en el programa de CA, dado que en el
mismo se utilizan varios conceptos propios de los Estudios de Género con el objetivo de
sefalar la problematica de la inequidad de género y hacer propuestas para mejorar la
brecha de género, pero, por otra parte, se encargan de cuestionar estas teorizaciones y
utilizan el concepto de ideologia de género, a través del cual se cuestionan todos los
avances alcanzados en materia de Derechos Sexuales y Reproductivos.

Con el fin de obtener una visién general de los modos en que cada uno de los
partidos construye esta tematica, se tomaron algunas palabras consideradas clave al
momento de pensar las inequidades de género, en el entendido de que, como se menciond
anteriormente, se trata de una problematica compleja atravesada por multiples variables.
Entre las variables aqui consideradas se encuentran: salud, educacion, cultura, economia y
politica y/o participacion. Estas palabras se corresponden a su vez, con ejes tematicos que
estos partidos politicos proponen en sus programas como pilares para llevar adelante la
gobernanza del pais.

De esta seleccion se desprende que el PN es el partido politico que menos considera
estas variables al momento de construir la problematica, mencionando las mismas
unicamente en seis oportunidades a lo largo del capitulo.

Por su parte el FA es quien presenta mayor nimero de menciones de las mismas,
con un total de 47. El PC se refiere a las mismas en catorce oportunidades y CA en siete. En
este punto es importante tener en cuenta que la cantidad de veces en que aparecen estas

variables tiene una correspondencia con las dimensiones de cada texto, lo que nos lleva a
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poner mayor foco en lo que no aparece en el texto que en la cantidad de veces en que
efectivamente es considerada cada variable.

En el caso de CA, salud y economia son palabras que no aparecen en el texto,
indicandonos que aspectos tan fundamentales como la Salud Sexual y Reproductiva o la
Salud Mental no son considerados al momento de generar propuestas. En el caso del PC, la
Unica ausencia tiene que ver con la cultura mientras que para el PN lo que no es
considerado al momento de proponer estrategias es la participacién politica. En el programa
del FA aparecen todas las variables seleccionadas para este analisis.

A continuacién se presenta un cuadro con el detalle del numero de veces en que

cada palabra es mencionada dentro del capitulo seleccionado para analizar cada programa.

CA FA PC PN

Salud 0 9 1 1
Educacion 5 10 9 2
Cultura 1 11 0 2
Economia 0 9 3 1
Politica 1 8 1 0
/participacion

Total 7 47 14 6

Tabla 2. Numero de menciones de las palabras clave seleccionadas en cada

programa.

5.2 Principales lineamientos surgidos

Uno de los principales aspectos que surge del analisis realizado tiene que ver con las
dificultades en la incorporacién de un lenguaje mas equitativo e inclusivo de las
diversidades. En términos lingulisticos, todos los programas se encuentran aun lejos de
construir propuestas libres de estereotipos o pre-conceptos. El programa del FA es el unico

que utiliza el término varones en algunas oportunidades, si bien en otras utiliza el término
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hombres. El resto de los partidos utiliza exclusivamente el término hombres para referirse al
género masculino.

Desde la perspectiva socioconstruccionista esto nos invita a pensar en los modos en
que son generadas determinadas realidades a partir del uso de estos términos, sobre todo si
se tiene en cuenta que los Estudios de Género han abandonado el término hombres para
referirse a los varones en el entendido de que el primero es un concepto que se ha utilizado
a la largo de la historia para englobar a todos los géneros de la raza humana, lo cual termina
abonando la idea de que el hombre-varon es el centro y la medida de todas las cosas,
mientras que el resto de los géneros se configuran en funcién de este como Lo Otro.

En el caso de CA, uno de los lineamientos centrales que surge en este analisis tiene
que ver con el lugar preponderante que adquieren los hombres (varones) en las propuestas
para alcanzar la equidad de género y por otro lado, la ausencia total de los colectivos
LGBTIQ+ lo que habilita a cuestionarse si esto tiene que ver con un desconocimiento de
problematica o si se trata de una manera solapada de marcar un posicionamiento contrario a
las politicas de inclusién social. En este mismo sentido, al hacer referencia a la violencia
este partido refiere a la VD como una forma mas de violencia, ya que si bien reconoce que
las mujeres son afectadas en una proporcion considerablemente mayor, termina indicando
que los padres (varones) son afectados por las mujeres al momento de separacion. Esto
termina por desviar una problematica tan relevante en nuestro pais comoloeslaVDy la
deja carente de propuestas.

A partir del analisis del programa del PC, es posible visualizar un movimiento
discursivo que intenta adaptarse a las transformaciones sociales, encontramos pasajes en el
texto que dan cuenta del proceso de transicion en el que se encuentra el lenguaje hacia
modos discursivos mas inclusivos.

Aun asi, en el programa del PC aparecen muchas propuestas vacias, en las que se
enuncian objetivos pero los mismos no cuentan con explicacion respecto de qué acciones se
van a llevar a cabo para alcanzarlos, de qué manera se realizaran los mismos, con qué
recursos. Por otra parte, entre los objetivos aparecen términos tales como “mantener” o
“continuar”, lo que permite cuestionarse hasta qué punto el hecho de sostener lo que ya se
viene realizando responde a una propuesta en si misma o propia del partido, que, como en
lo anterior, tampoco cuenta con la explicitacion de las acciones que se deben llevar adelante
para mantener algunas estrategias.

Una de las principales dificultades que aparece en la lectura de este programa tiene
que ver con las diversas referencias a planes y proyectos de otros paises (Argentina, El
Salvador), los cuales refieren a figuras que no existen en nuestro pais. Ademas, no se
explicitan los modos en que se adaptarian estos planes a nuestro pais, sobre todo si

tomamos en consideracion las diferencias econdmicas, culturales, sociales, educativas.
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Es posible dar cuenta para este partido, de los reiterados esfuerzos por transmitir
modos de ver el mundo mas equitativos e inclusivos, en el mismo se visualiza cabalmente
las dificultades que conlleva esta adaptacion linglistica, ya que convive un lenguaje
inclusivo con un lenguaje conservador.

El programa del PN presenta algunas dificultades para incorporar un lenguaje
acorde. Uno de los aspectos que mas destaca en este punto tiene que ver con la negacion
de la figura legal de femicidio, la cual existe desde el ano 2017 (Ley 19.538) al hacer
referencia a los “homicidios de mujeres por su condicion de tal” (Partido Nacional, 2019,
p.133). Se desconoce asi un marco juridico de relevancia al tratar asuntos de género. Como
en el caso anterior, en este programa convive un lenguaje mas conservador con términos
mas tendientes a la equidad, sobre todo procedentes del marco legal existente.

Un elemento que aporta a entender desde qué posiciones se construyen las
cuestiones de género a la interna de los partidos tiene que ver con el lugar que adquieren
las diferentes instituciones en las propuestas generadas.

Un partido que tiene entre sus fundamentos ideoldgicos elementos provenientes de
la religion se entiende que tendra mas dificultades para compatibilizar estas ideas con las
transformaciones sociales. En cambio, un partido que tenga entre sus valores la laicidad
podria ser mas flexible y adaptar sus ideas con mas facilidad.

En este mismo sentido, un partido que tenga a la educacion como un derecho y la
conciba como una herramienta para lograr mejoras en la equidad de género distara mucho
de uno que piensa a la educacién en términos mercantiles. Lo mismo podria pensarse en el
caso de la salud y la cultura.

La capacidad de contextualizar y dar sentido a una problematica tan compleja como
la inequidad de género también es un factor determinante a la hora de posicionarse ante la
misma, ya que al momento de generar propuestas es imprescindible conocer desde donde
se parte y hacia dénde se pretende ir, asi como no incurrir en simplificaciones que banalicen
un problema social tan relevante. Para el lector no va a tener el mismo sentido un programa
que brinde una historizacién y otorgue contexto a lo que propone, a uno que se dedique
exclusivamente a enumerar propuestas desconociendo el como y el por qué de la necesidad
de las mismas.

En conexion con lo anterior hay que tener en cuenta la calidad de los datos que se
brindan en los programas asi como las posibilidades de acceso a fuentes fiables.Tanto en el
caso de CA como del PN, ambos programas carecen de referencias en los datos que
brindan, lo que niega al lector conocer el origen de los mismos y reconocer su imparcialidad.
Por su parte, el FA 'y el PC brindan los datos de acceso a algunas de las fuentes de los
datos utilizados (no se da en todos los casos), a fin de que el lector pueda acceder a ellos y

elaborar su opinién en base a los mismos.
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A continuacion se presenta un esquema que sintetiza los principales objetos
presentes en cada uno de los discursos analizados, categorizados segun las caracteristicas
0 ambitos de aplicacion de los mismos. Se destaca la presencia de objetos de indole
académico en todos los programas, en el caso del FA los mismos fueron identificados como
Objetos propios de los Estudios de Género dada la especificidad tedrica de los mismos.

En la mayoria de los discursos son una herramienta clave los objetos juridicos (leyes,
decretos, normativas), tanto los ya existentes como los que se proponen para su posterior
creacion. En este sentido CA es el Unico partido que no utiliza estas herramientas en sus
propuestas, siendo el unico que si presenta un bloque de objetos morales, los cuales
posiblemente sean pensados como el equivalente a los objetos juridicos en este discurso.
Algo similar sucede en el caso de los objetos institucionales, los cuales estan presentes en
diferente medida en todos los discursos estudiados. El FA cuenta con objetos especificos
que son definidos en este esquema como objetos politicos ya que si bien los mismos se

encuentran dentro de parametros institucionales responden a una especificidad ideolégica.
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OBJETOS

CABILDO ABIERTO

modelo
contrahageménico
Perspectiva de
Género

diversidad
interseccionalidad
homolesbotransfobi

Ley Integral
contra VBG
Sistema Nacional
Infegrado de
Salud
Sistema Nacional
Integral de
cuidados
Ley de Paridad

medidas
reparatorias
comesponsabilidad
desmercantiizacion

de la vida

o b

Imagen 1. Tipos de objetos presentes en los discursos analizados segun partido politico.
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5.3 Las lineas ideoldgicas y la coherencia

CA apareci6 en estas elecciones como lo novedoso, presentandose ante la poblacién
como una opcion rupturista e intentando captar votantes que no se sienten identificados ni
con las derechas tradicionales (PC, PN) ni con la izquierda (FA). Esto le permite oscilar entre
ideas muy conservadoras como la de la de la familia tradicional (varén-mujer-hijos) como
pilar de la sociedad, la negacion de los derechos sexuales y reproductivos o de la poblacion
LGBTI+ e ideas mas progresistas como la del Estado benefactor. Si bien el programa logra
consolidar una linea argumentativa coherente con los ideales y principios del partido,
algunas propuestas presentadas no comparten los lineamientos del ideario artiguista, al cual
definen como su marco de referencia. Las libertades civiles y religiosas plasmadas en el
ideario pueden ser puestas en cuestion cuando, en el programa se hace referencia a la
“Maternidad-Paternidad como ‘Bien Social”” (Cabildo Abierto, 2020, p.96).

CA plantea como propuesta en su programa la revision de todos los textos
educativos “que contengan conceptos de ideologia de género” (Cabildo Abierto, 2020, p.96),
lo cual deja en claro su posicionamiento contrario a la expresion de las diversidades y a la
educacion en derechos sexuales y reproductivos. Para los sectores politicos con elementos
conservadores (como en el caso de CA), el avance de los Estudios de Género y las teorias
feministas es vivenciado como una amenaza, en lo que consideran como un atentado contra
determinados valores o ideales.

No es menor que dentro de este programa se utilice la conceptualizacién de
ideologia de género, la cual tiene su origen en el catolicismo y surge en respuesta al avance
de la perspectiva de género, adjudicandole a la misma un fin superior que tiene que ver con
el control demografico (sobre todo de las clases sociales bajas) mediante el fomento de las
relaciones sexuales con fines no reproductivos.

Para el caso del FA, las propuestas aqui expresadas tienen que ver con la
continuidad en la gobernanza y dan cuenta de cierta coherencia ideoldgica con los principios
del partido. Este partido se define antiimperialista, generando luego propuestas que tienen
que ver con el cooperativismo y la autogestion que promueven la participacion de las
mujeres y personas trans. Se define también antioligarquico, incluyendo la participacion
social y de diversos colectivos en la gobernanza. Al concebirse antirracial y antipatriarcal,
propone “transformar desde el Estado las relaciones de poder y subordinacién de las
mujeres que reproduce la sociedad capitalista patriarcal” (Frente Amplio, 2020, p.91) asi
como dar seguimiento al cumpliento de la Ley 19.122 que busca generar condiciones para la

igualdad educativa y laboral de las personas afrodescendientes.
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En el caso del PC, algunas de sus propuestas tienen que ver con continuar acciones
gue venia realizando el gobierno anterior (FA), lo que da cuenta de que se comparten
determinados lineamientos en relacion a las estrategias para alcanzar la equidad de género.
A su vez, este partido pone énfasis en el Estado como garante de los derechos de los
ciudadanos, lo que tiene coherencia con su origenes batllistas en los que el Estado de
Bienestar era concebido como parte esencial de la gobernanza.

Se presenta una apuesta a los colectivos, las OSC y la sociedad en general para
llevar adelante acciones que promuevan la integracién y la diversidad en el programa del
PN, lo cual llama la atencion teniendo en cuenta sus ideales liberales en los que la
individualidad y lo privado son muy importantes. Surge entonces la interrogante de si esta
apuesta a lo colectivo y a las OSC tiene que ver con una busqueda del fortalecimiento de la
cohesioén social o si responde a la necesidad de colocar las problematicas sociales por fuera
de la orbita estatal, eximiendo al Estado de la responsabilidad de dar solucién a las

problematicas sociales.

5.4 Encuentros y desencuentros

El FA 'y el PC tienen como punto de encuentro su referencia a la antes mencionada
Estrategia Nacional para la Igualdad de Género 2030 elaborada por el MIDES, InMujeres y
Consejo Nacional de Género (2018) que intenta generar estrategias que aporten a la
creacion de programas y politicas publicas, acompafando de este modo los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030. Hacer referencia a este documento da cuenta de un
esfuerzo de estos partidos politicos por obtener un marco de referencia técnico especifico
que permite pensar propuestas desde la expertise, con una mirada integradora y con

perspectivas de mediano y largo plazo.

Tanto CA como el PN recurren a una estrategia discursiva de agrupamiento al
referirse al género, demostrando dificultades para tratar al género como un tema en si
mismo. Ambos partidos suelen afiadir otras variables cuando hacen referencia al género, lo
que genera un efecto minimizador de la problematica de la inequidad de género. Esto
adquiere relevancia analitica cuando se tiene en cuenta que se analizaron Unicamente los
capitulos dedicados a politicas de género, ya que se entiende que es en este espacio donde
una problematica tan compleja y que afecta diversos niveles de la vida debe ser tratada con
detenimiento y atendiendo sus particularidades. Sin embargo, en los programas de estos
partidos la problematica de la inequidad termina por ser “diluida” al agregarse otras

variables, como la religion, la violencia hacia los varones, NNA y la vejez o el nivel
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socioecondmico, que lejos de otorgarle la complejidad que merece, hacen que se pierda el
foco al momento de generar propuestas. A su vez, este mecanismo desconoce la
acumulacion de desigualdades al ubicar todas estas variables como problematicas
diferentes sin tener en cuenta que no representan problemas aislados, sino que forman
parte de un complejo entramado social en el que muchas veces todas estas variables se

acumulan en determinadas poblaciones.

Unas de las areas en las que se presentan mayores puntos de encuentro tiene que
ver con los estilos de habla de cada programa, ya que CA es el Unico partido que no
presenta puntos de encuentro en este aspecto. Tanto el FA como el PC y el PN presentan un
estilo de habla en comun que tiene que ver con lo técnico, es decir, los tres partidos
incorporan en su discurso (desde diferentes perspectivas) elementos técnicos al construir la
problematica en cuestion. Por su parte, el PN y el PC coinciden en un estilo de habla
cientifico (considerablemente mas desarrollado en el programa del PC) que en caso del FA
se visualiza como un estilo de tipo académico, en la medida en que incorpora conceptos

tedricos propios del area disciplinar a la que se refiere.

El PN y el FA coinciden en un estilo de habla pragmatico, en el que las propuestas a
llevar adelante en un posible gobierno se presentan de forma concreta y aplicable, si bien el
caso del FA estas propuestas van acompafadas de cierta contextualizacion que las dota de
un marco de accion en las que las mismas serian desarrolladas; para el caso del PN las

propuestas son mas sintéticas.

Sobre los desencuentros en los estilos de habla podemos decir que CA es el Unico
partido que no tiene conexién con los otros en cuanto a las formas de presentar sus
propuestas, ya que el mismo presenta un estilo paternalista, moralista y estatal o de
gobierno en el que los valores aparecen como un elemento central y se esbozan ideas
acerca de lo bueno y lo malo. En consecuencia de esto, aparece un estilo de habla
paternalista en el que el Estado es quien debe educar a los ciudadanos y mostrarles cuales

son los valores a seguir para asegurar el bienestar social.

El estilo garantista de Derechos es propio del FA, ya que en este discurso se refuerza
constantemente la necesidad de generar garantias para el cumplimiento de las leyes asi
como se hace una fuerte apuesta a la generacién de politicas publicas que favorezcan sobre
todo a las personas que se encuentran en situaciones de mayor vulnerabilidad. Es el unico
programa que hace referencia a la poblacion LGBTIQ+, teniendo incluso un apartado

especifico dedicado a propuestas focalizadas. A su vez, es el Unico programa con un estilo
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de habla idealista, en el que se presentan ideas filoséficas en relacién a los modos de hacer

politica. Este estilo idealista convive en este programa con un estilo pragmatico.

El PC tiene un estilo de habla histoérico-narrativo que lo diferencia del resto de los
discursos, ya que dedica una parte importante de su programa a brindar un contexto
histérico del proceso de construccién de politicas de equidad que ha llevado el pais dando
cuenta de los diferentes hitos institucionales que hicieron a este fin. En adicion, es el Unico
partido que cuenta con un estilo pedagdégico-divulgativo en el que se hace una apuesta a la
inclusion de modelos provenientes de otros paises y se expone los mismos de una manera

accesible y sencilla para su divulgacion.

Finalmente, el programa del PN aparece como el unico discurso con estilo de habla
descriptivo, ya que logra explicitar de qué modo se van a concretar determinadas

propuestas, lo cual en el resto de los partidos resulta dificil de dilucidar.

Se presenta a continuacién un esquema que grafica los puntos de encuentro y
desencuentro en relacion a los estilos de habla presentes en cada discurso a fin de sintetizar

las ideas antes expuestas.

ESTILOS DE
HABLA

" PARTIDO
NACIONAL

descriptivo

Imagen 2. Conexioén entre los estilos de habla de los partidos politicos analizados.
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CAPITULO VI: Reflexiones finales.

6.1 Diversidad de discursos y diversidad en los discursos

En base al andlisis realizado es posible asegurar que, en términos generales, existen
amplios puntos de encuentro entre los partidos politicos analizados, entendiendo que los
marcos conceptuales de los cuales parten son similares. Si bien cada uno de ellos presenta
en su programa una adaptacion de dichos marcos a sus lineamientos ideolégicos, no se
presentan diferencias demasiado marcadas en cuanto a politicas de género.

En términos particulares podemos decir que en los discursos de los programas
analizados es posible comprobar la premisa planteada por Norberto Bobbio (1996, citado en
Grauer 2020) de que la principal diferencia entre la izquierda y la derecha en nuestro pais es
la mayor tendencia a la igualdad que tiene la primera, lo cual también se visualiza en los
asuntos de género. El trabajo realizado permitié dar cuenta de que los partidos con
ideologias de derecha tuvieron mayores dificultades para generar discursos tendientes a la
equidad de género: CA y el PN no contaban con marco juridico ni referencias conceptuales,
tampoco brindaron una contextualizacion histérica de la problematica y presentaron una
vision simplificada de la misma (no holistica). Por otra parte, estos partidos dedicaron en
menor espacio de su programa a los asuntos de género y este espacio tuvo menor
presencia de palabras clave en la construccion de la problematica (salud, educacién, cultura,
economia y politica/participacion).

Los partidos con ideologias de centro o centro-izquierda fueron los que generaron
discursos de mayor complejidad, otorgandole a la problematica un marco histérico vy juridico,
asi como diversas referencias teéricas entre las cuales se destaca la Estrategia Nacional
para la Igualdad de Género 2030.

Los analisis realizados permitieron dar cuenta que entre los principales objetos
discursivos utilizados se encuentran las leyes existentes en materia de género, lo cual
jerarquiza la presencia de marcos normativos para pensar las propuestas. Como contracara
de esto, se manifiestan las diversas dificultades que las propuestas basadas en generar
legislacion han tenido para ser llevadas adelante ya que no se suele tener presente cuales
son los recursos humanos y econdmicos necesarios para dar un marco de posibilidad a esa
ley.

En estos discursos, no se presentan estrategias que expliciten de déonde saldrian los
recursos para que esas propuestas sean efectivas. En este punto también es relevante el
hecho de que las mismas no aparecen acompanadas de otras acciones que complementen
el objetivo de la legislacion a generar: esto se visualiza por ejemplo en el caso de la

legislacion que pretende equiparar las licencias por maternidad con las licencias por
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paternidad con el objetivo de distribuir de manera mas equitativa la carga de cuidados y
tareas domésticas entre mujeres y varones. Se entiende que este tipo de propuestas
deberian contar con una serie de acciones complementarias que permitan re-significar los
cuidados y generar cambios culturales a largo plazo. Lo mismo sucede con la propuesta de
mantener la Ley de Cuotas o las leyes en materia de salud sexual y reproductiva, ya que en
las mismas es fundamental no so6lo garantizar el acceso equitativo sino que el mismo debe
venir acompanado de cambios culturales que tiendan a erradicar las diferentes formas de
acoso,violencia y discriminacion.

Una de las principales limitaciones que tuvo esta investigacion consistia en
encontrarse condicionada por plazos temporales y cronologicos que llevaron a tomar ciertas
decisiones en cuanto al recorte de los textos analizados. Si bien se entiende que analizar
otro tipo de discursos politicos podria ser muy enriquecedor para pensar el problema de
investigacion, existen ciertas limitantes que imposibilitan esto, lo que, por otra parte, genera
un gran potencial para desarrollar futuras investigaciones que complementen el trabajo aqui
presentado. Otro aspecto que seria muy relevante para complementar el mismo seria el
analisis de los programas completos, lo cual nos podria llevar a reflexionar hasta que punto
el género es pensado como una problematica que abarca todos los aspectos de la vida y por
lo tanto, debe ser contemplado en la totalidad de las propuestas presentadas.

Llevar a cabo esta investigacion permitié reconocer el potencial que tendria el
analisis de otro tipo de discursos, sobre todo aquellos discursos que dan cuenta de la
interaccion entre los partidos politicos (entrevistas, notas periodisticas, discursos orales), ya
que el analisis de una parte de los programas no es suficiente para responder determinadas
interrogantes surgidas. Una de ellas tiene que ver con la capacidad de critica que tienen los
partidos ante los discursos que van en contra de la equidad de género, elemento que sera
de gran valor para complementar las ideas aqui presentadas.

Por otra parte, realizar una analisis historico de caracter retrospectivo nos permitiria
generar una mayor reflexion de la evolucion de las propuestas de género en los programas a
lo largo del tiempo. Aun asi, podemos decir que las mismas han ido ganando espacios en la
agenda politica, en sintonia con la presencia cada vez mayor de mujeres y disidencias en
los lugares de toma de decision.

A pesar de esto, los varones continuan presentandose discursivamente como un
grupo dominante y apelan a diversos recursos discursivos provenientes de la religion, de la
politica e incluso de la academia para sostener y legitimar su poder, ademas de continuar
desarrollando conductas machistas que hacen que las mujeres y disidencias deban tolerar
muchas formas de violencia incluso llegando a desertar de participar en ciertos espacios.

Entendiendo que, como referia al inicio, los programas de los partidos politicos

representan el resultado de acuerdos al interior de cada partido, los mismos tienen la
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particularidad de ser presentados en nombre de un grupo de personas (“el partido”). Este
aspecto habilita un nuevo cuestionamiento que tiene que ver con los modos en que se
generod ese discurso, bajo qué reglas y quiénes aportaron a la construccion de los mimos, ya
que esto nos daria una pauta de los intereses a los responde y del grado de
representatividad que tiene éste a la interna del partido.

Siguiendo con lo anterior, se entiende que el camino hacia la equidad de género
desde lo discursivo presenta aun grandes desafios, entre los que aparece la apropiacion
desde los partidos politicos no sélo de un lenguaje que escape a los binarismos de género,
sino de ideas y conceptos propios de los Estudios de Género que permitan discursos mas
complejos en términos de construccién de esta problematica. Pero, fundamentalmente, se
requiere de una apropiacion sélida de los espacios de poder politicos y sociales por parte de
mujeres y disidencias, que sean capaces de generar discursos mas equitativos y menos
simplificados de la problematica, teniendo siempre presente que de nada sirve ganar en
desarrollo académico si él mismo no viene acompanado de lucha social. El lenguaje
entonces, se nos presenta a las feministas como un espacio privilegiado de conquista para

acercarnos a la tan anhelada equidad de género.
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