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Resumen

El proceso de envejecimiento implica transformaciones que abarcan la dimension
biologica al igual que la social, incidiendo en las diferentes formas en que las personas se
relacionan con su entorno y en el lugar que ocupan dentro de la estructura social. Uruguay se
posiciona entre los paises mas envejecidos de América Latina, y las proyecciones
demograficas indican que hacia 2050 la poblacion presentard una estructura claramente
envejecida. A pesar de esta realidad, la produccién académica vinculada a la vejez,
particularmente en el campo de Ila educacion fisica, continia siendo limitada, lo que
evidencia un area escasamente explorada y con amplio potencial de desarrollo.

Partiendo de esta base, la investigacion se centra en analizar los discursos contenidos
en documentos a tres niveles, Internacional, Nacional y Departamental del Estado uruguayo,
tomando como caso los Municipios de Maldonado y Punta del Este. Se busca indagar sobre
los usos y significados que las instituciones publicas -encargadas de disefiar e implementar
politicas- le otorgan al tiempo libre de los adultos mayores. Atendiendo la particularidad que
implica el cese de la etapa laboral, es que se identifica un momento en donde se experimenta
una reconfiguracion abrupta de la disponibilidad temporal.

Se considera fundamental el abordaje de las politicas publicas desde una perspectiva
que las entiende como un entramado dindmico, donde intervienen —en diferentes niveles de
decision- los gobiernos nacional, departamental y municipal. Estas, suelen seguir una suerte
de orden ejecutivo, pero, es en los diferentes niveles de accion, es donde puede constatarse un

desafio en la implementacion de las politicas publicas.



En suma, la investigacion busca aportar a un campo emergente dentro de la educacion
fisica, analizando criticamente cémo las politicas publicas inciden en las practicas y
posibilidades de vida de los adultos mayores, tomando como elemento central al tiempo libre

como experiencia particularizable.

Palabras clave: Tiempo Libre; Politicas Publicas; Vejez; Maldonado y Punta del Este.

1. INTRODUCCION

El proceso de envejecimiento no solo afecta a las personas en su condicidén organica,
sino que también incide en su relacion con el entorno social y el rol que ocupan dentro de la
estructura social. De acuerdo con Berriel (2011), Uruguay se encuentra dentro de los paises de
América Latina y el Caribe con un nivel de envejecimiento avanzado, segliin su etapa en la
transicion demografica, ubicandose en el lugar n° 29 (de 33 paises) con respecto al indice de
envejecimiento. La proyeccion de los datos indica que para el afo 2050, la poblacion del pais
-que hasta el afio 2000 presentaba una estructura poblacional joven- adoptara una estructura
envejecida, en tanto la poblacion mayor de 64 afios ha aumentado de forma sostenida su
proporcion, en contraposicion con la poblacién mas joven, donde se percibe un descenso
significativo.

Sin embargo, pese a que los adultos mayores constituiran en pocos afos uno de los
grupos mas numerosos de la poblacion, la produccion académica sobre esta temadtica en
Uruguay, y en concreto en el campo de la educacion fisica continuia siendo limitada, lo que
evidencia un area temadtica poco explorada. En este sentido, surge una inquietud en torno a la
falta de investigaciones, entendiendo la relevancia que adquiere desde la educacion fisica el
estudio de los usos y significados asociados al tiempo libre en esta etapa de la vida.

Los adultos mayores, en especial aquellos que se encuentran jubilados se enfrentan a

un cambio abrupto en relacién con la disponibilidad de tiempo libre, una vez finalizada la



etapa laboral formal y el posterior enfrentamiento a la incdgnita de como ocupar ese tiempo
que en otro momento ocupd el trabajo. En esta linea, creemos fundamental tomar como
material de investigacion el abanico de practicas que se encuentran disponibles para este
grupo a nivel de la gestion publica, e indagar sobre los significados que se le atribuyen al
tiempo libre en la vejez por parte de las organizaciones encargadas de disefar politicas
publicas y de garantizar el bienestar de esta poblacion.

Los conceptos tedricos en los que se fundamentard la investigacion resultan de vital
importancia. Por un lado, el concepto de tiempo libre constituye el punto de partida y es sobre
el que articulan el resto de las nociones. Para ello, obras de Theodor Adorno y Max
Horkheimer resultan fundamentales, asi como otros autores que retoman las obras de la
Escuela de Frankfurt en trabajos posteriores. Ligada al tiempo libre se encuentra la Industria

Cultural, concepto abordado en este mismo apartado.
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Posteriormente, el concepto de vejez aparece en relacion con el tiempo libre,

definiendo los lineamientos teodricos en los que se enmarca esta poblacion, y precisando a
quién hacemos referencia cuando hablamos de vejez y adulto mayor. La recreacion constituye
el tercer componente central del trabajo y también aparece definido bajo la perspectiva de
diversos autores que ponen a circular esta nocion.

Por ultimo, y obrando como eje de la investigacion, se encuentra el apartado de tiempo
libre y politicas publicas, en el que se establecen las lineas de analisis que orientaran el
tratamiento de los datos obtenidos durante el trabajo.

Las politicas publicas siguen una suerte de orden de ejecucion, en el que,
primeramente, el gobierno Nacional establece ciertos lineamientos -donde podemos inferir se
configuran los primeros significados, en este caso en relacion con el tiempo libre y los
adultos mayores- e impulsa su implementacion a nivel Nacional. Siguiendo esta 1dgica, las
Intendencias constituyen la segunda linea de aplicacion, donde también se hace visible un
tamiz ideoldgico que enmarca los proyectos, por lo que no siempre coinciden con los
significados atribuidos por el primer nivel de gobierno. Por ultimo, las politicas municipales
se enmarcan en un contexto mas reducido, donde se parte del conocimiento directo de las
problematicas y necesidades de la poblacion.

Si bien las politicas publicas disefiadas por el gobierno Nacional pretenden tener un

alcance universal, no permean de la misma manera que las que se implementan a nivel



departamental, y mucho menos, a nivel municipal.

Idealmente, las politicas publicas deberian configurarse a partir de una sinergia entre
los tres niveles de gobierno, desde su disefio hasta su implementacion, entendiendo que cada
organismo tiene su nivel de especificidad y competencia. El gobierno municipal por su
cercania al territorio -concretamente al contexto de aplicacion de la politica publica-, el
departamental como administracion capaz de articular entre el gobierno nacional y municipal,
que a su vez deberia tener la capacidad de adaptar los lineamientos generales a las
particularidades  regionales, y por ultimo, el gobierno nacional como responsable de
establecer las directrices generales. Es en la interaccion entre los tres niveles de gobierno
donde pueden surgir tensiones que constituyen un desafio para la implementacion efectiva de
politicas publicas.

El comienzo de la delimitacion temporal de esta investigacion coincide con el primer

gobierno del Frente Amplio'en Uruguay. Dicho gobierno marcé en el pais el comienzo de lo

" El Frente Amplio es un partido de coalicién de centroizquierda e izquierda de Uruguay. Como su nombre
lo define es un frente conformado por varios partidos y agrupaciones de la izquierda del espectro politico
del Uruguay. Fue fundado el 5 de febrero de 1971 y entre sus mas relevantes conquistas electorales se
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que Marchesi y Markarian (2025) identifican como la primera ola de progresismos del siglo

XXI en la region. Para los autores, una de las principales caracteristicas de este progresismo
fue la ampliacion de la agenda de derechos humanos y una preocupacion con los sectores
populares mas postergados en términos sociales y economicos. En este marco es que en el afio
2005 en Uruguay se crea el Ministerio de Desarrollo Social?, convirtiéndose en uno de los
principales actores sociales vinculados a la planificacién y ejecucion de politicas publicas a
proposito de la vejez.

La delimitacién geografica de esta investigacion se circunscribe a las ciudades de
Maldonado y Punta del Este, que, si bien poseen cada una su propio municipio, en términos
sociales se perciben en muchos casos como una unica ciudad. De acuerdo con el ultimo censo
(INE, 2023), el departamento de Maldonado posee una poblacion de 29.814 personas mayores
de 65 anos, lo que representa un 14% del total del departamento.

La Direccion General de Deportes de la Intendencia de Maldonado es quien administra
estos espacios como una secretaria de la IDM (Intendencia Departamental de Maldonado),
cuyo lema en el ambito del desarrollo deportivo es “La capital del deporte”. Es a partir de esto
ultimo que nos surgen varias interrogantes; jcapital del deporte para quienes? ;Qué les ofrece

a sus ciudadanos?, y mas en concreto, ;qué actividades, espacios y posibilidades les brinda a



los ciudadanos adultos mayores?

Esto no quiere decir que entendamos al deporte y el entrenamiento como la unica
actividad de tiempo libre posible, sino una de las tantas que conforman el abanico de
posibilidades. Para ello, pondremos el foco de la investigacion en los entes publicos y no en lo
privado, entendiendo que es en el primero donde se ve reflejado el grado de democratizacion
de las practicas presentes en un territorio determinado. Existe entonces un interés compartido
por investigar y analizar las politicas publicas que se han impulsado desde la Intendencia y
demas organismos publicos (Municipios, Gobierno, etc.), y como estds han concebido al

tiempo libre en relacion con los adultos mayores.

encuentran el gobierno de Montevideo con la candidatura de Tabaré Vazquez en 1990, y el primer
gobierno Nacional del Frente Amplio en 2005 con la presidencia de Tabaré Vazquez.

% El Ministerio de Desarrollo Social (MDS) es el responsable de las politicas sociales nacionales, asi como
la coordinacidn, articulacion, seguimiento, supervisiéon y evaluacion de los planes, programas y proyectos,
en el area social. Es mision de este ministerio contribuir al desarrollo de escenarios de participacién
social que permitan el fortalecimiento de la ciudadania activa de las y los uruguayos, promoviendo la mas
amplia integracion de los protagonistas a sus actividades.

Disponible en: https://www.linkedin.com/company/ministerio-de-desarrollo-social-de-uruguay-mides-
/#:~:text=Ministerio%20de%20Desarrollo%20Social%20de%20Uruguay%20(MIDES),%C3%A1rea%20
social.%20EI%20Ministerio%20de%20Desarrollo%20Social
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Como es mencionado anteriormente, el envejecimiento poblacional en Uruguay es una

realidad demografica consolidada y en profundizacion. Si se toman las proyecciones
mencionadas asociadas a la realidad académica vigente, es posible visualizar esta situacion
como un area de investigacion incipiente a la interna del campo de la educacion fisica, la cual
ofrece un amplio potencial para el desarrollo tedrico en torno a los usos y significados del
tiempo libre en la vejez.

A partir de la reconfiguracion del tiempo en los adultos mayores, las politicas publicas
requieren una relectura critica de los programas dirigidos ellos, ya que, estas inciden de
manera directa en sus formas de vida, en tanto generadoras de nuevas posibilidades de
practica 'y participacion, o bien delimitando, orientando y hasta restringiendo sus actividades.
Sin embargo, su efectividad no solo depende de su disefio, sino también de las acciones
relacionadas con las instituciones publicas y administrativas, basandose en problematicas

como el tiempo libre en la vejez.



2. MARCO TEORICO

En el contexto de la presente investigacion, la nociéon de tiempo libre aparece como
primer concepto en el marco teodrico, y constituye el eje central del que se derivan otras
nociones también relevantes para este trabajo. Es por ello que este apartado se enfocard en
profundizar sobre los aspectos historicos y conceptuales que sustentan dicho concepto.

El origen del concepto tiempo libre remite a un periodo historico especifico,
concretamente a los siglos que suceden al s.XVIII y en particular a procesos sociales y
estructurales como la Revolucion Industrial (Thompson, 1984, En: Gerlero, 2008). Es en este
periodo histdrico en el cual se producen procesos de transformacion de la matriz productiva,
de un agrarismo feudal y caracteristico del medioevo al modelo fabril e industrial de la era
moderna. Aqui emergen y se potencian nuevas teorias econdmicas, productivas, sociales y

estructurales como nuevas formas de organizacioén social, que reemplazan el esquema de



dependencia feudal por un sistema empresarial e industrial.

Dicho cambio no solo afect6é los modos de produccion, sino que también se internd en
los aspectos mas subjetivos de la cotidianidad de los individuos “el disciplinamiento y el
orden en el trabajo pas6 a invadir todos los aspectos de la vida” (Gerlero, 2005, p. 3)
afectando de forma contundente a las clases mas pobres “se predicé y se legisld contra las
diversiones de los pobres” (Thompson, 1984, En: Gerlero, 2005, p. 3). Este proceso de
transformacion de la matriz productiva provocd una nueva forma de administrar el tiempo
cronologico, ya que el tiempo de trabajo ocupaba gran parte de la vida de los empleados e
impedia la practica de actividades de ociosidad (Gerlero, 2005). Los obreros que se
encontraban en condiciones de miseria, penuria y explotacidon comenzaron a organizarse y
manifestarse por las largas jornadas de trabajo impuestas, no solo por condiciones de
precariedad, sino principalmente por el exceso de tiempo que se pasaba en las fabricas
trabajando. En este sentido, Gerlero (2005) expone que “Se reclamaba tiempo libre de trabajo
para descansar del trabajo, he aqui el sentido primigenio del concepto” (p. 3). El tiempo libre
se construye y forja a través de un complejo conflicto de intereses por parte de clases
antagonicas; trabajadores (obreros) y empresarios (burgueses), los segundos en busqueda de
un rendimiento en sus producciones mas eficientes y los primeros en un intento por gozar y
disfrutar de la vida en forma de diferentes practicas, un tiempo necesario para que las
personas puedan relajarse y descansar. El tiempo libre se consagra mediante una lucha
constante por las clases bajas por la reduccion de las horas laborales.

Por otro lado, y con el fin de ampliar nociones asociadas al Tiempo Libre, tomaremos

coémo referencia los trabajos de Theodor Adorno y Max Horkheimer. Adorno (1993) concibe
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el tiempo libre no como una cuestion en si misma, sino como algo que nace en contraposicion

al tiempo de trabajo.

Este nuevo espacio de trabajo genera un polo opuesto que es tiempo de no-trabajo,
denominado tiempo libre. Ambos (tiempo de trabajo-tiempo libre) son conceptos dialécticos
que no se pueden disociar, ya que uno se encuentra en funcion del otro; “el tiempo libre es
inseparable de su opuesto” (Adorno, 1993, p. 54).

Asimismo, el autor observa que las estructuras de productividad capitalista se
reproducen en este tiempo libre, confirmando de tal forma que, el mismo esta tan
heterocondicionado como el tiempo de trabajo; el primero emana como un apéndice del

sistema trabajo, el segundo lo sustenta.



Es a partir de este proceso que se consolida una nueva forma de organizacion social,
regida bajo las logicas del capitalismo, donde se calcula y mercantiliza el tiempo en funcién
de un sistema de produccion sumamente pragmatico y cuantificado. Aqui los sujetos pasan a
ser considerados como capital humano, un valor y cosa de mercado, vendible en forma de
tiempo disponible y capacidad para el trabajo. Es bajo estas logicas que “el comprador de la
fuerza de trabajo la consume haciendo trabajar a su vendedor” (Marx, 2008, p. 215). La
fuerza de trabajo se convierte en mercancia, y ahora los individuos deben venderla al valor
necesario para producir y reproducir la fuerza de trabajo. Bajo las condiciones del trabajo
asalariado, si los trabajadores no logran alivianar en mayor o menor medida las penurias
asociadas a su labor, simplemente no seria posible seguir trabajando. Es por esto que no
resulta extraiio que el tiempo libre funcione como un apéndice del tiempo de trabajo y que
carezca de la libertad que muchos suponen tener.

El tiempo de trabajo produce una falsa ilusion con respecto a la busqueda de libertad
por fuera de él, espacio en el que, aunque presentado como tiempo libre, en realidad se
manifiestan las condiciones de trabajo y reproducen con sigiloso acecho. Como advierte Piriz
(2024), el tiempo libre se transforma en un espacio donde se perpetian las condiciones de no
libertad, contradiciendo su premisa original. Siguiendo el argumento de Adorno (2009), Piriz
(2024) afirma que:

Encadenado a su contrario y dependiente del estado actual de la
sociedad, el tiempo libre extiende un hechizo sobre las personas (...)
Este, a la vez que propaga la falta de libertad, imposibilita liberarse de
aquello de lo que las personas pretenden liberarse en sus horas libres

de trabajo. (p. 32)
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A su vez, para hablar de las practicas enmarcadas dentro del tiempo libre, se recurre a

Munné (2010), quien entiende que estas se realizan dentro de un tiempo liberado del trabajo
un término (aunque inevitablemente dependientes) mas adecuado que el de tiempo libre, ya
que el ultimo, como es mencionado anteriormente, supone erroneamente que las personas
poseen una verdadera libertad.

Es con este criterio que entendemos que los adultos mayores -tanto quienes, tras una
vida laboral activa se jubilan, como aquellos que nunca estuvieron insertos en el ambito
laboral también se encuentran inevitablemente sumidos bajo la ldgica del trabajo. Es aqui

donde se nos presenta una tension que debemos sobrepasar; la de concebir al tiempo libre



unicamente como contraposicion al trabajo.

En la indiferenciacion que a veces se hace patente en el uso coloquial
de los términos tiempo libre, ocio y lazer por parte de las personas, se
encuentra un cierto momento de verdad que puede vincularse a las
pretensiones de un tiempo auténtico, de autorrealizacion y de
autonomia, al que el término tiempo libre no puede hacer justicia. Esta
imposibilidad del tiempo libre para su comparacion con el ocio radica
en una diferenciacion cualitativa, en relacion con el tiempo no libre,
ocupado por el trabajo, caracterizado por su heterocondicionamiento y
consecuente alienacion. Por lo que, en su definicion ya esta contenida

su relacion con el trabajo. (Piriz, 2024, p. 40)

El ocio es entendido por Pedrd (1984) como una experiencia particularizable del
tiempo libre, que se distingue por su caracter profundamente personal, orientado a
proporcionar felicidad y placer, y mds importante ain, completamente alejado de fines
lucrativos y obligaciones. El tiempo libre corre bajo las 16gicas estrictas que solicita el tiempo
de trabajo, a la vez que lo pretende olvidar. De esta forma es que “la extension de
comportamientos propios del trabajo en los ambitos del tiempo libre se da bajo la forma de
una circulacion clandestina e ilicita” (Piriz, 2024, p. 35).

En este sentido, Munné (2010) sostiene que el ocio tal y como lo conocemos en la
actualidad, adopta las caracteristicas de un mundo industrializado, lo que significa que las
practicas que se llevan a cabo bajo el nombre de ocio estan profundamente atadas a las 16gicas
de la comercializacion. Es asi como se llega al concepto de Industria cultural, que aparece por
primera vez en 1944 como titulo del segundo capitulo de Dialéctica de la Ilustracion, de
Theodor Adorno y Max Horkheimer. Este término alude a la idea de una mercantilizacion del
tiempo de consumo de la cultura, de una produccion de entretenimiento para las masas

(Adorno
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y Horkheimer, 1998). Existe un quiebre que marca un antes y un después en las formas de

relacionarse con la cultura; la masificacion. De un tiempo a esta parte, el énfasis ya no se
colocaria en lo cualitativo sino en lo cuantitativo, o, mejor dicho, hacer de un producto un
productor de cultura. Es asi como las l6gicas de consumo y las practicas durante el tiempo
libre se complejizan, y con ello también las experiencias de vida, en tanto la subjetividad de
las personas ahora se constituye bajo los esquematismos de una industria cultural. En

palabras de Maiso (2018), son los imperativos de la industria cultural como sistema los que:



Se imponen sobre la esfera cultural y amenazan con aniquilar lo que
convertia la cultura en cultura; es decir: su capacidad de rebasar el
ambito de la mera utilidad, el reino de la necesidad, y anticipar una idea
de libertad que no fuera una mera abstraccion. (p. 137)

El presente trabajo entonces se posicionara desde una perspectiva que sostiene que las
logicas de la industria cultural convierten en mercancia los diferentes productos de la cultura,
especialmente aquellos aspectos que tienen que ver con los usos del cuerpo, como una especie
de degradacion al que acompafia como objeto el tiempo libre. Asimismo, y como es
mencionado anteriormente, se presenta el desafio de desvincular el tiempo libre de las l6gicas
del trabajo. Es a partir de esto que creemos que el tiempo libre en tanto lugar de socializacion
y habilitador de practicas, actha como indicador social, sintetizando la experiencia

contemporanea.

2.1 Tiempo libre y Vejez

Con el objetivo de exponer el sentido y la perspectiva que se le concedera al concepto
vejez, nos remitiremos primeramente a ciertos autores que presentaron este apartado en sus
investigaciones. Saravia (2020), citando a Huenchuan (2003), expresa que la vejez puede
entenderse desde una perspectiva multiple, vinculada a tres dimensiones: la edad cronologica,
la edad social y la edad fisiologica.

Es a partir de la interrelacion de estas tres categorias que se logra determinar si una
persona se encuentra o no en esta etapa de la vida. La edad cronoldgica hace referencia al
numero de afios vividos, pero también a la posicion que ocupa la persona dentro de la
sociedad. La edad social, por su parte, alude a las expectativas sociales y los roles asignados
segin la edad, es decir, como se espera que una persona actue en funcion de su etapa vital.
Por ultimo, la edad fisiologica refiere al estado fisico y bioldgico de la persona, considerando

aspectos como el deterioro corporal (asociado al paso del tiempo).
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Ademas de lo nombrado anteriormente, se advierte que el envejecimiento suele

implicar ciertos desafios, tales como la pérdida de relaciones sociales y el enfrentamiento a
limitaciones fisicas. En este sentido, Hernandez (2009), como se citd en Saravia (2020)
destaca que esta etapa estd atravesada por un componente individual, en el que cada persona
enfrenta la vejez de manera distinta, influida por sus actitudes y predisposicion ante los

cambios. La jubilacion, si bien no es el tema central de la presente investigacion, es una



situaciéon que puede generar una sensacion de pérdida no s6lo econdmica (por la posible
reduccion en los ingresos), sino también social, al desvincularse de los espacios de
relacionamiento e interaccion social cotidiana claves, como las que se presentan en el mundo
del trabajo. Esto se traduce en cambios en las rutinas diarias, y, por ende, la posibilidad de
una configuracion diferente de los usos del tiempo disponible.

Hernéndez (2009) sostiene que es fundamental que las personas en la etapa de vejez
ocupen ese tiempo en experiencias que los satisfagan y eviten posibles estados animicos
negativos que llevan a estados depresivos por falta de socializacion y actividades. Desde esta
perspectiva, el autor propone fomentar la participacion en espacios que promuevan la
generacion de vinculos sociales, pudiendo sustituir el rol integrador casi diario que constituia
el trabajo, favoreciendo asi el sentido de pertenencia a un grupo.

Por otro lado, en cuanto a la definicién normativa sobre quienes conforman la
poblacién adulta mayor en Uruguay se destaca que:

Se considera como poblacion adulta mayor en nuestro pais a las
personas mayores de 64 afios. Si bien en la mayoria de los paises de la
region se los considera a partir de los 60 afios, en Uruguay la ley 18.617
del afio 2009 define que al momento de cumplir los 65 afos de edad
todas las personas son consideradas como adultas mayores. (Saravia,
2020, p. 16)

Del andlisis de esta cita puede observarse que en muchos casos los términos vejez,
adultos mayores o tercera edad se asocian a personas jubiladas o en etapa de prejubilacion.
Esto lo podemos observar, por ejemplo, en las expresiones que utiliza Saravia (2020), al
emplear los términos vejez, viejos y adultos mayores para referirse a una misma franja etaria.
Sin embargo, es importante reconocer que este vinculo no es estricto, ya que la condicion de
adulto mayor no implica necesariamente estar jubilado. Asimismo, a este grupo etario lo
atraviesan dimensiones cronologicas, sociales y fisiologicas, que influyen de manera directa
en sus formas de relacionamiento con la sociedad, asi como la manera en la que ocupan su

tiempo libre. Vinculado a esto, Saravia afirma:
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La ocupacion del tiempo libre estd muy condicionada por factores

generacionales y sociales. La educacion recibida, la diferenciacion
social de actividades para hombres y para mujeres, las condiciones de
salud derivadas de sus habitos comportamentales (higiene,

alimentacion, beber, etc.) o los estereotipos sociales son factores con



un peso muy importante en como ocupan su tiempo libre las
generaciones actuales de personas mayores. (Hernandez, 2009, En:
Saravia, 2020, p. 24)

Como se mencion6 anteriormente, los adultos mayores suelen tener una mayor
disponibilidad de tiempo libre. Esta caracteristica, a priori, no seria poco deseable si tenemos
en cuenta la sociedad acelerada en la que nos encontramos, donde el tiempo ha estado
historicamente subordinado a la logica del trabajo remunerado y las obligaciones sociales. Sin
embargo, si nos enmarcamos en el capitalismo contemporaneo, el modo en que se valora el
tiempo libre se encuentra profundamente influenciado por discursos de consumo y disfrute
vinculados a bienestar, turismo y entretenimiento. Esto puede generar tensiones en aquellos
que, al alcanzar la etapa de vejez, no se identifican con esas representaciones del concepto de
tiempo libre, o no cuentan con los recursos para acceder a ellas. En este sentido, Werle (2017)
plantea que “a expectativa de um tempo de prazer, liberdade e espontaneidade, no qual
manifestariamos quem realmente somos, € fariamos o que realmente desejassemos, se reflete
no alto investimento (financeiro, fisico, emocional)” (p. 19).

Ciertas tensiones se presentan cuando desaparece el tiempo estructurado bajo las
logicas del trabajo y aparece el aburrimiento. El tiempo libre, tan anhelado durante la vida
laboral, puede convertirse entonces en una fuente de aburrimiento e incertidumbre, y es alli
donde se presenta una paradoja; si bien el tiempo libre del que se dispone ahora es casi total,
las personas no saben cémo ocuparlo de manera satisfactoria. Como sefiala Adorno (2020)
“que las personas no sepan qué hacer con su tiempo libre se debe a que de antemano les han
amputado lo que podria hacerles mas placentero el estado de libertad” (p. 999). Es decir, el
sistema ha limitado las capacidades creativas y expresivas que habilitan al tiempo libre como

una experiencia autdbnoma y enriquecedora.

2.2 Tiempo libre y Recreacion
Al igual que en apartados anteriores, la definicién de recreacion varia segun el enfoque
de cada autor. Segun Gerlero (2008), la recreacion comenzd a cobrar visibilidad en la década

de 1950, lo que no significa que antes no existieran practicas recreativas, sino que fue durante
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ese periodo cuando su uso se volvid mas cotidiano, con un sentido mas claro y conceptual.

Previo a esta etapa, lo que hoy llamamos recreacion, era entendido desde otra perspectiva.

Elizalde (2010) utiliza el término recreacionismo para referirse al movimiento teodrico y



practico originado en Estados Unidos, que sistematizd conocimientos y metodologias
orientadas a intervenir con nifos, jovenes y adultos en espacios propios para actividades
dindamicas y practicas recreativas, enmarcadas dentro de una concepcion de salud, higiene,
moral, productivas y de progreso (Elizalde, Gomes, 2010).

Una vez mas la industrializacion aparece como canalizador de transformacion del uso
del tiempo libre. La recreacion en este contexto se consolida a través de estas nuevas
practicas, buscando la regeneracion de la fuerza de trabajo para mantener el ritmo de
produccion. En este sentido, Lema (1999) explica que:

El desarrollo de la sociedad industrial necesitaba contar con masas de
trabajadores fuertes y saludables, cuya energia contribuyera a la
expansion economica. Se desarrollo asi una nueva forma de discurso
sobre lo corporal —discurso médico—, racionalizado, pero no por ello
menos vigilante y normalizador que el discurso religioso medieval. (...)
El tiempo libre permite mitigar las tensiones laborales a través del
descanso y el entretenimiento. De esta forma se permitio el desarrollo
de un ocio democratico —en el sentido de que no es patrimonio de unos
pocos— a través de paseos urbanos y espectaculos: parques, ramblas,
deportes, carnaval. (p. 137)

Este novedoso proceso social que comenzo en el siglo XIX, introdujo una nueva forma
de estratificacion, control, designaciéon y dominio de la sociedad y las clases sociales. Se
pretendia a través de esta practica llenar el tiempo de no produccion de forma racionalizada o
el tiempo liberador en actividades ociosas con practicas que se consideraban moralmente
utiles y saludables (Elizalde y Gomes, 2010). En este marco, la recreacion adquiere un
sentido utilitario, orientado al supuesto progreso social, civico y moral, donde las practicas
recreativas  se encuentran mayoritariamente gestionadas por el ambito de las politicas
publicas, con un foco claro en “grupos sociales en situacion de riesgo o de vulnerabilidad
social, buscando la reduccion de conflictos sociales” (Elizalde y Gomes, 2010, p. 5). Esto
permite comprender cémo la recreacion ha operado histéricamente como una herramienta
aplicada especialmente a las poblaciones tuteladas (entendiendo los adultos mayores como
una de ellas).

Actualmente, en la recreacion se destaca la practica deportiva, ocupando un lugar

central en la oferta recreativa. Como sostiene Lema (1999), “La Recreacion surge en un
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contexto en el cual se empieza a reconocer la existencia de un ambito escindido del trabajo y



valido para aliviar las tensiones generadas por éste” (p. 137). En el caso de América Latina,
este proceso no le es ajeno. La modernizacion plante6d grandes cambios estructurales a nivel
social como éxodos de la poblacidn rural a las nuevas urbes, nuevas formas de capitalizacion
con recursos naturales y capital humano, y, en este sentido, Uruguay fue pionero en la
difusioén de las nuevas practicas y teorias de la recreacion “La profilaxis fisica y social inspir6
las primeras politicas de recreacion que tuvo nuestro pais” (Lema, 1999, p. 137).

En este recorrido conceptual podemos observar como la recreacion fue histéricamente
moldeada por finalidades utilitarias, especialmente aquellas funcionales a la sociedad
industrial. No obstante, resulta fundamental incorporar la perspectiva propuesta por
Dumazedier (1999), quien concibe la recreacion como un espacio autonomo de desarrollo
humano. El autor, expresa que:

El ser humano desarrolla su personalidad en su tiempo libre, saliendo
de las rutinas de las actividades llevadas a cabo en sociedad y
realizando actividades que satisfagan sus necesidades de esparcimiento
personal y liberacion autonoma(...)analiza las actividades recreativas
de forma objetiva. Estas actividades tienen usualmente una perspectiva
social, teniendo valores contrarios a los pertenecientes al trabajo. Como
las actividades son sociales, a mayor cantidad de personas que la
realicen, mayor caracter recreativo tendra la actividad. (Dumazedier,
1999, En: Benitez et al., 2015, p. 6-7)

Desde este punto de vista, la recreacion se aleja de su funcion utilitaria, y se resignifica

como una practica socializadora, creativa y de voluntad subjetiva, es decir, se concibe como

una practica mas critica y emancipadora.

2.3. Tiempo libre y Politicas Publicas

El eje de la presente investigacion se fundamenta en el andlisis de las Politicas
Publicas vigentes en el territorio de Maldonado y Punta del Este, con el objetivo de
comprender el impacto que tiene sobre el desarrollo local y la calidad de vida de su
poblacidn, en este caso, de adultos mayores.

Para ello es necesario realizar una aproximacion conceptual que permita orientar el
analisis desde una perspectiva global y dé cuenta de las diversas aristas que contribuyen a la
calidad de vida en la vejez desde la perspectiva del tiempo libre y la inclusion social. Pero sin
perder de vista la existencia de factores esenciales tales como el acceso a servicios basicos y

el
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reconocimiento de ciertos derechos que entendemos subyacen (o deberian subyacer) toda

politica publica orientada a esta poblaciéon. Como manifiesta Piriz (2024), “aunque existen
condiciones y recursos tecnologicos para la produccion de bienes esenciales para la vida de
todos, una porcién importante del mundo vive con males que ya no necesitan existir” (p. 41),
problematica a la que las politicas publicas no deberian ser ajenas.

Desde una perspectiva historica, Subirats (2008) expresa que el concepto de politica
publica aparece en 1970, integrandose en el discurso de las ciencias politicas y administrativas
europeas, “como traduccion literal del término «public policy»” (p. 35). Asimismo, el autor
esboza la existencia de un interés por lo que serian los “productos” de la accién publica
mucho antes de la concepcion de las politicas publicas como tal. En este sentido expresa que
“el propio Maquiavelo lo hizo cuando daba recomendaciones al Principe sobre cémo
planificar mejor las decisiones a fin de estar mejor preparados para aprovechar las
oportunidades que surgen en el curso del ejercicio de la politica” (p. 233). La administracion
publica, por su parte, también ha prestado atencidon a las decisiones gubernamentales a lo
largo de la historia, aunque en este caso el autor plantea un distanciamiento entre este
enfoque que se caracteriza por “la implementacion de las decisiones, identificando a sus
responsables, las caracteristicas organizativas de la administracién de un programa o el mejor
modo de llevar a cabo su gestion” (p. 233), tomando partido por un estudio mas abarcativo.

En términos conceptuales, las politicas publicas responden a un proceso complejo en
el que el sistema politico-administrativo reconoce y responde a una situacion de la realidad
social y colectiva considerada como inaceptable. Subirats (2008) y Navarro (2008) entienden
que una politica publica no nace espontinecamente, sino que es el resultado del
reconocimiento, la articulacion entre diferentes actores y la toma de decisiones dentro de una
estructura institucional y administrativa. En palabras de Subirats (2008) “son los sintomas de
un problema social los que habitualmente constituyen el punto de partida de la «toma de
conciencia» y del debate sobre la necesidad de una politica puablica” (p. 33). Las politicas
publicas entonces constituyen procesos dindmicos de interaccidon entre distintos actores
(publicos y privados) que se traducen en decisiones publicas e intervenciones concretas que
configuran la vida cotidiana, descritas por Navarro (2008) como el “output del sistema
politico” (p. 232).

Existen tres perspectivas desde las cuales es posible abordar el andlisis de las politicas
publicas. En el primer modelo, de corte pluralista, el Estado es denominado por Subirats

(2008) como “una especie de ventanilla en la que se atenderian toda suerte de demandas



sociales” (p. 18). Estas, en este caso, estarian orientadas a optimizar la toma de decisiones
colectiva y la actuacion administrativa. El segundo modelo, por el contrario, coloca al Estado

“como
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instrumento al servicio de una clase social” (p. 19), considerado por el autor como «cautivoy.

En este sentido, las decisiones publicas suelen estar alineadas con los intereses privados, por
lo que se habla de una pérdida de autonomia por parte del Estado. Es asi que un problema
social solo adquiere relevancia en la agenda gubernamental cuando beneficia a los sectores
economicamente dominantes. Por ultimo, un tercer modelo «neutro» hace hincapié en la
distribucion del poder y en las dindmicas de interaccion entre los actores, considerando tanto
la representacion de intereses sectoriales, como los marcos institucionales que regulan esas
acciones.

Analizar las politicas publicas desde estos tres modelos no s6lo permite comprender
las distintas formas en las que el Estado se hace presente y qué rol cumple, sino también,
visibilizar cdmo y por qué ciertas demandas sociales -como las vinculadas al tiempo libre en
los adultos mayores- logran (o no) transformarse en problemas publicos.

Cada politica publica, por su parte, sigue las logicas de lo que Navarro (2008)
considera ‘“una suerte de ciclo vital” (p. 236), en la que primeramente aparece el problema y
se reconoce como tal (entendido como el origen de la politica publica), pasando
posteriormente a formar parte de la agenda publica. En este punto es importante aclarar que
existen diversos factores sociales, politicos e inclusive cientificos, que condicionan el
reconocimiento de un problema. En tercer lugar, aparece el disefio de posibles soluciones,
seguido de la toma de decisiones (o legitimacion de la accion), la puesta en marcha, v,
finalmente, su evaluacion.

Durante la implementacion de una politica publica surgen dos modelos de anélisis
propuestos por Navarro (2008) que nos parece de suma relevancia abordar: el modelo
top-down (desde arriba) y bottom-up (desde abajo). El enfoque desde arriba esta directamente
vinculado a una organizacion jerarquica muy vertical, en la que una “estructura de mando
situada arriba, en el centro, en la cispide de la maquina” (p. 246), constituye el lugar desde el
que se ejecuta una politica publica, concibiendo la implementacién como un proceso en el
que la maquinaria burocratica actia de manera casi automatica, limitandose a cumplir las
ordenes establecidas en la decision politica inicial. Desde esta perspectiva, “la existencia de
una orden es suficiente para que los decisores situados en la ctspide sean obedecidos en

cascada” (p. 246), lo que se traduce en una reduccion de la autonomia de los ejecutores que



actian en la base, eliminando la posibilidad de interpretacion, adaptacion o modificacion de
las decisiones.

En contraposicion al modelo top-down surge el enfoque desde abajo. Este se
manifiesta como algo més dindmico y participativo, cargado de presiones y negociaciones
por parte de los actores que intervienen en la implementacion de una politica publica. Desde
esta perspectiva, Navarro (2008) expresa que “la implementacion se concibe como una

continuacion de la lucha
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politica bajo formas especificas en la que hay que abandonar la idea de que quienes deciden,

controlan o pueden controlar a los ejecutores” (p. 247). Asi, la puesta en marcha deja de
concebirse como una mera ejecucion técnica desvinculada del contexto local y, por el
contrario, se entiende que la efectividad de una politica publica no depende exclusivamente
del cumplimiento estricto de instrucciones, sino también de factores no contemplados
previamente, que escapan al alcance de los decisores.

Podemos concluir entonces que son los &mbitos de convivencia colectiva los que se
ven directamente afectados por la toma de decisiones de las instituciones publicas. Por ello,
resulta de suma importancia analizar por qué ciertos aspectos de la vida social son
comprendidos como problemas y, en consecuencia, incorporados a la agenda gubernamental.
En particular, en esta tesina de grado nos interpela la pregunta acerca de como las
instituciones publicas y administrativas conciben la nocion de tiempo libre en los adultos
mayores, y al mismo tiempo analizar si esta es entendida como una situacion “urgente” que
demanda atencion inmediata, o bien como una cuestion que “puede esperar’. Entendemos a
su vez, que al hablar de politicas publicas no podemos remitirnos directamente a los
jubilados, pero se desprende del apartado Tiempo Libre y Vejez, que es muy directo el
vinculo entre vejez y jubilacidn, por lo que es posible que el concepto de tiempo libre que los
organismos administrativos utilicen para formular politicas publicas considere
particularidades y matices entre las nociones mencionadas previamente. Asimismo,
consideramos relevante definir en este apartado los modelos de andlisis que utilizaremos en el
transcurso de la investigacion, con el objetivo de situar la intervencion de las instituciones
publicas dentro de una categoria; por un lado, desde el modelo de Estado ventanilla, cautivo o
neutro, propuesto por Subirats (2008), y, por otro lado, enmarcarla desde el enfoque desde

arriba o desde abajo, descrito por Navarro (2008).



3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Como es mencionado anteriormente, el envejecimiento poblacional en Uruguay es una
realidad demografica consolidada y en profundizacion. Si se toman las proyecciones
mencionadas asociadas a la realidad académica vigente, es posible visualizar esta situacion
como un area de investigacion incipiente a la interna del campo de la educacion fisica, la cual
ofrece un amplio potencial para el desarrollo tedrico en torno a los usos y significados del

tiempo libre en la vejez.
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A partir de la reconfiguracion del tiempo en los adultos mayores, las politicas publicas

requieren una relectura critica de los programas dirigidos a ellos, ya que estas inciden de
manera directa en sus formas de vida, en tanto generadoras de nuevas posibilidades de
practica y participacion, o bien delimitando, orientando y hasta restringiendo sus actividades.

Sin embargo, su efectividad no solo depende de su disefio, sino también de las
acciones relacionadas con las instituciones publicas y administrativas, basandose en
problematicas como el tiempo libre en la vejez. Es crucial que estos actores comprendan y
prioricen estas situaciones para que se incorporen a la agenda gubernamental.

En este marco, surgen interrogantes en torno a las decisiones politico-administrativas,
buscando comprender los sentidos y significados atribuidos por las instituciones publicas a
esta etapa de la vida en relacion con el tiempo libre, y como estas percepciones moldean el
disefio e implementacion de politicas publicas en Uruguay. Resulta de gran relevancia
determinar si las politicas publicas estdn orientadas a facilitar los medios y recursos
adecuados para satisfacer las necesidades existentes de este grupo social. Asimismo, analizar
los sentidos y significados atribuidos a la concepcion de tiempo libre en la vejez, la cual es
determinante para identificar si esta problemadtica se considera de caracter urgente o se la
percibe como una cuestion que puede esperar.

Profundizando en estas intervenciones, surge la necesidad fundamental de analizar la
logica que subyace a las Politicas Publicas en relacion con el tiempo libre de los adultos
mayores. Se explorard si estas iniciativas gubernamentales se inclinan hacia una logica
paternalista que reduce la autonomia del adulto mayor, concibiendo como un ciudadano

pasivo o0 una poblacion tutelada, o si, en contraste, fomentan activamente su autonomia y



participacion en los proyectos impulsados por instituciones publicas. Buscando analizar si el
desempefio de las iniciativas gubernamentales empodera o si, por el contrario, generan una
vision asistencialista. Se hace indispensable cuestionar la pertinencia y la verdadera finalidad
de los espacios que se les ofrecen. Para ello se enfocara en discernir si los espacios destinados
a los adultos mayores son genuinamente concebidos para ellos, considerando sus necesidades
y preferencias especificas, o si su asignacion a esta franja etaria obedece a la falta de uso por
parte de la poblacion originalmente prevista, operando como un “relleno” o uso secundario.
Este punto busca ir mas alld de la mera existencia de programas, para indagar sobre su
genuina adecuacion y el nivel de consideracion real hacia los adultos mayores, generando que
se formen didlogos tanto morales como politicos, brindando espacios donde se forman
discusiones sobre si verdaderamente los espacios publicos brindados a adultos mayores son

lugares donde sean de facil acceso o si son lo que la poblacion exige.
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Preguntas de investigacion

Como conclusion de lo antes planteado, la pregunta que nos hacemos y entendemos
fundamental para esta investigacion es: ;Qué sentidos y significados son atribuidos por las
instituciones publicas al tiempo libre en la vejez, y cémo influye esto en el disefio e
implementacion de politicas publicas? ;Los espacios destinados a los adultos mayores han
sido especificamente disefiados en funcion de sus necesidades y preferencias, o su asignacion
responde mas bien a la falta de uso por la poblacion originalmente prevista? ;De qué manera
las iniciativas gubernamentales orientadas a los adultos mayores, especialmente en el ambito
de las practicas recreativas, reflejan una concepcion de esta poblacion como vulnerable, y en
qué medida se evidencian logicas paternalistas que la posicionan como una poblacion

tutelada?
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4. OBJETIVOS

4.1. Objetivo general

Determinar los significados asociados a la nocion de tiempo libre en adultos mayores a partir

de las politicas publicas impulsadas por los municipios de Maldonado y Punta del Este.

4.2. Objetivos especificos
- Identificar en qué medida las politicas publicas contemplan el derecho de los adultos

mayores al tiempo libre como un componente de inclusion social.

- Sistematizar los discursos sobre tiempo libre y recreacion en las politicas publicas



destinadas a adultos mayores en los municipios de Maldonado y Punta del Este. -

Establecer un analisis del concepto de tiempo libre a partir de sus caracteristicas propias,

y no desde su relacién de oposicion con el trabajo.

- Explorar en qué medida las politicas publicas orientadas a practicas recreativas
reconocen su publico objetivo como un grupo social tutelado, o si por el contrario
fomentan una vejez autonoma.

- Indagar en las percepciones de los adultos mayores como actores involucrados en el

desarrollo de las politicas publicas.
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5. MARCO METODOLOGICO

Con el fin de organizar la investigacion, es necesario sentar las bases conceptuales que
determinan el marco metodologico de este trabajo. Batthianny y Cabrera (2011), consideran
primordial la definicion, en primera instancia de los términos método y metodologia. Segun la
Real Academia Espaiiola (En: Batthianny y Cabrera, 2011), el método supone el
“procedimiento que se sigue en las ciencias para hallar la verdad y ensefarla” (p. 9). La
metodologia, por su parte, constituye “la ciencia del método. Conjunto de métodos que se

siguen en una investigacion cientifica” (p. 9).



Son entonces los procedimientos o métodos -como aquella consecucion de pasos y
estrategias llevada a cabo por los investigadores- los que constituyen la metodologia, que a su
vez se sustenta en los paradigmas y cuya principal funcidon en la investigacion consiste en
cuestionar los fundamentos epistemologicos del conocimiento. Las autoras puntualizan que
“dado que los métodos se sustentan sobre principios epistemologicos y metodologicos, es
necesario que exista una correspondencia entre los métodos utilizados y los supuestos
epistemologicos y metodologicos” (Sautu et al., 2005, En: Batthianny y Cabrera, 2011, p. 11).

Partiendo de la premisa de que la metodologia guiara la forma de actuar, y
proporcionara las herramientas que serdn utilizadas para el andlisis, nuestra investigacion
adoptard un modelo cualitativo de caracter exploratorio, lo que se encuentra en concordancia
con el campo poco estudiado que supone la poblacion de adultos mayores en Uruguay desde
la educacion fisica. En cuanto a su caracteristica cualitativa, podemos extraer varios
fragmentos  del trabajo de Batthianny y Cabrera (2011) que describen este tipo de
investigacion. Por un lado, el contexto natural de la investigacion se caracteriza por la
recoleccion de los datos en el lugar donde radica el problema de estudio, en este caso,
particularmente en las instituciones desde las que se impulsan las politicas publicas, ya sea
desde el analisis documental, como la interaccion directa con los actores clave vinculados a
su implementacion, enfoque que permite una comprension situada del fendémeno. Asimismo,
el investigador asume un rol clave en la recopilacion directa de los datos.

Nuestro trabajo en particular -que consiste en el analisis exhaustivo de politicas
publicas- utilizard entonces como técnica primordial el relevamiento y analisis documental.
Seremos nosotros mismos quienes analicemos los documentos y desarrollemos su estudio a
partir de las lineas de analisis previamente definidas en el apartado de tiempo libre y politicas
publicas. Asimismo, la construccién de esta investigacion se respalda en la multiplicidad de

las
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fuentes consultadas, con énfasis en documentos oficiales, aunque contemplando la posibilidad

de recurrir a entrevistas y/o observaciones, lo que aumenta el abanico de posibilidades para el
abordaje del objeto de estudio. Cabe destacar que, cuando las fuentes utilizadas por el
investigador (en este caso los investigadores) son las que ¢l mismo obtiene, se habla de una
fuente primaria de investigacion, en contraste con la fuente secundaria que se “limita al
analisis de datos recabados por otros investigadores, con anterioridad al momento de la

investigacion” (Cea D’Ancona, 1996. En: Batthianny y Cabrera 2011, p. 85).



Como ultima caracteristica del modelo cualitativo, y considerandola central en lo que
concierne a esta investigacion, las autoras expresan que “durante todo el proceso de
investigacion cualitativa, el investigador se focaliza en aprender el significado que los
participantes otorgan al problema o fendémeno en cuestion” (p. 78). Esto se ve reflejado tanto
en el problema de investigacion como en los objetivos, donde los sentidos y significados
atribuidos al concepto de tiempo libre en la vejez por parte de las instituciones publicas
constituyen el eje central de andlisis, y es a partir de dicha construccion que podemos
establecer las conclusiones del estudio.

Podemos concluir entonces que la presente investigacion se enmarca en un enfoque
cualitativo de caracter exploratorio, empleando como técnica principal el relevamiento y
analisis documental, a partir del uso de fuentes primarias de investigacion. Sin embargo, en
caso de considerarse necesario —y respondiendo a una investigacion cualitativa cuya
flexibilidad permite que las fases se ajusten durante el proceso- se entrevistard a actores
pertenecientes a aquellas organizaciones vinculadas a la implementacion de politicas publicas.
Asimismo, se relevaran las perspectivas de los adultos mayores como poblacidon objetivo vy,

por tanto, fundamental para obtener una vision mas integral, enriqueciendo la investigacion.
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6. ANALISIS

6.1. Marco internacional
Un analisis de politicas publicas debe desarrollarse desde una cosmovision que dé
cuenta de la forma actual en la que se toman las decisiones, qué cuestiones de la sociedad

contemporanea constituyen un problema publico, y a qué logicas e intereses responden estas



decisiones. En este sentido, Harguindeguy (2015) comprende el fendmeno de globalizacion
como la intensificacion del flujo de bienes, servicios, ideas e individuos, que atraviesa todos
los aspectos de la vida social, y que surge como una consecuencia del avance tecnoldgico. El
autor hace una distincidon entre las formas tradicionales de llevar a cabo la accién publica,
propias del denominado “Estado westfaliano” (Harguindeguy, 2015, p. 223), caracterizado por
delimitaciones rigidas entre entes soberanos, y el cambio en la escala de la accion publica en
la actualidad, derivada de la influencia que comienzan a adquirir organizaciones no
gubernamentales y empresas multinacionales. En este sentido, el autor se pregunta por las
implicaciones de esta evolucidn en la actividad gubernamental, planteando que “los sectores
de accion publica se han ensanchado hacia los actores locales e internacionales”
(Harguindeguy, 2015, p. 224).

Es a partir de esta perspectiva -que pone en evidencia la competencia existente entre
los gobiernos nacionales y los actores internacionales- que consideramos necesario que el
primer apartado del analisis sobre las concepciones que orientan la formulacion de politicas
publicas dirigidas a los adultos mayores se construya a partir de un marco internacional,
enfoque que permitird dar cuenta del grado de influencia que los acuerdos y lineamientos
promovidos por organismos internacionales ejercen sobre la toma de decisiones a nivel
nacional, departamental y municipal.

El primer documento analizado a nivel internacional esta constituido por el Informe de
la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, llevada a cabo en Madrid, entre el 8 y
12 de abril de 2002. La asamblea que se cita, orbita en torno a la preocupacion sobre como se
deberian tratar, de forma ética y moral, a las poblaciones adultas, poniendo de relieve la
situacion de vulnerabilidad y dificultades que afrontan en gran medida, segun el informe, por
no formar parte de un sistema econémico de produccion. Se propone a través de esta asamblea
la incorporacion por parte de los Estados que en ella se hicieron presentes, una serie de
politicas para implementar en este sector de la sociedad.

El primer apartado de este documento desarrolla las resoluciones aprobadas durante la

Asamblea, y es aqui donde aparece la Declaracion Politica, cuyo principal objetivo es fijar los
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compromisos asumidos por los Estados parte, basados en los principios de dignidad, igualdad

y contribucion de las personas mayores.
El apartado comienza entonces con la aprobacion de las siguientes dos resoluciones:

“1. Aprueba la Declaracion Politica y el Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el



Envejecimiento, 2002, que figura en los anexos de la presente resolucion. 2. Recomienda a la
Asamblea General que haga suyos la Declaracion Politica y el Plan de Accidon Internacional
de Madrid sobre el Envejecimiento, 2002, aprobados por la Asamblea” (ONU, 2002, p. 7).

La Declaracion Politica establecida en la Segunda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento (ONU, 2002) estd compuesta por diecinueve articulos que concentran los
principales lineamientos y compromisos asumidos por los Estados parte. En sus tres primeros
articulos se reconoce la importancia y los logros obtenidos en materia de vejez, al tiempo que
se impulsa la construccion de una sociedad para todas las edades. El articulo 4 senala la
importancia de fortalecer la cooperacion internacional para hacer efectivos los compromisos,
mientras que el articulo 5, por su parte, aboga por la eliminaciéon de toda forma de
discriminacion, violencia o incapacidad por abandono a la vejez.

El articulo 6 destaca los avances de la modernidad que permiten mejorar la calidad de
vida en la vejez, considerando el aumento en la expectativa de vida un logro colectivo. El
articulo 7, en la misma linea, pone en evidencia que aquellos paises en vias de desarrollo o
“con economias en transicion” (ONU, 2002, p. 9) enfrentan numerosos obstaculos, y reconoce
la necesidad de incluir programas de envejecimiento en sus agendas de desarrollo. En este
sentido, el articulo 8 busca incorporar eficazmente politicas y acciones socioecondmicas que
respondan a los desafios del envejecimiento, y el articulo 9 enfatiza el compromiso por la
proteccion de los adultos mayores que se encuentran en contextos de conflicto bélico y ante
sus consecuencias.

El articulo 10 resalta el valor social de la experiencia que poseen los adultos mayores,
e incita a su aprovechamiento en la vida comunitaria. El articulo 11, por su parte, destaca el
papel de la investigacion a nivel internacional sobre el envejecimiento como herramienta para
el disefio de politicas publicas.

En relacion a la esfera laboral, el articulo 12 promueve la reinsercion voluntaria en el
mercado laboral para aquellos adultos mayores que asi lo requieran o deseen. El articulo 13
insta a los gobiernos a garantizar y facilitar el acceso a servicios basicos, teniendo en cuenta
las particularidades de la poblacion adulta mayor.

El articulo 14 reconoce la importancia que supone para todas las personas alcanzar y

disfrutar del grado mas alto de salud fisica y mental que les sea posible, por lo que la adopcion
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de medidas para contribuir con ello no se debe limitar so6lo al &mbito de la salud, sino que

debe permear los sectores sociales y econdmicos. En este sentido, la asamblea propone

garantizar el acceso universal e igualitario a los servicios de salud tanto fisica como mental,



asi como también reconoce la necesidad de promover estilos de vida saludable y entornos
propicios para lograrlo. Por ultimo, una afirmacion que resulta particularmente llamativa es la
que expresa el reconocimiento de “la contribucion de las personas de edad al desarrollo
mediante su funciéon de cuidadores” (ONU, 2002, p. 10).

Los articulos 15 y 16 reconocen la importancia de la familia y la necesidad de
establecer lazos generacionales, mientras que el articulo 17 ratifica la responsabilidad que
poseen los gobiernos a la hora de llevar a cabo esta iniciativa y la aplicacion del plan en su
totalidad. En este sentido, es necesario una estrecha vinculaciéon entre los gobiernos
nacionales y locales, organismos internacionales, las personas y sus organizaciones, ademas
del sector privado.

El articulo 18 destaca la importancia de la incidencia de las comisiones regionales de
las Naciones Unidas en la organizacion y supervision del plan en tanto organismos de
aplicacion mas proximos a la poblacidon objetivo, lo que permite una mayor especificidad a la
hora de aplicar politicas en paises y regiones con diferencias econdémicas, sociales y
demograficas, y por ultimo, el articulo 19 invita a todos, tanto individual como colectivamente
a comprometerse con la vision de igualdad para personas de todas las edades, promovida en

este documento.

En este punto, aparece el segundo anexo; el Plan de Accion. Este documento tiene
como objetivo la orientacidon politica y técnica de los Estados parte, definiendo objetivos y
compromisos concretos que posibilitan la implementacién de politicas publicas que reflejen
los principios acordados durante la Asamblea.

La introduccion, a través de un breve recorrido historico involucrando los siglos XXy
XXI, narra el aumento demografico de la poblacion de adultos mayores, y presenta datos e
informacion acerca de su abrupto crecimiento particularmente en el transcurso del siglo XXI,
donde la poblacion adulta llega a niveles nunca registrados. Es de destacar entonces la
importancia que tendran estos grupos en la organizacion social, dado que su presencia
continuard en aumento en las proximas décadas.

Posteriormente, se plantea una lista de temas centrales a tratar, vinculados a las metas
y objetivos que “permitiria a las personas de edad contribuir plenamente al desarrollo y
beneficiarse de ¢l en condiciones de igualdad” (ONU, 2002, p. 14). De estos puntos, y
teniendo en cuenta la relevancia que adquieren en esta investigacion, destacamos, en primer
lugar “la habilitacion de las personas de edad para que participen plena y eficazmente en la

vida
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econOmica, politica y social de sus sociedades, incluso mediante trabajo remunerado o

voluntario” (ONU, 2002, p. 14), asi como también “la promociéon de una asociacion entre el
gobierno, a todos sus niveles, la sociedad civil, el sector privado y las propias personas de
edad en el proceso de transformar el Plan de Accion en medidas practicas” (ONU, 2002, p.
14).

El Plan de Accion, en tanto instrumento practico, se articula a partir de tres
orientaciones centrales: personas de edad y desarrollo, la promocion de la salud y el bienestar
hasta la vejez y la creacion de entornos propicios y favorables. El progreso en cualquiera de
estos temas se traduciria en un aumento en la seguridad de las personas adultas mayores.

El capitulo dos de este anexo pone en evidencia las recomendaciones para la adopcion
de medidas, dividiéndose en tres apartados correspondientes a cada orientacién prioritaria
respectivamente.

En relacién al primer topico, aparece la participacion activa en la sociedad como
primera cuestion. La idea de una sociedad para todas las edades se presenta como aquella en
la que todas las personas tienen la oportunidad de seguir contribuyendo a la misma. De
acuerdo con el documento, el aporte de las personas de edad no se reduce a las actividades
econdémicas, ya que a menudo estas desempefian funciones de cuidado familiar, actividades
de voluntariado, entre otras que “contribuyen a la preparacion de la fuerza de trabajo futura”
(ONU, 2002, p. 16).

A continuacion, se destaca la importancia de la participacion en actividades culturales,
deportivas, recreativas, sociales y economicas, y hace una distincion con respecto a las
organizaciones de personas de edad como un nexo fundamental entre generaciones, asi como
también para la promocion y difusion de estas. Para ello, se despliega una serie de medidas
dentro de las que destacamos, con la relevancia que adquiere en la investigacion, la necesidad
de ofrecer oportunidades y programas que fomenten la participacion, asi como la difusion de
informacion y acceso a estas, asegurando asimismo un entorno propicio para la prestacion de

servicios voluntarios con el reconocimiento publico.

En segundo lugar, aparece la cuestion del empleo y el envejecimiento de la fuerza de
trabajo, donde se exhorta a los Estados parte a permitir a los adultos mayores a “seguir
realizando tareas remunerativas mientras lo deseen y puedan hacerlo productivamente” (ONU,
2002, p. 18). A esto se le agrega la adopcion de politicas que garanticen y amplien las
posibilidades de empleo basadas en una jubilacion flexible y entornos laborables que se

adapten a las necesidades de esta franja etaria. Estas politicas adquieren caracter de



indispensables segun el documento, y a priori permitirian que “las personas de edad puedan

combinar el empleo remunerado con otras actividades” (ONU, 2002, p. 18).
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Consideramos que es importante citar el altimo punto de este apartado, donde se

expresa que:
En los casos en que pudiera haber escasez de mano de obra, podrian
requerirse cambios importantes en las estructuras de incentivos
existentes a fin de alentar a mas trabajadores a aplazar voluntariamente
la jubilacion completa y permanecer en el empleo, a tiempo parcial o
como empleados a tiempo completo. (ONU, 2002, p. 18)

A continuacién, aparece la segunda orientacidon prioritaria, que contempla la
promocion de la salud y el bienestar durante la vejez. Este apartado resalta -entre otras cosas-
la necesidad de prestar especial atencion a los peligros que conlleva el aislamiento social y
las enfermedades mentales. En este sentido, seria necesario promover e implementar
actividades que tengan como objetivo la participacion de las personas de edad, asi como la
adopcion de modos de vida maés saludables, que incluyan actividades fisicas y deportes.

Una ultima orientacién prioritaria busca la creacion de entornos propicios y
favorables, teniendo en cuenta que gran parte de la poblacion adulta mayor desea seguir
manteniendo una vida activa y, de acuerdo con el documento, productiva.

Para finalizar, se sefiala la responsabilidad que poseen los gobiernos en la aplicacion
de las medidas y recomendaciones promulgadas en el Plan de Accion Internacional,
incorporando el envejecimiento y las cuestiones asociadas al mismo en los marcos nacionales
de desarrollo.  Asimismo, enfatiza la importancia de la promocion de mecanismos
institucionales de seguimiento del Plan de Accion Internacional, lo que incluiria la creacion
de organismos y comités que articulen entre la sociedad civil y los organismos publicos.

En segundo lugar, tomaremos en cuenta para la investigacion la Convencion
Interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos de las personas mayores. Este
documento fue aprobado por la Organizacion de Estados Americanos el 15 de junio del afio
2015 y constituye el primer instrumento vinculante de derechos humanos para personas
mayores a nivel mundial.

El primer apartado, titulado “Predmbulo”, esclarece la base sobre la que los Estados
parte se proyectaran en los siguientes capitulos, donde se destacan ideas centrales como las
que expresan que si “se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos

econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos” (OEA,



2015, p. 2), el ideal de ser humano estaria libre de miseria y temor, lo que se basa en los
principios expresados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Convenciéon

Americana sobre Derechos Humanos.
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Asimismo, se reconoce que a medida que la persona envejece debe continuar

disfrutando una vida plena, independiente y autdbnoma, con salud, integracion y participacion
activa en las esferas econdmica, social, cultural y politica de sus sociedades. Por otro lado,
destaca la necesidad de abordar los asuntos de la vejez y del envejecimiento desde una
perspectiva de los Derechos Humanos, ya que se entiende que estos tienen grandes
contribuciones al bienestar comun, la identidad cultural, al desarrollo humano, social y
econdomico y a la erradicacion de la pobreza. Asimismo, menciona que los Estados parte estan
decididos a incorporar y dar prioridad al envejecimiento en las politicas publicas.

Posteriormente, reafirman el valor que tiene la complementariedad de la cooperacion
internacional y regional para promover los Derechos Humanos y las libertades fundamentales
de la persona mayor, y, por ultimo, en este apartado se confia en que adoptar una Convencion
amplia e integral contribuira significativamente a promover, proteger y asegurar el pleno goce
de una vida activa en todos los d&mbitos.

A continuacion, en el Capitulo 1 titulado “Objeto, &mbito de aplicacion y
definiciones”, en caracter de articulos, se trataran diferentes tematicas.

El articulo 1 comienza exponiendo el objeto de la Convencion, el cual es promover,
proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad,
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de la persona mayor, a fin de
contribuir a su plena inclusidn, integracion y participacion en la sociedad.

En el articulo 2 se definen algunos términos que serdn utilizados a lo largo del texto,
de los cuales “Envejecimiento activo y saludable” nos es pertinente, y este se define como el
proceso por el cual se optimizan las oportunidades de bienestar fisico, mental y social, de
participar en actividades sociales, econdmicas, culturales, espirituales y civicas, y de contar
con proteccion, seguridad y atencién, con el objetivo de ampliar la esperanza de vida
saludable y la calidad de vida de todos los individuos en la vejez, y permitirles asi seguir
contribuyendo activamente a sus familias, amigos, comunidades y naciones. El concepto de
envejecimiento activo y saludable se aplica tanto a individuos como a grupos de poblacion.

El capitulo 2 titulado “Principios Generales” comienza con el articulo 3, en el que se
entiende que existen 15 principios generales aplicables a las Convencion, de los cuales

consideramos pertinentes para este trabajo los siguientes 5; la valorizacion de la persona



mayor, su papel en la sociedad y contribucion al desarrollo; la dignidad, independencia,
protagonismo y autonomia de la persona mayor; la participacion, integracion e inclusion
plena y efectiva en la sociedad; la autorrealizacion; el respeto y valorizacion de la diversidad

cultural
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En el Capitulo 3 -Deberes generales de los Estados- se comprometen a salvaguardar

los derechos humanos y libertades de la persona mayor, sin discriminacion y con el objetivo
de adoptar y promover diversas medidas para que esto se cumpla, dentro de las cuales
destacamos la promocion de instituciones publicas especializadas en la proteccion y
promocion de los derechos de la persona mayor y su desarrollo integral. Ademas, se
promovera la mas amplia participacion de la sociedad civil y de otros actores sociales, en
particular de la persona mayor, en la elaboracion, aplicacién y control de politicas publicas
para asegurar la implementacion de la presente convencion.

En el capitulo 4 -Derechos Protegidos- del articulo 5 al 31 se enlistan diferentes
derechos de la persona mayor que la convencion entiende que son indispensables. En la
presente descripcion seleccionaremos aquellos que se consideren pertinentes a la
investigacion. El articulo 7 -Derecho a la independencia y a la autonomia- reconoce que la
persona mayor puede tomar las decisiones de su vida, definiendo su plan de vida segln sus
tradiciones y creencias, y debe disponer de mecanismos para poder ejercer sus derechos. Es
papel de los Estados parte generar programas, politicas o acciones que faciliten el goce de
estos derechos por la persona mayor, propiciando -entre otros aspectos- la autorrealizacion.
Se destaca que deberan asegurar especialmente que la persona mayor tenga acceso
progresivamente a una variedad de servicios de asistencia, incluida la asistencia personal que
sea necesaria para facilitar su existencia y su inclusion en la comunidad, y para evitar su
aislamiento o separacion de la misma. A su vez, en el articulo 8 -Derecho a la participacion e
integracion comunitaria se menciona que la persona mayor tiene derecho a la participacion
activa, productiva, plena y efectiva dentro de la familia, la comunidad y la sociedad para su
integracion en todas ellas. Siendo tarea de los Estados Parte adoptar medidas para que la
persona mayor tenga la oportunidad de participar activa y productivamente en la comunidad,
y que pueda desarrollar sus capacidades y potencialidades. Estos se comprometen a crear y
fortalecer mecanismos de participacion e inclusion social de la persona mayor en un ambiente
de igualdad que permita erradicar los prejuicios y estereotipos que obstaculizan el pleno

disfrute de estos derechos, asi como también a promover la participacion de la persona mayor



en actividades intergeneracionales para fortalecer la solidaridad y el apoyo mutuo como
elementos claves del desarrollo social.

El articulo 19 -Derecho a la salud- menciona que la persona mayor tiene derecho a su
salud fisica y mental sin ningtn tipo de discriminacion. En este sentido, se debera disefiar e
implementar politicas publicas intersectoriales de salud orientadas a una atencion integral de

la persona mayor con el fin de poder alcanzar el més alto nivel de bienestar fisico, mental y
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social. En base a esto, se enlistan los compromisos que toman los Estados parte, de los cuales

destacamos los siguientes para nuestra investigacion: Formular, implementar, fortalecer y
evaluar politicas publicas, planes y estrategias para fomentar un envejecimiento activo y
saludable. Fomentar, cuando corresponda, la cooperacion internacional en cuanto al disefio de
politicas publicas, planes, estrategias y legislacion, y el intercambio de capacidades y recursos
para ejecutar planes de salud para la persona mayor y su proceso de envejecimiento. Por otro
lado, el articulo 20 -Derecho a la educacion- destaca que las personas mayores deben tener
acceso sin discriminacion a la educacion, considerandose pares con los demés. Asimismo, los
Estados se comprometen a fomentar y facilitar la participacion activa de la persona mayor en
actividades educativas, tanto formales como no formales. Siguiendo esta linea, el articulo 21 -
Derecho a la Cultura- propone que, como todo ciudadano, la persona mayor tiene derecho al
pleno goce de la cultura, a generar una identidad cultural y participar de la misma. En este
sentido debe existir un compromiso para fomentar programas que tengan como objetivo el
desarrollo y la utilizacion de su potencial creativo, artistico e intelectual, tanto para su
beneficio como para el enriquecimiento de la sociedad como agente transmisor de valores,
conocimientos y cultura. A su vez, se deberd promover la participacion de agrupaciones de
personas mayores en la planificacion, realizacion y divulgacion de proyectos educativos y
culturales.

En cuanto al articulo 22 -Derecho a la recreacion, al esparcimiento y al deporte- los
Estados parte promoveran el desarrollo de servicios y programas de recreacion, incluido el
turismo, asi como actividades de esparcimiento y deportivas que tengan en cuenta los
intereses y las necesidades de la persona mayor, con el objeto de mejorar su salud y calidad
de vida en todas sus dimensiones y promover su autorrealizacion, independencia, autonomia
e inclusién en la comunidad. Al igual que se menciona en el articulo anterior, las personas
mayores podran participar en la evaluacion de los programas y en su disefio.

Ademas, el articulo 23 -Derechos politicos- destaca el derecho a la participacion en la

vida publica y politica como pares a los demas. Aqui resulta relevante el compromiso de los



Estados Parte en la creaciéon de mecanismos que faciliten la participacion ciudadana en la
toma de decisiones en todos los niveles de gobierno, pudiendo asi incorporar sus demandas.
Finalizando el capitulo 4, el articulo 28 -Derecho de reunion y de asociacion- esclarece
que los Estados parte se comprometen a fortalecer las asociaciones de personas mayores y el
desarrollo de liderazgos positivos que faciliten el logro de sus objetivos y la difusion de los
derechos enunciados en la presente Convencion.
Con respecto al capitulo 5 -Toma de conciencia- el articulo 32 enuncia diferentes

acuerdos tales como fomentar una actitud positiva hacia la vejez, promoviendo respeto y una
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cultura pacifica hacia estas personas, mediante la promocion de su empoderamiento y sus

derechos. A su vez, acuerdan desarrollar programas para sensibilizar a la poblacién sobre el
proceso de envejecimiento y, por ultimo, reconocen la experiencia, la sabiduria, la
productividad y su contribucion a la sociedad.

El documento culmina con los capitulos 6 y 7 denominados ‘“Mecanismos de
seguimiento de la convencion y medios de proteccion” y “Disposiciones generales” en los
cuales se terminan de aclarar cuestiones generales de la presente Convencion.

A modo de conclusion de este apartado, podemos observar una serie de topicos
recurrentes que entendemos condensan las principales preocupaciones e intenciones de las
organizaciones no gubernamentales de las cuales estos escritos provienen. La promocion de
una solidaridad intergeneracional y de mecanismos de integracién social, la nociéon de
autonomia, de envejecimiento saludable y la participacién en comunidad son algunos de los
asuntos que se reiteran y que conforman los articulos tratados en este apartado.

Por otro lado, observamos que en ambos documentos el enfoque se direcciona casi
insistentemente a la relacion con el modo de produccion, el mundo laboral y la manera seguir
formando parte de un sistema econdmico que poco a poco los segregd a medida que
aumentaba su edad cronologica y perdia valor su fuerza de trabajo. El hecho de no participar
activamente de un sistema econdmico de produccioén se presenta -segun estos organismos-
como un factor de vulnerabilidad para los adultos mayores. Es pertinente preguntarse en este
punto por qué se llega a considerar que una persona, tras largos anos de trabajo remunerado,
se encuentra en dicha situacion. ;jAcaso esto no es suficiente para asegurar una etapa de la
vida no vinculada al trabajo remunerado en la que los usos del tiempo no estén condicionados
por su capacidad y disposicion para seguir siendo econdmicamente productivos?

En este sentido, la promocion de politicas publicas orientadas a facilitar, garantizar e



incentivar a la reinsercion laboral -por necesidad o por voluntad propia- es algo que
répidamente suscita un problema; ;por qué un adulto mayor desearia volver a trabajar? ;Sera
porque no ha logrado despojarse por completo de las logicas que atravesaron gran parte de su
vida? ;O por qué no puede satisfacer necesidades basicas de subsistencia? En cualquier caso,
resulta interesante analizar como diversos motivos evidencian tensiones con respecto a la
vejez y el tiempo libre en esa etapa de la vida. Que un Estado no pueda garantizar el acceso a
servicios bdsicos y que como alternativa se plantee la promocion de la reinsercion laboral
voluntaria no sélo es una senal de ausencia -algo no menor si entendemos que hay ciertas
necesidades basicas que deberian estar cubiertas por el simple hecho de constituir derechos

humanos- sino también
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de una clara posicion con respecto a lo que se espera de los adultos mayores dentro del orden

social, lo que responderia parcialmente a una de las interrogantes de este trabajo. Por otro
lado, que la idea de reinsertarse laboralmente se presente como una opcién deseable -aun
cuando el factor econdomico no es una limitante- evidencia una vez mas la profunda
incidencia que las logicas de produccidon poseen sobre la vida de los sujetos, desplazdndose a
todos los ambitos y condicionando la experiencia individual y colectiva. Lo que demuestra
esto es que la valoracion de la propia identidad contintia -en muchos casos vinculada a la
capacidad de hacer, de rendir, de aportar y de ser productivos de alguna forma, lo que
dificulta el concebir la vejez como una etapa de reconfiguracion de los usos del tiempo y

particularmente, del tiempo libre.

6.2. Marco nacional

El marco internacional, como se evidencia en el apartado anterior, dispone de
directrices para aquellos paises que integran los organismos que llevan a cabo instancias de
deliberacion y toma de decisiones. Estos lineamientos orientan posteriormente la accion de los
gobiernos y se evidencian en la aplicacion de politicas publicas en todos los niveles. Es
necesario entonces hacer un acercamiento al siguiente nivel de aplicacion de las politicas
publicas, con el fin de evidenciar rupturas y continuidades respecto a la forma en que dichas
orientaciones son reinterpretadas y adaptadas a las particularidades del dmbito nacional, asi
como las tensiones que pueden emerger de los lineamientos a escala global y las realidades,

estrategias y el alcance propio de cada Estado.

En el caso de Uruguay, los documentos analizados en este nivel son, en primer lugar,



el Programa Nacional del Adulto Mayor, dependiente del Ministerio de Salud Publica, creado
en 2005 durante la primera administracion del Frente Amplio y vigente hasta la actualidad. En
segundo lugar, el Plan Nacional Integrado de Deporte, elaborado en 2012 bajo la orbita del
entonces Ministerio de Turismo y Deporte, siendo retomado y actualizado hasta 2018 por la
Secretaria Nacional del Deporte. En tercer lugar, se encuentra el Programa Nacional de
Educacion Fisica para personas Adultas Mayores, que inicia su desarrollo con la Direccion
Nacional de Deporte en 2010, pasando luego a ser competencia de la Secretaria Nacional del
Deporte. Este documento fue presentado oficialmente en 2019 por dicho organismo en
colaboracion con el Plan Ibirapita, programa que, en simultaneo public6 una serie de videos
en su canal de YouTube con 9 clases que buscan motivar al adulto mayor a realizar actividad
fisica. Por ultimo, el Segundo Plan de Envejecimiento y Vejez, presentado por el Consejo

Consultivo del Instituto Nacional de las Personas Mayores (organismo del Ministerio de
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Desarrollo Social) abarca el periodo de 2016-2019, como actualizacion del Primer Plan de

Envejecimiento y Vejez (2012-2015).

A modo de aclarar las cuestiones en torno a los diferentes organismos, la disolucion de
algunos y la creacion de otros, es necesario remitirnos al primer documento, donde es el
Ministerio de Salud Publica en correlacion con la Division Salud de la Poblacion, ASSE y la
Intendencia (en ese entonces municipal) de Montevideo, que incorporan el concepto de
mejora de la Calidad de Vida de los Adultos Mayores, asi como también un plan de accion
para identificar problemas, y crear respuestas en consecuencia.

Es el 20 de julio del 2015, que el Senado y la Camara de Representantes de la
Republica Oriental del Uruguay aprueban por decreto la creacion de la Secretaria Nacional
del Deporte, la que tiene como cometidos la “formulacion, ejecucion, supervision y
evaluacion de planes en el deporte, asi como la instrumentacion de la politica en la materia”
(Plan Nacional Integrado de Deporte. 2012-2018. p. 1). Por medio de esta Ley, todas las
atribuciones y competencias asignadas a la antigua “Direccion Nacional de Deportes”
(DINADE) que formaba parte de la cartera del “Ministerio de Turismo y Deportes”, pasan a
la “Secretaria Nacional del Deporte”. Movimiento doble de la politica estatal, en donde, a la
vez que se cambia de ambito a la oficina competente en materia de politicas deportivas, se le
da independencia al Turismo en la transformacion del Ministerio de Turismo y Deporte en
Ministerio de Turismo. Algo sobre la nueva DINADE que en principio es anecdotico, pero
seria interesante analizar cudles son sus implicancias directas es una nueva figura entre los

cargos de direccidn, el “Gerente Nacional de Deportes”.



Al nuevo organismo denominado Secretaria Nacional del Deporte se le encomienda en
su articulo primero el desarrollo de un “Plan Nacional Integrado de Deportes™, en tanto
principal encargo. Es necesario remarcar aqui la antecedencia del plan a quien tendra la
mision de ejecutarlo, ya que, en setiembre del afio 2012, el portal digital institucional del
Ministerio de Educacién y Cultura hace publico el PNID*. Esto demarca el caracter de una
secretaria en términos de 6rgano administrativo, al cual se le encomienda la ejecucion de la
politica deportiva y no asi la definicion de la misma. Es menos un mero gestor que, reflejo y

evidencia de la forma que toma la politica contemporanea.

®De aqui en mas PNID.

4 Si bien el PNID se publica en el afio 2012 y su actual érgano ejecutor - Secretaria Nacional de Deportes -
se crea en el 2015, gran parte del documento esta constituido por el “Diagndstico Integrado del Sistema
Deportivo Uruguayo”, trabajo que da inicio en el afio 2011. A su vez, en la presentacién del PNID, se sitia
el comienzo de la gestacion de dicho plan en el afio 2008 (MTD, 2012). Este proyecto ha acompafado al
Frente Amplio (fuerza politica uruguaya que nuclea a varias agrupaciones de Izquierda) en toda su
reciente historia de gobierno.
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El Programa Nacional del Adulto Mayor se estructura en torno a los siguientes

apartados: Introduccion y justificacion; marco conceptual y principios rectores: modelo de
atencion integral e integrado; objetivos generales y especificos; problemas identificados:
lineas de accion y actividades propuestas; indicadores y evaluacion.

En el primer apartado, el programa se presenta como una prioridad en el cambio del
modelo de atencion de salud en Uruguay, buscando calidad, accesibilidad y equidad. La
justificacion es uno de los pilares del documento, ya que explica la realidad demografica del
pais: Uruguay es uno de los paises mas envejecidos de América Latina, con un porcentaje
creciente de su poblacion superando los 60 y 75 afios. Se destaca el impacto de este
envejecimiento en la sociedad, como el cambio en la estructura familiar y la creciente
necesidad de cuidados. Ademas, se resalta que una gran parte de los adultos mayores son
sedentarios y sufren de enfermedades cronicas, lo que genera discapacidad y demanda un
sistema de salud mas adaptado.

Asimismo, el programa busca desarrollar un modelo integral e integrado de atencion.
La meta es promover un “envejecimiento activo saludable” (p. 10), que permita a los adultos
mayores vivir con dignidad, plenitud y participacion en su comunidad, manteniendo su
autonomia el mayor tiempo posible. Se enfatiza la necesidad de un sistema accesible,
coordinado, multidisciplinario, equitativo y sostenible, con una constante busqueda de la
mejora de la calidad.

Por otro lado, el documento adopta un enfoque pragmatico al identificar una serie de



problemas clave, a los que asocia objetivos especificos acompafiados de actividades concretas
para cada uno. Uno de los problemas mas significativos sefialados es el alto porcentaje de
adultos mayores institucionalizados debido a la falta de alternativas en la comunidad, asi
como la falta de coordinacion entre actores del Estado y la sociedad civil en la defensa de los
derechos de los adultos mayores. Esta situacion indudablemente evidencia una insuficiencia
por parte de las organizaciones publicas responsables de promover la participacion social de
los adultos mayores. La ausencia de documentos a nivel departamental e incluso municipal
resulta evidente, porque indica que no existen planes ni lineamientos claros que evidencien
una perspectiva delimitada. Si bien los documentos a nivel nacional presentan un consenso
bastante general, los proyectos no permean lineas mas especificas de gobierno, por lo que no
se llegan a traducir en politicas publicas especificas y contextualizadas. Esto resulta llamativo
si consideramos que las intendencias, y mas aun, los municipios se enfocan en territorios
acotados, lo que tedricamente facilita la delimitaciéon de objetivos y la implementacion

efectiva de politicas publicas.
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Con respecto al PNID, la propuesta esta dirigida a abarcar todo el territorio nacional,

con pretensiones de articulacion entre las estructuras locales y las estructuras centrales de
gobierno, como también establecer relaciones con el sector privado. Biologia y Economia en
tanto matriz epistémica sobre la que se define la vida y la politica respectivamente,
répidamente aparecen en escena, ya que, en relacion a sus primeras acciones se remarca la
urgencia con la que “se iniciard una campafia para combatir el sedentarismo, a través de un
Plan Nacional de Actividad Fisica y Salud elaborado conjuntamente con el Ministerio de
Salud Publica” y a nivel de financiamiento se resalta que para su implementacion ““se contara
con una donacion del gobierno de Japén y del BID” (MEC, 2012)°. Estas informaciones son
acompafadas con referencias a las instalaciones con las que se cuenta y en el estado en que se
encuentran dichas instalaciones, a la vez que se remarca el énfasis puesto por Presidencia
sobre la “necesidad de alentar practicas deportivas”. Si este puede ser uno de los principales
documentos que definen desde hace mas de 10 afios las politicas publicas en actividad fisica
y deporte, es a la vez uno de los documentos en donde se esperaria poder encontrar
referencias claras a las propuestas destinadas a los adultos mayores como sujeto constitutivo
de uno de los sectores mas crecientes en la actualidad de la poblacion uruguaya.

Una de las dos grandes lineas de accion del PNID va a referirse a la préctica orientada
a la salud y las buenas formas de esparcimiento. En palabras del PNID encontramos un

deporte que cada vez cobra mas importancia en la vida de los ciudadanos, y se presenta como



“[...] un medio de mejora de la salud, de socializacion, educacion, diversion y recreacion vy,
en definitiva, mejora de la calidad de vida de los uruguayos y uruguayas” (MTD, 2012, p. 9).
Esta linea de accion la asociamos a las estrategias de gobierno que colocan en su centro la
educacion del cuerpo y que han tenido como objeto la regulacion de la poblacion en Uruguay
desde comienzos del siglo XX hasta la actualidad, como se puede observar en algunos
trabajos al respecto (Rodriguez, 2012; Seré y Vaz, 2017; Piriz y Vaz, 2019). La forma en
como los disefiadores de la politica deportiva producen sus datos, bajo la idea de un “analisis
y radiografia del deporte”, que se enuncia como condicion previa para la implementacion del
PNID, es una metafora que no deja de ser un reflejo de cierta medicalizacion de la vida y la
sociedad, dando una continuidad a las ideas en las que se coloca al cuerpo como un problema

de salud publica, pero, sobre todo, como un problema de economia.

® Disponible en: https://www.mec.gub.uy/innovaportal /v/21699/50/mecweb/presentaron-el-plan
nacional-integrado-de-deporte?parentid=11305. Acceso el 5 de marzo de 2025
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En cuanto al Programa Nacional de Educacion Fisica para Personas Adultas Mayores,

en la introduccion se explicita que Uruguay constituye el pais mas envejecido de
Latinoamérica, ocupando el segundo lugar si se incluye el Caribe. Ademas, se compara el afno
1995, donde la relacion entre personas jovenes y personas de edad avanzada era de 100 a 50, y
la proyeccion para el afio 2025, en el que esta diferencia sera de 100 a 93. Esto indica que la
poblacion ha envejecido exponencialmente, sobre todo cuando, siguiendo lo propuesto en el
programa, si la proporcion de personas mayores de 60 afios excede el 10-12% de la poblacion
total, se habla de una poblacioén envejecida. La fundamentacion del programa, por su parte,
evidencia la doble cara del envejecimiento poblacional; por un lado, significa un triunfo de la
humanidad en tanto aumento de la expectativa y calidad de vida, y por el otro, significa un
reto. Asimismo, se habla del envejecimiento exitoso como culminacioén y razén de ser del
proceso de desarrollo humano, y, por ende, es necesario aspirar al curso de esos afios ganados
con la mayor calidad posible, asi como también con dignidad, participacion social y
autonomia (SND, 2018).

El Marco tedrico, por su parte, menciona la redaccion del Plan Internacional de Accion
sobre el Envejecimiento, realizado en 2002 durante la Segunda Asamblea Mundial de las
Naciones Unidas sobre Envejecimiento, documento en el que se delimitan los lineamientos

para guiar actitudes, politicas y précticas que garanticen la salud, actividad y productividad de



las personas mayores. Relacionado a esto, la OMS lanz6 en el mismo ano un Marco de
Politicas sobre el Envejecimiento Activo, donde se define este concepto como un proceso
orientado a maximizar las oportunidades ligadas a la salud, la participacion y la seguridad,
con el fin de mejorar la calidad de vida durante el envejecimiento. Sin embargo, se nos
presenta una interrogante con respecto al uso del término “productividad”, el cual no es
desarrollado ni explicitado, lo que puede dar lugar a multiples interpretaciones, incluso
aquellas que puedan estar en completa discordancia con lo que aquellas personas implicadas
en la redaccion del documento quisieran expresar. La palabra productividad puede llegar a
tener connotaciones muy diferentes si se la concibe en términos estrictamente econdomicos,
laborales, sociales o comunitarios, por lo que la descontextualizacion de la misma puede
suponer tensiones conceptuales que dificultan el anélisis objetivo.

El apartado titulado Envejecimiento presenta dos posibles definiciones; la primera lo
describe como un proceso que se da de manera gradual en el tiempo, a la vez que delimitado
por éste, durante el cual inevitablemente se producen cambios bioldgicos, corporales,
socioldgicos y sociales. El envejecimiento, en tanto proceso dinamico, supone una etapa

inevitable, cronoldgicamente demarcada pero no rigida. La segunda definicion refiere a
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aquellos cambios producidos por el tiempo, los cuales forman parte del ciclo de la vida del ser

humano, enfatizando su inevitabilidad.

De este apartado se desprende el subtitulo Biologia del envejecimiento, donde se
destaca que las personas no deben definirse inicamente desde sus caracteristicas biologicas,
sino principalmente a partir de su historia de vida y su contexto, lo que lleva a afirmar que
“envejece bien, quien vive bien” (SND, 2018, p. 8). Asimismo, se advierte que no se debe
confundir el proceso denominado envejecimiento, con el estado denominado vejez: mientras
el primero debe suponer autonomia, el segundo refiere a la disminucion de las capacidades, y
consigo la independencia. Esta perspectiva sobre la vejez dista de la presentada en el marco
teorico, donde los términos vejez y envejecimiento son utilizados de manera mas equivalente,
aludiendo tanto al proceso como la situacion que deriva de él. Asimismo, este apartado -al
igual que otros- no incluye referencias a las fuentes consultadas, lo que dificulta discernir si
estas afirmaciones se sustentan en fundamentos teodricos, o, por el contrario, responden a
meras opiniones sin respaldo en bibliografia especializada.

Otro aspecto destacado en este apartado es la condicion fisica y funcional
-directamente relacionada con el concepto de funcionalidad-, entendida como la capacidad de

realizar actividades cotidianas de manera segura, independiente y sin fatiga excesiva. El



documento hace referencia a la actividad fisica utilitaria para la vida cotidiana en adultos
mayores como un aspecto que cumple funciones preventivas, de mantenimiento, de
rehabilitacion y recreativas en donde se incluyen todas las actividades que ““se realizan con el
fin de pasarlo bien, divertirse e integrarse a un grupo socialmente. Con finalidad ludica y para
utilizacion del tiempo libre” (SND, 2018, p. 25).

Un apartado que consideramos importante analizar es el de recreacion. Los juegos
aparecen en el documento como un importante medio para combatir la situacion de
inmovilidad en la que se puedan encontrar los adultos mayores, habilitando a su vez la mayor
autonomia posible. La tercera edad, como otros periodos de la vida, debe ser atendida de
igual manera, ponderando tiempos de disfrute, vinculos, compartir, aprender y ensefiar. La
recreacion como area de la vida no es aprendida sino vivenciada, sentida y creada,
enriquecida no sélo a partir de las propuestas ludicas, sino a partir de la impronta personal de
cada participante. A continuacion, se destaca que:

el individuo se libera a su gusto de la especializacion funcional,
desarrollando de un modo interesado las capacidades de su cuerpo y su
espiritu. Haciendo asi posible salir de las rutinas y estereotipos

impuestos por el funcionamiento de los organismos basicos de la

38
sociedad, abriendo la via de una libre superacion de si mismo y de una

liberacion del poder creador, en contradiccion o en armonia con los
valores dominantes de la civilizacién. (Dumazedier, 1974, En: SND,
2018, p. 60)

Es con respecto a la primera parte de esta afirmacion que surge una inquietud, ya que
consideramos que se contradice con lo planteado previamente en el documento, donde la
productividad, la funcionalidad y la utilidad son conceptos reiteradamente mencionados como
fundamento de la realizacion de actividad fisica y la recreacion durante la vejez. Asimismo, la
idea de una liberacion plena de los condicionamientos sociales resulta dificil de justificarse en
este contexto, en especial si es analizada desde la perspectiva critica desarrollada en el marco
tedrico, donde las logicas de la industria cultural limitan la posibilidad real del individuo de
liberarse de roles asignados, rutinas y mandatos en general.

Ligado a esto se presenta la interrogante ;por qué el juego a cualquier edad? Lo que el
documento responde a través de un punteo que consideramos importante citar textualmente:
“Porque el juego nos permite salir de lo rutinario, reencontrarnos con aspectos que se han

quedado en el tiempo. Porque el juego es propiedad del ser humano y no del nifio en



exclusividad. Porque permite la distension y mostrarnos tal cual somos. Porque permite
canalizar energias, expresarnos y disminuir el riesgo al fracaso” (p.61). En base a esta tltima
afirmacion, reiteramos la inquietud que surge a partir de una cita sin referencias.
Consideramos que la pregunta constituye un punto de partida interesante, pero pierde
formalidad desde el punto de vista académico cuando no es posible discernir si se trata de
conocimiento validado, o si son conjeturas realizadas por parte de los redactores del
documento.

Como Uultimo documento analizado aparece el Segundo Plan Nacional de
Envejecimiento y Vejez, en cuyo indice se destacan cuatro puntos items centrales con
subindices en cada uno de ellos: Envejecimiento y vejez en Uruguay; Marco internacional de
proteccion de derechos de las personas mayores; Enfoques y principios orientadores en el
diseno del plan; Ejes estratégicos; Plan de accion.

El prologo evidencia desde un inicio la centralidad que adquiere la proteccion de los
derechos de todas las personas para el Gobierno Nacional y demuestra el cumplimiento de los
compromisos tomados por parte del Estado en la Convencion Interamericana de Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores. Este antecedente constata un cambio en las
perspectivas asociadas a la vejez, pasando de una concepcion fragmentada a una integral, en
la que se contempla tanto la participacion de las personas mayores en el desarrollo del plan

como aquellas cuestiones vinculadas a la perspectiva de género, demostrando asi el caracter
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heterogéneo que presentan las diferentes formas de envejecimiento. A su vez, enfatiza en la

importancia de la produccion de conocimiento en ciertas areas para la posterior produccion de
politicas publicas, lo que supone una novedad con respecto a los demds documentos
analizados. El articulo resalta la importancia de la aprobaciéon de la Convencién
Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores y
menciona que Uruguay junto con Costa Rica fueron los primeros en dar este paso decisivo en
2016, reconociendo la importancia de incluir temas referidos a la vejez y el envejecimiento
en la agenda politica. Finalizando el prologo se destaca el esfuerzo que conlleva el desarrollo
del Plan y la implementacion de politicas publicas, aclarando que los planes anteriores y
hechos politicos son acontecimientos mas que necesarios para las posturas actuales,
imprescindibles para la comprension de los cambios de paradigma, migrando de una postura
asistencialista a una de integralidad y de derechos.

Este Segundo Plan -cuya coordinacién se encuentra bajo la orbita de Inmayores

establece los lineamientos que articulan las acciones del Estado dirigidas a los adultos



mayores, en un acuerdo con los organismos que integran el Consejo Consultivo (constituido
por la Red Nacional de Organizaciones de Personas Mayores, Organizacion Nacional de
Asociaciones de Jubilados y Pensionistas del Uruguay, Ministerio de Salud Publica, Banco de
Prevision Social y Congreso de Intendentes), asi como con otros organismos estatales. El
proceso de elaboracion de este documento surge principalmente a partir de la movilizacion de
REDAM e Inmayores, manifestando que sus demandas fueron contempladas en la agenda
publica.

El apartado de Envejecimiento y Vejez en Uruguay pone en evidencia una vez mas la
situacion en la que se encuentra Uruguay con respecto a su estructura etaria de la sociedad. El
descenso de las tasas de fecundidad, natalidad y mortalidad, en paralelo con una alta
esperanza de vida indican que la poblacién joven ha disminuido considerablemente. Esto
implica comenzar a pensar los desafios de un presente en donde el envejecimiento de la
poblacion y el aumento de su esperanza de vida representa desafios latentes a propdsito de las
estrategias de gobierno.

Por otro lado, del item denominado Seguridad economica y desarrollo destacamos
“Derecho al trabajo” como un subtitulo que contempla a aquellas personas que, una vez
alcanzada la vejez decide continuar participando del mercado laboral. Aqui se mencionan tres
razones posibles por las que un adulto mayor seguiria trabajando: por deseo voluntario y
como forma de realizacion personal, y como consecuencia del aumento de la expectativa de
vida, lo que llevaria a un envejecimiento activo. La tercera razon tendria que ver con una
necesidad econdmica que lleva a los adultos mayores a seguir vinculados con el mercado

laboral para no
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caer en la pobreza. De los dos primeros motivos se evidencia una relacion con la

productividad que continua implicita ain después de numerosos anos de trabajo, lo que es
contradictorio con la concepciéon de vejez como aquella etapa de descanso, en la que,
comunmente, ocurre un cambio sustancial, ya que la persona se jubila y comienza a
adjudicarle otros usos al ahora tiempo completamente libre, al menos de las logicas del
trabajo formal. Es interesante analizar por qué una persona elegiria por decision propia seguir
trabajando, y qué caracter adquiere la actividad laboral cuando al deterioro fisico y cognitivo
propio de la vejez se le agrega el desgaste de una jornada laboral, ademas de las exigencias
que por lo general no se corresponden con los ritmos propios del envejecimiento.

La ultima razoén que expone el documento es sin dudas un indicador que evidencia la

existencia de un porcentaje de la sociedad -en este caso de adultos mayores- cuyos ingresos



econdmicos no alcanzan a satisfacer necesidades bdésicas, costos que aumentan cuando el
deterioro por el envejecimiento se traduce en mayores gastos destinados a mejorar la salud.

En sintesis, podemos sefialar que los cuatro documentos de alcance nacional presentan
similitudes con respecto a ciertas perspectivas, lo que evidencia un alto grado de consenso en
relacion a la implementacion de politicas publicas para los adultos mayores. El
envejecimiento es reconocido como desafio central en todos los escritos, estableciendo
comparaciones y proyecciones que evidencian la situacion actual a nivel nacional, regional y
mundial. Esto representa un dato demografico que impacta directamente en la estructura
social y redefine las perspectivas en torno a la implementacion de politicas publicas. Por otro
lado, la actividad fisica se posiciona como eje transversal en los documentos, estableciéndose
como una linea concreta de accion que promueve no sélo un estilo de vida saludable, sino
también un espacio de inclusiéon y sociabilidad. El sedentarismo es identificado como uno de
los principales factores de riesgo para la salud, por lo que su erradicacion constituye un claro
objetivo. La ponderacion del ejercicio fisico como principal actividad de tiempo libre -factor
comun en los cuatro documentos-, en ocasiones aparece acompanado de practicas recreativas.

Este excesivo interés por la realizacion de actividad fisica, que aparece como una de
las limitadas maneras de ocupar el tiempo libre en la vejez, permite responder parcialmente la
pregunta por los significados atribuidos al mismo, y cémo esto influye a la hora de
implementar politicas publicas. Sin embargo, la realizacion de ejercicio fisico en la vejez esta
fuertemente atravesada por el utilitarismo y la productividad, término que, al no incluir su
desarrollo, lo wvuelve propenso a las tensiones conceptuales. Las actividades de tiempo libre
que se colocan en funcién de otra cosa -mejorar la calidad de vida, evitar el deterioro,
prevenir enfermedades o preservar la autonomia- evidencian, una vez mas, la imposibilidad

de poseer plena libertad,
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ya que el fin ultimo de la realizacion de cualquier actividad que se enmarque dentro de éste se

encuentra establecido de antemano.

Por otro lado, existe una concepcidn integral del bienestar, donde el tiempo libre, la
recreacion, la actividad fisica y la participacion constituyen dimensiones fundamentales que
contribuyen a una vejez plena. En este sentido, se distingue un enfoque intersectorial y
participativo, en el que distintos organismos, instituciones y asociaciones se articulan para
lograr una contemplacion mas completa sobre las problematicas y las necesidades de este
sector de la sociedad. La consideracion por parte de los distintos gobiernos nacionales, de las

propuestas impulsadas por organizaciones no gubernamentales, y su posterior incorporacion a



la agenda politica, evidenciaria -a priori- una loégica de implementacion de politicas publicas
desde abajo (bottom up).

Otro aspecto observado es la existencia de un quiebre entre el paradigma
asistencialista que predominaba anteriormente, donde la vejez era vista como un sector
pasivo de la sociedad, y los discursos que priman hoy en la implementacion de politicas
publicas, en el que los adultos mayores son sujetos activos, de derecho y autonomia, capaces
de transformar su entorno. Si retomamos la pregunta por la concepcion de adultos mayores
que poseen los organismos publicos en tanto poblacion tutelada o sujetos de derecho e
independientes, los documentos prueban que, al menos desde lo conceptual y lo discursivo, la
autonomia en la vejez es un tema central, que se distancia de concepciones asistencialistas
que en algun momento constituyeron el eje central en la creacion de politicas publicas. La
maximizacion de las capacidades condicionales a través del ejercicio fisico, bajo la
perspectiva que promueve la independencia de los adultos mayores, prevaleciente en
Uruguay en la actualidad, tiene como principal objetivo el retraso del deterioro de las
funciones cognitivas y motoras. Sin embargo, esta vision no se encuentra despojada por
completo de cuestiones vinculadas a lo econdomico; un pais con una poblacion envejecida,

con enfermedades y discapacidades conlleva un gasto publico de alto valor.

6.3 Marco departamental y municipal

Luego de haber indagado sobre los planes y programas que definen aspectos
importantes para nuestro objeto de investigacion, este apartado se centra en el nivel
departamental y municipal, que es el contexto de implementacion. Es en esta compleja
relaciéon entre los ambitos de decision politica a nivel Nacional y los espacios concretos en
donde las politicas publicas se desarrollan e interactiian con diferentes actores sociales, es que

este trabajo
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encuentra cuerpo y fundamento. Es quizés alli, en donde la politica y lo politico se

entrecruzan, dando forma concreta al accionar del Estado.

Para este apartado en particular se realizaron 3 entrevistas; la primera corresponde a
dos autoridades de la IDM, encargadas del Departamento de Cultura, mientras que las otras
dos fueron realizadas a usuarias de las actividades brindadas por la intendencia, que
entendemos es fundamental para dar cuenta del alcance real que tienen las politicas publicas,

ya que es hacia esta poblacion a la que estan dirigidas.



Este intercambio permitié evidenciar las 16gicas que configuran el funcionamiento de
las politicas publicas, tanto desde la perspectiva de quienes las ejecutan, como desde la de
quienes constituyen el publico objetivo. Las demandas de la poblacién, sumado a sus
caracteristicas socioecondmicas y demograficas, se entrelazan con las concepciones
particulares de las autoridades departamentales y municipales, otorgandole un caracter
particular a las politicas publicas que se implementan en Maldonado y Punta del Este, que, a
su vez, posiblemente difieren de la realidad de otras ciudades.

Retomando la cuestion del tiempo libre, este aparece como un eje central en el
discurso de las autoridades, quienes expresan su preocupacion por garantizar que las politicas
publicas orientadas a los adultos mayores se sostengan durante todo el afio, “la posibilidad de
generar una anualidad y que los meses de mayor calor se puedan incluir propuestas
educativas, para nosotros puede ser un estimulo para desarrollar politicas culturales a favor de
los adultos mayores” (Entrevista 1). Esta propuesta estd fundamentada en el supuesto de que
la mayoria de ellos se encuentran jubilados, por lo que la nocion de zafralidad no se aplicaria
en este caso, como si sucede en otras franjas etarias.

Esta distincion permite evidenciar una reflexion especifica sobre las caracteristicas que
adquiere esta etapa de la vida, adaptando las propuestas a las necesidades de esta poblacion en
particular.

Asimismo, se destaca la oferta de talleres como una alternativa a la que pueden
acceder los adultos mayores, entendida por los entrevistados como “una de las iniciativas mas
saludables que puede tener una persona, simplemente por el gusto de educarse, por el gusto de
conocer y por el gusto de poder ver las cosas desde otra perspectiva” (Entrevista 1). En este
sentido, la ensefianza de un oficio -que es a lo que estan dirigidos estos talleres- responderia a
un uso del tiempo libre que, aun cuando se presenta como una practica de ocio y recreacion
como se menciona en la entrevista, continia siendo atravesada por las l6gicas vinculadas al
mundo del trabajo. Esta situacién pone de manifiesto como la nocion de productividad
persiste en la formulacion de politicas publicas dirigidas a una franja etaria que, a priori,

deberia
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encontrarse despojada de estas exigencias, pero que, de alguna manera sigue haciéndose

presente en el mantenerse activo y el sentirse utiles. Asi es como el trabajo remunerado, que
durante tantos afios estructur6 la vida de estas personas, encuentra el modo de resignificarse

en un entorno no productivo en sentido estricto, aunque si socialmente valorado.

Por otro lado, la oferta de actividades como coro, tango, gimnasia funcional, entre



otras propuestas, responden a una logica distinta de uso del tiempo libre, mas cercana al ocio,
que continda con el fin de mantenerse activo, pero con menos indicios subyacentes asociados
a logicas de produccion. Esto se vuelve evidente cuando las usuarias expresan que
comenzaron a participar en las actividades ofrecidas por la Intendencia con el fin de
“moverse, hacer ejercicio y conocer personas”. Esta ultima motivacion, la de vincularse con
otros, es una de las caracteristicas que adquieren fuerza en el departamento de Maldonado,
particularmente en las dos ciudades analizadas, caracterizadas por la creciente movilidad
generada en los ultimos afos, donde se ha establecido un numero considerable de personas
provenientes de otros departamentos.

Otro factor que condiciona la posibilidad de integrarse sostenidamente a estas
actividades estd determinado por las responsabilidades de cuidado, especialmente de
familiares, actuando como una limitacion recurrente. Esta realidad es contemplada en la
mayoria de las propuestas, donde la asistencia es planteada de manera flexible, no asi
desalentada. En contraposicion, aquellos adultos mayores sobre los que no recaen los
cuidados familiares -bien porque se encuentran lejos o por cualquier otro motivo- suelen
atravesar situaciones de soledad, lo que imprime a sus practicas de tiempo libre un fuerte
componente de socializacién. Es asi como las actividades de tiempo libre ofrecidas en el
departamento -y particularmente en estos dos municipios- adquieren un rol central como
espacios de encuentro, de construccion de vinculos, en fin, de socializacion tanto entre pares
como intergeneracionales.

Con relacion a la participacion de los adultos mayores en la elaboracion de politicas
publicas, las entrevistas no evidencian un consenso entre lo que expresan las usuarias con
respecto a las autoridades. Por un lado, ambas usuarias manifiestan que la difusion de las
actividades es un componente ausente, y que, por el contrario, han sido ellas quienes debieron
acercarse a los espacios para informarse sobre la oferta, lo que denota una disconformidad
respecto a la actuacion de la Alcaldia en ese aspecto. En cuanto a la influencia que perciben
sobre la creacion de politicas publicas, la respuesta es contundente: “Ninguna. Lo que hay es

lo que nos ofrecen” (Entrevista 2). Esto se fundamenta, ademas, en que las ocasiones en las
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que se movilizaron para obtener ciertos espacios o actividades, sus demandas no fueron

atendidas.
Por su parte, las autoridades reconocen que, si bien la mayoria de las propuestas no

provienen de las demandas colectivas, no descartan ese mecanismo como una via para sumar



proyectos al abanico de actividades ofrecidas. La implementacion de espacios responde mas
bien a lo que desde la Intendencia o el Municipio suponen que puede llegar a ser de interés
para los diferentes sectores de la poblacidn, y es en base a las respuestas del publico que los
espacios se mantienen o desaparecen. Sin embargo, destacan que la UNI 3 constituye una
organizacion con fuerte presencia a la hora de generar propuestas, al menos desde el ambito
cultural. En este sentido, manifiestan que lo que se busca a nivel departamental es generar un
equilibrio entre lo que las organizaciones demandan y los recursos que posee la Intendencia.

Por otro lado, la nocion de salud y calidad de vida se presenta insistentemente a lo
largo de la entrevista con los miembros de la Direccion de Cultura, casi como un requisito
obligatorio que deberia orientar toda politica publica dirigida particularmente a esta
poblacion. Esto no resulta inesperado si tenemos en cuenta que los discursos medicalizados
que atraviesan las politicas publicas responden a un proceso mas amplio -y complejo- de
medicalizacion de la vida, particularmente en el caso de los adultos mayores, frecuentemente
concebidas como una poblacion vulnerable y fragil. Resulta esperable entonces que las
actividades de tiempo libre tiendan a reducir los riesgos asociados a la edad, y a maximizar
las capacidades que retrasen toda aparicion de signos de deterioro corporal, porque,
rememorando lo mencionado en apartados anteriores, una poblacidon que envejece y demanda
un elevado nivel de recursos en materia de salud publica representa un desafio considerable
para la economia del pais.

Paralelamente, en la entrevista realizada a las autoridades se evidencia a través de una
declaracién no menor, la falta de conocimiento e interés sobre los documentos nacionales que

trabajan sobre el adulto mayor. En ésta expresan lo siguiente:

No, o sea, no es que estamos mirando los lineamientos que tiene Mides
como para hacer. Armamos nuestros lineamientos [...] Hago una
acotacion; nosotros nunca lo tomariamos como lineamientos sino como
sugerencias. Pero es importante que nosotros como gobierno
departamental nos manejemos con absoluta autonomia en ese sentido.
[...] nosotros nos manejamos con nuestro presupuesto y con nuestras
iniciativas. (Entrevista 1)
Esta muestra de autonomia técnica por parte de la Direccion de Cultura denota

primeramente una desatencion hacia los lineamientos existentes a nivel nacional, proceso que
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funciona de puntapié hacia una disparidad interdepartamental sobre como deben abordarse los

asuntos asociados al envejecimiento. Este puntapié es retomado en las entrevistas 2 y 3, donde



las usuarias reconocen una diferencia en la oferta con relacion a otros departamentos del pais,
como son Montevideo y Canelones respectivamente. Sobre estos ultimos dos, menciona una
inferioridad en cuanto a la oferta cultural y de actividades de tiempo libre.

A priori, que la IDM sea reconocida como una institucidbn que posee una gran y
variada oferta tiene una connotacion positiva. Pero es en las particularidades y los objetivos
de estas actividades donde podrian descarrilarse de los lineamientos nacionales, que son en
ultima instancia aquello que los organismos dedicados a tratar los asuntos relacionados al
adulto mayor entienden como prioritarios. Es tarea de un nuevo y mds profundo proceso
investigativo  indagar sobre estas particularidades, pero es necesario para la presente
investigacion remarcar esta realidad vigente.

En la Entrevista 1 se menciona de forma contundente la optimizacion de recursos
como una herramienta principal, ya que la atencién dedicada a esta franja etaria no es la
suficiente. A su vez, se destaca la coordinacion con Inmayores para no sobre poner
actividades con fines similares. Es aqui donde surge un entrecruzamiento entre declaraciones
que evidencian que no estan al tanto de documentos rectores a nivel Nacional en cuanto al
adulto mayor; una posible coordinacion con Inmayores —quien es el organismo rector sobre
asuntos relacionados a los adultos mayores- para no brindar los mismos talleres a igual
publico; una apertura a opiniones del publico -negada por las mismas usuarias-, y una falta de
interés real por la participacion de los usuarios en los talleres. En relacion a este ultimo punto,
una de las entrevistadas declara que:

No tuve acceso, no tuve informacién por redes, no tuve difusion y no
lograba entrar a los grupos. Después si me enteré yendo a preguntar las
listas y me anoté en la Alcaldia de ac4 para la biblioteca, para pintura,
no me acuerdo de qué otra cosa mas, y bueno, para gimnasia y para
Zumba. Y en realidad no me llamaron, pero por las personas, o sea, la
tarea de la Alcaldia no estuvo del todo prolija, porque a mi
personalmente no me llamaron y a muchas sefioras no la llamaron.
(Entrevista 2)

Es a partir de esta brecha entre lo discursivo por parte de las autoridades y la realidad
expuesta por las usuarias que nos preguntamos: /En qué medida se piensa realmente en el
tiempo libre de los adultos mayores?, (En verdad se fomenta una autonomia en la vejez, y se
facilitan las herramientas de acceso y se fomenta la participacion en las diferentes

actividades?,
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(Cuales son los objetivos de los espacios propuestos para actividades de adultos mayores y
cual es el seguimiento y la evaluacion de los mismos?

En la Entrevista 1 las autoridades aclaran que las principales franjas etarias a ser
abordadas son las primeras infancias y adolescencias. Basados en que estas poblaciones
presentan un alto indice de riesgo, entienden que, el mayor porcentaje de atencion debe ser
destinado a disenar e implementar politicas educativas, formativas e inclusivas con el fin de
incidir sobre este publico objetivo. En contraposicion, la poblacion adulta mayor representa
aproximadamente un 2 % de la poblacion Nacional que se encuentra por debajo del indice de
pobreza. En este contexto, las autoridades identifican la optimizacion de los -limitados
recursos destinados a esta franja etaria como una estrategia fundamental y una herramienta
principal en la gestion.

Sin embargo, las declaraciones no presentan una concordancia con respecto a las de
las usuarias en las Entrevistas 2 y 3, quienes expresan que los recursos no han sido bien
optimizados por parte de las autoridades. Es asi como las distancias discursivas entre quienes
gestionan y sobre quienes se aplican las politicas publicas, ponen en manifiesto las
dificultades que enfrentan las instituciones publicas en torno a pensar el tiempo libre en las
vejeces. En un pais con recursos medianamente escasos, donde las necesidades basicas de
subsistencia de amplios sectores de la poblacion no se encuentran plenamente satisfechas, las
reflexiones acerca del tiempo libre de las personas adultas mayores tienden a ocupar un lugar
subordinado en la agenda publica.

La problematizacion en este apartado no implica cuestionar la busqueda de bienestar
para la poblacion, sino mds bien indagar en las razones por las cuales la vida social se
encuentra tan profundamente atravesada por las logicas de la medicalizacion, y por qué estos
discursos terminan permeando de manera tan explicita la orientacion de las actividades
ofrecidas a los adultos mayores. Asimismo, es parte de nuestro objetivo analizar las
propuestas institucionales y en qué medida se evidencian sobre el territorio. Pensar la brecha
entre lo discursivo y su implementacion, teniendo presente las dificultades que conlleva

pensar el tiempo libre y las politicas publicas en las vejeces uruguayas.
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7. CONSIDERACIONES FINALES

Un trabajo a proposito de la relacion entre tiempo libre, vejez e inclusion social, en
donde se indaga a partir de los discursos y representaciones sobre las experiencias de tiempo
libre, no puede obviar el nivel particular de aterrizaje territorial de las politicas publicas.

Del analisis realizado se desprenden conclusiones que apuntan a un doble caracter en
las politicas publicas dirigidas a adultos mayores en Maldonado y Punta del Este; de derechos
y normativo productivista al mismo tiempo. Por un lado, la promocién de la autonomia, la
dignidad, la participacion y la inclusion social son elementos que se presentan como
prioritarios en los documentos de alcance internacional como la Segunda Asamblea Mundial
sobre el Envejecimiento (ONU, 2002) y la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos de las Personas Mayores (OEA, 2015). En otro sentido, también se puede
visualizar que estas mismas politicas se inscriben en un horizonte conceptual, en donde,
productividad y funcionalidad social son elementos que definen gran parte de los elementos
que definen gran parte de los fundamentos de las intervenciones gubernamentales sobre la
vejez.

Las disputas con respecto a este doble caracter que adquieren las politicas publicas
vinculadas a la vejez y particularmente al tiempo libre de los adultos mayores se profundizan
cuando son llevadas al campo de la recreacion y la educacion fisica. Si bien las politicas
promovidas por los documentos analizados se dirigen al bienestar, la autonomia, y los
derechos al disfrute de su tiempo libre, pareciera que la orientacién de las practicas que
promueven es otro. Prevenir enfermedades, retrasar el deterioro fisico, mantener una vida
funcional y reducir costos a nivel del sistema de salud parecieran tomar centralidad. A modo
de ejemplo, aparecen cuestiones como: “Al adulto mayor le estas dando una alternativa para
mejorar su vida, su entorno, calidad de vida, vinculo [...] ahi entra el tema de salud mental,
que es muy delicado” (Entrevista 1).

En este sentido, las actividades de tiempo libre de los adultos mayores quedan



subordinadas a fines instrumentales que limitan su potencial emancipador y las hacen operar
en términos de una racionalidad de la productividad.

Esta tension es la que en la critica de Adorno (2009) al tiempo libre como cifra de la
industria cultural toma centralidad. Para el autor, el tiempo libre se encuentra profundamente
atravesado por las logicas de produccion y del mercado, y es alli donde “el mundo del trabajo

imprime al tiempo libre alguna de sus caracteristicas esenciales, una negatividad que lo
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distingue y define desde afuera” (Piriz, 2024, p. 32). El tiempo libre asi, mas que representar

un espacio de genuina libertad, es un espacio de libertad organizada, constituyéndose en una
extension del principio de utilidad caracteristico del mundo del trabajo. Si mas que un
territorio de autodeterminacion de las actividades de tiempo libre en su conjunto reproduce
elementos centrales de los esquemas de la industria cultural, pasividad, adaptabilidad y apatia
son expresiones propias de la forma de integracion social. El entretenimiento estandarizado
que la industria cultural ofrece a las personas, bajo la ilusion de descanso y diversion,
reafirma la racionalidad instrumental dominante, experiencia a la que las politicas publicas de
tiempo libre en la vejez no son ajenas.

Esto permite entender por qué en las politicas publicas el tiempo libre de los adultos
mayores se tiende a concebir desde una logica predominantemente funcional. La centralidad
que adquieren la autonomia, la prevencion de enfermedades y lesiones y la prolongacion de la
vida, tiene como su contracara su extension en términos productivos, ya sea para el trabajo o
el consumo. Es asi como los espacios de esparcimiento y recreativos a los que asisten, tienen
como justificacion la idea de un envejecimiento activo, nocidn que precisa ser mas
problematizada en el marco de una critica hacia la moral del trabajo y el autocuidado, en el
que la responsabilidad recae sobre la persona y no sobre el todo social.

Otro aspecto que no se puede obviar tras una lectura critica de las politicas publicas
dirigidas al tiempo libre en los adultos mayores es el lugar que el juego y las practicas
corporales pueden llegar a ocupar en la vida de las personas al momento de estimular la
autonomia, liberar tensiones y promover la creatividad, habilitando la posibilidad de pensar
efectivamente en una vida mas allé del trabajo. En este sentido, el tiempo libre ya no seria una
experiencia dirigida hacia un objeto externo que seria su contrario, sino, la posibilidad real de
una vida adulta, en la que pueda acontecer una suspension de la légica de utilidad.
Emancipacion y autodeterminacion deberia ser un objetivo de la vida después del trabajo para

quienes durante tantos afios estuvieron abocados a €I, pero dicha suspension pareciera



dificilmente alcanzable cuando el Estado define, disefia y regula formas correctas y
estandarizadas para la vivencia del tiempo libre. En este sentido, se puede afirmar que las
politicas publicas no son neutrales, y que, como respuesta a problematicas sociales,
reproducen logicas de normalizacion sobre los cuerpos, sus usos y las formas de envejecer,
que pareciera reproducen los problemas que intentan resolver.

En consecuencia, la formulacion de politicas publicas de tiempo libre y vejez,
particularmente a nivel de Uruguay es solidaria con ese doble cardcter y las nociones

problematizadas. En este sentido, los documentos analizados comparten una constante: la

49
actividad fisica como elemento transversal donde la prevencion del sedentarismo y la

prolongacion de la autonomia parecieran ser los ideales biopoliticos en una politica de la vejez
que tiene como objetivo la productividad total de la vida. En palabras de Rodriguez (2014) la
cuestion esta en observar como “se ha ido disolviendo esa posicion subjetiva que nos coloca
en la dimensién de la politica [...] para instalarnos comodamente en el universo de las cosas,
es decir, el universo mesurable pero oscuro de las cosas” (p. 131).

No obstante, estas formulaciones encuentran una zona en blanco que se representa por
la falta de produccién documental tanto a nivel departamental como municipal. En estos
niveles de gobierno es en donde las politicas publicas se ejecutan y encuentran sus formas
concretas de realizacion, en la mediacion con los actores locales y los recursos y significados
propios de cada institucionalidad especifica. Quizas la falta de articulacion territorial, a la vez
que revela un desinterés en la poblacion objetivo, también es la posibilidad de escapar a la
prescripcion  discursiva de los documentos normativos, traduciéndose en experiencias
cotidianas y situadas de participacion, acceso y reconocimiento, que no son mas que un
fragmento de una realidad dificilmente aprensible en su totalidad. Situandonos puntualmente
en las entrevistas analizadas, entendemos a su vez que el hecho de que usuarios de los
espacios brindados por el gobierno local no se sientan escuchados a la hora de manifestar las
demandas colectivas de su grupo social no solamente da cuenta de una grieta en los
mecanismos de participacion, sino también de una concepcion de las politicas publicas que
privilegia enfoques verticales por sobre procesos de construccion colectiva.

Los marcos normativos a nivel nacional e internacional parecieran promover una
definicion de la vejez como experiencia dirigida hacia la participacion social, la autonomia y
la prevencion en salud. Quizd uno de los problemas de esa etapa de la vida aparentemente
desligada del mundo del trabajo, es que, el tiempo libre como experiencia social, todavia no se

ha emancipado, sino que sigue ligado al mundo del trabajo y por ende a las logicas de



productividad. En este sentido entonces, una critica sobre la tematica en cuestion implica
reconocer estas tensiones propias de la estructura social, haciendo explotar la contradiccién
alli donde las negociaciones, los significados y las practicas a la vez que reproducen la
alienacion, son posibilidad de resistencia.

Si algo propio de la critica frankfurtiana a la cultura es la reflexion dialéctica, una
critica de la relacion entre politicas publicas, tiempo libre y vejez, no puede obviar como uno
de sus puntos de partida la contradiccion en la que el Estado a la vez que considera a los
adultos mayores como sujetos de derecho, también los concibe como una poblacion a
gestionar en cuanto recurso disponible. Esto concierne particularmente a nuestro campo de

estudio en tanto

50
“la educacion fisica se comprende en la discursividad de una racionalidad estatal cuya

preocupacion radica en lo social como problema econdémico” (Rodriguez, 2014, p. 133). La
problematizacion de los espacios de convivencia colectiva en tanto territorio de aterrizaje de
las politicas publicas es necesaria y no debe ser ajena -mucho menos neutral- especialmente al
campo de la educacidon fisica. Su desatencion lo expone al riesgo de operar como un
dispositivo mas de integracion acritica al orden social existente -tan funcional a la logica de
una racionalidad instrumental- en lugar de constituirse como un espacio de encuentro e
intercambio que permita pensar y vivir la vejez mas alla de la légica productivista que la

atraviesa.
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9. ANEXOS

9.1 Entrevista Nro. 1



Entrevistador 1: La pregunta nimero 1 es ;cuales son los principales lineamientos, objetivos y
propuestas en relacion a los adultos mayores? Si podés responder cada uno de los
lineamientos, los objetivos y explayarte en cada uno de ellos.

Entrevistado 1: Voy un poco hacia atras en funcion de lo que hablas. Primero tomar a través
de la educacidn, la cultura en general, el fomento de las artes en sus mas variadas expresiones
que es lo que nosotros tenemos para ofrecer, es ese abanico de cuatro grandes escuelas que son
el area de canto lirico, de la musica, de la danza, del teatro y de las artes plasticas y visuales.
Generar instancias bajo modalidades de talleres que permitan precisamente espacios de ocio y
recreacion vinculados a estas areas para todas las franjas etarias, incluidos la de los adultos
mayores. Ya tenemos, pero lo que queremos es potenciarla, y queremos potenciarla a partir de
las nuevas herramientas que vamos logrando. Por ejemplo, constatando que, desde el punto de
vista, digamos, climatologico, tenemos un comportamiento educativo que suele abrir los afios
lectivos en marzo y cerrarlo en noviembre, diciembre, generar una instancia de anualidad que
permita fomentar la participacion de adultos mayores en los meses de verano, que es cuando
el clima es mas propicio para la salida de sus casas. Hemos constatado, sin tenerlo
porcentualmente medido, pero eso es algo que podemos llegar a tenerlo, que en el invierno
tenemos la desercion de los adultos por temas de precaucion y cuestiones de salud. Nos pasa
también con nifios, adolescentes y con jovenes, sobre todo después del ciclo de vacaciones de
julio, porque las escuelas de arte nuestra, que tienen hasta 5.000 usuarios, tenian un
comportamiento muy similar a los de las escuelas y los liceos, o sea, una matricula inicial muy
amplia, un proceso de desercion leve hasta vacaciones julio, y de ahi, de vacaciones julio en
adelante, con un incremento de la desercion. Pero en el caso de los adultos es un tema también
de hostilidad del clima, entonces la posibilidad de generar una anualidad y que los meses de
mayor calor se puedan incluir propuestas educativas, para nosotros puede ser un estimulo para
desarrollar politicas culturales a favor de los adultos mayores. Y, por otro lado, juega a favor
el hecho de que en la mayoria de los casos estamos hablando de pensionistas y jubilados que
no estan destinados en verano a la temporada estival, o sea, que la zafralidad laboral no seria
para ellos un impedimento para participar. Entonces, por qué siempre se hizo asi, no lo

sabemos, pero que los adultos mayores tienen mayor facilidad para vincularse a través de
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talleres y cursos, en tiempo libre, a través de las artes, en verano, nos parece que es muy

saludable. Y para eso, las nuevas herramientas con las que contamos son la progresiva

anualidad que vamos a lograr con un panel docente de casi 90 docentes que histéricamente



fueron zafrales y que precisamente el comportamiento zafral seguia los afios lectivos de la
educacion formal; arrancaban en este caso el 15 de marzo y seguian hasta el 30 de noviembre.
Por lo tanto, los meses que nosotros podriamos, haciendo esta reflexion, atender los
requerimientos, las necesidades donde mas propicio estarian los adultos mayores para
vincularse con la educacion del Departamento de Cultura, quedaban desatendidos. Y como
ahora vamos a ir progresivamente hacia una anualidad, queremos desarrollar politicas
culturales que hagan un giro de 365°, pero sobre todo que atiendan lo que es primavera,

verano y otofio enfocado en adultos mayores.

Entrevistador 1: ;Cual es el fin de las actividades que se van a plantear? ;Como se benefician
los adultos mayores?

Entrevistado 1: Lo primero es la cultura y la educacion como un derecho humano. Como el
conocimiento no ocupa lugar, nosotros no apostamos a procesos formativos, pero si fuese del
agrado y constatdsemos esa necesidad, estamos mas que abiertos. Nosotros no tenemos
ensefianza de oficio, que funciona muy bien en la Intendencia, que si uno visita los cursos, lo
que es tapiceria, guasqueria, reposteria, panaderia y un largo etcétera, ahi te vas a encontrar
unas franjas de todas las edades. Muchas veces se toma eso como ensefianza de oficios y
muchas veces simplemente por el gusto de hacerlo. Y nosotros vamos por ese lado, es decir, la
educacion como un derecho humano y por el gusto de hacerlo, porque eso también es el ocio
y la recreacion a través de la educacion. Me parece que es una de las iniciativas mas
saludables que puede tener una persona, simplemente por el gusto de educarse, por el gusto
de conocer y por el gusto de poder ver las cosas desde otra perspectiva. Por eso hablo de
modalidad de taller y no les dije cursos, pero si hay adultos mayores que quieren iniciar
procesos formativos, que quieren iniciar cursos y para eso si también tenemos escuelas de
formacion que pueden tener una carga curricular, inclusive anual, bianual, trianual, pero yo
hablo de talleres porque es una propuesta mas descontracturada y que hace que el
requerimiento sea menos flexible. Inclusive no tienen una propia asistencia porque lo que
nosotros queremos es que no haya desercion, pero si uno se pone muy exigente con cursos de
formacion, también somete otra presion a la persona y no todas las personas en general, ni
todos los adultos mayores aspiran a eso.

Entrevistada 2: Y, perdon, le agrego, me parece que estos espacios de talleres son espacios
sociales de gran relevancia también para el adulto, porque en realidad, en general, son

personas
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que se encuentran como muy solas o a cargo muchas veces de responsabilidades familiares,
porque sus hijos o hijas trabajan y ellos se quedan a cargo también de los menores muchas
veces, o también a veces como con mucha soledad. Y, de la experiencia que hemos tenido en
otros trabajos también, cuando vos generds instancias mas de talleres, que puede aprender
alguna técnica de algo, que puede generar algln taller de cerdmica, algtn taller de tejido, un
taller de costura, y vos los observas en los espacios, lo que mas disfrutan es socializar y tener
alguien con quien hablar. Les encantard la técnica, aprender si tejen o no tejen, las
manualidades, pero en realidad el disfrute mayor vos los veias cuando ellos intercambiaban
con sus pares y podian también tener un espacio en el que sentian que lo que decian era
importante. Eso para mi tiene un valor agregado que no es tangible, realmente, es dificil en
términos de como medirlo, pero es como un valor agregado que es bien importante en lo que
tiene que ver con una poblacion que hoy tiene como mucha soledad también. Creo que en la
linea de lo que venia diciendo Andrés, yo te agrego como esto de decir estos espacios de
pertenencia, de socializacion y de vinculos, que es como bien importante en todas las franjas
etarias, pero en esa puntualmente creo que tiene otra relevancia.

Entrevistado 1: Y te agrego para muestra un boton, venimos del concejo de Punta del Este,
por ejemplo, y hoy precisamente lo que nos planteaban es que tiene una poblacion mayor de
60 afios, mucha gente que se viene a vivir después de jubilada a Punta del Este, y que llegan a
anotarse y preguntan “me quiero anotar en algo, no s¢ ;qué hay?”. Entonces eso esta partiendo
de la base de que no hay una inquietud puntual. Vamos a ir claros ahora. Bueno, te comento
que, en Maldonado Nuevo, por ejemplo, digo para poder solventar con cuantificar de lo que
estamos hablando, en el Centro Cultural Maldonado Nuevo, que en estos cinco anos nos
gestiond el Municipio de Maldonado y que ahora volvio al Departamento de Cultura,
presentamos una propuesta de tango para adultos y estamos arriba de las 40 personas por
grupo y tenemos dos. Quiere decir que hay una demanda importantisima. Hay gente que te
dice “quiero hacerlo porque siempre quise hacerlo". Eso no pasa con un proceso formativo,
es simplemente a veces una pequefia materia pendiente que tienen en la vida y esa
herramienta para ellos es valiosisima y nosotros tenemos posibilidad de darse sin ningiin
requerimiento, sin ninguna presion. Y al mismo tiempo que se sacan el gusto de hacerlo,

porque lo tenian pendiente, es como dice Ana, se van generando los vinculos.

Entrevistador 1: ;Qué lugar ocupan los adultos mayores en el Departamento de Cultura de
Maldonado y cémo definen a los adultos mayores en las diferentes acciones que llevan

adelante?
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Entrevistado 1: Bueno, el lugar que ocupan para nosotros, yo tengo un especial foco, y esto

quiero ser muy claro, lo dije cuando fui alcalde y lo sostengo como director, yo tengo un
especial foco en aquellas franjas etarias que estan en proceso de formacion de la personalidad
porque a través del arte y de la cultura nosotros podemos, o a través del deporte, pero en este
caso a través del arte y de la cultura porque soy Director de Cultura, nosotros podemos ayudar
a conducir esa personalidad de forma positiva, es decir, estamos generando ciudadanos
proactivos, con espiritu critico, sobre todo que aporten a la sociedad en su tiempo y sobre todo
que aporten a futuro cuando les toque conducir la sociedad. Por eso para mi es muy
importante la educacidn, establecer un vinculo entre nifios, adolescentes y jovenes, porque
son esponjas que estan recibiendo todo, lo bueno y lo malo, y nosotros tenemos que ser
depositarios en ellos de lo bueno. En el caso de los adultos mayores yo lo veo diferente,
porque no estamos formando una personalidad, el objetivo es otro, o sea, a veces son
mochilas pendientes que por ahi no le cambian la vida, pero si ayudan a mejorarsela. No
estamos formando su personalidad porque la tienen formada, entonces apuntamos mucho mas
a lo que es el ocio y la recreacion a través del arte y de la cultura, o sea, ocupan el mismo
espacio, quizd los objetivos de lo que se les da es diferente, porque a un niflo, a un
adolescente, primera infancia igual, infancia, adolescentes y jovenes, tu en ellos estas
trabajando, estds moldeando a una persona, y en el adulto mayor no estds moldeando a una
persona. Al adulto mayor le estds dando una alternativa para mejorar su vida, su entorno,
calidad de vida, vinculo. Pero no es que uno tenga un papel mds prioritario que el otro,

simplemente que apostamos a cosas diferentes con ellos.

Entrevistador 1: ;Cuales son las principales areas y tipos de actividades destinadas a los
adultos mayores y cudles son los espacios destinados a estos?

Entrevistado 1: Basicamente lo que nosotros tenemos son las propuestas de nuestras escuelas
de arte. Tenemos muy buena receptividad en el area de las artes escénicas, hay talleres de
teatro para adultos mayores que funcionan muy bien, que se han ido compartimentando hasta
en tres grupos diferentes, porque en este caso el docente destinado a trabajar con adultos
mayores se ha visto desbordado. Funciona muy bien la parte coral, hay muchos coros que se
han promovido desde aqui. Ana mencionaba el tema Cantares de la Zona Oeste con casi 100
integrantes, también tenemos el Cantares Fernandino, el Coro de los Mitres, el Coro de San
Fernando. A nivel coral funcionan muy bien los coros con adultos mayores. También pasa en

San Carlos, estamos hablando de la Zona Oeste, San Carlos, Maldonado, funciona otro coro



en Punta del Este. Tiene muy buena respuesta a lo que es la parte de pintura, de artes plésticas

con adultos, y también en danzas tradicionales.
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Entrevistada 2: Y, de hecho, ahora también estamos coordinando con Inmayores. ;Por qué?

(Qué pasa? Nosotros en realidad somos una Direccion Departamental, un Departamento que
integra la Intendencia, pero como tal, de alguna forma, nosotros tenemos que ir en sintonia
con lo que es Inmayores, que es el organismo rector en materia de adultos, de personas
adultas mayores. Ahi estd. Entonces nosotros ahora si vamos a gestionar una actividad en
coordinacién con Inmayores, en octubre, en el mes del adulto mayor, se contactaron con
nosotros desde Inmayores para poder generar un evento en la Sala Cantegril, que ya esta
reservada, donde va a haber un intercambio de unos libros, un proceso de lectura, un cine
foro, se transmite una pelicula y después se hace un intercambio, y después vamos a tener en
octubre también, se hace una presentacion en AEBU de Piridpolis, y el coro nuestro va a
hacer la presentacion. Entonces, ;qué pasa? Vos entras a gestionar articuladamente también,
programas y politicas, que es super importante, porque los espacios que estén, si ti los
articulas, generas mejor impacto también. Porque la realidad es que el adulto mayor tiene
programas, pero tiene programas mas de ocio, recreacion y demas, pero formalmente es una
poblacién que tiene muy bajos indices de pobreza, tiene bajos indices de riesgo. Los grandes
indices de riesgo los encontramos en la nifiez y en la adolescencia. Entonces, en general, los
programas y las politicas sociales van focalizadas hacia ese publico, porque es el publico que
hoy demanda mas indicadores de riesgo. En adulto mayor tenemos un 2% o menos, por lo
menos lo que nos dio el ultimo censo, de poblacion por debajo de la linea de pobreza. No
significa que no se tenga que atender, pero significa que los programas se tienen que
potenciar. ;Por qué? Porque no es tanto lo que estd destinado en términos de atencion.
Entonces, me parece como muy importante en estos dos objetivos, desde el Departamento de
Cultura, si es verdad que va a ser uno de nuestros objetivos enlazar con las politicas
nacionales, justamente como para poder coordinarnos en el territorio y poder justamente tener
mayor impacto sobre una poblacion que en realidad yo puedo salir y generar una actividad
que probablemente sale Inmayores y genere la misma actividad y probablemente el publico
sea practicamente el mismo. Entonces, desde ahi es que es importante la articulacion de los

niveles de gobierno.

Entrevistador 1: Cuatro. ;Cual es el nivel de participacion de los adultos mayores en la

propuesta?



Entrevistado 1: Si, yo te puedo decir las areas en las que los adultos mayores mas responden.
Creo que ya te lo respondi, pero a nivel coral, que también creo que ese componente de
socializacién que les manifestaba Ana esta presente, porque a nivel coral es un espacio

colectivo, no tanto en propuestas individuales. Por ejemplo, en el aprendizaje de instrumentos

59
musicales es menor la participacion. Aquellas instancias donde hay participacion, que son mas

plurales en cuanto a la participacion, tienen mucha mejor respuesta. En el area de la plastica
también, no son clases individuales, son grupos, son colectivos. O sea, responden mucho
mejor cuando se generan vinculos e interaccion. A través de la musica, de las danzas,
funciona mucho en danzas tradicionales, gauchescas, digamos, y el tango esta respondiendo
muy bien en el Centro Cultural Maldonado Nuevo. Y, a nivel de coros es lo mas dificil. Es
como una participacioén que se da de las propuestas que vienen pensadas.

Entrevistada 2: No es una participacion que digas, surgié de lo colectivo hacer determinada
cosa, que no significa que no pase. De hecho, parte de nuestro trabajo también es justamente
concluir viendo las demandas en territorio que hay en general de toda la poblacion. No quita
que en dos afios nos encontremos en algin lugar y te cuente, ;sabes que surgid del adulto
mayor de Gregorio Azndrez poder hacer esta actividad ac4? Porque bueno, vamos en esa
linea. Y el tema que no es menor es la motricidad del adulto mayor. Entonces uno también
tiene que ir pensando donde el cuerpo si esté jugando, pero no tanto la motricidad fina.
Entrevistado 1: Otra cosa importante que me olvidé es que tienen muy buenos impactos los
talleres literarios y todo lo que es la escritura. De hecho, tenemos un taller literario que hemos
habilitado, esto es un edificio sin accesibilidad. Nosotros para el préximo presupuesto estamos
trabajando con la accesibilidad lo mas completa posible hasta donde los edificios nos lo
permiten, que tenemos que ir hacia eso, tanto en Casa de la Cultura como Paseo San
Fernando, como todas las obras que se van haciendo. Habilitamos salones abajo nuevos para
los talleres literarios porque nos vemos desbordados. Talleres literarios, de escritura en
general, historico. En eso hay un publico importantisimo. Siempre nos queda eso, la duda,
quién llega hasta acd, qué segmento de punto de vista socioeconémico, mas alla de la franja
etaria, que sea por eso, para nosotros es importante ir al territorio porque nos queda la
sensacion, y no lo podemos cuantificar ahora, porque si no te estaria tirando numeros
aproximados y por la seriedad del trabajo de ustedes creo que no nos corresponde y el nuestro
tampoco, pero que a nivel barrial nos queda mucha gente afuera, de todas las franjas etarias,
inclusive de adultos mayores. Por eso la importancia nuestra de mantener el vinculo con el

Centro Cultural Maldonado Nuevo, por eso la importancia de llegar a las localidades con



propuestas descentralizadas y que salgan de las localidades y que los referentes culturales,
nosotros estamos armando una mesa departamental de la cultura con referentes culturales de
cada uno de los municipios y un representante, en este caso del Departamento de Cultura
nuestro, que en este caso va a ser a través de la unidad de descentralizacion, para que sea
coherente, que emanen propuestas, que contemplen también las expectativas de localidades

de los adultos mayores. Por esto de la
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socializacion, es decir, si nosotros no llegamos a esos territorios y los municipios no generan

contenidos culturales, nosotros no sabemos realmente cuantos adultos mayores quieren
socializar y quedan privados de esa posibilidad. Nosotros desde acd podemos llegar con la
educacion y la cultura. Otras areas de la Intendencia llegaran de otra forma y otras areas del
Gobierno Nacional o de la sociedad civil organizada lo hardn, pero nosotros tenemos que
echar mano a la herramienta que es la competencia que tenemos asignada, que es la
educacion y la cultura.

Entrevistador 1: ;Existen organizaciones que participen en las propuestas? ;Organizaciones
de adultos mayores que vengan a proponer cosas, a plantear proyectos?

Entrevistado 1: Muy fuerte, muy fuerte la UNI 3. De hecho, tienen su sede aqui, tienen un
coro muy importante, tienen ciclos de charlas, o sea, es importantisimo. Vuelvo a lo mismo,
es decir, nosotros tenemos que avanzar en un relevamiento de cuales son los perfiles de las
personas que se nuclean en la UNI 3, como se la conoce. Pero llegan a tener casi 500, no
asociados, pero inscriptos, digamos, ;no? Que es una poblacion también que va cambiando.
Entre otras cosas porque por la propia franja etaria muchos fallecen. De hecho, la
vicepresidenta historica fallecio el mes anterior, por ejemplo. Se va dando eso. Y ellos
mismos generan propuestas culturales. O sea, el coro de la UNI 3 es un éxito. Estuve reunido
hace poco también con la Asociacion de Funcionarios Jubilados de la Ensefianza de San
Carlos, AFUJE, por ejemplo, que tiene una actividad cultural muy importante y que vamos a
generar una sinergia para trabajar juntos. Cuando uno constata que hay organizaciones civiles
que buscan el apoyo de la cultura y que a veces estan segmentadas en su area de trabajo, por
ejemplo, con adultos mayores, para nosotros es un objetivo apoyarlos. Nosotros lo que
tenemos que hacer es un equilibrio entre lo que estas organizaciones quieren. Esto vale para
cualquier edad, para cualquier tipo de organizacioén. Trabajamos mucho con organizaciones
que trabajan, por ejemplo, con discapacidades. Es decir, es un equilibrio entre lo que
necesitan y lo que nosotros podemos dar. Es decir, siempre tratando de contemplar lo que

quieren. Pero también un poco es estar al alcance de nuestras posibilidades.



Entrevistador 2: En una consulta, yo ya mas personal. La REDAM, ;se comunica con el
Departamento de Cultura?

Entrevistado 1: No, no. No tenemos ningtin vinculo con la REDAM. Si quieren hacer vinculo,
bienvenido. Yo le habl¢ de Agentes de San Carlos del Coro de Zona Oeste que esta orientado
a adultos mayores. La verdad que la he escuchado, pero, o sea, no, no. Es lo que digo, me
suena. Entrevistador 2: Capaz que el Maldonado puede ser que no esté operando en los

documentos a nivel nacional que hemos analizado.
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Entrevistada 2: Porque la REDAM es en el marco de Inmayores. ;Puede

ser? Entrevistador 2: Si.

Entrevistada 2: O sea, desprende de Inmayores.

Entrevistador 2: Si, claro.

Entrevistador 2: O sea, el vinculo de ustedes seria a través de Inmayores. Entrevistada 2: En
realidad, nosotros no hemos tenido vinculos formales con la REDAM. Desconozco si en
Maldonado estd operando o no, o est4 en algunos departamentos con mas fuerza que con

otros. La verdad que no lo sé.

Entrevistador 1: ;Cudles son las principales demandas de los adultos mayores a nivel de
propuesta que les hacen llegar?

Entrevistado 1: Son cursos de capacitacion. Talleres. Talleres, pues no se piden cursos. Por ahi
dicen cursos, pero cuando uno arranca un poco te estan pidiendo un taller, algo mas
descontracturado. Y después, actividades artisticas puntuales. Por ejemplo, los Jubilados de la
Ensefianza de San Carlos nos pidieron para el festejo de su aniversario grupos musicales vy,
por supuesto, si uno interpreta, primero pregunta “;qué?” Y si te dicen “;qué hay?” Uno nos
ofrece un especticulo de freestyle. Aunque siempre hay tiempo para que nos sorprendan.
Igual la orquesta, que queria contarles que la Orquesta Departamental tiene un publico mayor,
que nosotros estamos queriendo no renovar, porque no queremos que ese publico se pierda,
pero si ampliarlos generacionalmente. Hicimos un espectaculo de la noche de la nostalgia y el
cine de Cantegril estuvo lleno como nunca habia estado a tal punto que hubo que cerrar las
puertas. Pero se nos fue las manos, se nos fue las manos del concierto de la nostalgia. Tiene
un publico de adultos y adultos mayores. Lo vemos cada vez que toca la orquesta. Lo vimos
aca en el Mercado Central el domingo que vino la banda de la Armada, vino la Orquesta de
Aigud, la Orquesta de Minas y la Orquesta Departamental de Maldonado. Porque hay una

cosa, una cosa es el adulto mayor demandando formacion y el adulto mayor como espectador



del espectaculo, que no necesariamente son lo mismo y los espectaculos que mas asistencia
tienen son la Orquesta Departamental en primer lugar y después todos los ensambles
instrumentales que se hacen tienen un publico mayor. No te lo puedo cuantificar, pero es
claramente visible. Un cuarteto de cuerdas frotadas, un cuarteto de guitarra popular, por
ejemplo, o espectaculos de tango. Eso es donde mas respuesta tenemos. Que dentro de todo
tiene cierta 16gica. Cuando traemos una batalla de rap, por ejemplo, estamos hablando de un
publico adolescente y joven y nosotros eso lo tenemos en cuenta. No forzamos la generacion
del publico. Tratamos de ir hacia donde generacionalmente tenemos mas aceptacion con la

propuesta.
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Entrevistador 1: ;A nivel nacional hay documentos rectores que funcionan como orientadores

a las acciones que lleva adelante el Departamento de Cultura?

Entrevistado 1: No, un poco lo que transmitié6 Ana Zurroca en cuanto al porcentaje de adultos
mayores bajo la linea de pobreza y el problema de la pobreza infantil como ejes generales de
accion, pero no estamos con datos especificos poco menos que nos hayan llegado o que
nosotros hayamos encontrado en el Instituto Nacional de Estadistica para el desarrollo de
politicas culturales para Adultos Mayores puntualmente dentro del Departamento de
Maldonado.

Entrevistador 1: La pregunta era a nivel nacional si hay documentos de lineamientos
orientados a ese tipo.

Entrevistada 2: No, o sea, esto que deciamos hablando con Inmayores y eso, pero no es que
estamos mirando los lineamientos que tiene Mides como para hacer. Armamos nuestros
lineamientos.

Entrevistado 1: Hago una acotacion; nosotros nunca lo tomariamos como lineamientos sino
como sugerencias. Pero es importante que nosotros como gobierno departamental nos
manejemos con absoluta autonomia en ese sentido. Si estamos dispuestos a articular politicas
con el Ministerio de Educacion y Cultura, y si fuera el caso con el Mides, pero nosotros nos

manejamos con nuestro presupuesto y con nuestras iniciativas.

Entrevistador 1: ;Hay un equipo o area destinada a los adultos

mayores? Entrevistado 1: ;Aca puntualmente?

Entrevistador 1: Si.

Entrevistado 1: No, ni para ninguna franja. Lo Unico que tenemos son areas de programacion

cultural donde se transversalizan espectaculos multigeneracionales, areas de patrimonio donde



hay muchas respuestas, sobre todo muestras, visitas de museos. También tenemos un area de
organizacion de eventos que tiene la parte de orquesta y organizacion del carnaval y todo
transversalizado por un 4rea de descentralizacion. En todas esas dreas se contemplan todas las

expectativas multigeneracionales.

Entrevistador 1: ; Actualmente tienen documentos o actas de las diferentes acciones,
actividades que realizan con los adultos mayores de Maldonado y Punta del Este?

Entrevistado 1: No, aca no. O sea, no enfocado hacia los adultos mayores.
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Entrevistada 2: Lo que pasa que no es objeto del departamento mirar una franja etaria. El

objeto del departamento es, si, poder llegar a tener una cantidad variada de actividades, un
amplio abanico de talleres que nos permita a nosotros ir captando cada vez mayor publico a
nivel de las localidades y buscar la transversalidad y decir bueno, ;como vamos? Pero no es
objeto del departamento mirar si el adulto mayor estd o no esta presente en alguna actividad.
Si mirar que hagamos actividades que contemplen la mayor franja etaria y mirar la cultura
como un derecho de accesibilidad de acceso a todos. Desde ese lugar trabajamos, pero no
somos un instituto que vuelque su presupuesto al adulto, que vuelque su presupuesto a la
nifiez, porque ahi si tenemos que generar programas presupuestos y actividades que focalicen
en esa poblacion. Nuestro objeto hoy es mas amplio.

Entrevistador 2: ;Seria un tnico programa que abarca distintas franjas etarias? Entrevistada 2:
Multigeneracional. Después vamos viendo si generamos un coro donde después tenemos mas
adultos o jovenes o si en el tango tenemos mas adultos, pero la mirada esta puesta en la
poblacion en general porque el acceso a la cultura es un derecho.

Entrevistado 1: Sabemos que determinadas actividades van a tener mas receptividad de los
adultos mayores. Sabemos que el tango es una, coro es indiscutible. Si me acorralas un poco
en cuanto a las prioridades, yo te digo infancia, adolescencia, adultos mayores. Por 1o mismo
que te dije, me queda una franja detallada en el medio a la que no se renuncia, pero que la
bajariamos un poco en el rango de prioridades. Adultos mayores, por unas cuestiones de
socializacion y de vinculos, y ahi entra el tema de salud mental, que es muy delicado. Yo
obviamente no me voy a meter en eso. Y después, nifios y adolescentes, por un tema de la

formacion de su personalidad. Ahi es donde tenemos las franjas mas vulnerables.

Entrevistador 1: Bien, la ultima. ;Alguien del equipo que debemos entrevistar? Me imagino



que iba a ser ella, que estaba presente. Pero ya nos habias comentado al principio de politicas
educativas y desarrollo.

Entrevistado 1: Si, lo que pasa es que no es nuestra area, es otra area de la Intendencia. Y
tendrian que entrevistar al director general de Integracion y Desarrollo Social, que es Miguel
Plada. Me parece que es importantisimo, y estuvo a cargo de Iduar Techera, que hoy es
subdirector. Quizas con ¢l si puedan hablar, porque yo les estaria hablando de un area que no
estuvo a cargo nuestra, pero si que tiene mucha poblacion de adultos, que es la ensefianza en
oficios. Oficios, estamos hablando de oficios de rapida insercion laboral. No es un
pasatiempo, no es un tango. Nadie va a bailar tango adulto, capaz que si, pero con la

expectativa de trabajar

64
bailando tango. Porque les gusta. Pasatiempo social, con todos los condimentos. Esto de

integracion social es distinto, va mas al hueso para la insercion laboral.

Entrevistadores: Bueno, muchas gracias.

9.2 Entrevista Nro. 2

Entrevistador: Numero 1. ;Con qué fin comenzaste a asistir a las actividades de la

Alcaldia? Entrevistada: Yo, para moverme y para conocer mas gente aca en Punta del Este.

Entrevistador: Numero 2. ;Crees que las instituciones gubernamentales, por ejemplo, la
Alcaldia o la Intendencia, que brindan este tipo de actividades, tienen en cuenta las
necesidades vinculadas a la vejez en el tiempo libre?

Entrevistada: Bueno, no especificamente la Alcaldia. Creo que los que si se preocupan y se
forman para eso son tanto los grupos de profesores con los que comparti y sus docentes.
Porque a lo largo de estos afios tuve la suerte de conocer distintos compafieros, los dos Lucas,
ahora el Lucas que es profesor, pero los dos Lucas que eran estudiantes y otras gurisas que
iban de tarde, que no me acuerdo de todos los nombres de ellas. Pero haciamos distintas
cosas. Con algunos haciamos funcional, con otros haciamos tabata, con otros haciamos
estiramiento y ademds podiamos interactuar y pedirle qué era lo que queriamos. Y bueno,
especialmente los Nico, que hicieron un grupo que persistio en el verano. Ademas, agregaron
el hacer un tiempito de respiracion y relajacion al final y los ejercicios los tenia muy en
cuenta de acuerdo al grupo que era un grupo etario de mayor edad, habia gente de mas de 85

afios. Y eso me di cuenta de que ponia en especial empefio y preocupacion, igual que Lucas,



el profesor de ahora, de ir llevandonos en el entrenamiento para obviamente esperarnos a que
mejoraramos la capacidad aerdbica, la fuerza muscular, el equilibrio. Se fueron trabajando

distintas cosas.

Entrevistador: Pregunta nimero 3. ;A través de qué medios se accede a las actividades de la
Alcaldia en cuanto a informacién y comunicacion? ;como te fuiste enterando de las
actividades que habia?

Entrevistada: Bueno, yo al principio, el afio pasado o el anterior, yo me anoté en una Uni 3 y
sabia que habia grupos aca, pero no tuve acceso, no tuve informacion por redes, no tuve
difusion y no lograba entrar a los grupos. Después si me enteré yendo a preguntar las listas y
me anoté en la Alcaldia de acé para la biblioteca, para pintura, no me acuerdo de qué otra cosa
mas, y bueno, para gimnasia y para Zumba. Y en realidad no me llamaron, pero por las

personas, o sea, la tarea de la Alcaldia no estuvo del todo prolija, porque a mi personalmente
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no me llamaron y a muchas sefioras no la llamaron, pero los mismos grupos de sefioras, y

yendo alli, después nos anotamos. Y después si me ayud6 también Lucas, el profesor, desde
mi carnet de salud, que lo tenia ya hecho por la mutualista, a hacer el carnet deportivo y tener

todo regularizado, pero no fue la Alcaldia realmente.

Entrevistador: Pregunta nimero 4. ;Existe una comision u organizacion en la que se planteen
los deseos de los participantes?

Entrevistada: Que yo conozca, no. Cuando se suspendi6 Zumba, y teniamos un hermoso
vinculo con esa profesora, que habia venido trabajando de forma en la comunidad desde antes
de que yo la conociera, ella empezo trabajando en una plaza, y después daba Zumba alli, y era
multitudinario, venia también otra profesora argentina que era amiga de ella, cuando se
termind su contrato, si, nos movilizamos, hicimos carta, nos movilizamos y nos recibieron en
la Alcaldia, y después de unos meses pusieron a otra profesora, y nos recibieron y le
argumentamos por qué era importante, que para mi no era so6lo importante por ir a bailar o
hacer algo de ejercicio, sino que habia mucha gente mayor sola. Yo especialmente me gustaria
que Punta del Este fuera un polo como una de las ciudades azules del mundo, que se trabajara
mas en que hubiera esa dindmica de lograr que viniera gente mayor a instalarse en el invierno,
que son capaces de repente de cuidar, mantener y promocionar el balneario todo el afio, y que
después interactuen con la gente joven que viene a la movida de verano. Pero es una idea

personal, no es una idea de la intervencion.



Entrevistador: Numero 5. ;Qué grado de incidencia entiendes que tienen a la hora de tomar
decisiones sobre las actividades a realizar o a ser planteadas?

Entrevistada: Yo creo que ninguna, porque lo que hay es lo que nos ofrecen. Incluso nos
ofrecieron Tai Chi, pero me enteré de que el sefior, cuando estdbamos en esa reunion con el
alcalde, vino un seflor que iba a dar Tai Chi los sabados, pero en una plaza. No le dieron el
espacio dentro, ni de la explanada, ni de los salones multifuncionales de la Intendencia. Que

tienen millones de actividades. Capaz que no hubo un espacio.

Entrevistador: Numero 6 ;Conocen alguna institucion de adultos mayores que se involucre a
nivel gubernamental?
Entrevistada: Yo no, pero capaz que es porque yo no estoy al tanto. Podria preguntarles de

repente a las sefioras que tengo que son jubiladas, pero capaz que hay, pero no lo conozco yo.
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Entrevistador: Numero 7 ;Sienten que las opciones brindadas satisfacen las necesidades que

conllevaria el tiempo libre en la vejez?

Entrevistada: Yo si, pero depende mucho del modus propio. Yo encontré montones de
actividades, pero asi no me da el tiempo para hacer todas las que yo quiero, porque todavia
tengo trabajo. Yo estoy jubilada por Salud Publica y por AFAP, y entonces bajé mi ritmo de
trabajo, pero igual hago muchas horas en Montevideo. Y ademas el viaje son martes,
miércoles, jueves. No puedo hacer actividades. Pero cuando estuve certificada este invierno y
el afio pasado, incluso en el verano, yo tenia actividad todos los dias. O sea, depende de que

vos también adhieras a lo que hay y aceptes lo que se ofrece y lo trates de hacer.

Entrevistador: ;Qué piensas en términos generales de las propuestas que la alcaldia tiene para
ustedes?

Entrevistada: Bueno, ayer hablé incluso con un colega que se jubil6, uno de los compaieros, y
ellos en realidad estdn en Canelones, y en Canelones también tienen una oferta importante. Y
¢l tiene una casa aca en Santa Ana, y ademas esté estudiando gastronomia. Va a venir para aca
y sabe todas las actividades que hay aca también, en Maldonado y Punta del Este. Yo creo que
hay mucha, mucha oferta deportiva y cultural, que yo promuevo pila con mi familia y con las
sefioras de mi entorno. Porque creo que en Montevideo hay, pero no tanto y no los suficientes

cupos.



9.3 Entrevista Nro. 3

Entrevistador: Pregunta nimero uno. ;Con qué fin comenzaron a asistir a las actividades de la
Alcaldia?

Entrevistada: Bueno, fue por hacer ejercicio, obviamente. Por hacer ejercicio, si. Y también
por una cuestion social, conocer gente. Yo me estaba mudando recién a Maldonado y me

parecia interesante conocer gente y hacer ejercicio.

Entrevistador: Pregunta numero dos. ;Crees que las instituciones gubernamentales,
Intendencia, Alcaldia, etcétera, que brindan este tipo de actividades tienen en cuenta las
necesidades vinculadas al aumento en el tiempo libre en la vejez?

Entrevistada: Bueno, estas especificamente, si. ;,Vos qué nombrabas? ;La Alcaldia?
Entrevistador: La Alcaldia, la Intendencia. Entrevistada: No, justedes? ;El ISEF?

Entrevistador: El ISEF no, no entraria.
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Entrevistada: Si, yo creo que especificamente la Intendencia de Maldonado, si. Veo ahi una

diferencia con Canelones, por ejemplo, que hay mucho menos cosas. Yo, por ejemplo, ahi en
el municipio hago clases de italiano, clases de gimnasia, voy a charlas, a presentaciones de
libros. Yo creo que especificamente la Intendencia de Maldonado, la Alcaldia de Punta del

Este es una institucion que se ocupa del tiempo libre de la gente mayor, ;no?

Entrevistador: Bien, barbaro. Pregunta nimero tres. ;A través de qué medios se accede a las
actividades de la Alcaldia? ;Como te enteraste? ;Informacion? ;Comunicacion de la
Alcaldia? Entrevistada: Bueno, yo fui directamente. Fui directamente a la Alcaldia porque la
tengo cerca y averigiié clases de qué habia. Y ahi me dijeron que, bueno, tenia que entrar por
internet y que me tenia que, me pasaron la pagina de Instagram, me pasaron la pagina web y
todas esas cuestiones y ahi también lo hice. Pero en verdad, el primer acercamiento fue
presencial. Entrevistador: ;Por tu parte?

Entrevistada: Si, me acerqué yo a la Alcaldia.

Entrevistador: ;No fue que te llego el dato de publicidad, de comunicacion?

Entrevistada: No, la verdad que no.

Entrevistador: Barbaro. Pregunta nimero cuatro. ;/Existe una comision u organizacion en la



que se planteen los deseos de los participantes?

Entrevistada: Si, minima, pero si. Si, porque nos invitamos cuando hay cosas. Si, hay una
organizacion. O de repente para salir, o para salir a tomar algo, o social, o por intereses.
Detectamos a quién le gusta leer, a quién le gusta el teatro y no sé qué. Bueno, ;sabes que
mafiana va a haber tal cosa o tal otra? Entonces si hay una organizacion. Una organizacion
mas informal, muy informal. Informal de parte de ustedes, no estructurada, asi como con un

nombre. Totalmente informal entre nosotros. Entrevistador: Bien. Barbaro.

Entrevistador: Pregunta nimero 5. ;Qué grado de incidencia entiendes que tienen a la hora de
tomar decisiones sobre las actividades a realizar?

Entrevistada: ;Por parte de la Intendencia?

Entrevistador: Si, de la Alcaldia, en este caso.

Entrevistada: No, no, ninguna, no. Yo simplemente, como que te sumas a lo que hay. Ahi va.
Pero nunca ni me consultaron. Y alguna vez que yo pregunté, por ejemplo, cuando se termind
Zumba, que se iba la profesora y no s¢ qué, me acuerdo de haberme acercado y preguntar si
sabian si iban a contratar a otra profesora o en ese lugar iban a poner una clase de otra cosa,

no
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s¢ qué. Nos decian “oh, pero, oh, ay, no, perdén”. No sabes qué, no sabemos. ;Te podemos

ayudar? Déjanos tu teléfono. No sé, algo. Nada. Ah, no, nosotras de esa parte no nos

encargameos.

Entrevistador: Pregunta nimero seis, ;Conocen alguna institucién de adultos mayores que se
involucren a niveles gubernamentales? Como por ejemplo: Inmayores o REDAM.

Entrevistada: No, no conocia. Esos que me nombraste nunca los habia escuchado.

Entrevistador: Pregunta nimero siete, ;sienten que las opciones brindadas satisfacen las
necesidades que conllevaria el tiempo libre en la vejez?

Entrevistada: Bueno, siempre te gustaria que hubiera mas cosas, pero en general, viste, las que
te nombré, a mi me encanta, te digo, estoy aprendiendo, o sea, siguiendo con un idioma que
ya sabia, pero que tenia ganas de profundizar. Presentaciones de libros, bueno, el fin de afio
de todas las clases es precioso, de las clases de teatro, yo agarré todo el afio pasado el fin de
afio, ese, estuvo precioso, presentaciones de pintura, de esto, de lo otro, o sea que toda esa

movida que hay en torno al fin de afio, bueno, y ahora con que nos vamos a la isla, jno?



Entonces toda esa movida es preciosa. No me acuerdo de la pregunta.

Entrevistador: Si sienten que las opciones brindadas satisfacen las necesidades que conlleva el
tiempo libre en la vejez.

Entrevistada: Si, las brindadas, si, yo creo que si. Claro, si me pongo a pensar, de repente me

gustaria que hubiera otra cosa que no hay, pero si, creo que lo que hay, si, satisface.

Entrevistador: Y la altima, en términos generales, va un poco muy parecida a la anterior, en
términos generales, ;qué opinas de las propuestas de las actividades de la alcaldia que tiene
para ustedes? Estaban muy asociadas a la anterior.

Entrevistada: Si, muy asociadas. Si, creo que siempre se puede mejorar, pero si, en términos
generales, me parece que estan bien.

Entrevistador: Barbaro. Bueno, esa era la ultima pregunta.

Entrevistada: La biblioteca, que no la nombré, la biblioteca es preciosa. La biblioteca de la
alcaldia también hay ahi. Una belleza, la cantidad de cosas que hay. He donado también
muchos libros, porque digo, bueno, que siga habiendo libros, la biblioteca también. O sea, de

esa forma.
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