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1. RESUMEN

La presente investigacion intenta analizar los posibles vinculos entre discapacidad y
deporte en las politicas publicas nacionales entre el periodo 2012-2020. Para dar comienzo a
la investigacion, en su primer apartado se describe un marco legal sobre los principales
avances en relacion a la discapacidad en Uruguay.

La metodologia utilizada fue de corte cualitativo, realizando con esto el analisis de
contenido como técnica metodologica. En este sentido, se analizaron las concepciones de
deporte, de discapacidad y de cuerpo que presentaban el Plan Nacional Integrado de Deporte
(PNID) y el Plan Nacional de Deporte (PND). En otro orden, se intentd, de alguna manera,
poder encontrar brechas y/o rupturas en lo que el documento; Uruguay y la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad dice, y lo que realmente acontece. En este
mismo marco también se analizo la participacion que tuvieron las personas con discapacidad
en la elaboracion de la Ley N° 19828 y el intercambio parlamentario, en el estudio y
elaboracion de dicha ley.

En su ultimo apartado se destacan las principales conclusiones de la investigacion,

dejandola abierta para futuros trabajos en relacion al tema en cuestion.

2. PALABRAS CLAVES: discapacidad, participacion, deporte, politica, inclusion,
cuerpo.



3. INTRODUCCION

Este apartado busca dar cuenta de los avances en relacion a la discapacidad en nuestro
pais, en el periodo 2005-2020. En este sentido, se intenta describir el marco legal vigente en
relacién con las politicas publicas més relevantes y que entendemos es pertinente poner de
manifiesto en esta investigacion. Es importante mencionar que no solo se acercan politicas
publicas y privadas en relacion al deporte, sino también politicas que refieren a la legislacion
laboral, de indole social, de accesibilidad, de educacion, entre otras.

El articulo 256 de la Ley N° 18.172 del 2007 cre6 el Programa Nacional de
Discapacidad, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad,
dando cuenta que, a través de la capacitacion de estas, se puede lograr su inclusiéon en la
sociedad y en el mercado laboral. Algunos de sus cometidos son promover, coordinar y
gjecutar programas que permitan la implementacion de politicas sobre la inclusion de
personas con discapacidad, con intervencion de los organismos nacionales, departamentales y
municipales.

La ley General de Educacion, Ley N° 18437, promulgada el 12/12/2008 y publicada el
16/01/2009, hace especial énfasis en la promocion y goce del derecho a la educacion como un
derecho humano fundamental. Se destaca en el articulo 1 el rol que cumplira el Estado al
respecto, garantizando una educacion de calidad para toda la poblacién y facilitando su
continuidad. Gozar de este derecho se lo considera un bien publico y social, con la finalidad
de lograr “el pleno desarrollo fisico, psiquico, ético, intelectual y social de todas las personas
sin discriminacién alguna” (Ley N° 18437, Art. 2, 2008).

En lo que refiere especificamente al deporte, se destacan en el articulo 25, sobre los
conocimientos bdsicos que se brindardn en primaria como inicio a un proceso de
incorporacion de aspectos fundamentales que permitan una convivencia responsable en
comunidad

En las lineas transversales el capitulo VII, especificamente en el articulo 40,
menciona que el Sistema Nacional de Educacion tendrd en cuenta, entre otras, a la Educacion
Fisica, recreacion y deporte en la busqueda del “desarrollo del cuerpo, el movimiento, la
interaccion, y la actividad humana, contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida, al
desarrollo personal y social, asi como a la adquisicion de valores necesarios para la cohesion
social y el didlogo intercultural” (Ley N° 18437, Art. 40, 2008).

Considerando lo anterior, en el articulo 111, se destaca la creacion de subcomisiones
dentro de lo que es la Comision Coordinadora de la Educacion para la promocion de la

Educacion Fisica, la Recreacion y el Deporte en el &mbito educativo.



En cuanto a la discapacidad, la presente ley dispone en su articulo 33 el proposito de
garantizar la igualdad en el ejercicio del derecho a la educacion, teniendo especial
consideracion a la educacion de las personas con discapacidad y su inclusion en la educacion
formal, brindando todo el apoyo necesario.

Esto ultimo estd directamente relacionado con lo que se presenta en el articulo 72
acerca del derecho de los educandos, en tanto segin este, tendran el derecho a recibir, en
cualquier centro educativo, el apoyo necesario en caso de enfermedad o discapacidad que
afecte directamente sobre su proceso de aprendizaje.

La ley N° 18651, denominada Proteccion Integral a los Derechos de las Personas con
Discapacidad, promulgada en el afio 2010, intenta abarcar varios aspectos en la vida de las
personas con discapacidad. Esta ley establece que hay que “asegurarles su atencion médica,
su educacidon, su rehabilitacion fisica, psiquica, social, economica y profesional y su
cobertura de seguridad social” (Ley N° 18651, Art. 1, 2010). Es con esta ley que se crea la
Comision Nacional Honoraria de la Discapacidad, organismo que funciona en jurisdiccion
del Ministerio de Desarrollo Social. Dicha comision se “encargard de la elaboracion, el
estudio, la evaluacién y la aplicacion de los planes de politica nacional de promocion,
desarrollo, rehabilitacion psicosocial e integracion social de la persona con discapacidad”
(Ley N° 18651, Art. 14, 2010), entre otras cosas. Se crea también, bajo la drbita del Banco de
Prevision Social, el Programa de Asistentes Personales para Personas con Discapacidades
Severas que contempla a cierta poblacion, otorgando un beneficio econdmico para aquellas
personas con discapacidad dependientes. En cuanto a lo laboral, la ley en su articulo 49,
obliga al Estado, los Gobiernos Departamentales, los entes autonomos, los servicios
descentralizados y las personas de derecho publico no estatales, a contratar personas en con
discapacidad (con idoneidad en la labor que se le otorga) en una proporcion minima no
inferior al 4%. En referencia a la arquitectura y urbanismo de los entes y espacios publicos la
ley sostiene, en su articulo 68, que se deben construir, ampliar y/o reformar los edificios de
propiedad publica o privada, asi como también lo que refiere a la via publica, jardines y
parques, asegurando asi accesibilidad a todas las personas por igual con la mayor autonomia
posible. En cuanto al transporte, se debera garantizar el facil acceso y descenso de los
mismos, teniendo en cuenta también a aquellas personas que se desplazan en silla de ruedas,
quienes deberan tener asientos cercanos a la puerta debidamente sefialados. La ley no solo se
refiere al transporte terrestre, sino también al aéreo y maritimo. En cuanto al transporte
personal o propio, las personas tendran derecho a libre estacionamiento de acuerdo con lo
establecido por las respectivas disposiciones municipales. En este sentido, los vehiculos

estaran identificados con el simbolo de accesibilidad para su reconocimiento. En referencia a
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normas tributarias, se tendrdn en cuenta los ingresos de las personas para la exoneracion del
pago de la totalidad de los derechos arancelarios para la obtencion de protesis, medicamentos,
materiales pedagdgicos, entre otras cosas.

En referencia al deporte, nos interesa destacar la Ley N° 18833, Declaracion de
Interés Nacional. Fomento del Deporte Nacional. Beneficios Fiscales; promulgada en el afio
2011. Si bien no es una ley especifica para las personas con discapacidad, se declara de
interés nacional el fomento del deporte, haciendo énfasis en los nifios y jovenes.

Creemos interesante destacar lo referido al area discapacidad, programas, unidades,
etc, en la Ley N° 19149 “Aprobaciéon de Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion
Presupuestal.” La rendicion de cuentas plasma sobre un documento los gastos realizados en
un periodo de tiempo, brindando asi una explicacidon y justificacion de los recursos que se
asignaron. Esta Ley se promulg6 el 24/10/2013 y se publico el 11/11/2013. En la seccion VI
inciso 21 “Subsidios Y Subvenciones” es posible encontrar en el articulo 353 que destina un
monto de $7.600.000 que se transfiere del inciso 24 “Diversos Créditos” para una serie
diversa de programas, dentro de los cuales se encuentran programas relacionados al area
discapacidad. Entre estos ultimos se encuentran el Comité Paralimpico Nacional, Escuela
Horizonte, Granja para Adultos y jovenes discapacitados “La granja sabalera”, Asociacion
Pro-recuperacion del Invalido, Instituto Nacional de Ciegos, entre otros.

Por otro lado, en el articulo 354 y 355, se detalla la rendicion sobre los montos
destinados a la ejecucion de programas y unidades ejecutoras, dentro de los cuales se
encuentran varios programas y unidades en relacion a la discapacidad.

En cuanto a lo laboral, acercamos la Ley N° 19159 “Creacion De Los Talleres De
Produccion Protegida”, promulgada el 25/10/2013 y publicada el 15/11/2013, que trata el
tema de la capacitacion para el ingreso al sistema laboral. Esta ley aprueba la creacion de
talleres con el objetivo de capacitar y ocupar a personas con discapacidad no integradas de
manera parcial o total al mercado laboral. Estos talleres deben responder y contar con la
aprobacion de la Comision Nacional Honoraria de la Discapacidad (Capitulo 1, Articulo 1).

La participacion de los mismos deberd, en su mayoria, estar dada por trabajadores con
discapacidad, siempre que se permita el logro de la labor, sin tomar en cuenta al personal
encargado de la adaptacion laboral y social (Capitulo 1, Art. 6).

Estos talleres de produccion protegida van a brindar trabajo a personas que por su
grado de discapacidad tengan disminuidas sus capacidades de trabajo (Capitulo 2, Articulo
13).

En 2014 se promulgd la Ley N° 19262 que aprueba el tratado Internacional de

Marrakech, Reino de Marruecos, incorporando el mismo a nuestra legislacion con fecha del
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19 de agosto de 2014. Este tratado tiene como principal objetivo crear politicas favorables
para beneficio de las personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para
acceder a textos impresos, protegiendo de este modo el derecho a la educacion de las mismas
y a la inclusion y participacion plena y efectiva en la sociedad. Esto se logrard mediante
formatos accesibles de las obras, por ejemplo: los audiolibros y el sistema de lenguaje braille.
El articulo primero expresa qué debemos entender por “obras”, a toda obra literaria o
artistica, en forma de texto. El literal b) del mismo articulo nos dice qué debemos entender
por “formas accesibles”, esta sera una forma alternativa que dé a los beneficiarios de esta ley
acceso a la obra. Los beneficiarios seran, segun el articulo 3, las personas con discapacidad
visual o dificultad para percibir o leer, para quienes les es imposible leer material impreso.
Las partes contratantes (los Estados) se deberan comprometer a tomar todas las medidas que
sean necesarias para garantizar la aplicacion del mismo, dicha disposicion se encuentra
contenida en el articulo 10 del tratado.

Por otra parte, también es importante mencionar el documento “Uruguay y la
convencion sobre derechos de las personas con discapacidad”, publicado en 2014 por el
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) en conjunto con el Programa Nacional de la
Discapacidad (PRONADIS). El mismo retne la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (ONU 2006) y el primer informe pais presentado al comité. Es
una especie de informe sobre la situacion actual de nuestro pais en relacion a las politicas,
servicios, prestaciones y mecanismos de atencion a la discapacidad. Es preciso decir que una
convencion es un conjunto de reglas, normas o también criterios que son de aceptacion
general para un determinado grupo social. Son instrumentos de caracter normativo, en donde
existe una concordancia de voluntades entre dos o mas sujetos de Derecho Internacional
(Estados), destinados a producir efectos juridicos y con el fin de crear derechos y
obligaciones entre las partes. Nuestro pais es parte de la citada Convencién y por dicho
motivo debe cumplir con sus preceptos.

El informe intenta servir como una herramienta para direccionar las politicas publicas,
en este sentido identifica realidades y las pone de manifiesto. Mujeres con discapacidad,
nifios y nifias con discapacidad, acceso a la justicia, libertad de expresion y de opinion,
respeto a la privacidad, educacion, salud, participacion en la vida politica y publica, empleo,
participacion en el deporte, son solamente algunos de los temas que desarrolla el informe.

En varios pasajes del articulado nos encontramos con derechos fundamentales que le
son consagrados a las personas con discapacidad. Entre ellos se encuentra, por ejemplo, el
articulo 30 que integra entre sus preceptos la inclusion en el deporte de las personas con

discapacidad, ademas de la participacion en la vida cultural y las actividades recreativas. Nos
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dice que los Estados partes reconocen el derecho de las personas con esta condicién a
participar, en igualdad de condiciones con las demas, en la vida cultural y adoptaran todas las
medidas pertinentes para asegurar que estas personas tengan acceso a todo espectaculo
cultural; que puedan desarrollar y utilizar su potencial creativo, artistico e intelectual; entre
otros nombrados en el articulo mencionado. También expresa que los Estados partes
adoptaran las medidas pertinentes para:
a) Alentar y promover la participacion, en la mayor medida posible, de las personas en situacion
de discapacidad en las actividades deportivas generales a todos los niveles; b) Asegurar que las
personas con discapacidad tengan la oportunidad de organizar y desarrollar actividades
deportivas y recreativas especificas para dichas personas y de participar en dichas actividades y, a
ese fin, alentar a que se les ofrezca, en igualdad de condiciones con las demas, instruccion,
formacion y recursos adecuados; ¢) Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a
instalaciones deportivas, recreativas y turisticas; d) Asegurar que los nifios y las nifias con
discapacidad tengan igual acceso con los demas nifios y nifias a la participacion en actividades
ludicas, recreativas, de esparcimiento y deportivas, incluidas las que se realicen dentro del sistema
escolar; e) Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a los servicios de quienes

participan en la organizacion de actividades recreativas, turisticas, de esparcimiento y deportivas.
(Uruguay y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, p. 22, 2014).

En otro orden, en 2015 se establece la Ley N°® 19353, con la que se crea El Sistema
Nacional Integrado de Cuidados (SNIC). Especifica; “Declarase de interés general la
universalizacion de los cuidados a las personas en situacion de dependencia” (Ley N°® 19353,
Art. 1, 2015).

En varios pasajes de su articulado contempla problematicas a solucionar para las
personas con discapacidad. El SNIC estara constituido por la Junta Nacional de Cuidados, el
Comité Consultivo de Cuidados y la Secretaria Nacional de Cuidados. Dicha ley realza la
importancia de hacer valer las normativas vigentes establecidas por el Comité de Expertos de
las Naciones Unidas en la convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.
En este sentido, se da cuenta de que nuestro pais se rige (o al menos deberia) por los
parametros internacionales tal como se establecio en la Ley N° 18418, ley que se manifiesta
con un solo articulo, en donde aprueba lo establecido en dicha convencion.

En el afio 2015 también surge la Ley N° 19331 y con ella se crea la Secretaria
Nacional del Deporte (SND) como o6rgano desconcentrado dependiente directamente de
Presidencia de la Republica, cuyo objetivo sera la “formulacion, ejecucion, supervision y
evaluacion de planes en el deporte, asi como la instrumentacion de la politica en la materia,
entre la que se incluye el desarrollo de un Plan Nacional Integrado de Deporte” (Ley N°
19331, Art. 1, 2015).

En setiembre del 2019 se promulga la Ley N° 19828 Régimen de fomento y
proteccion del sistema deportivo, una ley muy esperada por parte de todos los actores que

hacen al deporte. “Esta ley es un gran avance en la necesidad que tenia el sistema de controlar
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con un marco legal y regulatorio general, y aportar definiciones y principios generales para el
ordenamiento y regulacion del sistema deportivo del pais” (PND, 2020, p. 54). Especifica en
su articulo 2 “Declarase como derecho fundamental de los habitantes de la Republica acceder
al deporte, a la educacién fisica y a la actividad fisica sin discriminacion alguna” (Ley N°
19828, 2019).

En 2021 se promulga la Ley N° 19973, Regulacion de Politicas Activas de Empleo,
dirigidas a favorecer el acceso a la actividad laboral remunerada de los jovenes entre 15 y 29
anos, trabajadores mayores de 45 afios y personas con discapacidad.

La Ley en su articulo primero indica la finalidad y los objetivos que tendr4, entre ellos
se encuentra la promocién del empleo y la insercion en el mercado laboral de las personas
con discapacidad, ya que presentan mayor dificultad para incorporarse al mercado de trabajo.

En el articulo 10, establece las condiciones que deberan reunir los beneficiarios de
este programa de proteccion, introducido en la mencionada ley, es decir quiénes podran ser
contratados bajo la modalidad prevista por la misma. Entre ellos, se remite a los trabajadores
con discapacidad, inscritos en el Registro Nacional de Personas con Discapacidad del
Ministerio de Desarrollo Social.

Lo que procura esta Ley es reducir la vulnerabilidad de los sujetos protegidos en la
misma. Plantea hacerlo a través de medidas ordenadas a favorecer su incorporacion al
mercado de trabajo (Articulo 3). Estas seran direccionadas y ejecutadas por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, en coordinacidén con secretarias del Estado, organismos publicos
o personas publicas no estatales (Articulo 4). En el Capitulo séptimo de la presente ley
titulado “Promocion del empleo para personas con discapacidad” regula lo relativo a los
beneficios que tendran las empresas como incentivo para la contratacion de las mismas.

Si bien esta ley queda por fuera de los afios establecidos para la elaboracion de este
marco legal, creemos importante destacarla por lo que le brinda a las personas con
discapacidad en el dmbito laboral ya que como se mencioné anteriormente estas personas
presentan dificultad para incorporarse al mercado laboral no por su condicién si no por las
propias barreras que la sociedad impone por sobre ellas. En este sentido;

Son muchas las barreras que se presentan para concretar la participacion de las personas con
discapacidad en distintos ambitos. Algunas de ellas son la accesibilidad, las dificultades en el
transporte, la falta de intérpretes, la falta de accesibilidad fisica, que hace que muchas veces las

personas con discapacidad no puedan llegar a los espacios donde se realizan reuniones y
participar.

“Yo creo que las personas con discapacidad no participan mucho porque no hay accesibilidad. Vos
salis a la calle y ya no te podes tomar un 6mnibus para ir a estudiar, por ejemplo, es todo una
cadena (...). Es dificil porque si no llegas, no podés participar, no podes proponer, si no podes
proponer no podes generar cambios. Por eso somos un colectivo débil” sefialé Enzo Blanco del
movimiento de Vida Independiente. (Rampa, 2019, p. 16-17).
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Como se manifest6 al comienzo de este apartado, se busco en los parrafos anteriores

poner de manifiesto algunas de las leyes y programas que hacen a la discapacidad en

Uruguay. Entendemos que se han generado a lo largo de este tiempo avances en el derecho de

estas personas. En este sentido también, se busco que la sociedad en general cambie su

manera de actuar y/o pensar, que se adapte a la diversidad funcional, es decir, que la persona

con discapacidad no sea siempre la que tenga que adaptarse al entorno y que sea este ultimo

el que tenga que adaptarse a ellas.

Adjuntamos a continuacion una tabla que intenta resumir de manera esquematica lo

expresado en los parrafos anteriores.

LEGISLACION/
PROGRAMA

TEMATICA

RESUMEN

Ley N° 18.172
art. 256.

Calidad de vida de
las personas con
discapacidad,
inclusién en la
sociedad y en el
mercado laboral.

Sus cometidos son promover, coordinar y ejecutar
programas que permitan la implementacion de
politicas sobre la inclusion de personas con
discapacidad, con intervenciéon de los organismos
nacionales, departamentales y municipales.

Ley N° 18437.

Promocion y goce del
derecho a la
educacion como un
derecho humano
fundamental.

Garantizar la igualdad por parte del Estado en el
gjercicio del derecho a la educacion, teniendo
especial consideracion a la educacion de las personas
con discapacidad y su inclusion en la educacion
formal.

Ley N° 18651

Accesibilidad,
trabajo, educacion,
atencion médica,
asistencia personal,
transporte.

Establece que hay que asegurar la atencion médica,
educacion, rehabilitacion fisica, psiquica, social,
econdémica y profesional y su cobertura de seguridad
para todas las personas con discapacidad.

Ley N° 18833

Deporte nacional.

Se crea la Comision de Proyectos Deportivos
(COMPRODE). La Comision asesorara al Poder
Ejecutivo, a los efectos de la aplicacion de las
disposiciones establecidas en la presente ley. La
COMPRODE podra crear las comisiones técnicas que
entienda pertinente a los efectos del contralor y
seguimiento de los proyectos aprobados.
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Ley N° 19149

Balances y
presupuestos.

Se otorgan créditos para una serie diversa de
programas, dentro de los cuales se encuentran
programas relacionados al 4area discapacidad.
También se destinan montos a la ejecucion de
programas y unidades ejecutoras, dentro de los cuales
se encuentran varios programas y unidades en
relacion a la discapacidad.

Ley N° 19159

Capacitacion para el
ingreso al sistema
laboral para personas
con discapacidad.

Esta ley aprueba la creacion de talleres con el
objetivo de capacitar y ocupar a personas con
discapacidad no integradas de manera parcial o total
al mercado laboral

Ley N © 19262

Derecho a la
educacion.

Este tratado tiene como principal objetivo crear
politicas favorables para beneficio de las personas
con discapacidad visual o con otras dificultades para
acceder a textos impresos. Esto se lograra mediante
formatos accesibles de las obras, por ejemplo: los
audiolibros y el sistema de lenguaje braille.

“Uruguay y Ila
convencioén sobre

derechos de las
personas con
discapacidad”

Situacion actual de
Uruguay en relacion
a las politicas,
servicios,
prestaciones y
mecanismos de
atencion a la
discapacidad.

El informe intenta servir como una herramienta para
direccionar las politicas publicas en relacion a la
discapacidad. El propésito de la Convencion fue
promover, proteger y asegurar el goce y en

condiciones de igualdad todos los derechos humanos
y libertades para todas las personas con discapacidad.

Ley N° 19353.

Universalizacion de
los cuidados a las
personas en situacion
de dependencia.

Creacion del sistema nacional integrado de cuidados
(SNIC). Contempla problematicas a solucionar para
las personas con discapacidad. Se realza la
importancia de hacer valer las normativas vigentes
establecidas por el Comité de Expertos de las
Naciones Unidas en la convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad.

Ley N° 19331.

Politicas publicas
deportivas.

Formulacion, ejecucion, supervision y evaluacion de
planes en el deporte, asi como la instrumentacion de
la politica en la materia, entre la que se incluye el
desarrollo de un Plan Nacional Integrado de Deporte”
(Ley N° 19331, art. 1. 2015).
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Regulacion laboral La ley promueve el empleo y la insercion en el

Ley N° 19973 mercado laboral de las personas con discapacidad. Lo

que procura esta ley es reducir la vulnerabilidad de
los sujetos protegidos en la misma. Plantea hacerlo a
través de medidas ordenadas a favorecer su
incorporacién al mercado de trabajo

A continuacion, y para dar mas sentido a lo antes planteado, establecemos los
antecedentes que fueron encontrados en relacion al tema en cuestion. Comenzaremos por los
internacionales, tanto de nuestro continente como de Europa. Luego se acercan antecedentes

de caracter local.

4. ANTECEDENTES

4.1 Antecedentes internacionales

Destacamos en primera instancia un antecedente llevado adelante en la ciudad de
Bogoté, Colombia, en la Universidad Santo Tomds Division de Ciencias de la Salud Facultad
de Cultura Fisica, Deporte y Recreacion. El mismo trata de una tesis de grado realizada en
2014. La investigacion realiza un analisis de la percepcion sobre las politicas publicas en
relacion a la discapacidad. Para desarrollar este analisis se llevaron adelante entrevistas a
deportistas del Comité Paralimpico, concretamente de la Liga de voleibol sentado.

Se utiliz6 como método de investigacion el estudio de caso tomando en cuenta las
percepciones que un grupo de deportistas con discapacidad fisica tiene frente a las politicas
publicas.

Se realiz6 una investigacion cualitativa, para ello se hicieron entrevistas con preguntas
abiertas, intentando asi facilitar el conocimiento de las versiones y respuestas de los
deportistas.

Sus principales hallazgos dan cuenta de las carencias existentes a la hora de la
implementacion de politicas publicas focalizadas hacia la poblacion en condicion de
discapacidad y practicantes del deporte adaptado. En las conclusiones se evidencia la baja
efectividad de los lineamientos de la Politica Nacional de Discapacidad, el poco apoyo
econémico que dicen tener los deportistas, la escasa informacion que dé cuenta de procesos
de sensibilizacidon y capacitacion en estos temas, entre otros. Otro punto que destaca es el
bajo apego a la causa que tienen los medios de comunicacidn, los cuales podrian apoyar y

hacer visible esta problematica. La falta de politicas publicas que involucren directamente a
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los deportistas con discapacidad es otro factor que se distingue como carencia en la
investigacion, es decir el involucrar en la creacion de estas politicas a los propios deportistas.
Por ultimo, se evidencia que, en muchos casos, el proceso deportivo no es valorado por las
politicas publicas. Varios deportistas manifestaron que tienen un proyecto de vida que gira en
torno al deporte adaptado, manifestando asi su deseo de vivir del deporte.

Otro antecedente que destacamos es el articulo de la revista de la Universidad
Industrial de Santander, Colombia. El mismo se titula “Barreras contextuales para la
participacion de las personas con discapacidad fisica”, elaborado por Claudia Serrano,
Carolina Ramirez, Jheidy Abril, Lizeth Vivian, Ramén Camargo, Linda Guerra, Nathali
Clavijo (2013). En su resumen hace referencia a la discapacidad como un problema de salud
publica preocupante. Da cuenta de los cambios establecidos en relacion al concepto de
discapacidad y como estos cambios han contribuido a la creacion de politicas publicas que
promueven la inclusion de este grupo poblacional. Sus resultados dejan entrever que las
personas con discapacidad fisica continuan experimentando barreras que dificultan su
inclusion y participacion en la sociedad. Algunos de los factores limitantes de la participacion
son aquellos de orden fisico, politico, personal y social, que limitan la inclusion de estas
personas en contextos relacionados con la practica de actividad fisica y recreacion, con las
actividades laborales, entre otros. Las barreras que dificultan esta inclusion se relacionan
principalmente con aspectos arquitectonicos de la comunidad o el hogar (poca accesibilidad),
los aspectos politicos, ausencias de politicas publicas, factores econdémicos, sociales y/o
actitudinales, y aspectos de orden asistencial.

Continuando con los antecedentes, en este caso en Espaiia, acercamos el articulo “Los
principios reguladores del acceso al deporte de las personas con discapacidad en la
legislacién murciana.” Es de la autoria de Luis Miguel Garcia Lozano (2020) y fue publicado
en La Razon Historica, Revista hispanoamericana de Historia de las Ideas. La misma trata de
analizar las medidas que los legisladores de Murcia han adoptado con el fin de promover en
las personas con discapacidad cualquier tipo de actividad fisica o deportiva. El autor analiza
concretamente la Ley 8/2015, de la Actividad Fisica y el Deporte de la Regién de Murcia, en
la que se pretende promover la igualdad de acceso a la préctica deportiva de la totalidad de la
poblacion. Si bien destaca la importancia de la ley, deja en claro que la misma presenta sus
falencias y que no es suficiente. En este sentido da cierre en su conclusion afirmando que es
necesaria una actualizacion de dicha ley con medidas mas ambiciosas que contemple al total
de la poblacion.

El siguiente antecedente, es un trabajo final para la licenciatura en trabajo social de

Alonso Miguel Mora Gonzalez (2018) en la ciudad de San José, Costa Rica “Andlisis de la
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politica publica en materia de deporte para las personas en condicion de discapacidad
cognitiva desde un enfoque de derechos humanos y diversidad funcional”.

En ¢l hay una mirada sobre el deporte como un medio y herramienta para la
potencializacion del desarrollo del ser humano, también como un mecanismo para la
inclusion de personas en condicion de discapacidad. Mediante una investigacion cualitativa
se establece como objeto de estudio la participacion de personas en condicion de
discapacidad (PCD) con relacion al deporte. A su vez, el autor realiza un analisis de politicas
publicas vinculadas al deporte para personas con discapacidad, mediante el estudio de
diferentes instrumentos legales, la oferta programatica de las instituciones publicas para las
PCD vy los planes de las administraciones gubernamentales. De esta forma logra determinar el
tipo de participacion que le da el Estado de su pais al acceso y promocion del deporte como
herramienta para potencializar las habilidades humanas.

Otro antecedente pertinente a la tematica en cuestion es la monografia de Mariano
Carrizo Paez (2021) “;De qué hablamos cuando hablamos de inclusion deportiva de personas
con discapacidad?” de la Universidad Catolica de Cuyo, Argentina. El objetivo del trabajo
consiste en describir y analizar ciertas tensiones respecto a la inclusion deportiva de las
personas con discapacidad. De esta forma, se busca comprender las distintas modalidades de
inclusion que se implementan desde las politicas y programas gubernamentales. Segun esta
investigacion, para comprender los enfoques inclusivos es importante entender su
funcionamiento y aplicacion. En tanto que no estan definidas claramente las modalidades de
inclusion deportiva por los organismos gubernamentales

Siguiendo con mas antecedentes internacionales, se destaca el articulo publicado por
la Universidad de Campinas, Brasil en el afio 2016 sobre “O esporte na agenda
governamental das politicas publicas para pessoas com deficiéncia”. El estudio fue de
caracter cualitativo y se utilizd el método de andlisis documental. En el articulo surge el
cuestionamiento de si las politicas publicas para personas con deficiencia, en Brasil,
consideran al deporte como medio de inclusion social. A su vez, se presenta al deporte como
uno de los medios indispensables para que el individuo pueda alcanzar la dimension total de
la inclusion social. De esta forma, dicho articulo tiene como objetivo describir la evolucion
de la agenda gubernamental de las politicas publicas para personas con deficiencia en lo que
refiere al deporte con la inclusion social en el plano nacional.

A modo de ampliar los antecedentes aun mas, acercamos el articulo titulado “El
desempefio organizacional de las organizaciones deportivas nacionales para personas con
discapacidad durante una época de austeridad: una perspectiva de la teoria de la dependencia

de recursos” del autor Christopher Brown (2017), de la Universidad de Kent, Reino Unido.
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Este articulo explora los desafios que las organizaciones nacionales de deportes para personas
con discapacidad (NDSO) han enfrentado en sus intentos por lograr el crecimiento. Se
analizaron datos cuantitativos secundarios de las cuentas de la NDSO 2011-2015. Se
descubrio que la austeridad presentaba desafios para las NDSO a la hora de acceder a
subsidios y fondos de caridad y que algunas personas con discapacidad temian perder sus
beneficios por discapacidad si se las consideraba activas. También se destaca como algunas
de NDSO han logrado crecimiento en un contexto econdmico incierto y cémo estas
organizaciones han gestionado sus escasos recursos.

Por ultimo, es pertinente destacar la tesis de Soren Ysser Castafios (2015), en la
ciudad de La Paz, Bolivia. Esta surge tras la preocupacion por la falta de un sistema deportivo
que apunte al deporte para personas con discapacidad, la falta de proyectos que impulsen las
practicas de deporte para esta poblacion. Para la realizacion de la tesis se utilizo el método
comparativo a fin de comparar las diversas situaciones de otros comités paralimpicos
sudamericanos; también se utilizd el método inductivo, con la intencién de analizar la
realidad de los deportistas paralimpicas de la ciudad de La Paz, y conocer sus problemas y
necesidades. Por ultimo, el método histérico aparece para poder senalar los origenes del
deporte paralimpico y del comité paralimpico internacional. Las conclusiones abarcan varios
aspectos, como la agenda de derechos, en lo social, lo politico; incentivando la realizacion de

diversas politicas publicas y privadas por todo el mundo.

4.2 Antecedentes locales

Para el desarrollo del antecedente local destacamos la monografia de Patricia Lopez
(2012), para la Licenciatura en Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Sociales, “Las
personas en situacion de discapacidad y el deporte: ;mero discurso, simple derecho o politica
inclusiva?”.

La misma hace referencia al interés de la estudiante en traer a colacion las politicas
sociales en materia deportiva para las personas con discapacidad en nuestro pais, con el
objetivo de dar cuenta si realmente se efectivizan estas como un derecho.

En busca de dar respuesta a la interrogante de la tematica y, teniendo en cuenta el
enfoque teorico-metodologico que la autora se propuso trabajar, la misma pretende en uno de
los capitulos someter a algunas de las acciones deportivas que se desarrollan en Montevideo a
un andlisis analitico-reflexivo. Esto ultimo con el objetivo de estudiar si realmente se
efectivizan estas como un derecho para las personas con discapacidad.

Por otra parte, enfatiza en que el deporte evidencia carencias en lo que refiere a las

personas con discapacidad, se observa el predominio del saber médico que incumbe a la salud
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y al bienestar fisico sobre la importancia que la actividad fisica y la préctica deportiva tiene
sobre el desarrollo de aspectos personales y sociales.

El siguiente antecedente, la tesis de grado de Yoana Cabrera (2016) para la
Licenciatura en Ciencia Politica de la Facultad de Ciencias Sociales “La discapacidad en
foco: un andlisis de los programas del FA, PN y PC en las elecciones nacionales de 2014”. Es
un trabajo con un disefio descriptivo, busca rastrear algunas hipotesis sobre las propuestas
partidarias, sus preferencias y sus posicionamientos de fondo. A su vez, realiza especial
énfasis en el sistema politico uruguayo, el rol protagoénico de los partidos politicos y la

trascendencia de los mismos sobre la responsabilidad colectiva para con esta poblacion.

5. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

El problema de investigacion del presente trabajo tiene la intencion de indagar sobre
la mirada de las politicas publicas nacionales para la discapacidad, realizando un estudio del
Plan Nacional Integrado de Deportes (2012-2018) y el Plan Nacional de Deportes
(2015-2020). También se analiza la participacion dentro del marco de discusion de la Ley N°
19828 promulgada en el afio 2019. Se pretende indagar en las versiones taquigraficas' las
distintas discusiones que se dieron en el parlamento a fin de percibir si hubo participacion de
personas con discapacidad u organismos que trabajen con las mismas. También visualizar la
postura y comportamiento de dos sectores de la politica uruguaya, la izquierda y la derecha,
en el proceso de estudio, debate y aprobacion de los distintos articulos que componen la Ley.

Recurriremos también al documento “Uruguay y la convencion de los derechos de las
personas con discapacidad” que, si bien no es una politica publica, es un documento del
Estado, que sienta las bases de actuales y futuras politicas publicas en materia de
discapacidad. En este sentido nos cuestionamos, ;qué participacion tienen en la vida politico
publica las personas con discapacidad? ;Nuestro sistema politico se abre a la pluralidad,
involucra a las personas con discapacidad? ;Hay igualdad de condiciones en la participacion
politica?

En la actualidad las discursividades que rondan en torno a la discapacidad tienden a
apuntar hacia una perspectiva social enfocada en construir una mirada inclusiva, donde la
persona con discapacidad tenga oportunidades de participacion, que la sociedad no se
enfoque en su deficiencia fisica o cognitiva, sino que se ponga el foco en sus posibilidades.

Por lo tanto, este trabajo pretende llevar a cabo un analisis de las fuentes tedricas

mencionadas y saber ;Qué mirada tiene sobre el cuerpo de la persona con discapacidad?

' https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/ficha-asunto/1423 18/tramite
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(Como se construye la discapacidad en los planes? ;Cuerpo con deficiencia o con

discapacidad? ;Cuanto de médico y cuanto de cultural al pensar el cuerpo con discapacidad?

(Con qué fin se desarrollan estas politicas? ;Qué vinculos podemos observar entre

discapacidad y deporte en el marco de las mismas?

En el Plan Nacional Integrado de Deporte (PNID), es posible percibir la preocupacion

por desarrollar politicas deportivas para la poblacion en general.

El Plan Nacional Integrado de Deporte pretende ser un documento vivo que oriente, alinee y
defina los principales objetivos, programas y acciones a poner en marcha en nuestro pais para dar
un salto cualitativo en el deporte uruguayo, entendido este concepto “deporte” con la doble
acepcion que, desde hace muchos afos, es la reconocida social, politica y técnicamente en los
paises deportivamente desarrollados: la acepcion tradicional que tiene que ver con el deporte
reglado, de competicion, organizado y de busqueda de resultados; pero también la significacion,
cada vez mas importante, que se orienta a la practica de la actividad fisica y el deporte como un
medio de mejora de la salud, de socializacion, educacion, diversion y recreacion y, en definitiva,
mejora de la calidad de vida de los uruguayos y uruguayas. (2012-2018 p. 9).

Estudiando el plan podemos observar lo que respecta al deporte para personas
con discapacidad. Dentro del sistema educativo aparece como una debilidad, la cual
necesita de la construccion de politicas que le brinden a esta poblacion posibilidades de
participacion. En cuanto a las preocupaciones del deporte comunitario, la discapacidad
no aparece como un eje principal, no se ve una intencion clara en lo que tiene que ver
con las demandas para esta poblacion, para su participacion en el deporte. La
discapacidad es mencionada ademds dentro de la categoria Deporte y Programas
Especiales, categoria en la que ademads aparece un programa para personas adictas a las
drogas y personas mayores. En este caso nos preguntamos /cudles son las
caracteristicas en comun que se observan desde el sistema deportivo a la hora de
encasillar estos tres grupos de personas? ;Cudl es el objetivo de este programa
deportivo para unir en una misma categorizacion estas tres poblaciones en un programa
especial?

Como ya se menciond anteriormente, la otra fuente a analizar es el Plan
Nacional de Deporte (PND), otra politica publica que esta relacionada a la anterior. La
misma fue una produccion de la Secretaria Nacional de Deporte e intenta hacer un
diagnostico y evaluacion de las politicas deportivas entre 2015-2020. La misma

expresa:

En el entendido que “la practica deportiva se ha convertido en una herramienta de inclusion y
cohesion social, el deporte es un lenguaje universal; representa un elemento de sociabilidad y de
inclusion excepcional; su componente de juego supone una motivacion extraordinaria de
participacion en poblaciones desfavorecidas. (PND, 2020, p. 46).
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Puede verse en estas palabras, que existe una preocupacién por generar
programas deportivos inclusivos, que den la posibilidad de participacion a poblaciones
vulnerables. Sin embargo, al estudiar lo que se plantea dentro de las cuatro categorias
del plan, se han observado algunas diferencias que pretendemos poner en discusion a lo
largo de nuestro trabajo.

Nos proponemos también interrogarnos sobre; ;qué lugar tiene la discapacidad
en las politicas publicas deportivas impulsadas por el gobierno cuando se desarrollaron
los planes mencionados?

Entendemos importante también saber, ;qué concepcion de deporte tiene el
PNID y el PND? ;Para estos planes, hay relacion entre deporte, cultura y sociedad?
(Quién los elabora? ;Cuentan estos planes con programas inclusivos?

LEn los planes se puede observar la intencion de desarrollar politicas publicas
nacionales que impulsen la inclusion, la diversidad y el apoyo hacia personas con
discapacidad? Se entiende que las personas con discapacidad son sujetos de derecho y
como tal, el gobierno tiene la responsabilidad de generar propuestas que brinden
oportunidades tanto educativas, laborales, de accesibilidad, economicas como sociales,

que contribuyan en el desarrollo de una vida plena para todas y todos.

6. OBJETIVOS

6.1 Objetivo general

e Analizar los posibles vinculos entre discapacidad, participacion y deporte en las

politicas publicas nacionales para la discapacidad entre 2012-2020.

6.2 Objetivos especificos

e [Establecer las finalidades de determinadas politicas publicas nacionales en relacion al

deporte y la discapacidad.

e Indagar las posibles relaciones entre cuerpo, deporte, politica y participacion entre las

distintas politicas plblicas nacionales.

e (Categorizar los contenidos del PND y el PNID en base a los modelos de discapacidad.
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7. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

Para dar comienzo a este apartado entendemos necesario en primera instancia
mencionar que el tema en cuestion se enmarca dentro del seminario Deporte-s, cultura y

politica-s, en este sentido se intentard abordar el proyecto;

desde una perspectiva antropoldgica del deporte, una indagacion sobre la relacion del cuerpo
deportivo en conexion a las areas estatales que se definen para abordarlo como politica publica a
nivel Nacional, a saber: Deporte comunitario, Deporte federado, Deporte y sistema educativo, y
los Programas especiales de la Secretaria Nacional del Deporte. (Mora, B. Benitez, L. Caidn, E.
Amgarten, E. (2020 s/n).

Por tal motivo cabe cuestionarse en cudl de estas cuatro areas entra la discapacidad
en las politicas publicas de nuestro pais.

Entendemos que “El deporte estudiado como algo aislado o fuera de lo social, o por el
contrario como mero espejo o vector reproductor de lo social, se vacia de sentido, reduciendo
o imposibilitando su transformacién” (Mora, B. Benitez, L. Cafion, E. Amgarten, E. 2020
s/n). Es en este sentido que creemos pertinente volcar aqui las concepciones histoéricas sobre
discapacidad hasta llegar a la Gltima concepcion del modelo social de la misma.

Si bien las transformaciones son constantes, al considerar al deporte como parte de la
cultura también se considera al cuerpo, y por ende, a los cuerpos que constituyen su objeto de
intervencion. En nuestro caso, pretendemos estudiar la relacion entre politica y deporte que

opera sobre el cuerpo de la discapacidad y, por ello, fue necesario ahondar en las perspectivas

tedricas que la conforman.
7.1 Modelo de prescindencia

El modelo de prescindencia segiin Lizama (2012) data de la antigiiedad y la Edad
Media. Tal como afirma su nombre (prescindencia) se trataba aqui de prescindir del sujeto
con discapacidad, en tal sentido darle muerte, en tanto se entendia que este tipo de sujetos no
contribuia en nada a la sociedad “ya sea por haber recibido un castigo de los dioses o bien por
considerarse que las personas con discapacidad no tenian nada que aportar a la comunidad”
(Lizama, 2012, p. 117). En este sentido, las personas con esta condicién no eran dignas de
vivir, no tendria sentido su vida. Este modelo entonces presenta dos claras aristas, uno serian
las causas de la discapacidad y el otro el rol que va ocupar el sujeto discapcitado en las
sociedades. La primera artista, da cuenta de que las causas de la discapacidad tiene origen en
castigos divinos o advertencias divinas y la segunda establece que la persona con

discapacidad era una especie de carga para sus padres y para la comunidad en si. En otras
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palabras, era un sujeto improductivo que nada tenia para aportar. Claramente este modelo se
partia de un doble paradigma, el eugenismo y la marginacion (Lizama 2012). El primero se
basaba en los griegos, que deciden dar muerte al nifio discpacitado una vez sabida su
condicion y el segundo ya mas basado en el cristianismo que separaba o marginaba al nifio de
la esfera social. Entonces, uno daba muerte al individuo y el otro lo escondia, lo marginaba,
pero ambos se enfocan de alguna manera u otra en hacerlo desaparecer. Con el pasar del
tiempo esta mirada cristiana va a tender levemente al cambio segun Lizama (2012) quien,
basandose en las escrituras del Nuevo Testamento, afirma que “Jess viene a ensefiar la
caridad y la gratitud, insertando a todos en la sociedad.” (Lizama, 2012, p. 122). En este
sentido, la Biblia manifiesta su rechazo a los prejuicios establecidos por la sociedad y
establece “un modelo de relacion a partir del amor y la necesidad del otro de completarse y
ser feliz, revelando ademds que la discapacidad no define a la persona en cuanto a su

dignidad” (Lizama, 2012, p 122-123).
7.2 Modelo Médico o Rehabilitador

El segundo modelo, y posterior al ya mencionado modelo de prescindencia, es el
modelo Médico o Rehabilitador. EI mismo data de principios de siglo XX, y a posterior de la
Primera Guerra Mundial. Luego de estos acontecimientos el concepto de discapacidad
establece un cambio de paradigma. Si bien esta concepcion de discapacidad de prescindencia

ya venia sufriendo cambios,

fueron los millares de soldados mutilados durante la Gran Guerra, por un lado, y el auge de las
leyes laborales, por otro, los que verdaderamente modificaron la forma de entender la diversidad
funcional: los impedimentos fisicos y mentales dejaron de ser considerados castigos divinos y
comenzaron a entenderse como enfermedades que podian recibir tratamientos, por lo que, las
personas aquejadas de alguna dolencia, no necesitaban ser marginados de la sociedad. (Lizama,
2012, p. 123).

Aqui la discapacidad pasa a ser vista como sindnimo de enfermedad y como tal debe
curarse o rehabilitarse para asi poder servir a la sociedad. Si bien el concepto sufre un
cambio, continda la idea de que la persona con discapacidad no puede servir a la sociedad por
su condicidon y en tal sentido debera mejorar esta patologia para poder ser util. Tal como
ocurria con el modelo de prescindencia, este nuevo modelo se basaba también en dos
paradigmas “ uno relacionado con las causas de la discapacidad, y el otro con el rol de la
persona en la sociedad” (Lizama, 2012, p. 123). El primer paradigma afirma que la causa de
la discapacidad ya no pasa por el plano de lo religioso sino de lo cientifico (Lizama 2012) y,
el segundo, la persona con discapacidad sera 1util para la sociedad siempre y cuando sean

rehabilitada, solo asi podran tener algo que aportar. En esta linea, la discapacidad es vista
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desde un enfoque productivista. Es necesario mencionar que este concepto de discapacidad
tiene una fuerte relacion con la época en que surge. El siglo XX se caracterizd por el
advenimiento de la ciencia y la Revolucion Industrial, bajo las orbitas de un sistema
hegemonico interesado en la produccion como principal caracteristica. En este contexto, “una
de las caracteristicas principales del capitalismo es que aquello que no produce, a partir de
una deficiencia o por inutilidad, debe ser cambiado o desechado” (Guido, 2017, p. 17). Este
paradigma ubica el agente patdgeno por delante de la persona, es decir antes de ser persona se
es discapacitado y tendrd que curarse para ser parte de la sociedad. En tal sentido, este
paradigma se basa en la desaparicion de la diferencia por sobre todas las cosas. En resumen y
afirmando la idea de Perez Bueno citado en Lizama (2012) “el modelo rehabilitador
considera la discapacidad como un problema de la persona, producido por una enfermedad,
accidente o condicioén negativa de la salud, que requiere de cuidados médicos proporcionados

por profesionales bajo formas de tratamiento individuales” (Lizama, 2012, p. 125).
7.3 Modelo social

Por altimo, encontramos el paradigma del modelo social de la diversidad funcional. El
mismo surge en los Movimientos de Vida Independiente, en Estados Unidos en la década del
60, mas precisamente en la Universidad de Berkeley, California. Este modelo plantea que las
causas que originan la discapacidad no son religiosas, ni cientificas, sino que son, en gran
medida, sociales. Desde esta nueva perspectiva, “La discapacidad debe ser entendida no
como un déficit corporal, sino en términos de las formas en las cuales la estructura social
excluye y oprime a las personas con discapacidad” (Hughes, 2002, en Cobetias, 2015, p. 10).

Se pone énfasis en que las personas con discapacidad o con diversidad funcional
pueden contribuir a la sociedad, y se las deja de ver como una suerte de carga, tal como
sucede desde el punto de vista de otros modelos de abordaje a la discapacidad ya
mencionados. De esta manera, se procura fomentar la inclusion y el respeto a la diversidad
humana. Este modelo social, entonces, se relaciona con los valores esenciales que
fundamentan los derechos humanos, como la dignidad humana, la libertad personal y la
igualdad de oportunidades, que propician la disminucién de barreras y dan lugar a la
inclusion social, que pone en la base principios como autonomia personal, no discriminacion,
accesibilidad universal, normalizacion del entorno, didlogo civil, entre otros. La premisa es
que la discapacidad es una construccidon social, una situacion de discapacidad que crea la
misma sociedad al limitar e impedir que las personas con alguna “deficiencia” puedan
acceder a los espacios y ser incluidas, que decidan o disefien con autonomia su propio plan de

vida en igualdad de oportunidades. En efecto, “Una incapacidad para caminar es una
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deficiencia, mientras que una incapacidad para entrar a un edificio debido a que la entrada
consiste en una serie de escalones es una discapacidad” (Palacios, 2008, p. 103).

Si bien este modelo no desconoce la existencia de una deficiencia en el individuo, el
objetivo radica en rescatar las capacidades de las personas y no centrarse en la discapacidad,
deslizando la responsabilidad de adaptarse que historicamente se depositd en el individuo,
hacia al entorno que ahora es el que debe transformarse para atender las necesidades de todas
y todos. Resumiendo, el abordaje que plantea el modelo social de la discapacidad pone el
énfasis en la “firme carga de la lucha por los derechos civiles” (Lizama, 2012, p. 127). Este
paradigma apunta a la rehabilitacion de las limitaciones de la propia sociedad y, en tal
sentido, la discapacidad no es un atributo de la persona, sino mas bien una situaciéon que
surge como resultado de una serie de elementos condicionantes, o actividades y relaciones

interpersonales restringidas por el contexto social, economico y politico de un pais.
7.4 Discapacidad

Una vez descritos los distintos paradigmas sobre la discapacidad y su evolucion en el
tiempo, es necesario volcar aqui el concepto de la misma. Para esto tomaremos la ultima
version de la Clasificacion Internacional del Funcionamiento (CIF) de la OMS, quien ve a la
discapacidad en un sentido mas amplio, mas abarcativo “representando la deficiencia (en
interaccion con el entorno), la limitacion en la actividad y la restriccion en la participacion.”
(Pantano, 2007, p. 3). Cabe sefialar que si bien la CIF reconoce los paradigmas ya
mencionados, intenta establecer un marco conceptual para poder entender de manera mas
integral el concepto de discapacidad. En este sentido la CIF denomina a la discapacidad
como:

Las desventajas que presenta una persona a la hora de participar, en igualdad de condiciones en la
vida social, econdmica y cultural de su comunidad, desventajas que son debido tanto a sus déficit

y limitaciones personales, como también y muy fundamentalmente a los obstaculos restrictivos
del entorno. (Bagnato, M.J; Da Cunha, H. y Falero, B. 2011 p.14).

Es claro que esta definicion hace énfasis en el entorno y en como este interfiere de
manera negativa en la persona con discapacidad. El déficit que presentan estas personas
queda en segundo plano. En este sentido, esta definiciéon se aproxima al modelo social,
dejando en claro que ‘el concepto de discapacidad implica la relacion entre el sujeto y las
barreras del entorno” (Delgado, 2019, p 3) y que las causas de la discapacidad no
necesariamente son de la persona que presentan esta condicion, si no de la sociedad y por

ende las soluciones las daréd la propia sociedad (Delgado 2019). En lo que refiere a nuestro
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pais, la ley 18.651 de Proteccion Integral de Personas con discapacidad, en su articulo 2,
establece una definicion de discapacidad, aludiendo a que se considera con discapacidad a
toda persona que padezca o presente una alteracion funcional permanente o prolongada, fisica
(motriz, sensorial, organica, visceral) o mental (intelectual y/o psiquica) que en relacion a su
edad y medio social implique desventajas considerables para su integracion familiar, social,
educacional o laboral. Esta forma de ver la discapacidad supone “una categoria natural de
persona, como una forma no transformable de ser” (Delgado, 2019, p. 4), lo que tendra como
consecuencia una estructura social diferente. Se entiende entonces que la propia ley uruguaya
establece una concepcion de discapacidad basada en gran medida en los parametros
hegemonicos de funcionalidad (Delgado, 2019) y en este sentido discrepa en cierta medida

con la conceptualizacion de discapacidad de la CIF descrita anteriormente.

7.5 Politicas Publicas deportivas y discapacidad

Como destaca Subirats (2008), toda politica publica apunta a la resolucion de un
problema social que fue construido social y politicamente, y reconocido como de interés
publico. En lo que refiere a deporte y politicas publicas en Uruguay, es pertinente destacar la
importancia del Plan Nacional Integrado de Deportes (PNID), que, segin menciona la
Secretaria Nacional de Deporte (2019), fue el primer documento oficial elaborado en el pais.
El mismo realiza un diagnostico respecto al sistema deportivo uruguayo, de donde se
desprenden distintos problemas muy notorios como el bajo indice de practica de deporte y
actividad fisica en la poblacion, limitada oferta en actividades deportivas, insuficiencias en
infraestructura para practicar deporte, carencia en la capacitacion de los recursos humanos,
entre otros. Estos hechos derivaron en que el PNID desarrolle una agenda como guia que
establecia el lineamiento de las politicas deportivas a ser impulsadas. En base a lo
anteriormente expuesto, entendemos oportuno traer la definicion hecha por Lemieux (1995)
citado en Subirats (2008) quien afirma que “Una politica publica estd conformada por
actividades, orientadas hacia la solucidon de problemas publicos, en la que intervienen actores
politicos con interacciones estructuradas y que evolucionan a lo largo del tiempo” (p. 38).
Siguiendo la linea del autor, es posible identificar que las politicas publicas pretenden,
mediante sus decisiones, orientar las conductas de cierta poblacion objetivo. En este sentido,
podriamos hablar de politicas establecidas para la gestion de los cuerpos, la biopolitica
operando para el control de los cuerpos. Es preciso mencionar aqui el término comun, el
mismo refiere no solo a lo que estd puesto en comun sino a todo el que tenga cargos en

comun segun Dardot y Laval (2015). Es decir lo comun esta aqui ligado a responsabilidades
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publicas y a obligaciones. El autor afirma que lo comin designa el principio politico de una
coobligacion para todos los que estén comprometidos en una misma tarea, un actuar comun,
sujetos que se comprometen juntos ante una misma actividad. Entonces, ’todos aquellos que
tienen un cargo deben servir no a su propio interés, sino a la utilidad comin” (Dardot y Laval
2015, p. 33). En esta misma linea de pensamiento afirmamos que “todos los aspectos de la
condicion humana estan de algin modo relacionados con la politica” (Arendt, 1993, p. 22) y
por tal motivo habrd politica cuando haya discusion, intercambio, pluralidades; de lo
contrario sera biopolitica. Entonces, es necesario que todos los integrantes de la comunidad
sean parte de la creacion de politicas publicas o, al menos, los mas implicados en dichas
politicas, factor que hoy en dia no se contempla ya que los que participan en la vida politica,
en su mayoria, continuan siendo la clase media, alta, principalmente los hombres.

En este sentido, cabe cuestionarse entonces, /cudles son los conceptos importantes
sobre politicas publicas y discapacidad, para estudiar las politicas publicas deportivas? En
tanto que, mientras que las politicas publicas utilicen conceptos y/o paradigmas desde un
abordaje rehabilitador y no se tenga en cuenta para su elaboracion a las propias personas con
discapacidad estaremos hablando, en todo caso, de biopoliticas enfocadas en la regulacion de
los cuerpos y en el control de los mismos.

Por otro lado, si las politicas publicas se abren al encuentro con su poblacion objetivo,
en este caso personas con discapacidad, y ambas miradas apuntaran al paradigma social de la
discapacidad, estariamos hablando de politica, ya que como mencionamos anteriormente
habra politica cuando exista la diferencia, el intercambio, etc. Intentaremos a lo largo de este
trabajo dejar en evidencia estas cuestiones que hacen a las politicas publicas deportivas para

la discapacidad en Uruguay.

8. RESENA METODOLOGICA

La investigacién que se propone tiene como finalidad primera descubrir y analizar las
politicas publicas nacionales que configuran la relacion deporte y discapacidad en nuestro
pais. Nos interesa saber qué se dice y qué se hace desde diferentes organizaciones, cuéles son
sus pretensiones y qué finalidades se plantean.

Se intentara establecer proximidades y distancias entre las politicas analizadas y ver
en qué lugar se encuentra o se pretende que se encuentre la discapacidad en relacion al
deporte en el Uruguay.

El modelo metodolégico a utilizar serda de corte cualitativo. El mismo tiene como

caracteristicas principales la recoleccion de documentos por parte del investigador, utilizacion
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de fuentes multiples, analisis inductivo para la creacion de patrones y categorias de analisis,
perspectiva interpretativa y, por ultimo, un disefio emergente, que nos va a permitir crear un
plan metodoldgico inicial pero lejos de ser acabado o rigido, sino que va a estar afectado
directamente por la puesta en marcha del trabajo de campo (Batthianny 2011).

Para la investigacion, creemos pertinente la utilizacion del analisis de contenido como
técnica metodoldgica. Este tipo de analisis como técnica implica la “interpretacion de textos,
ya sean escritos, grabados, pintados, filmados™ (Abela 2001:2 citado en Marradi 2007, p.
290), y en “procedimientos de descomposicion y clasificacion de estos” (Losito 1993 en
Marradi 2007, p. 290). Buscamos con esto poder ver los vinculos entre discapacidad,
participacion y deporte en las politicas publicas nacionales para la discapacidad comprendido
entre el periodo 2012-2020. En este caso, las fuentes bases utilizadas se ubican
temporalmente dentro de este periodo, se optd por este lapso de tiempo ya que entendemos
que el PNID, el PND y la Ley N° 19828, fueron documentos claves que marcaron un antes y
un después en las politicas publicas deportivas en Uruguay. De hecho en el PNID se
manifiesta la importancia de la creacion de una ley? de deporte que llegaria afios después.

Entendemos que esta descomposicion y clasificacion del contenido, en nuestro caso
fuentes, nos va a permitir crear categorias teodricas de andlisis, las cuales vamos a poner en

didlogo con nuestro marco tedrico.

9. ANALISIS Y DISCUSION GENERAL
9.1 Analizando el PNID

El documento recoge, de manera sintética y directa, el resultado del proceso de
elaboracién del Plan Nacional Integrado de Deporte 2012-2018 (PNID), que comienza a
surgir en el 2008 por parte del Ministerio de Turismo y Deporte de la mano de la Direccion
Nacional de Deporte (DINADE), més precisamente, por el Dr. Héctor Lescano, ex Ministro
de Turismo y Deporte, y el Prof. Fernando Caceres, ex Director Nacional de Deporte, y con
la participacion de mas de dos centenares de personas. El PNID es el resultado de un proceso
participativo y creativo. Se enmarca también en un proceso mas amplio, tal como se
menciona en la pagina oficial® de la Secretaria Nacional de Deporte (SND), el PNID fue
elaborado en el marco del proyecto Banco Interamericano de Desarrollo (BID) “Modelo de
Gestion Comunitaria de Espacios Deportivos” (SND, 2019). Por lo tanto, este plan fue

financiado por un organismo internacional.

2 Ver PNID pagina 75
3 https://www.gub.uy/secretaria-nacional-deporte/
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El PNID, segun explica la Secretaria Nacional de Deporte (2019), fue el primer
documento oficial elaborado a nivel nacional en el cual se realizé un diagnostico que abarca
al sistema deportivo uruguayo en general, siendo a su vez el primero en desarrollar una
agenda de orientaciones estratégicas que establecieran un lineamiento de las politicas
deportivas a impulsar.

En lineas generales, puede establecerse que el problema publico sobre el cual gira el
PNID, refiere a la identificacion de la falta de un sistema integrado y eficaz para el deporte.
Dicho problema fue elaborado a partir de una evaluacion diagnostica que se hizo del sistema
deportivo uruguayo, en la cual, siendo mas especificos, se identificaron, entre los mas
importantes, los siguientes problemas: un bajo indice de practica de deporte y actividad fisica
en la poblacidon, una baja participacion en el deporte por parte de nifos, adolescentes y
mujeres, limitada oferta en actividades deportivas y actividades fisicas en general,
limitaciones en el deporte federado, insuficiencias en las infraestructuras para practicar
deporte, insuficiencia en la capacitacion de los recursos humanos, entre otros.

Respecto al grupo objetivo de esta politica en particular, podria decirse que esta
dirigida a la poblacidon uruguaya en general, aunque se explicita un mayor énfasis en los
nifios, adolescentes y mujeres en busqueda de la equidad en la practica deportiva y de
actividad fisica.

Respecto al caracter de obligatoriedad de esta politica, en lo que respecta por lo
menos al grupo objetivo, puede destacarse una busqueda de convencimiento y
concientizacidon en esta poblacidon para la realizacion de deporte y actividad fisica y no una
imposicion de forma directa, segin sefiala Subirats (2008), se trata de una politica mas
diagnostica y orientativa, que de implementacion.

Tomando especificamente la concepcion de deporte que tiene el BID y en
concordancia con lo anterior, el mismo es tomado como herramienta para motivar, entrenar,
involucrar y retener a los jovenes en programas, con vistas a formarlos para su productividad.
En palabras del propio BID, se considera al “deporte como un vehiculo para proporcionar a
los jovenes marginados las herramientas para aprovechar al maximo las oportunidades de
avance social y economico” (Banco Interamericano de Desarrollo)*, en pocas palabras el
deporte como herramienta de desarrollo economico y social. Este discurso presente en el
BID, puede verse claramente reflejado en el PNID, en el cual se menciona al deporte como
“un sector econdmico cada vez mas importante” (PNID, 2012, p. 19).

En este paralelismo establecido entre el PNID y un organismo internacional como el

BID puede identificarse la globalizacion de las politicas publicas de las que habla

* https://www.iadb.org/es/deportes
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Harguindeguy (2015). Se pone en manifiesto la irrupcién de un organismo internacional
(BID) sobre una politica nacional (PNID), dejando en evidencia esa erosion que menciona el
autor en la distancia entre la politica internacional y la politica nacional. Como lo destaca
dicho autor ocurre que las organizaciones internacionales, como en este caso el BID, elaboran
una serie de mandatos y medidas de regulacién que cada vez tienen mas influencia sobre el
Estado y las politicas nacionales.
La elaboracién del presente diagnostico del sistema deportivo uruguayo se ha

articulado en torno a cuatro ejes o &mbitos:

- El sistema deportivo en su conjunto

- El deporte comunitario

- Laeducacion fisica y el deporte en el sistema educativo

- El deporte federado

Segun los datos recabados del diagndstico, en el plan se expresa la desigualdad que

presenta el sistema deportivo uruguayo, tanto en lo que tiene que ver con cuestiones de
género, econdmico, territorio y diversos grupos de personas en situacion de vulnerabilidad
como las personas con discapacidad. En cuanto a este ultimo, las personas con discapacidad,
no cuentan con accesibilidad en los diversos espacios, el transporte, asi como en la
preparacion de profesionales, lo que a entender del PNID termina siendo una barrera para la
participacion dentro del sistema deportivo de estas personas. Esta cuestion puede ser
analizada con lo que desarrolla Foucault (2015) sobre territorio y poder, o como ¢l le llama
“medios” dentro de la sociedad contemporanea. Entiende que el biopoder es ejercido en la
sociedad moderna para controlar la poblacion. Lo que se intenta pensar en este caso es coOmo
los distintos espacios y territorios son controlados por una institucion, o por un gobierno, y
por tal motivo es un espacio en el que se ejerce cierto poder. En el PNID observamos que
existe preocupacion por generar nuevos espacios que den posibilidad a diversos grupos de
personas a tener accesibilidad. De esta manera el plan busca alternativas a la concepcion
existente en la sociedad acerca de la persona con discapacidad que pareciera no coincidir con
las preocupaciones mencionadas anteriormente. “En términos generales a nivel de nuestra
comunidad persiste una concepcidon negativa de la persona con discapacidad. Existe una
concepcion cultural excluyente de la discapacidad, en la cual predomina la lastima, la
compasion, y la mirada sobre el déficit “ (PNID, 2012, p. 60). Entendemos que el plan se
acerca a un abordaje mas social de la discapacidad, buscando generar diversos espacios
brindando la posibilidad de practicar deporte. Sin embargo, en algunos puntos pareciera ser

que se aleja de esa concepcion, acercandose mdas al paradigma médico. En cuanto a la
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participacion dentro de los proyectos y programas no queda claro si personas con
discapacidad formaron parte de los mismos.

Con respecto al deporte comunitario, el PNID lo describe como “el que afecta a la
practica de la actividad fisica y el deporte del conjunto de la poblacion” (PNID, 2012, p. 51),
entendiendo este como una practica de la cual participa toda la poblacion, dentro de los
espacios “comunes” de todas las personas. Ahora, este espacio comun como expresé Hannah
Arendt (2009) es el lugar donde todos pueden ver y oir, ese espacio que es de todos y de
nadie a la vez. Segun lo descrito en el PNID, los encargados de tomar las decisiones sobre las
practicas deportivas en los espacios publicos, se conforman por la DINADE, la Secretaria
Nacional de Deporte y las Intendencias. Estas instituciones son las encargadas de trabajar de
forma coordinada para la gestion de los distintos proyectos y programas. “La institucion de lo
comun es efecto de una puesta en comun que supone siempre una reciprocidad entre quienes
participan de una actividad o comparten un modo de existencia” (Dardot y Laval, 2015, p.
30). Como se menciona en este caso, la importancia de la reciprocidad de las instituciones a
la hora de llevar a cabo un proyecto es fundamental, y con esto también remarcar la
importancia de que se ponga sobre la mesa las distintas opiniones de todas las partes, para
que se abarque la mayor cantidad de demandas, de necesidades, etc.

En el diagnoéstico se aprecia que hay preocupacion por las inequidades que existen
dentro de las intendencias en cuanto a la importancia que le dan a la SND, generando asi una
gran descoordinacion dentro de los proyectos, que incide finalmente en los recursos y
prioridades. “Esa falta de coordinacion deriva de la pregunta sin contestar ;Quién hace
qué...?, es decir, del establecimiento de un marco legal, a través de una Ley Marco del
Deporte” (PNID, 2012, p. 74). Entendemos que esto afecta a toda la poblacion y
especificamente a las personas con discapacidad en tanto, personas vulnerables y vulneradas,
su legislacion ha avanzado en otras carteras pero en deporte no se muestra como propuesta
inclusiva. De hecho la SND, o6rgano rector de la actividad fisica y deporte de Uruguay,
presenta dentro de sus cometidos® promover “la infraestructura adecuada y generar las
condiciones para ampliar la participacion de la poblacion” (SND s/f) y aclara,
especificamente en los programas especiales, “desarrollar programas especificos para grupos
sociales que lo requieran.” (SND s/f). Es por esto que entendemos que la coordinacion de las
intendencias con sus divisiones de deporte respectivas, es fundamental para avanzar en las
politicas publicas deportivas para la discapacidad.

Por otro lado, es posible observar fortalezas dentro del sistema en general, en cuanto a

que el deporte cuenta con un marco juridico, con diversas leyes que dan obligatoriedad a la

5 https://www.gub.uy/secretaria-nacional-deporte/institucional/cometidos
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participacion de todas las personas. Ademas, la universalizacion de la educacion fisica, con la
obligatoriedad en el sistema educativo en primaria y secundaria.

Luego de analizar toda esta informacion se intentaron realizar las orientaciones
estratégicas que son analizadas con la demanda del sistema deportivo uruguayo (SDU), el
gobierno y el PNID, se adjunta tabla en anexo 1. Tras indagar las estrategias y objetivos que
presentan las distintas instituciones es posible ver que existen varias similitudes en lo que
tiene que ver con la organizacion, la inclusion, infraestructura.

El PNID expresa la necesidad de crear un nuevo modelo de articulacion del sistema
deportivo para el pais, con la intencion de desarrollar un nuevo marco juridico, una nueva ley
del deporte, para establecer las funciones de cada institucion, con normas que ejerzan
obligatoriedad para que se lleven adelante. En este caso podemos observar cierta relacion con
el principio de jerarquizacion del que habla Brohm (1982);

La actividad deportiva, al institucionalizarse progresivamente, se convierte cada vez mas en un
elemento de organizacion dentro de otras organizaciones. El deporte es ya un ejemplo tipico de

organizacion; es la expresion caracteristica de una organizacion que encuentra en si misma su
propio fin en una secuencia infinita. (p.15).

En este principio podemos observar la relacion que se busca establecer entre las
instituciones privadas y publicas y el gobierno a la hora de pensar un plan, que definen
intereses en determinados deportes y al mismo tiempo elaboran y aplican determinadas reglas
y normas, por lo cual Brohm (1982) utilizando palabras de Weber, entiende que el sistema
deportivo representa un sistema burocratico en estado puro.

Respecto al analisis realizado, es pertinente mencionar el aporte hecho por Bourdieu
(1993), el cual destaca que el deporte aparece como un producto entorno a una demanda
social a satisfacer, de esta forma estaria rompiendo con cierto esencialismo ya que se lo ve al
deporte muchas veces como esencialmente saludable o educativo. El autor toma como objeto
de estudio los consumos y las practicas deportivas y estas se pueden establecer en funcion de
algunas variables como el nivel de escolaridad, la edad, el género, la profesion, la clase
social, es decir la forma que van tener de distribucion esas practicas y esos consumos
deportivos en funcion de estas variables. Es aca cuando aparece la idea de campo y habitus, el
campo refiriéndose a la oferta de précticas y consumo deportivo y por otro lado seria la
demanda social, la preferencia, los gustos y las decisiones que vayan a tomar los agentes, o
sea en base al habitus, el habitus entendido como maneras de percibir, pensar y actuar que
cada individuo tiene que son explicitas e implicitas influenciadas por la sociedad.

El Plan, tal como se mencion6 al comienzo, apunta a dar la posibilidad a todas las
personas de practicar deportes, intentando desarrollar programas y proyectos que abarquen

todas las necesidades. Del documento se desprende que existen diversas situaciones, sobre
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todo en lo organizativo, distintas instituciones, y que si bien los objetivos son bastante
similares, dentro del diagnostico se pueden observar debilidades que tienen que ver con este

tema.

9.2 E1 PND vy su ramificacion en los conceptos de deporte

Antes de comenzar el andlisis entendemos pertinente acercar un paneo general de lo
que propone el Plan Nacional de Deporte (2015-2020).
En su presentacion el PND toma como punto de partida la Ley N° 19.828,

especificamente su articulo N°2. En este se declara al deporte

como una manifestacion cultural que, como factor fundamental de la formacion y del desarrollo
integral de la personalidad, debe ser tutelada y fomentada por el Estado. Se declara el acceso al
deporte, a la educacidn fisica y a la actividad fisica como un derecho fundamental de la poblacion,

sin discriminacion alguna. (PND, 2020, p.5).

En este sentido, el PND apunta al cumplimiento de lo anteriormente mencionado (o
por lo menos asi lo manifiesta) y pretende brindar acceso a todos los ciudadanos a la practica
deportiva de calidad, centrando su trabajo en distintas lineas de accion, “velando al mismo
tiempo por los grupos sociales que mas apoyos requieren para ver garantizado este derecho”.
(PND, 2020, p.5). El documento en cuestion plantea tres objetivos; 1- Delimitar la situacion
de la practica deportiva y de la actividad fisica en el pais, en términos de su desarrollo a nivel
comunitario, federativo y educativo. 2- Describir las politicas llevadas a cabo por la SND y
las realizadas conjuntamente con los diversos actores del sistema deportivo, en el periodo
2015-2019. 3- Estado de desarrollo de los programas y proyectos llevados a cabo por la SND.

En cuanto a su metodologia, el PND apunta a materializarse como actualizacioén y
documento de consulta.

Se dividié en cuatro etapas, en la primera realizaron revisiones documentales en base
a Memorias Anuales de la Unidad Ejecutora, Planificacion Estratégica, Bases Programaticas
2015-2019 del partido de gobierno, articulos de prensa y el propio PNID anterior. En una
segunda etapa, se llevaron adelante entrevistas a los coordinadores de cada Area (Federado,
Comunitario, Deporte y Educacion, Programas Especiales), Gerente Nacional, Sub Secretario
Nacional, Presidente de la Comision de Proyectos Deportivos (COMPRODE) y ascensores en
general. En la tercera etapa, se sistematizaron los objetivos y se definieron las estrategias a
partir de la revision documental, también en esta etapa realizaron un cruzamiento con la
informacion recabada y lo vincularon con las entrevistas. Por ultimo, en una cuarta etapa, se

elaboraron las fichas por programa-proyecto que se adjuntan en el documento.
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Para poder entender desde qué perspectiva parte el PND para pensar al deporte
entendemos importante poner en didlogo lo que el plan manifiesta, con distintos autores que
analizan el deporte y lo contextualizan. En este sentido y retomando el Articulo N°2 de la

Ley N° 19.828, se declara al deporte como:

una manifestacion cultural que, como factor fundamental de la formacion y del desarrollo integral
de la personalidad, debe ser tutelada y fomentada por el Estado. Se declara el acceso al deporte, a
la educacion fisica y a la actividad fisica como un derecho fundamental de la poblacion, sin
discriminacion alguna. (PND, 2015-2020 p. 5).

Ahora bien, son varias las conclusiones que podemos sacar, tomando como referencia
el Articulo N°2 de la Ley N° 19.828. Si partimos del analisis que DaMatta (1982) hace a la
hora de hablar de deporte, decimos que el autor traza similitudes entre deporte y sociedad,
afirmando que esta ultima es justamente el reflejo del propio deporte. En este sentido las
manifestaciones culturales (mencionadas en la Ley) son propias del deporte asi como también
de la sociedad. Cabe senalar que DaMatta (1982) centra su atencidén en el fatbol, mas
precisamente en el futbol brasilero, realizando asi una analogia entre este deporte y la
sociedad. El autor se inclina hacia la idea de que el futbol es una maquina de socializacion de
personas, enalteciéndolo por sobre otros deportes. Sin ir mas lejos y en didlogo con lo que el
PND establece, el futbol es el deporte mas practicado en nuestro pais, ademas es un deporte
en donde predomina el género masculino por sobre el femenino. En este sentido el Plan
propone romper con “la inequidad de género en el deporte federado especificamente aquella
referida a los deportistas, es uno de los grandes desafios a enfrentar por parte de los clubes”
(PND, 2020, p. 65).

Si bien DaMatta (1982) hace énfasis en el futbol, es posible interpretar su postura ante
el deporte en general, entendiéndolo como un drama que permite comprender a la sociedad
ya que, mediante €l, esta ultima se expresa, se manifiesta, se percibe. En este sentido “los
efectos sociales y culturales de las practicas de actividad fisica y deporte apuntan de manera
sustantiva a la formacion y convivencia ciudadana” (PND, 2020, p. 46). Por esta
interpretacion y en base a DaMatta (1982), es que entendemos que la actividad deportiva es
diferente en cada sociedad, pero es la sociedad misma. Es decir, es lo opuesto que expresa el
PND, porque no habria algo que se llama deporte y algo que se llama sociedad, sino que el
deporte es parte de la sociedad, y por ser un drama, sirve de fuente para analizar como las
sociedades se ven, expresan y hablan de si mismas. Al comprender al deporte como canal
mediante el cual la sociedad se hace visible, en cierta parte, representa a la sociedad, es
precisamente la sociedad. El deporte entonces varia en cada sociedad justamente porque es la

dramatizacion de los problemas de si misma.
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Entendemos, en esta primera instancia, que el Plan presenta una concepcion de
deporte de manera integral, es decir que toma al mismo como elemental para los ciudadanos

en tanto entiende que oficiara como medio socializador y afirma que:

La practica deportiva se ha convertido en una herramienta de inclusion y cohesion social, el
deporte es un lenguaje universal; representa un elemento de sociabilidad y de inclusion
excepcional; su componente de juego supone una motivacion extraordinaria de participacion en
poblaciones desfavorecidas. Y los terrenos de juego formales —o las calles de las poblaciones
cuando hay una carrera popular o las playas cuando se llenan de personas haciendo “deporte”
—son espacios donde las clases sociales se igualan, al menos temporalmente. Por ese motivo, y de
manera transversal, la promocion de la practica deportiva con todas sus orientaciones y
perspectivas debe ser utilizado como una herramienta de trabajo social. (PNID 2012-2018 en PND
2015-2020 p. 46).

Cabe sefialar que DaMatta (1982) también expresa lo contrario. No es una
herramienta, sino un drama, donde suceden cosas particulares como las reglas universales,
pero también, colabora en mostrar lo mas rancio de nuestras sociedades, como el racismo y
otras formas de opresion y discriminacion. Como expresa Guedes (1977) en DaMatta (1982),
los comentaristas al justificar la derrota deportiva, como fue la de Brasil ante Uruguay en
1950, dicen que no solo fue mala suerte, sino que fue debido a que su equipo estaba
conformado en parte por negros e indios, grupos designados como “inferiores”. Asi que el
deporte también es vehiculo para el “drama de uma sociedade que se acredita "racialmente

"9

impura"” (DaMatta, 1982, p. 32). La violencia en el deporte es otro rasgo que se destaca de
este ultimo punto. Con respecto de esto, DaMatta (1982) cuenta también cémo “apds cada
jogo, multidoes iam para as ruas cantar em coro slogans grosseiros e depreciativos contra as
equipes estrangeiras que haviam sido derrotadas” (DaMatta, 1982, p. 34). Se refleja aqui la
contracara del deporte en relacion a lo que plantea el PND, es decir la cara negativa, donde se
saca a la luz lo mas barbaro y socialmente rechazado del hombre.

El PND declara el acceso a la actividad fisica y el deporte como derecho fundamental,
lo enaltece como derecho y lo pone al servicio de la poblacion. Es decir que el deporte serd
de facil acceso (en teoria) para el total de la poblacion, ya sean nifios, adolescentes, personas
mayores, personas con discapacidad, personas de bajos recursos, etc. La concepcion de
deporte es bastante clara, y es fundamental para el desarrollo integral de todas las personas.
Si bien el documento no garantiza el acceso de todos, brinda posibilidades y/o herramientas
para que lo puedan hacer, o al menos asi lo manifiesta.

El Plan presenta, en varios de sus apartados, aspectos que hacen a la competencia y la
importancia de esta, la idea de logros deportivos, de rendimiento deportivo y de lo educativo
que puede ser la competencia. En este sentido, la concepcion de deporte contintia siendo la

misma ya que, como establece Lenk en Brohm (1982), “el deporte competitivo esta
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considerado (...) como representativo de toda la sociedad” (Brohm, 1982, p. 7). Es decir que
tanto DaMatta (1982) como Brohm (1982) afirman que la sociedad se manifiesta en el
deporte. En referencia a este ultimo autor, afirma que el deporte se clasifica, y hay una élite
competitiva porque es necesario generar modelos que promuevan los valores deportivos y las
mercancias.

Ahora bien, es importante antes de continuar este andlisis desde la mirada de Brohm
(1982), mencionar que este autor hace una distincion entre deporte y actividad fisica en tanto
que su analisis “refiere exclusivamente al deporte entendido como institucion de la
competicion fisica reglamentada” (Brohm, 1982, p. 8). Entonces afirma que el deporte es,

entre otros factores,

un sistema de competiciones fisicas generalizadas, universales, abierto por principio a todos, que
se extiende en el espacio (todas las naciones, todos los grupos sociales, todos los individuos
pueden participar) o en el tiempo (comparacion de los récords entre diversas generaciones
sucesivas), y cuyo objetivo es el de medir y comparar las actuaciones del cuerpo humano
concebido como potencia siempre perfectible. (Brohm, 1982, p. 11).

El autor en su obra aborda el deporte desde varias perspectivas como puede ser; el
deporte como politica en “sentido amplio”, la sociologia politica del deporte, el sujeto

deportivo, el deporte como tapon y valvula, rendimiento competicion, entre otros.

Todas las categorias modernas del deporte que habremos de analizar a lo largo de este trabajo
(rendimiento, competicion, entrenamiento, técnica, marca, etc.) se desgajan progresivamente del
magma de las formas fisicas competitivas, para sistematizarse en una totalidad de categorias
organicas, abstractas, que reflejan el sistema deportivo como totalidad. (Brohm, 1982, p. 31).

Si trazamos una analogia con el PND (2015-2020), encontramos varios aspectos que
hacen al sistema deportivo segun Brohm (1982), de hecho este Plan, como se menciond
anteriormente, toma como antecedente el PNID (2012-2018), el cual realizé un diagnéstico
del sistema deportivo uruguayo. Brohm (1982) habla del deporte como aparato ideolédgico del
Estado ya que lo entiende como un sistema institucionalizado de practicas vinculadas, en este
caso, principalmente a lo fisico. Este sistema se compone de aspectos que lo ponen en
sintonia con el modelo burocratico de la sociedad capitalista de Estado. El deporte como
sistema es organizado, autonomo, jerarquizado, delimitado, regulado, y universal en tanto se
extiende de alguna forma a todos los sectores de la sociedad (al igual que el sistema de
produccion capitalista). Organizado y jerarquizado porque consta de una administracion y
jerarquia donde sus diferentes agentes ocupan un lugar determinado. El PND es un
documento elaborado por el Observatorio Nacional del Deporte, organismo que se rige bajo
directrices de la Secretaria Nacional del Deporte (SND) y este ultimo bajo el mando de la
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Presidencia de la Republica. Las federaciones, los clubes deportivos mencionados en el Plan
también son parte de este “sistema organizado” que denomina Brohm (1982).

Estos ultimos dos puntos se vinculan con el aspecto burocratico que Brohm (1982)
asigna al deporte como aparato ideoldgico del Estado. El deporte entonces, como sistema de
organizacion burocratica del Estado posee reglas propias que delimitan las funciones de sus
actores, infraestructura organizativa (clubes, estadios, etc), competencia, componentes
juridicos, autonomia con ciertos objetivos propios y centralizaciéon. Esto ultimo le da
consistencia y regularidad al deporte como sistema. Es importante mencionar que las
caracteristicas que el deporte adquirid6 como sistema institucionalizado burocratico surgen,
principalmente, de la sociedad capitalista de la industrializacidn, inserta en una sociedad
caracterizada por la lucha de clases y la diferencia de intereses.

El deporte como aparato ideoldgico del Estado es controlado por este ya que,
mediante el deporte, se transmite al resto del mundo cierta imagen del Estado, y la misma
estard regulada de acuerdo a los intereses politicos internacionales del momento. Althuser
(1970) plantea que los aparatos ideologicos del Estado sirven para mantener y asegurar la
reproduccion de las condiciones de produccion de la clase dominante. Lo que nos hace pensar
qué es lo que se esta queriendo reproducir a partir del deporte. Una de las cosas que estan
claras en la sociedad uruguaya es que quienes llevan la imagen de lo que es el deporte

nacional al exterior son los futbolistas masculinos.

Uruguay es un pais que, en relacion a su pequeia poblacion, ha cosechado grandes éxitos
internacionales en el mundo del deporte — el fatbol es su gran ejemplo— que han contribuido,
especialmente en estos tres ultimos afios, a la consolidacion de la imagen del pais. (PNID, 2012,

p-17)

Esa es la imagen que hay de Uruguay en materia deportiva, “Uruguay es conocido en
el mundo por muchas cosas, pero, sobre todo por el futbol” (PNID, 2012, p. 17). Lo que
podemos suponer es que si eso es asi y viene siendo asi historicamente, es porque a una clase
dominante le sirve que asi sea. Podriamos pensar a partir de esto, el porqué no se ha avanzado
significativamente en materia de deporte para personas con discapacidad. ;Qué imagen se
daria como pais con un Estado que atiende a la discapacidad en materia deportiva?
(Romperiamos con esa imagen hegemonica de mostrarnos como un pais fuerte? Como
sistema institucionalizado, como aparato jerarquico del Estado inmerso en una sociedad, el
deporte tiene la funcidon de lo que Brohm (1982) llama desdoblamiento ideologico de la
jerarquia social de clases, esto es, dar la posibilidad a las diferentes fracciones a ascender en

la sociedad a través del deporte. En este sentido, podemos apreciar en el PND,
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especificamente en el programa Testimonios®, esta Gltima idea en tanto que uno de los
objetivos de este programa es justamente que los deportistas olimpicos en la etapa de retiro
del deporte de alta competencia sean reconocidos y valorados por la sociedad a su recorrido
realizado, “a los logros obtenidos, la dedicacion y el compromiso en el transcurso de sus
trayectorias deportivas” (PND 2020, p. 148) y finaliza afirmando que esto “posibilita el
reconocimiento al atleta y acercamiento a variadas y lejanas comunidades y aporta desde la
experiencia a las nuevas generaciones” (PND 2020, p. 149).

El PND plantea que la “ Ley N° 19.828 se declara en el Articulo N°2 al deporte como
una manifestacion cultural que, como factor fundamental de la formacion y del desarrollo
integral de la personalidad, debe ser tutelada y fomentada por el Estado" (PND, 2020, p. 5).
En relacion a este fragmento en el que se plantea al deporte como una manifestacion cultural,
podemos traer la idea de Archetti (1984) al plantear al deporte como una “Arena publica”, un
espacio en el que “se desarrollan algunos de los dramas de la sociedad y es, por lo tanto, un
vehiculo de cultura” (Archetti, p. 4). En esta arena publica convergen una gran diversidad de
actores que no solamente son los deportistas y técnicos, sino todos los que formamos parte de
¢l. Archetti (1984) plantea que “los diferentes actores que participan comunican a través de
ciertas practicas su vision del mundo y sus orientaciones valorativas” (Archetti, 1984, p. 5).

En el PND se nombran varios actores o grupos de actores en los que se realiza
especial foco como son “el deporte infantil, juvenil y femenino, velando al mismo tiempo por
los grupos sociales que mas apoyos requieren para ver garantizado este derecho” (PND,
2020, p. 5). Aparecen como actores los niflos/as, jovenes, mujeres y grupos sociales que no
se explicita quiénes son, pero se suponen en situacion de vulnerabilidad.

Si en el PND se entienden al deporte como manifestacion cultural, podemos también
entenderlo como parte de una cultura, y eso “implica que los actores sociales con su
comportamiento concreto, sus discursos, sus gritos, sus indignaciones y sus muestras de
satisfaccion tratan de poner cierto orden, de reproducirlo o de cambiarlo” (Archetti, 1984, p.
6).

Dentro del PND se presentan cuatro divisiones del deporte. En las mismas se intenta
clasificar al deporte y atenderlo de forma especifica. Est4 el deporte comunitario, deporte y
educacion, deporte federado y programas especiales. Es posible encontrar aqui, las diferentes

clasificaciones sobre discapacidad operando en cada una de las areas, aunque en algunas

6 “Testimonios” es una iniciativa que aporta al objetivo de promocién y fortalecimiento del deporte en los
adolescentes y jovenes del pais, asi como también de reconocimiento a deportistas con destacada trayectoria,
desde una perspectiva nueva y diferente. La intencion es generar espacios de vinculo e intercambio entre los
“olimpicos” y los adolescentes y jovenes, principalmente estudiantes de la educacion media, con la intencion de
compartir la experiencia acumulada por nuestros deportistas de élite, valorada como capital para el pais, para el
ambito deportivo y para los jovenes. (PND, 2020, p. 148).

36



puede encontrarse mas encubiertas que en otras. En el Deporte Comunitario por ejemplo,
aparecen dos perspectivas sobre la discapacidad, la perspectiva social ya que;
el deporte comunitario es el conjunto de expresiones y actividades fisicas y deportivas que se
organizan, promueven y gestionan en el ambito de la comunidad local, con el fin de garantizar el
acceso a estas de todas las personas sin ningln tipo de excepciones por razones de edad, sexo,

aptitud fisica, condicion social, cultural o étnica; cuyo objetivo primordial es el buen uso del
tiempo libre para el disfrute, el compartir con otros y la mejora de la calidad de vida. (PND, 2020,

p.-21)

Se hace énfasis, en este caso, en la inclusion sin discriminacion, sin excepciones, al
total de la poblacién. A su vez manifiesta al deporte comunitario como un derecho y una
expresion ciudadana (PND 2020). En referencia a la otra concepcioén, la médica o
rehabilitadora, puede verse reflejada en el propdsito que presenta esta area, ya que hace
especial hincapié en el desarrollo de estilos de vida saludable, poniendo en este caso a la
salud por encima de cualquier otro factor, aspecto que, como ya mencionamos, se refleja
claramente en el paradigma médico.

En cuanto al area Deporte y Educacion, si bien no se menciona a la discapacidad en
si, puede verse una preocupacion general sobre el tema en tanto que su principal cometido es
“la resignificacion de la concepcion de deporte, asumiendo su potencial como factor de
desarrollo social, legitimandolo y consolidandolo como agente de educacion” (PND, 2020, p.
23). En este sentido, esta resignificacion del concepto de deporte que se plantea es
fundamental si quisiéramos hablar de la discapacidad desde el modelo social ya que el
concepto de deporte se abriria quedando asi sujeto a modificaciones, es decir que su concepto
se adaptaria a una realidad dada. Opera aqui el modelo social ya que entendemos que el
deporte en la educacion se adaptaria a distintas situaciones abriendo asi su espectro hacia la
diversidad.

En lo que refiere a Deporte Federado destacamos;

la publicacion del Manual de Recomendaciones de Disefio para Espacios e Instalaciones
Deportivas de la SND, el cual procura orientar el disefio y construccion de infraestructura y
equipamientos deportivos para cumplir con las condiciones de sustentabilidad, accesibilidad y
apego a las reglamentaciones de la competencia deportiva, en cumplimiento con lo establecido en
la ley de creacion de la SND. (PND, 2020, p. 63)

Si bien es un manual’ que recomienda y por tal motivo, no obliga a ningiin centro
deportivo a cumplir con ciertos requisitos en cuanto a su infraestructura, entendemos que su
aporte es beneficioso para el deporte federado y por tal motivo muy bueno si de discapacidad

social hablamos. Esto ultimo intenta dejar en claro la importancia de la accesibilidad en los

"https://www.gub.uy/secretaria-nacional-deporte/sites/secretaria-nacional-deporte/files/documentos/publicacione
s/Manual%20de%20Dise%C3%B10%20para%?20Instalaciones_Deporte%20y%20Recreaci%C3%B3n_SND.pd
f
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distintos centros deportivos, tanto para los espectadores como para los propios deportistas en
tanto que “La accesibilidad de un espacio deportivo refiere tanto a la posibilidad de uso para
todo tipo de usuario sin discriminar por capacidades diferentes, como la posibilidad de
acceder al mismo en calidad de espectador, nuevamente sin discriminacion alguna” (Manual
de Recomendaciones de Disefio para Espacios e Instalaciones Deportivas 2019, p. 9).

Por ultimo, consideramos importante sefialar también el area de Programas Especiales,
area destinada especificamente para las personas con discapacidad pero que opera el

paradigma médico o rehabilitador por sobre el social.

Existen una variedad de organismos y entidades, tanto del ambito publico como del privado que
encuentran en el deporte caracteristicas de valor para la atencion de distintas problematicas. Estas
iniciativas tienden a promover la educacion, la salud y la inclusién, teniendo en cuenta las
politicas de género, sociales y de atencion a las personas con discapacidad. (PND, 2020, p. 29)

Se observa en estas palabras que la discapacidad es vista como un problema a atender,
a solucionar, a rehabilitar. En este sentido profundizaremos mas adelante sobre esta area en
particular.

Ahora bien, esta clasificacion que hace el PND en estas cuatro areas mencionadas no
solo clasifica, a nuestro entender, al deporte de una manera particular, sino que, clasifica a
través de ¢l a toda una sociedad. Archetti (1984) plantea, a través del futbol, que “(...)
encontramos elementos de todo proceso de polarizacion de significados y uno de ellos es “la
constitucion de parcelas importantes de la identidad de un grupo social determinado o,
incluso, si esto fuera posible, de toda una sociedad” (Archetti, 1984, p. 6).

Al considerar, como dice el autor, al deporte como una arena publica donde se
vehiculizan muchos de los dramas de la sociedad, podemos identificar en el PND como todos
los programas intentan atender ciertos temas de la sociedad como lo son la primera infancia,
las personas mayores, la igualdad de género, las drogas, la inclusion, la discapacidad y
demas. Con respecto a esto DaMatta en Archetti (1984) plantea “(...) una isomorfia entre
fatbol y otras arenas dramadticas publicas(...)” (Archetti, 1984, p. 8), lo que podemos decir
que los dramas que se tratan en el PND no son propios del deporte solamente, sino que son
dramas de la sociedad que también se hacen presentes en el deporte, produciendo y
reproduciendo formas de ser y estar. El autor brasilero lo que plantea es que “lo que estd en
juego en el futbol - deporte - son aspectos centrales de la sociedad y la cultura” (Archetti,
1984, p. 13).

Todo lo planteado en lineas anteriores, posibilita al PND realizar una evaluacion de
todos los programas llevados adelante, de conformar un equipo y poder asi plantearse y

replantearse las decisiones tomadas en el periodo.
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Por parte del PND se manifiesta que, tanto en el deporte comunitario como en el
resto, hay sectores de la poblacion que no estdn en una situaciéon favorable para con la
practica deportiva como lo son las mujeres, las personas mayores y las personas con
discapacidad. Por ejemplo el area del deporte federado “(...) arrojo el dato de que menos del
7% del total de deportistas federados son mujeres” (PND, 2020, p. 29), y esto quiere decir
que el porcentaje femenino en el deporte federado es muy bajo en relacidén al masculino,
obviamente si solo nos quedamos en la dicotomia masculino - femenino. Archetti (1984)

plantea que el futbol;

forma parte no solo de las dimensiones mas generales de la sociedad y su cultura, sino que,
paralelamente, se relaciona con la construccion de un orden y un mundo masculino, de una arena,
en principio, reservada para hombres. En América latina el fatbol es un mundo de hombres, es un
discurso masculino con sus reglas, estrategias y su “moral”. (p. 7).

En relacién a las personas mayores y a las personas con discapacidad nos ubicamos en
el area de programas especiales del PND, que engloba dentro del mismo grupo a nifios y
adolescentes con el fin de evitar el contacto y/o sacarlos del ambito de las drogas, inculcando
valores de una vida sana y activa. Se generan programas de inclusion deportiva, con el
objetivo “de construir espacios que generen educacioén y transitar inclusivo, con el fin de
vencer las resistencias actitudinales, con el fundamento de que todas las personas tienen
derecho a la Educacion Fisica, el Deporte y la Recreacion” (PND, 2020, p.31). Lo que se
dice es que se generan espacios para vencer las resistencias actitudinales, osea que se le esta
trasladando la responsabilidad de la no practica del deporte a la sociedad, cuando
historicamente las personas con discapacidad y las personas mayores son grupos que han
estado en el anonimato en esta sociedad. Damatta en Archetti (1984), hablando del futbol,
dice que se puede salir del anonimato a través de él, que se puede tener un lugar en la
sociedad, y que es una “posibilidad de ir en contra del “destino” (Archetti, 1984, p.14). Si
bien le trasladan la responsabilidad a la poblacion, la idea de generar espacios y practicas
para todos, a decir del autor podemos hacer visibles grupos sociales que hasta el momento
estan en situacion de precariedad en relacion a los demas y al deporte.

En sintesis e interpretando las concepciones de deporte que el plan desprende y
comparandolo con las concepciones de deporte de los autores mencionados, podriamos decir
que el punto de conexion existe entre las similitudes que los distintos autores adjudican al
deporte para con la sociedad. Para Damatta (1982) y Archetti (1984), el deporte permite
comprender a las sociedades y es diferente en cada una de ellas. Para Brohm (1982) el
deporte se tifie de numerosos aspectos de la sociedad convirtiéndose en una organizacion,

institucion y sistema burocratico.
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9.3 Deambulando entre las concepciones de discapacidad dentro del PNID

Como ya se manifestdo, son tres las concepciones de discapacidad que se
conceptualizan en esta investigacion. En cierto sentido, una de ellas queda por fuera ya que
escapa a la realidad de hoy en dia por claros motivos, y es justamente el modelo de
prescindencia. Por su parte, el modelo social junto con el médico o rehabilitador son los que
hoy en dia constituyen el concepto sobre discapacidad en nuestro pais. Siendo este ultimo el
que mas arraigado se encuentra en nuestra sociedad. “Predomina un modelo clinico médico
por sobre el civico politico y social del abordaje sobre la discapacidad, lo que sumado, lleva a
la invisibilidad social de las personas con discapacidad en actividades convencionales”
(PNID, 2012, p. 60). En este sentido, es bueno cuestionarse sobre el modelo en el que los
planes de deportes de nuestro pais se basan para el posterior desarrollo tedrico-practico de las
distintas politicas publicas deportivas para la discapacidad.

Sefialamos en primera instancia el Programa Deporte y Discapacidad, el mismo

enfatiza;

el acceso de las personas con discapacidad a la practica deportiva es, todavia mucho mas dificil y
selectivo que el conjunto de la poblacion, aunque también la politica en relacion a la discapacidad
debe ser una politica transversal- que impregna a todos los actores de manera continua- es preciso
establecer un programa orientado a la coordinacion entre las entidades gestoras y el desarrollo
progresivo de proyectos de inclusion. (2012, p. 32).

La cita anterior da cuenta de que se busca, de alguna manera, transversalizar politicas
publicas en relacion a la discapacidad a todos los agentes. Esto de alguna manera se acerca al
modelo social ya que busca puentes de unidén con todos los actores involucrados directamente
con el deporte. El programa pretende llevar adelante mesas coordinadoras interinstitucionales
sobre deporte y discapacidad, actividades inclusivas en escuelas deportivas y convenios con
empresas importadoras para la adquisicion de implementos para el deporte adaptado.

Otro programa que aborda la discapacidad es el Programa; Sistema Nacional de
Cualificaciéon deportivas-Nuevas formaciones para nuevas demandas. Tal como su nombre lo
indica, este programa trata de (re)formar docentes de educacion primaria, secundaria y UTU,
haciendo énfasis en el deporte educativo. En relacion a la discapacidad, el programa
desprende que hay que brindar “acciones especificas para docentes de formacion en atencion
de personas con discapacidad” (PNID, 2012, p. 36). Entendiendo que “los conceptos
producen también significaciones acerca de las cosas” (Delgado, 2019, p. 6), la palabra
“atencion” utilizada para referirse a la formacién que deben tener los docentes que trabajan
con personas con discapacidad, pareciera no ser el concepto indicado si quisiéramos hablar de

un modelo social del abordaje de la discapacidad, sino més bien un modelo rehabilitador.
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En este sentido, es preciso destacar que “trabajar con personas con discapacidad o
diversidad funcional no es una cuestion de profesionales con una sensibilidad especial, ni de
tolerancia” (Katz, 2014, s/n). Es bueno aclarar que cualquier profesional debe, o al menos
deberia poder hacerlo, partiendo de la base de que se trabaja con personas, quedando asi en
segundo plano su condicion de discapacidad. ”Existe atin una percepcion predominante en los
docentes de educacion fisica de que trabajar con discapacitados es un tema de expertos”
(PNID, 2012, p. 62-63). Evidentemente los profesionales deberian saber cuestiones acerca de
la discapacidad que son importantes tener en cuenta a la hora de establecer sus practicas. Una
de ellas es conocer las caracteristicas de estas personas para evitar generar dificultades en el
sujeto o en la actividad que se plantea, con la finalidad de incluir a la persona y no solamente
integrarla. Es decir, jerarquizar el valor de lo vivencial, haciendo del sujeto un sujeto activo,
protagonista y con la mayor independencia posible. Entendemos importante no confundir al
deporte o la Educacion Fisica en el sistema educativo con una practica rehabilitadora si se
pretende abordar a la discapacidad desde el modelo social. En este sentido, es importante
romper con la légica hegemodnica de que toda practica con personas con discapacidad, debe
ser rehabilitadora. Katz (2014) hace énfasis en esto que se plantea, acercando un ejemplo
claro;

a lo mejor a Pablo le gusta ir a andar a caballo y no hacer 'equinoterapia’, a lo mejor a Andrés le

gusta ir un taller de musica como su hermano y no a 'musicoterapia’, a lo mejor a Patricia le gusta
ir a natacién como su vecino y no a 'hidroterapia. (s/n).

Es decir, ;hasta cudndo el sujeto estd en rehabilitacion?, ;quién define cuando se
recuperd?, ;todo lo que haga o deje de hacer serd en base al diagndstico médico?

“La inclusion de un nifio con discapacidad en la escuela (...) dependerd, de varios
factores, del compromiso de la gestion escolar, la infraestructura y de los recursos humanos
con que cuente la escuela para contener al nifio” (PNID, 2012, p. 88). Aqui la inclusion de
nifios en la escuela pareciera estar librada al azar, si los requisitos estan dados, ese nifio serd
incluido o, en el caso contrario, quedard excluido. Claramente el modelo social pareciera
alejarse en este caso. A lo largo de la historia, la educacion para personas con discapacidad se
ha basado en un modelo médico-asistencialista, desde una perspectiva curativa o
rehabilitadora de los cuerpos, es decir, que desde un principio no son consideradas con los
mismos derechos que el resto de las personas que conforman la sociedad. Segun Castro
(2007) surge como alternativa a las denominaciones que hasta entonces se venian usando:
discapacitado, inadaptado, deficiente o minusvalido, el término necesidades educativas

especiales.
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...el objeto de la Educacion Especial se relaciona con una situacion de procesos de enseflanza y
procesos de aprendizaje y no con una condicion definida por la naturaleza del “desorden mental o
fisico” que mediante la evaluacion clinica o psicoldgica, s6lo conduce al etiquetamiento, la
categorizacion y la segregacion. (Castro 2007, p. 85).

En esta linea, en el aflo 2008 en Uruguay se aprobo la Ley N° 18.418, respaldada por
la Asamblea General de Naciones Unidas, que defiende los derechos de las personas con
discapacidad. En la misma, especificamente en el marco de la educacion en el articulo 24, se
define que:

Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la educacion. Con
miras a hacer efectivo este derecho sin discriminaciéon y sobre la base de la igualdad de

oportunidades, los Estados Partes asegurardn un sistema de educacion inclusivo a todos los
niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vida. (Art. 24).

Entonces, ;qué entendemos por inclusion educativa? Continuando con Castro (2007),
entendemos la inclusion educativa como una busqueda incesante de mejores formas de
responder a la diversidad, buscando reducir al minimo las barreras socioculturales, que a su
vez se intersectan con otras situaciones de opresion y desigualdad, como lo son las clases
sociales, el género y la etnia. La inclusion educativa exige una gran cantidad de cambios en el
sistema y en la sociedad misma, requiere una comprension global de la tematica desde un
modelo integral, en el que se plantea un trabajo de cada uno de los ciudadanos para
deconstruir y re-construir democracia dentro del marco de los derechos humanos y dentro de
una sociedad abierta e inclusiva, partiendo de la base de la diversidad como norma y no como
lo anormal. A nuestro entender, es fundamental la reflexion, partiendo de las ideas de Toboso
(2009) en torno al cuerpo como un elemento sociocultural clave, cuestionando el
esencialismo en la atribucion de las capacidades que conforman el cuerpo normativo, ya que
asumir la normatividad de un conjunto de capacidades supuestamente inherentes al cuerpo es
el primer paso para caer bajo la “mirada capacitista”. Esta mirada se define mediante la
multitud de préacticas, representaciones y valores que actuan en la produccién del cuerpo
normativo y de su cardcter regulador como norma y criterio de normalidad, como unica
alternativa posible de funcionamiento, pese a la existencia de otros cuerpos diferentes que,
sin embargo, no se consideran relevantes.

En otro orden, el Plan Director de Infraestructura Deportiva de Uruguay® (PDIDU)

propone en una de sus acciones una nueva norma técnica para la creacion y reforma de la

8 Este programa pretende generar una norma técnica especifica para la creacion y reforma de la Infraestructura
deportiva adaptada a las personas con movilidad reducida (discapacidad)
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infraestructura adaptada a las personas con discapacidad, esto se ajusta al modelo social ya
que para este modelo el “concepto de discapacidad implica la relacion entre el sujeto y las
barreras del entorno” (Delgado, 2019, p. 3). Estas ultimas pretenden ser mejoradas para
brindar asi mayor accesibilidad a las personas con discapacidad.

Es importante aclarar que el PNID afirma que; “No todos los ciudadanos tienen las
mismas oportunidades de acceder a la practica deportiva. Pese al impacto de las politicas
sociales para reducir las brechas de inequidad y pobreza, persisten desigualdades
estructurales” (PNID, 2012, p. 53). Ademas de desigualdades como se manifiesta, el PNID,
también describe inequidades a la hora del acceso al deporte por parte de los ciudadanos. Una
de esas iniquidades se da justamente con las personas con discapacidad y las barreras
institucionales, estructurales y humanas que se presentan y “si bien el discurso va cambiando
y el modelo social de la discapacidad empieza a permear, las organizaciones siguen
vinculadas, por su estructura, con el modelo médico, que busca la rehabilitacion de las
personas con discapacidad” (Rampa, 2019, p. 21).

Dentro del diagndstico del sistema deportivo uruguayo, mas especificamente en el
apartado de debilidades sobre el mismo el PNID, deja en evidencia el predominio del modelo
médico o rehabilitador en el que estd sumergido el deporte de Uruguay. “Ausencia de
estrategias de desarrollo de la educacién fisica inclusiva y del deporte adaptado. Se
mantienen disefios institucionales internos de tipo “separador” de los programas publicos de
actividades fisicas. No existen actividades deportivas para personas vulnerables (dialisis,
implantados, etc)” (PNID, 2012, p. 60).

En sintesis, el PNID, si bien pareciera manifestar, en ciertos pasajes del texto, una
intencion de aproximarse al modelo social de la discapacidad, recae constantemente en el
modelo médico o rehabilitador. Como el mismo plan plantea, en nuestra sociedad predomina
este ultimo modelo pero también predomina en el PNID. De todas maneras, se ve la intencion
de establecer cierto pasaje hacia el modelo social. Para ser mas especificos, si indagamos el
PNID (2012) en su mision’ plantea universalizar la practica deportiva, que alinee las politicas
deportivas en un sistema integral que contribuya a superar la inequidad y la exclusion.
Pretende ademds que el deporte sea una herramienta de inclusion y cohesion social, para
eliminar la desigualdad en el acceso a la practica, a través de un sistema coordinado en todo
su conjunto.

Dentro del deporte educativo se resalta la importancia de la formacion de los
docentes, dentro del deporte comunitario, la importancia de utilizar los diversos espacios

urbanos para la practica deportiva, se plantea ademas la necesidad de mejorar la accesibilidad

® Ver pagina 27 del PNID
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en los diversos espacios deportivos para personas con discapacidad mediante nueva
infraestructura, observandose la preocupacion por adaptar los lugares a las diversas
realidades. En todas las dreas se detectan debilidades, como pueden ser, la poca participacion
de ciertos sectores de la sociedad en el deporte, la falta de acceso o de oportunidad en otros
casos. Existe una mirada de cambio hacia un deporte més accesible, aunque es evidente que
las personas con discapacidad se encuentran excluidas, ya que estas politicas deportivas,
como mencionamos, deben estar en relacion con todos los sectores, tanto econdmicos,
politicos y culturales. Podemos hablar de una mejora en la infraestructura de los espacios
deportivos, pero ademds debe existir una mejora en la infraestructura del transporte y los
espacios en general donde esta poblacion tenga acceso a los distintos lugares.

Como expresa Brohm (1982)

La institucion deportiva, lejos de estar reducida a una sola dimension, nos parece ser heterogénea y
estar compuesta de varios estratos. Como dicen los tedricos del analisis institucional, la institucion
deportiva es un entrecruzamiento de instancias o de niveles de una formacion social dada. Es un
«lugar en el que se cruzan todos los niveles», dice G. Lapassade: econdmicos, politicos,

ideoldgicos, culturales, etc.(p.54).

A la hora de pensar nuestro sistema deportivo deberia ser imprescindible entenderlo
como un sistema que se une a todos los aspectos de la sociedad, y su accesibilidad para las
personas mas vulnerables necesita un trabajo coordinado en distintos sectores o instituciones,

y no solo en lo que respecta al deporte en si.

9.4 E1 PND en dialogo con las conceptualizaciones de la discapacidad

En sintonia con el apartado anterior se pretende, en este caso, ver la evolucion, si es
que la tuvo, en cuanto a concepciones de discapacidad que presenta el PND. Sabiendo que
este plan se elaboro6 posteriormente al PNID y tomd como antecedente fundamental al mismo,
consideramos importante dicho analisis.

El plan esboza dentro de sus lineamientos estratégicos planteados “Mejorar la oferta
deportiva para las personas con discapacidad” (PND, 2020, p. 15), dando por supuesto que
no se ha logrado contemplar ain a la demanda requerida por parte de esta poblacion. En este
mismo marco también se plantea la creacion de escuelas de iniciacion deportiva'® para

estudiantes de educacion primaria, priorizando los contextos socioculturales mas vulnerables.

10 Actualmente, las Escuelas de Iniciacién Deportiva a cargo de la SND son las que integran los programas “Gol
al Futuro”, “Knock Out a las Drogas”, “Revés a las Drogas” y “Jugamos Todas”. Por otro lado, en algunas
Intendencias se llevan adelante algunos proyectos de Escuelas de Iniciacién Deportiva. Las Escuelas de
Iniciaciéon Deportiva implementadas desde el Area de Programas Especiales, tienen como objetivo general
promover la iniciacion a la practica deportiva en los nifios y adolescentes del pais, con un efecto relevante en el
nimero de practicantes, contribuyendo a una mayor inclusion social, a la equidad de género y a la formacion de
ciudadania. (PND, 2020, p. 49)
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En lo que refiere a accesibilidad de los centros recreativos deportivos comunitarios, el
PND revel6 informacion tras un analisis de 915 espacios publicos que desarrollan actividades
fisico deportivas, destacando que, “767 tienen accesibilidad apropiada, 101 es regular y 32
con mala accesibilidad” (PND, 2020, p.43). Tomando como referencia este dato se entiende
que se ha mejorado en materia de accesibilidad y que el entorno tiende cada vez mas a no
discapacitar, ya que como sabemos, para el modelo social es el entorno el que discapacita a la
persona por no estar adaptado a la diversidad funcional. Segin Lizama (2012) entendemos

entonces que;

En lugar de entender a la discapacidad como una carencia de la persona que se debe remediar en
pos de la insercion, se pasa a mirar las deficiencias como un producto social, resultados entre las
interacciones entre el individuo y un entorno no concebido para él. (Lizama, 2012, p. 128).

Como se menciond anteriormente y segln los datos recogidos por el PNID, era muy
alto el porcentaje de la poblaciéon que no participaba dentro del ambito del deporte
comunitario. Casi una década pasé desde aquel plan y una vez elaborado el PND se confirmé
que este numero crecid exponencialmente. No podemos afirmar que la accesibilidad que se le
dio a los centros deportivos comunitarios o plazas de deporte en Uruguay en los tltimos afios
hizo crecer este nimero de personas con discapacidad practicando deportes o realizando
actividad fisica, pero si podemos suponer, ya que no hay datos al respecto, que fue una de las
causas de este crecimiento, ya que, la “accesibilidad es la condicion previa a la participacion
en sociedad” (Fernandez et al, 2016, p. 6).

En otro orden, el PND desarrolla y describe el Programa de inclusion para adultos
mayores, afirmando que este programa “de Inclusion Deportiva Para las Personas Adultas
Mayores permite a la poblacién adulta adquirir y mantener una condicion fisica acorde a un
concepto preventivo de salud, participando de actividades en grupos y programas
comunitarios” (PND, 2020, p. 125). Su poblacién objetivo son las personas con discapacidad
y las personas mayores. Entendemos que el PND crea con esto una categorizacion, es decir
que enmarca dentro de un mismo grupo tanto las personas con discapacidad como las
personas mayores, dando por hecho asi que se reconoce que estas personas tienen
caracteristicas en comun.

El PND entiende que estos dos grupos pertenecen a los programas especiales, los
cuales apuntan a crear programas con la intencion de ayudar a las problematicas que los
atraviesan. Ahora, ;como llega el PND a unir estos dos grupos dentro de una misma
categorizacion? ;porque se encuentran en esta categorizacion donde aparecen otros grupos
como K:O a las drogas? ;Necesitan rehabilitacion? ;Se entiende que es un problema su

condicion y por eso necesitan un programa especial?
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“Esta 4rea se orienta a gestionar programas y politicas transversales de la SND asi
como profundizar politicas de inclusion.” (PND, 2020, p. 29). A la hora de desarrollar el
plan existe la preocupacion por incluir a estas poblaciones en el sistema deportivo. De todas
maneras, la categorizacion realizada encasilla estas personas dentro de programas especiales
que apuntan a la practica del deporte como rehabilitacion, al igual que los programas para las
personas adictas a las drogas. Se ubica desde una mirada médico-rehabilitadora del cuerpo de
las personas con discapacidad y las personas mayores, acentuando la importancia en su
rehabilitacion mas que en su derecho de practicar deporte como parte de sus actividades
diarias, para su disfrute o porque simplemente le gusta el deporte. En este caso, se puede
observar como un deporte se categoriza segun la condicion fisica de la persona, y si ésta
puede hacer deporte para competir o por el simple hecho de hacer deporte, o si debe hacer
deporte porque se encuentra enfermo y necesita recuperarse. En este sentido, se puede
interpretar, en base a lo establecido en el PND, que se encubren dos categorias, un deporte
para cuerpos normales y otro deporte para cuerpos defectuosos o enfermos

Es decir, en tanto las politicas especificas sigan estando sostenidas y legitimadas por modos
hegemonicos de entender a la discapacidad como fendémeno del orden de lo biolégico, como
tragedia no elegida que le ocurre a algunos sujetos y, por lo tanto, como cuestion individual,
continuaran siendo modos de produccion de discapacidad y discapacitados reforzando por efecto

de ideologia de la normalidad, lo que Oliver (2008:27) denomina «burocracia de la asistencia
social en discapacidad». (Rosato et al, 2009, p. 103)

Parece imposible para esta mirada pensar programas o politicas en las que interactiien
poblaciones de diferente organismo como sucede en la vida cotidiana, dado que los clasifica
como sucede en el deporte.

Es pertinente mencionar que se desarrollara mas adelante, un capitulo acerca de este
tema.

Vayamos al concepto preventivo de salud, al cual se refiere este programa en su
descripcion, agregamos ademas el concepto de promocion de salud para poder establecer

diferencias conceptuales a la hora de hablar de salud.

La prevencion se refiere al control de las enfermedades poniendo énfasis en los factores de riesgo,
y poblaciones de riesgo; en cambio la promocion de la salud estd centrada en ésta y pone su
acento en los determinantes de la salud y en los determinantes sociales de la misma (cuando se
hace referencia a prevencion se centra en la enfermedad y cuando se habla de promocion, en la
salud). (Vignolo, 2011, p. 13).

Queda en evidencia que en el PND, en este programa en particular, su concepcion de
discapacidad estd centrada en el modelo médico o rehabilitador ya que centra su atencion en
la prevencion de salud, haciendo foco directamente en la discapacidad como enfermedad. “En

este sentido la persona serd tanto o menos discapacitada de acuerdo a sus propias
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caracteristicas (...)” (Pantano 2005 en Ferrante 2007, p. 1). También hace foco en la vejez
como enfermedad.

Esto ultimo acontece también en el Programa de Inclusion para Personas con
Discapacidad, el mismo describe: “El Programa de Inclusion para Personas con Discapacidad
promueve la atencion de las personas con discapacidad a nivel nacional desde la intervencion
temprana hasta el desarrollo de oportunidades a nivel deportivo, recreativo y social
comunitario” (PND, 2020, p. 127). La palabra ‘“atencidén” nuevamente aparece, tal como se
observo en el PNID, a la hora del trabajo con personas con discapacidad y, como ya se
menciond, se ve también aqui a la discapacidad como sinénimo de enfermedad. Entendemos
pertinente hacer énfasis en los términos conceptuales ya que es “fundamental considerar
como los sentidos otorgados a la discapacidad constituyen significados que inciden y
determinan la conceptualizaciéon del cuerpo de las personas con discapacidad” (Delgado,
2019, p. 9).

En resumen, el PND al igual que lo que sucede con el PNID, ha evolucionado poco en
lo que respecta al abordaje social de la discapacidad. Si bien se aprecian mejoras con respecto
a la accesibilidad en clubes, gimnasios, plazas de deporte, entre otros; quedan alin aspectos a
mejorar. Esto Ultimo sobre todo a niveles generales de accesibilidad (transporte, vivienda,
trabajo, etc), ya que la accesibilidad de los espacios esta conectada entre si y si un espacio es
accesible pero el otro no, las personas con discapacidad no obtendran un beneficio pleno en
este sentido (Fernandez et al, 2016). De todas maneras y entendiendo que “La accesibilidad
es el punto de partida en la construccion de una sociedad inclusiva donde todo el mundo
pueda disfrutar de sus derechos y beneficiarse de la participacion en la economia y la
sociedad en igualdad de condiciones” (Fernandez et al, 2016, p. 9), se deduce que estamos
ante un cambio y una nueva aproximacion a un abordaje social de la discapacidad, dando por
hecho que este tema nos compromete a todos los integrantes de la sociedad y no solo al

colectivo social que hace a las personas con discapacidad.

9.5 ;Qué cuerpo? Entre discapacidad y deficiencia

Anteriormente habiamos mencionado lo que plantea la OMS en relacion a la
discapacidad en la ultima version de la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, quien
ve a la discapacidad en un sentido méas amplio, mas abarcativo “representando la deficiencia
(en interaccion con el entorno), la limitacion en la actividad y la restriccion en la

participacion” (Pantano, 2007, p. 3). En esta definicion no podemos dejar pasar por alto la
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palabra deficiencia, relacionada con la limitacion y la participacion. Ferrante (2007), plantea

que ver la discapacidad desde la perspectiva de la OMS implica que

una persona con un determinado estado de salud, o deficiencia se constituye en discapacitada en
su interaccion con el contexto en la medida que este no le ofrece alternativas a sus capacidades o
dotacién biologica, y ante la aparicion de barreras a su integracion en diferentes ambitos, tanto a
nivel socio cultural (mito, ocultamiento, discriminacioén, negacion, etc.), o fisico (arquitectonicas,
urbanisticas, del transporte, de la tecnologia o de la comunicaciéon) que restringen su
participacion. (Ferrante, 2007, p.1).

Entonces podemos decir que tenemos en juego dos conceptos que se conjugan al
hablar de un cuerpo discapacitado o con discapacidad. Por un lado tenemos la ya nombrada
discapacidad, que engloba lo cultural o lo social, imputando la etiqueta de
discapacidad”(Ferrante, 2007, p.1). y por el otro, tenemos la deficiencia que implica un
“cuerpo natural e individual con cierto dafio —categorizado médicamente como deficiencia (lo
cual se naturaliza, es decir, no se cuestiona ni se historiza y se toma como categoria
moralmente neutra)” (Ferrante, 2007, p.1).

Volviendo nuevamente a lo ya presentado sobre el PND y sus divisiones o
clasificaciones, veiamos que en la seccion de Programas Especiales tenemos un publico
objetivo determinado, entre los cuales estaban los adultos mayores y las personas con
discapacidad. A priori, si a uno le preguntan si una persona mayor €s una persona con
discapacidad, si son conceptos similares o si se sugiere lo mismo de cada uno de ellos,
entendemos que socialmente estan desligados uno del otro. Pero, analizando desde la
perspectiva de lo que entendemos por deficiencia y lo que entendemos por discapacidad, seria
pertinente profundizar en el andlisis haciendo hincapié en las similitudes y diferencias que se
presentan al momento de referenciar sobre dichos cuerpos. Los programas, en general',
tienen como objetivo la inclusion, el acercamiento y la accesibilidad del deporte a estos
grupos, por lo tanto podemos entender que la sociedad actual no esta predispuesta a este tipo
de poblacion y se busca que poco a poco lo esté. Pensemos desde la deficiencia, que hace
referencia a un cuerpo danado, una persona con discapacidad motriz o intelectual, si se
analiza estrictamente desde la perspectiva médica ;Es un cuerpo dafado?, y una persona
mayor ;Podriamos catalogarlo como un cuerpo dafiado?, ;la vejez del cuerpo implica un
cuerpo dafiado?. Por otro lado, el de la discapacidad, que hacia referencia a lo cultural y lo
social. Como ya se expresO anteriormente alguno de los objetivos de los programas son, en
definitiva, acercar a las personas que se encuentran en situacion de precariedad en relacion al

goce y participacion de la cultura a la misma. Nos preguntamos, ;una persona con

" Ver pagina 29,30,31 y 125 del PND
Ver pagina 37 del PNID
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discapacidad es discapacitada desde este concepto? Mas alld de que no quisiéramos afirmar
una respuesta concreta, lo que podemos decir es que si no lo fueran no se estaria llevando
adelante programas como los que estamos analizando en esta investigacion. Igualmente
dejamos abiertas las preguntas, ;juna persona con discapacidad tiene las mismas
oportunidades que una que no la tiene? ;Participan de la misma manera o al mismo nivel en
lo social? ;Tiene el mismo valor una que la otra? Por otro lado, podemos extender el mismo
cuestionario para tratar al cuerpo de la persona mayor, lo mismo en relacion a un cuerpo
joven, aunque joven quizas no sea el concepto mas exacto en esta dualidad. Creemos que,
mas alla de que socialmente entendamos que persona con discapacidad y persona mayor son
cuerpos y situaciones diferentes, (se puede ser persona mayor y persona con discapacidad al
mismo tiempo), colocar a estos dos grupos bajo la misma clasificacién esconde dentro del
PND una mirada en la cual ser persona mayor y tener discapacidad es exactamente lo mismo.

En el PND, mas especificamente en el programa de inclusidon para personas con
discapacidad, se presenta como antecedente la Ley N° 18.651 para la proteccion integral de

personas con discapacidad, la cual en su art. 2

considera con discapacidad a toda persona que padezca o presente una alteracion funcional
permanente o prolongada, fisica (motriz, sensorial, orgédnica, visceral) o mental (intelectual y/o
psiquica) que en relacion a su edad y medio social implique desventajas considerables para su
integracion familiar, social, educacional o laboral. (PND, 2020, p. 127).

Tomando en cuenta los conceptos de Ferrrante (2007), podemos ver que primero
presenta a la persona con discapacidad en funciéon del padecimiento de una alteracion
funcional mental o fisica, osea que se hace foco en la deficiencia o cuerpo dafiado, y después,
presenta en funcion de la misma a las desventajas a nivel social que eso implica. Entendemos
que debido a una deficiencia o cuerpo dafado, el individuo deficiente o discapacitado tiene
que padecer desventajas a nivel social. Nos preguntamos nuevamente, ;qué padece una
persona con discapacidad, su cuerpo dafnado o las limitaciones a nivel social?

Qué pasaria si planteamos la ley colocando los aspectos sociales por delante de los
aspectos médico-funcionales, es decir; considerando con discapacidad a toda persona que
padezca desventajas considerables para su integracion familiar, social, educacional o laboral
en el medio social en relacion a una alteracion funcional permanente o prolongada, fisica
(motriz, sensorial, organica, visceral) o mental (intelectual y/o psiquica). ;Es lo mismo? ;Qué
cambia? Es bueno reflexionar aqui, qué tipo de cuerpo se estd dando por entendido en la Ley
y por lo tanto en el PND al ser tomado como antecedente. Ferrante (2007) plantea la
necesidad de problematizar qué entendemos por cuerpo, si entendemos naturaleza o

entendemos cultura. Ella misma habla de la tension que existe entre ambos y la discusion de
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ser conceptos antagénicos o no. Nos parece importante ya que a primera vista podriamos
decir que el concepto de deficiencia podria estar asociado a un cuerpo natural, y el de
discapacidad asociado a un cuerpo cultural segun Ferrante (2007). Pero, ;podriamos hablar
de un mismo cuerpo que esté abordado tanto desde lo natural como desde lo cultural? En

relacion a esto Ferrante (2007) plantea que

Deficiencia y discapacidad se derivan de un mundo cultural segun el cual las actividades humanas
se entienden como aquéllas que llevan a cabo las personas «normales» en un marco social y
econdémico general que las estructuran y que se encarnan a nivel de un cuerpo doliente, que no
esta escendido de un mundo particular. (Ferrante, 2007, p. 5).

A partir de esto podriamos pensar que, segin Ferrante (2007), tanto un concepto
como el otro pertenecen al mundo de la cultura, y alli es donde se complejiza el pensar qué
cuerpo en particular aparece en el PND.

En algtiin punto, la salud esta asociada a los organismos productivos que son medidos
por sus competencias: eficiencia y eficacia. Esta es una organizacion social basada en el
organismo que debe ser normalizado o rehabilitado lo mejor posible para ser competente.

Nos encontramos, asi, con la dimension productiva de las normas, las cuales producen cuerpos a
su medida, fabrican un tipo de individuos ajustados a los limites, utiles, productivos y capaces de
adaptarse a los requerimientos de la insercion productiva en un mundo normal. Todo aquello que

no sigue esa norma es sefialado, separado, castigado, expulsado a "territorios de exclusion"
(Butler, 2002, p. 19 en Rosato & Angelino, 2009).

En sintesis, en el PND y en especifico en los programas especiales, no podemos saber
si se colocaron tanto a las personas con discapacidad como a las personas mayores en funcion
del publico objetivo o solo por la funcionalidad de los programas catalogados como
especiales, que si bien no lo abordamos en esta investigacion, no deja de ser importante el
analisis de la palabra “especiales”. Lo que si sabemos es que desde el concepto de
discapacidad como el de deficiencia se pueden pensar ambos grupos, y encontrarle una
racionalidad. En este sentido, quedan més preguntas que certezas en relacion a lo que se
entiende socialmente como una persona con discapacidad y lo que se entiende como persona
mayor. Pensar en qué lugar se los coloca en relacion a los demads, en un lugar lejano de donde
se intenta rescatarlos o acercarlos a la cultura. ;Serd que lo que los aleja de la cultura y del
mundo de los “normales” es la deficiencia, el cuerpo dafiado o la discapacidad?, ;o ambas?

Podriamos pensar por qué un cuerpo dafiado, desde un punto de vista médico, se
vuelve automaticamente un cuerpo discapacitado ;Serd que la discapacidad la hacen los
“normales”, colocando solo una forma hegemoénica de pensar y entender el cuerpo, el

movimiento y el deporte? Ante esto Canguilhem (1971) plantea que; “Su normalidad
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provendra de su normatividad. Lo patoldgico no es la ausencia de norma bioldgica, sino una
norma diferente pero que ha sido comparativamente rechazada por la vida” (p. 108).

En base a esto, queda en evidencia la aparicion de dos categorias a partir de la idea de
programas especiales: deporte para la normalizacion y deporte para la rehabilitacion. Este
ultimo estd dado solamente para las personas con discapacidad, no pudiendo en ningln
momento practicar deporte sin que su objetivo sea el de la rehabilitacion. En referencia al
deporte para la normalizacion, podemos decir que engloba a toda persona no mayor
considerada sin discapacidad y cuyos beneficios pasan por el esparcimiento, la competencia,
lo educativo, etc.

El PND intenta “Generar programas especiales de apoyo a aquellos colectivos que por
sus caracteristicas requieran una atencion especial.” (PND, 2020, p.18) Lo que da a pensar
es, como se piensa un cuerpo con discapacidad o un cuerpo de persona mayor, lo que los hace
especiales. ;Serd posible pensar una sociedad donde estos cuerpos no sean especiales, donde
una deficiencia no sea una deficiencia o que sea “normal”? Si fuese asi, ;existiria la
discapacidad? Son preguntas que quedan a raiz de este capitulo que intentan abrir la mirada y

poder seguir pensando sobre ello.

9.6 Deporte, discapacidad, y participacion. ;A qué costo?

En este apartado se pretende realizar un breve analisis de dos articulos del documento
“Uruguay y la convencion de derechos sobre la discapacidad”, texto que, como ya se

menciono en la introduccion de esta tesina, es una publicacion que;

retine la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU, 2006) y el
primer informe pais presentado al comité. El informe representa una fotografia de la situacion
actual del Estado uruguayo en relacion a las politicas, servicios, prestaciones y mecanismos de
atencion a la discapacidad, lo que en si mismo constituye un documento valioso. (Uruguay y la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad 2014, p. 5).

Ahora bien, entendemos que este tipo de documentos (Convenciones) generan
acuerdos sobre el deber ser de la politica, pero es posible encontrar brechas en cuanto a lo que
sucede realmente. “Pero como en todos los ambitos, no basta que esté establecido para que se
cumpla, si no que la realidad es mucho mas compleja” (Rampa, 2019, p. 20). Sin duda que
son muchas las politicas publicas que, de alguna manera u otra, tienen poca o nula legislacion
y/o control por parte de las autoridades competentes. En tal sentido, esto hace que ciertas
politicas solo estén escritas en un documento pero no puestas en marcha y funcionando.

En lo que refiere a discapacidad queda ain mucho camino por recorrer. Hay un

desconocimiento general de los derechos para las personas con discapacidad, sumado a cierto
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desinterés sobre este tema, y esto genera desigualdades. Esto hace que sea un colectivo
“débil” o como le llama Linera (2020) “clases subalternas” y ese desconocimiento sobre los
derechos de estas personas hace que “las clases subalternas siempre estdn en condicion de
dominacion y explotacion” (Linera, 2020, s/n).

Antes de comenzar con el analisis entendemos pertinente aclarar que no encontramos
en nuestro pais una participacion de las personas con discapacidad en la vida politica publica,
no hay participacion parlamentaria ni en el senado ni en diputados, y en el momento que la
hubo la “Electa como diputada suplente en 2014, no pudo asumir por falta de intérpretes en
sala pero consigui6 afios después que el reglamento permita su participacion; ahora es la
primera edila sorda del pais” (El Pais, 2020). Se menciona en este caso a Camila Ramirez,
electa diputada suplente en 2014 por el Partido Nacional en el departamento de Lavalleja, la
misma manifiesta en esta nota'? que "Siempre hay barreras y mas en politica” (El Pais 2020).
Cabe senalar que Camila no llegd asumir ya que no contemplaba la participacién de una
intérprete en la camara de diputados, tampoco lo habia en cdmara de senadores. De todas
maneras fue el primer acercamiento de una persona con discapacidad al parlamento de la
Republica. Hoy en dia es Edil en el departamento de Lavalleja, tiene un cargo de
responsabilidad pero, por sobre todas las cosas, tiene un cargo representativo, con toma de
decisiones. Entendemos que esto enriquece al sistema politico uruguayo, haciendo asi de la
politica un sistema plural abierto a la diferencia. Ramirez destaca que “las personas con
discapacidad debemos estar en la mesa donde se toman las decisiones acerca de las politicas
inclusivas que se diseflan para generar una sociedad mas justa” (El Pais, 2020). Cabe senalar
que el caso de Camila es excepcional, ya que son pocos los casos en donde las personas con
discapacidad presentan cargos representativos en la politica estatal.

Ahora bien, volviendo a la convencion, entendemos oportuno analizar el articulo 29
“Participacion en la vida politica y publica” (Uruguay y la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, 2014, p. 21). Arendt (1993), sobre esto, sostiene que desde
una mirada histdrica hay dos esferas, la privada y la publica. La primera estd conformada y se
lleva adelante en el hogar (familia). Lo publico esta asociado a lo politico y a la vida en la
ciudad (polis griega, donde ciudad y comunidad eran lo mismo). Para poder participar de la
vida publica era condicion necesaria tener resuelta la vida privada. Esto se asocia a lo que la
autora llama “vita activa”, la misma es la superacion de lo organico. Para poder dedicarse a la
politica, antes tengo que poder resolver mis necesidades basicas; esta afirmacion podriamos
trasladarla a nuestros dias. La autora hace alusion a una igualdad entre pares, entre

desiguales, con la capacidad de distinguirse entre si y de aparecer ante el otro a través de sus

12 https://www.elpais.com.uy/vida-actual/camila-ramirez-politica-facil-mujer-sorda.html
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palabras y acciones, ya que sostiene que somos iguales en la medida en que cada uno se hace
visible y audible al otro, pero quienes participan hoy en la vida politica siguen siendo, en su
gran mayoria, las clases medias, altas y los hombres, quedando asi en segundo plano o
excluidas las mujeres, las clases bajas y ni que hablar las personas con discapacidad. Peor atin
seria el caso para aquellas personas con discapacidad, mujer y pobre.

A grandes rasgos, el articulo 29 de la Convencion intenta, de alguna manera,
manifestar la importancia de que las personas con discapacidad puedan participar
activamente en la vida politica y publica de nuestro pais, en igualdad de condiciones. En este
sentido “Igualdad politica es igualdad de condiciones para intervenir en el espacio publico; es
igualdad de condiciones para influir en la conduccidon de los asuntos comunes...” (Linera,
2020, s/n). Cobra valor aqui el término comun y su directa relacion con la comunidad. Esta
ultima es, de acuerdo a De Marinis (2005), un grupo de personas unidas por sentimientos y
objetivos compartidos. Aqui, la comunidad segin Espdsito (2012), no se abre a la politica, no
acepta la pluralidad, ya que para el autor la comunidad es la relacion con lo que no me
identifico, la relaciéon con lo diferente, es exponerse a otra identidad. En tal sentido la
Convencion busca dar cuenta de esta realidad y asi direccionar con esto futuras politicas
publicas que hacen, no solo a la discapacidad, sino que intentan abarcar mas alla de ella.
Cabe preguntarse, ;qué tipo de comunidad politica encontramos en nuestro pais, la planteada
por De Marinis (2005) o la que acerca Esposito (2012)? Nuestro sistema politico en esta
primera instancia no pareciera abrirse a lo diferente. Diferente en términos ideoldgicos, de
realidades, de experiencias de vida y de formas de pensar, de actuar, entre otras.

Por otro lado, Espdsito (2012), de la mano de Jean-Luc Nancy, Blanchot, Agamben,
busca deconstruir este concepto de comunidad sustancial, viéndola como una “alteridad
constitutiva” (Esposito, 2012, p. 102), separdndola de la idea de identidad. Bajo esta
perspectiva los seres de una comunidad no estarian unidos por una sustancia, una identidad
en comun, sino que lo estdn por una falta que los atraviesa a todos. Pensando de esta forma a
la comunidad, lo comun deja de ser lo propio para convertirse en lo mas impropio, lo que no
tengo. La comunidad ahora no supone ningin elemento identitario. Si bien en toda
concepcion de comunidad pareciera estar presente el estar con el otro, Vargas Cetina (2002)
citada en De Marinis (2005), propone también este tipo de comunidad donde la base no es la
identidad en comun de sus miembros sino la diferencia y la no permanencia.

Entendemos importante pensar de qué manera las personas con discapacidad pueden
intervenir para que realmente se pueda hablar de un espacio de participacion. Esto tltimo
requiere la busqueda y planificacion de proyectos con determinados objetivos y estrategias

que hagan posible la participacion de las personas con discapacidad. “Y eso sucede
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precisamente si los momentos decisionales del Estado son resultado, cada vez de manera
creciente, de la democracia de las decisiones fruto de las comunidades politicas movilizadas
en lucha” (Linera, 2020, s/n).

En otro orden de la participacion, el articulo 30 refiere a “Participacion en la vida
cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento y el deporte” (Uruguay y la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 2014, p. 22). Es importante aclarar
aqui, que la Convencion introduce dentro de la misma categoria varios elementos, de hecho
dentro de este articulo se habla sobre accesibilidad en teatros, en television, en bibliotecas, en
cines, en museos, pero también se refiere al deporte y a los espectaculos deportivos. El
término participacion aparece nuevamente, en este caso asociado a otro tipo de actividades
mas de indole cultural y deportiva.

“Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para que las personas con
discapacidad puedan desarrollar y utilizar su potencial creativo, artistico e intelectual, no s6lo
en su propio beneficio sino también para el enriquecimiento de la sociedad” (Uruguay y la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, 2014, p. 22). Como ya se
ha manifestado, nuestra sociedad en su gran mayoria, presenta una concepcion de
discapacidad basada en un modelo médico y, en tal sentido, el pensamiento y el actuar social
sobre el tema en cuestion, generalmente, apunta a las limitaciones de estas personas y no a
sus posibilidades o dotes. Se refleja nuevamente aqui la idea de productividad, ya que, bajo
esta ultima mirada, el cuerpo de la persona con discapacidad seria improductivo y habria que
rehabilitarlo para que sea efectivo. En el deporte puede apreciarse mas clara esta idea, ya que
hoy en dia estd presente en la sociedad una idea de cuerpo deportivo®, es decir una
normalizacion del cuerpo de la persona que hace deporte. Un cuerpo fuerte, vigoroso, joven
con salud, y sin discapacidad, entre otras caracteristicas. El cuerpo de la persona con
discapacidad no es pensado por la sociedad como un cuerpo deportivo, es decir que la
sociedad toma al cuerpo como algo simplemente bioldgico dejando por fuera asi multiples
factores que hacen al cuerpo de las personas. Como lo puede ser lo psicoldgico, lo social, lo

cultural, lo emocional, etc. Es Aqui que la

Educacion Fisica, como disciplina, tiene un papel importante a la hora de revertir esta tendencia,
le incumbe la tarea de fomentar una nueva alfabetizacion corporal, una nueva forma por la cual
reconocerse y relacionarse con los otros y el mundo (Ferreira et al 2019, p. 201)

13 El cuerpo del deportista —su vigor, su potencia, su supuesta salud, su imagen— constituye un capital que va
mas alld de lo organico, en tanto ese cuerpo —el del deportista— se constituye en el simbolo de una construccion
sociopolitica —el deporte— que genera procesos de identificacion en nuestra cultura .El cuerpo del deportista es
un efecto de nuestra cultura, que se expresa a través de un saber, una habilidad, un conocimiento del juego, un
ethos, pero también una imagen (de éxito, de perfeccion, de apostura) y que conforma un capital mas simbolico
que organico. (Emiliozzi, 2013, p. 60-61)
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Se entiende entonces, segun las ideas de Ferreira et al (2019) que, para romper con
esta mirada productivista y esencialista es necesario, desde la Educacion Fisica, terminar con
la 16gica de que esta disciplina solo hace hincapié en lo fisico como lo fundamental, es decir
poder dejar en claro que el cuerpo no solamente es lo que se ve, lo que se aprecia o
simplemente un conjunto “de elementos biologicos y anatdmicos” (Ferreira et al 2019, p.
201). Poder pensar al cuerpo mas alla de estas caracteristicas hace posible derribar barreras
que, hasta el dia de hoy, son sostenidas aun por las ciencias médicas y positivistas que, en
general, tienden a normalizar los cuerpos, a estigmatizar y por tal motivo generan
desigualdades y no respeta derechos o peor atn “ignora el valor de los cuerpos” (Ferreira et al
2019, p. 191).

Entendemos en este caso, que las personas con discapacidad pueden aportar a la
sociedad desde muchos dmbitos, ya sea desde el deporte, el arte, etc. Es importante entender
y alejarse del pensamiento de que la practica deportiva o cualquier otra actividad que llevan
adelante personas con discapacidad traen beneficios solamente para el que la practica, si no

que los beneficios son multiples en general para todos los miembros de la sociedad.

9.7 Deporte y politica en la Ley N° 19828. La participacion de las personas con

discapacidad en la discusion de la ley de regulacion del sistema deportivo.

El 18 de setiembre de 2019 se promulgod la Ley N° 19828, Régimen de Fomento y
Proteccion del Sistema Deportivo, entendiendo a este ultimo como, “al conjunto de
interacciones de actores publicos y privados cuyo objetivo es la ensefianza, el desarrollo y la
practica del deporte en sus diferentes ambitos.” (Ley N° 19828, Art. 1, 2019). El Estado
entiende que el deporte es un derecho de todos los habitantes, por lo tanto debe brindar las

condiciones para su ejercicio.

Se trata de una magnifica oportunidad para aportar definiciones que permitan regular lo existente
y promover un nuevo escenario mas adecuado a la realidad, con una orientaciéon Unica
estableciendo los principios generales del deporte bajo el rol rector de la Secretaria Nacional del
Deporte, sin perjuicio de las diferentes areas programadas. Asimismo, la gestion conjunta de las
plazas de deportes con la participacion de los organismos publicos y privados de los diferentes
lugares de la Republica. (Proyecto de ley del Poder Ejecutivo, 2019, p.5).

Como se puede observar en las palabras descritas en el documento del proyecto de
Ley, se entiende como una oportunidad de regular todo lo relacionado al deporte y a las

distintas instituciones que son parte del sistema deportivo.
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Para llevar a cabo este analisis, fue necesario indagar en las versiones taquigréaficas,
qué expresan las discusiones que se dieron en el parlamento a la hora de analizar esta ley, y
quiénes fueron los encargados de llevarlas adelante.

En este sentido, participaron distintos actores politicos de diversos partidos, como
Pedro Bordaberry, Alfredo Etchandy, Deisy Turné, entre otros. También particip6 el Instituto
Superior de Educacion Fisica (ISEF), la Liga Universitaria de Deporte (LUD) y el Comité
Olimpico Uruguayo (COU), entre otras instituciones. Como se ha expresado anteriormente,
en este trabajo nos interesa saber qué lugar tiene la discapacidad dentro de esta discusion
sobre el proyecto de ley, si es que lo tuvo. Por ejemplo, ;Participé el Comité Paralimpico
Uruguayo en la discusion? Participaron personas con discapacidad en los distintos
encuentros en el parlamento?, cuando se habla de brindar oportunidad a todas las personas
(Se tuvo en cuenta la palabra de personas con discapacidad?

Estas son algunas cuestiones que surgen luego de indagar una por una las reuniones
que se llevaron a cabo en el afio 2019 para la promulgacion de esta Ley.

Para comenzar el analisis propiamente dicho, creemos pertinente dejar en claro qué

entendemos por politica, en este caso tomamos lo expresado por Weber (1919),

Entonces politica significa pues, para nosotros, la aspiracion (Streben) a participar en el poder o a
influir en la distribucion del poder entre los distintos Estados o, dentro de un mismo Estado, entre
los distintos grupos de hombres que lo componen. Esto se corresponde esencialmente con la
acepcion habitual del término. (p. 2).

Por lo tanto, es esencial que para que haya politica debe haber participacion de los
distintos grupos de personas que componen el estado, tanto a la hora de pensar una ley, un
decreto o una politica plblica. Las discusiones para formular esta Ley se desarrollaron entre
el 14 de enero de ano 2019 hasta el 11 de setiembre del mismo afio, dias antes de que el poder
gjecutivo la promulgue. En la revision taquigrafica no hubo constancia de que instituciones
deportivas en las que participen personas con discapacidad hayan estado presentes en alguna
de las reuniones o se haya tenido en cuenta algiin tipo de opinion dentro de la misma. En
cambio, otras instituciones que se encuentran dentro del sistema deportivo como el COU y la
LUD si fueron llamadas al parlamento, entendiendo que era muy importante su opinion para
el desarrollo de esta ley. Podemos observar en las palabras de Alfredo Etchandy el dia

9/4/2019:

Refrendamos absolutamente en todos sus términos el proyecto impulsado por la Liga
Universitaria, que propone agregar un articulo a esta iniciativa. El problema radica en que cuando
se establece la definicion de federaciones, la Liga Universitaria quedaria afuera. A nuestro juicio,
ella constituye el rincén romantico que le va quedando al deporte uruguayo, que indudablemente
es de mucha importancia, pues retne a diez mil atletas y a diez deportes. Por lo tanto, nunca
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podria quedar fuera de una ley relativa al deporte por su importancia. (Etchandy, version
taquigrafica 2343).

En este caso vale preguntarse, por ejemplo, ;por qué la palabra de algunas
instituciones es importante y las de otras no? ;Qué piensa el Comité Paralimpico Uruguayo
sobre este proyecto y qué ideas puede aportar al mismo? Entendemos que la ley expresa la
importancia de regular el sistema deportivo para que se brinden posibilidades a toda la
poblacién pero, a la hora de discutir como debe regularse, no se aprecia en las versiones
taquigraficas que verificamos, la opinion de todos los grupos que componen el sistema
deportivo.

Para entender un poco mas lo que se intenta plantear en esta cuestion, tomaremos
algunos conceptos de Agamben (2007) sobre “Estado de Excepcion”. El mismo expresa lo

siguiente:

Estado de Excepcion enfoca una de las nociones de la obra de Agamben; ese momento del
derecho en el que se suspende el derecho precisamente para garantizar su continuidad, e inclusive
su existencia. O también: la forma legal de lo que no puede tener forma legal, porque es incluido
en la legalidad a través de su exclusion. (p. 5).

Segun el autor el Estado Moderno puede suspender un derecho con decretos que son
tomados con la misma importancia de una ley, con lo cual pueden excluir otras leyes, de
forma legal, utilizando un método ilegal , ya que para dar continuidad a una ley excluye otra
con total autoridad, como el poder de un soberano (Agamben 2007). Si bien en este analisis
no se decreta una ley para sustituir y excluir otra, pretendemos reflexionar sobre como se
excluye la participacion de ciertos sectores del sistema deportivo. Esto ultimo, suspendiendo
el derecho de algunas personas a la hora de discutir un proyecto de ley. Esto sucede con las
personas con discapacidad que, como mencionamos anteriormente, no se observo su
participacion en la revision taquigrafica que aparece en la pagina del Parlamento.

Entonces, si partimos del concepto antes expresado por Weber (1919), la politica
implica la participacion de los distintos grupos que la componen. A la hora de llevar a cabo la
discusion de una ley que regula el deporte del pais, la participacion en la misma debe ser un
lugar de encuentro de los diversos grupos de personas que forman parte del sistema
deportivo.

No pretendemos criticar a la LUD y al COU por participar en la discusion, porque es
evidente que son parte del sistema deportivo y su opinidon es importante. De otro modo, lo
que se pretende es reflexionar por qué ciertos grupos no aparecen en la misma, si el proyecto
de Ley esta dirigido a todo el sistema deportivo, por lo que nos preguntamos, ;Las personas

con discapacidad son parte de dicho sistema?
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En relacion al PNID y al PND, como hemos dejado en evidencia anteriormente, existe
la preocupacion de brindar las condiciones necesarias para que las personas mas vulnerables
tengan la oportunidad de practicar deporte. La intencidn de las instituciones es que sean parte
del sistema deportivo. Ahora, a lo largo del afo 2019 se llevaron a cabo varias reuniones en
el parlamento para analizar diversas cuestiones que tienen que ver con aspectos formales que
son importantes para el sistema deportivo, de las cuales no tenemos constancia que haya
existido algun tipo de participacion de personas con discapacidad, ni en representacion de
alguna institucion, ni siendo parte de alguna institucion que se presentd, que haya expresado
alguin tipo de opiniodn, o de idea en la discusion en el parlamento.

Las personas con discapacidad, para los proyectos deportivos, segun se expresa en los
planes PNID como el PND deben ser incluidos y formar parte del mismo, aunque no parece
tener la misma importancia su participacion en las discusiones sobre deporte. En este caso,
podemos ver que el Estado integra y al mismo tiempo excluye a los diferentes grupos de

personas.

Por otra parte, si la excepcion es el dispositivo original a través del cual el derecho se refiere a la
vida y la incluye dentro de si por medio de la propia suspension, entonces una teoria del estado de
excepcion es condicion preliminar para definir la relacion que liga y al mismo tiempo abandona al
viviente en manos del derecho. (Agamben, 2007, p. 24).

(Puede en este caso hablarse de una suspension temporal de los derechos de las
personas con discapacidad a la hora de participar de las discusiones de las leyes en relacion al
deporte?

En Dardot y Laval (2015) se plantea una critica al neoliberalismo implantado en la
década de los 80" que trae todo un sistema de normas que se apodera de las logicas de
trabajo, de comportamientos, de formas de pensamiento, incentivando la apropiacion de las
cosas a través de la competencia entre las personas. Este sistema ademads, a través de sus
politicas publicas, se apropia de todo aquello que es comin a todos y que deberia ser
inapropiable. El Estado como ente publico, que representa a todas las personas, toma las
logicas del neoliberalismo y las reproduce dentro de las distintas politicas, estableciendo
reglas universales, donde todas las personas deben adaptarse a las mismas, sin tener en cuenta
la diversidad de los actores sociales. Como podemos observar, en el marco de la discusion de
esta Ley, no participaron personas con discapacidad, pero son parte del sistema deportivo.
Las decisiones de regulacion del sistema deportivo son ajenas a estas, estén de acuerdo o no.

En relaciéon a lo expresado anteriormente, entendemos pertinente plantear los
conceptos de igualdad de Linera (2020). Centraremos nuestra atencién mas precisamente en
la igualdad como democratizacion politica. En este sentido, las personas con discapacidad se
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encuentran en condiciones de “subalternidad”, es decir son sectores marginalizados a la hora
de la participacion en la vida politica. Para el autor, una de las maneras de romper con esta
logica es mediante la accion, la practica y la voluntad politica, formando asi una comunidad
de lucha autoproducida, es decir una clase social movilizada. “La igualdad politica de las
clases subalternas es automovimiento emancipatorio” (Linera 2020, s/n).

Por lo tanto, el Estado Moderno, a través de reglas excepcionales como plantea
Agamben (2007), tiene la posibilidad de suspender legalmente ciertos derechos para dar
continuidad a la constitucion y salvaguardar la democracia. La poblacion vulnerable queda
excluida de participar en decisiones que inciden en su vida diaria, pero también en la vida

politica, de la discusion ontologica y del futuro.

No existe ninguna salvaguarda institucional capaz de garantizar que los poderes de emergencia
sean usados con el objetivo de salvar la constitucion. Solo la determinacién del propio pueblo a
verificar que esos poderes sean utilizados para este objetivo puede asegurar que eso se cumpla.
(Agamben, 2007, p. 34).

A la hora de tomar decisiones dentro del sistema democratico, se eligen ciertos
representantes que a través de diversos intercambios de opiniones construyen leyes o reglas
que inciden directa o indirectamente en la sociedad en general, la cual, presenta una
diversidad de realidades muy amplia. Es por esto, que debe ser de vital importancia que ese
grupo que representa, que analiza las diferentes necesidades y decide la mejor forma de
realizarlo, escuche la voz de las personas con discapacidad, que también tenga lugar su

decision en las leyes, en los decretos y en las politicas publicas.

9.8 El consenso politico partidario implicito en la Ley N° 19828

Para diferenciar izquierda y derecha partiremos de los planteamientos del autor
Norberto Bobbio (1997) quien destaca que izquierda y derecha no son conceptos que apuntan
a un programa politico con un contenido determinado, sino a lugares o posiciones en el
espacio politico. Su visidon se caracteriza respecto a dos grandes dicotomias, considerando
que el punto de inflexion de la separacion entre ambas corrientes estd dado por la postura que
sostienen respecto al tema de la igualdad. La dicotomia izquierda/derecha mencionada por
dicho autor es posible percibirse, por ejemplo, en la cotidianeidad, asi sea para comprender el
ambito politico en diversas opiniones, discursos, acciones, regimenes de gobierno, etc. Para

el autor

El hombre de derecha es el que se preocupa ante todo, de salvaguardar la tradicion; el hombre de
izquierda en cambio, es el que entiende por encima de cualquier cosa, liberar a sus semejantes de
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las cadenas que les han sido impuestas por los privilegiados de casta, de clase, etc (Bobbio, 1997,
p. 116).

En cuanto a términos politicos en el escenario local, la democracia se restablecid en
1985 tras la dictadura civico-militar. Durante todo el siglo XX, gobernaron dos partidos
politicos, ambos de derecha, el Partido Nacional y el Partido Colorado. En 2004, luego de
afos de acumulacion de fuerzas de izquierda sostenidas desde diferentes movimientos
sociales, por primera vez un candidato del Frente Amplio, Tabaré Vazquez, es elegido
presidente en Uruguay. Desde entonces, hasta el 2020 la izquierda ha ocupado la Presidencia
del pais y ha tenido mayoria parlamentaria propia.

Aqui estamos poniendo en consideracion dos conceptos muy importantes, preguntarse
por el significado de izquierda y derecha es preguntarse sobre cuales son los conceptos,
valores e ideas que se vinculan a estos, es preguntarse por los proyectos politicos con los que
el sujeto puede identificarse y, eventualmente, comprometerse en términos de participacion.

Mediante el andlisis de las versiones taquigraficas de las sesiones parlamentarias se
pretende visualizar la postura y comportamiento de dos sectores de la politica uruguaya, la
izquierda y la derecha en el proceso de estudio, debate y aprobacion de los distintos articulos
que componen la Ley, haciendo especial énfasis en lo perjudicial o no que pudo ser para la
misma el hecho de que las ideologias que, a priori son antagénicas por parte de los actores
politicos involucrados, logren un consenso para la posterior aprobacion de dicha Ley.

En la lectura de las actas taquigraficas, se observa, dentro del consenso, una
indistincion entre izquierda y derecha, no distinguiéndose el énfasis o la importancia dada al
abordaje de la discapacidad en el deporte, ya que el hecho de que la discapacidad no se
contempld en ningiin momento por parte de ninglin sector politico, sobre todo teniendo en
cuenta la existencia de dos planes previos a la Ley que tienen presente a la discapacidad
dentro del deporte, ademas de no tener en cuenta a diversos actores o instituciones
involucradas a la discapacidad. Consideramos que la ausencia del concepto discapacidad en
la discusion de la Ley trae aparejado un consenso implicito en los actores politicos
involucrados en la dualidad deporte y discapacidad en nuestro pais.

Claramente cuando hablamos de leyes, hablamos de actores que son determinantes en
las mismas, como el Estado y la ciudadania. Dentro de ese d&mbito van a fluir y circular
intereses a los cuales el poder politico debe atender. Cuando hablamos de poder politico nos
referimos tanto al gobierno de turno como a las diferentes personas que conforman el circulo
de los distintos poderes que deciden dentro del Estado, como el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo. Los intereses estatales deberiamos decir que tendrian que ser los mismos que los

de la ciudadania, aunque esto no es siempre asi, ya que el Estado posee sus propias
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necesidades para su funcionamiento, por lo tanto no puede ir en contra de si mismo al
promulgar y llevar adelante una ley. Pero como tal, la misma es llevada adelante por
personas, que también poseen intereses de por medio, debido a esto, para ellos no es viable
que una ley le perjudique econdomicamente y si es asi intentar que sea lo menos posible,
modificando o pidiendo revision del caso e influyendo de alguna manera en la propia ley.
Aqui no intentamos comprender el complejo campo de la politica sino que, minimamente,
describir los actores y la influencia que posee cada uno en el sistema.

El andlisis en relacion a la ciudadania es un poco mas complejo, ya que posee varios
mecanismos para influir, exigir que se aprueben o se vean diferentes problematicas existentes
en la sociedad. Una de las posibilidades de actuacion son las marchas, la recoleccion de
firmas para establecer un referéndum, movilizar diferentes mecanismos judiciales, entre otras
cosas. Esto también deriva a otras contrariedades, pertinentes a ser destacadas, en la cual
Subirats (2008) reconoce que son los pequefios grupos dentro de la sociedad con muy poca o
nula voz para hacerse notar, o por ejemplo el por qué se seleccionan determinadas
problematicas y otras no.

Tomando como referencia las versiones taquigraficas de la Ley N° 19829, se
evidencia la formacion de una comision especial de deporte para el estudio y posterior
promulgaciéon de dicha Ley. Como ya fue mencionado en lineas anteriores, la comision
estuvo integrada por siete senadores, de los cuales, cuatro eran de izquierda y tres de derecha.
Comenzd a sesionar esta comision el dia 19 de marzo de 2019, donde, desde el primer dia, se
pudo observar la incidencia del gobierno de turno (Frente Amplio), ya que uno de los
senadores de esta coalicion de izquierda alli presente intervino en la sesion para proponer que
la presidencia de la comisidon sea encabezada por alguien de su partido y, a su vez, otorgarle
la vicepresidencia a un senador de derecha, “Por tratarse de una comision especial, en nombre
de la bancada mayoritaria del Frente Amplio, mociono para que la presidencia se mantenga
en la orbita de nuestro partido y que la vicepresidencia sea ocupada por el sefior senador
Bordaberry” (Martinez, Version Taquigrafica 2306). Esta mocion del senador pas6 a ser
votada con una aprobacién por mayoria.

Durante el proceso de promulgacion de la Ley, se pudo observar, al momento de las
votaciones, la unanimidad y un comportamiento similar por parte de todos los sectores
politicos involucrados en la aprobacién de la mayoria de los articulos expuestos, ademas del
consenso y la voluntad de todas las partes para lograr aprobarla en un tiempo muy acotado,
teniendo en cuenta que el 2019 era afo electoral y la Ley fue publicada en setiembre, un mes
antes de las elecciones nacionales. En cuanto a este asunto es pertinente hacer alusion a la

participacion en la sesion parlamentaria del dia 9 de julio de 2019 de una delegacion del
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Instituto Superior de Educacion Fisica (ISEF)', para hacerle llegar a los gobernantes puntos
necesarios que el ISEF creia conveniente que estuviesen reflejados en algunos de los
articulos. Dicha participacion derivo en la preocupacion por parte de senadores en lo que
refiere al tiempo que se dispone para la aprobacion del proyecto, ya que ante esta situacion, el
senador Baraibar, del partido Frente Amplio, dentro de uno de sus aportes realizado en la
sesion destaca, “tenemos una gran limitacion que son los tiempos parlamentarios por el afio
en el que estamos” (Version Taquigrafica 2488) ya que ¢l mismo considera con un nivel muy
alto de abstraccion el aporte hecho por el instituto con términos poco accesibles para su
interpretacion. Ademads, hace alusidon que “no es una tarea sencilla acordar entre los partidos
politicos como lo estamos haciendo” (Baraibar, Version Taquigrafica 2488), reafirmando la
idea del “consenso” que se fue generando por parte de senadores en las votaciones de los
distintos articulos para lograr la rapida y necesaria aprobacion de la Ley, haciéndole saber a la
delegacion del ISEF que sus aportes podrian generar demoras y diferentes opiniones entre los
integrantes de la comision. Siguiendo esta misma linea de aportes realizados por los
senadores en las diferentes sesiones parlamentarias, podemos destacar algunas, por ejemplo,
cuando concurre por la SND el Presidente, profesor Fernando Caceres y en una de sus
intervenciones pone en manifiesto que,

para la Secretaria Nacional del Deporte es importante que el proyecto de ley sea aprobado con el

maximo nivel de conformidad de sefiores senadores (...) Por lo tanto, insistiria en buscar un

punto en el cual se pudiera alcanzar la unanimidad de los miembros de la comision, casi como lo
venimos haciendo en todos los articulos (Version Taquigrafica 2538)

Ante este aporte, quien preside ese dia la comision especial de deporte, el Sefior Pedro
Bordaberry le responde diciendo, “Agradecemos su sugerencia. Es también nuestra intencion
lograr el maximo consenso en la votacion de este proyecto de ley” (Version Taquigrafica
2538). Evidenciando de forma explicita la idea de lograr el consenso en cada votacioén. Por
otra parte, ya con el proyecto en mano de todos los senadores que no hacian parte de dicha
comision, en el “diario de sesiones” de la cadmara de senadores presidida por la sefiora Lucia
Topolansky llevada a cabo el dia 14 de agosto de 2019, el senador Baraibar, miembro

integrante de la comision pide la palabra,

Sefiora presidenta: hemos trabajado permanentemente en la Comision Especial de Deporte, y debo
decir que esta iniciativa logré que se trabajara muy armoénicamente (...) También se contd con la
colaboracion de todos los partidos —debo decirlo— en cuanto a privilegiar el comun denominador
de lo que podian ser todas las diferencias. (N.° 24 - TOMO 599 - 14 DE AGOSTO DE 2019)

14 https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/ficha-asunto/142318/tramite
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Ante esto nos planteamos, (el poco tiempo disponible fue un factor clave para que
prevaleciera el consenso entre los senadores?

Esto nos lleva a pensar en un hipotético camino, donde izquierda y derecha quedan al
margen, con posiciones intermedias que pueden estar dadas por los contextos donde, cada vez
que aparecen asuntos como en este caso el deporte, exista cierto compromiso implicito entre
ambas partes y la superacion de uno y otro sector que busca coordinar dos sistemas de ideas.

Bobbio (1997) destaca que, en sociedades democraticas, no es posible hallar de forma
clara la contraposicion entre ambas posturas. Existen sociedades que toleran muchos grupos
de opinion y de intereses en competencia (muchas veces contraponiendo, sobreponiendo o
entrelazando), siendo dificil indicar en cudles de las posibles convergencias o divergencias de
€s0s grupos e intereses, se encuentra la izquierda o la derecha. De todas formas, no es extrafio
observar, en ocasiones, como sectores politicos, considerados antiguos de izquierda o
derecha, en sus discursos tienen posiciones muy similares, en este caso en referencia al
deporte, diciendo en términos generales las mismas cosas, formulando lo mismo para la
ciudadania.

Finalmente, resulta interesante pensar cuales serian los caminos alternativos para
construir una ley deportiva, en la cual pueda haber un espectro mayor de participacion e
incidencia directa de los actores especializados e implicados en el tema, mas alld de cualquier
sesgo ideologico, donde prevalezcan las posiciones politicas opuestas sobre deporte y que el
consenso o la unanimidad entre las partes implicadas no sea el punto final en cualquier

discusion de indole colectiva.

10. CONCLUSIONES

Tras el andlisis de los distintos documentos fue posible alcanzar ciertas conclusiones
vinculadas a los temas de interés del presente trabajo. Intentamos de alguna manera poder
diferenciar y organizar las conclusiones en base a las tematicas abordadas en la

investigacion.

10.1 Drama 1: La politica deportiva bancaria

En relacion al PNID y su concepcion sobre deporte, el Plan esta dirigido a la
poblacién uruguaya en general, debido a que apunta tanto a los que practican deporte como
también a los que no, buscando de esta manera integrar mas agentes al sistema deportivo. A
su vez, creemos pertinente no dejar pasar por alto la clara influencia del BID para integrar a

Uruguay y a su sistema deportivo a la economia capitalista internacional y a su logica, a
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través de la financiacion al PNID, en el cual se ve volcado claramente su discurso
productivista del deporte como herramienta para el desarrollo econémico. Se habla del
deporte y del gran peso que este tiene en la economia del pais y por ende de la importancia
del mismo para el desarrollo economico. Incluso, se hace referencia al deporte en clave de
“consumo de bienes y productos deportivos” (PNID, 2012, p. 19), y su relacionamiento con

el turismo.

10.2 Drama 2: Deporte y sociedad

En el caso del PND, entendiendo que parte de su fundamentacion esta basada en la
Ley N° 19828 y que toma como antecedente el PNID, fue posible observar que pone al
deporte como un derecho y lo enmarca como parte de nuestra sociedad y, aun mads, es
representativo de la misma. Una vez analizado el PND se interpreta que el deporte cobra
valor como aparato ideoldgico del Estado, ya que es organizado burocraticamente con reglas
propias y controlado por ¢l mismo. El plan enmarca al deporte uruguayo en cuatro grandes
categorias; deporte comunitario, deporte y educacién, deporte federado y deporte y
programas especiales. Es decir que el plan no solo clasifica al deporte, sino que también lo
hace en relacion a la sociedad, intentando en cada una de ellas, atender a las demandas de la
misma. Para el PND el deporte se concibe mediante ciertos aspectos que hacen a la sociedad

y asi se convierte en un sistema burocratico.

10.3 Drama 3: Deporte rehabilitador

Otro punto en el que pudimos concluir hace referencia a lo ya sefialado en el capitulo
“Deambulando entre las concepciones de discapacidad dentro del PNID”, con respecto a la
concepcion existente sobre discapacidad. Es posible ver que nuestra sociedad tiene
impregnada una concepciéon sobre discapacidad invadida por el paradigma
médico-rehabilitador.

En varios pasajes de esta investigacion se apreciaron aspectos conceptuales o de
contenidos que, de una manera u otra, se alejaban o se acercaban al modelo médico o al
modelo social de la discapacidad. Un ejemplo de esto es el programa Deporte y Discapacidad
que propone el PNID, donde se argumenta que las politicas publicas sobre discapacidad
deberian atravesar a todos los actores que hacen al deporte, esto ya que la discapacidad es una

cuestion social al entender que es la propia sociedad la que discapacita. Se interpreto
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entonces, por tal motivo, que aqui hay una predominancia relativa del modelo social por
sobre el modelo médico.

No es el caso del Programa; Sistema Nacional de Cualificacion deportivas-Nuevas
formaciones para nuevas demandas. Este programa, como ya se menciond, busca de alguna
manera la formacion especifica de docentes para la atencion de personas con discapacidad.
Entendimos que la palabra “atencion” aparece en los planes solamente cuando se habla de
personas vulnerables, entre ellas las personas con discapacidad. Sin duda que existen casos en
los que la formacion docente es fundamental, ya que, si no estoy capacitado para comunicarle
a la persona cierto contenido, sera imposible que aprenda. Sin embargo, consideramos que el
PNID coloca, en este caso, al agente patégeno por delante de la persona, abordando a la
discapacidad desde un modelo médico-rehabilitador. Més aun cuando se habla de educacion,
ya que el principio de la misma es el de educar y no rehabilitar. De esta forma, para el PNID
pareceria que la inclusion de un nifio en la escuela publica depende de que cumplan ciertos
factores como el compromiso de la gestion escolar, los recursos humanos y la infraestructura
del centro, y en el caso de que no se cumplan, no se podria dar la inclusion. Esto tltimo
rompe con lo que la legislacion uruguaya plantea, ya que el Estado debe asegurar un sistema
de educacion inclusivo a todos los niveles, generandose una brecha aqui con lo que el PNID
dice y lo que la ley propone.

Sucede algo similar con el programa de Inclusion para Personas con Discapacidad del
PND, el cual promueve la “atencion” de las personas con discapacidad. Intentamos, a lo largo
de esta investigacion, dejar en claro que los conceptos de una manera u otra generan
significaciones (Delgado 2019), en tanto el concepto de la palabra “atencién”, se vincula mas
al modelo rehabilitador de la discapacidad y se sigue excluyendo a esta poblacion de la
sociedad ya que habria que rehabilitarlos para que puedan insertarse en ella. Se ve aqui a la
discapacidad como sindénimo de enfermedad, en tanto se reduce el cuerpo de la persona con
discapacidad al organismo

Por otro lado, el PNID deja a la luz que no todas las personas tienen la misma
posibilidad de accesibilidad a la practica deportiva. Con respecto a esto, el Plan Director de
Infraestructura Deportiva de Uruguay (PDIDU) busca implementar una nueva infraestructura
adaptada a las personas con discapacidad. Aqui si puede apreciarse que predomina una
concepcion de discapacidad desde el abordaje social, ya que se da por entendido que son los
espacios los que discapacitan y generan barreras de exclusion. De todas maneras, seguimos
encontrando espacios, tanto publicos como privados, que discapacitan a las personas y les

impiden asi de esa manera poder participar.
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Si bien el PNID propone instancias que se aproximan al modelo social de la
discapacidad, su argumentacion se centra en el modelo médico o rehabilitador. Igualmente se
ve la intencion de establecer cierto pasaje hacia el modelo social y este cambio podria llegar a

darse con el correr del tiempo. En este sentido, la investigacion queda abierta hacia el futuro.

10.4 Drama 4: La discapacidad como organismo defectuoso

En cuanto al PND y su conceptualizacion sobre la discapacidad, pudimos observar
que si bien el plan fue desarrollado afios después del PNID, no tuvo demasiado avance en
relacion al tema en cuestion. Luego de analizar especificamente el Programa de Inclusion
para Adultos Mayores, que abarca una poblacion objetivo referida a las personas mayores y
las personas con discapacidad, fue posible identificar como categoriza a ambas poblaciones
dentro de un mismo grupo y centra la descripcion de este programa en la prevencion de salud.
Como ya fue mencionado, este concepto pone el foco en los factores de riesgo y en el control
de la enfermedad, asumiendo asi que, tanto la persona mayor y persona con discapacidad, son
sujetos enfermos, cuerpos enfermos, a quienes hay que curar y/o rehabilitar. El modelo
médico aparece claramente en este programa y predomina por sobre cualquier otro modelo.
En este sentido se puede interpretar en base a lo establecido en el PND que se encubren dos
categorias, una, deporte para cuerpos normales y otra deporte para cuerpos defectuosos o
enfermos, partiendo de una categorizacion en base al organismo, que solamente hace foco en
lo orgénico, sin mirar otra dimension de lo humano mas all4 de esa.

En materia de accesibilidad se destacan avances en varios espacios publicos. E1 PND
investigd 915 espacios, de los cuales, 767 presentan accesibilidad apropiada, 101 de
accesibilidad regular y 47 de mala accesibilidad. El PND destaca también un aumento de
29% de las personas que realizan deporte o actividad fisica en nuestro pais en relacion a los
datos recabados por el PNID afios atrds. Un aumento mdas bien dado en el deporte
comunitario y, si bien no especifica una poblacion en particular, entendemos que la mejora en
la accesibilidad de algunos centros deportivos, ha podido incluir a las personas con
discapacidad en cierta medida, ya que, como se menciono, la accesibilidad es el paso previo
para poder participar.

En relacion al capitulo “;Qué cuerpo? Entre discapacidad y deficiencia”, reafirmamos
que el PND, categoriza a los cuerpos a partir de lo orgédnico, colocando en el mismo grupo,
sin distincion alguna, a las personas con discapacidad, adultos mayores y personas adictas a
las drogas. Es decir que para este plan comparten caracteristicas similares, en tanto todas son

parte del grupo objetivo de estos programas. En base a esto, queda en evidencia la aparicion
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de dos categorias a partir de la idea de programas especiales: “deporte para la normalizacion”
y “deporte para la rehabilitacion”. En el primero el deporte abarca principalmente a personas
sin discapacidad, jovenes, y se enfoca en la competencia, esparcimiento y educacion, para el
otro, estd dado principalmente para personas con discapacidad, personas mayores y personas
adictas a las drogas que no han tenido la posibilidad de practicar el deporte con otro sentido
que no sea el de la rehabilitacion.

Teniendo en cuenta las categorias mencionadas anteriormente, queda en evidencia lo
conservador del deporte en agrupar los cuerpos tomando como unico criterio lo orgénico. Por
su parte, las politicas sociales uruguayas tendieron a diversificarse y a atender a grupos
subalternos como la poblaciéon trans (Ley Trans), las mujeres (Ley de aborto), los
consumidores de marihuana (Ley de legalizacion de la marihuana); y a atender diversas
situaciones especiales. Sin embargo, las politicas deportivas tendieron a aglutinar todo dentro
de un mismo grupo, demostrando el conservadurismo de las politicas deportivas uruguayas.

De todas maneras, la conclusion a la que llegamos en lo que respecta a los sentidos
otorgados a la discapacidad en el PND es que, si bien queda mucho por hacer, las mejoras en
relacion a la accesibilidad hacen que, de alguna manera, estas personas se involucren de
forma progresiva a ambitos donde antes no tenias oportunidad de acceder y este es el primer
paso para lograr una sociedad mas inclusiva y justa para todos y todas. Si bien en varios
pasajes de estas dos ultimas fuentes analizadas, las concepciones que se desprenden acerca de
las personas con discapacidad, a priori, parecerian ser las correctas, recaen como ya hemos
visto constantentemente en discursos médicos y/o rehabilitadores, las categorizan y las alejan

de la sociedad.

10.5 Drama 5: Deporte, discapacidad y participacion politica

Otros puntos concluidos se desprenden del analisis del documento “Uruguay y la
convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad” que, como ya se expreso,
no es una politica publica en si, pero determina acuerdos sobre el deber ser de ciertas
politicas. Intentamos dejar en claro la importancia de la participacién en la vida politica
publica de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones. Se identificd, tras esta
investigacion, que esta igualdad a la cual hace alusioén la convencidon no se estd pudiendo
contemplar en la realidad investigada ya que los casos de participacion en la vida politica
publica son escasos. Por tal motivo, nos encontramos con un sistema politico que no acepta,
en su sentido mas amplio, la pluralidad de ideas, no se abre a la diferencia y evita a toda costa

enfrentarse a otras identidades que no son las predominantes, las hegemonicas. Seguimos
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encontrando hoy en dia un predominio de hombres blancos, sin discapacidad, heterosexuales,
de clase media y alta en las cupulas politicas. Se intentd dejar en claro también en este
capitulo como la idea de productividad estd presente constantemente en la sociedad, y el
deporte no escapa a eso, ya que las personas con discapacidad son improductivas
deportivamente hablando para nuestra sociedad. El deporte solo serd para ellos una practica
rehabilitadora, que en todo caso los rehabilitard para ser productivos dentro del marco social.
Se vuelve a demostrar con esto el conservadurismo de las politicas deportivas uruguayas.

En otro orden, intentamos analizar la participacion que pudieron llegar a tener las
personas con discapacidad en la elaboracion de la Ley N° 19828, entendiendo que esta Ley
engloba al total de los actores que hacen al deporte uruguayo, osea, al sistema deportivo de
nuestro pais. Indagando las revisiones taquigraficas de la discusion sobre la ley no aparecid
en ningun momento la representacion de este colectivo, lo que da a entender, de alguna
manera, que no se los tuvo en cuenta. Tampoco se nombrd en ningin momento a estas
personas, ni se contempld su situacion. Se entiende, como se manifestd en el capitulo:
“Participacion? deporte y politica en la Ley N° 19828 que las personas con discapacidad o
las organizaciones que trabajan con esta poblacidon vieron imposibilitado su derecho a poder
participar y poder manifestar a favor o en contra de las decisiones tomadas para la
elaboracion de esta Ley. Si hubo otras organizaciones a las que se tuvo en cuenta, como la
SND, la LUD, el COU, la Asociacion Uruguaya de Entrenadores de Futbol (AUDEF), la
Confederacion Uruguaya de Deportes, el ISEF y el Instituto Universitario Asociacion
Cristiana de Jovenes, estas mediante sus propuestas fueron escuchadas y participaron de
alguna forma en la discusion. Por su parte, el ISEF hizo llegar mediante un comunicado su
intencion de participar en la discusion de la Ley, es de nuestro interés el poder participar de
una proxima sesion de la Comision Especial de Deporte, por lo que solicitamos que sea
recibida una delegacion de representantes de la comision directiva de ISEF.” (Version
taquigrafica 2467).

Continuando con esta idea de participacion, el rol de las instituciones que trabajan con
personas con discapacidad en esta configuracion politica seria el de mero espectador y
consumidor. Siguiendo la linea de lo que plantea Rodriguez (2014), “A participagdo popular
ndo ultrapassa de serem um indicador, toda vez que o esporte ¢ mais um setor da economia
contemporanea” (Rodriguez, 2014, s/p). En base a esto, nos cuestionamos si realmente estan
dadas las condiciones de posibilidad del ejercicio de la politica en términos de Dardot y Laval
(2015), para una verdadera praxis emancipatoria por parte de los ciudadanos (del grupo

objetivo).
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10.6 Drama 6: Ley en Consenso

Tras atravesar todo el andlisis de las versiones taquigraficas se percibe la presencia de
un consenso por parte de los senadores de los diferentes partidos politicos en cuanto a llegar a
un acuerdo en la elaboracion de la Ley. De hecho este consenso es expuesto de forma
explicita por parte de algunos legisladores, por ejemplo cuando el senador Bordaberry
expresa al Sefior Miglietti “(...) es también nuestra intencion lograr el médximo consenso en la
votacion de este proyecto de ley.” (Version Taquigrafica 2538).

No pretendemos afirmar que derecha e izquierda piensan lo mismo, sino resaltar que
desde la lectura y analisis de las versiones taquigraficas no se refleja la presencia de una
postura determinada de los senadores de ambos partidos en relacion a la discapacidad en el
deporte. El hecho de no encontrar plasmada en dichas actas la autoidentificacion ideologica
por parte de los senadores, o de ambos sectores, nos da a entender la presencia de cierta

homogeneidad por parte de los legisladores al momento de llevar adelante el proyecto de Ley.

10.7 Alcances de la investigacion

Luego de haber expuesto las conclusiones alcanzadas, es preciso sefialar que para la
elaboracion de este trabajo se dejaron de lado ciertas fuentes que, de alguna manera, también
podrian haber aportado al tema en cuestion. Tales son los casos de los programas para la
discapacidad de las Intendencias departamentales, del MIDES, de PRONADIS y los
programas de gobierno y lo que manifestaban en relacion al deporte.

En referencia a los alcances, intentamos de alguna manera abarcar lo que, a nuestro
entender, prestaba mas relacion con el tema central de nuestra tesina, participacion y deporte
en las politicas publicas nacionales para la discapacidad. Entendimos que no nos centramos
en una discapacidad especifica, sino que utilizamos el término “persona con discapacidad”
para referirnos indistintamente a cualquier tipo de discapacidad, interpretando que gran parte
de la discapacidad esta dada en la sociedad y no en la persona en si misma. Por lo tanto,
podria pensarse en una clasificacion a partir de las posibilidades sociales y no desde las
dificultades.

Consideramos que los resultados obtenidos podrian contribuir de forma positiva al
campo de la Educacion Fisica, especificamente al area del deporte y discapacidad, como

herramienta para pensar la inclusion de esta poblacion en el &mbito politico-deportivo.
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12. ANEXOS

12.1 Anexo 1

Principales problemas del
SDU

Programa de gobierno en
materia deportiva

Orientaciones estratégicas
del PNID

1 - Inexistencia de un
Sistema integrado y eficaz
(Modelo) para el deporte.
(Ref.: TI-1V)

2 - La EF en el sector
educativo formal no genera
habitos de practica de la
actividad fisica y deporte.
(Ref.: III)

3 - Bajo indice de actividad
fisica y practica deportiva en
el pais. (Ref.: I)

4 - Limitacion en la oferta
de actividades y programas
en el Deporte comunitario.
(Ref.: IV)

5 - Estancamiento del
deporte federado. (Ref.: VI)
6 - Insuficiencias en las
condiciones materiales y
logisticas para la
competencia y el deporte de
alto rendimiento. (Ref.: VI)
7 - Comunicacion ineficaz
en el sistema.

(Ref.: VIII)

8 - Recursos humanos
—personas- no adaptados a
los nuevos roles -
profesionales o voluntarios-.
(Ref.: VIII)

9 - Infraestructura deportiva.
(Ref.: VIII)

10 - Recursos limitados.
(Ref.: IT - VIII)

I - Garantizar el derecho de
la poblacion a la practica de
la actividad fisica. (Ref.:
B-G-I)

IT - Construir y desarrollar el
Sistema Nacional de
Deporte con la participacion
de todos los actores
involucrados. (Ref.: A-E)

IIT - Ampliar y profundizar
la cobertura de la educacion
fisica y deportiva en todo

el sistema educativo. (Ref.:
C)

IV - Promover programas
deportivos comunitarios de
desarrollo local con énfasis
en la inclusion social

y equidad de género.
(Ref.:B-D-E-I)

V - Descentralizar y
territorializar las

facultades de gestion con
transferencia de recursos al
ambito local.

VI - Fortalecer el deporte de
competencia desde su
iniciacion hasta el alto
rendimiento. (Ref.: F)

VII - Mejora de la
infraestructura
desarrollar un plan
rector de infraestructura
deportiva a nivel nacional.
(Ref.: D)

VIII - Redisefio
institucional.

El rediseno de la
institucionalidad rectora del
deporte. (Ref.: A-F-I)

deportiva:

A - Un nuevo modelo de
articulacion del Sistema
deportivo para el pais.

B - La oferta deportiva:
mayor diversidad y
variedad, cobertura,
regionalizacion, diferentes
edades, niveles de actividad
y equidad de género.

C - Una accion especial y
prioritaria hacia la oferta
para los nifios y
adolescentes,complementari
ay articulada con la
educacion formal.

D - Una infraestructura de
calidad para un deporte de
calidad.

E - Descentralizacion

y regionalizacion de las
competencias, estructuras y
recursos.

F - Fortalecimiento de las
estructuras

del deporte federado y los
mecanismos de apoyo para
el deporte de alto
rendimiento.

G - Competencias y
habilidades de las personas
responsables del sistema
deportivo.

H - El deporte como
herramienta de inclusion y
cohesion social.

I - Comunicacién y
sensibilizaciébn para poner
en valor el deporte
uruguayo.
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