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NOTA DE LA EDITORA

M. Blanca Paris de Oddone (1925-2008) fue una metddica investigadora
de la historia de la Universidad de la Republica y una experta conocedora de
las fuentes primarias disponibles para su estudio. Fue también una mujer
paciente, inteligente y cordial a la que quisimos y respetamos todos quie-
nes, en su clase de técnicas de la investigacion historica en la Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacion, pudimos escucharla hablar de las
causas profundas del funcionamiento y las l6gicas internas de la institucion.
Por otra parte, los libros que public6 entre los afnos sesenta y setenta del
siglo pasado, sola o en coautoria con su esposo Juan Oddone, siguen siendo
las referencias mas importantes para conocer la historia de nuestra casa de
estudios desde el proceso fundacional de mediados del diecinueve hasta la
aprobacién de la actual Ley Organica a fines de 1958.

Por todo eso, cuando Oddone nos comunic6 que existia un texto inédito
que continuaba esa indagacion hasta 1985 no pudimos menos que alegrar-
nos ante la posibilidad de conocer sus reflexiones sobre un periodo que,
ademas, la habia tenido por principal protagonista. Ese texto, fechado en
octubre de 1999, fue el informe final del ultimo periodo en que Blanca tra-
bajo bajo el régimen de dedicacion total de nuestra universidad. Luego de
rapidas y entusiastas consultas con Alicia Casas y José Pedro Barran, nos
propusimos preparar una edicién de ese material que, sin violentar su auto-
ria, diera forma de libro a lo que aparecia, naturalmente, como una version
todavia cruda de anos de trabajo de archivo y meticulosa ordenacion de los
materiales compilados.

Quiero en esta breve nota dar cuenta de las decisiones editoriales que se
tomaron en ese proceso y que distancian estas paginas que hoy presenta-
mos de los voluminosos tomos que Blanca remitié a la Comision Central de
Dedicacion Total hace ya mas de diez anos. La decision mas importante fue
recortar el periodo abordado, deteniéndonos en la intervencion de la institu-
cion por parte de la dictadura en octubre de 1973. La principal razén para
proceder a este recorte fue que las etapas posteriores a esa fecha, es decir
tanto la intervencion como la transicion a la democracia en la década del
ochenta, recibian un tratamiento muy limitado en el original, ocupando sé6lo
un décimo de la extension total pese a la importancia que se les asignaba en
el prologo general de la obra. Alli, la autora explicaba que se habia encontrado
«con una importante carencia documental»:

No ha quedado en Rectorado ningun tipo de documentacion relacionada con

el periodo; nadie tiene informacion sobre el destino del archivo del Rectorado
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interventor ... En el Archivo General de la Nacion, a donde paso el archivo his-
torico de la Universidad que abarca desde antes de 1849 hasta 1973, tampoco
se me informé si habia papeles del periodo 1973-1985. Por ello resulta dificil
trabajar sobre estos anos. Es un vacio muy importante para nuestra labor.
... Ariadna Islas, que estudio el periodo de la Intervencion en la Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacion ... manej6 el archivo de esa Facultad
... que tampoco es un archivo completo. ... Es necesario, mas, es imprescindi-
ble, ... trabajar archivos de otras Facultades y Escuelas... La labor es de largo
aliento y s6lo puede abordarse en equipo... Lamentamos que la Universidad
de la Republica no haya encarado todavia ... la organizacion técnica de los
diversos y muy valiosos archivos historicos que posee en cada uno de sus
servicios. ... Nos falta también en materia de base documental contar con un
conjunto de entrevistas realizadas a protagonistas de la Intervencion, que son
relativamente faciles de abordar cuando se trata de ex estudiantes o docentes
disidentes, pero seria necesario hacerlo con algunas autoridades del periodo
y puede haber dificultades.*

Solo en base a estas razones, que son muchas, no nos habriamos anima-
do a dejar de lado la resena de una etapa tan importante como inexplorada
del pasado reciente de la Universidad. Pero sucede que en la década que ha
transcurrido desde la redaccion de ese informe se ha logrado rescatar parte
del acervo documental al que alude la cita. Aunque auiin queda mucho por
hacer, la fundacion del Archivo General de la Universidad (AGU) en 2003,
con el decidido apoyo de la propia Blanca, ha redundado en el acopio de
informacion central para el conocimiento de esos anos. Creemos que su ac-
tual disponibilidad publica opaca varias de las conclusiones extraidas de las
escasas fuentes que podian consultarse con anterioridad a esa fecha.

Esperamos que los lectores estén de acuerdo en que el resto del texto, en
cambio, sigue manteniendo la fuerza de una croénica informada de los princi-
pales conflictos que afectaron a la Universidad en los tres lustros anteriores
a la intervencion, sobre los cuales casi no hay produccion historiografica.**
En base a esa conviccion, procedimos a su reescritura y reordenamos al-
gunas partes, cambiando subtitulos y agregando secciones con la idea de
darle forma de libro, pero sin modificar su base documental ni incorporar la
nueva informaciéon ahora disponible, que no parece afectar drasticamente
el tipo de analisis que emprendi6é Blanca. Por tratarse de una versiéon muy
primaria, casi un borrador del libro que seguramente planeaba publicar, los
cambios realizados en el proceso de edicion fueron muchos, tantos que no

* M. Blanca Paris de Oddone, La Universidad uruguaya de la crisis a la redemocratizacion,
1958-1985 (texto inédito fechado en Montevideo en octubre de 1999) en Archivo Paris de
Oddone, Archivo General de la Universidad de la Republica, Montevideo.

o Por algunos aspectos puntuales, ver Vania Markarian, Maria Eugenia Jung e Isabel
Wschebor, 1958: El cogobierno autonémicoy 1968: La insurgencia estudiantil (Montevideo:
Archivo General de la Universidad de la Republica, 2008). Por las coyunturas del golpe
de Estado y la intervencion, ver Alvaro Rico y otros, La Universidad de la Reptiblica des-
de el golpe de Estado a la intervencién: Cronologia de hechos, documentos y testimonios
(Montevideo: FHCE, Udelar, 2003).
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fue posible dejar constancia formal de ellos a lo largo del texto sin correr el
riesgo de hacerlo francamente ilegible. De todos modos, obran en el acervo
del Archivo Paris de Oddone, en el AGU, los gruesos voluimenes del original
que Blanca culminé en 1999, lo cual deja abierta la posibilidad de que el
investigador y el lector curioso contrasten las dos versiones y juzguen el
resultado de mi labor.

Me resta dar gracias a todos los que facilitaron la concrecion de este libro:
en primer lugar, a Juan Oddone por la libertad que me dio cuando me confié
la grata tarea de trabajar con el texto de una de mis mas queridas profesoras
y por permitirme, de esta forma, refrescar muchos buenos recuerdos; tam-
bién a Alicia Casas, que apoy6 el proyecto desde un inicio; al rector Rodrigo
Arocena y todo el equipo del rectorado por refrendar y dar viabilidad a la
propuesta de Oddone; y a Maria Eugenia Jung por su paciente trabajo de
corroboracion de citas y notas. Quiero también mencionar que pocos meses
antes de morir José Pedro Barran supo de este emprendimiento y se apur6
a ofrecer su generosa colaboracion. La oferta no pudo concretarse pero su
pronto entusiasmo fue un impulso esencial de mi labor en estos meses. Para
terminar, quiero evocar a Blanca como celosa guardiana de la honestidad
y del rigor de la investigacion histérica, como laboriosa transmisora de las
reglas mas artesanales y por eso mas fundamentales de nuestro oficio de
historiadores. Espero que sus ensefianzas me hayan servido para ser fiel a
su espiritu cada vez que me atrevi a intervenir las paginas que siguen.

Vania Markarian

Responsable del Area de Investigacién Histérica
Archivo General de la Universidad de la Republica

Noviembre 2009-abril 2010






PréLOGO

Entre 1950y 1970 la organizacion educativa de los paises latinoamericanos
experimento una sostenida expansion. Sin embargo, no logré superar una
serie de problemas cuya persistencia traducia la profunda crisis en que el
sistema politico-educacional estaba inmerso, tal como fuera sefialado con agu-
deza en 1976 por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por su sigla en inglés). Las universidades
latinoamericanas concibieron en esa etapa audaces modelos modernizadores
cuya aplicacion se vio a menudo afectada por graves tensiones sociales que
llegaron a cuestionar su propia existencia. Esas tensiones, aun con distintos
matices regionales, fueron comunes a la mayoria de los paises del continente.
También coincidieron los procedimientos autoritarios con que se pretendio
resolverlas por los gobiernos de turno: clausura temporaria, control militar
de las instituciones de ensefianza superior, represion de los movimientos es-
tudiantiles, destitucion de autoridades y de un gran numero de docentes. El
caso de la Universidad de la Republica (Udelar), tema de este trabajo, podria
inscribirse en ese cuadro general de transformaciones.

Este volumen retoma y continua la serie de libros que publicamos con
Juan Oddone a comienzos de los anos setenta del siglo pasado, abarcando
desde el proceso fundacional hasta 1958.! Queremos sefalar, sin embargo,
que se ha encarado solamente el desarrollo de la historia institucional de
nuestra casa de estudios sin considerar, como lo hicimos en los volimenes
anteriores, aspectos puntuales de las distintas carreras profesionales y sus
proyecciones sobre la docencia y la investigacion.

Con relacién al manejo de fuentes primarias, debimos deplorar la ausencia
del gran caudal de documentacion institucional que ocupaba un sector de
la secretaria del edificio central de la Udelar y que fuera trasladado por las
autoridades interventoras al Archivo General de la Nacion.? Cuando quisi-

1 Ver Juan Antonio Oddone y M. Blanca Paris de Oddone, Historia de la Universidad de
Montevideo: La Universidad vieja, 1849-1885 (Montevideo: Universidad de la Republica,
1963) y La universidad uruguaya desde el militarismo a la crisis, 1885-1958, 4 volumenes
(Montevideo: Universidad de la Republica, 1971).

2 Con posterioridad a la finalizacion de la etapa de revisién de fuentes primarias para este
trabajo, a iniciativa de Alicia Casas, se publicaron dos voliumenes de inventario de esa
documentaciéon que abarcan hasta 1904. Ver Moénica Baez, Alicia Casas de Barran y M.
B. Paris, Catdalogo del Archivo de la Universidad de la Reptiblica 1827-1885 (Montevideo:
UDELAR/CSIC, 2000) y M. Baez y A. Casas, Catdlogo del Archivo de la Universidad de
la Repuiblica, 1886-1904 (Montevideo: UDELAR/CSIC, 2001). Esperamos que el trabajo



14

M. Blanca Paris de Oddone

mos consultar ese acervo, fundamentalmente los expedientes posteriores a
1958, se nos informo6 que se encontraba en proceso de «reorganizacion». Si
bien pudimos acceder a las actas de sesiones del Consejo Directivo Central
(CDC) entre 1958 y 1973, ha sido lamentable el vacio relativo al periodo de
la intervencion del cual no hemos logrado localizar, al menos antes de 1999,
ningun conjunto documental relevante.?

Fuera de la documentacion a que acabamos de hacer referencia, se han
consultado publicaciones y revistas de los universitarios, asi como un re-
pertorio de materiales perecibles que incluye informes, repartidos, hojas
sueltas, volantes de propaganda. También se ha relevado la prensa periodica
uruguayay, en lo posible, la documentacion de gobierno y los comunicados y
publicaciones de las Fuerzas Armadas. Es de suponer que en sus respectivos
archivos y también en los del Ministerio del Interior puedan encontrarse fuen-
tes importantes para nuestros propositos. No lo hemos corroborado aun.

Respecto al aporte de los materiales testimoniales, debemos senalar que
carecemos de un relevamiento mas completo en el campo de las entrevistas
a los actores de los procesos aludidos. Ya hemos recopilado varias -y las
hemos utilizado con provecho- pero el repertorio dista de ser completo y es
nuestro propoésito continuar esta labor.

Esa descripcion de los materiales que nos han servido de base para el
presente trabajo no debe dejar la impresion de que nuestra concepcion del
oficio del historiador esta estrictamente cenida al aporte documental. Mas
bien nos contamos entre quienes se acercan a la supuesta verdad documental
a partir de una apreciacion critica mediante la confrontacion y el analisis.
Desde nuestra tesis de licenciatura, que dirigi6 el Dr. Arturo Ardao, y también
en los tomos que publicamos con Juan Oddone, nos suscribimos a esa mo-
dalidad de trabajo que toma en cuenta los aportes anteriores para construir
nuevos conocimientos. Cuando comenzamos la tesis, acababa de aparecer
el trabajo de Ardao Espiritualismo y Positivismo en Uruguay, que se convirtio
en una obra ineludible para comprender la historia de la Universidad de la
Republica.* Ese libro fue nuestra referencia y nuestra guia. Al abordar la
segunda mitad del siglo veinte, en cambio, tuvimos que comenzar por armar
todo el esquema explicativo.

pueda proseguirse para poder relevar la totalidad de la documentacion de la Udelar que
se encuentra en el Archivo General de la Nacion.

3 El Archivo General de la Universidad de la Republica se esta reacondicionando y pronto
estara disponible documentacion sobre ese periodo. Ver A. Casas (coord.), Documentos
de la Intervencién en la Universidad de la Reptiblica (Montevideo: Catedra UNESCO de
Derechos Humanos/Archivo General de la Universidad de la Republica, 2004). También
sabemos que hay documentacion en los archivos de las facultades.

4 Ver Arturo Ardao, Espiritualismo y Positivismo en el Uruguay, segunda edicion (Montevideo:
Universidad de la Repuiblica, 1968).
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Lo hicimos recordando a uno de nuestros muy queridos maestros, el
historiador argentino José Luis Romero, quien nos marco desde los inicios
de nuestra formacién una serie de parametros muy claros que debian guiar
nuestro quehacer historiografico: primero, «una apasionada vocacion por la
verdad del tema determinado» aunque muchas veces uno no puede hacer mas
que «aproximarse» a ella; segundo, «el oficio del historiador es comprender»
(era una de sus premisas favoritas) sin dejar de buscar siempre «as distintas
posibilidades de interpretacion manejando la mayor cantidad de elementos
coadyuvantes para la comprension»; tercero y ultimo, la historia «es una
disciplina intelectual rigurosa» y «el rigor es una condicion concluyente»
para quien trabaja en la investigacion histoérica. «Un obstinado rigor», repetia
siempre aludiendo a Leonardo: dograr una rigurosa concepcion cognoscitivar,
sin dejar de manejarse con flexibilidad.®

Sabemos que solemos «engolosinarnos» con los documentos. Es un de-
fecto tal vez. Pero cuando tomamos la palabra de algunos universitarios y la
transcribimos nos parece que transmitimos mas ajustadamente y mejor las
diferentes concepciones que se iban planteando. No es una disculpa sino un
intento de explicacion del abuso de las transcripciones textuales. Con todas
estas puntualizaciones que acabamos de hacer ya estamos advirtiendo que
presentamos ahora el resultado de un largo trabajo de estudio e investigacion
de varios anos, pero que aun requiere ajustes y complementos, tanto en el
estilo como en la l6gica del relato.

Antes de terminar queremos reiterar que la historia de la Universidad de
la Republica ha sido un tema que siempre nos ha apasionado, desde casi los
inicios de nuestros estudios universitarios. Cuando en 1949 oimos en las
clases y leimos a Arturo Ardao, nos deslumbro y nos atrajo abordar su linea
de trabajo de historia de las ideas latinoamericanas. De hecho, es un tema
que nunca hemos podido abandonar en cincuenta anos y nos proponemos
continuar estudiandolo, maxime cuando abordarlo significa analizar el re-
nacer de la Udelar luego de la intervencion.

Para concluir nuevamente recordamos a Romero. Con relaciéon a su libro
Las ideas politicas en Argentina, donde trata una etapa comprometida de su
vida politica, afirmaba que era «un hombre de partido» y que por lo tanto
debia declarar sus opiniones «para que el lector las tenga presentes» y pueda
buscar da correccion a ese acceso de malsana subjetividad en que puedo
haber caido contra mi voluntad».® Al terminar de escribir estos capitulos de
la historia universitaria uruguaya, sentimos que si bien no podemos decir
que somos «una mujer de partido» (porque no ha sido esa un faceta priorita-
ria en nuestra vida), hemos participado en la Udelar de forma activa. Como

5 Félix Luna, Conversaciones con José Luis Romero (Buenos Aires: Timerman, 1976).
6 José Luis Romero, Las ideas politicas en Argentina (México: FCE, 1946).
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estudiante, apoyé con calor la lucha por la autonomia en el 51 y como re-
cién egresada de Humanidades adheri a la lucha por la Ley Organica del 58.
Trabajé siempre dentro del orden en que me tocaba actuar para apoyar los
logros transformadores que la generacion del 58 pretendia. Como universita-
ria, rechacé las criticas y los ataques de que fue objeto la Universidad desde
ese ano, aunque esto no signifique que dejemos de reconocer equivocacio-
nes o que hayamos acompanado determinados proyectos. Nos opusimos a
la intervencion y lo expresamos publicamente siempre, en Uruguay y en el
extranjero. Participamos con muchos companeros «ex docentes» en multiples
reuniones y grupos de trabajo donde se trataba de planificar el retorno del
pais y de la Universidad a la vida democratica. Tal ha sido nuestra postura
como universitarios. Pero al estudiar esas etapas hemos tratado de «com-
prender», no de juzgar ni justificar, no de aceptar o rechazar irracionalmente,
el controvertido proceso que acabamos de estudiar.

Es el capitulo de la historia universitaria que mas nos ha exigido controlar
la emotividad. Por eso, pese a que se trata de un modesto relevamiento del
pasado institucional de nuestra casa de estudios, con sus fallas y errores pero
cargado también de un enorme y sincero reconocimiento, lo dedico a todas
las generaciones de universitarios y universitarias —docentes, estudiantes,
egresados, funcionarios y autoridades— que lucharon y sufrieron destitucio-
nes, persecuciones, exilios, carcel o la pérdida de su vida en defensa de los
ideales de la Universidad de la Republica.

Vaya también nuestro agradecimiento a dos de nuestros maestros de siem-
pre: Arturo Ardao y Eugenio Petit Munoz, maestros en el sentido mas amplio
de la palabra, como docentes y como universitarios que desde su juventud
estuvieron integrados a nuestra Universidad y contribuyeron a su desarrollo
cultural, social y democratico.

M. Blanca Paris de Oddone
Montevideo, 24 de octubre de 1999



INICIOS DEL PROCESO DE CAMBIOS

Cuando en 1958 se aprobé la Ley Organica de la Universidad ya habia
quedado atras la euforia econémica de la posguerra, apoyada en una sos-
tenida demanda externa de productos primarios. También estaba tocando
fondo aquel impulso industrial que las guerras habian estimulado pero que
la estrechez del mercado interno y la insuficiencia de la politica de subsidios
habian revelado limitado. Distintos factores precipitaron ese afno una crisis
economica generalizada que aparejaba estancamiento de la produccion, pro-
gresivo endeudamiento con el exterior, altos indices de desocupacion y los
tempranos sintomas de una inflacién que terminé siendo galopante. Tampoco
el agro habia modificado sus estructuras, lo que contribuyé a ensombrecer
el cuadro recesivo.

En su Historia contemporanea del Uruguay, Gerardo Caetano y José Rilla
han logrado una valiosa sintesis sobre el tramo de historia que caracte-
rizan como da crisis del Uruguay ‘clasico». Segun estos autores, el factor
externo constituy6 una de las principales «claves explicativas» de esa «crisis
estructuraly, que se manifest6 a partir del estancamiento ganadero de larga
duracion, el freno de la expansion agricola y el impulso industrializador que
la Segunda Guerra Mundial habia dinamizado. Se modificaba asi la insercion
del pais en el mercado mundial y se quebraba definitivamente una construc-
cion econdémica de larga duracién que antes se habia ajustado facilmente a
coyunturas adversas. Asi, el pais ingreso en una fuerte espiral inflacionaria,
se produjo una «explosion de las actividades especulativas y una creciente
corporativizacion de las relaciones sociales y politicas; el déficit presupuestal
aumento sensiblemente, el nivel de actividad descendio y el PBI retrocedi6 por
primera vez en muchos anos».” La gran mayoria de los indicadores recesivos
comenzaron a evidenciarse a partir de 1955. La agitacion y el descontento se
hicieron sentir rapidamente en todos los sectores de la sociedad: ganaderos
e industriales lanzaron sus protestas y se endurecieron las relaciones con
los sindicatos obreros que resistieron las presiones a la baja de los salarios y
los niveles de ocupacion. El descontento se habia generalizado; los conflictos
se multiplicaron.

Como senalara Carlos Real de Azia, el viejo Uruguay ya no podria reimplan-
tarse porque habia dejado de ser viable. Aun fracasaria el restablecimiento del
sistema de gobierno colegiado «integral», segunda experiencia propicia para el

7 Gerardo Caetano y José Rilla, Historia contempéranea del Uruguay: De la colonia al Mercosur
(Montevideo: Fin de Siglo, 1994), 202.
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batllismo y ahora apoyada por sectores nacionalistas. El pais no lograba eludir
la crisis socioeconémica en tanto que, bajo los efectos de una «ncontrolable
y demoledora inflacién», «a articulacion de los intereses sociales y gremiales
se hizo un ejercicio practicamente cotidiano y cada vez mas violento.»® Frente
al acelerado deterioro del «Estado de bienestar, la oposicion supo explotar
el clima de descontento que crecia sin cesar. La crisis llegé asi al escenario
politico y «resulté llamativa la celeridad y virulencia de sus efectos en ese
plano».® E1 Partido Nacional redobloé su oposicion y se apoy6 en el ascendente
movimiento ruralista que encabezaba Benito Nardone. En 1958, con la he-
gemonia interna del herrerismo, obtuvo un espectacular triunfo después de
casi cien anos de gobiernos colorados. La derrota del Partido Colorado fue un
claro indicador de un malestar social que procuraba salidas de emergencia
mediante el cambio de la conduccion politica.

El nuevo gobierno nacionalista adopt6é un rumbo liberalizador de la con-
duccion econdémica, concretd la Ley de Reforma Monetaria y Cambiaria y
de inmediato firmé la Primera Carta de Intencion con el Fondo Monetario
Internacional (FMI). Se establecio el cambio libre y iinico, la libre importacion
y exportacion de bienes, la fijacion politica de los precios internos y un pa-
quete de medidas para combatir la inflacion. Se apuntaba a estabilizar una
economia de mercado. Pero los obstaculos fueron muchos. Seguin Caetano
y Rilla, viejos factores estructurales frenaron los reajustes. Los indicadores
sefialaron el fracaso de la nueva politica: la balanza comercial y la de pa-
gos continuaban deficitarias. Pudo detenerse la espiral inflacionaria pero el
producto apenas crecié muy modestamente, el salario real no recupero sus
guarismos anteriores, al tiempo que creci6 la desocupacion, se profundizo el
endeudamiento externo, continu6 la tendencia especulativa en la actividad
economica, volviéndose a postergar la reactivacion anunciada.

En 1962 triunfé nuevamente el Partido Nacional pero por margen menor
que la primera vez. Dentro del lema no predominé como entonces la frac-
cion herrero-ruralista sino los grupos mas centristas de la Unién Blanca
Democratica. La conduccion econémica del nuevo gobierno marcé algunos
cambios que atenuaron los alcances de la Reforma Monetaria y Cambiaria.
Tenian como proposito superar la crisis del sector externo y denotaban
modificaciones importantes en las coyunturas sociales y politicas del nuevo
gobierno. Pero tampoco esta vez el viraje tuvo el éxito esperado. Luego de una
etapa breve se volvi6 a la situacion deficitaria, cayé nuevamente el salario real
y arrecio la conflictividad social. Otros ajustes determinaron que la inflacién,
la fuga de capitales y el endeudamiento reaparecieran con fuerza hacia me-
diados de la década, lo que favorecio la reconquista del poder por el Partido
Colorado bajo un nuevo disefio institucional marcado por el fortalecimiento

8 Carlos Real de Azua, «La historia politica: Las ideas y las fuerzas» en Enciclopedia Uruguaya
I (Montevideo: Arca, 1968), XVIII.

9 G. Caetano y J. Rilla, ob.cit, 205.
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del Poder Ejecutivo ahora unipersonal. Los problemas, empero, siguieron
agravandose y marcaron una profunda crisis politica en el siguiente lustro.

A grandes rasgos, tal era el panorama que encuadro6 la voluntad de la
Universidad de la Republica de modificar sus estructuras para proyectarse
hacia la realidad socioeconémica del pais en los afios sesenta. Esta vocacion
no era inédita en el continente. A cuarenta afios del manifiesto reformista de
Cordoba, varias universidades latinoamericanas —-México, Brasilia, Buenos
Aires— generaban programas inspirados en ese mismo sentido. Las paginas
que siguen tratan de esos intentos de reforma de la Udelar producidos entre
la aprobacioén de su Ley Organica en 1958 y la asuncion de Oscar Maggiolo
como rector en 1966.

Proceso de discusion y caracteristicas
de la nueva Ley Organica

Durante los afnos de entreguerras, comenzoé a esbozarse un programa de
cambios para las universidades y las sociedades de América Latina. Mas alla
de aquel movimiento de Coérdoba, que operé como impulso inicial, hubo aspi-
raciones y tendencias dispares que confluyeron en la gestacion de un aguzado
espiritu critico que abarco tanto la problematica socioeconémica como la
cultural. En Uruguay, el estudiantado reclamaba una ensefianza «fermen-
tal, excitante, estimulante, sugestiva» y una universidad cercana a todos los
grupos y clases sociales. Se pensaba en ciclos de divulgacion que alcanzaran
también a los sindicatos obreros, sorteando las tradicionales barreras de
incomunicacion con las capas populares. Asi, los sectores estudiantiles de
avanzada se proponian sensibilizar a una juventud mayoritariamente indife-
rente ante los problemas sociales, buscando a la vez modificar la imagen de
un Uruguay sin problemas, por mucho tiempo arraigada en el pais. Revistas
y actas de distintos congresos testimonian esas inquietudes expresando idea-
les pacifistas y antiimperialistas en un continente acechado por una doble
amenaza hegemonica, que comenzaba a cobrar forma mediante el impacto
de la crisis internacional y la marea ascendente del fascismo.

Se abrié camino en ese contexto la idea de un modelo de «universidad
necesaria» para Latinoamérica, destinada a incidir sobre la sociedad con
su autoridad técnica y cientifica.!° Tal idea suponia intensificar la labor de
investigacion cientifica y de extension con un cierto contenido paternalista,
como prevalecia a mediados del siglo, transformando la universidad de orien-
tacion profesionalista. Todo este movimiento removedor que recorria aulas y
claustros entre los anos veinte y treinta del siglo pasado estaba destinado a
operar cambios sustanciales una vez que las generaciones formadas en los
principios reformistas alcanzaran la responsabilidad del gobierno universita-

10 Ver Darcy Ribeiro, La universidad necesaria (Buenos Aires: Editorial Galerna, 1967).
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rio. Eso ocurri6 a partir de los afios de la segunda posguerra, cuando asumio
el rectorado el Arquitecto Leopoldo C. Agorio.

Este proceso adquirié decisiva aceleracion desde noviembre de 1956,
cuando su sucesor, Mario A. Cassinoni, obtuvo el apoyo de poco mas de la
mitad del electorado (47 votos en 90 electores de la Asamblea General del
Claustro).'! El rector Cassinoni y la generacion de dirigentes que con €l acce-
di6 a la conduccion de la Udelar fueron quienes programaron las propuestas
de transformacion. Por un lado, se propusieron redefinir las funciones de la
Universidad y modificar su forma de gobierno; por otro, sin explicitarlo, pro-
cesar los cambios que permitieran a la Universidad cumplir una mision social
e impulsar el desarrollo de las investigaciones y de las carreras profesionales
mas vinculadas a la problematica econémica uruguaya, fundamentalmente
el agro, asi como incorporar nuevas orientaciones pedagoégicas. En agosto de
1957, la aparicion de la Gaceta de la Universidad mostraba las expectativas
entonces dominantes:

La Gaceta surge ... recogiendo ansias, entusiasmos y esperanzas. Ello es indice

de vientos renovadores provenientes de todo el ambito universitario, corrientes

que se vuelcan por las Facultades y gremios estudiantiles, inquietudes y deseos

que finalmente conmovieron la Universidad central ... Y aqui cristalizaron en
un movimiento iniciado por el Rector quien se empena afanosamente por que

la Universidad se encuentre a si misma y desarrolle con vigor su programa

especifico ... Nuestra Universidad se irradia a la colectividad por la accién de

sus hombres, por la resonancia de sus actos o escritos en un esfuerzo indivi-
dual ...

Era necesario, se agregaba, «coordinar esfuerzos para crear un movimiento
de adaptacion a nuestra realidad social», volcarse «<hacia nuestras gentes» y
preocuparse también de los estudiantes propendiendo a la difusién cultural
para dlenar de inquietudes el ambiente y estimular la dilucidacion critica de
lo estrictamente universitario, pero también de las artes, de la literatura, de
la musica, del teatro y del cine».!?

La voluntad de cambios profundos de Cassinoni y su equipo puede corro-
borarse. Aunque inicialmente trazaron diversas lineas de accion, facilitadas
por la flexibilizacion del presupuesto a partir de la implantacion del régimen
de partidas globales, lo que se perseguia a mediano plazo era el cambio estruc-
tural de la institucion por medio de una mayor integracion y la participacion
activa de los estudiantes dentro de un régimen equilibrado de cogobierno.
A partir de tales estimulos, comenz6 a impulsarse una nueva Ley Organica
que apuntaba también a diversificar los fines de la Universidad. Tres fueron
los objetivos principales de la proyectada reforma: primero, superar la mera
formacion de profesionales ampliando las funciones universitarias; segundo,
priorizar la investigacion cientifica; y tercero, establecer el régimen de gobierno
coparticipativo. Cassinoni definié semejante reestructura como «un reencuen-

11 Ver Libro de Actas del Consejo Directivo Central, 28 de noviembre de 1960, 11:2048 (en
adelante citado como CDC).

12 Gaceta de la Universidad 1 (agosto de 1957).
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tro de la Universidad» tras cinco décadas de desintegracion causada por la
autonomia que de hecho habian alcanzado las facultades, tal como habian
previsto quienes se opusieron a la sanciéon de la Ley Organica de 1908.

Mas de un ano de elaboracion y discusion en la Asamblea del Claustro
insumi6 la redaccién de la nueva Ley Organica. Integraron la primera co-
mision redactora el rector Cassinoni, el asesor juridico de la Universidad
Orestes Araujo y los catedraticos Eduardo Jiménez de Aréchaga y Enrique
Sayagués Laso. E1 CDC aprobé definitivamente el proyecto el 7 de abril de
1958, iniciandose entonces la etapa de su consideracion parlamentaria. La
comision parlamentaria encargada de estudiar el proyecto efectué diversas
consultas a algunos docentes universitarios que en principio no compartian
en su totalidad o en parte el espiritu de la ley proyectada. De ese modo, lle-
garon a considerarse en el Consejo 47 observaciones a los 72 articulos, que
fueron rechazadas con una fundamentada réplica preparada por Eduardo
Jiménez de Aréchaga y Rodolfo Mezzera Alvarez junto a Domingo Carlevaro.
El 14 de octubre de 1958 se aprobo la ley en la Camara de Representantes y
al dia siguiente en la de senadores. Fue promulgada el 29 de ese mes.

El proceso no estuvo exento de confrontaciones dentro y fuera del ambito
universitario. Como sefalara Cassinoni en su Memoria del Rectorado: «Nadie
en la Universidad se sinti6 ajeno a la lucha. La inmensa mayoria estuvo a
su favor y de manera decidida. Pero seria injusto no comenzar por reconocer
que fue el orden estudiantil que inici6 y alimenté las duras jornadas que
hicieron posible la victoria.»'® La movilizacion estudiantil rodeé todo el pro-
ceso de discusion del proyecto en el parlamento y coincidié con la agitada
campana de las elecciones nacionales, en medio de una serie de medidas que
el gobierno asumia para intentar contener una crisis cuyas manifestaciones
eran ya inocultables. Las plataformas electorales de los partidos de oposicion
pusieron en evidencia la gravedad de la situacion. La consigna mas repetida
insistia en que nada podia quedar como estaba».

El proyecto universitario de Ley Organica no tenia signo politico partidario,
pero durante su tramitacion el partido de gobierno le hizo distintas objeciones.
El propio Eduardo Jiménez de Aréchaga, uno de sus principales redactores,
en declaraciones para la Gaceta encontraba paradojal lo ocurrido:

En la aspera lucha a que dio lugar su aprobacion se hablé de todo o casi todo,

salvo de la ley en si. En vez de un examen exhaustivo y licido del mérito o de-

meérito del nuevo texto, la atencion popular, la del Parlamento y la de la prensa

se desplazé hacia aspectos importantes, pero laterales: los fueros legislativos

en la modificacion del proyecto; la defensa o impugnacion.'*

Por momentos, parecia estar mas en cuestion la autonomia de la Universidad
para darse su propio estatuto —sobre lo que Eugenio Petit Munoz escribio
después un trabajo- que el estatuto en si.

13 Mario A. Cassinoni, Memoria del Rectorado 1957-60 (Montevideo: Publicaciones de la
Universidad de la Republica, 1962), 15.

14 Gaceta de la Universidad 7 (noviembre de 1958).
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La Universidad (especialmente la Federacion de Estudiantes Universitarios
del Uruguay, FEUU) organizé una amplia campana de divulgaciéon y apoyo
del proyecto: manifiestos, declaraciones, folletos, reportajes en la prensa y
asambleas buscaban generar conciencia acerca de la importancia que habria
de tener la sancion de la nueva ley. En la Convencion de Estudiantes reunida
el 8 de setiembre se vot6 finalmente la huelga general «para tratar de movi-
lizar un Parlamento sino insensible, totalmente despreocupado por aprobar
la Ley Organica», al decir de Luis Echave, delegado estudiantil en el CDC.!®
La declaracion emanada de esa convencion daba su apoyo total al proyecto
de la Universidad por comprender «as soluciones adecuadas» y expresar el
«acuerdo unanime de los tres 6rdenes, docente, profesional y estudiantil».!®

Entretanto, una campana periodistica sistematica intentaba desprestigiar
la Ley Organica ante el gobierno y la opiniéon publica, ya alegando que estaba
«wiciada en su contenido y en su estructura» o bien criticando las presiones
que se ejercian para lograr su aprobacion y sosteniendo que «era una ley que
ponia a la Universidad en manos de los estudiantes crénicos».!” La respuesta
fue una mayor movilizacién. Los dias 9, 16 y 24 de setiembre, estudiantes,
docentes y autoridades universitarias manifestaron por la Avenida 18 de Julio
reclamando la aprobacion del estatuto. La manifestacion del 1 de octubre
concluyé con una fuerte represion policial y la ocupacion el edificio central
de la Universidad por los estudiantes, segun lo decidido en la convencion,
por entender que «nuestra pasividad implicaria la frustracion de la cultura
nacional». Los jévenes universitarios habian resuelto que da Universidad na-
turalmente nuestra, lo sea también de hecho por la fuerza; porque es la tinica
posibilidad de conservarla limpia, alta, heroica, apta para sus trascendentes
fines», en palabras que daban la pauta del apasionado clima que se vivia en
la institucion en los ultimos meses de 1958.18

Por tercera vez desde 1930 el local universitario era ocupado por los
estudiantes. La ocupacion duré del 1 al 15 de octubre de 1958, cuando se
aprob6 la ley. La Gaceta publicé una crénica que mostraba la entrega con
que vivio el estudiantado de la época su «cruzada» en defensa de la autono-
mia y el cogobierno:

Por fuera el permanente propalar de consignas por los altavoces, acompanaba

los carteles que cubrian ventanas y paredes del frente. Por dentro, los cables de

otros equipos sonoros recorrian los claustros en diversas direcciones. Estaban
destinados a constituir una especia de red telefénica interna que ponia en
contacto los distintos puestos de guardia de cada puerta.

Por la noche, segtin la misma crénica, un aventajado estudiante del conser-
vatorio de musica tocaba el piano en el amplio salén del Paraninfo, mientras
en algunas aulas «tamboriles espontaneos» ejecutaban sus conciertos. Cuando

15 CDC, 8 de setiembre de 1958, 11:962.
16 Gaceta de la Universidad 7 (noviembre de 1958).
17 CDC, 8 de setiembre de 1958, 11:963.
18 Gaceta de la Universidad 7 (noviembre de 1958).
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todavia el traje formal imperaba como vestimenta entre los estudiantes, los
ocupantes varones se diferenciaban con sus pantalones de «brin», sus rom-
pevientos y camperas de cuero o género que constituian el «equipo oficial».
Publico, familiares y amigos saludaban desde la calle hacia los balcones y
ventanas. Alli anidaba, segun escribe el cronista, «el fermento de una nueva
Universidad y un nuevo espiritu constructivo, de una juventud que entendia la
cultura como un instrumento activo puesto al servicio de la sociedad».!® En el
Montevideo de 1958 se preanunciaba el espiritu que animo a las generaciones
universitarias europeas, norteamericanas y latinoamericanas de 1968.

Llegaban a los ocupantes telegramas y notas de adhesion que se leian
una y otra vez por los altoparlantes, intensificandose los «vivas» y aplausos
ante la lectura del nombre de los firmantes, que aumentaban los decibeles
cuando decian «ocupantes de 1930» u «ocupantes de 1933». Las calles del
centro, pero especialmente las del entorno del edificio ocupado, fueron las
vias para la manifestacion callejera de aquel movimiento que pretendia, segun
las leyendas de sus pancartas, trascender la defensa de la proyectada Ley
Organica, transmitiendo protestas de contenido «social y econémico». A su
vez, la proximidad de las elecciones nacionales revistio a todo el movimiento
de un fuerte cariz opositor al gobierno que se acentué cuando gremiales
obreras y de empleados se hicieron presentes en la explanada en solidaridad
con el gremio estudiantil. La ocupacion se extendié a algunas facultades
(Medicina, Odontologia, Quimica) y liceos de Montevideo. También se realiza-
ron actos «obrero-estudiantiles» y se convocoé a un plenario para desagraviar
a la Universidad ante los ataques del gobierno y parte de la prensa. Este
plenario tuvo lugar el 14 de octubre de 1958. El rector Cassinoni decliné
la invitacion para no provocar mas criticas y remitié un mensaje celebran-
do el acercamiento entre gremios estudiantiles y organizaciones populares
«qo solo para hacer realidad el ideal reformista de mis afos juveniles» sino
porque ayudaria a que la Universidad fuera «despojandose de todo vestigio
de aristocratismo que aun pudiera quedarle para auscultar las necesidades
de los que trabajan, prestar oido atento a sus reclamos y ayudarles en sus
legitimos derechos de mejoramiento.»?°

La prensa de los partidos tradicionales se basaba en este tipo de declaracio-
nes para argumentar que la Universidad y los estudiantes defendian «intereses
de grupos», «de gremios» y «de partidos minoritarios de izquierda», utilizando
da agitacion» como método de lucha para presionar a los parlamentarios.
Los editoriales de El Dia, El Pais, El Plata, La Mananay El Diario, la llamada
«prensa grande», censuraban la ocupacion y denunciaban la existencia de «un
rectorado socialista» y de una Universidad «sovietizada».?! Incluso el presidente
del Consejo Nacional de Gobierno se dirigioé a la opinion publica desde la radio

19 Ibidem.
20 Citado en M. A. Cassinoni, Memoria del Rectorado, ob. cit., 130.

21 Ver por ejemplo El Pais, 15 de octubre de 1958, El Dia, 10 de noviembre de 1958, y Gaceta
de la Universidad 7 (noviembre de 1958).
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oficial en una alocucién que condené la violencia e hizo responsables a las
autoridades universitarias por su «ofuscacion y apasionamiento».??

En el propio seno del CDC, que se reunié en sesion permanente en la
Facultad de Arquitectura, hubo desacuerdos con respecto a la forma de pro-
mover la aprobacion legislativa de la Ley Organica. Algunos decanos hicieron
declaraciones a la prensa senalando que discrepaban «con los procedimientos
que han sido adoptados para urgir al Parlamento procurando la sancién inme-
diata de la Ley Organica». Aceptaban que existia «premura» pero cuestionaban
que se exigiera la aprobacion «a tambor batiente y a libro cerrado», rechazando
«el proceso conminatorio de la huelga» y las acciones estudiantiles por «antiu-
niversitarios» y sosteniendo que era necesario «convencer», «<informar» y «urgir
a los legisladores pero no ponerles la pistola en el pecho».?®

El tema se discutié con calor en el seno del CDC y se pasé al Claustro
General, que no llegd a reunir el quérum necesario para funcionar. Las
tensiones subieron cuando la comision parlamentaria cit6 a algunos cate-
draticos que habian planteado observaciones a la ley en el seno del Claustro.
Las criticas al rector en la prensa y en el CDC —en régimen de comision ge-
neral- fueron asperas y controvertidas. Cassinoni sefial6 el total apoyo del
catedratico de Derecho Administrativo Enrique Sayagués Laso, de Rodolfo
Mezzera Alvarez, Carlos Vaz Ferreira, Eduardo J. Couture y Eduardo Jiménez
de Aréchaga. Afirmé que la Universidad no podia «tolerar que se diga que la
Ley no se estudio6», pese a «as respetables observaciones» de Justino Jiménez
de Aréchaga y Juan José Carbajal Victorica. En el clima apasionado de la
discusion se llegé a pedir sancion para los profesores que habian acudido al
parlamento, pero la mocioén no prospero al esgrimirse el argumento de que
da libertad de pensamiento era un valor reconocido en el proyecto de la Ley
Organica». Se mantuvo por mayoria el apoyo al mismo.?*

De acuerdo al texto finalmente aprobado el 15 de octubre de 1958, el
primer cambio sustancial tenia que ver con las funciones de la institucion.
Mas alla de ser la Universidad un organismo encargado de impartir la ense-
nanza superior y formar profesionales, el articulo segundo de la ley le asigno
amplios cometidos:

... acrecentar, difundir y defender la cultura, impulsar y proteger la investigacion

cientifica y las actividades artisticas, contribuir al estudio de los problemas

de interés general y propender a su comprension publica; defender los valores

morales y los principios de justicia, libertad, bienestar social, los derechos de

la persona humana y la forma democratico-republicana de gobierno.?

22 Palabras de Carlos L. Fischer el 5 de octubre tomadas de El Pais, 6 de octubre de 1958.

23 CDC, 15 de setiembre de 1958, 11:964-73. En filas universitarias habia algunas discre-
pancias que se ponian de manifiesto en el CDC. Ver «Declaracion de tres decanos, Oribe,
Amorin, Berta» en La Manana, 13 de setiembre de 1958, 3.

24 CDC, 15y 29 de setiembre de 1958, 11:1009 y ss.

25 «Ley Organica de la Universidad de la Republica» en M. A. Cassinoni, Memoria del
Rectorado, ob. cit., 131-44
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Un segundo orden de reformas se relacionaba con las tendencias reinte-
gradoras de los servicios. No se establecian normas especificas pero, como
sefnialé Domingo Carlevaro, «<hay algunos aspectos que son elocuentes en el
sentido de que busca centralizarse». Se otorgaba al CDC amplias facultades
para desarrollar una politica general universitaria. Ya en 1957, al aprobarse
por el Poder Legislativo el presupuesto, la Universidad habia conseguido que
se establecieran escalafones comunes a toda la instituciéon, reconociendo a
la totalidad de «a organizacion administrativa» como circunscripcion tnica,
ademas de establecerse el régimen de «partidas globales» que permitia al
CDC distribuir el presupuesto dentro de los rubros en que se dividian las
partidas. No se habia alcanzado la autonomia financiera pero se trataba de
un paso importante para permitir un ordenamiento racional y aplicar un
concepto centralizador. Este mismo concepto se evidenciaba en la nueva Ley
Organica al establecer como de exclusiva competencia del CDC las directivas
para la preparacion de los proyectos de presupuesto que debian proponer
los consejos de cada facultad. La tendencia centralizadora volvia a mani-
festarse en el articulo 21 de la nueva ley que otorgaba al CDC «a direccién
general de los estudios universitarios», determinando la orientacioén «a que
deben sujetarse los planes de estudio en las distintas Facultades». También
correspondia a ese organismo «coordinar» la investigacion y la ensenanza, la
«creacion, supresion, fusion o division» de facultades y la asimilaciéon de ins-
titutos o servicios a esa categoria. Hasta la aprobacion de la Constitucion de
1951, que reglamento la autonomia universitaria ya presente en la de 1917,
esas competencias no pertenecian a la Udelar. La creacién de la Facultad
de Humanidades y Ciencias el 9 de octubre de 1945 fue la ultima vez que el
Poder Ejecutivo ejercioé esa prerrogativa.?®

La propia integracion del CDC fue alterada para reflejar la intencion inte-
gradora de la nueva ley, de modo que este organismo quedoé conformado por
los representantes de las diez facultades, como hasta el momento, junto con
los delegados de los tres drdenes a la Asamblea General del Claustro para
afirmar los intereses del conjunto de los docentes, estudiantes y graduados
acerca de los problemas de la Universidad en su globalidad y no como su-
matoria de centros. Se reglament6 también la integracion de los distintos
consejos de facultad (que dejaron de llamarse «directivos» para distinguirlos
de la instancia central), quedando representados en ellos los tres 6rdenes
del cogobierno con fuerzas equilibradas, y se restituyé a las Asambleas de
Claustro la calidad de electores de decanos y rectores, pasando ademas las
mismas a ocupar un lugar de preeminencia como organismos del cogobierno.
En resumen, la nueva ley unificaba y ordenaba el intrincado aparato legal con
el que debia manejarse la Universidad. Su aprobacion aparejo la derogacion
completa de 54 leyes y parcial de 5. Es cierto que la nueva reglamentacion

26 Domingo Carlevaro, «Propuestas y modificaciones de la estructura universitaria durante
la vigencia de la Ley Organica» en Centro Latinoamericano de Economia Humana (CLAEH),
Universidad, transicién-transformaciéon: Documentos y debates (Montevideo: CLAEH, 1985),
35-54.
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no produjo la reclamada reforma estructural en cuanto a desarticular la
federacion de facultades armada hacia ya medio siglo con la Ley Organica
de 1908, pero de todos modos se fueron abriendo caminos que llevaron no
a una férrea centralizacion —que tampoco se pretendia- sino a una mejor
articulacion general.

El impulso de Cassinoni

La puesta en vigencia de la nueva Ley Organica y las elecciones de 1959
marcaron el inicio de un nuevo tramo en la vida universitaria. El primer
Consejo Directivo Central elegido con las flamantes disposiciones inicié sus
sesiones €l 18 de octubre de 1959 con los siguientes integrantes: decano de
la Facultad de Derecho Dr. Juan Carlos Patron, decano de la Facultad de
Medicina Dr. Juan José Crottogini, decano de la Facultad de Ingenieria Ing.
Vicente Garcia, decano de la Facultad de Arquitectura Arq. Aurelio Lucchini,
decano de la Facultad de Quimica y Farmacia Dr. Edin Castro, decano de la
Facultad de Veterinaria Dr. Rodolfo Usera, decano de la Facultad de Ciencias
Economicas y Administracion Cr. Jorge Anselmi, decano de la Facultad de
Odontologia Dr. Olivier Pita Fajardo, decano de la Facultad de Agronomia,
Ing. Agr. Federico Rolfo, decano de la Facultad de Humanidades y Ciencias
Dr. Rodolfo Talice, delegados por el orden docente Esc. Saul Cestau, Ing.
Agr. Carlos Fynn y Dr. José Gomensoro, representantes de los graduados
Dr. Eugenio Falquet, Dr. César Avellanal y Dr. Enrique Tarigo, miembros del
orden estudiantil Br. Alvaro Diaz, Br. Isaac Abulafia y Br. Ramén Villaverde.
Fue reelecto el Dr. Mario Cassinoni como rector y ocupaba la Jefatura del
Departamento de Secretaria Miguel Ruibal.?”

El proceso eleccionario y la aplicacion de las nuevas regulaciones de-
mandaron un fuerte trabajo no exento de discusiones internas. «Sé6lo cabe
esperar se titulaba un realista y critico editorial que publico la Gaceta al
culminarse la integracion del «complicado andamiaje sobre el cual se apoya
nuestra democracia universitariar:

Con un impulso fuerte, sano y generoso ha nacido esta nueva época, esta

etapa de culminacioén de arduos trabajos que insumieron veinticinco anos de

nuestra vida universitaria. Las ideas de 1935 fueron madurando lentamen-

te, se ordenaron y tomaron forma ... Desde entonces una intensa oposicion

nos llega desde puertas afuera, promovida por varios sectores de los partidos

politicos y de la prensa. Se exagera a veces el infundio, se nos molesta con
acerbas criticas reiteradas. Pero todo esto no nos afecta profundamente. Desean
que la Universidad sea lo que ellos quieren o imaginan: su voluntad seria la
identidad ideologica con lo que ellos piensan. No es asi. Y no importa. Por el
contrario, en la vida libérrima de las instituciones, debe predominar el espon-
taneo desarrollo de cada uno. El espiritu de critica y oposicién, bienvenidos.
Los tenemos también felizmente dentro de casa. Si no fuera de esta manera

27 Ver CDC, 18 de octubre de 1959, 11:1119.
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moririan la renovacion y el progreso. La Universidad se ha empleado en una
modernizacion natural con la época. Y auiin mucho nos falta. No tenemos aun
un Hogar Estudiantil, las publicaciones recién se van abriendo camino. La
obra de Extension Universitaria va comenzando, la actividad docente tiene
mucho que lograr todavia, nuestros cuadros de Facultad son anticuados, la
investigacion va aun a la zaga de muchas otras universidades latinoamericanas.

Lejos estamos pues de nuestros propositos. Pero algo importante va naciendo:

se trabaja con ardor, se habla menos y se resuelve mas, sobran iniciativas y

programas renovadores.?®

Este editorial, testimonio de los términos utilizados por el discurso de la
época, adelantaba una respuesta a las criticas que emanaban a veces de los
propios integrantes del CDC: «Nosotros nos quejamos muy a menudo de que
este Consejo distrae su tiempo en asuntos administrativos y se olvida de los
grandes problemas docentes.»?® Al mismo tiempo, se empezaban a percibir
fuertes resistencias externas al nuevo rumbo de la instituciéon. Juan José
Crottogini, decano de la Facultad de Medicina, lo puso de relieve al sefialar
que «una serie de fuerzas heterogéneas de distinta directiva, estan formando
en mi opinién un bloc homogéneo contra la Universidad».*° Era una situacion
enteramente nueva que se fue consolidando y acrecentando en los proximos
anos hasta la crisis final de los setenta.

Al terminar la década del cincuenta, sin embargo, los universitarios ma-
nifestaban una gran confianza en las posibilidades que les abria el futuro
inmediato. Expresaba el rector Cassinoni en la sobria ceremonia con que se
inauguro el 18 de octubre de 1959 el remozado salén del CDC: «lnauguramos
hoy una nueva etapa. Me cabe el honor de decir las palabras iniciales y bien
pudiera ser que dentro de este marco de sencilla austeridad en que se desa-
rrolla habitualmente la vida de la Universidad de la Republica esta ceremonia
sea el comienzo de un periodo trascendente»®' En particular, la Ley Organica
no so6lo posibilitaba sino que requeria una mayor participaciéon y compromiso
de un numero mucho mayor de universitarios en la actividad del cogobierno.
Los estudiantes estaban llamados a desempenar un especial papel, pero todos
los 6rdenes debian enfrentarse a los nuevos desafios.

Como ya dijimos, no existia en octubre de 1959 un proyecto organico de
reestructura. Sin embargo, si se sigue el desarrollo de la vida universitaria
a través de las actas del CDC, en la prensa y revistas, en las declaraciones y
en los repartidos, se pueden rastrear nitidamente las lineas que dinamizaron
ese proceso desde la perspectiva de Cassinoni. Tres documentos permiten
definir con cierta organicidad el proyecto implicito: el discurso inaugural del
rector en la sesion del 18 de octubre a que hicimos referencia; su Memoria
del Rectorado publicada por la Universidad; y el Plan de Desarrollo de la
Universidad que presento6 al CDC el 22 de marzo de 1961 a su regreso de la

28 Gaceta de la Universidad 10 (octubre de 1959).
29 CDC, 18 de diciembre de 1959, 11:1617.

30 CDC, 17 de julio de 1959, 1:763.

31 CDC, 18 de octubre de 1959, 1:1120.
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reunion de rectores de universidades americanas celebrada en San Francisco,
California, en febrero de ese ano. Habia en ellos una preocupaciéon constan-
te que marcaba la direccion que se intentaba imprimir a la Universidad: la
educacion superior debia «contribuir al desarrollo y progreso de la sociedad
en sus multiples aspectos».?? Asimismo se proponian los canales idéneos
para lograrlo: intensificar, actualizar y coordinar la docencia; impulsar al
maximo el desarrollo del trabajo de investigacion; instrumentar «modesta y
seriamente» la labor de extension; y corregir la disgregacion de la Udelar en
sus facultades porque «Universidad es primordialmente universo, es decir, lo
que se resuelve en lo uno, lo que se opone a lo fragmentario».33

Los objetivos de este programa de reconversion llevaron a priorizar los
problemas relacionados con la planta fisica. Los esfuerzos por reordenar
ediliciamente a la Universidad en el espacio no s6lo de Montevideo sino del
pais fueron una de las preocupaciones permanentes y primordiales de este
periodo. Habia graves problemas locativos en distintas facultades, como
Derecho y Ciencias Econémicas, que compartian con las oficinas centrales
el principal edificio de la Universidad, ademas de las necesidades apremian-
tes de ampliacion de Arquitectura, las dificultades que originaba el vetusto
edificio de Humanidades y Ciencias, y las demandas de un predio rural por
parte de Agronomia y Veterinaria. Estos problemas se trataron de encarar
a través de un aumento de la capacidad locativa para albergar el creciente
numero de estudiantes, el necesario desarrollo y expansion de institutos,
laboratorios y gabinetes, y la racionalizacion de la dispersa distribucion
que fue imponiéndose a partir de 1911, cuando se terminé la construccion
de «os tres palacios» (edificio central, Facultad de Ensenanza Secundaria y
Facultad de Medicina). Casi medio siglo después comenzé a abrirse camino
una concepcion nuclearizadora que procuraba adaptarse a las nuevas rea-
lidades. Asi surgi6é en 1957 la iniciativa de adquirir un predio adecuado al
este de la ciudad de Montevideo.

Cassinoni, el decisivo promotor de esa idea, partia de un intento de coordi-
nacion entre determinadas concepciones teoricas con la distribucion existente
para proponer la construccion «de nucleos universitarios» que rompieran
con la practica tradicional de dejar librada a cada facultad la eleccion de su
sede.?* Desde que lleg6 al rectorado, insistié en la remodelacion edilicia, en
la adquisicion de terrenos para el crecimiento de la Universidad y muy espe-
cialmente en la construccion de un Hogar Estudiantil. Estas preocupaciones
se articulaban en el Plan de Desarrollo que, previa consulta con el Instituto
de Arquitectura y Urbanismo, sometié al CDC en marzo de 1961. El plan
tomaba nota de las mas recientes experiencias en México y Brasilia que con-
tinuaban la tradicional estructura integrada latinoamericana (como en las

32 CDC, 22 de marzo de 1961, 1:365.
33 Ibid., [:386 y ss.
34 CDC, 9 de noviembre de 1959, 11:1245.
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universidades de San Marcos, Concepcion, Central de Ecuador, La Habana,
de Oriente en Venezuela, Rio de Janeiro y Rio Grande do Sul). También referia
a la reciente discusion en la III Asamblea de la Union de Universidades de
América Latina (Udual) realizada en Buenos Aires en 1959, donde se habia
acordado que «a unidad pedagégica de las Universidades reclama la cons-
truccion de ciudades universitarias que aseguren la instalacion de Facultades,
Departamentos, Escuelas e Institutos en edificios comunicados» para evitar
el aislamiento en focos de estricta especializacion y estimular el intercambio.
Esta postura tampoco resultaba ajena a la tradicion de la Udelar que, bajo
los rectorados de Vazquez Acevedo y Eduardo Acevedo, propendi6 a la for-
macion de nucleos edilicios. Cassinoni hizo asimismo mencion al modelo de
la nueva Universidad de Israel, integrada por tres nucleos, como experiencia
adaptable a Uruguay.*

Teniendo en cuenta todos estos antecedentes, el CDC comenzé a discu-
tir la posibilidad de construir una ciudad universitaria en Montevideo. A
partir de un analisis de las condiciones, carencias y posibilidades locativas
existentes, se formularon dos cuestiones previas: las eventuales fuentes de
financiacion de las primeras etapas de remodelacion y las posibilidades que
ofrecia Montevideo para tales fines. El gran interrogante era, desde luego, si
la Universidad estaba en condiciones de hacerlo con sus propios recursos. Por
lo pronto, el articulo 46 de la Ley Organica autorizaba al CDC, por mayoria
absoluta de votos, a adquirir, enajenar o gravar su vasto patrimonio si lo re-
querian las necesidades del servicio. Cassinoni era optimista y pensaba que
se estaba en condiciones de emprender, acaso de inmediato, la construccion
de la ciudad universitaria. El rector y el CDC eran decididamente partidarios
de una Universidad concentrada para aprovechar los modestos recursos
disponibles y fomentar «las mayores posibilidades de relacién» exigidas por
las nuevas directivas educacionales. Sostenian, ademas, que la ciudad de
Montevideo no contaba con locales adecuados para solucionar los requeri-
mientos de ninguno de los institutos universitarios. Por lo tanto, reconocian
que su proyecto era ambicioso y su ejecucion previsiblemente dificil y lenta.
La base del plan era la construccién de centros aglutinadores (comedores
estudiantiles, bibliotecas comunes, consultorios médicos, etc.) que trascen-
dieran la mera reunion de edificios para habilitar «a creacion de un ambiente
cultural donde la educacion se realiza en la convivencia de profesores y es-
tudiantes que cultivan diversas disciplinas cientificas y humanisticas». Las
etapas a transitar eran tres: primero, la adquisicion de una vasta superficie

35 CDC, 22 de marzo de 1961, [:365-96. El Instituto de Teoria de la Facultad de Arquitectura
que dirigia el Arq. Goémez Gavazzo habia hecho en 1957 un informe sobre el posible dise-
no de distribucion edilicia universitaria, presentandolo a la Comision de Obras Publicas
del Senado. El diselo comprendia tres nucleos formados por facultades, escuelas o
institutos que tuvieran estrecha relacion, que a su vez se intercomunicaban por una red
de ejes viales y compartian servicios como bibliotecas, salas de conferencias y la propia
administracion. Ver M. A. Cassinoni, Ciudad universitaria (Montevideo: Publicaciones de
la Universidad de la Repuiblica, 1961).
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con perspectivas de futuro (se habia seleccionado un terreno ubicado en
Malvin Nuevo que incluia las nueve hectareas del Euskalerria, rodeadas por
doscientas hectareas sin edificar para garantizar la expansion de la Udelar
y otros organismos relacionados con las ciencias y la educacion); segundo,
la construccion del Primer Hogar Estudiantil; y tercero, la edificacion de las
futuras escuelas y facultades. El Arquitecto Rodiguez Juanotena recibio el
encargo del CDC para preparar los proyectos de estas construcciones.®®

Ese proyecto era inseparable del pensamiento reformador de Cassinoni.
Significaba una forma de materializarlo. La Universidad formadora de in-
vestigadores y centro de una politica coherente de investigacion cientifica,
la Universidad conectada con el medio, s6lo podria funcionar a partir de un
reordenamiento edilicio que le permitiera encarar sus funciones con una
mayor eficacia, usando sus equipos materiales y humanos en la forma mas
racional posible, modificando programas docentes y de investigacion y facili-
tando la intercomunicacion entre docentes y alumnos. Esa era la idea central
que se perseguia, mas alla de que se pudieran reemplazar los viejos edificios
por otros de mayor funcionalidad y confort.?” El equipo de arquitectos y ur-
banistas que elaboré el proyecto se trazé un plan flexible. Tras un cuidadoso
relevamiento, concluyé que el 70% de los edificios universitarios podia con-
siderarse vetusto. Se debia tener en cuenta como hecho consumado que ya
existia el nucleo del area de la salud en formacion alrededor del Hospital de
Clinicas. Se planificé construir otro ntcleo en Malvin Nuevo, junto al Hogar
Estudiantil ya proyectado. Asimismo se defini6é una politica de «construccion
de nucleos», reformulando el area técnica con las Facultades de Arquitectura
e Ingenieria como ejes.®®

Mientras tanto la realidad cotidiana planteaba una situacion que comen-
zaba a ser insostenible en algunas facultades: da lucha por la silla» era un
conflicto cotidiano, como lo denunciaba el delegado estudiantil Jorge Elena en
el CDC en 1962.%° La Universidad de la Republica no escapaba al fenémeno
mundial y especialmente latinoamericano de la explosién de la matricula,
duplicando en cortos plazos la poblacion estudiantil mientras los laboratorios,
gabinetes, talleres e institutos de investigacion dejaban de ofrecer un clima
de trabajo propicio a causa del hacinamiento. Los expedientes de emergencia
demostraron ser ineficaces e insuficientes, ademas de antieconémicos. Asi
lo revel6 la practica de alquilar casas en las inmediaciones de las facultades
que atomizaban los centros de estudio, dispersaban a docentes y estudiantes
y acentuaban la no querida desconcentracion de la Universidad.

El tiempo transcurria entre debates y proyectos sin poderse no ya resolver
sino siquiera dar los primeros pasos hacia la transformacion edilicia de fon-

36 M. A. Cassinoni, Ciudad universitaria, ob. cit.; y CDC, 12 de setiembre de 1960,
11:1703.

37 Ver M. A. Cassinoni, Ciudad universitaria, ob. cit., 39.
38 CDC, 4 de abril de 1962, 1:166.
39 CDC, 4 de abril 1962, 1:166.
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do. «Debe ser la unica Universidad latinoamericana que no trata de resolver
ese problemar, afirmaba Cassinoni en abril de 1962 cuando existia la posi-
bilidad de adquirir un predio contiguo al Euskalerria. La ultima ofensiva de
Cassinoni para impulsar el importante proyecto tuvo lugar a fines de 1963,
cuando organizoé charlas y conferencias en diversas facultades para promo-
cionar el bosquejo de ciudad universitaria. Detallaba cifras para una posible
financiacion, discutia la ubicacion de los edificios, abundaba en argumentos
sobre la concentracion de estructuras y los beneficios del proyectado hogar
para los estudiantes del interior.*° Poco después se abrieron las propuestas
para licitar las obras necesarias.

Luego del retiro de Cassinoni en 1964 y su fallecimiento en 1965, su
sucesor en el rectorado, Juan José Crottogini, hizo el postrer esfuerzo para
impulsar la ejecucion de esa idea por la que tanto bregara su colega. En
octubre de 1965, Crottogini expuso largamente ante la comisién del Senado
que estudiaba un proyecto del Senador Tréccoli para financiar la construc-
cion de la ciudad universitaria.*! No hubo resultados concretos. Como habia
dicho su antecesor en 1960:

Cada dia estoy mas convencido que la Universidad no puede seguir edificando

locales aislados para su futuro ... Estimo que puede ser éste uno de los grandes

debates que tenga este Consejo ... Es indudable que conociendo nuestro pais

y nuestras posibilidades, esa obra no sera obra de nosotros sino de alguna

generacion que nos suceda por lo menos para ver una Ciudad Universitaria

concentrada en la mitad de sus posibilidades. Pero, de todos modos algun dia
hay que comenzar...*?

Por varias décadas en los terrenos de Malvin Nuevo s6lo sobrevivi6 el
esqueleto inicial levantado para construir el hogar estudiantil, testigo mudo
de la tenacidad de Cassinoni y de la crisis de recursos que a partir de esos
anos cuestiono severamente el impulso creativo de la Universidad. Ese viejo
esqueleto tuvo, en el periodo de la recuperacion universitaria que se abrio6 a
partir de la redemocratizaciéon de Uruguay, otro destino: fue alli que en 1998
quedo¢ instalada y oficialmente inaugurada la nueva y pujante Facultad de
Ciencias basicas.

Proyectos académicos y reestructuras administrativas

Mas alla de las innovaciones efectivamente realizadas en materia edilicia,
resulta interesante rescatar el animo planificador que animé todo el planteo de
Cassinoniy el resto de las autoridades universitarias en esta etapa. Consejeros,
decanos, docentes, estudiantes y graduados, tanto en los organismos de
gobierno como formando equipos de trabajo mas o menos permanentes y

40 Gaceta de la Universidad 29 (octubre de 1963).
41 Ver CDC, 25 de octubre y 8 de noviembre de 1965, 11:1822 y 1882.
42 CDC, 12 de setiembre de 1960, 1I:1711.
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relacionandose en jornadas, mesas redondas y talleres, reclamaron el in-
tercambio de ideas y programaron las transformaciones que consideraban
necesarias para actualizar la Universidad y adecuarla a las nuevas realidades
y problemas que generaban la revolucion tecnolégica y cientifica y la proble-
matica del pais. Les preocupaba ademas encontrar mas eficaces caminos
para integrar la institucion a la sociedad de la que formaba parte y sobre la
que se entendia debia tratar de incidir para colaborar, en la medida de sus
posibilidades, a su transformacion. La lectura de sus debates y documentos
deja la clara percepcion de un fuerte clima fermental que desde comienzos de
los aflos cincuenta se vivio en la institucion. La ducha por la autonomia» en
1951 y por la Ley Organica en 1958 habia dinamizado las ideas renovadoras
e impulsado el disefio y la concrecion de muchos proyectos.

Nos detendremos ahora a analizar brevemente un debate donde los
universitarios de comienzos de los sesenta se plantearon un conjunto de
cuestiones que a cuatro décadas de distancia contintian estando presentes
y suscitan intercambios de opiniones relacionados con las circunstancias
actuales. El disparador de la discusiéon fue un informe preparado por el vi-
cerrector Arquitecto Aurelio Lucchini para representar a la Udelar en la III
Conferencia de la Asociacion Internacional de Universidades (AIU) a reali-
zarse en setiembre de 1960 en México.*® Al presentar su texto frente al CDC,
Lucchini comenzé por senalar las dificultades que habia debido sortear ya
que no habia un «trabajo basico» que proporcionara informaciéon imprescin-
dible sobre la Universidad:

Tuvimos que manejarnos con la experiencia que adquirimos por ser dirigentes

de la Universidad durante un tiempo mas o menos largo, pero no pudiendo

apoyarnos en una informacion precisa. Con excepcion de los datos de 1959

y de este ano (1960) en estadisticas sobre poblacion estudiantil, los informes

son dispersos, contradictorios, hechos con criterios diferentes, e impiden sacar

conclusiones de interés.*

A continuacion, Lucchini refiri6 a las fuentes que habia utilizado para
subsanar esas carencias y se explayo6 sobre los tres temas propuestos por
la AIU: las universidades y la formacion de los cuadros de la vida publica; el
dialogo de las ciencias y las humanidades; y la expansion de la enseflanza
superior. Respecto al primer punto, Lucchini afirmé que debia comenzarse
por precisar «el grado de adecuacion de la ensenanza universitaria a fin de
formar integrantes de los cuadros» de direccion o de gobierno, quienes debian
apoyarse «en un conocimiento cada vez mayor de la ciencia humana, exactay
aplicada». Aport6 ejemplos provenientes de universidades inglesas, francesas,
norteamericanas y soviéticas para enfocarse luego en el caso uruguayo, donde
veia una ensefnanza organizada desde «un punto de vista liberal», formadora
de profesionales que no siempre respondian a la verdadera «apetencia del
medio». Era necesario, sostenia, establecer «un servicio de informacion y

43 Ver CDC, 29 de abril de 1960, 1:557.
44 CDC, 29 de agosto de 1960, 11:1578-608.
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estadistica con la finalidad de apreciar la adecuacion de la ensenanza su-
perior a las necesidades reales, para servir de base a la creacion de nuevas
carreras, conocer las posibilidades ocupacionales, y orientar a los alumnos a
la eleccion de sus estudios». En referencia al segundo tema, Lucchini senalo
que se debia fomentar la «comprension entre los especialistas de las distintas
ramas del conocimiento» tanto a nivel nacional como internacional, dado que
todas ellas «confluyen en el hombre» y que «a problematica que se encuen-
tra en la realidad no presenta casos aislados». Al abordar el tercer tema,
Lucchini sostuvo que las causas de su «expansion han de encontrarse en la
presion directa o indirecta que ejerce el medio sobre los centros de ensefan-
za superior, exigiéndoles una mayor formacion de especialistas y un estudio
profundo e inmediato de determinados problemas que afectan aspectos de
la vida comunal». Ante la consecuente expansion de la matricula, continué
el disertante, se generaban demandas presupuestales al Estado que, a su
vez, podian determinar limitaciones de la autonomia, sé6lo salvables con una
actitud equilibrada y el posible recurso a otras fuentes de financiamiento.*®
El dialogo que fue suscitando el informe de Lucchini a lo largo de un
extensisima sesion del CDC resulta de interés para conocer los puntos de
vista de los dirigentes universitarios que en aquel momento se esforzaban
por llevar adelante transformaciones no sélo en la estructura sino también
en los planes de estudio e investigacion para incidir en la vida del pais. Hubo
consenso en la necesidad de fomentar las «ciencias humanas, naturales,
exactasy aplicadas» a todos los niveles, incluyendo «responsables de servicios
comunitarios», dirigentes sindicales, profesores, maestros y comunicadores
de los medios masivos, para lograr «una evolucion cierta hacia el bienestar
de la comunidad».*® En esa linea, se discutié también el tema de la gratuidad
y la limitacion de la ensenanza. En general, existia acuerdo en que, como
expreso el delegado estudiantil Isaac Abulafia, «cada integrante de la comu-
nidad debe recibir las facilidades mas absolutas para su formaciéon y para el
desarrollo de su personalidad». Se plantearon algunos matices, empero, a la
hora de definir caminos concretos para hacer efectivas esas aspiraciones. El
Dr. Juan Carlos Patron manifest6 su preferencia por el sistema de bienestar
estudiantil, con alojamiento y comedores, por sobre el de becas, que siempre
resultaban escasas, agregando que se trataba de un tema central de vida
universitaria contemporanea:
... con las condiciones de vida, con la carestia que se siente diariamente para
atender necesidades elementales, la gratuidad es sélo para los ricos. Los pobres
tienen que ir a trabajar para pagar cada dia mas cara la comida y el alojamiento.
Creo que una de las funciones vitales de la moderna Universidad latinoameri-
cana es lograr que el estudiante pobre tenga el modo de afrontar los problemas
diarios economicos, sin tener que abandonar su vocacion universitaria.*”

45 CDC, 29 de agosto de 1960, 11:1578 y ss.
46 Ibidem.
47 Ibidem.
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Wonsewer, por su parte, ofrecié una vision global del tema mediante un
ejemplo de la realidad uruguaya: una programacion adecuada del desarrollo
agricola se veria impedida «porque no hay posibilidades de transformacion
agraria sin asistencia técnica. Y de acuerdo con un estudio realizado por
quienes entienden del problema, el numero de agronomos existentes en el
pais es absolutamente insuficiente»; tampoco alcanzaria con la expansion de
los estudios en ese campo mediante un sistema de becas a los estudiantes
que, al egresar, no tendrian «donde actuar, porque la estructuracion de la
produccion no requiere todavia la asistencia técnica adecuada. No es éste
pues un problema que se pueda resolver en términos doctrinarios de orden
general».*®

La discusion derivo hacia la expansion de la matricula universitaria se-
nalando la necesidad de resolver los problemas acuciantes que planteaba el
crecimiento del alumnado, con la posicion unanime de oponerse a medidas
limitativas e incentivar determinadas carreras y orientaciones, especialmente en
el area agraria. También se plante6 la necesidad de encarar urgentemente un
estudio sobre los ingresos y egresos en las carreras profesionales y la evolucién
de las inserciones laborales. Se trataba, en palabras de Lucchini, de «descubrir
cudles son las nuevas actividades que no estan contempladas en la ensennanza
superior o lo estan en forma insuficiente» y conocer las «apetencias del medio»
para evitar que los especialistas «se formen por otras vias, generalmente de
manera deficitaria». La diversidad de temas colaterales que se fueron vinculando
a los planteos de Lucchini nos dan la pauta de que, mas alla del esfuerzo que
el rectorado y el propio CDC venian realizando para «reformar» la Universidad
a partir de una planificaciéon basica, la voluntad de cambio avanzaba hacia
muchas otras cuestiones no siempre relacionadas. En parte, como dijo el diser-
tante, esto se vinculaba con la carencia de un analisis sistematico y global de
la realidad universitaria que permitiera una evaluacion mas ajustada, aunque
algunas facultades avanzaron en ese sentido en esta época (caso por ejemplo
de Ciencias Economicas con el decanato de Israel Wonsewer).*°

La preocupacion por sistematizar la informacion para planificar las accio-
nes y cotejar resultados era una caracteristica de la época:

Debemos planificar. No deben sorprendernos los acontecimientos. Toda plani-

ficacion es prevision ... La planificacion de la ensefianza superior es también

necesaria. Adquiere mayor vigencia cuando en todas partes se reclama un
planeamiento integral, entendiéndose que un plan educacional no puede dejar

de tener en cuenta las circunstancias, las caracteristicas del pais, su desarrollo

economico, los medios de que dispone y los posibles en un futuro préximo o

lejano. La educacion superior debe contribuir al desarrollo y progreso de la

sociedad en sus multiples aspectos.5°

48 Ibidem.
49 Ibidem.

50 M. A. Cassinoni, Ciudad universitaria, ob. cit, 5. Ver también CDC, 22 de marzo de 1961,
I: 365.
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Con estas palabras iniciaba el rector Cassinoni una larga exposicién ante el
CDC presentando un «Plan de desarrollo para la Universidad de la Republica».
«El problema es planificar la educacion e integrar la planificacion con el desa-
rrollo econémico y social del pais», afirmaba por su parte el decano Wonsewer
en un conceptuoso informe que hizo al CDC a su regreso de la Conferencia
sobre Educaciéon y Desarrollo Econémico y Social que tuvo lugar en Santiago
de Chile en abril de 1962. Para Wonsewer, el Uruguay estaba quedando al
margen del movimiento de renovacion que se venia operando en otros paises
de la region y el gobierno de la Udelar debia plantearse la discusion sobre la
planificacion educacional «para que en las proximas décadas no quedemos
rezagados frente al resto de las Universidades de América Latina». Decano
renovador de una facultad en rapida transformacion, advertia en la Udelar
la falta de una estructura administrativa moderna, acorde a las necesidades
urgentes que planteaba la educacion. A manera de ejemplo cuestionaba el
procedimiento con que se encaraba la discusion de los presupuestos, de
forma incompatible con una planificacion general, aprobandose el ultimo dia
de los plazos, siempre con urgencias, sin un previo estudio de necesidades
y sin apuntar a una politica de transformacion general de la ensefianza.
Dadas estas carencias, la Universidad seguia actuando como todo el pais,
decia Wonsewer, al impulso de improvisaciones para resolver los problemas
inmediatos. Ademas, consideraba que no habia habido progreso educacional
durante la ultima década y pronosticaba que, de no haber una reaccion a
tiempo, habria un descaecimiento mayor para los anos setenta.!

Criticaba también a la Udelar por no haber dispuesto que un servicio
especial estudiara esos problemas. Constataba asi un hecho rigurosamente
exacto, ya que nada se habia hecho en ese terreno pese a algunos planteos
de la Facultad de Humanidades y Ciencias (y los esfuerzos de Carlos Vaz
Ferreira). Agregaba que tampoco se habia intentado coordinar la educacion
con los objetivos de una sociedad en transformacion que seguia basando
sus esfuerzos productivos en la ganaderia y en la agricultura. Coherente con
esas observaciones, proponia la creacion de una oficina de planeamiento a
nivel de rectorado para proporcionar material al CDC para fundar sus reso-
luciones. Seria una unidad técnica para planificar y supervisar el desarrollo
de la actividad universitaria a largo plazo (y no de acuerdo a las urgencias
circunstanciales de la administracién) a partir del trabajo de equipo entre
expertos en planificacion, en organizacion y métodos administrativos y en
presupuesto y finanzas universitarias. A dicha oficina se le debia encomen-
dar ante todo un diagnéstico de la situacion actual, conjuntamente con la
preparacion de un presupuesto por programas. Paralelamente, habria de
formularse una reforma en la estructura del expediente y el tramite admi-
nistrativo. Reconocia Wonsewer las dificultades que podian plantearse para
montar esa dependencia ya que no abundaban en el pais personas capacita-
das en esa direccion, pero insistia en que su labor resultaba imprescindible

51 CDC, 25 de abril de 1962, 1:407.



36

M. Blanca Paris de Oddone

para evitar las improvisaciones en las que solia incurrirse. Advertia asimismo
que no debia pensarse en una aparatosa oficina, sino en un servicio simple,
apto para orientar y actuar con conocimiento de causa en cuanto a las metas
para invertir recursos.?

En mayo de 1963, frente al planteo de Wonsewer, se designé en el CDC
una comision para estudiar la creacion de una oficina de planeamiento
universitario. La delegacion estudiantil expuso sus temores de que pudiera
caerse en un enfoque tecnocratico y no politico de las cuestiones, peligro que
el propio promotor admitia como legitimo dado que se trataba de un fenémeno
extendido. Para defender su imprescindible necesidad senalé Wonsewer que
en ultima instancia siempre seria el CDC y no la unidad de planeamiento el
que habria de tomar las decisiones y conjurar cualquier desviacién.?® Como
era de esperar, el tema fue muy debatido. Algunos sectores interpretaron
también su funcionamiento «como una deformacion posible de las estructuras
establecidas en la Ley Organica que ponia a cargo de la representacion de
los ordenes el gobierno de la Universidad». Pero, como apuntara Wonsewer,
das discusiones permitieron aclarar el problema y delimitar los campos de
analisis y asesoramiento por un lado y decision por otro».5* En sintesis, quedo
en claro que lo que se pretendia para lo que finalmente se llamé Comision
de Planeamiento era que tuviera a su cargo «da reflexion sobre el futuro de la
ensefanza y su coordinacioén con el sistema educativo, asi como el conjunto
de los requerimientos sociales del pais».5®

Este mismo impulso planificador de la actividad universitaria derivé en
algunas medidas de modernizacion administrativa y reestructura académi-
ca. Se traté de coordinar el funcionamiento de la Secretaria General y de la
Reparticion Hacienda para aligerar los tramites financieros mientras se pro-
cesaba la idea de la reorganizar todos los servicios dependientes del rectorado
como Publicaciones, Bienestar Estudiantil, Extension, Cultura, Cursos de
Verano, Consejo Interuniversitario Regional, etc., reuniéndolos por areas en
tres departamentos: Cultura y Extension Cultural; Extension Universitariay
Accion Social (con nucleos en la ciudad, zonas suburbanas y medio rural); y
Departamento Editorial. Los tres estarian coordinados entre si por una comi-
si6n. Fue una reforma ordenadora y sustancial en el funcionamiento general
de la Universidad, a la que pens6 sumarse la reunificacion de las dispersas
disposiciones legales, eliminando todas las leyes y reglamentos caidos en
desuso. En pocos meses se logré actualizar las estructuras obsoletas de los
servicios generales de la Udelar, de cuya organizacién orientadora se ocupaba

52 Ibidem.
53 Ver CDC, 15 de mayo de 1963, 1:547-8.
54 Israel Wonsewer, «Una etapa de transformacion en la Universidad: El Rector Mario

Cassinoni» en Hoy es Historia II (junio-julio de 1985), 20-1.
55  Ibidem.
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el propio rector. También se contraté a dos funcionarios para reorganizar el
archivo central.?®

Otra preocupacion que se puso de manifiesto durante esta removedora
etapa fue la de contar con un censo universitario para superar el trabajo
sobre bases y cifras meramente estimativas. También se propuso la reorga-
nizacion del Servicio de Bienestar Estudiantil, ampliando becas y comedores.
Con la edicion de las Guias del Estudiante y del folleto 4/Qué puedo ser? se
intent6 responder a la problematica vocacional, ofreciendo un muestreo del
abanico de posibilidades que abria la Universidad para el aprendizaje de
profesiones y nuevas carreras técnicas. Para orientar a los recién ingresados
se programaron cursos introductorios sobre los mecanismos del cogobierno
que lamentablemente sdlo se pusieron en practica en algunos servicios como
Arquitectura y Derecho.%”

Mientras tanto se solicité a cada una de las facultades y al Hospital de
Clinicas un informe acerca de sus respectivas necesidades para sustentar un
amplio programa de desarrollo a cargo del CDC.5® Dentro del mismo contexto
se organiz6 un seminario sobre politica universitaria y los informes, aunque no
eran entregados con demasiada regularidad, fueron pasando a una comision
designada para estudiarlos y remitirlos a la Oficina de Planeamiento. Pero el
Plan de Desarrollo previsto por Cassinoni no prospero.®® Era quizas una em-
presa demasiado ambiciosa para el momento y puede también que la repentina
enfermedad del rector haya incidido en el abandono de la iniciativa.

De todos modos ha quedado un documento relacionado con los prepara-
tivos del seminario por parte de los estudiantes que entendemos refleja con
precision ideas y propuestas que se planteaban sobre politica universitaria a
cuatro anos de la aprobacion de la Ley Organica. E1 documento, que suscri-
bieron Teresa de Barbieri, Eduardo Mariani y Alfredo Errandonea, lo hemos
ubicado en el numero O de una revista publicada en agosto de 1985 por la
gremial estudiantil con el propoésito de colaborar en la reconstruccion de la
Universidad. Los autores aclaraban que se trataba de un «pre-proyecto» para
ser considerado por los centros y facilitar asi «<una tarea que sera enteramente
colectiva y dificil».®°

Glosaremos algunos puntos de ese documento por su interés como ex-
presion estudiantil y como testimonio de los conceptos que primaban en los
tempranos sesenta. Comenzaba con una definicion de «universidad» como «la

56 Ver M. A. Cassinoni, Memoria del Rectorado, ob. cit., 33-42.

57 Aguirre Gonzalez y Leopoldo Carlos Artucio dictaron el cursillo «,Qué es la Universidad?».
Cassinoni senalé que debia extenderse a todas las facultades y escuelas. En Derecho,
Héctor Hugo Barbagelata dict6 varias clases sobre nociones generales de la Universidad
y sus leyes. Ver CDC, 8 de abril de 1960, 1:487.

58 Ver CDC, 20 de agosto y 5 de setiembre de 1962, 1:1376 y 11:1529 y ss.
59 Ver CDC, 15 de octubre de 1962, 11:1801; y 15 de mayo de 1963, 1:552 y ss.

60 Comision de Investigacién y Propuesta para la Ensenanza (CIPE), Asociacién Social y
Cultural de Estudiantes de la Ensenianza Publica-Federacion de Estudiantes Universitarios
del Uruguay (ASCEEP-FEUU), Cuadernos de Politica Universitaria, I:0 (agosto de 1985).
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estructura social para la funcién de formacion, integraciéon y participacion
sistematica de la cultura y las técnicas. Es la natural sede o asiento de toda
accion cultural explicita, mas alla de las etapas formativas generales basicas
atendidas por la ensenanza primaria y secundaria.» Agregaba luego que la
«funcién universitaria, a la cual aquella estructura organica ofrece sus me-
dios y sustentos, persigue el desarrollo cultural pleno y libre de la sociedad
que integra y esta destinada a la colectividad como tal y a la totalidad de sus
integrantes.» Definia luego la importancia de una Universidad auténoma y
cogobernada que permitiera al orden estudiantil ejercer «su funcién creativa
estructural». Afirmaba enseguida la unidad de su estructura «en un pluralismo
de especializaciones, etapas y tendencias, compatibilizados funcionalmente».
Por eso reclamaba prioritariamente la reestructuracion, prescindiendo de la
compartimentacion en facultades: «La Universidad se estructurara en base
a grandes Departamentos de Ciencias Basicas e Institutos que los integren e
interrelacionen. Desde ellos se proyectaran las diversas funciones universi-
tarias» y «tendran cabida las distintas escuelas profesionales». Aportaba a su
vez definiciones muy concisas sobre docencia («capacitacion creadora de cada
uno al incorporarse a la vida social») y reafirmaba el principio de la libertad
de catedra. Sugeria asimismo normas para vertebrar los planes de estudio,
practicar las funciones «asistencial» (que acababa de incorporarse a la «xnue-
va Universidad») y docente, y cumplir los servicios de Bienestar Estudiantil.
Entendiendo que «docencia e investigacion son conceptos inseparables», su-
brayaba la importancia impostergable de desarrollar esta ultima. Universidad
y medio, administracién y presupuesto, ayuda extranjera, edificios y equipos
eran otros topicos que el pre-proyecto encaraba en la apretada sintesis que
presentaba para la discusion.®!

Vinculado a esos planes de reestructuracion de la Universidad, se plante6
el problema de las escuelas que habian sido creadas paulatinamente y puestas
bajo la orbita del CDC. El funcionamiento de esos servicios genero frecuentes
dificultades que requirieron una atencion casi permanente de las autorida-
des. El conflictivo caso de la Escuela de Bellas Artes agudizé la necesidad
de buscar soluciones de conjunto. La verdad es que frente a tal situacion se
habian adoptado disposiciones transitorias que terminaron por montar un
sistema que de hecho se revelaba permanente. Los hechos habian superado
los criterios de organizacion. En palabras de Aurelio Lucchini:

Una Universidad como la de 1945 con 9 Facultades similares podria tener

una estructura geométrica o simétrica, si se quiere, pero en este momento las

actividades de la Universidad se han extendido al ocuparse de algo mas que

de la ensenanza superior de tipo profesionalista, precisamente, por mandato

de la Ley Organica y porque la realidad es a su vez muy diferente.®?

Uno de los problemas era la armonizacion de la ensefianza superior que
caracterizaba a la Universidad con el tipo de ensefianza técnica, especializada

61 Ibidem.
62 CDC, 15 de mayo de 1963, 1:556-63.
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o artistica que impartian las escuelas. Por otra parte, la extension imponia
nuevos cometidos que hacian mas compleja la direccion de los servicios a
medida que iban adquiriendo mayor importancia. A su vez, la Udelar se
ocupaba de la actividad asistencial a través del Hospital de Clinicas y de
la Facultad de Odontologia. También se habia disparado el desarrollo de
las actividades de investigacion, que se estimaban mal coordinadas, entre
otras razones, porque no se habia repensado la ubicacion de la Facultad de
Humanidades y Ciencias.

Segun Lucchini, todo eso habia contribuido a complicar el funcionamiento
del CDC. Su propuesta para resolver el problema de direccion y administracion
de las escuelas era darles una estructura similar a la de las facultades pero
sin representacion en el CDC (para lo cual habria sido necesario modificar
la Ley Organica). La organizacion de las escuelas como servicios asimilados
a facultades liberaba al Consejo de una labor de supervision que resultaba
distorsionadora. Aceptando ese diagnostico y su posible solucion, se designo
a Lucchini, Wonsewer y el delegado estudiantil Jorge Elena para que elabora-
ran una propuesta formal. Cuando se trataba de servicios que concentraban
disciplinas afines a las que se desarrollan en alguna facultad (como era el
caso de los colaboradores de médico, dietistas, enfermeros, etc.), no se pre-
sentaban mayores dificultades para el trabajo de las comisiones asesoras.
En los casos, en cambio, en que no aparecia clara la relacion (como Servicio
Social, que tendria un sentido totalmente distinto si se asimilaba a Medicina
o a Derecho) las dificultades eran mucho mayores.%

Cassinoni entendia que en todos los casos debia primar el criterio de no
crear nucleos muy aislados o demasiado auténomos. El rector avanzaba
ademas un planteo de cara al futuro. Formulé la idea, que luego cobré mayor
importancia, de estructurar a la institucion a partir de institutos que actuaran
como organismos nucleadores de las investigaciones y la docencia. Los insti-
tutos reunirian a todos los docentes especializados de distintas facultades y
por ellos deberian pasar también los estudiantes de cualquier servicio que cur-
saran las materias que alli se cultivaban.® Tampoco escapaba a Cassinoni la
necesidad de crear un Departamento de Educacion (Humanidades y Ciencias
no habia logrado establecer esa catedra), para lo cual pidi6 a Antonio Maria
Grompone que elaborara un proyecto.®® Surgieron discrepancias sobre la
posible ubicacion de ese departamento: mientras para unos debia funcionar
en la Facultad de Humanidades o en la de Derecho, para otros debia ser un
servicio central dado su relevante papel en la formacién de los profesores
universitarios.® La iniciativa no paso la etapa del proyecto.

Preocupaban también al dinamico rector otros problemas relacionados con
la planificacién universitaria como por ejemplo el alargamiento de las carre-

63 Ver Ibid.

64 Ver Ibid.

65 Ver CDC, 14 de agosto de 1963, 1:1086.
66 Ver CDC, 29 de junio de 1964, 1:742.



40

M. Blanca Paris de Oddone

ras. Haciendo un calculo estimativo sefalaba la gravedad de su prolongacion
mas alla de los cinco o seis anos. Era evidente que las crecientes exigencias
de trabajo para los estudiantes hacian aun mas dificil la culminaciéon de
sus estudios. Ante esa realidad, Cassinoni entendia necesaria la revision
de programas y métodos docentes.®” Esta fue una de sus preocupaciones
mas persistentes. Sobre el tema publicé en la Gaceta de la Universidad el
articulo «La Universidad es joven; los estudiantes viejos», teniendo en cuenta
los indices que arrojaba el Registro Universitario del Instituto de Ciencias
Sociales en 1961. Segun esa fuente, Uruguay ocupaba el tercer lugar conti-
nental en numero de estudiantes por habitante (uno cada 177 habitantes).
Pero el planteo de Cassinoni apuntaba a esclarecer si la cifra se debia a la
permanencia demasiado prolongada de los alumnos en la Udelar. De cada
cien estudiantes, constataba, treinta y cuatro demoraban la culminacion
de su carrera mas alla de lo estipulado. Las conclusiones que permitian los
indices citados indicaban que el 15% de los estudiantes se habia inscrito por
primera vez hacia diez anos o mas, casi todos con planes cuya duracién no
excedia el lustro. Reajustando calculos, Uruguay tendria en realidad sé6lo un
estudiante cada 266 habitantes. La otra comprobacion era que la poblacion
estudiantil no era joven: el 40% tenia mas de 25 afnos. También la edad de
ingreso estaba por encima de la normal; de los mil estudiantes ingresados
en 1960, poco mas de la mitad tenia menos de 20 afnos; 255 estaba entre los
20y los 25; los restantes 175 —cerca de un quinto- tenian 25 afios o mas. La
poblacién femenina era mas joven y culminaba mas rapido las carreras. Esa
diferencia podia explicarse porque los hombres proporcionalmente tenian
mas ocupaciones remuneradas: el 55% del alumnado universitario trabajaba
y en mayor proporcion lo hacia el masculino.®®

La otra gran preocupacion de los universitarios de comienzos de los sesenta
fue la expansion acelerada de la matricula. Se habia registrado un importante
crecimiento del alumnado en ensenanza secundaria entre los anos 1957 y
1958 que comenzo6 a repercutir en la Universidad en 1962 y 1963, para acre-
centarse y llegar a revertir el estancamiento de ingresos desde comienzos de
los aflos sesenta (ingresaron 3.652 en 1960; 3.699 en 1961; 3.761 en 1962;
3.873 en 1963). Este fenomeno habia permitido que la ensefianza superior
pudiera sobrevivir un tiempo con los recursos no incrementados, pero a partir
de 1963 se aceler6 la masificacion y la situacion se agravo.®

Este conjunto de datos dejaba abierta una crucial interrogante: shacia qué
universidad se apuntaba? En enero de 1963 la Gaceta publicé un articulo

67 Ver CDC, 2 de marzo de 1964, 1:126.
68 Ver Gaceta de la Universidad 23 (enero de 1963).

69 Ver Ibid. En 1960 la Udelar tenia aproximadamente 14.000 estudiantes. El crecimiento
se aceleré con el aumento del estudiantado femenino (el mayor porcentaje en América
del Sur). Habia facultades con neta mayoria femenina como Humanidades, Odontologia y
Quimica; dos parejas como Derecho y Medicina; y netamente masculinas como Ciencias
Econoémicas, Arquitectura y Veterinaria; casi no habia mujeres en Ingenieria y Agronomia.
Ver articulo de Isaac Ganoén en Gaceta de la Universidad 27 (agosto de 1963).
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que buscaba responder a la pregunta «;,Cémo sera la Universidad en 1972?»,
planteada en el seno del CDC al proponerse algunos planes de desarrollo
para la proxima década. La respuesta fue un informe de mas de doscientas
paginas que no hemos podido localizar. Sin embargo, los subtitulos del re-
sumen publicado en la Gaceta permiten conocer algunas de las lineas que
se proponian para procesar los cambios:

e «Hacia la especializacion» implicaba el abandono de la ensefianza univer-
sitaria al estilo europeo, practicada tradicionalmente en la Udelar, para
adaptar los curricula a nuevas exigencias técnicas y cientificas tal como
ya se hacia en algunos servicios.

e «Libertad curricular recogia los puntos de vista de algunos servicios
que reclamaban mayor posibilidad de eleccion para armar las carreras y
orientaciones.

¢ «Colaboracion universitaria» se reclamaba, precisamente, para coordinar las
ramas afines de modo de optimizar los recursos humanos y econémicos.

e «La investigacion se centraliza» referia al acuerdo imperante en torno a la
creacion de grandes institutos centrales de disciplinas basicas, el incre-
mento del numero de docentes en régimen de dedicacion total (evitando
la emigracion hacia el sector privado, el Estado o el exterior) y la planifi-
cacion de la carrera docente, pero mostraba también las diferencias que
emergian a la hora de priorizar ramas y planificar temas.

Otros elementos que aparecian en el articulo eran: aprovechamiento de
la computarizacion y la informatica que habian comenzado a difundirse y la
aplicacion de las nuevas tecnologias al procesamiento de datos y a las mas
variadas cuestiones de orden cientifico;”° implementacion de la ensenanza
activa en todos los cursos, fomentando la lectura directa de bibliografia sobre
los apuntes de clase, quebrando el examen como unico sistema de promocion
y erradicando la clase magistral y la transferencia mecanica de conocimientos
en pos del seminario o taller para la discusiéon en grupo y el desarrollo de
la capacidad de plantear y resolver problemas. El articulo finalizaba con lo
que probo ser una utopia: transcurrida la década 1963-1973, pensada como
bisagra para el cambio, la Universidad de la Republica emergeria como «un
centro de vanguardia» en el proceso evolutivo del pais.”

70 En 1962 se designo una comision para estudiar el asesoramiento que podria prestar la
Facultad de Ingenieria a diversos servicios para realizar calculos digitales con la idea de
formar un centro para tal fin al contar con una calculadora electrénica. Ver Gaceta de la
Universidad 23 (enero de 1963).

71 Ibidem.
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Transformaciones en los servicios

Desde fines de los anos cincuenta, al tiempo que se trataba de dar impul-
so central a una renovacion de la estructura y funciones de la Universidad,
se fue bosquejando un conjunto de programas, planes de estudio y analisis
criticos en las distintas facultades y servicios universitarios. Si trazaramos
un cuadro que incluyera los numerosos proyectos que iban apareciendo en
folletos, revistas y repartidos, junto con las discusiones de los claustros y
consejos en torno a la necesidad de cambios en los contenidos y la metodolo-
gia docente, podriamos apreciar como se moldeaban paralelamente en todas
las areas —agrarias, ciencias basicas, ciencias sociales, ciencias de la salud
y tecnologicas—- las criticas y los esquemas que apuntaban a la transforma-
cion. La Gaceta, los periodicos estudiantiles y las actas de los 6rganos del
cogobierno permiten rastrear planteos que coinciden o discrepan, pero que
son testimonio de la insatisfaccion generalizada con los planes vigentes. Un
analisis de diferentes facultades mostrara céomo a través de sus reformas se
apuntaba a la modernizacion de los estudios y la adecuacion de la ensenanza
a los cambios cientificos que se operaban aceleradamente en el mundo.

En el area de las ciencias basicas, es posible senalar ya en 1957 que
Quimica y Farmacia, una de las facultades mas «6venes» de entonces, in-
tentaba «adecuar su ensenanza a la realidad diaria» y se planteaba devolver
a la sociedad los recursos que ésta le aportaba para formar a sus egresados
y experimentar en los laboratorios con el fin de resolver problemas tecnologi-
cos, cientificos y clinicos. Habia acuerdo respecto a que los planes de las dos
carreras (quimica industrial y farmacéutica) eran «obsoletos» y que los nuevos
proyectos debian tener «un nucleo inicial basico a todas las orientaciones,
con materias que habituen a los estudiantes a razonar, a deducir y pensar
con propiedad (matematica, fisica, quimica de las estructuras moleculares)»,
proporcionandoles ademas oportunidades de desarrollarse tanto en el «trabajo
de laboratorio» como en lo que hacia a «una buena manualidad». También
se coincidia en que en la segunda etapa debia abordarse «la ensenanza
profesional basica» para culminar la carrera con un abanico de especializa-
ciones: farmacia industrial, bioquimica, problemas de industria alimentaria,
industrias microbiologicas, entre otras. Habia pues unanimidad en cuanto a
reclamar la organizaciéon de la carrera cientifica de quimico, trabajando con
las ciencias basicas y buscando que los egresados estuvieran aptos tanto para
abrir campos de investigacion como para resolver problemas en las indus-
trias existentes en Uruguay y en las nuevas que pudieran promoverse. Como
resultado de esos intercambios y reclamos, se constituy6é una comision para
estudiar el plan de estudios de bioquimica («vieja aspiracion discutida en los
ultimos treinta anos») que se consideraba esencial para el desarrollo de la
medicina y algunas industrias fundamentales en un pais agricola ganadero.
Se insistia ademas en que esa profesion debia depender centralmente de la
Universidad para lograr la «maxima eficiencia» e integrar los estudios que hasta
el momento se daban en forma fragmentada en Agronomia, Humanidades y
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Ciencias, Medicina, Odontologia y Quimica.”? El planteo, formulado a fines de
1958, concluia con un trascendente reclamo: la vinculacion de las distintas
catedras de los servicios al Instituto de Bioquimica cuya creacion se pensaba
inminente. Como sefald el Arq. Lucchini al discutirse el asunto en el CDC,
se trataba de una solicitud que planteaba «un problema no técnico, sino de
concepcion general de la Universidad, con una masa de intereses enorme.
Hay que clarificarlo.»™

Las discusiones y los planteos en ese sentido se sucedieron. En 1959 se
reclamo6 cambiar la denominacion de Quimica y Farmacia, originada al fusio-
nar el Instituto de Quimica Industrial y la Secciéon Farmacia de la Facultad
de Medicina, por la de Quimica a secas. Jorge Brovetto aport6 una idea re-
novadora a la discusion que se plante6 en el CDC en setiembre de 1959: «a
funcion del quimico debe orientarse hacia el laboratorio de analisis clinicos,
bromatolégicos, y hacia la elaboraciéon de medicamentos, y no a una labor
que no es técnicamente profesional».”* Se propuso entonces designar una
comision para estudiar la creacion del titulo de Ingeniero Quimico, que demo-
ré varios anos en aprobarse por discrepancias planteadas por la Asociacion
de Quimicos Industriales del Uruguay y desacuerdos con la Facultad de
Ingenieria.” Recién en 1967 la Facultad de Quimica inicié los cursos con
un nuevo plan general —todavia no totalmente vertebrado- que modificaba
el ciclo basico dividiéndolo en semestres y organizandolo alrededor de una
materia fundamental: la fisicoquimica.”®

El efecto de los cambios que se operaban a escala mundial en las ciencias
repercutia también en las carreras tecnolégicas. Los consejeros y docentes de
la Facultad de Ingenieria reclamaban que se procediese a sustituir los planes
de estudio, mientras los estudiantes elevaban al CDC sus puntos de vista y
denunciaban por nota la dentitud» del Claustro en ese sentido. Anunciaban
ademas medidas de lucha para agilizar el proceso: no concurrir mas a las
clases ni presentarse a rendir examenes en «geologia técnica», materia que a
su entender «nada aportaba» a su formacion. Sostenian que la facultad pre-
cisaba una «ransformacion radical y profunda que permita asumir tareas
de investigacion» con el objetivo de responder a las exigencias técnicas que
el pais necesitaba «para modificar la realidad existente».”” Entre los cambios
programados, se destacaba dividir la carrera de ingeniero industrial (en
electronica, mecanica y tecnolégica) y crear la carrera conjunta de ingeniero
quimico, reclamada también desde hacia tiempo en la Facultad de Quimica

72 Gaceta de la Universidad 1 (agosto de 1957).
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(y hecha realidad en 1968 gracias al esfuerzo del decano de ese servicio,
Ernesto Onetto, y el rector Oscar Maggiolo).”®

Durante mucho tiempo pervivié en Ingenieria la oscilacion que se habia
marcado desde los tiempos del decano Juan Monteverde, al instalarse el
servicio, entre la tendencia que daba mayor trascendencia a la preparacion
general y la que reclamaba las especializaciones.” Mientras se seguia pro-
cesando esa discusion, comun a otras universidades, se exigia y lograba la
creacion de un laboratorio de computacion electrénica, rama que se imponia
rapidamente en el mundo.®® Otras innovaciones de la época fueron los «cam-
pamentos de estudio», las practicas del ingeniero Luis A. Abete en Florida,
con estudios encomendados por la Direccion de Vialidad del Ministerio de
Transporte para la construcciéon de 15 km. de carretera en la ruta 6, el es-
tudio del puente sobre el arroyo Timoteo, los trabajos del ingeniero Maggiolo
sobre el funcionamiento de la usina hidroeléctrica en Rincon del Bonete y el
convenio con la Administracién Nacional de Puertos para que los estudiantes
realizaran practicas en maquinaria y radioelectricidad en sus buques.®! La
orientacion practica se fortaleci6 mas adelante con los nuevos programas.
En junio de 1968, el rector Maggiolo destac6 que finalmente, luego de veinte
anos de discusion, se habia logrado erradicar de los programas conceptos
obsoletos para la ingenieria industrial que mantenian «una mentalidad de
personas formadas en la profesion antes de la segunda Guerra Mundial» y
promover una modalidad de ajuste permanente ya que las técnicas se supe-
raban a ritmo acelerado.®

También la Facultad de Arquitectura estuvo abocada a la reforma de sus
planes, especialmente durante el decanato de Aurelio Lucchini, con preocupa-
cion primordial por atender al estudio de los «problemas nacionales», ofrecer
«orientaciones y conocimientos coordinados» en lugar de materias aisladas e
incrementar las practicas de modo que la ensefianza de procedimientos cons-
tructivos, materiales de construccion y acondicionamiento fisico de edificios,
por ejemplo, se cumpliera en obras, talleres y laboratorios. El nuevo plan,
que entroé en vigencia en 1952, significo un cambio sustancial en la relacion
de la facultad con el medio. A lo largo de la década, el Centro de Estudiantes
de Arquitectura fue planteando persistentemente criticas a su orientacion,
por entender que la facultad debia «formar profesionales con clara conciencia
de su funcién social ... [y] suministrar, por sobre todo un método de trabajo
mas que una erudicion enciclopédica». También subrayaba el escaso apoyo
de los poderes publicos y la necesidad de revisar la orientacién general de la
formacién para mejorar las posibilidades de actuaciéon profesional:
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La arquitectura actual se identifica con la planeacion territorial (urbana y ru-

ral) y en el pais todavia ... falta planificacién, falta esfuerzos ordenados hacia

un plan de viviendas, falta aplicacion de la industria moderna y sobre todo -y

es lo mas lamentable- falta una decidida actuacion de los profesionales y su

organismo gremial para tratar de llevar adelante los postulados tedricos.®?

En el area agraria la novedad de mayor importancia fue la concrecion de
la Estacion Experimental de la Facultad de Agronomia en Paysandu en 1962,
luego de un largo proceso de discusion que se analiza posteriormente en la
seccion dedicada a la insercion social de la Universidad. También Veterinaria
instalé campos de practicas para el mejoramiento ganadero, favoreciendo el
aprendizaje de los estudiantes al tiempo que se divulgaban nuevas técnicas,
normas y disciplinas de trabajo para mejorar los planes de desarrollo ganadero
en el pais y se fomentaba el trabajo conjunto de agrénomos y veterinarios.%*
La facultad, que planificé cursos de posgrado en la reforma de los estudios
encarada desde 1957, celebré casi diez anos mas tarde la «gestacion» de
un nuevo plan. En 1966, el entonces decano Dr. José Postiglioni Grimaldi
destaco los avances que significaba su puesta en marcha, especialmente
para incrementar los trabajos de investigacion en los distintos laboratorios
y también en cuanto promovia la formacion de especialistas en las ramas de
la medicina veterinaria como contralor higiénico y sanitario e industrializa-
cion y comercializacion de productos de origen animal. Se avanz6 también
en estudios técnicos sobre crias de diferentes especies.®

En el area de la salud no fueron menos fermentales los anos cincuenta.
En primer lugar, resulté un impacto decisivo para la Facultad de Medicina la
incorporacion del Hospital de Clinicas en 1953. Ese afio se inauguraron las
cincuenta primeras camas del hospital universitario «Dr. Manuel Quintela»
destinado a la enseflanza y la investigacion mediante la asistencia de en-
fermos. Su organizacion y puesta en marcha no resultaron faciles porque
faltaba experiencia y recursos economicos y humanos. La facultad se pre-
ocupo6 por la preparacion de técnicos auxiliares de médico y se amplié la
Escuela Universitaria de Enfermeria, creada en 1947 pero recién habilitada
en 1950.% Enfermeros, dietistas, fisioterapeutas y radi6logos se prepararon
en la Escuela de Auxiliares de Médico que en 1957 sobrepaso6 los 1.000 egre-
sados.®” Se proyect6 también la Escuela para Administraciéon de Hospitales
vinculando sus planes a la Escuela de Administracion de la Facultad de
Ciencias Economicas.®® A comienzos de los afios sesenta, se proyectaba ade-
mas una importante reforma del plan de estudios para «cambiar la fisonomia
de la docencia de la medicina en el Uruguay». También se implementaron
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cursos «premédicos», se intenté organizar la carrera docente en la facultad
y se promociono el Instituto de Higiene como principal productor de sueros
antitetanicos, antigangrenosos, diftéricos y vacunas.®® En marzo de 1967
comenzaron también los cursos para graduados, con gran impacto en la ac-
tualizacion de conocimientos.®® De modo similar se procedi6 a la renovacion de
los planes de estudio de la Facultad de Odontologia, mientras se proyectaba
hacia la sociedad la atencion de la salud bucal.®!

En el campo de las ciencias sociales, la Facultad de Ciencias Econémicas
y de Administracion dio un giro importante en la primera mitad de los se-
senta. Decisiva participacion tuvieron el entonces decano Israel Wonsewer,
Mario Bucheli, Milton Brezzo, Omar Freire y el estudiante Alberto Bension.
Se buscaba optimizar la preparacion de «elementos competentes» que tu-
vieran a la vez «una profunda compenetracion de la realidad nacional» de
acuerdo a las pautas de desarrollo de la ciencia econémica. Caracterizo al
nuevo plan la divisiéon en ciclos: econémico, social, administrativo-contable,
matematico y juridico. Se buscé mejorar la metodologia docente con «cursos
intensivos con debates en clase», «seminarios obligatorios» y otros recursos
dirigidos a disminuir Jda mortalidad académica». Uno de los problemas mas
dificiles de subsanar fue el de los horarios dado que el 64% del estudiantado
trabajaba y la capacidad locativa de la facultad no permitia aumentar los
cursos nocturnos. La creacion y extraordinario funcionamiento del Instituto
de Economia, que a partir de 1951 dirigié Enrique Iglesias, fue uno de los
puntos altos de este proceso de renovacion, transformandose, junto al Centro
de Matematicas de la Facultad de Ingenieria, en uno de los mas importantes
nucleos de investigacion de la Universidad.®?

También la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales programé ajustes
y cambios. El decano Rodolfo Mezzera Alvarez buscé dar mas espacio a las
ciencias sociales y econdémico-financieras. Detectando el déficit que se eviden-
ciaba en el ejercicio profesional, se procedié también a incentivar los trabajos
en la practica forense y a alentar la modificacion del plan de estudios de la
carrera de Notariado. Como en Medicina, comenzaron a planificarse los estu-
dios de posgrado que apuntaban tanto a la complementacion y actualizacion
profesional como a la formacién profesoral con la organizacién de la carrera
docente. Se proyecto, por otro lado, la creacion de institutos permanentes
en Derecho Privado, Derecho Publico y Estudios Econémico-Financieros y
un Departamento de Informacién al publico.”® En 1956 se cre6 ademas el
Instituto de Sociologia, dirigido por el Dr. Isaac Ganén, con el objetivo de
centrar esfuerzos en la investigacion de los hechos sociales y recopilar in-
formacion sobre estudios metodolégicos, comenzando con un analisis de la
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clase obrera en Montevideo y la tipologia de los rancherios rurales. El Dr.
Ganon vincul6 al instituto con organismos internacionales como la recién
creada Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y apunté a
conformar un Instituto de Ciencias Sociales en sentido amplio.®*

En 1957 se cre6 la Escuela de Servicio Social. Hacia treinta afios se ha-
bian dictado en la Facultad de Medicina algunos cursos, los primeros en
Uruguay, con el objeto de formar visitadores sociales y especialistas en temas
de higiene. Dichos cursos fueron luego reestructurados dentro de la Seccion
de Escuelas y Cursos para Auxiliares de Médico. Tres décadas después, la
Escuela Universitaria de Servicio Social asumi6 otras caracteristicas y puso
en marcha un plan de estudios de tres afios de duraciéon que abarcaba cien-
cias sociales, psicologia, medicina e higiene. Su reglamento fue aprobado en
1959.%

Impulso a la investigacion cientifica

Como se ha visto, docencia e investigacion, en cuanto coordenadas de la
vida universitaria, fueron tépicos de preocupacion dominante para las autori-
dades centrales y de los diferentes servicios durante la etapa que estudiamos.
Casi todas las facultades renovaron entonces sus planes de estudio a la vez
que se trat6 de ofrecer mayores opciones y nuevas carreras a los estudiantes
en respuesta a los requerimientos que planteaba el desarrollo cientifico y
tecnologico que iba abriendo nuevas demandas.

El tema de la investigacion cientifica preocup6 especialmente a partir de
los inicios de la reorganizacion, en consonancia con ya tradicionales discu-
siones sobre su lugar especifico dentro de las funciones universitarias. Desde
comienzos del siglo diecinueve se habia polemizado acerca de la contribucion
de las universidades al adelanto del conocimiento. Como ha senalado Carlos
Tunnermann, la universidad moderna descansa, desde la formulacion de
Guillermo de Humboldt para la Universidad de Berlin (1810), sobre el binomio
docencia-investigacion sin por ello caer «en el aislamiento estéril» sino, por
el contrario, asumiendo sus «responsabilidades cientificas sin prescindir de
sus obligaciones sociales».%

La naturaleza «profesionalista» propia de la tradicién universitaria lati-
noamericana, el retraso cientifico-tecnolégico de la region y otros diversos
factores culturales y politicos motivaron —como ha sefialado Pablo Latapi- un
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retraso en la incorporacion de la funcién de investigacion en nuestro medio.*’
Algunos latinoamericanos que han trabajado en el campo de la sociologia
de la ciencia afirman que el atraso cientifico no es una causa, sino una
consecuencia del «<subdesarrollo» porque la imposibilidad de emplear inves-
tigadores en la industria determina una permanente «fuga de cerebros».°®* En
la segunda mitad del siglo veinte cambi6 la estructura de las universidades
hacia la departamentalizacion, creacion de institutos y multiplicacion de la-
boratorios, mientras ganaba camino el convencimiento de que la investigacion
vivificaba la docencia. Estos procesos ocurrieron también en la Universidad
de la Republica.

El avance mas sustancial se produjo en el periodo posterior a la inter-
vencion, pero la preocupacion por llevar adelante labores de investigacion
entroncadas con la docencia puede rastrearse bastante antes, hacia mediados
del siglo pasado, cuando también el resto de América Latina se esforzaba
por «ngresar resueltamente en la civilizacion cientifica».®® Unos cuarenta
afios mas tarde, se logro6 al fin crear un organismo -la Comision Sectorial de
Investigacion Cientifica, CSIC- que dio extraordinario impulso a ese desarrollo
pese a los escasos recursos y a las consecuencias fuertemente negativas de
la intervencion. El camino hacia ese logro se comenz6 a transitar antes de la
intervencion, cuando considerandose superada la etapa del profesor ense-
nante se busco incentivar en los docentes una creciente dedicacion a la labor
investigativa. En 1957, el CDC design6 una comision especial para abordar
el punto integrada por el Dr. Estenio Hormaeche, el Ing. Oscar Maggiolo, el
Ing. Agr. Constancio Lazaro, el Cr. Luis Faroppa y el Dr. Roberto Caldeyro
Barcia.

En octubre de 1959, el rector Cassinoni brindé un discurso programatico
donde reconocia que:

Si de algo debemos acusarnos los que integramos el Consejo los ultimos tiem-

pos es de no haber puesto una mayor preocupacion por atender los problemas

que la investigacion cientifica plantea. Nuestra Universidad podra destacarse

en sus aspectos formativos, pero sera siempre una Universidad de segundo

orden si no tiene personas que investiguen con eficacia, con responsabilidad,

que busquen afanosamente el crear cultura.!®

El informe de la Comision de Investigacion Cientifica, por su lado, afirmaba
ante todo que investigar no era un lujo que sélo podian pagarse los paises
ricos. Frente los progresivos adelantos de la ciencia, los miembros informantes
entendian que Uruguay debia esforzarse por estar al dia e impulsar nuevas
ramas de estudio, para lo cual la Universidad debia integrar las catedras en
base a institutos, proyectando desde ellos una politica de investigacion que

97 Ver Pablo Latapi, Algunas tendencias de las universidades latinoamericanas (México:
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priorizara los trabajos que pudieran favorecer la economia del pais. También
se proponia la formacién de un Consejo de Investigacion Cientifica patrocina-
do por la Universidad pero reglamentado con un estatuto especial para que
pudieran colaborar investigadores de diferentes procedencias institucionales.
Al mismo tiempo se subrayaba la imperiosa necesidad de crear un Instituto
de Bioquimica en la Universidad por la importancia que habia adquirido la
nueva ciencia.!®!

Casi paralelamente a estos planteos universitarios, el miembro del Consejo
Nacional de Gobierno, Eduardo Victor Haedo elevé un proyecto al parlamento
proponiendo la creaciéon de un Consejo Nacional de Investigacion Cientifica,
circunstancia que no dejé de preocupar a la Universidad por considerar que
corria el riesgo de quedar marginada en esta materia. E1 CDC realiz6 una
sesion especial para tratar el punto, invitando a los miembros de la Comision
de Investigacion Cientifica (al Dr. Hormaeche, también en su calidad de pre-
sidente de la Asociacion Uruguaya para el Progreso de la Ciencia). En esa
oportunidad, el Dr. Hormaeche planteé crudamente la situacion:

... si la Universidad sigue en la apatia en materia de investigacion cientifica,

corre el riesgo no so6lo de perder el control de la investigacion, sino de no tener

intervencion en ella ... Es tiempo de que cambie de actitud y que comprenda
que los discursos pueden ser importantes, pero hay que trabajar mas que hacer
discursos, y no es haciendo homenajes a los investigadores que se favorece

la ciencia.

Aunque reconocia que la mayor parte de la investigacion cientifica del pais
se llevaba a cabo en la Udelar, entendia que esta situaciéon no se debia a que
da Universidad esté organizada para ello ni ... se haya preocupado de esti-
mular a los investigadores» sino a la presencia de «personas con iniciativa y
decision de luchar contra el ambiente». Consideraba también Hormaeche que
el pais estaba «maduro para hacer el esfuerzo ... pero falta la organizacion y la
disciplina». Caldeyro Barcia avanz6 mas la critica sosteniendo que nada habia
hecho aun la Universidad para lograr el liderazgo que le correspondia.'®?

El proyecto de Haedo, que proponia encarar la planificacion de la politica
cientifica desde fuera de la Universidad, operé como un llamando de atencién
en ese sentido. Tras sucesivas reuniones en las que participaron especial-
mente invitados Clemente Estable y algunos investigadores de la Facultad
de Humanidades y Ciencias, el CDC emiti6 una declaraciéon sefialando que
la Universidad «vive preocupada, hoy mas que nunca, intensamente preocu-
pada por los problemas de la investigacion cientifica en nuestro pais». La
declaracion se dirigia a la opinién publica y al gobierno para informar sobre
su posicion, senialando que era imperioso fomentar la investigacion como un
aspecto esencial de los desarrollos cultural y econémico a pesar de la «escasez
de recursos humanos y materiales». También entendia el CDC que el proyecto
de Consejo de Investigaciéon Cientifica era un escollo en esa direccion. En

101 Ver CDC, 3 de abril de 1959, 1:221.
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primer lugar, porque a pesar de su pretension nacional dejaba al margen a
la Universidad que «por sus anhelos de transformacion, por agrupar la casi
totalidad de la ciencia nacional, por su organizacion, su potencial humano,
y su accion debe ser base para las soluciones que se necesitan». En segundo
lugar, porque abria camino para la duplicacién de servicios en un pais de
escasos recursos y entraba en competencia con la Universidad en cuanto a la
preparacion del personal de investigacion.!®® Tales fueron los puntos de vista
que llevo el rector a la reunion para la que fue convocado en el Ministerio de
Instruccion Publica y Prevision Social a efectos de considerar la creacion del
citado centro, aunque la iniciativa no prosperé entonces mas alla de esas
tratativas.!%*

En 1961 el Poder Ejecutivo reflot6 el proyecto, incluyendo en la propuesta
para la Ley de Rendicion de Cuentas la creacion de un Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICYT) destinado a promover el
desarrollo de la investigacion en todos los érdenes del conocimiento, teniendo
en cuenta en parte el precedente de Haedo.!'® De inmediato la Universidad
rechazo6 esta forma de creacion porque apuntaba a escamotear la discusion
acerca de su integracion y funcionamiento y volvia a marginarla de esos
debates. El nombramiento de los delegados universitarios revel6 diferencias
internas. Algunos miembros del CDC entendian que la ley era inconstitucional
y que debia modificarse, a la vez que reclamaban politicas sobre fomento,
coordinacion y desarrollo de la investigacion en el pais. En la opinién de otros
consejeros, la urgencia mayor era que la institucion empezara a formar a los
cientificos que habrian de definir esas politicas.!® En 1964, tal como lo esta-
blecia la ley, se designo6 a cuatro delegados en representacion de otras tantas
areas cientificas (medicina, tecnologia, ciencias agrarias y sociales).!%”

Al mismo tiempo, la Universidad continué preocupandose por expandir
la labor de investigacion en sus laboratorios, gabinetes e institutos. Para
impulsarla, gestioné en mas de una oportunidad apoyos financieros exter-
nos, punto que habria de suscitar mas de una polémica en los claustros y
los medios universitarios. En 1961, por ejemplo, se recibi6é de la Junta de
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas un laboratorio moévil de radioiséto-
pos. Asimismo, la Comision de Energia Atomica de Estados Unidos entrego
a la Facultad de Medicina con destino al Hospital de Clinicas una bomba
de cobalto (la tercera que llegaba al pais, perteneciendo las dos primeras a
instituciones particulares).!?® El Departamento de Agricultura de ese mismo
pais don6 también una suma para cooperar en un proyecto de investigacion

103 CDC, 21 de diciembre de 1959, 11:1670.
104 Ver CDC, 28 de diciembre de 1959, 11:1713.
105 Ver CDC, 18 de diciembre de 1961, 11:2066.
106 Ver CDC, 23 de abril de 1963, 1:425.

107 Fueron designados los Dres. Juan José Crottogini y Carlos Quijano, el Ing. Oscar Maggiolo
y el Br. Alvaro Diaz. Ver CDC, 8 de junio de 1964, 1:649.

108 Ver CDC, 13 de marzo de 1961, 1:262.



La Universidad de la Republica de la crisis a la intervencion

51

sobre derivados del gosipol a llevarse a cabo durante cinco anos en la Facultad
de Quimica. Las Facultades de Agronomia y Veterinaria se vieron a su vez
beneficiadas por la Ley 480 sobre excedentes agricolas que determinaba la
reinversion de adquisiciones hechas por Uruguay en ese pais.'®

En mas de una oportunidad, la federacion de estudiantes cuestioné esos
procedimientos y reclamo la fijacion previa de una politica de convenios, como
cuando la Facultad de Agronomia y la Universidad Estatal de Iowa acordaron
el intercambio de docentes.!!® A raiz de una propuesta de acuerdo entre la
Facultad de Veterinaria, el Ministerio de Ganaderia y Agricultura y la Misién
Econdmica de Estados Unidos, se suscité una interesante discusion, una
de las primeras registradas en las actas del CDC en torno a dichos cuestio-
namientos. El convenio se referia a un estudio sobre la fiebre aftosa, tema
de capital relevancia para la ganaderia uruguaya que era objeto de estudio
desde la fundacion de la Facultad de Veterinaria en 1927. En 1953 se habian
iniciado importantes investigaciones formandose el Instituto de Microbiologia
con especializacion en el virus causante de esa enfermedad. La cuestion ad-
quirié nueva dimension en los mercados uruguayos de exportaciéon cuando
en 1959 el gobierno de Estados Unidos modifico su politica de adquisicion
de carnes poniendo barreras a los paises afectados por la aftosa. Uruguay
lleg6 a perder entonces mas de USS 50.000.000. En 1960 se llevé a cabo
una reunion para encarar el problema que se transformé6 en un verdadero
congreso regional con especialistas de Brasil, Argentina y Uruguay junto a
integrantes de las distintas entidades rurales. El gobierno uruguayo otorgo
una partida para intensificar las investigaciones. Hubo también intercambios
de docentes con el Instituto Tecnolégico de Massachusetts y la Universidad
de Boston.!!!

En 1963, el profesor estadounidense Costrand se trasladé a la Facultad
de Veterinaria para firmar un acuerdo y fue entonces que el asunto se puso
en discusion en el CDC reiterandose la exigencia de formular una politica
general en materia de convenios internacionales. La delegacion estudiantil,
por medio del consejero Elena, fue la que exigié con mas insistencia tratar
de evitar que da Universidad entre en un engranaje de corrupcion que haga
perder independencia a los investigadores» y los haga trabajar en propuestas
impuestas por organismos extranjeros. Lo que preocupaba a la FEUU, sin
desconocer la necesidad que tenian las universidades de paises pobres de
financiamientos externos, era el grave riesgo de que los convenios fueran
finalmente integrados «dentro de un plan de propaganda, en una operacion
internacional conocida como Alianza para el Progreso». Algunos consejeros
rechazaban el enfoque politico del problema tal como lo encaraba la delegacion
estudiantil y consideraban que habia que preocuparse ante todo por derribar
las barreras sanitarias que impedian el ingreso de carnes uruguayas a paises

109 Ver CDC, 3 de mayo de 1961, 1:569.
110 Ver CDC, 19 de julio y 2 de agosto de 1961, 1:1065y 1119.
111 Ver CDC, 13 de noviembre de 1963, 11:1593
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tradicionalmente compradores. La delegacion estudiantil aclaré entonces que
si provinieran de una fundacién privada no existiria el componente politico
que implicaba, de hecho, la adhesién a un plan internacional de Estados
Unidos. El rector recordé que ningun convenio firmado hasta el presente
por la Universidad caia en «esa zona peligrosa» donde corria riesgo la inde-
pendencia del investigador. El convenio con la Facultad de Veterinaria fue
finalmente votado por doce votos en catorce, con el retiro de la delegacion
estudiantil de sala.'!?

En los anos siguientes, la Universidad sigui6é discutiendo y aceptando
fondos externos, fundamentalmente provenientes de Estados Unidos y desti-
nados a las ciencias basicas, agrarias y médicas. A mediados de los sesenta,
también el area social y humanistica consiguié convenios, en algunos casos
con una orientacion geografica y politica diferente. En 1965, por ejemplo,
viajo desde la Republica Democratica Alemana a Chile y Uruguay el vicerrec-
tor de la Universidad Karl Marx de Leipzig, Dr. Manfred Kossok, que realizé
una serie de conferencias sobre historia en la Facultad de Humanidades y
Ciencias y suscribi6 un convenio con la Udelar para intercambio de docentes.
Al ano siguiente, el vicerrector Rodolfo Talice viajé a Europa para terminar
de concretar los convenios acordados con las universidades de Lomonosov
de Moscu, Sofia (Bulgaria) y Roma, casos que no parecen haber generado
controversia.!'®

Diferente fue el caso de un acuerdo gestionado en 1965 para la adopcion
del Programa Interamericano para el Mejoramiento de la Ensenanza de la
Ciencia, parte del Programa de Cooperacion Técnica de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA). La delegacion estudiantil cuestioné el acuerdo
considerando que aparejaba una alineacién implicita con la politica latinoa-
mericana de la OEA y objet6 la autorizacion para utilizar el quinto piso de
la Facultad de Ingenieria como asiento del programa. En lo sustancial, se
denunciaba la penetracion cultural del imperialismo en América Latina al
tiempo que se instaba a la Universidad a definir y desarrollar su propia politica
cientifica pese a la falta de una tradicién y una «6ptica cultural propia».!!*
La FEUU dio gran trascendencia a este tema enviando al CDC una delega-
cion especial conformada por Luis Echave, Mario Wschebor y Rafael Guarga
y proponiendo la formacién de una comisién integrada por el director del
Instituto de Matematicas de la Facultad de Ingenieria, Rafael Laguardia, el
director del Instituto de Fisica, Walter Hill, el profesor de Fisico-Quimica de
la Facultad de Quimica, Rodolfo Usera Bermudez, Félix Cernuschi, director
del Instituto de Astronomia de la Facultad de Humanidades y Ciencias y

112 CDC, 13 de noviembre y 9 de diciembre de 1963, 11:1592 y 1837.

113 Ver CDC, 29 de diciembre de 1965, 11:2283; Gaceta de la Universidad (Boletin Informativo)
1 (setiembre de 1965); CDC, 30 de mayo y 27 de junio de 1966, 1:739 y 11:869; y 28 de
julio de 1965, 11:1117.

114 Ver CDC, 1y 15 de setiembre de 1965, I11:1383 y 1517. Ver también Mario Wschebor,

Imperialismo y universidades en América Latina (Montevideo: Ediciones de Marcha,
1971).
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Clemente Estable, profesor ad honorem de la Facultad de Medicina y director
del Instituto Estable. Wonsewer discrep6 con el planteo exclusivamente poli-
tico de la delegacion estudiantil, diciendo que s6lo desde un plano doctrinario
se pretendia demostrar que la ayuda externa era una forma de expansion
imperialista. Leopoldo Artucio, por su parte, apoy6 los planteos de la FEUU
senalando la gravedad del fenémeno imperialista tanto desde el punto de vista
econoémico como del psicolégico y concluy6 estimando que la Universidad,
de acuerdo con su Ley Organica, tenia el deber de pronunciarse sobre estos
problemas.!'® El tema qued6 sin resolverse y, como se vera mas adelante, su
abordaje se fue volviendo cada vez mas dificil en afnos posteriores.

Extension universitaria e insercidon en el medio

La Ley Organica de 1958 asigno a la Universidad el cometido de contribuir
al estudio de los problemas de interés general y propender a su comprension
publica, tareas que de todos modos se cumplian desde antes de su apro-
bacion puesto que se trataba de un reclamo primordial de las generaciones
reformistas. Algunos proyectos de extension se habian aplicado, aunque no
de modo sistematico, desde los anos veinte. Los primeros ensayos fueron
emprendidos por la Asociacion de Estudiantes de Medicina pero recién en los
comienzos del rectorado de Cassinoni, a fines de la década del cincuenta, ma-
duraron aquellas tentativas hasta cuajar en la creacion de un Departamento
de Extension integrado por las Comisiones de Cultura y Publicaciones. El
cometido general del nuevo departamento era «elevar la cultura popular y
el bienestar colectivo» procurando que la Universidad «concurra a elaborar
el juicio mas exacto de las demandas de orden moral y social que afectan al
pais».!'¢ El primer editorial de la Gaceta, de agosto de 1957, subrayaba tam-
bién esa inquietud por volcarse a la colectividad y colaborar en la difusion
de la cultura.!'”

Con ese espiritu, el ano 1958, tan pleno de acontecimientos relevantes
para la vida universitaria uruguaya, se abrié en febrero con los cursos de
verano que por primera vez se celebraban en la Universidad de la Republica,
aunque tenian ya larga tradicion en algunos paises de América Latina como
Chile. Este acontecimiento conmovio6 la vida cultural de Montevideo. El pro-
grama abarcaba charlas y mesas redondas donde se encararon problemas
socioeconomicos y socioculturales del continente, poniendo de relieve la
inquietud uruguaya por integrarse y establecer vinculos con otros paises de
la region. Fueron invitados profesores de diversas universidades con el obje-
tivo de organizar «una verdadera asamblea universitaria» que funcionara en
foros y seminarios para intercambiar puntos de vista. Durante casi un mes,

115 Ver CDC, 31 de enero de 1966, 1:122.
116 Gaceta de la Universidad 6 (agosto de 1958).
117 Ver Gaceta de la Universidad 1 (agosto de 1957).
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entre el 26 de febrero y el 21 de marzo, el Parque Hotel y las Facultades de
Arquitectura e Ingenieria fueron centro de reunion de una decena de docentes
invitados, cuarenta becarios del interior del pais (profesores de secundaria,
maestros y estudiantes universitarios), veintidés becarios provenientes de
Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Bolivia y Pert, ademas de un gran numero
de docentes, estudiantes y publico en general. Las charlas, foros y conferen-
cias fueran muchos y variados.!!®

El soci6logo italiano Gino Germani —docente por entonces de la Universidad
de Buenos Aires— analiz6 los efectos sociales de la urbanizacion desde la
segunda guerra mundial, sefialando los contrastes entre la sociedad prein-
dustrial americana y la nueva sociedad urbano-industrial que desplazaba
a la agraria, asi como las repercusiones de estos fenémenos en la vida
colectiva. El pensamiento politico fue abordado por el chileno Clodomiro
Almeyda, quien trazo la trayectoria del aprismo y sintetizoé las repercusiones
del imperialismo, y por el argentino José Luis Romero mediante un examen
de las ideas politicas y la cultura en conexion con la realidad econémica y
social a nivel continental y mundial. Juan Mantovani enfoc6 los problemas
educacionales mediante el estudio del proyecto UNESCO. El chileno Anibal
Bascunan Valdés diserto6 sobre la historia y proyeccion de las universidades
latinoamericanas desde el periodo indiano hasta el reformismo y los proble-
mas de extension en el siglo veinte. Ricardo Latcham plante6 una sintesis
de la produccion literaria latinoamericana deteniéndose especialmente en la
novela social y politica y organizé asimismo un foro sobre teatro. Los temas
cientificos estuvieron a cargo del ingeniero argentino Carlos Mari que trato
los problemas energéticos del area en relacion con el desarrollo econémico
e industrial, subrayando la necesidad de una politica de inversiones para
generar energias no tradicionales. Juan Ibanez Gémez examino el estado de
la botanica, abarcando aspectos de su aplicacion econémica relacionados con
diversos problemas ecolégicos. Benjamin Viel Medici abordé diversos tépicos
de medicina social y preventiva.!!®

La programacion culminé con la realizacion de tres foros con participacion
de destacados especialistas uruguayos que enfocaron los estudios literarios,
los estudios histéricos y las ciencias en su pais.!?° Al concluir el ciclo, los
rectores de la Universidad de la Republica y de la Universidad Buenos Aires,
Mario Cassinoni y Risieri Frondizi, junto con un delegado de la Universidad
de Santiago de Chile, firmaron una declaracién expresando la voluntad de
formar un Consejo Coordinador con representantes de cada una de las tres
instituciones para seguir promoviendo cursos en las vacaciones de verano
e invierno con la participacion de docentes de todo el continente que serian
considerados «ciudadanos de un mismo pais o docentes de una misma casa
de estudios». El Consejo Coordinador debia también encargarse de promover

118 Gaceta de la Universidad 4 (s.f. [1958]) y 5 (abril de 1958).
119 Ver Gaceta de la Universidad 4 (s.f. [1958]) y 5 (abril de 1958).
120 Ver Ibid.
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actividades de extension universitaria para ahondar en el conocimiento de los
problemas de América Latina y organizar un sistema de becas estudiantiles
que mejoraran los intercambios culturales. '?! A este acuerdo, finalizado con
la llamada «Declaracion de Montevideo» de marzo de 1958, se sumo6 luego
la «Declaracion de Buenos Aires» y quedé finalmente constituido el Consejo
Interuniversitario Regional.'??

La experiencia resulté sumamente positiva y los cursos de temporada con-
tinuaron impartiéndose en el invierno de 1958 en la Universidad de Buenos
Aires y en sucesivos veranos en Montevideo.!?* Con optimismo y entusiasmo
que superaban las carencias y problemas de organizaciéon que también hubo
(especialmente la escasa repercusion en los sectores populares), mas de un
participante enfatizé que estas escuelas de temporada terminarian confor-
mando la «universidad continental» que borraria toda barrera nacionalista y
fortaleceria la cultura latinoamericana.!?* En un sentido similar, el chileno
Benjamin Viel reclamé forzar la mutacion del mapa universitario de América
Latina hasta entonces similar al de las lineas aéreas trazadas desde diferentes
capitales sudamericanas, que conectaban con Nueva York, Londres y Paris,
pero que raramente unian a muestras ciudades». EI comun idioma castella-
no, sostenia, seria el equivalente al latin en las universidades medievales,
facilitando la integracion de los conocimientos.!?®

Al clausurar en febrero de 1962 los quintos cursos de temporada, el rector
Cassinoni ofrecié una valoracion positiva de la experiencia:

121 Gaceta de la Universidad 5 (abril de1958).

122 Ver M. A. Cassinoni, La Universidad de la Reptiblica en 1959 (Montevideo: Publicaciones
de la Universidad de la Republica, 1959), 52.

123  Ver Gaceta de la Universidad 20 (julio de 1962).

124 Las tematicas de los cursos de 1962 fueron: tecnologia y humanismo, educacion y desa-
rrollo, y educacion y cambio social. Ver Gaceta de la Universidad 20 (julio de 1962). En
1963 se trato: Universidad, ensefianza e investigacion; integracion de las humanidades y
las ciencias; pedagogia universitaria; investigacion cientifica de los problemas del medio;
la Universidad y los técnicos; la nueva historia de América Latina y las investigaciones en
el Rio de la Plata. Participaron Pablo Carlevaro, Ezra Heymann, Luce Fabbri, Mario Otero,
José Pedro Diaz, Juan J. Schaffer, Aurelio Lucchini, Pablo Purriel, José Sanchez Fontans,
Rodolfo V. Talice, Antonio M. Grompone; Gino Germani, Luis Faroppa, Mario Cassinoni,
Israel Wonsewer, Isaac Ganon, Eugenio Petit Munoz, Gustavo Beyahut, Tulio Halperin
Donghi, Roberto Ares Pons, Lauro Ayestaran, Oscar Bruschera, Alfredo Castellanos,
Flavio Garcia, Juan A. Oddone, Jorge Abelardo Ramos, Vivian Trias, Daniel Vidart. Ver
Gaceta de la Universidad 23 (enero de 1963) y 27 (agosto de 1963). Algunos de los temas
de 1964 fueron: balance y perspectivas de la situacion nacional; recientes estudios so-
ciales y econémicos; enfoques filoséficos del desarrollo; soluciones tecnolégicas para el
desarrollo rural e industrial; la investigacion cientifica al servicio de la tecnologia rural
e industrial; la investigacion economica; la investigacion social; y el esfuerzo educativo.
Ver Gaceta de la Universidad 30 (noviembre-diciembre de 1963) y 34 (enero de 1965). En
1965 se trato sobre las politicas de desarrollo. Ver Cuadernos de la Facultad de Derecho
(1965) y Gaceta de la Universidad (Boletin Informativo) 1 (setiembre de 1965) y Gaceta de
la Universidad 34 (enero de 1965). En 1966 el tema central fue ciencia y tecnologia. Ver
CDC, 31 de enero de 1966, 1:152.

125 Ver Gaceta de la Universidad 5 (abril de 1958).
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... la utilidad de este esfuerzo solo puede ser negada por quienes creen que
toda la preocupacion universitaria debe consistir en reformar lo existente ...
olvidando que una universidad es por esencia ensayos, innovacion, busqueda
permanente y afanosa de nuevas formas de crear y divulgar el conocimiento
... Destacados docentes de distinta procedencia se dividen la tarea de analizar,
comentar y divulgar su pensamiento y experiencia sobre los capitulos de tras-
cendentes temas de indiscutida actualidad. Se congregan docentes, alumnos
y egresados de distintos institutos de ensefianza y quienes sin condicion aca-
démica tienen la inquietud de perfeccionarse o aprender. En ese alumnado se
confundieron las especializaciones y diferentes disciplinas universitarias, en
su interés comun, hecho excepcional en una Universidad fisicamente dispersa
y en la que —acaso como en todas- bajo el signo de la especializacion viven ale-
jados espiritualmente los integrantes de sus escuelas, institutos o Facultades.
Profesores extranjeros ... prestigiaron la catedra; la prensa divulgé el contenido
de las lecciones, ampliando el area de irradiacion. Estudiantes y egresados de
instituciones hermanas tuvieron oportunidad de conocerse y establecieron
seguramente vinculos firmes no solo con jovenes de nuestra capital sino con
quienes impulsan la cultura y el progreso de nuestro interior. Todo ese conjunto
de hechos positivos es el resultado de un esfuerzo en el que participan tres
universidades por intermedio del CIR [Consejo Interuniversitario Regional]. ...
En el momento en que la cultura deja de ser derecho o privilegio de minorias
y sus manifestaciones y problemas pertenecen a intereses y sectores cada vez
mas amplios de la sociedad, todo intento juicioso destinado a satisfacer esa
necesidad debe ser apoyado con vigor. Es una forma de preparar el cambio de
la institucion creadora de la cultura para que su multiple accionar se adapte
a los fundamentales cambios que caracterizan los esperanzados dias que vi-
vimos ...'?¢

Con el mismo propoésito de proyectar la Universidad al medio se encar6
en esa etapa la celebracion de la «semana de primavera» por primera vez
en setiembre de 1957. Se entendia entonces que a través de la actividad
cultural, deportiva y festiva, ademas de exteriorizar la «alegria, destreza y
espiritualidad propia de los educandos», se apuntaba a «a consolidacion de
una Universidad mas unica», mas comunicada, mas solidaria.'?” Humor e
ingenio se entrelazaron a la vez con las raices de la cultura popular cuando
en los afos sesenta renacieron en esas celebraciones las viejas murgas es-
tudiantiles desbordando los limites del entorno universitario y volcandose a
las barriadas.!?®

Por otra parte, la Universidad trat6 de sistematizar sus planes de accion
en el medio. Conscientes de que no podian asumir la responsabilidad de
atender todas las necesidades del ambiente, los universitarios encauzaron
la extension especificamente hacia la formacion de centros-piloto en zonas
suburbanas, urbanas y rurales. Cuando las inundaciones de otofio de 1959,
distintos servicios colaboraron con el plan de recuperacion de las zonas

126  Gaceta de la Universidad, 20 (julio de 1962).
127 Gaceta de la Universidad 2 (setiembre de 1957).

128 Ver Gaceta de la Universidad 2 (setiembre de 1957) y 30 (noviembre-diciembre de
1963).
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inundadas promovido por organismos estatales.!?® En 1962 se organizo el
primer campamento de trabajo en el que participaron treinta estudiantes,
docentes y profesionales instalados en lo que seria la primera planta piloto
experimental en el «paraje de Pintos» (Departamento de Flores), donde la
Universidad tenia presencia desde 1958. La region estaba formada por tres
pequerios nucleos poblados con caracteristicas de «rancherios», rodeados por
grandes extensiones de campo dedicadas a la explotacién ganadera; contaban
con escuela, comisaria y un almacén de ramos generales, comunicandose por
caminos transitables con las ciudades de San José, Trinidad y el pueblo de
Arroyo Grande; carecian de saneamiento, luz y asistencia médica. La labor
universitaria procur6 promover el «desarrollo de la comunidad» para mejorar
las condiciones de vida y obtener un bienestar social integral mediante la
participacion activa de la poblacion local. Los vecinos explicitaron desde el
comienzo algunas aspiraciones concretas: un local de asistencia médica y
odontolégica y un espacio destinado a actividades educativas y recreativas.
La Facultad de Arquitectura comenzo a levantar dos locales destinados a tales
fines en un predio de cuatro hectareas que adquiri6 la Universidad. E1 cam-
pamento de 1962 dio impulso al trabajo con la colaboraciéon de estudiantes
de Ingenieria, Agronomia y personal de Bienestar Estudiantil.'*°

Paralelamente, el Hospital de Clinicas desplegé una importante actividad
asistencial encuadrada en el programa de extension universitaria. Por su
estructura y la calidad de su asistencia, el hospital universitario supero
rapidamente la atencion proporcionada por Salud Publica. En 1961 se imple-
mentoé un proyecto de «asistencia progresiva» que incorporo6 las mas modernas
concepciones de atencion hospitalaria. El hospital se dividi6é en categorias y
salas adecuadas a las necesidades de los pacientes: cuidado intensivo, cui-
dado intermedio, autocuidado y cuidado prolongado, alcanzando a orientar
la atencion en el hogar. La puesta en marcha de este programa acrecento las
posibilidades de experimentacion para los estudiantes y ampli6 el radio de
accion del hospital. En abril de 1958 se habia encargado del hospital un pres-
tigioso técnico peruano, el Dr. Guillermo Almenara, que fue reemplazado en
1961 por uno de sus asistentes uruguayos, el Dr. Hugo Villar, especialista en
administracion hospitalaria. Pese a las dificultades financieras, el centro fue
mejorando las condiciones asistenciales. En 1962 increment6 decisivamente
su instrumental mediante la instalaciéon de una bomba de cobalto, cuando
aun eran muy pocas las existentes en el pais; mejoraron asimismo los equipos
de cardiologia comenzandose las experiencias en cirugia vascular.'?!

Entre otras experiencias asistenciales exitosas debe nombrarse la realizada
en la Facultad de Odontologia desde 1957 con la creacion un Departamento

129 Ver Jornada, 29 de abril de 1959.

130 Ellocal vecinal quedé concluido en Pintos en 1964 instalandose un consultorio para ser-
vicios médicos, paramédicos, odontolégicos y dietéticos, y oficinas para atender asuntos
agronomicos y veterinarios, todos con fines educativos para la poblacion de la zona. Ver
Gaceta de la Universidad 34 (enero 1965).

131 Ver Gaceta de la Universidad 19 (diciembre de 1961).
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Asistencial Integral que, a la vez que servia de apoyo a la enseflanza curricu-
lar, fomentaba el reciclaje y perfeccionamiento de sus graduados a partir del
establecimiento de los cursos de especializacion.!'®? También la Facultad de
Derecho organizé una oficina de asistencia juridica que se inicié en 1950 pero
alcanzo6 desarrollo recién a partir de 1957 permitiendo la practica juridica es-
tudiantil.'®® En 1964, esa misma facultad inici6 un programa de capacitacion
sindical con la organizacion de cursillos en los que participaron como docentes
los Dres. Aldo Solari, Francisco de Ferrari y Héctor Barbagelata. '3

Con similar espiritu de accién social y proyeccion en el medio, la Escuela
de Bellas Artes «se lanz6 a la conquista de la calle». Puso en venta a precios
reducidos la produccion de sus talleres y se instalé en la explanada de la
Universidad, junto a la feria dominical, un puesto de artesanias de buen
nivel en ceramicas, metales, madera, etc. Paralelamente, emprendié una
campana de remozamiento de viviendas modestas declarando «una guerra
contra el gris» montevideano. A mediados de noviembre de 1964, estudian-
tes y docentes de la Escuela «nvadieron» el Barrio Sur armados de brochas,
pintura y escaleras. A partir de la buena relaciéon con los vecinos, pronto se
les identific6 como dos de Bellas Artes» o dos muchachos de la Escuelar. En
poco mas de un mes cambiaron la fisonomia de varias cuadras de la calle
Isla de Flores, llenandola de colorido. En la plazoleta emplazada entre Isla
de Flores, Cuareim (hoy Zelmar Michelini) y Curuguati dejaron escrita una
leyenda: «No queremos arte para unos pocos, asi como no queremos cultura
para unos pocos. Hasta pronto Barrio Sur». Un afio después regresaron. A
partir de un relevamiento fotografico, realizaron un estudio planificado de
toda la barriada que abarcé las condicionantes arquitectonicas y urbanisticas
como poblacién, higiene, salubridad, educacién y empleo.!'*

Esta experiencia contaba con un precedente de extension barrial en 1957
cuando mas de doscientos estudiantes habian entrado en contacto por pri-
mera vez con el conventillo y su problematica social. En agosto de ese ano,
la Catedra de Higiene de la Facultad de Medicina habia organizado, en co-
ordinacion con la Asociacion de Estudiantes de Medicina, un relevamiento
de los habitantes del barrio por el método de encuestas. Efrain Margolis,
encargado de preparar el informe final, sefial6 que se habia logrado «abrir un
camino nuevo, acorde con la definicion social» de los fines de la Universidad.
La aspiracion era «servir mas y mejor a los sectores necesitados de nuestro
pueblo».!3® La metodologia habia procurado, a su vez, que los docentes y

132 Ver Gaceta de la Universidad 2 (setiembre de 1957).

133 Ver Gaceta de la Universidad 29 (octubre de 1963).

134 Ver Gaceta de la Universidad 32 (julio de 1964).

135 Gaceta de la Universidad 19 (diciembre de 1961) y 36 (octubre de 1965).

136 En 800 horas de trabajo se recopilaron 2.146 fichas; 10% pertenecian a comercios y
oficinas; en el 20% de las casas no se localiz6 a los residentes y el 5% no quiso contestar.
Fueron censadas 4.387 personas, discriminandose por edad y calculando indices de
natalidad y mortalidad infantil e incidencia de enfermedades con especial diferenciacion
de las infectocontagiosas. Ver Gaceta de la Universidad 3 (noviembre de 1957).
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estudiantes de Medicina alcanzaran un mas directo y completo conocimien-
to de los problemas sanitarios de un sector de la ciudad y proporcionaran
asesoramiento a la comunidad para que ella se preocupara por solucionar
sus carencias y necesidades.'®” La experiencia se juzgo exitosa y en 1958 se
inaugur6 el centro piloto suburbano en el Barrio Municipal de Avenida de
las Instrucciones.!3®

El impulso de llegar a la comunidad e informar sobre las actividades de
la institucion se plasmoé también en esta etapa en publicaciones y espacios
en los medios de comunicacion. En cuanto a las publicaciones, el esfuerzo
contaba con valiosos antecedentes. La edicion de los Analesy otras revistas a
nivel central o en las distintas facultades habia significado un valioso aporte
a la cultura cientifica, literaria, historica y filosofica del pais, recogiendo en
sus paginas tanto la produccién de universitarios como de cientificos y escri-
tores externos a la institucion. En 1957 se decidi6 trascender esos esfuerzos
puntuales con un proyecto mas ambicioso: la creacion de una editorial uni-
versitaria que comenzo6 a publicar dos anos mas tarde.!3® Al tiempo que se
avanzaba en la concrecion de esa idea, aparecio el primer numero de la Gaceta
de la Universidad en agosto de 1957, con el propésito de informar sobre las
actividades del colectivo universitario y ofrecer articulos y comentarios de
cine y teatro, guias y notas bibliograficas, y entrevistas a estudiantes, docen-
tes y egresados. Era un material ameno, ilustrado con fotografias y dibujos,
que permitia aproximarse a la vida de las catedras, institutos y laboratorios,
abordando los principales problemas de las facultades. Con algunos altiba-
jos, la Gaceta cumplié hasta el periodo de la intervencion una tarea esencial
de comunicacién en una universidad muy dispersa y fragmentada, aunque
su aspiracion de trascender el ambito universitario no se logré plenamente.
También se llevaron a cabo por ese entonces audiciones radiales organizadas
por la Comision de Extension y difundidas por la emisora estatal. Se proyecto

137 La Asociacion de Estudiantes de Medicina y el Centro de Estudiantes de Arquitectura
coordinaron la campana publicitaria con el Comité Popular del Barrio Sur, organizando
visitas a escuelas, clubes y asambleas de vecinos. Se registro el estado ocupacional,
sanitario, de instruccion y cultura, y recreativo y se estudiaron las inquietudes entre los
afiliados a los sindicatos y clubes. Ver Gaceta de la Universidad 3 (noviembre de 1957).

138 Enelacto inaugural realizado en el local de la Comisién Pro Fomento del Barrio Municipal,
en junio de 1958, hablaron el rector Cassinoni, la Dra. Adela Reta, el presidente de la
Comision de Extension Universitaria y Accion Social, y delegados de comisiones vecinales
del Barrio Borro y de las Instrucciones. Actué Teatro Universitario. Se programoé un censo
vecinal, actos recreativos, la instalacién de un consultorio juridico y otro de higiene y
psicologia Infantil. Ver Gaceta de la Universidad 6 (agosto de 1958).

139 Los primeros libros publicados fueron: Eugen Relgis, Perspectivas culturales en
Latinoamérica; M. Blanca Paris de Oddone, La Universidad de Montevideo en la formaciéon
de nuestra conciencia liberal; Alfonso Llambias, Esther de Caceres, Carlos Sabat Ercasty
y Joaquin Gonzalo, Homenaje a Gabriela Mistral; Israel Wonsewer, Luis Faroppa, Enrique
Iglesias y Mario Buchelli, Aspectos de la industrializacién del Uruguay; Mario A. Cassinoni,
La Universidad de la Reptiblica en 1959; y Francisco Espinola, Cuentos.
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un informativo universitario que no llegé a concretarse y una audicion seriada
llamada «Conozca la Universidad».!4°

Todos esos proyectos trataban de ampliar el radio de influencia de la
Udelar. La preocupacion por trasponer su alcance capitalino, manifestando
expresamente la voluntad de convertirse en «a Universidad del pais», fue
particularmente importante en esta etapa. En 1958 se propuso al Consejo
Interuniversitario Regional antes mencionado la realizacion de cursos en
ciudades del interior. El primer ensayo se realizé en Colonia con la partici-
pacion de la Universidad de Buenos Aires. La movilizacion de la Agrupacion
Universitaria y de la Asociacion de Profesores y Maestros, que financiaron
el 60% de los gastos y se ocuparon de publicitar los cursillos, contribuy6 al
éxito singular que alcanzo la «Semana de Colonia». Fue favorecida también
por tratarse de un departamento con alto indice de urbanizacion —el 75%
de la poblaciéon ubicada en areas urbanas- y con altos guarismos de profe-
sionales, maestros y profesores. La comision organizadora local se movilizo
tanto en la capital departamental como en las poblaciones cercanas de
Juan Lacaze, Rosario, Carmelo, Colonia Suiza, Colonia Valdense y Nueva
Palmira obteniendo apoyo de empresas privadas y de muchas familias que
ofrecieron sus domicilios para complementar la escasa infraestructura ho-
telera. Los cursos buscaron propender a la difusion cultural e interesar a la
sociedad en su conjunto, especialmente a los sectores obreros vinculados
a los complejos textiles de Juan Lacaze. Abarcaron aspectos relevantes de
la sociedad contemporanea, incluyendo un analisis del mundo actual y de
las perspectivas de utilizacion de la energia atomica, la metodologia de las
ciencias y la orientacion vocacional, asi como problemas referidos al entorno
regional local, como la escuela, la salud y la sociologia rurales y los estudios
paleontolégicos de depdsitos fosiles. Participaron 34 becarios del interiory 13
de universidades argentinas, ademas de 600 personas del area circundante
a Colonia. Se lleg6 a hablar «del milagro de Colonia» y Cassinoni calificé es-
tas jornadas como «un jalén en la labor de la Universidad reformada» hacia
su efectiva descentralizacion. Las tareas de extension estaban alcanzando
a una audiencia mayor e incorporando a la poblacién no montevideana, lo
cual redundaba en un conocimiento mas directo de las diferentes realidades
regionales.'*!

El éxito de Colonia fue un poderoso estimulante para proyectarse hacia
otros departamentos. Fue asi que durante los rectorados de Cassinoni y
Crottogini se organizaron cursos en Rivera, Salto, Paysandu, Mercedes,
Tacuarembo, Melo, San Carlos y Treinta y Tres. Charlas, conferencias, foros,
mesas redondas, conciertos y recitales fueron las formas adoptadas para co-
municarse, estando en ellos siempre presentes los temas socioeconémicos de
la época, cuestiones de educacion, artes, letras, musica y folklore, asi como
las tematicas del agro, los problemas locales de la vivienda y la produccion

140 Ver Gaceta de la Universidad 2 (setiembre de 1957).
141 Gaceta de la Universidad 7 (noviembre de 1958).
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agraria. A esos efectos, la Universidad trasladé al interior del pais a muy
destacados estudiosos y especialistas y nunca falté la presencia de miembros
del CDC, haciéndose también frecuente la palabra del rector.'*2

La creacion de la Estacion Experimental de Paysandu fue parte de este
mismo impulso de la Udelar hacia el interior del pais, aunque no se planteé
como una tarea de extension sino que como parte de la reforma de la ense-
nanza agronémica. Con el tiempo, esa estaciéon se convirtiéo en uno de los
polos mas significativos de la descentralizacion y la presencia universitaria en
todo el territorio nacional. En su Memoria del Rectorado, Cassinoni enfatizo
la atencion que debia prestarse al desarrollo de la agronomia y la medicina
veterinaria, especialmente en lo que hacia a su radicacion geografica. Se
debia tender, decia, al «establecimiento en las cercanias de la capital de una
importante parte del ciclo» junto con «posibilidad de que el estudiante bajo
el régimen de internado realice practicas en institutos de investigacion y ex-
tension localizados en diversas regiones del pais que se diferencian por las
caracteristicas del suelo o de la explotacion predominante en la zona».'*3 En
noviembre de 1962, el CDC aprobdé finalmente la instalacion del Centro de
Investigaciones y Ensenianza Superior de Agronomia en Paysandu (que mas
tarde pasé a llamarse Estacion Experimental Mario A. Cassinoni).!** Esta
propuesta, surgida de la Facultad de Agronomia y llevada a la practica con
entusiasmo por el cuerpo docente y el estudiantado, logré concitar la atencion
de toda la Universidad al descentralizar la ensefianza y crear un centro de
investigacion que permitiria fomentar la preparacion de los técnicos en una
actividad basica para la produccion nacional.

Una jugosa cronica aparecida en la Gaceta daba cuenta de la conmocion
que vivia la Facultad de Agronomia en el invierno de 1962. La delegacion
estudiantil acababa de elevar al Claustro el proyecto para concretar la insta-
lacion de la Estacion de Paysandu cerrando la polémica etapa comenzada en
1957 con la renovacion del plan de estudios que habia propuesto la division
de la carrera en dos ciclos (basico y orientado hacia las actividades gana-
dera, agricola, granjera o forestal) y la incorporacion de nuevas disciplinas
basicas. Los estudiantes reclamaban, ademas, que «el aprendizaje se cumpla
viendo, oyendo y haciendo» porque hasta el momento «oian mucho, veian
poco y no hacian nada». Demandaban la posibilidad de cultivar la tierra,
usar la maquinaria e implementar pasturas. Los docentes, por otra parte,
se encontraban impedidos de realizar investigacion y se limitaban a impar-
tir conocimientos empiricos faltos de base cientifica. Hacia falta, por ende,
«cambiar la ubicacion mental de los docentes», en palabras de los estudiantes.
La inauguracion de la estacion de Paysandu el 18 de julio de 1963 vino a
satisfacer estas demandas con una inversion radical de los procedimientos
de desarrollo de la facultad hasta entonces practicamente encerrada en su

142  Ver Gaceta de la Universidad 17 (agosto de 1961) y 30 (julio de 1963).
143 M. A. Cassinoni, Memoria del Rectorado, ob. cit., 83-4.
144 Ver CDC, 14 de noviembre de 1962, II: 2024-5.
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local de Sayago: «La Universidad sali6 finalmente al campo», editorializaba la
Gaceta. Al acto inaugural concurrieron el Ministro de Ganaderia y Agricultura
Wilson Ferreira Aldunate, el rector Cassinoni y el decano de la Facultad de
Agronomia Ingeniero Agronomo Fynn. Al cerrar su informe de las activida-
des cumplidas en esa oportunidad, el rector emitié un juicio escueto pero
ilustrativo: «Se ha trabajado alli con enorme entusiasmo y se han realizado
cosas que parecian imposibles en un corto plazo ... Sera una de las cosas
mas importantes hechas por la Universidad».!'4°

La estacion esta hasta el dia de hoy emplazada en la ruta 3 de la ciudad
de Paysandu, contando con 1.100 hectareas de campo. El viejo edificio de
un casco de estancia fue adaptado para instalar las oficinas, direccion y
administracion asi como algunas aulas. Luego se fueron construyendo mas
dependencias y una vieja usina de lecheria se transformo en local para es-
parcimiento estudiantil. Comenzaron a concurrir en régimen de internado
los alumnos de cuarto ano de la carrera, quienes muchas veces realizaban
sus practicas en los campos de los productores sanduceros que colabora-
ban con la estacion universitaria. El predio de la misma estaba entonces
subdividido en cinco areas experimentales donde de inmediato se lanzaron
dieciocho proyectos que abarcaron temas como bajos procreos de ovinos y
vacunos de carne, baja produccion de lanas, avanzada edad en la faena de
novillos, crisis forrajera invernal, manejo inadecuado de las praderas, entre
otros. Dos anos después de la inauguracion, el decano Santos Arbiza eva-
lud en detalle las actividades cumplidas hasta ese momento en Paysandu,
incluyendo los seminarios y las practicas sobre rendimiento de semillas y
forrajes, métodos de cultivo, recuperacion de la fertilidad del suelo agotado
por el monocultivo, incremento de la produccion ovina y ensayo de pasturas
con ese fin, variedades de reservas forrajeras y posibles soluciones para las
crisis invernales de forraje, entre otros temas claves del agro uruguayo en
esos momentos.!4®

Conflictos internos y problemas externos

Una serie de conflictos internos perturbaron la vida universitaria durante
la década de los rectorados de Cassinoniy Crottogini. Las motivaciones fueron
variadas. En algunos casos, se trataba de problemas entre alumnos y profe-
sores en cada servicio como sucedio en 1959 en la Facultad de Odontologia,
cuando una huelga estudiantil iniciada contra tres docentes obligé a la
intervencion por parte de la Seccion Juridica y desembocé finalmente en la
renuncia del Consejo de la facultad en pleno.!*” En otros casos, la proble-
matica llego necesariamente a los organismos centrales, como con relacion

145 Gaceta de la Universidad 35 (julio de 1965).
146  Ver Ibid.
147 Ver CDC, 12 de junio, 7 de agosto y 3 de setiembre de 1959, 1:487, 853 y 991.
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a la Escuela de Servicio Social, creada bajo la 6rbita del CDC pero aun sin
local, docentes ni directores suficientemente capacitados, lo que motivaba a
sus estudiantes a un estado de huelga casi permanente.!®

La situacion fue aun mas conflictiva en la Escuela de Bellas Artes, que
no lograba adecuarse al régimen universitario y dentro de la cual los en-
frentamientos entre distintos grupos de docentes y estudiantes producian
crecientes desajustes agravados por el incumplimiento del reglamento y el
plan de estudios vigentes. La crisis largo tiempo incubada estall6 en julio de
1960 cuando los estudiantes se declararon en pre-conflicto y apoyados por
la FEUU reclamaron al CDC la intervencion del servicio, retirando su dele-
gacion en el Consejo tras denunciar irregularidades y excesos que incluian
el desconocimiento de los fueros del orden.!*® El CDC inici6 una investiga-
cion mientras los estudiantes ocupaban su local de estudios reclamando
la aplicacién del plan y la supresion de los 6rganos de gobierno existentes
para «superar de una vez por todas las luchas y polémicas, campo fértil de
saboteo solapado en que se trata de sumergir cualquier iniciativa reformista
real y efectiva».!®® Segun el informe de Enrique Tarigo, la investigacion cons-
tat6 toda clase de irregularidades, incluyendo la concurrencia al Consejo de
personas ajenas al mismo, el incumplimiento de sus resoluciones, omisiones
en el registro de asistencia estudiantil, alteraciones del plan estudios y otros
vicios administrativos.!5! Los estudiantes reiteraron el pedido de interven-
cion denunciando que antes de que la escuela se integrara a la Universidad
«un grupo hacia en ella las cosas a su voluntad ... y ese grupo no aprende o
tarda en aprender el libre juego democratico de los 6rdenes».'%? La situacion
se agravo con la renuncia colectiva del cuerpo docente. En julio de 1961, el
Arquitecto Leopoldo C. Agorio fue nombrado interventor. !5 «La escuela parecia
un avispero», dijo al asumir funciones y dio comienzo a un lento proceso de
encauzamiento de su funcionamiento que se vio entorpecido al triplicarse la
poblacién estudiantil. !5

Mas rapido y mejor resultado tuvo un conflicto desatado en 1959 en la
Facultad de Agronomia, permitiendo que el servicio se afianzara dentro de
la Udelar. El conflicto se habia iniciado casi una década antes con un en-
frentamiento entre los estudiantes y el Secretario de la Facultad, Ingeniero
Agronomo César Arturo, ex delegado estudiantil al que la asociaciéon de
estudiantes acusaba de traicionar sus principios al aceptar el cargo por
nombramiento directo y sin renunciar de inmediato a la representacion del

148 Ver CDC, 6 de mayo de 1960, 1:629.
149 Ver CDC, 1 de julio de 1960, 11:1219.

150 Por investigaciéon ver CDC, 1 de julio de 1960, 11:1219; por declaracion ver CDC, 3 de julio
de 1960, 1:1229.

151 Ver CDC, 4 de julio de 1960, 1:1232-46.
152 CDC, 9 de setiembre de 1960, 11:1676.
153 Ver CDC, 19 de julio de 1961, 1:1068.
154 CDC, 28 de marzo de 1962, 1:242.
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orden. Por esa causa, el CDC censur6 a las autoridades de Agronomia y su
decano, el Ingeniero Agronomo Montero Guarch, se vio en la situacion de
renunciar. Arturo, en cambio, permanecio6 en el cargo. Una década después
al tratarse su reeleccion, volvié a plantearse el conflicto. Finalmente el tema
se zanjo al aceptarse una propuesta de Cassinelli Munoz de sustituirlo por
un funcionario procedente de otra dependencia (Miguel Ruibal de Oficinas
Centrales).!5®

Mas alla de los problemas derivados de su dinamica interna, la vida co-
tidiana de la Universidad se caracterizé entre 1956 y 1966 por una ténica
conflictiva en cuanto a las relaciones con el poder politico y una persistente
campana antiuniversitaria orquestada desde la prensa vinculada a los par-
tidos tradicionales. El desarrollo de los acontecimientos se puede seguir en
algunos periddicos montevideanos (especialmente en El Pais y El Dia) y en
las notas intercambiadas con el Tribunal de Cuentas y el Ejecutivo. Aunque
solian aparecer réplicas en los periddicos estudiantiles, en Marcha, El Popular
y El Sol y fundamentalmente en la Gaceta, a fines de 1959 el Consejo de la
Facultad de Arquitectura encomendé a su decano, Aurelio Lucchini, que
planteara en el CDC la necesidad de formular respuestas a las criticas fre-
cuentes y «muchas veces infundadas». Se juzgaba que el medio «para explicar,
contestar y discutir con eficiencia la campana, debia ser el propio 6rgano
periodistico oficial de la Universidad», prestando especial apoyo a la Comision
de Publicaciones. El Dr. José Gomensoro, entonces presidente de dicha co-
mision, adhirié con entusiasmo a la propuesta y sefalé que se requeria el
apoyo activo de todos los universitarios para dar a conocer sus inquietudes y
realizaciones. También apunté que se debia lograr distribuir los 8.000 ejem-
plares que tiraba la Gaceta dentro y fuera de la Universidad. Lucchini apoyé
la idea de fortalecer el tinico 6rgano periodistico que podia «defendernos de
los multiples ataques, la mayoria totalmente injustos».!%®

Uno de los detonantes de esa campana puede rastrearse hasta la elec-
cion de Mario Cassinoni como rector. Al trazar los perfiles del rectorado de
Cassinoni, que vivié como decano de la Facultad de Ciencias Econémicasy de
Administracion, el Contador Israel Wonsewer subrayaba que era la primera
vez que «una personalidad de antecedentes universitarios indiscutibles, pero
también de una filiaciéon politica clara y militante, fuera de las corrientes
politicas tradicionales», ocupaba el cargo.'® Pese a su expreso alejamiento
de toda actividad partidaria, la militancia socialista del nuevo rector desper-
t6é prevenciones que a menudo redundaron en criticas y ataques contra su
gestion y la de los otros universitarios cuyos principios incluian el respeto a
las libertades publicas junto con la defensa de los derechos sindicales y las
posturas antiimperialistas. Ademas, la posicion critica frente al poder politico
fue asumida por los sucesivos gobiernos del pais como un desafio creciente

155 Ver CDC, 5 de junio de 1959, I:269 y ss.
156 CDC, 20 de noviembre de 1959, 11:1303.
157 1. Wonsewer, ob.cit., 20-1.
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e intolerable que habia que neutralizar. La frecuencia con que en estos afnos
conmocionados se aplicaron Medidas Prontas de Seguridad y la paralela
desatencion de las demandas presupuestales universitarias aparejaron un
clima de intermitente pero cada vez mas frecuente enfrentamiento. En ese
contexto, resulta ilustrativo analizar la sucesion de campanas periodisticas
junto con las polémicas, manifestaciones, ocupaciones y episodios represivos
que tuvieron como protagonistas a los estudiantes y la secuela de declaracio-
nes, protestas y gestiones emanadas de las autoridades universitarias.

Muchos de esos conflictos se centraron en el Hospital de Clinicas, que estu-
vo en la mira periodistica desde su instalacién como servicio universitario en
1953. Hacia fines de esa década pareci6 arreciar la campana, especialmente
ante algunos errores cometidos por su administracién. El Pais, por ejemplo,
denuncié en 1958 que el reglamento del hospital estaba estructurado como
en los «paises donde la medicina esta socializada», a lo que Cassinoni res-
pondié que se trataba de una afirmacion «errénea», defendiendo el «avance
considerable» que estaba logrando la Universidad al proporcionar «a mejor
asistencia que se ha dado en el pais».!%® Varios otros profesionales del area
de la salud, como Guillermo Almenara, director del hospital, compartian esa
idea y ponian como prueba la cantidad de personas que acudian a sus servi-
cios: «El Clinicas se defiende con un solo hecho: el numero de los que desean
asistirse en él.»'° Pero no por eso dejaban de reconocer los problemas. En
1958, a raiz de un paro del personal en solidaridad con los funcionarios de
Salud Publica, Almenara admitié ante el CDC las carencias, entre otras, de
personas con formacion idénea: «Con una pluma se puede decir, dispongamos
de mas fondos ...; pero nosotros no podemos con una pluma transformar las
personas sin conocimientos en una nurse o auxiliar de enfermera.»'%® Por
esa misma fecha, cuando el Tribunal de Cuentas efectué observaciones a la
contabilidad del hospital, Almenara subray6 la adecuacion del servicio a las
nuevas necesidades de la medicina y los reclamos de la sociedad mediante
sus funciones de asistencia, educacion e investigacion «para el progreso de la
medicina y la ciencia».!®! Las autoridades universitarias defendian la necesi-
dad de desarrollar todas estas funciones y trataron de implementar algunas
reformas administrativas para cumplirlas a cabalidad.!®? Pero también sabian
que los problemas financieros y presupuestales frenaban el desarrollo del
hospital en sus rubros mas basicos como comida y medicamentos y que las
graves deficiencias en el equipamiento del edificio podia hacer que terminara
«como las carreteras del pais por falta de posibilidades para su mantenimien-
to», en palabras de Almenara.!®?

158 CDC, 9 de junio de 1958, I:550.

159 CDC, 16 de junio de 1958, 1:606.

160 CDC, 8 de setiembre de 1958, I11:959 y ss.

161 Gaceta de la Universidad 7 (noviembre de 1958).

162 Ver CDC, 13 de junio de 1960, 1:1031.

163 CDC, 26 de octubre de 1959, 11:1172; y 10 de junio de 1960, 1:1011.
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El colectivo universitario, y especialmente los estudiantes, se movilizaron
repetidamente por diversos aspectos de la realidad nacional. En abril de
1959, por ejemplo, el CDC y la FEUU se pronunciaron enérgicamente contra
las Medidas Prontas de Seguridad impuestas con la intencién de conjurar la
agitacion social que, en un clima de desasosiego por las inundaciones que
afectaron a todo el pais, se manifestaba en conflictos sindicales (frigorificos,
transporte, banca, puerto, entes publicos de energia y combustibles, produc-
tores lecheros y papeleros) desatados cuando la Ley de Reforma Cambiaria
y Monetaria puso al pais en la 6rbita del FMI. %4

En 1960, la visita del Presidente Eisenhower reavivé la movilizacion estu-
diantil. Los carteles desplegados en la Facultad de Arquitectura y el edificio
de la Universidad por donde transité la comitiva expresaron el repudio al
«dmperialismo yankee» mientras vivaban a la Revolucion Cubana que, a un
afno de su concrecion, era asumida como bandera de avanzada en América
Latina. La policia gaseo a los estudiantes y la represion fue a su vez repudiada
por la Asamblea General del Claustro que denunci6 la violacién de los fueros
universitarios y la restriccion de las libertades publicas.!®® Poco después,
ante la Conferencia de Cancilleres celebrada en Costa Rica, el Consejo de la
Facultad de Derecho formul6 declaraciones contra «todo tipo de intervencio-
nismo en América Latina» y expreso su respaldo a la experiencia cubana.!®®

En setiembre y octubre de ese mismo ano, la discusion del presupuesto
en el parlamento movilizé nuevamente al estudiantado. Pese a las restric-
ciones impuestas por las Medidas Prontas de Seguridad, los estudiantes
manifestaron y fueron violentamente reprimidos durante la noche del 28 de
setiembre, mientras la casa y el automovil del rector eran objeto de atentados
anonimos.'®” La situacion se fue tensando hasta que en la madrugada del 5
de octubre la Universidad fue «asaltada» por un grupo de jévenes que usaban
armas de fuego. El nerviosismo fue mayor al difundirse que en el momento
en que salian los delegados del Claustro General reunido en el Paraninfo, el
senador Eduardo Rodriguez Larreta —director de El Pais- habia preguntado
desde un automoévil a un funcionario universitario si el edificio «ya habia
sido ocupado». Dada la gravedad del hecho, el CDC resolvi6 al dia siguien-
te denunciarlo a la policia y designar al rector, al decano de Derecho Juan
C. Patron y al bachiller José Abulafia para entrevistarse con el Ministro de
Instruccion Publica Pons Etcheverry. Se solicitaron entonces garantias para
los locales universitarios, doblemente desguarnecidos pues el funcionariado
se encontraba en huelga por presupuesto.'®® El episodio nunca fue esclare-
cido. Entretanto se efectuaron entrevistas con la Comision de Presupuesto

164 Ver CDC, 14 de agosto de 1959, 1:919.

165 CDC, 28 de febrero, 2 y 7 de marzo de 1960, 1:145, 189y 235 y ss.
166 CDC, 15 de agosto de 1960, 11:1490.

167 Ver CDC, 3y 4 de Octubre de 1960, 11:1818-21 y 1823-4.

168 Ver CDC, 5y 6 de octubre de 1960, 11:1830 y 1841; y La Manana, 6 de octubre de
1960.
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del Senado, mientras la Convencion de la FEUU y el CDC continuaban re-
clamando «un presupuesto justo».!®®

En esas circunstancias, la denuncia publica era la unica arma que la
Universidad podia esgrimir. Proliferaron en esos dias las declaraciones con-
denatorias que veian «el asalto» como una conspiracion «contra la esencia
misma del orden juridico». Aludiendo a das tradiciones civilistas que sustenta
desde su fundacién», la Universidad condené drasticamente «todas las formas
de actuacion renidas con la ordenacion juridica» y estimé que «el uso de la
violencia no configura método adecuado para hacer valer las aspiraciones
de individuos, grupos o colectividades, aun cuando ellos estén de dotados
de justicia.»'”® El rector agrego:

... ha ocurrido un hecho sumamente grave que revela que aunque sea pequeno

hay un grupo exacerbado, con caidas en lo delictuoso, hecho totalmente desco-

nocido en nuestro medio. Algunos de los que integran esos grupos pertenecen a

la Universidad; debemos senalar ademas las caracteristicas de este movimiento

que tiene los sintomas bien claros de una organizacion que utiliza métodos

repudiables, viejos, que han conocido otras universidades latinoamericanas

pero no la nuestra.!”!

A partir de esa descripcion de la situacion, el rector exhortaba a los fun-
cionarios a cerrar filas y levantar la ocupacion:

La Universidad ha tenido épocas duras, pero en los ultimos tiempos yo no

recuerdo una situacion similar a la que vivimos ahora. A la Universidad se le

discute, se le combate, y no falta quienes proclaman por primera vez después de

tantos anos —desde la época de Santos- la necesidad de intervenirla. Nosotros

constituimos para el gobierno no ya la oposicion, que es tolerada; por ideo-

logia y por espiritu constituimos para el gobierno la subversion a la que hay

que poner fin ... Lo que alarma profundamente en este momento no es tanto

el ambiente que se esta haciendo en torno a la Universidad ... Confieso que

no me molesta el agravio o las calumnias que han llegado a un grado que no

pueden ser superados. Lo que me impacienta es el ambiente que se propicia en

la calle contra la Universidad ... Hasta ahora tenemos el respaldo de la fuerza

universitaria que no es seguro que seguira si nos cruzamos de brazos frente a

la Universidad ocupada.'”?

El 31 de octubre, los funcionarios administrativos levantaron la huelga,
mientras los estudiantes resolvian mantenerla junto con la ocupacion del
local central.!” La decisién genero dificultades y estuvo a punto de desatar
una crisis interna. Mas de un consejero hablé de «un callejon sin salidavr,
porque el CDC no estaba dispuesto a solicitar la intervencion de la fuerza
publica para poner fin a la situacién. Otros definieron a la situaciéon como

169 CDC, 13 de octubre de 1960, I1:1862. La mayor resistencia oficial referia al presupuesto
para el Hospital de Clinicas.

170 CDC, 10 de octubre de 1960, 11:1847.
171 CDC, 13 de octubre de 1960, 1I:1865.
172 CDC, 24 de octubre de 1960, I1:1906.
173 Ver CDC, 31 de octubre de 1960, 11:1915.
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«un golpe de Estado» interno causado por la voluntad de un orden de no
respetar el funcionamiento del cogobierno. Segun la delegacion estudiantil,
no se estaba desconociendo la autoridad del Consejo ya que la ocupacion
era una medida «conocida en la tradiciéon universitaria» y «era tan pacifica
como la propia huelga». Se reiteraron los llamados a la reflexiéon que senala-
ban las peligrosas repercusiones que podian derivarse para la Universidad.
Algunos decanos llegaron a plantear su disposicion de presentar renuncia. La
situacion se volvi6 critica. El 4 de noviembre tuvo lugar una polémica y pro-
longadisima sesion del CDC, mientras continuaban las conversaciones fuera
de sala. Se postergé finalmente toda toma de resolucion y el rector exhorto
con serenidad a los estudiantes a mantener la unidad frente a «esta enorme
ofensiva que se esta llevando a cabo contra la Universidad».!”* La convencion
de la FEUU resolvié por si misma el diferendo: aprobado el presupuesto en el
parlamento, levanté la huelga y cesé la ocupacion, desbloqueando la dificil
coyuntura interna.

Los virulentos ataques contra la Universidad continuaron.'”® La campana
periodistica arrecié cuando se concedi6 el Paraninfo para una conferencia de
Ernesto Che Guevara a su paso por Montevideo con motivo de la reunion de
Punta del Este en el marco de la Alianza para el Progreso. La concurrencia
fue masiva y el acto se desarroll6 en forma ordenada hasta el final cuando
en una de las calles laterales del edificio fue muerto de un balazo Arbelio
Ramirez, docente de ensenanza secundaria y estudiante de la Facultad de
Humanidades y Ciencias.!”® Tampoco este episodio fue esclarecido. Las auto-
ridades universitarias volvieron a manifestar que «nunca se habia demostrado
tanto desprecio ... ni tanto desconocimiento del rol de la Universidad y sus
prerrogativas ... nunca la prensa grande estuvo tan unida para insultar y
agraviam. Asi lo seflalaba el consejero Escribano Saul Cestau al constatar
que a diario tres o cuatro periédicos montevideanos dedicaban articulos o
editoriales a estos propositos, afirmando que la Universidad «era una repu-
blica dentro de la Republica», «un Vaticano enclavado» que hasta gozaba de
extraterritorialidad y no informaba al parlamento sobre su actuacion.'””

A fines de 1961, la Gaceta editorializaba sobre esa situacion:

Uno de los problemas mas graves de la Universidad este ano fueron los constan-

tes ataques de que fue objeto. ... La universidad tiene la obligacion de esclarecer

a si misma y al pais la naturaleza misma de la cuestion. A pretexto de defender

la democracia, ciertos grupos pretenden monopolizar la tinica concepcion legiti-

ma de los mismos. ... La Universidad fue asaltada por bandas armadas, en sus

puertas fue asesinado un profesor, hechos paralelos a la sangrienta represion

de las manifestaciones obreras, etc. En todos los casos las bandas armadas

no han podido ser descubiertos, si sus integrantes lo fueron jamas recayo [sic]

sanciones sobre ellos, su impunidad sélo ha igualado a la de la policia que los

174 CDC, 4 de noviembre de 1960, I11:1927.

175 Ver El Pais, 4 de marzo de 1961; y CDC, 6 y 8 de marzo de 1961, [:201 y 231.
176 Ver CDC, 18 de agosto de 1961, 1:1242.

177 CDC, 13 de junio de 1962, 1:787, y 21 de agosto de 1961, 1:1273.
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protege. ... Los hechos, mucho mas que las intenciones, hablan por si solos.

La Universidad, pero no sélo la Universidad, sabe que no puede contar con la

imparcialidad de la policia y empieza a preguntarse por cuanto tiempo podra

contar con la imparcialidad de la justicia. Si la violencia queda impune solo es
posible defenderse preparandose a recurrir a la violencia, y ese clima es una

de las formas de comienzo del fascismo.

Denunciaba también, entre las motivaciones de esos ataques, «l in-
tento fallido de instalar una Universidad privada» que llevo a mostrar «a la
Universidad infiltrada por el comunismo, ajena a los problemas del pais ... Y
esto es también producto de una mentalidad fascista».!”® Esta campana de
desprestigio se producia en un clima caldeado por el creciente deterioro de la
situacion economica y social que se manifestaba mediante huelgas de obreros
y empleados (bancarios, ferroviarios, frigorificos) y el desencadenamiento de
una ola de asaltos y desmanes, que no fueron sin embargo 6bice para los
festejos populares por los triunfos futbolisticos obtenidos en el exterior.

Por supuesto que esas tensiones no dejaron de reflejarse también en
la Universidad. El martes 19 de diciembre de 1961, mientras sesionaba el
Consejo de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, el decano Juan Carlos
Patrén tuvo que interrumpir la sesion para recibir a un grupo de obreros de
la Federacion Auténoma de la Carne en conflicto con el Frigorifico Nacional.
Llevaban setenta dias de huelga y solicitaban «ocupar» pacificamente la
Universidad como una medida mas de lucha. Los estudiantes los apoyaron y se
ofrecieron a acompanarlos. Los decanos de Derecho y de Ciencias Econémicas
—las dos facultades que funcionaban en el edificio central- se pusieron de
inmediato en contacto con Cassinoni y acordaron negar la autorizacion para
no crear una situacion vulnerable. Los estudiantes no acataron esa decision.
A la manana siguiente, Cassinoni elevé su renuncia: «Fui electo y reelecto
rector con el apoyo de los estudiantes, manifestado en muchas circunstancias
dificiles de mi gestion. La discrepancia en esta emergencia es lo suficiente-
mente importante para que me retire del cargo.»'”® La noticia fue profusamente
difundida por los diarios capitalinos, pero tras obtener el pleno respaldo del
CDC el rector se reincorporo a su cargo.'® Se cerré asi un episodio que, si
bien no tuvo demasiada trascendencia, mostro el alcance y la incidencia de
la crisis aun en asuntos de gobierno universitario. Los estudiantes sefialaron
que se habian sentido llamados por «su responsabilidad militante» a defender
sus derechos y libertades gremiales y estimaron que se habia magnificado
la discrepancia. En verdad resultaba complejo mantener el equilibro en los
organismos cogobernados donde se compartian principios y postulados pero
donde mas de un consejero pugnaba por contener «a mania declarativa» en
que el cuerpo solia incurrir y que para otros era insuficiente.'®! Unos pocos

178 Gaceta de la Universidad 19 (diciembre de 1961).

179 CDC, 20 de diciembre de 1961, 11:2113; y relacion de hechos en Gaceta de la Universidad
19 (diciembre de 1961).

180 Ver CDC, 20y 23 de diciembre de 1961, 11:2113 y 2153.
181 CDC, 20y 27 de junio de 1962, 1:822 y 882.
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meses mas tarde, de hecho, cuando se produjo el bloqueo total de Estados
Unidos a Cuba, el propio rector reclamoé una forma de protesta mas incisiva
que la acostumbrada «declaracion».!82

Los conflictos sociales siguieron acrecentandose mientras descendia el
nivel de vida y se ponia en marcha el plan de lucha de la central de traba-
jadores. Aparecieron brotes de violencia de caracteristicas fascistizantes en
tanto recrudecian los atentados contra los domicilios de los universitarios
como el decano de la Facultad de Ingenieria, De Martino, el rector Cassinoni,
los profesores Lincoln Machado Ribas, Justino Jiménez de Aréchaga, Mario
Berta y José L. Massera.!®® Ademas de radicar las denuncias correspondien-
tes, las autoridades entendieron entonces que debian alertar a la opinion
publica sobre la gravedad de estos «actos de vandalismo cometidos por
grupos fascistas» y solicitar la intervencion del Ministro del Interior Storace
Arrosa.'® Los estudiantes por su parte organizaron una asamblea nacional
bajo la consigna «El fascismo no pasara» y se movilizaron para reclamar el
respeto a la libre determinacion de los pueblos con relacion al bloqueo de
Estados Unidos a Cuba.!®® Una vez mas, al promediar el verano de 1963, la
Universidad se enfrent6 al gobierno al manifestar su rechazo a las Medidas
Prontas de Seguridad en respuesta al resonante conflicto de los trabajado-
res del ente nacional de energia eléctrica, declarado «servicio esencial» por el
Poder Ejecutivo, con la consiguiente secuela de detenciones y allanamiento
de locales sindicales. '8¢

Pronto la contienda entre la Universidad y el gobierno entré de lleno en
el campo presupuestal. Desde noviembre de 1962 se iban haciendo cada
vez mas prolongados los atrasos de la Contaduria en cuanto a la entrega de
las partidas a la institucion.'®” A mediados de mayo, la deuda ascendia a $
32:425.844.'%8 Tal anomalia determiné que la Gaceta dedicara un nimero
especial para informar sobre el problema con titulares como «La Universidad
sin dinero», «Presupuesto sin pagar» y «Peligran la salud y la cultura». Alli se
explicaba que la acelerada devaluacion (el peso habia caido de 11 a 16,50
frente al délar) hacia perder el poder adquisitivo de los montos adeudados.
Sin desconocer la gravedad econdémica que vivia el pais, se ponia de relie-
ve la situacion de desventaja que sufria la casa de estudios frente a otros
organismos del Estado que le estaban intimando el pago del combustible sumi-
nistrado. Se enfatizaba también que los servicios mas afectados eran aquellos

182 Ver CDC, 24 de octubre de 1962, 11:1836.

183 Ver CDC, 9y 11 de julio de 1962, 1:1016 y ss. y 1043.
184 CDC, 11 de julio de 1962, 1:1049.

185 CDC, 25 de julio y 24 de octubre de 1962, 1:1142 y 1836.

186 Nuevamente se formularon dudas en el CDC sobre la eficacia de las declaraciones. Cestau
y Lucchini se mostraron pesimistas. Ver CDC, 4 de marzo de 1963, 1:105.

187 Ver Gaceta de la Universidad numero especial 24 (mayo de 1963); y CDC, 3 de abril de
1963, I:317. Se remiti6 nota planteando la gravedad de la situacién al Consejo Nacional
de Gobierno.

188 Ver CDC, 17 de junio de 1963, 1:744.
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que prestaban asistencia como el Hospital de Clinicas y las Facultades de
Odontologia y Medicina.'®

Sin exagerar ni equivocarse en lo mas minimo, el secretario general de
la FEUU declar¢ al inaugurar la convencion en el Paraninfo el 21 de mayo
de 1963 que «El gobierno ha hecho entrar a la Universidad en una lenta
agonia».'®° Los estudiantes lo sentian especialmente dado que lo primero que
debio6 suspenderse fue el pago de becas. Varias de las manifestaciones de pro-
testa terminaron con piedras y gaseadas. El 20 de junio de 1963 se organizo
una gran manifestacion humoristica. Se construyeron varios carros alegoricos:
uno mostraba a «la oligarquia» en un barco movilizado por «tracciéon a sangre
popular», segun rezaba el letrero. También desfilaron cabezudos con la efigie
de algunas autoridades nacionales, mientras en la explanada, acondicionada
como un patibulo levantado en el patio de la Tesoreria General de la Nacion,
se simul6 un acto de ajusticiamiento «por horca y garrote» a da Cultura» y a
«Juan Pueblo», representados por murnecos. El desfile estuvo encabezado por
una gran cruz y un ataud con un letrero que establecia que alli «yacian los
restos de la Universidad». Los otros carteles reproducian consignas sobre el
presupuesto: «E1 Pueblo paga, el Estado no» y «Presupuesto y Libertad para la
Universidad». El parte policial que aparecio6 en los diarios capitalinos califico
el acto como «un agravio a las autoridades publicas».!®!

Tanto esas manifestaciones como el recurso a multiples expedientes y
reclamos ante el Ministerio de Hacienda tuvieron resultados lentos y poco
alentadores. Las partidas seguian llegando «por cuenta gotas».!®> Recién en
la segunda mitad del aflo comenzaron a regularizarse los pagos de la deuda
con una entrega de $ 40:000.000.'% Mientras se libraba una pormenorizada
discusion en la Camara Representantes con motivo de los ajustes reclamados
por la Universidad en la rendicién de cuentas, la prensa arreciaba con sus
denuncias sobre la situacion contable de la casa de estudios. En junio, por
ejemplo, El Pais sostuvo que la Universidad se negaba a hacer publico su
estado de cuentas. La afirmacion se basaba en la comunicacion del Tribunal
de Cuentas a la Asamblea General acerca del atraso en la rendicion, que se
cumplio a seis dias del vencimiento. En alguna medida, la Universidad salié
fortalecida de esos debates al ser defendida por parlamentarios de diversas
filas. Tanto los comunistas José Luis Massera y Rodney Arismendi como los
colorados Aquiles Lanza y Julio Maria Sanguinetti refirieron a las denuncias
de algunos nacionalistas y varios medios de prensa como parte una campana
politica de desprestigio.!**

189 Ver Gaceta de la Universidad 24 (mayo de 1963).

190 Ibidem.
191 Gaceta de la Universidad 25 (junio-julio de 1963).
192  Ibidem.

193 Ver Gaceta de la Universidad 26 (julio de 1963).

194 Ver CDC, 5 de agosto y 4 de setiembre de 1963, 1:1042 y 1163; y Gaceta de la Universidad
29 (octubre de 1963).
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También resulté fortalecida por la realizacion de elecciones internas
que, dadas las mayorias alcanzadas por las listas ganadoras, permitieron
demostrar cuantitativamente que el gobierno universitario era plenamente
representativo de los ordenes. Tal como destacaba la Gaceta, quedaba de
esta manera establecido que o la gobernaba ningtn grupo tenebroso» ni
ainguna camarilla minoritaria», segin se afirmaba en las paginas de algu-
nos organos de prensa que también criticaban a la publicacion oficial de
la Universidad por estar «manejada por los conductores de la desvencijada
Union Popular, asociada al FIDEL [Frente Izquierda de Liberacién]».'® El
vespertino quincista Accién salié al cruce de esos ataques de El Pais contra
el principal medio de comunicaciéon que tenia la institucién para defenderse
y difundir sus posiciones:

Es una publicacion de buen nivel periodistico que cumple con creces su fun-
cion, incluyendo articulos firmados por valiosas personalidades universitarias.
.0 Madelon [seudonimo del columnista de El Pais] supone en el colmo de su
anticomunismo de mesa de rumy, que Emilio Frugoni o Juan Carlos Patron
son extremistas que «dntentan rebajar el nivel cultural de la Universidad»?; sque
Pivel Devoto, ministro blanco, y Arturo Sergio Visca, colaborador de la pagina
literaria de El Pais, casualmente, son comunistas a sueldo de Moscu? Todos
colaboran en la Gaceta y s6lo mencionamos algunos nombres.!%

No se logré sin embargo silenciar la campana periodistica contra la
Universidad y la Gaceta sigui6 oficiando de principal difusora de las posiciones
de sus autoridades y 6rdenes. Las siguientes citas de julio de 1964, aunque
algo extensas, muestran el tipo de argumentos que se ponian en juego para
defender a la institucion de esos ataques:

La Universidad no es de Cassinoni —cuya enfermedad no ha sido reparo
para quienes despiadadamente lo critican—- ni de la FEUU. En la amplia liber-
tad de opinién y de movimiento que reina en su ambito no caben duenos ni
patrones.

No es precisamente aqui donde hay que buscarlos. Fuera de la Universidad
estan los caudillos que no se entienden y sélo dificilmente arriban a un acuer-
do imprescindible para gobernar. En la Universidad, sus consejos directivos,
Claustros y agremiaciones de los 6rdenes, hay dirigentes, personas que dis-
cuten, confrontan sus ideas, pero finalmente adoptan una orientacion general
comun. La obra que efectiian esta saturada de generosidad y de sacrificio, y se
realiza contra las grandes dificultades que significan un medio complejo donde
hay que resolver problemas de pedagogia y técnica, a alto nivel, sin retribuciéon
por el tiempo empleado en ello, y el auxilio de un personal bien dispuesto, pero
mal remunerado.

Es incomprensible que se subestime este esfuerzo. Organos de opinién, cuya
difusion aumenta su responsabilidad, no entienden que es de interés nacional
estimular este comportamiento. Ignoran los aspectos positivos de la vida univer-
sitaria ... Ya hemos definido esta politica como «macartista» ... Toda la izquierda
-radical o moderada- cae bajo el epiteto de comunista o criptocomunista. A
esos casilleros van también las personas independientes que tanto abundan

195 El Pais, 7 de agosto de 1963.
196 Accion, 8 de agosto de 1963.
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—como es natural en un medio de alto desarrollo intelectual- en los ambientes

universitarios. Si hay algun sector politizado —a la derecha o a la izquierda- eso

no significa que la direccion general, las orientaciones fundamentales guarden

relacion con fines politicos.

Es forzoso reconocer esta realidad, y los criticos de la prensa partidaria
deberan hacerlo a su vez, elevando las miras de sus comentarios, casi siempre
injustos, generalmente inoportunos, y siempre improductivos, incluso del punto
de vista de su propio interés.!'%”

Tampoco dejo la Universidad de manifestarse por presupuesto ni de emitir
declaraciones de contenido politico que diferian de las posiciones del gobierno
como cuando un golpe de Estado derrocé al gobierno constitucional del Brasil
en abril de 1964; cuando en junio circularon rumores de golpe en Uruguay; o
cuando se produjo la ruptura de relaciones diplomaticas con Cuba en agosto.
También hubo episodios de represion de las manifestaciones universitarias.
A mediados de ano, por ejemplo, cuando las movilizaciones por «presupues-
to justo» se superpusieron con las de protesta por la ruptura con Cuba, las
fuerzas policiales sitiaron el edificio central por tres dias mientras un grupo
importante de estudiantes permanecia en el recinto.!®® El propio Ministro del
Interior Adolfo Tejera se hizo presente para negociar la desocupacion, pero
se retir6 al ser atacado desde adentro del local. Las tratativas movilizaron
también a las autoridades universitarias, a parlamentarios y hasta al Poder
Judicial. Se llegé finalmente a un acuerdo con garantias para los ocupantes
que desalojaron el 11 de setiembre.!'®®

En estos momentos, ya con su salud seriamente quebrantada, Cassinoni
se habia alejado del rectorado, cuyas funciones pasaron a ser ejercidas por
el vicerrector Lucchini.?® El 23 de noviembre de 1964 concluy6 el mandato
de un rector destacado que dejo una profunda huella con sus muiltiples ini-
ciativas, su inagotable dinamismo, su espiritu emprendedor y atento a las
transformaciones de su tiempo. El Consejo Directivo en pleno lo despidio y
todos los 6rdenes elogiaron su gestion. Luis de Leén, decano de la Facultad de
Agronomia, destaco su capacidad para transformar un organismo «que tiene
la responsabilidad no s6lo de la docencia superior, sino de la integracion, la
formacion de sus docentes y estudiantes con la investigacion sin la cual la
Universidad no es Universidad, y sin la cual no cumple una funcion primordial
en el desarrollo del pais». También destaco su esfuerzo por llegar «al pueblo
por mecanismos directos o indirectos», difundiendo «lo que se hace y se dis-
cute» en la institucion, abordando el estudio de problemas fundamentales
del pais, poniéndose a investigar soluciones y logrando, en definitiva, «una
Universidad mas comprometida y consustanciada con la realidad nacional».

197 Gaceta de la Universidad 32 (julio de 1964).

198 Ver CDC, 6 de abril, 15 de junio, 31 de agosto y 18 de setiembre de 1964, 1:245y 694 y
11:1043 y 1136. Ver también Gaceta de la Universidad 33 (noviembre de 1964).

199 Hay una crénica con abundante material grafico en Gaceta de la Universidad 34 (diciembre
1964-enero 1965). Ver también CDC, 14 de octubre de 1964, 11:1277.

200 Ver Gaceta de la Universidad 32 (julio de 1964).
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Concluia de Ledn que en «todo ese proceso» estaba «el sacrificio de un hom-
bre que se ha entregado integramente a la Universidad, que ha entregado
su inteligencia, su lucidez, su combatividad, y el sacrificio de un periodo
largo de vida». También el Dr. Washington Buro destaco que los ocho afnos
de Cassinoni como rector habian logrado «a rotura de los viejos moldes ...
y el ingreso en una nueva ordenacion universitaria, mas de acuerdo con la
situacion general del pais, mas de acuerdo con las necesidades de la técnica,
mas de acuerdo con lo que debe ser una Universidad que debe seguir normas
progresivas y democraticas».?°!

El 27 de noviembre, el Claustro eligié al Dr. Juan José Crottogini para
sucederle en el rectorado hasta noviembre de 1968. Crottogini llegaba pre-
cedido por una descollante actuacion en la Facultad de Medicina, de la que
fuera consejero y decano. Al darle la posesion del cargo a su intimo amigo
de mas de cuarenta anos, el vicerrector Washington Bufio auguré que la
gestion de Crottogini afirmaria «una conciencia universitaria nueva». Con
palabras sencillas y sentidas el nuevo rector dijo que comprendia la gran
responsabilidad que asumia para continuar la labor de su antecesor, a quién
habia conocido en 1924, cuando los dos se trasladaron a Montevideo para
estudiar medicina. Cassinoni habia subido en Mercedes al mismo vagon de
ferrocarril y se habia sentado a su lado, acompanado por el padre. En su
discurso, Crottogini se explay6 sobre las similitudes que desde entonces
habian marcardo su «curiosa trayectoria»:

El viene a estudiar medicina a Montevideo y yo también. Hace su carrera
con distinciones, es profesor titular como soy yo. Fue miembro del Consejo de la
Facultad como fui yo. Fue decano reelecto como fui yo. Fue Rector universitario
como ahora soy yo ... Salvando las distancias porque €l cultivé una personalidad
y desarroll6 una mentalidad con orientacion bastante diferente a la mia, podemos
decir, sin embargo que hay una extrana coincidencia. No siempre viajamos en
el mismo asiento del mismo tren; ni siquiera en el mismo vagén. Pero siempre
hemos seguido la misma via, el mismo tren que conduce a una meta en la que
se aspira y se espera el desarrollo y el culto de la libertad, de la dignidad, de la
hombria de bien, del interés por lo colectivo, de la generosidad en las actuaciones,
del proceder sin bravatas, sin alharacas, pero sin temores ...

En Cassinoni hemos visto por un lado ataques injustos, difamacion muchas
veces, crueldades a menudo. Pero por otro un reconocimiento de su dignidad,

a su virilidad, a su hombria de bien, su espiritu superior ... Y ¢qué es lo que

deja ahora? Una Universidad en evolucién, una Universidad en marcha con

caminos ya trazados. Probablemente seria muy dificil hacer una plataforma,

o un proyecto, o programa o planes de actividad en mi rectorado. Esto ya esta

hecho todo. Lo que se precisa ahora es cumplir, recorrer lo fundamental de los

caminos trazados, esforzarse no solamente por no dar marcha atras, sino por
llevar adelante lo que Cassinoni y los Consejeros que le acompanaron —justo

es decir que cuando a €l se le ataca, parte de los ataques van a los consejeros

y también es justo decir que su obra no es solo la de €l, sino también la de los

Consejeros que lo acompanaron- han concebido ...

201 CDC, 23 de noviembre de 1964, 11:1509.
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Yo no haré entonces en este momento —un momento en el que por lo menos
hace dos dias, no sé si las cosas habran cambiado hoy, a la Universidad se
le adeudan mas de 53:000.000 de presupuesto- planes teoricos; no sé si ya
no sobran las palabras, si no son demasiados los proyectos. Por eso prefiero,
en lugar de tedricamente planear, hacer una especie de juramento, sencillo y
concreto, de cumplir los postulados de la Ley Organica, en la que lo funda-
mental de la Universidad esta dicho; decididamente, con toda fidelidad, sin
temores, pero sin provocaciones, defendiendo los mas caros principios de la
Universidad auténoma, libre y digna, laica y gratuita, que difunda, acreciente,
cree y defienda la cultura, que sea cada vez mas y mas popular, como manera
eficiente de defender también la justicia, el bienestar social y la felicidad de la
Nacion. Nada mas.?%?

Al tiempo que homenajeaba a su antecesor, el nuevo rector acababa de
definir su plan de acciéon. Mario Cassinoni fallecié a los pocos meses, el 5 de
junio de 1965. Los universitarios le rindieron un sobrio y entrafiable home-
naje. Fue velado a la entrada del Paraninfo, donde tantas veces resonara su
voz. Docentes, estudiantes, amigos, autoridades nacionales y universitarias,
todos compartieron la guardia de honor. Una columna compacta de hom-
bres y mujeres trasladoé a pulso hasta el Buceo su féretro. La Universidad lo
homenaje6 nuevamente colocando a los seis meses de su muerte una estela
recordatoria en el predio destinado a la Ciudad Universitaria, a la vez que se
entregaba a sus familiares en el Paraninfo el titulo de Doctor Honoris Causa
de la Universidad de la Republica que se le otorgara poco antes de morir.2%

La gestion de Crottogini dur6 apenas algo mas de un ano y estuvo signada
por el creciente deterioro que aparej6 el incumplimiento en la entrega de las
partidas presupuestales, entre otros problemas. La dilatoria en los pagos no
incidia s6lo sobre la Universidad. Otros organismos estatales también pade-
cian el retaceo en la entrega de sus recursos. Pero, segun sefal6é Osvaldo de
Sanctis, el contador de la institucién, en julio de 1965:

... con la Universidad se sigue un politica de adeudos mucho mas restringida

y destinada directamente a ir asfixiando lentamente los principales servicios

(algunos de ellos de evidente finalidad social como la asistencia en el Hospital

de Clinicas, Facultad de Odontologia, comedores universitarios, etc.) y a los

centros de ensenanza que, incluso, luchan mas que nadie por un mejoramiento

de las condiciones técnicas del pais.?*4

A su vez, los sintomas de crisis general del pais seguian sucediéndose.
Entre enero y marzo de 1965 se mantuvo cerrado el mercado de cambios con
las consiguientes oscilaciones monetarias. La grave situacion que se gestaba
en el sistema bancario pronto revel6 extremos alarmantes: el cierre de dos
bancos (Italiano y Transatlantico) desaté uno de los mayores escandalos
economicos del siglo veinte en Uruguay en medio de graves denuncias sobre
situaciones fraudulentas. La onda depresiva alcanzé también a grupos indus-

202 CDC, 30 de noviembre de 1964, 11:1518.

203 Ver Gaceta de la Universidad 35 (julio de 1965) y Gaceta de la Universidad (Boletin
Informativo) 4 (diciembre de 1965).

204 Gaceta de la Universidad 35 (julio de 1965).
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triales. El peso tuvo otro espectacular derrumbe y una parte de las reservas
de oro del Banco de la Republica salié hacia Estados Unidos, ingresando
en las arcas del Reserve Federal Bank. La especulacion se desaté con una
expansion del mercado negro que el gobierno intenté contener en junio con
la suspension de importaciones. El Ministro de Hacienda, Dardo Ortiz, fue
entonces el ejecutor local de las medidas dictadas por el FMI. EI cambio oficial
paso de $24 a $59,90; la zafra lanera quedoé estancada y las repercusiones
sociales se hicieron sentir duramente. Los gremios exigieron ajustes en sus
menguados salarios, en tanto el gobierno, inflexible en su postura, recurrié
una vez mas al expediente de las Medidas Prontas de Seguridad, desatando
una represion sin cuartel contra las huelgas, manifestaciones y protestas.

Esos fueron los rasgos salientes de la situacion nacional durante el periodo
en que Crottogini estuvo a cargo del rectorado. El ano 1965 dejo sin duda
un doloroso saldo de reajustes para los uruguayos. Mientras los estudiantes
se pronunciaban contra la politica econémica del gobierno, repudiaban al
imperialismo en la linea tradicional de la FEUU y atacaban las medidas «an-
tipopulares» con las que se pretendia, decian, «descargar la crisis sobre las
clases trabajadoras», la Tesoreria General de la Nacion retaceaba de nuevo la
entrega de las partidas presupuestales.?®®> No era la primera vez, por cierto,
que la situacion se volvia insostenible para la Universidad, pero a esa altura
la deuda permanente ya oscilaba en los $ 4:000.000 en el rubro de gastos
y $ 10:000.000 en el de sueldos.?’® Desde junio, las autoridades venian
planteando al Ministerio de Cultura su insostenible situacion deficitaria y
las sesiones extraordinarias del CDC se sucedian en procura de soluciones
financieras. El Hospital de Clinicas redujo sus salas de asistencia, mientras
el paro de funcionarios en reclamo de sus sueldos agravaba aun mas la situa-
cion abriendo otro frente de lucha para las autoridades universitarias. Ante
algunos consejeros que creian que se actuaba con poca energia, el decano
Cestau replic6 que no podia mantenerse al funcionariado sin pagar sueldos y
sostuvo «que el pais esta al filo de la navaja. Las instituciones que nos rigen,
malas o buenas, estan en un grave peligro ... es una cosa que esta en la calle
... en la Universidad, en todos lados».27

Ese clima de desconfianza se traslucia en las entrevistas y conferencias de
prensa que daban los universitarios para denunciar la situacion. El estudian-
tado recurrié una vez mas al paro y a originales manifestaciones para hacer
escuchar su protesta, pero en pleno régimen de Medidas Prontas de Seguridad
fue reprimido violentamente por las fuerzas policiales.?°® Mientras la ensefian-
za y la investigacion se resentian por falta de materiales y la paralizacion de

205 Ver «La voz de los estudiantes» en Enciclopedia Uruguaya 49 (Montevideo: Ed. Reunidos
y Arca, 1969). Ver también Jornada, 5 de abril de 1965.

206 Ver CDC, 30 de agosto de 1965, 11:1366.
207 CDC, 27 y 28 de junio de 1965, 1:815 y 843.

208 Los estudiantes de Agronomia pasearon por 18 de Julio una vaca con el letrero «La vaca
de Agronomia también quiere presupuestor. Ver Gaceta de la Universidad 35 (julio de
1965).
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servicios, los estudiantes propusieron el cierre de la Universidad. Crottogini
se manifest6 «radicalmente contrario» a la medida. Como él, la mayoria de los
universitarios opinaba que no era una efectiva «arma de lucha politica» y seria
tomada como «una invitaciéon a la intervencion».2’® Ante la promesa formal
del Ministro de un pago parcial de lo adeudado, la convencién de estudiantes
levanto6 la huelga el 16 de agosto sin suspender la movilizacién.?'°

Pero lejos de disiparse las tensiones continuaron y aun se agravaron
cuando en los ultimos meses del ano el gobierno enfrenté una fuerte presion
del movimiento sindical reclamando un inmediato ajuste de sus deteriorados
sueldos. En el marco de las ya habituales Medidas de Seguridad, se endurecia
la represion y los rumores de golpe de Estado volvian a circular insistente-
mente. La Asamblea General del Claustro, el CDC, la FEUU, la Federacion
de Docentes, la Asociacion de Funcionarios del Hospital de Clinicas, la
Asociacion de Jefes y Técnicos y varios consejos de facultades, es decir casi
toda la Universidad, se ampararon en el articulo dos de la Ley Organica para
formular una declaracién en abierto repudio a las medidas gubernamentales
por conculcar el derecho de expresion y reunion. A esta altura ya habian sido
clausurados varios 6rganos de prensa y varios dirigentes gremiales habian
sido detenidos. La Universidad pidié su libertad inmediata, exigié el mante-
nimiento del orden juridico y expreso su firme disposicion a defender «a todo
trance» su autonomia, segun la declaracién emitida ante el allanamiento de
la policia del edificio de la Escuela de Servicio Social.?!!

Las Medidas Prontas de Seguridad fueron levantadas el 4 de noviembre de
1965 pero volvieron a implantarse un mes mas tarde con nuevas restricciones
para la libertad de prensa y numerosas detenciones de dirigentes gremiales de
la recién fundada Convencion Nacional de Trabajadores (CNT), que acababa
de formular un proyecto econémico-social de emergencia llamado «Plan de
soluciones a la crisis». Los partidos politicos tradicionales tentaron otra valvula
de escape a la tension, canalizando la inquietud publica hacia una reforma
constitucional que fue presentada como solucion de fondo a las criticas diri-
gidas al régimen colegiado que regia al pais. El proyecto de reforma concito
una adhesion masiva y en sus tres propuestas persistia como factor comun
la sustitucion del colegiado por una presidencia unipersonal que habria de
ofrecer mas garantias para la conduccién del gobierno y el mantenimiento
del orden. La discusion y el plebiscito se procesaron en un clima caldeado y
con rumores de golpe de Estado.

Seguramente era imposible que la Universidad no se resintiera en seme-
jante contexto, agravado por su crénica penuria financiera, que reclamaba
una constante atencion para arbitrar soluciones de sobrevivencia y reclamar
al gobierno la entrega de fondos para gastos y sueldos. Esta estrategia des-

209 CDC, 2y 14 de agosto de 1965, 1:1193 y 1207 y ss.
210 Ver Gaceta de la Universidad (Boletin Informativo) 1 (setiembre de 1965).

211 Ver Gaceta de la Universidad (Boletin Informativo) 3 (noviembre de 1965); Gaceta de la
Universidad 36 (octubre de 1965); y CDC, 8, 13, 14 y 18 de octubre de 1965, 11:1698,
1740, 1744 y 1764.
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gastante generaba tensiones en el interior de la institucion y quitaba tiempo
y oportunidades para impulsar las reformas que se reputaban necesarias.
Evidentemente este conjunto de circunstancias adversas pesaba en el animo
del rector, consustanciado con el proceso de transformacion del rectorado
anterior, cuando integraba el CDC como decano de la Facultad de Medicina.
Hombre de iniciativas, Crottogini veia como una carencia importante la
perdurable carencia de «un diagnéstico interno»: «Todavia no existe la CIDE
(Comision de Inversiones y Desarrollo Econémico) de la Universidad», sostuvo
en ocasion de plantearse la posible influencia de este organismo en los planes
nacionales. Crottogini marcaba la paradoja de que la Universidad hubiera
proporcionado a la CIDE sus principales técnicos para preparar un progra-
ma de desarrollo para el pais, pero no lograra planificar nuevas carreras. El
consejero Gonzalez Panizza veia con claridad que el rector estaba «un tanto
decepcionado de una Universidad sin programa, de una Universidad profe-
sionalista, de una Universidad que de lo inico que se ocupa es de mantener
el equilibrio burocratico en sus filas y que s6lo se conmueve en todos sus
o6rdenes a proposito de un presupuesto.» Aunque criticaba el desgaste que
efectivamente ocasionaba el clima de movilizacion permanente, Crottogini no
dejaba de reconocer que la presion estudiantil habia logrado muchas veces
forzar los pagos de la deuda: «Es triste, pero es evidente que si en nuestro
pais no se hacen grandes movimientos no se consiguen soluciones de justicia
ni para la Universidad, ni para ningun otro sector».?!?

De todos modos, su frustraciéon ante la conducciéon burocratica de la ins-
titucion seguramente incidié en los dificiles dias de fines de 1965 cuando
una discrepancia circunstancial con el orden estudiantil precipit6 la decision
de renunciar a su cargo. Reimplantadas como dijimos las Medidas Prontas
de Seguridad se propuso al CDC la realizaciéon de un nuevo acto publico de
protestay repudio. Hubo acuerdo pero también discrepancias sobre la forma
en que debia implementarse el acto. El rector entendia que la parte oratoria
debia estar a cargo de un profesor de la Facultad de Derecho que hiciera un
analisis juridico exhaustivo del decreto. Los estudiantes, en cambio, propo-
nian un acto de total militancia combativa.?!® El 10 de diciembre, ante las
dificultades para llegar a un acuerdo con la delegacion de la FEUU, Crottogini
elevo su renuncia. De inmediato se reuni6 el CDC y hubo total unanimidad
en solicitarle que la retirara. En las dificiles circunstancias del pais, la pre-
sencia en el rectorado de una figura de tanto prestigio se consideraba no sélo
necesaria sino imprescindible como garantia para la Universidad. Cestau
expreso este sentimiento extendido en el CDC:

Estamos atravesando un momento profundamente dificil. Creo que el dia que

venga la intervencion de la Universidad es porque a las pocas horas o conco-

mitantemente vendra la disolucion del Parlamento, es decir el Golpe de Estado.

Y creo que la presencia del Dr. Crottogini al frente del rectorado es en cierto

212 CDC, 16 de agosto de 1965, 11:1277 y 1282.
213 Ver CDC, 10 de diciembre de 1965, 11:2050-9.
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modo un escudo contra la intervencion, primero porque es un hombre de gran
jerarquia, porque es un hombre de vinculaciones a través de su profesion,
porque es un hombre que ademas tiene ciertas discrepancias con los sectores
mas revolucionarios o revoltosos y ello importa para el gobierno una garantia
de que al menos al frente de la Universidad no esta colocada una persona que
esta totalmente solidaria en todos los momentos y en todos los hechos con la
actitud estudiantil, que podria ser una de las cosas que el gobierno invocara
para la intervencion.2!*

Sin embargo, el desentendimiento entre el rector y la delegacion estudiantil
no resultaba facil de zanjar. Participaban de principios similares en lo que
se referia a politica universitaria pero existian discrepancias grandes en la
forma de encarar la militancia, con el rector abogando por una estrategia
mas cautelosa y menos arriesgada que la FEUU. Las siguientes expresiones
de Crottogini ponen el punto en sus justos términos:

No me interesa mucho lo que digan los Reglamentos, pero me interesa que ...

todos tengamos conciencia de que podemos estar provocando el cierre de la

Universidad por la realizaciéon de un acto de urgencia, de protesta si, de generosa

protesta, sin medir las consecuencias. Y yo me siento con la misma capacidad

de protesta como el que mas, pero me siento en la obligacion de tener la mesura

suficiente por una cosa que pudo y debié programarse de otra forma.?'®

Los estudiantes, por su parte, rechazaban que estuvieran incurriendo en
«na actitud inmadura e irresponsable» al jugarse sin medir el precio de
las consecuencias» para levantar «una tribuna para que el pueblo se expre-
sara con la libertad que el gobierno le estaba negando».?'¢ La situaciéon no
se defini6 rapidamente y las gestiones se prorrogaron todo el verano. Luego
de una primera entrevista, los delegados estudiantiles interpretaron que
el rector «siente que no se lleva suficientemente bien con los estudiantes,
como €l desearia, para desempenar el rectorado». Ellos, empero, creian que
se estaba «magnificando» la discrepancia y pidieron expresamente el retiro
de la renuncia. Pero la respuesta de Crottogini fue contundente: «<he resuelto
mantener la decision». Siguieron las gestiones de consejeros, delegados del
cuerpo médico y autoridades del Hospital de Clinicas. El CDC resolvio de-
signar una comision de notables integrada por Leopoldo Agorio, Julio Garcia
Otero, Arturo Ardao, Juan P. Zeballos, Aurelio Lucchini y Mario Falco con el
cometido de realizar nuevos intentos de negociacion.?!”

Se comenzo también a preparar un documento dirigido al rector. Su discu-
sion puso de relieve que se vivia un momento de inestabilidad interna. Para
algunos, era «el triunfo a lo Pirro del gobierno» que con sus presiones habia
incidido sobre la unidad de la Universidad. Ademas, sus cuadros dirigentes
manifestaban «desazon» frente al descuido de los asuntos técnicos y docentes.
Cestau, por ejemplo, consideraba que el CDC se ocupaba frecuentemente

214 CDC, 11 de diciembre de 1965, 11:2061.
215 CDC, 10 de diciembre de 1965, 11:2056.
216 CDC, 11 de diciembre de 1965, 11:2082.
217 Ver CDC, 11 y 16 de diciembre de 1965, 11:2060 y 2093; y 20 de enero de 1966, 1:109.
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de «problemas que carecen de relevancia universitaria y ... no dedicamos a
los grandes temas de la Universidad todo el tiempo, toda la energia que ellos
requieren». También era claro que las relaciones entre los érdenes se estaban
resintiendo por el permanente clima de movilizacién, tal como evidenciaron
los debates sobre la concesion del Paraninfo para actos politicos y sindica-
les. El mismo Cestau senalé que los estudiantes, no obstante la riesgosa
situacion por la que atravesaba el pais y la vigencia de las Medidas Prontas
de Seguridad, insistian en realizar reuniones en locales universitarios con
la intervencion de gremios obreros, ademas de desbordar frecuentemente
el tono de sus declaraciones, como en ocasion de la reciente colocacion de
una placa en la casa donde habia nacido Cassinoni en Mercedes. A esto se
sumaba la incomodidad de Crottogini frente el uso «abusivo» del derecho de
huelga y la paralizaciéon de servicios esenciales, sobre todo en el Hospital de
Clinicas, y su «disconformidad» con la actuacion del Claustro General y de las
autoridades de algunas facultades, senalando especificamente que se sentia
«dolorido» y «mortificado» porque el Claustro de Arquitectura «en varios meses
no pudo superar sus discrepancias para elegir decano».

También Washington Buno hizo consideraciones sobre estos asuntos al
sostener que los claustristas no actuaban como verdaderos representantes
de sus federaciones y senalar la responsabilidad del rector por reunirse con
los delegados para «cocinar» las decisiones, «como se dice en la jerga del
organismo colegiado». Al mismo tiempo, Buno defendié la importancia de
intervenir en los asuntos de relieve nacional, segun el articulo dos de la Ley
Organica, y concordo con la propuesta de designar asesores técnicos para el
rector, especialmente en materia econémica. Mas alla de las coincidencias
puntuales plasmadas en el documento en discusion, la situacion no parecia
tener facil solucion. Dijo Burio: «Alguien puede creer que estas recomenda-
ciones resuelven la crisis de la Universidad? A mi me parece que no.»*!®

Frente a esos planteos, el delegado estudiantil Horacio Bazzano sostuvo
que el documento que se estaba debatiendo se detenia correctamente en «os
elementos que llevaron a esta crisis universitaria», pero reconocié que los
problemas de tramite tenian un trasfondo «mas profundo» y derivaban de
«elementos de orden politico» relativos a la ubicacion de la Universidad ante
la situacion general del pais. De acuerdo a ese planteo, reivindicé «la preemi-
nencia estudiantil» en la vida universitaria, recordando su papel protagonico
en las luchas universitarias y nacionales en toda América Latina. Subrayo
el empuje que imprimio el estudiantado a las gestiones que culminaron con
la aprobacion de la Ley Organica de 1958. El dinamismo estudiantil debia
por lo tanto respetarse como parte esencial del reformismo universitario.
Bazzano formul6 asimismo severas criticas a distintas disposiciones del CDC
limitativas de la accion de los estudiantes durante la vigencia de las Medidas
Prontas de Seguridad: «Para la FEUU esta tutoria no corresponde». Senal6 por
ultimo que de modo alguno podian cerrarse las puertas de la Universidad a

218 CDC, 11 de diciembre de 1965, 11:2060.
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los sindicatos, porque ello significaria «acatar el decreto ilegal» que implica-
ba una «autocensura» inaceptable para los estudiantes. Aunque repitieron
las discrepancias con el rector en diversos temas, entre los que destaco las
ayudas econoémicas extranjeras y las relaciones con la OEA, los estudiantes
reiteraron el pedido de retiro de renuncia a Crottogini.?!'?

Finalmente, luego de todos esos debates, el documento de analisis de la
situacion llegé al rector, que respondi6 por escrito, planteando la necesidad
de redactar «una plataforma basica» con determinados criterios de direccion
para mejorar la labor que debian cumplir los organismos centrales.??° Pero
no se apeo de su decision de renunciar explicando en marzo de 1966 que la
mantenia «después de una reflexion intensa».??! E1 27 de ese mes, entonces,
Leopoldo Artucio plante6 «que debia darse por cerrado el capitulo» y un mes
después la Asamblea del Claustro acept6 la renuncia, dejando constancia
de la posicion de la delegacion estudiantil de que, pese a las discrepancias,
la FEUU seguia considerando a Crottogini la persona mas indicada para
ejercer el rectorado.???

219 CDC, 31 de eneroy 21 de marzo de 1966, 1:164 y 312.
220 CDC, 31 de enero de 1966, 1:164.

221 CDC, 7 de marzo de 1966, 1:232.

222 CDC, 28 de marzo y 2 de mayo de 1966, 1:354 y 529.






LLAS METAS DEL CAMBIO ESTRUCTURAL Y SU FRENO

Mientras se procesaba la renuncia del Dr. Crottogini asumi6 la direccion
de la Universidad el vicerrector Rodolfo Talice.??® Varios meses mas tarde, en
octubre de 1966, la Asamblea del Claustro eligié a Oscar J. Maggiolo como
rector efectivo. Ingeniero industrial con cerca de veinte anos de ejercicio de
la profesion, estaba a cargo del Departamento de Mecanica de los Fluidos
del Instituto de Maquinas de la Facultad de Ingenieria y Agrimensura; habia
sido consejero de su facultad en reiteradas oportunidades, actuando en el
CONICYT en representacion de la Universidad. En su primera exposicion
ante el Claustro como rector expresé su mas firme adhesion a la autonomia
y la democracia universitaria sostenida por el gobierno de los tres érdenes
como lo establecia la Ley Organica. Reafirmé la concepcién unitaria de la
Universidad y recalco la importancia de la labor de las gremiales sin olvidar
subrayar el valor que atribuia a la ciencia y a la tecnologia asi como al papel
de la institucion en el desarrollo del pais.?24

Dejo asi esbozado un programa basico que apuntaba a dos objetivos claros:
la reestructura de la Universidad y el impulso de la investigacion cientifica y
técnica. Ideas similares planteé en el discurso que pronunci6 el 17 de octubre
de 1966 al asumir la presidencia del CDC. En esa oportunidad, Maggiolo no
solo esboz6 su madura y actualizada concepcion de la Universidad y aporto
una vision sobre la crisis que se estaba procesando en Uruguay y los cam-
bios acelerados que paralelamente se venian operando en el mundo desde
las décadas de la posguerra, sino que ademas dejo traslucir los rasgos mas
destacados de su forma de ser.??> Los deseos y la personalidad excepcional
del nuevo rector encontraron particulares oportunidades de expresion du-
rante los anos de su gestion, marcados por un fuerte impulso reformista que
buscaba la reconversion de la Universidad en el marco de grandes cambios
en el sistema educativo nacional.

Educacién y desarrollo

La preocupacion por la reestructura de la casa de estudios cobré enton-
ces especial relevancia dado que estaba planteado a nivel de gobierno un
plan general renovador de la ensenanza en todo el pais, en consonancia con

223 Fue designado el 17 de enero de 1966. Ver CDC, 17 de enero de 1966, 1:83. Por renuncia
de Crottogini ver CDC, 16 de diciembre de 1966, 11:2093.

224  Ver Gaceta de la Universidad 40 (diciembre de 1966).
225 Ver CDC, 17 de octubre de 1966, 11:1576-84.



84

M. Blanca Paris de Oddone

programas similares en todo el continente. En 1962 se reuni6 en Chile una
importante conferencia latinoamericana sobre educacion y desarrollo, a la
que asistieron delegados uruguayos. Casi inmediatamente se constituy6
una Comisiéon Coordinadora de Entes de Ensefianza que se integré con el
Ministerio de Instruccién Publica y jerarcas de los cuatros organismos de
ensefanza, mientras la oficina técnica asesora del Ministerio preparaba un
prediagnoéstico de la situacion educacional con la colaboracion de técnicos
de la CIDE, recientemente creada. El informe resultante fue elevado a todos
los organismos de ensefnanza en marzo de 1963. Una vez institucionalizada
la CIDE por el Consejo Nacional de Gobierno, se abocé a elaborar un plan
general educativo para todo el pais.??¢

En ese marco se produjeron varias publicaciones. Un primer planteo que
tuvo gran resonancia se encontraba en los dos volumenes del Estudio econé-
mico del Uruguay: Evoluciones y perspectivas de 1962. En 1965 se editaron
los seis tomos del Plan nacional de desarrollo econémico y social 1965-1974
que generaron vehementes polémicas entre técnicos y politicos, reflejadas
en la prensa del momento. Se proponian planes sociales en cinco rubros:
vivienda, planeamiento territorial, agua, servicios sanitarios y educacion,
incluyendo el nivel terciario. La primera parte referida a los aspectos educa-
tivos era un diagndstico, mientras la segunda abordaba la forma de superar
los problemas y anticipaba las caracteristicas del desarrollo en ese plano con
una propuesta de nueva estructura educativa. Con relacion a la Universidad,
destacaba la propension abrumadora de los estudiantes a inscribirse en fa-
cultades vinculadas al sector terciario; la admision por parte de la sociedad y
el sistema universitario de la dedicacion parcial a los estudios; la procedencia
del alumnado de las clases altas y medias con escaso acceso de las clases
bajas; el debilitamiento, en nombre de la democratizaciéon, de los estudios
regulares y la creacion de diversas condiciones de «benevolencia» (asistencia
libre, numerosos periodos de examenes, posibilidad indefinida de rendir la
misma materia) que afectaban la eficiencia del sistema sin favorecer a los
sectores menos privilegiados hacia quienes estaban teéricamente destinadas.
El estudio atendia también a los aspectos presupuestales, vinculando los
gastos educativos con el Producto Nacional Bruto y el presupuesto general del
pais, asi como con las asignaciones relativas de los entes. Se planteaba que
habia que intervenir en el desarrollo educacional para generar una estructura
adecuada a los proyectos nacionales. Mas especificamente, se proponia pro-
gramar una educacion diferenciada; un aprendizaje escolar funcional para la
insercion del nifio en la sociedad; y la flexibilizacion del sistema para permitir
el pasaje de un sector a otro, evitando en una edad demasiado temprana la
irreversible determinacion vocacional. 227

226 Colaboro en el mismo el experto chileno Rolando Sanchez, integrante de la UNESCO.

227 Ver Comision de Inversiones y Desarrollo Econémico, Plan nacional de desarrollo econémico
y social, 1965-1974, 6 volumenes (Montevideo: CIDE, 1965).
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A la vez, se consideraba que las posibilidades de desarrollo educacional
estaban condicionadas por dos factores de enorme importancia: en primer
lugar, la organizacion institucional y la capacidad de administracion; y en
segundo lugar, el volumen de gastos a disposicion del sistema. Se trataba
prioritariamente de buscar una nueva estructura educativa que corrigiera
distorsiones y desequilibrios. Para ello, el plan establecia las siguientes reco-
mendaciones: cumplimiento de los niveles de estudio obligatorios para toda la
poblacién; extension de la obligatoriedad escolar hasta el tercer afo del ciclo
basico; educacion terminal con caracter profesional para toda la poblaciéon
egresada del ciclo basico comun que no continuara estudios superiores; orien-
tacion vocacional; distribucién de efectivos universitarios en funcién de los
requerimientos sociales; unidad y coordinacion del proceso educativo; efectiva
igualdad de oportunidades mediante una accién pedagoégica intensiva desde
la escuela primaria sobre alumnos de sectores socioculturales inferiores; y
estudios sobre aspectos cualitativos de la ensenanza.??®

Respecto a la Universidad, se proponian medidas y acciones de diverso
alcance: seleccion del alumnado a través de promedios calificados; elevacion
del rendimiento estudiantil; politica de becas a nivel de ensefianza media para
alumnos de menores disponibilidades econémicas; politica de becas univer-
sitarias orientadas a facultades cientificas y tecnolégicas para permitir la
dedicacion exclusiva; estimulo a mayor dedicacion docente y a la investigacion
cientifica y tecnolégica; organizacion de institutos y organismos centrales;
creacion de una Facultad de Educacion para la formacion de docentes de
ensenanza media, el perfeccionamiento de maestros y la capacitacion de admi-
nistradores y técnicos educacionales; estimulo de la concentracion fisica total
o parcial de las facultades e institutos para tender a la intercomunicacion de
las distintas disciplinas. En la planificacién de una nueva estructura general
del sistema educativo, la Universidad estaba ubicada en el décimo primer
ano, accesible desde preparatorios de ensefianza secundaria, ensenanza
técnica de segundo grado y ensefianza normal. También se planificaba una
reforma institucional, creando un Consejo Superior de Educacion integrado
por el rector de la Universidad, los directores de los entes y el Ministro de
Instruccion Puablica con el cometido de formular las grandes lineas de politica
educacional mediante una Oficina de Planeamiento.??°

Como dijimos, mucho se polemizé sobre este plan. En el ambito universita-
rio fueron coincidentes las apreciaciones en el sentido de reconocer que tenia
el mérito de enfocar el sistema educativo en su conjunto, pero se entendia
que los capitulos mas débiles eran los que se referian a la Universidad. Los
estudiantes, en especial, fueron agudos criticos de la propuesta, observando
que estaba «informada por una filosofia de desarrollismo» y desconocia que

228 Ibidem.
229 Ibidem.
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toda reforma educacional debia partir de una reforma social previa.?*° Israel
Wonsewer, dos veces decano de la Facultad de Ciencias Economicas y activo
integrante del CDC, entre otras responsabilidades universitarias, realizo
interesantes apreciaciones sobre el plan. Era, para €l, el primer esfuerzo
organico por discutir en conjunto los problemas de la educacién con rela-
cion al desarrollo econémico y social del pais. Su evaluacion contenia varios
puntos de vista criticos de la Udelar y reconocia en el plan de la CIDE aportes
positivos y aspectos discutibles, enfatizando la necesidad de «modernizar la
Universidad». También senalaba que, asi como una estructura econémica ba-
sada en el latifundio no podia estimular la formacién de agronomos, tampoco
una estructura industrial a la sombra del proteccionismo podia demandar
ingenieros o expertos en racionalizacion administrativa. En su opinion, el
pais requeria profundos cambios que incluian la adopcion de la tecnologia
moderna en distintos sectores de la actividad productiva y la creacion de una
mentalidad que propugnara esos cambios, labor que la Universidad, centro
cultural maximo del pais y nucleo formativo de los recursos humanos de
nivel superior, no podia descuidar.?®!

Por otro lado, el debate sobre la problematica educativa abrié camino a
la idea de un modelo alternativo de universidad y comenzaba a apremiar su
planificacion. En tales circunstancias, el exilio en Montevideo del antropélogo
Darcy Ribeiro, creador y fundador de la Universidad de Brasilia y su incor-
poracion al plantel docente de la Udelar tuvo un efecto dinamizador. Ribeiro
dict6é conferencias en diversos centros académicos de ensenanza, participo
en los cursos de verano e impartié cursillos de antropologia en la Facultad
de Humanidades y Ciencias que siempre derivaban en extensas reuniones
fuera del aula. También escribié numerosos articulos para revistas y pe-
riédicos y respondi6é a reiterados reportajes. Su personalidad carismatica
resultaba atrayente tanto en el ambito politico de su pais como en el mundo
cultural europeo y muy especialmente en el latinoamericano al que estuvo
estrechamente vinculado hasta el fin de su vida y donde su fluido «portunol»
—-del que gustaba preciarse- se sumaba a su capacidad para impresionar
a sus interlocutores. Su cercania al rectorado de la Udelar dejé huellas en
los debates para transformar las universidades de América Latina. Tuvo
especial importancia en nuestro medio la realizacién de un seminario sobre
«estructuras universitarias» que organizé la Comision de Cultura entre junio
y agosto de 1967 con la participacion de destacados universitarios proce-
dentes de muy diversas areas del conocimiento. El objetivo era analizar las
dificultades estructurales que frenaban la revitalizacion y actualizacion de

230 Ver la entrevista de Daniel Waksman a Horacio Bazzano, estudiante de la Facultad de
Ciencias Economicas y secretario general de la FEUU, en Gaceta de la Universidad 38
(abril de 1966).

231 Ver Gaceta de la Universidad 38 (abril de 1966).
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la universidad latinoamericana en relacion con las aspiraciones nacionales
de progreso econémico y social.?%?

Era, a fines de la década del sesenta, un tema acuciante vinculado a la
preocupacion por el desarrollo de los llamados paises tercermundistas. Ribeiro
inici6 el seminario con un analisis socio-antropolégico de las complejas so-
ciedades latinoamericanas a las que dividia en «pueblos testigos» y «pueblos
nuevos», planteando la integracion dentro de ellas de las distintas «capas»
que constituian la estructura social y dinamizaban el desarrollo histérico,
creando bloques diferenciados que necesariamente repercutian en su historia
educacional. A partir de ese analisis, Ribeiro se preguntaba por el papel social
de las universidades en América Latina y su incidencia en la formaciéon de
las elites nacionales. Las universidades latinoamericanas, respondia, habian
crecido en base a «una interaccion espontanea de factores que reflejaban la
pobreza y el atraso de los diferentes paises» mientras eran «deslumbradas de
admiracion por las grandes casas extranjeras de saber y educaciéon». Pero en
el mundo actual, esas universidades «deben plantearse con lucidez a dénde
quieren llegar los otros a fin de rever y fijar su propio camino. Sélo asi no
quedaran aisladas; es un desafio a la independencia cultural latinoamericana»
con relacion a «la competencia cientifica mundial» y los avatares de la Guerra
Fria en las décadas que siguieron a la segunda guerra mundial.?3?

Segun Ribeiro, los universitarios latinoamericanos habian demorado, por
su propio atraso, en comprender las transformaciones que se operaban en
los paises que iban alcanzando un alto indice de industrializacion. El nivel
técnico deficitario no se lograba superar en los laboratorios, talleres e insti-
tutos, que recibian algunos equipamientos, pero no siempre los requeridos,
y no contaban ademas con los técnicos especializados para su montaje y
mantenimiento. Por lo tanto, las universidades debian «rearmar» su estructura
para despegar de su «arcaizacion» o perderian irremisiblemente su autonomia
para convertirse en meras agencias de desarrollo. El cometido primordial,
concluia, era «renovar estructuras para capacitarse en el dominio inmedia-
to de la ciencia y la tecnologia modernas y aplicarlas creativamente a las
situaciones y los problemas nacionales», ampliando, ademas, «la capacidad
de formacién del personal capacitado». Este era el llamado removedor que
desde su exilio montevideano lanzaba el antropologo brasilefio a partir de
sus experiencias y sus maduras reflexiones.?3*

Alertaba también que da falta de libertad de investigacion, de critica, de
ensefnanza, tanto en las universidades publicas como en las privadas» junto
con la escasez de recursos financieros derivaba en la inadecuacion de la

232 Ver Varios Autores, La estructura de la universidad a la hora del cambio, 2 volimenes
(Montevideo: Departamento de Publicaciones de la Universidad de la Republica, 1969-
70).

233 Una version revisada y ampliada de la introduccion de Darcy Ribeiro se publico como
libro: La Universidad latinoamericana (Montevideo: Departamento de Publicaciones de la
Universidad de la Repuiblica, 1968).

234 Ibidem.
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«estructura de nuestras universidades para el ejercicio de sus funciones y la
falta de flexibilidad necesaria para alterar estas estructuras en consonancia
con las nuevas exigencias cientificas, técnicas y sociales». En ese sentido,
reclamaba mas responsabilidad a «dos cuerpos académicos» para «discutir
primero la estructura universitaria y su capacidad limitada para dominar el
moderno saber cientifico y técnico y para formar los tipos de profesionales
socialmente requeridos para el desarrollo nacional». A partir de esta dura
denuncia, Ribeiro ofrecia pautas para ir preparando un diagnostico y sena-
laba algunas lineas para abordar el complejo problema de la «planificacion
educacional en forma global», sin descuidar los factores sociales que debia
tener en cuenta todo programa en esta materia.?3®

Los aspectos mas importantes de su propuesta pueden resumirse en siete
puntos: en primer lugar, evaluar la necesidad de «mano de obra calificada»
para cada sector de actividad y, a partir de esa evaluacion, implementar una
politica universitaria que incentivara ciertos tipos de formacion y desalentara
otros «en relacion con los requisitos del desarrollo nacional», lo cual implicaba
también proporcionar a los jévenes informacion objetiva sobre las posibili-
dades de los diferentes campos profesionales; en segundo lugar, repensar
el modelo federativo proveniente de la Europa decimonénica que tendia al
aislamiento y la duplicacion de servicios y resultaba «ncompatible con el
desarrollo cientifico moderno», dado que «no hay ciencia donde tiinicamente
se dan clases sobre ciencias, ni se ensefa ciencia donde no se practica la
investigacion original»; en tercer lugar y en conexion directa con lo anterior,
crear institutos centrales dedicados a la investigacion e integrar los estudios
universitarios en un sistema comun de revalorizacion que permitiera varias
equiparaciones, tanto en los programas de grado como en los de posgrado;
en cuarto lugar, desarticular el sistema de catedras que hacia del profesor
titular «un senor feudal» investido de atributos de inamovilidad y de perma-
nencia vitalicia (este punto no parecia central en el caso uruguayo, donde
ya se realizaban llamados abiertos a aspiraciones para la provision de los
cargos y se practicaba la renovaciéon quinquenal de los docentes con varias
instancias de evaluacion); en quinto lugar, propiciar el régimen de tiempo
completo para los docentes universitarios, lo cual era ya una aspiracion de
los dirigentes universitarios uruguayos por contarse con menos de veinte
plazas de ese tipo en 1967; en sexto lugar, traducir y publicar la bibliografia
académica producida en lengua extranjera, de gran importancia en una época
en que las editoriales comerciales no solian ocuparse de la tarea; en séptimo
lugar, defender la autonomia y el cogobierno, destacando los beneficios de la
experiencia uruguaya donde se habia formado «un nucleo nacional de pen-
samiento y proselitismo progresista» que conciliaba «el caracter oficial de las
universidades publicas con la capacidad de no reducirlas a meras agencias
gubernamentales» y aseguraba «las condiciones necesarias para el cumpli-

235  Ibidem.
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miento de un papel dinamico de instituciones reconocedoras de la nacién con
la fuerza moral que garantiza el ejercicio de la democracia».?3¢

Al cerrar su presentacion, Darcy Ribeiro exhorté a que «nuestras» univer-
sidades trataran de alcanzar «la mas alta calificacion técnico cientifica y la
mayor eficacia en el cumplimiento de los requisitos sociales de formacion del
mayor numero y la mas amplia variedad de profesionales de nivel superior.
Para lograrlo, repitié, eran imprescindibles «profundas transformaciones
estructurales» que les permitieran convertirse «en el principal acelerador del
progreso econémico y social» de «nuestra» América. En referencia a los casos
de Argentina, Chile y Uruguay, observo que se estaba alcanzando un grado de
saturacion en cuanto a la formacion de egresados para las profesiones libe-
rales y planteo la necesidad de asumir que «s6lo una renovacion estructural»
en aras de «<una mayor tecnificacion del sistema productivo» y «a consiguiente
elevacion del nivel de vida de las respectivas poblaciones» podria absorber
la masa de graduados. Por eso, las universidades de América Latina debian
abocarse a formular proyectos propios de desarrollo cientifico ajustados a
sus condiciones y compatibles con sus recursos como modo de frenar el cada
vez mas acrecentado traslado de cientificos a grandes centros universitarios
extranjeros que atraian por su prestigio y altas remuneraciones.?3”

Fue un planteo removedor y un fuerte llamado de atencion el que Darcy
Ribeiro llevé a cabo entre los universitarios uruguayos en aquel seminario
del invierno de 1967. Los informes y ponencias presentados y discutidos
en el transcurso de aquellos meses en la Universidad de la Republica in-
corporaban calificadas apreciaciones desde y sobre todas las areas del
conocimiento. Afortunadamente, la Comision de Cultura y el Departamento
de Publicaciones de la Udelar editaron todos esos materiales. La exposicion
de Ribeiro apareci6 bajo el titulo de La universidad latinoamericana, mientras
las presentaciones de los participantes en el seminario se compilaron en dos
tomos titulados La estructura de la Universidad a la hora del cambio.?*® En
conjunto, esos libros aportan una radiografia de la situaciéon de Universidad
en los sesenta y son también un testimonio de programas y proyectos que
distintas generaciones de uruguayos y latinoamericanos se planteaban en
aquellos afos tan fermentales, previos a la crisis paralizante y desintegradora
de la intervencion, para llevar adelante la transformacion del pais y de sus
instituciones educativas.

Un analisis pormenorizado del contenido de esos informes excede los
propositos del presente estudio. De todos modos, quisiéramos sintetizar
algunos de los temas esbozados. El primer volumen recoge las ponencias
relacionadas con las ciencias basicas, tecnoldgicas, de la salud y agrarias.
En su presentacion sobre las primeras, Juan Schaeffer llamaba la atencion
sobre los cambios operados en «la propia conciencia de su naturaleza y de su

236 Ibidem.
237 Ibidem.
238 Ver Ibid. y Varios Autores, La estructura de la universidad a la hora del cambio, ob. cit.
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funcion social, académica y profesional», cambios que la Universidad debia
considerar al programar la formacién de los investigadores y profesionales
que hacian uso primario de esas disciplinas. Ademas, Schaeffer apoyaba el
«proyecto macro-estructural» de Ribeiro, adheria a la departamentalizacion
como modo de integrar ensenanza e investigacion y subrayaba la importancia
de poner en marcha posgrados, hasta entonces inexistentes en la Udelar.
Antonio Cravotto, por su parte, realizaba un brillante analisis critico de la
carrera de arquitectura en Uruguay y reclamaba desarrollar simultaneamente
en los estudiantes y profesionales los aspectos técnicos y las capacidades
creadoras. También consideraba que en ese area las propuestas de Ribeiro
podrian superar «algunas limitaciones, carencias y defectos», sin perder «los
valores positivos» que existian y beneficiandose de una «efectiva integracion
universitaria» a través de la departamentalizacion. Pablo Carlevaro contribuia
al examen de las ciencias biolégicas en los distintos servicios universitarios
(Humanidades y Ciencias, Quimica, Agronomia, Veterinaria, Odontologia
y Medicina). Senialaba que la produccion cientifica era minima, que no se
contaba con objetivos ni estrategias claras y que reinaba la «incoordinaciony,
compartiendo en ese sentido las observaciones de Ribeiro sobre la necesi-
dad de integrar a la comunidad universitaria. Al referirse a las ciencias de
la salud, Hugo Villar acordaba en que la transformacién universitaria debia
apuntar a los «trabajos en equipo». Luis de Leén aportaba reflexiones desde
las ciencias agrarias, insistiendo en la necesidad de descentralizar los traba-
jos de investigacion, asi como de acrecentar la planificacion y la difusion de
las metodologias en el medio agrario uruguayo para impulsar el desarrollo
del pais. Héctor Ibarlucea, por ultimo, expuso un trabajo colectivo sobre el
area tecnolégica que reclamaba la proyeccion de los conocimientos del area
basica con el objetivo de aumentar su utilidad para la sociedad mediante la
formacion de técnicos capaces de desempenarse en la operacion de plantas,
en la evaluacion de proyectos, en la planificacion industrial y en la direccion
de empresas. Apoyaba el modelo de Ribeiro porque establecia una estructura
organica con una meta de caracter dinamico, marcaba un rumbo a la politica
universitaria, aseguraba la economia de medios, flexibilizaba los curricula y
coordinaba las actividades de docencia e investigacion. Criticaba, sin embargo,
algunos aspectos de la creacion de institutos centrales y la importancia relati-
va de cada area, reclamando, especificamente, un Instituto Tecnolégico.?3°
En el segundo volumen se reunieron los informes relacionados con las
ciencias sociales y humanas y el quehacer vinculado al campo de las letras y
el arte. Israel Wonsewer comenzaba por subrayar como gran virtud del planteo
de Ribeiro el «dar prioridad a lo posible frente a lo ideal» recogiendo de «os
distintos sectores de la sociedad» las técnicas y bases de la transformacion
universitaria. También compartia la inquietud por convertir a la Universidad
en «factor de cambio social» y agente promotor del «cambio en el sistema
educativo nacional». Para ello, continuaba, se debian crear organismos téc-

239 Ver Varios Autores, La estructura de la universidad a la hora del cambio, ob. cit, 1.
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nicos especializados en educacion e integrar funcionarios de alta jerarquia
dedicados a la direccion universitaria. Wonsewer reconocia que no se debia
subordinar el cogobierno de los 6rdenes a «la burocracia técnica», al tiempo
que rechazaba el papel de la Universidad como «centro de accién politica»
adherido a «una ideologia determinada». Por otra parte, llamaba a abando-
nar la estructura federativa de facultades pero planteaba dudas sobre las
excelencias de los institutos centrales propuestos por Ribeiro que, le parecia,
podian resultar «meras estructuras administrativas» o «compartimentos es-
tancos», especialmente en el contexto de la Ley Organica vigente. Optaba, por
tanto, por un camino de «menos resistencias y menos riesgos» que apuntara
a la «departamentalizacion, agrupando los departamentos en Facultades» y
creando dos nuevas (Ciencias Basicas y Ciencias Sociales). También apoyaba
los cambios en la metodologia docente (inspirados en su Facultad de Ciencias
Econdmicas y de Administracion) y enfatizaba el impulso de la investigacion
como condicion imprescindible de la ensefianza superior».24°

Rufino Larraud también tocaba algunos de esos temas en su informe
sobre la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Después de extenderse
sobre el desarrollo histoérico de la «Universidad de Montevideo» (como se solia
denominar entonces a la Udelar), describia brevemente la ensenanza de las
ciencias juridicas, incluyendo el plan de estudios, el crecimiento estudiantil,
las condiciones del cuerpo docente y los distintos métodos de evaluacion,
ademas del presupuesto y la estructura de gobierno. Al final, sintetizaba
los aspectos mas criticos del funcionamiento de esa facultad, entre los que
mencionaba la sobrepoblacién estudiantil, la falta de formacién sistematica
del profesorado, la aplicaciéon de un criterio incorrecto al grado académico de
cuarto nivel, el escaso presupuesto, la mala remuneraciéon y baja dedicacion
docentes, las carencias «dramaticas» de locales y la ausencia total de labor de
investigacion. De su exposicion resultaba «una Facultad que examina» (diez
periodos anuales de examenes), definidamente profesionalista y aquejada por
«una total desarmonia entre los fines que ... aparentemente propone, conforme
a sus planes (preparar abogados, diplomaticos, escribanos y procuradores
eficientes) y lo que logra: candidatos a politicos, docentes o burécratas de la
Administracion Publica nacional o internacional». En resumen, sostenia, se
debia encarar «una revision profunda» para que la «Facultad futura» respon-
diera a las «necesidades auténticas de la sociedad uruguaya» y colaborara
«en la construccion de las nuevas estructuras sociales».?*!

En su ponencia sobre las «ciencias humanas», Jorge Galeano Munoz
acordaba que la reforma universitaria, mas que dar cabida al progreso de las
ciencias y las nuevas tecnologias, debia transformarse en «un hecho funda-
mentalmente social». «tMucho mas que el cuerpo de capacitacion instrumental
de las formas de produccién, la Universidad es el baluarte del derecho de
pensar», sostenia Galeano, y por eso debia «mantener su caracter popular y

240 Ver Ibid., II.
241 Ibidem.
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recobrar para el pueblo el acto esencial de filosofar, de pensar reflexivamente».
En lo referente a los aspectos estructurales, Galeano compartia la idea de
crear un Instituto de Ciencias del Hombre como ambito central de activida-
des interdisciplinarias en las «ciencias humanas», las letras y las artes, y de
un Instituto de Ciencias Basicas con las «ciencias naturales» y las «ciencias
exactas». También apostaba a la departamentalizacion como garantia de la
agilidad en el funcionamiento y a la flexibilizacion del curriculum para in-
corporar los intereses y problemas de la actualidad desde la premisa de que
«todo acto universitario es un acto politico». En ese sentido, Galeano apostaba
a fomentar «el analisis de las ideologias que se sustentan en los diferentes
sistemas economicos, el analisis de nuestros recursos nacionales, su explo-
tacion y distribucion y el analisis de las soluciones posibles».?%2

Al considerar la integracion de los estudios literarios en la Udelar, Angel
Rama senald, en primer lugar, que se trataba de sé6lo «una pequena parte de
un fenémeno cultural mucho mas vasto». Como varios de los ponentes, Rama
partia del supuesto de que toda modificaciéon estructural de la Universidad
de la Republica —a la que consideraba «esclerosada»— no tenia inguna via-
bilidad ni sentido si no comporta una modificacion de la estructura social,
o la prevision de otra, distinta de la actual, con la cual coordinarse». Luego
de senalar que en la Facultad de Humanidades y Ciencias existia un notorio
«conservatismor y faltaban disciplinas esenciales, Rama se manifestaba parti-
dario de crear un Instituto de Letras que impartiera docencia e investigacion
superior con un plan flexible, actualizado y en necesaria coordinacién con
la propuesta Facultad de Educacion. El instituto debia, ademas, fomentar
la creatividad literaria no sélo a través de la critica y la investigacion sino
también mediante talleres con escritores y la publicacion de libros y revistas
de «difusion cultural» en base a «un plan editorial sistematico y coherente»
(que el propio Rama ensayo en ese mismo ano 1968 con los fasciculos de la
Enciclopedia Uruguaya). Otro de los objetivos centrales del instituto era pro-
pender a «a formaciéon de la conciencia artistica e ideoldgica de los equipos
universitarios» a través de cursos humanisticos en todos los niveles de la
actividad institucional para coadyuvar «a renovar la Universidad».?*3

Tareas similares planteaba Juan Flo al bosquejar la situacion de los estu-
dios sobre arte y las dificultades que comportaba para la Universidad asumir
en ese tema «transmision y creacion» asi como «ensenanza e investigacion».
Segun su planteo, se necesitaba antes que nada y como tarea de largo alien-
to promover la capacidad de apreciacion del hecho artistico» y ampliar «da
elite» de los consumidores, priorizando el campo «del disefio en sus diversas
aplicaciones» (productos industriales, publicidad, equipamiento doméstico,
impresos, etc.) para transmitir a las grandes masas «el lenguaje visual de
nuestro tiempo». A esto deberia sumarse el trabajo en las ciencias sociales y
humanas aplicadas al arte («ciencias del arte»), asi como la practica artistica,

242 Ibidem.
243 Ibidem.
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incluyendo la musica, todas ellas nucleadas en un Instituto Central de Arte
que no debia ser pensado so6lo «desde la pura cuestion de estructura univer-
sitaria, ni por analogia con las funciones de los demas Institutos Centrales».
Al igual que Rama, Flo pensaba que el instituto debia funcionar como «un
centro de irradiacion» susceptible de influir en la educacion artistica de to-
dos los universitarios y vincular a la Universidad con el proceso general de
creacion cultural, objetivo concurrente con la creacion de una Facultad de
Pedagogia que formara docentes para la ensefianza media.?**

Sobre el punto especifico de la formacion de educadores elabor6 una ponen-
cia Domingo Carlevaro desde la afirmacion de que ninguna universidad podia
desentenderse de los problemas educacionales en su conjunto. Planteaba,
por el contrario, que el cometido de desarrollar la enseflanza superior y la
investigacion cientifica obligaba a actuar en todos los aspectos de la politica
nacional de educacion. A partir de esa contundente conviccién, Carlevaro
esbozaba un proyecto de Facultad de Educacion cuyos fines iban mas alla
de la formacién de maestros y docentes de ensefianza media para incluir la
formacion pedagogica de los profesores universitarios y la investigacion sobre
todos los temas de su competencia. Terminaba admitiendo que se trataba de
una cuestion polémica y que la creacion de tal facultad ocasionaria no pocas
tensiones y debates entre los diversos actores involucrados.?*®

Esta apretada sintesis de los trabajos presentados por los participantes
en el seminario dirigido por Darcy Ribeiro en 1967 muestra el enriquecedor
intercambio de ideas que se produjo a partir de una vision critica de la Udelar
y la relativa confluencia de un conjunto de opiniones calificadas acerca de
los caminos a transitar para ir transformando estructuras que desde hacia
anos se venian senialando como obsoletas. Dos propdsitos fueron los mas
insistentemente reclamados y fundamentados en esa direccion: desarticular
la aparentemente inconmovible «federacion de Facultades» que constituia la
estructura basica de la Udelar por la via de la creacion de institutos centrales
que apuntaran también y sustancialmente a dinamizar la investigacion cien-
tifica entonces escasamente desarrollada. Aunque no todos los ponentes del
seminario apoyaban o compartian este proyecto, hubo consenso en torno a la
idea de la departamentalizacion, que para algunos complementaba la creacion
de esos institutos y para otros debia ponerse en practica de inmediato para
integrar docencia e investigacion. Otros temas relacionados con la estructura
universitaria que afloraron en las ponencias, informes y debates fueron la
metodologia de la ensefnianza, la flexibilizacion e interrelacionamiento de los
planes de estudio, las tendencias profesionalistas, y las dificultades sobrevi-
nientes de la masificacion estudiantil y de la escasez presupuestal.

En términos mas generales, las criticas e interrogantes sobre la capacidad
renovadora de las universidades latinoamericanas fueron el saldo mas valioso
de la actividad de Ribeiro en Montevideo. El mismo calificaba su propuesta

244  Ibidem.
245 Ibidem.
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para las universidades de nuestra» Ameérica como «un modelo utépico», pero
sus planteos constituyeron un desafio para repensar «a universidad necesa-
ria» que debia participar en la programacion de los cambios requeridos por
questras» sociedades. El seminario de 1967 fue una prueba contundente
de ello. Cuando Israel Wonsewer cerr6 su exposicion formulé un augurio en
ese sentido: «Creo que en este momento, y la organizacion de este Seminario
de Estructura Universitaria lo indica, se esta iniciando un cambio». Sin
embargo, la grave crisis que conmovié al pais en los afos subsiguientes en-
lenteci6 primero y frené después ese proceso que tomaba impulso en 1967.
Concluida la intervencion, el freno dejé nuevamente paso al impulso, para
decirlo con palabras de Carlos Real de Azua.?*® Por eso, podemos decir que
los tres lustros finales del siglo veinte venian preanunciandose desde fines
de los sesenta.

El «plan Maggiolo»

En el prefacio para el trabajo de Darcy Ribeiro La Universidad
Latinoamericana, Oscar Maggiolo sostenia que la estructura de la Udelar
no se habia practicamente cambiado desde 1885. La Ley Organica de 1908
habia ratificado aquella estructura «acentuando en alguna medida sus de-
fectos», pero el rector apostaba a que la de 1958 hiciera posible un cambio
fundamental sin dejar de reconocer que a casi diez anos de aprobada uestra
universidad practicamente no se ha modificado»: <Esencialmente es ella un
conglomerado de facultades: es una universidad cuyo objetivo principal se
centra en la formacion de los funcionarios cientificamente aptos que nece-
sita el Estado. El cambio es imprescindible, pero jcuando debera hacerse
ese cambio?»?%7

Ese mismo ano 1967 Maggiolo present6 un proyecto de discusion para en-
carar la revision global de la Universidad de la Republica. Su plan respondia a
un clarificado conocimiento de la realidad a remodelar, evidenciaba un acento
muy realista y no proponia metas espectaculares. La propuesta apuntaba
a servir de base para la elaboraciéon de un plan quinquenal (1968-72), cuya
materializacion inmediata fue el proyecto de presupuesto por programas de
la institucion.?*® Este proyecto enunciaba varios objetivos. En primer lugar,
se proponia cambiar la estructura vigente de facultades aisladas por una
articulacion mas flexible. Esto implicaba crear nuevas carreras cientificas,
establecer un sistema de pasaje para aprovechar los conocimientos ya ad-
quiridos y establecer institutos centrales de ciencias basicas (naturales,
humanas, exactas) y centros que agruparan varias facultades para estrechar

246 Ver Carlos Real de Azua, El impulso y su freno: Tres décadas de batllismo y las raices de
la crisis uruguaya (Montevideo: Ediciones de la Banda Oriental, 1964).

247 Ver Oscar Maggiolo, «Prefacio» en D. Ribeiro, La Universidad Latinoamericana, ob. cit.

248 «Plan de Reestructuracion de la Universidad presentado por el Rector de la Universidad
Oscar J. Maggiolo», 1967 (Distribuido 396/67).
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la interaccion y el contacto. EI segundo objetivo era extender la ensefianza
y la investigacion al area de las disciplinas basicas mediante los referidos
institutos y nuevas carreras cientificas. En tercer lugar, se planteaba re-
incorporar aquellos estudios que por la Ley Organica deberia albergar la
Universidad y formaban entonces parte de otros organismos, especialmente
con relacion a la formacion de profesores para los institutos normales y en-
sefianza secundaria que se pensaba incluir en una Facultad de Educacion,
al tiempo que se creaba un Instituto de Investigacion y Experimentacion en
Ciencias de la Educacion. El cuarto objetivo era capacitar técnicos, docentes
e investigadores a nivel de licenciatura y doctorado mediante la creacion de
500 becas internas para alumnos de probada dedicacion en el ciclo basico
y 100 becas externas destinadas a especializacion en el exterior, a la vez
que se pensaba en fomentar el ingreso de profesores extranjeros por lapsos
prolongados y el desarrollo de posgrados nacionales. En quinto lugar, se
apuntaba a mejorar el equipamiento de los diferentes servicios, mientras que
como sexto objetivo se recogian los puntos de vista de algunos proyectos de
Cassinoni para articular la estructura fisica de la Universidad en torno a tres
nucleos dentro de Montevideo y al menos uno en el interior.?*° Por ultimo y
en estrecha relacion con esa rearticulacion geografica, se proponia un plan
de edificacion que elevara el indice de 10 metros cuadrados por alumno que
se tenia entonces (comparable al de 1900) a 15 metros cuadrados para fines
del quinquenio, con la meta de acercarse al valor ideal de 25 a 30 metros
cuadrados al terminar los anos setenta.2%°

El proyecto contenia un estudio sobre los requerimientos presupuestales
que demandaba su puesta en marcha. Este planteo presupuestal asociado
a la consecucion de metas fue recibido en forma muy favorable y el CDC se
aboco a estudiar la solicitud de fondos que debia elevarse al parlamento, en
el entendido de que se trataba de una tarea importante para la Universidad
y el pais.?®! Un editorial de Gaceta expresé ese animo al rechazar otro «pre-
supuesto para ir tirando»:

La necesidad de superar la crisis que nos esta estrangulando, se identifica

con la necesidad de renovar la Universidad, siendo la Universidad como es, un

instrumento decisivo para que el proceso de resurreccion de este pais caido

pueda ponerse en marcha. La instrumentacion de la Universidad como palanca

para la superacion de la crisis nacional depende en medida decisiva de los re-

249 Esto incluia en Montevideo una «ciudad universitaria» con los institutos centrales, el
Hogar Estudiantil (en construccién), las facultades de Ciencias Econdmicas y de Ciencias
de la Educacion, un nucleo de facultades de Veterinaria y Agronomia y un liceo experi-
mental, el «centro médico» ubicado en Parque Batlle con la nueva Facultad de Medicina,
la de Odontologia ampliada, el Hospital de Clinicas y los institutos de Traumatologia e
Higiene, mas un comedor universitario (en construccion), y el «centro tecnolégico» con
las facultades de Ingenieria y Agrimensura (mas Ingenieria Quimica) y Arquitectura. En
el interior se partia de la Estacion Experimental de Paysandu con un ciclo orientado en
torno a las facultades de Agronomia y Veterinaria.

250 Ver Ibid.
251 Ver CDC, 12 de julio de 1967, 1:964 y ss.
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cursos con que pueda contar. ... En el reino del desorden y la improvisacion la
Universidad predica con el ejemplo, proponiendo una nueva estructura capaz
de impulsar y facilitar los cambios que el pais requiere y que no podran ser
llevados a cabo sin la debida capacitacion de los técnicos ... y sin una base de
apoyo a los investigadores.25?

También el rector era tajante al afirmar que la nueva estructura debia y
podia sustentarse aun en medio de la crisis aguda por la que atravesaba el
pais en 1967:

Actualmente dedicamos el 0,55% del producto bruto interno para la sola tarea

de formar funcionarios cientificamente idéneos. Cerca del 1% le pediremos al

pais para el proximo quinquenio para continuar esta tarea imprescindible y

formar la infraestructura basica para que el Uruguay tenga un esquema posible

en el campo de la investigacion cientifica. Esto lo puede financiar el pais ... Sélo

necesitamos que pueblo, universitarios y gobernantes, estén a la altura de su

mision y tengan la suficiente vision del futuro que le espera al pais dentro de

la region en que debera integrarse en el momento de las decisiones.?5*

Maggiolo pensaba que ese esfuerzo en materia financiera era necesario
para cambiar la estructura de la institucion y adecuarse a las exigencias de
las transformaciones que se operaban en el mundo, especialmente en el cam-
po cientifico y tecnolégico. La idea general era que un pais con un mercado
interno minusculo y con escasos recursos materiales, necesitaba formar es-
pecialistas en ciencias basicas y aplicadas: armarse de un «potencial humano
para competir con ingenio». Para ello, la Universidad debia alcanzar niveles
de excelencia en investigacion y formacién de investigadores y cooperar en
la preparacion de docentes de ensenanza media y de los institutos normales
mediante una Facultad de Educacion. También se planteaba desarrollar la
actividad extensionista que mas alla de promover la difusién cultural en las
clases populares debia tender a informarse mejor y captar directamente las
necesidades de la sociedad.

En un articulo que public6 en la Gaceta, Maggiolo sintetizaba las moti-
vaciones que impulsaban sus proyectos para transformar a la Universidad
con el propoésito de incidir en la vida global del pais. Vale la pena difundir
algunos parrafos de aquellas paginas:

Independencia politica, independencia econémica, autonomia cultural, son
los tres factores decisivos de la verdadera independencia de las naciones. La in-
dependencia politica no es mucho mas que una ilusion, si no se fundamenta en
una verdadera independencia economica. Esta a su vez es s6lo posible si existe
una autonomia cultural, que a través de la produccion de técnicas cientificas,
posibilite el uso auténomo de los recursos naturales de la naciéon. Desde las
formas culturales mas primitivas que permitieron al hombre ir creando técnicas
(fuego, talla de piedras, etc.), hasta las culturas modernas que le han permitido
desarrollar técnicas muy evolucionadas (uso del vapor, de la energia nuclear, de
los fertilizantes, etc.), el hombre siempre ha usado de sus conocimientos para
consagrar su independencia frente a la agresividad del medio circundante, asi

252  Gaceta de la Universidad 42 (noviembre de 1967).
253  Gaceta de la Universidad (Boletin Informativo) 17 (julio de 1967).
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como para imponer su superioridad frente a los demas componentes del reino
de la naturaleza, incluidos sus propios semejantes.

El pasaje del predominio de una nacién a otra no ha sido mas que la con-
secuencia del predominio de algun aspecto cultural sobre las civilizaciones
superadas. Este hecho se verifica histéricamente, analizando la aparicién y
muerte de las distintas civilizaciones. Han predominado siempre independiente-
mente de todo concepto ético, las civilizaciones que dentro de sus culturas han
desarrollado mas aquellos aspectos que mejor han favorecido las posibilidades
de su dominio de la naturaleza, y por el momento no hay ningin sintoma que
nos indique que existe alguna tendencia a que este estado de cosas pueda
evolucionar hacia situaciones diferentes ...

Ningun pueblo ha podido llegar al pleno ejercicio de su libertad, es decir,
de su soberania, si ésta no se asienta en una economia poderosa que le facilite
los medios de estudio necesarios para el mas adecuado desarrollo de los recur-
sos naturales y humanos que tiene a su disposicion. Para ello se necesita un
sustento cultural poderoso, que se compone por igual de ciencia, de artes y de
letras. Las artes, las letras, la ciencia, constituyen la satisfaccion de la inquie-
tud intelectual del ser humano en el sentido de Descartes: se existe porque se
piensa. Pero la ciencia es también el fundamento cultural que el hombre posee
como herramienta poderosa para preservar su salud fisica y para producir lo
que necesita en las condiciones mas convenientes, dejandole mas horas libres
averdaderas actividades superiores; son ellas, por consiguiente, el fundamento
cultural que le asegura su salud espiritual, tan necesaria como la fisica, para
cumplir con el imperativo biol6gico de la supervivencia.

... podemos afirmar que la supervivencia del continente como region indepen-
diente, esta intimamente condicionada a la capacidad que en el futuro tengan
sus habitantes para incorporar dentro de sus concepciones culturales, el do-
minio del método cientifico y la capacidad de desarrollar técnicas propias.25*

Los planteos del rector concitaron la atencién del CDC durante varios
meses. Buena parte de las sesiones del mes de julio de 1967 estuvo dedicada
a discutir el proyecto de presupuesto por programas que Maggiolo presento
como resultado de la recopilacion de muchas ideas que venian consideran-
dose en claustros y consejos, asi como en las plataformas preparadas por la
Federacion de Docentes y la FEUU en ocasion de las ultimas elecciones uni-
versitarias del ano 1966. También habia consultado el informe de la Comision
Coordinadora de la Ensenanza que habia funcionado en el Ministerio de
Instruccion Publica, que le habia proporcionado datos «<sumamente utiles»,
a pesar de que Maggiolo discrepaba con su diagnéstico de la situacion uni-
versitaria y las soluciones propuestas.

En su intervencion en el CDC, el decano de la Facultad de Ciencias
Economicas se refiri6é al «plan Maggiolo» (como se lo comenzo a llamar) en
términos positivos, tanto por la originalidad del enfoque presupuestal que
tomaba al pais «en su conjunto» para calcular la inversion en educacion,
como por considerarlo el «primer esquema organico que ataca el problema
basico de la Universidad»:

254 0. Maggiolo, «Politica de desarrollo cientifico y tecnolégico de América Latina» en Gaceta
de la Universidad 43 (noviembre de 1968).
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Esta buscando en grandes lineas los objetivos que todos perseguimos: evitar
duplicaciones de servicios, crear una verdadera Universidad, impedir la forma-
cion de compartimientos estancos entre distintas Facultades, implementar un
sistema racional de créditos, hacer facil el traspaso de una carrera a otra. Todo
esto puede permitir mejorar la docencia y la investigacion. Es un enfoque que
sirve de base para reformas estructurales de la Universidad ... Yo estoy en mi
octavo ano de Decanato y de eso estamos hablando en los ocho afios que llevo
aqui y por primera vez he visto un proyecto organico que ataca el problema.
Este proyecto como cualquiera puede tener virtudes y defectos, pero es una
base concreta de discusion. Creo que este Consejo perderia una oportunidad
unica si no discutiera con la celeridad y profundidad necesaria el proyecto ...
como corresponde al esfuerzo realizado.?®®

En referencia a los cambios estructurales concretos, Wonsewer apoyaba
la idea de crear una Facultad de Educacion, afirmaba la necesidad de ver-
tebrar una Facultad de Ciencias Exactas y Naturales para terminar con el
aislamiento de esas disciplinas y proponia con especial énfasis la creacion de
una Facultad de Ciencias Sociales que no estaba contemplada en el enfoque
«demasiado globalista» del rector. Luego de reconocer el aporte de la Facultad
de Derecho, ceniido «esencialmente ... a las ciencias juridicas», Wonsewer
argumentaba que:

No se ha desarrollado en el pais ni la ensefianza ni la investigacion en el campo

de las ciencias politicas ... en el campo de la demografia. Poco se ha hecho en

el campo de la antropologia social. En el momento actual distintos sectores

desperdigados podrian quiza formar parte de una Facultad de Ciencias Sociales

con 4 o 5 grandes departamentos (Economia, Administracion, Sociologia, Ciencia

Politica) y con licenciaturas partiendo de bases comunes conduzcan a formar

personas en esas distintas disciplinas sin repetir ni duplicar esfuerzos.?5¢

Estas propuestas de cambios estructurales generaron grandes desacuer-
dos en el CDC. En clara oposicion a los planteos de Wonsewer y Maggiolo,
el Dr. Rodolfo Talice, decano de Humanidades y Ciencias, sostuvo que en
esa facultad se vertebraban organicamente los estudios cientificos, aunque
admitia la importancia de fortalecerlos mediante la creacion de institutos de
ciencias naturales y bioldgicas encaradas como «ciencias puras».?*” Terciando
en el debate, Luis de Leon, de Agronomia, sefialaba que no existia diferencia
entre «investigacion basica e investigacion aplicada. Muchos programas co-
mienzan como una investigacion aplicada y terminan con una investigacion
basica o viceversa».?’® Por su parte, el Dr. Hermogenes Alvarez discrepaba
con Talice y defendia la permanencia de las ciencias biolégicas en la Facultad
de Medicina porque en ella habian tenido siempre «un desarrollo basico y
fundamental».?>°

255 CDC, 12 de julio de 1967, 1:975 y ss.

256 Ibidem.

257 Ver Ibid.

258 CDC, Montevideo, 17 de julio de 1967, 1:994.
259 CDC, Montevideo, 31 de julio de 1967, 1:1092.
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Ademas de la discusion sobre la estructura, hubo otras voces que apoyaron
aspectos diversos del plan como el delegado de la FEUU, Horacio Bazzano,
que elogi6 especialmente el programa de becas por tender a una mayor demo-
cratizacion en la Universidad. Sin embargo, el presupuesto fue retaceado por
el gobierno. Maggiolo protesté porque «os cortes conspiran contra la propia
filosofia del presupuesto que la Universidad elaboré», a lo que agregé la Gaceta
que «amputando cifras condena los planes a largo plazo».26° En términos mas
generales, la grave conflictividad social y politica y el recrudecimiento de
las practicas represivas que terminaron en el resquebrajamiento del orden
institucional afectaron seriamente las relaciones entre la Universidad y el
poder politico asi como también la vida interna de la institucion a fines de
los sesenta. En esas circunstancias, el «plan Maggiolo» no pudo superar la
etapa del proyecto. Dos anos después de su presentacion, Maggiolo sostuvo
que «en el momento lo mas acuciante es sobrevivir superando la asfixia eco-
noémica que hemos vivido desde 1967 hasta el presente».?®! Sin embargo, su
propuesta de reestructura sigue siendo valida y no puede dejarse de tener
en cuenta a la hora de concebir nuevos modelos.

La investigacion cientifica

En 1986, Domingo Carlevaro observaba que Maggiolo habia accedido al
rectorado «con la firme decision -y en medio de la expectativa general- de que
durante su gestion se produciria el gran avance de la ciencia y la tecnologia
en la Universidad y desde alli se proyectaria a todo el pais revitalizando sus
fuentes productivas.» Agregaba Carlevaro que «sus antecedentes lo sindica-
ban como el universitario mas indicado para impulsar esa labor.»?®> Luego de
asumir el rectorado, Maggiolo continu6 participando brevemente del CONICYT
como delegado de la Universidad junto a Carlos Quijano y Hermogenes
Alvarez. Los tres elevaron sus renuncias a fines de 1966 por graves discre-
pancias con posturas del Ministro Juan E. Pivel Devoto. Reiteraron entonces
su decepcion con el funcionamiento del Consejo bajo la 6rbita del Ministerio
de Cultura, especialmente con la ausencia de un plan y un presupuesto que
garantizaran su independencia. A esta altura, argumentaban, continuar
participando «significa comprometer a la Universidad en un organismo vacio

260 Gaceta de la Universidad 42 (noviembre de 1967).
261 0. Maggiolo, «Situacién actual de la ensefianza y la cultura» en Gaceta de la Universidad
(suplemento especial) s.n. (1969).

262 Domingo Carlevaro (ed.), Plan de reestructuracién de la Universidad de Oscar J. Maggiolo
(Montevideo: Division Publicaciones y Ediciones de la Universidad de la Republica,
1986).
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de posibilidades, puramente decorativo», donde «el gobierno hace y deshace
por su cuenta».?63

Sin embargo, la Udelar no se desentendi6é de esos asuntos y se tentaron
otros caminos. Por un lado, en 1968 Crottogini y Quijano volvieron a repre-
sentar a la Udelar en el CONICYT. Por otro lado, ese mismo ano un grupo de
universitarios comenzo a programar la realizacion de un foro para estudiar las
posibilidades de definir una politica universitaria de investigacion cientifica en
respuesta «a la necesidad de fijar una linea doctrinaria que conduzca a una
politica coherente ... y permita a los 6rganos ejecutivos actuar con precision
en los casos concretos». Washington Burno, presidente de la Comisién de
Investigacion Cientifica de la Universidad fue uno de los impulsores de este
espacio. En mayo de 1969 publicé un extenso articulo en la Gaceta donde
sostenia que las soluciones a estos temas debian ser el resultado de una me-
ditada discusion entre investigadores de diversas disciplinas para producir
un proyecto medularmente armado. Bufio entendia que ante el acelerado
desarrollo del conocimiento, las universidades debian cumplir la mayor parte
de su actividad en el campo de la ciencia y de acuerdo al método cientifico,
aun en el terreno de la docencia, de modo de contribuir a la actividad general
de la sociedad y del pais en areas tan diversas como salud publica, obras
publicas, comunicaciones, transporte, defensa nacional, industria, rendi-
miento agropecuario, racionalizacion administrativa, régimen financiero y
presupuestario, predicciéon meteorolégica, prospeccion y explotacion minera,
produccion y consumo energético. Para Buno, esa diversidad de aplicaciones
de la ciencia indicaba que los gobiernos debian preocuparse por la politica
cientifica sin creer que «basta el desarrollo espontaneo de la ciencia, librado
al azar de las vocaciones, tendencias o simplemente oportunidades, sino que
es imprescindible orientar toda esa actividad, estimular ramas cientificas
atrasadas, procurar su desarrollo equilibrado». 264

La Universidad, por su parte, debia también actuar de modo «coherente en
la materia» y fijar criterios generales para asignar cargos de tiempo completo
en determinadas disciplinas, otorgar subvenciones especiales, relacionar
los estudios dentro de la instituciéon y también con otros centros del pais
o regionales. Hasta el momento, criticaba Bufio, la «doctrina inatacable de
la libertad de investigacion» ha conducido a un «desarrollo desparejo e irre-
gular». Esto aludia asimismo a los aspectos financieros, especialmente con
relacion a los fondos procedentes tanto de institutos privados o publicos del
extranjero como de organismos internacionales. Aunque Bufio reconocia que
la Universidad habia instrumentado normas que contemplaban «el aspecto
ético, formal y de procedimiento» de las «donaciones» para no comprometer
sus «valores esenciales», senalaba también que no tenia una politica especi-
fica para aplicar esos fondos al desarrollo de ciertas disciplinas y evitar una

263 Ver CDC, 9 de mayo de 1966, 1:574-5; y Gaceta de la Universidad 40 (diciembre de
1966).

264 Washington Buio, «Hacia una politica de investigacion cientifica» en Gaceta de la
Universidad 45 (mayo de 1969).
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«distorsion buscada» de su actividad, dado que era casi inevitable que dos
donantes» tuvieran «bien precisas determinantes de politica cientifica del
ambito continental o mundial» sin considerar los intereses de la region donde
se invertian sus recursos. De acuerdo a la Comision que presidia Bunio, otra
carencia en materia de politica cientifica universitaria era la articulacion de
la carrera cientifica y la inexistencia de un programa planificado y econémi-
camente respaldado para impulsar las profesiones cientificas y técnicas.?®®

Todas esas consideraciones expuestas por Buno en la Gaceta llevaron
a la Comision de Investigacion Cientifica a considerar que habia llegado el
momento de discutir esa politica que, en definitiva, debia ser implementada
por el CDC.2%6 Para eso se prepar6 el mencionado foro con la participacion
de cinco delegados de cada facultad, cinco por cada uno de los 6rdenes y los
miembros de la Comision Central de Dedicacion Total. Sin embargo, la activi-
dad, programada para el 19y 20 de setiembre de 1969, debi6 postergarse sine
die por las «dificiles circunstancias del pais y en especial de la Universidad».
Al igual que en el caso del «plan Maggiolo», el propio CDC reconocia que el
«medio universitario se ve distraido por problemas de accion mas inmediata»
y que la preocupacion de los universitarios esta dirigida «<hacia asuntos de in-
dudable gravedad que les afectar. Por otra parte, se pensaba que la naturaleza
sin duda polémica de los temas a discutir era «proclive» al «enfrentamiento
de actitudes filoso6ficas o politicas antagénicas» y que este necesario debate
exigia un clima de «mayor placidez» para no comprometer «a unidad tan
necesaria en estos momentos en el ambiente universitario».?¢”

Pese a la crisis social y politica que vivia el pais y que distorsionaba la vida
universitaria, fue éste un tiempo muy fermental del rectorado de Maggiolo.
Aunque no pudo llegar a efectivizarse en aquellos anos, creemos que debe
subrayarse especialmente esta preocupacion por un tema tan trascendente,
preocupacion que se pone en evidencia no soélo por las reiteradas propuestas
e intercambios de ideas en el CDC sino también por las diversas y constantes
gestiones que se llevaron a cabo ante organismos nacionales y extranjeros
para conseguir apoyo financiero y efectivizar un cambio significativo en la vida
universitaria. Como muestra de esto se puede senalar que, en esos mismos
meses en que se trataba de organizar el foro sobre politica cientifica, el CDC
discuti6 un proyecto especifico para el desarrollo de las ciencias basicas.
Buro jugé nuevamente un papel central en ese sentido. En abril de 1966
el CDC habia recibido su minucioso informe de un seminario al que habia
asistido en Lima para tratar de impulsar un doctorado en ciencias basicas
con participacion de las universidades de Santiago de Chile, Buenos Aires,
Lima y Montevideo. Ese informe tuvo gran repercusion entre los consejeros
y muchos apoyaron la necesidad de desarrollar las ciencias basicas en la
Udelar. El Dr. Gonzalez Panizza la calificé de «<imprescindible e imposterga-

265 Ibidem.
266 Ibidem. Ver también CDC, 28 de abril de 1969, 1:320.
267 CDC, 15 de setiembre de 1969, 11:977.
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ble» necesidad y el decano Luis de Le6n mocionoé para que todo lo propuesto
pasara a Planeamiento para empezar a actuar en esa direccion.?®
Comenzaron entonces prolongadas gestiones ante la UNESCO para ins-
trumentar en la Universidad de la Republica la ensefianza e investigacion
de alto nivel en esas disciplinas. A fines de 1967 viajaron a Europa Arturo
Ardao y el ex decano de Agronomia Luis de Leén con la misién de tramitar
ante la UNESCO la aceleracion del tramite, cometido que también cumplio
Maggiolo en abril de 1968 cuando viajo a Europa invitado por la Universidad
Lomonosov de Moscu.?%® Un ano después, el llamado «Plan para el desarrollo
de las ciencias basicas en la Universidad de la Republica» fue motivo de po-
lémica y aspero debate en el CDC. Al comenzar la discusion, Ardao observo
que recién se iniciaba el estudio del plan presentado por Maggiolo y que nin-
guno de estos proyectos podia «aprobarse a libro cerrado». Trajo a colacion
la «experiencia dolorosa» de la CIDE que habia producido «un informe muy
desdichado en la parte educacional» cometiendo «errores garrafales» como
consultar a un conjunto de expertos extranjeros y ni siquiera entrevistar al
decano de Humanidades y Ciencias (entonces el Dr. Talice). Ardao senalaba
que en el tramite con la UNESCO se habian dado situaciones semejantes
como cuando un experto extranjero visitoé dos o tres veces Uruguay sin en-
terarse «de lo que era la Facultad de Humanidades y Ciencias alegando que
no tenia tiempo». En respuesta a Ardao, otros consejeros sostenian que no
podia demorarse la consecucion del apoyo de la UNESCO. Argumentaban,
caso del consejero Pedro Sprechmann, que la Universidad ya habia aprobado
un criterio de politica centralizadora para evitar la duplicacién de servicios,
lo cual habilitaba una opinion favorable al proyecto puntual de apoyo a las
ciencias basicas. El asistente del rector Domingo Carlevaro, por su parte, se-
nalé que la Secciéon Planeamiento se habia preocupado por conseguir apoyos
econémicos extra-universitarios (dado que las carencias presupuestales y las
malas relaciones con el gobierno cerraban otros caminos) pero que hasta el
momento las cifras aprobadas eran muy inferiores a los recursos solicitados
y que por tanto no debia desperdiciarse la oportunidad presente, que ya es-
taba demasiado demorada. Otros, como el rector Maggiolo, agregaron que la
UNESCO era «una de las pocas organizaciones internacionales con las que
se puede trabajar sin peligro y sin implicancias de ninguna naturaleza».?”®
Tocando temas sensibles como la estructura universitaria, las divisiones y
relaciones entre las diferentes disciplinas y la aceptacion de fondos externos,
la discusion derivé —a veces en términos asperos- hacia la necesidad de no

268 CDC, 18 de abril de 1966, 1:440-2. En el encuentro de Lima se plante6 también la creacion
de un Centro Internacional en Fisico-Quimica. Ver CDC, 21 de marzo de 1966, 1:305 y
ss.

269 También se le encomend6 estudiar los sistemas de ensefianza superior e investigacion
cientifica. Ver CDC, 25 de marzo y 1 de abril de 1968, 1:343 y 360. En noviembre asisti6
en Paris al congreso de UNESCO sobre «Aplicacion de la técnica y la tecnologia al desa-
rrollo». Ver CDC, 25 de noviembre de 1968, 11:1585.

270 CDC, 19 de mayo de 1969, 1:407.
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generar postergaciones. Finalmente, en la sesion del 19 de mayo de 1969,
por once votos en trece, el CDC aprobo el «Proyecto para el desarrollo de las
ciencias basicas en la Universidad de la Republica» a ejecutarse con el apo-
yo de la UNESCO y el Fondo para el Desarrollo de las Naciones Unidas. Un
afno después, en junio de 1970, se registré en el CDC una comunicacion del
Ministerio de Educacion y Cultura en que informaba que se habia remitido
el plan de la Universidad a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto para
enviarlo a Naciones Unidas. Y todavia un afio mas tarde, en junio de 1971, el
rector informé que después de muchas gestiones el gobierno lo habia aprobado
y remitido a Nueva York, por lo cual corresponderia incluirlo en la cuota de
la UNESCO para Uruguay en 1972. Se cumplian en ese momento cinco anos
desde el inicio de la gestién, aunque, como sefialara Ardao, el tema habia
comenzado a ser considerado por el CDC una década antes, en 1962.27!

En esta etapa, las objeciones a la ayuda extranjera fueron mucho mayo-
res cuando provenia de Estados Unidos o de organizaciones vinculadas al
sistema interamericano como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
La FEUU, consecuente con su postura tradicional, reclamoé siempre que las
conversaciones con los delegados de esas organizaciones se llevaran a cabo
«sobre proyectos elaborados por la Universidad discutidos en los organismos
de cogobierno y aprobados por ellos».?”? En la segunda mitad de los sesenta,
estas discusiones tuvieron como teléon de fondo las denuncias aparecidas
en la prensa, fundamentalmente en Marcha, sobre intentos de infiltracion
de proyectos a través de universidades norteamericanas, financiados por la
Agency for International Development (AID) de Estados Unidos. La Udelar
solicité informes al respecto a la Universidad de Santiago de Chile. Aunque
no se pudo probar que existiera un proyecto especifico para Uruguay, varios
consejeros creian que habia «un estado de cosas y una politica empecinada
en aprovechar el subdesarrollo de América Latina», en palabras de Artucio.
En 1966, el CDC designo una comision integrada por Arturo Ardao, Arturo
Carbonell, Juan J. Crottogini, Carlos Quijano y un delegado estudiantil para
analizar la posicion a adoptar en este tipo de cuestiones, mientras la Seccion
Juridica realizaba un estudio acerca de las condiciones de los préstamos del
BID a las universidades latinoamericanas, especialmente en aquellas en que
se habia tratado de modificar sus leyes organicas. La delegacion estudian-
til denunci6 la aplicacion en Chile de un plan que canalizaba el «espionaje
norteamericano» en una investigacion sociologica sobre las posibilidades de
insurgencia popular en los paises latinoamericanos (Plan Camelot).?”® Los
debates sobre estos asuntos continuaron. En diciembre de 1968, cuando

271 Ver CDC, 19 de mayo de 1969, 1:445; 1y 21 de junio de 1970, 1:612 y 703. Uruguay tenia
adjudicada una cuota que superaba la propuesta del proyecto.

272 CDC, 31 de enero de 1966, 1:172.
273 CDC, 16y 23 de mayo de 1966, I1:655 y 688. No se localizaron los informes de la comision

del CDC ni el de Juridica, aunque estan las palabras de Alberto Pérez Pérez en CDC, 6 de
junio de 1966, 1:772. Ver también Gaceta de la Universidad 44 (julio-agosto de 1968).
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Maggiolo fue invitado a participar en un acto del BID en honor a las autori-
dades nacionales, el CDC discutié nuevamente el tema.?"*

En realidad, la Universidad no contaba hasta entonces con ningun me-
canismo de regulaciéon para los convenios con el exterior. La Facultad de
Agronomia, por ejemplo, una de las que mas apoyo habia recibido hasta
entonces, suscribia muchas veces por su cuenta los acuerdos.?”> Mantuvo
vinculaciones con la AID y otras instituciones como el Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas que dependian de la OEA, al igual que con organismos
de Francia, Inglaterra, Alemania y la URSS. También suscribié un acuerdo
con la FAO (Food and Agriculture Organization de la ONU) para la Estacion
Experimental de Paysandu, con la idea de trasladar a Uruguay a algunos
expertos para atender ciertas disciplinas como fisiologia vegetal, mecanica y
climatologia agricola.?”® Segun lo reconocio el propio decano Santos Arbiza,
se admitia en principio cualquier ayuda que no viniera condicionada, lamen-
tando la carencia de una politica clara sobre la forma de implementar las
relaciones con los organismos internacionales que apoyaban la investigacion
cientifica. En ese sentido, reclamé que se acordara previamente una politica
general para evitar lo ocurrido con la Ley 480 a comienzos de los sesenta,
cuando la facultad habia aceptado lineas de investigacion sobre problemas
sin interés nacional, como los camalotes y las <hormigas de fuego» que eran
preocupaciones de Estados Unidos. Por otro lado, Arbiza enfatizé los benefi-
cios obtenidos con algunas becas para complementar estudios en ese pais y
sefnald que algunos convenios con la FAO y otros organismos habian servido
para contrarrestar la intencién del Ministerio de Ganaderia y Agricultura de
eliminar de la facultad da investigacion de toda la problematica nacional» e
impedirle formar agrénomos de alto saber técnico y politico, que preparen el
cambio de estructuras caducas ... en todos los aspectos tanto técnicos como
sociales y econoémicos».?””

274 Ver CDC, 16 de diciembre de 1968, 11:1671.

275 Recibid, por ejemplo, asistencia técnica de Francia en materia forestal y para estudios
sobre remolacha azucarera, razon del viaje del jefe de investigaciones del Institute National
de la Recherche Agronomique de Paris, Henri Laby. Ver CDC, 8 de marzo de 1965, 1:150;
ver también Gaceta de la Universidad (Boletin Informativo) 14 (marzo de 1967). Por esa
época, se publicitaron planes para construir un asentamiento pesquero en La Paloma y
el Dr. Bertullo denuncié que «se atacaba a la nacionalidad y a la independencia politica
y economica» en el convenio que al respecto gestionaba ante el gobierno un consorcio
britanico-holandés con sede en un banco de las Bahamas. Ver CDC, 3 de octubre de 1966,
11:1526.

276 Ver CDC, 20 de abril de 1970, 1:522.

277 CDC, 1 de junio de 1970, 1:727. En otra oportunidad, Arbiza sefial6 las dificultades para
lograr la colaboracion de especialistas de Estados Unidos. Asi habria sucedido con gestio-
nes ante la Fundacion Fulbright para que viajara el investigador del Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Berkeley, California, James Petras, el economista
Harry Magdoff y el especialista en sorgos de la Universidad de Oklahoma, J. T. Masick,
que al parecer fueron vetados por el Departamento de Estado. Ver CDC, 10 de abril de
1972, 1:266.
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El tema de los convenios, sus ventajas y riesgos, tuvo en la Universidad
varias instancias. Hubo graves acusaciones y en abril de 1972 llegé a senalarse
a las facultades de Agronomia y Veterinaria «como ejemplo tipico de servicios
universitarios que incurrian en incumplimiento de ciertos procedimientos en
materia de ayuda internacional». EI consejero Pablo Ross, de Agronomia, hizo
un ajustado informe sobre las «buenas y malas experiencias» de esa facul-
tad.?”® El rector, por su parte, concluyé en tono firme y admonitorio sobre la
necesidad de que todos los proyectos pasaran por una instancia de revision
central: «De manera que sefores, menos indignaciéon y mas ajustarse a las
normas establecidas por el CDC».2”° Con ese animo, se resolvié recabar infor-
macion acerca de todos los acuerdos y convenios suscritos por los servicios:
solo contest6 afirmativamente Agronomia; la mayoria respondi6 que no recibia
ningun apoyo externo; Medicina y Derecho no cursaron respuesta.?&°

Se sabia, sin embargo, que Medicina contaba con ayudas de ese tipo y
el consejero Conrado Petit habia llegado a denunciar que dicha facultad
mantenia un convenio de investigacion financiado parcial o totalmente por
el Pentagono de Estados Unidos. Se aclaré finalmente que no se trataba de
un convenio sino de una donacién y que habia sido aprobada por el CDC en
1967. Similares criticas se dirigieron en 1972 al Instituto de Neurofisiologia
a cargo de Elio Garcia Austt por supuestas investigaciones con objetivos bé-
licos. El Consejo de Medicina y el CDC declararon que no se ponia en duda
la idoneidad moral de los investigadores, pero que una vez mas la falta de
normas generales conducia a situaciones confusas. 2! En cambio, en octubre
de 1972, la Facultad de Veterinaria recibi6 elogios al suscribir un importante
convenio con la FAO en acuerdo con los requisitos tantas veces reclamados
en el CDC. En abril de 1973, esa organizacion envié a Montevideo una mision
de expertos que permanecié dos semanas en el pais, mantuvo entrevistas con
autoridades nacionales y universitarias, visit6 la Estacion Experimental de
Paysandu y renovo los acuerdos anteriores prorrogando los plazos, reforzando
el rubro de equipamiento y elevando el nimero de becas.?5?

Pese a las polémicas, los convenios permitieron muchas veces a la
Universidad consolidar y ampliar su labor de investigacion. Pero también sus
menguados recursos propios fueron destinados a fomentar esa tarea desde
sus laboratorios e institutos. En 1966, se habia dado un importante salto
cualitativo estableciendo el primer centro de computacion cuyas bases habia
elaborado una comision presidida por Rafael Laguardia, estableciéndose fun-

278 CDC, 10 de abril de 1972, 1:266. Por ejemplo, ya se habian concluido las investigaciones
sobre origen de algunas enfermedades, desarrolladas por Juan Mackinnon e Ismael Conti
Diaz. Ver CDC, 2 de febrero de 1970, I:56. Ver también Juan E. Mackinon, «Universidad
y Pentagono» en Marcha, 23 de enero de 1970.

279 CDC, 10 de abril de 1972, 1:266.

280 Ver CDC, 15 de mayo, 5y 12 de junio y 3 de julio de 1972, 1:518, 579, 611 y 666.

281 Ver CDC, 8 y 22 de mayo 1972, [:402 y 466.

282 Ver CDC, 16 de octubre y 6 de noviembre de 1972, 11:1293 y 1347; y 23 de abril de 1973,
1:546.
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ciones de investigacion, docencia y asesoramiento en todas las dependencias
universitarias.?®® Cinco anos después se lograba también lanzar el proyecto del
Centro de Investigaciones Nucleares.?®* Queremos destacar una vez mas que
este conjunto de iniciativas se realiz6 a lo largo de los afos finales de la década
del sesenta e inicios de los setenta, en momentos extremadamente criticos
en la vida social y politica de Uruguay y la region, y doblemente criticos para
la Udelar, donde repercutieron especialmente a través del acoso y la asfixia
presupuestal de los gobiernos que entonces se sucedieron en el pais.

Un testimonio mas de ese compromiso de la Udelar con la sociedad uru-
guaya fue la convocatoria en octubre de 1969 —mientras se trabajaba en el
estudio de la reestructura universitaria y en los proyectos para intensificar la
investigacion cientifica- a un congreso nacional que se abocara a estudiar la
problematica de la ensefnianza y la cultura. Se trataba de apostar al desarrollo
y la actualizacion de la educacion en general para convertirla en herramienta
fundamental para la transformaciéon de un pais en crisis. Las palabras de
Maggiolo al apoyar la convocatoria ante el CDC encerraban un reclamo «de
soluciones democraticas, de soberania, bienestar y progreso», asumiendo la
arraigada tradicion de la Universidad, puesta de manifiesto a lo largo de su
historia cuando los principios democraticos fueron violados o desconocidos
por los gobiernos usurpadores. El Congreso Nacional de Educacion y Cultura
estaba, segun el rector, (dlamado a estudiar estos grandes temas, a contribuir
a elaborar respuestas y definiciones programaticas generales» convocando
a la movilizacion «de todas las fuerzas del pais interesadas en la defensa del
progreso, de la ensefianza publica y la culturar. En noviembre se realizé una
sesion plenaria preparatoria del congreso a llevarse en mayo de 1970. Se voto
entonces una declaraciéon denunciando la crisis general del pais, las sistema-
ticas fracturas de la legalidad democratica y los intentos de avasallamiento
de la autonomia por parte del poder politico, para concluir con un reclamo
de renovacion del sistema nacional de ensefianza. La Gaceta recopilé en un
suplemento especial el nutrido conjunto de informes remitidos por el rector
a docentes universitarios, profesores y autoridades de ensefnanza secunda-
ria, maestros, la Federacion Uruguaya del Magisterio, el Consejo Nacional
de Ensenanza Secundaria, la Federacion de Trabajadores Universitarios del
Uruguay y la Convencion Nacional de Trabajadores para ser estudiados y
discutidos en las sesiones de mayo.?%®

283 Ver O. Maggiolo, «Los informes del Congreso Nacional de Ensefianza y la Cultura» en
Gaceta de la Universidad (suplemento especial) s.n. (1969).

284 Existia una Comision de Energia Atémica a nivel nacional pero en el Parlamento habia
resistencias a que la Universidad participara. Maggiolo plante6 la posibilidad ante el
Ministerio de Educacion y Cultura. Ver CDC, 4 y 12 de diciembre de 1972, 11:1451 y
1492.

285 CDC, 7 de octubre y 24 de noviembre de 1969, 11:1076-7 y 1334; y Gaceta de la Universidad
(suplemento especial) s.n. (1969).
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Las relaciones con el poder politico

No puede comprenderse la tensiéon que en forma progresiva fue deterio-
rando el relacionamiento de la Universidad de la Republica con el poder
politico y algunos sectores de la prensa sin trazar un panorama de la situa-
cion de Uruguay a partir del medio siglo y describir la grave crisis de una
sociedad que habia vivido por décadas con relativa estabilidad y que habia
creido —como senialaba Carlos Quijano en 1965- «hacer guardia» en Ameérica
Latina.?®® Al comienzo de estas paginas se resené brevemente esa situacion
de crisis hasta la vuelta de los colorados al gobierno en 1967, de acuerdo a
lo planteado por Caetano y Rilla en su Historia contemporanea del Uruguay.
Dicha crisis no impacto sélo a los partidos politicos. Otros actores, con cada
vez mayor incidencia en el acontecer politico, adquirieron presencia publi-
ca: la Convenciéon Nacional de Trabajadores (resultante de la unificaciéon
sindical), el apogeo y declinacion de la Liga Federal de Accion Ruralista y el
surgimiento de la guerrilla urbana, en especial del Movimiento de Liberacion
Nacional (MLN, Tupamaros).

La propuesta de una reforma constitucional signific6 en cierto modo un
nuevo intento por encontrar alternativas a la crisis cuando ya nada se lo-
graba con la rotacion de los partidos tradicionales en el poder. El «colegiado
integral» aparecia como «el gran culpable» de un deliberacionismo inoperante
y el cambio politico resultaba para muchos el mejor camino, lo que mostraba
contrastes evidentes con los procesos contemporaneos en los paises vecinos.
El proyecto de Constitucion finalmente aprobado, apoyado por blancos y
colorados, establecio la vuelta al presidencialismo, incrementando categori-
camente las facultades del Poder Ejecutivo y restringiendo paralelamente las
del parlamento. Con la nueva Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) en
la orbita del Poder Ejecutivo se afirmaba un «inocultable tono desarrollista».
En este esquema, las elecciones de 1966 dieron el triunfo a un presidente
«fuerte», esta vez del Partido Colorado, Gral. Oscar Gestido.?®”

A su fallecimiento, en diciembre de 1967, asumi6 el vicepresidente Jorge
Pacheco Areco, quien protagonizo «una marcada aceleracion de la escalada
autoritaria».?%® Ademas, integroé al gobierno a conspicuos representantes de los
sectores empresariales sin militancia politica organica (el llamado «gabinete
empresarial» de mayo de 1968). También puso en marcha medidas de politica
economica mas radicales y congelo precios y salarios para detener la escalada
inflacionaria que habia llegado a numeros nunca antes alcanzados. Este de-
creto generoé de inmediato una fuerte réplica de los sindicatos y una entusiasta
adhesion de las gremiales empresariales. La conduccion econémica se asocio
con la profundizacion de la conflictividad social y un recrudecimiento en la
implementacion de practicas represivas contra los movimientos de oposicion,

286 Carlos Quijano, «Los mitos y los hechos» en Marcha, 3 de diciembre de 1965.
287 G. Caetano y J. Rilla, ob.cit, 221.
288 Ibid., 222.
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algunos de los cuales ensayaban estrategias crecientemente radicalizadas. En
ese marco se ilegalizaron partidos y agrupaciones politicas de izquierda, se
clausuraron en forma reiterada periodicos opositores, se dispuso de modo casi
constante de las Medidas Prontas de Seguridad y se llego6 a la militarizacion
de funcionarios publicos y privados. Pacheco goberné casi tinicamente por
decreto para ejercer su «politica de mano dura», pero también supo concitar
apoyo popular de un espectro heterogéneo que abarcé desde empresarios
hasta grupos marginados. La violencia fue ganando espacio. Se incremen-
taron las acciones de la guerrilla urbana, en especial de los Tupamaros con
su estrategia «foquista» para proyectar el impulso revolucionario al resto de
la sociedad. También se organizaron grupos de ultraderecha y paramilitares.
Los conflictos sindicales y los movimientos estudiantiles se vieron envueltos
en una secuencia de asesinatos, secuestros, desapariciones, denuncias de
tortura y otras violaciones de los derechos humanos, todo lo cual apuntaba
al resquebrajamiento de la democracia uruguaya.

En ese contexto general, la Universidad arrastraba desde hacia varios anos
una situacion que podemos llamar de «sitio». Hemos hecho referencia en el
capitulo que considera la gestion de Cassinoni a una sostenida campana de
prensa muchas veces personalizada en el rector. Ella no se clausuré cuando
Cassinoni se retir6 del rectorado. Por el contrario, fue arreciando a medida que
la crisis general del pais se agravaba y aumentaba la movilizacion estudiantil.
La situacion regional contribuy6 también al clima de movilizacion y alerta.
A mediados de 1966 se produjo en Argentina el golpe de Estado del General
Ongania que repercuti6é gravemente en las universidades del vecino pais con
la destitucion o renuncia masiva de sus cuadros docentes. La Udelar designo
una comision para determinar medidas de apoyo a los docentes destituidos
y estudiar posibles contrataciones.?®® En agosto se organizé en el Paraninfo
un «acto en defensa de la autonomia universitaria» que alcanz6 dimension
regional. Participaron el rector interino de la Udelar, Rodolfo Talice, el des-
tituido rector de la Universidad de Buenos Aires, Dr. Risieri Frondizi, y el ex
rector de la Universidad de Brasilia, Dr. Darcy Ribeiro, exiliado entonces en
Montevideo.?°

El clima en Uruguay también se agravaba y la prensa insistia en vincular
a la Universidad con el emergente movimiento Tupamaro que llamaba a la
«accion revolucionaria» a través de la lucha armada. En busqueda de los pri-
meros militantes que pasaron a la clandestinidad a fines de 1966, las fuerzas
policiales allanaron organizaciones sindicales y casas de particulares. En la
sesion del CDC del 4 de enero de 1967 la delegacion estudiantil denuncio
las detenciones efectuadas en esos procedimientos y subray6 que «la prensa
grande» pretendia «vincular a la Universidad al movimiento.»**' Por esos meses,

289 Ver CDC, 8 de agosto de 1966, 1:1151.

290 Ver Gaceta de la Universidad (Boletin Informativo) 11 (setiembre de 1966); y CDC, 1 de
setiembre de 1966, 1:1261.

291 CDC, 4 de enero de 1967, 1:19.
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durante el receso del CDC, varios medios de prensa desataron una campana
contra la Universidad y el nuevo rector, quien debi6 denunciar la falsedad de
una carta que se le atribuia, presentando la correspondiente denuncia.?%?

En contraste con estos conflictos, las actitudes del presidente electo,
General Oscar Gestido, prometian un mejor relacionamiento entre el Poder
Ejecutivo y la Universidad. El 26 de febrero de 1967, Gestido y el futuro
Ministro de Relaciones Exteriores, Dr. Héctor Luisi, fueron recibidos por el
CDC ante una multitud de estudiantes. Maggiolo abrié la parte oratoria con
una larga y conceptuosa exposicion que apuntaba a sentar un mejor vin-
culo con el gobierno sin renunciar a los principios de la institucion. Aludio
brevemente a la historia de la Universidad, diferenciando su autonomia del
concepto de «sla» dentro de la sociedad. Recordé palabras del propio General
Gestido pronunciadas un mes atras: «cada cual con sus ideas trabajando en
paz para construir. Elogio el poder de sintesis del presidente electo diciendo
ademas que esa «seria la forma mas breve como la Universidad podria definir
su doctrina sobre el lugar que le correspondia en la sociedad y concretar
sus relaciones con el gobierno»: «trabajar en paz en la coincidencia o en la
discrepancia». Puntualizé también que la Universidad entendia que la liber-
tad econémica y financiera debian ser preservadas respecto a todo interés
extranjero y concluy6 haciendo referencia a las carencias actuales y al futuro
de la ensefianza superior.2%®

A continuacion, el delegado de la FEUU Horacio Bazzano asumi6 un tono
fuertemente critico. Enfatiz6 viejas posiciones de la Federacion sobre lo que
se consideraban por aquellos afios los «grandes problemas nacionales»: rom-
pimiento de ataduras con el FMI, declaracién de moratoria para el pago de
la deuda externa, fijacion de una politica econémica que persiguiera el efec-
tivo desarrollo del pais, cambio de la estructura de la tenencia de la tierra,
impulso de una radical reforma agraria, nacionalizacion de la banca y de las
grandes empresas extranjeras como medio para obtener recursos e invertir
en los sectores productivos. Afirmé6 Bazzano que la FEUU rechazaba «toda
colaboracion de los técnicos universitarios, como lo son varios integrantes
del equipo econémico actual, que basan la orientacion de su politica en la
conciliacion del latifundio y el imperialismo, tal como parecia adelantar el
anuncio de pagar las deudas a los bancos extranjeros o la sujecion al FMI».
Fustigo la accion del gobierno saliente, cuyo parlamento habia votado una
partida para equipar facultades vinculadas con la produccion, de los cuales
da Universidad no vio un solo peso». Se refiri6 a otras promesas no cumplidas
y al conflicto que afectaba en esos momentos a Salud Publica. Evocé movili-
zaciones estudiantiles «para frenar intentos golpistas» y concluyé objetando
con énfasis que el gobierno hubiera aceptado que se celebrara en Uruguay la
conferencia de presidentes de la OEA, a donde «vendran Johnson asesino de
Vietnam, Somoza, seguidor del asesino de Sandino, Stroessner destacado por

292 Ver El Pais, 13 de febrero de 1967; CDC, 13y 15 de febrero de 1967, :99 y 107.
293 Gaceta de la Universidad (Boletin Informativo) 14 (marzo de 1967).
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su sana represiva, Costa e Silva y Ongania, dictadores de Brasil y Argentina
que reprimieron a sus pueblos y amenazan la soberania uruguaya». La barra
ovacion6 al orador estudiantil. Gestido permaneci6 en silencio.?%*

Por los docentes hizo uso de la palabra el profesor Venus Gonzalez Panizza,
destacando la necesidad de defender la Ley Organica y valorando la impor-
tancia de la visita de Gestido. El decano de Medicina, Hermoégenes Alvarez,
plante6 en nombre de sus colegas la insuficiencia de disponibilidades fisicas y
docentes que tenia la Universidad. Refiri6 a la cada vez mas creciente emigra-
cion de los profesionales uruguayos y la distorsion que sufria la investigacion
cientifica al devaluarse nuestro signo monetario. Sefal6 también «el triste
lujo que se ha dado el pais al no inquietarse por la desaparicion del Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas» y alegé por un seguro de
salud «para todos, no para ricos y pobres, para asociados y no asociados a
mutualistas».?9®

Cerr6 el acto el General Gestido, puntualizando que éste era «el comienzo
de un dialogo que espero pueda ser mantenido para el periodo que hemos
sido electos por el pueblo en elecciones libres.» Las extensas citas que se
transcriben a continuaciéon dan una idea del espacio de cooperacion con la
Universidad que abria el presidente electo:

Por parte nuestra el dialogo no se va a interrumpir. Como recordo6 el Rector,
cada cual con sus ideas, realizando su trabajo. No son las diferencias de ideas
las que pueden interrumpir el didlogo porque de ese encuentro es que pueden
salir las soluciones. En libertad para todos y sin desmedro para nadie ni en lo
intelectual, ni en lo moral, ni en lo espiritual ... discrepamos con algunas de
las ideas expuestas, especialmente por los sefores estudiantes. No me asusta
la diferencia de ideas: me asusta que quedemos retrasados en ese abismo
que existe entre paises llamados desarrollados y los en vias de desarrollo. ...
El tiempo juega contra nosotros porque de los avances de los cambios en la
técnica y la ciencia, gozan unos pocos y cada avance es un mayor retraso que
juega contra nosotros. En los tiempos modernos, cuando todo debiera estar a
disposicion de todos, nos encontramos que lo que hace avanzar a los pueblos,
la prosperidad general no juega para determinadas sociedades. Sélo la cultu-
ra, la preparacion, la educacion y la libertad pueden hacernos avanzar en el
camino de la recuperacion nacional. Solo asi nos pondremos en paralelismo
con el vigor formidable de nuestro pueblo, de nuestra juventud. Tenemos una
riqueza inaudita en nuestros hombres, en nuestras mujeres, que estamos
desperdiciando. ...

Estoy honrado por el cargo que voy a ocupar, pero no estoy contento. El
pais tiene problemas. Nos va a tocar una época dificil. Podemos discrepar en
los métodos y procedimientos para sacar el pais de esta situacion. En lo que
no podemos discrepar es en la moral con que se apliquen ... en que se esté
trabajando con devocion, sin ningun interés mezquino, sin ninguna pequenez,
sin ninguna idea de beneficio personal o familiar ...

Tenemos que velar de acuerdo a nuestras ideas por el bienestar general de
la poblacion y dentro de ella por el bienestar de los mas desamparados. En este

294 Ibidem.
295 Ibidem.
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sentido a la Universidad le corresponde desempenar un papel preponderante.

En lo que esta a nuestro alcance no le retacearemos todo lo que puede necesitar.

Y recurriremos a ella para requerir todos los asesoramientos necesarios. ...

Lo que a nosotros nos espera en los proximos cinco anos, personalmente es
casi un holocausto. Como los que se queman vivos en defensa de sus ideales

a nosotros nos va a tocar quemarnos en los proximos anos. Sélo deseo y sdlo

pido a la fortuna o a la suerte que las cenizas que queden sirvan para algo, y

que nuestro Uruguay salga adelante mejorando dia a dia. Por el camino de la

libertad y de la cultura, que el pueblo pueda expresar sus opiniones, porque
mientras esto subsista, todas las discrepancias y todas las ideologias seran
fructiferas ...

Esta visita que hice hoy para honra y satisfaccion mia, la recordaré siempre

y estoy seguro que levantando los puntos de mira por encima de las pequene-

ces y grandes diferencias, habremos cumplido para las futuras generaciones

la funcién que el destino nos acuerda.

Senor Rector: yo le agradezco profundamente esta recepcion y le digo que
espero con mi mejor buena voluntad que este dialogo continue.?%¢

A pesar de este auspicioso comienzo, apenas transcurrido un mes de la
asuncion de Gestido, la realizacion de la reunion de presidentes americanos en
Punta del Este removi6 la polémica y los enfrentamientos en torno a temas de
politica hemisférica. E1 ambito universitario, especialmente el estudiantil, fue
un foco importante de confrontacion. La FEUU realizé repetidas manifestacio-
nes callejeras. Previendo que pudieran plantearse situaciones problematicas,
el CDC discutié a comienzos de abril «la cuestion de los carteles», resolvién-
dose por mayoria que las leyendas que se colocaran en locales universitarios
debian ser previamente «autorizadas» por el Consejo. La delegacion estudiantil
dejo sentada su protesta por una resolucion que a su entender restringia «la
opinion del orden». El texto propuesto en esta ocasion era «Fuera Johnson y
las dictaduras de nuestra América Latina. FEUU». Lo primero que objetaron
algunos consejeros fue que el cartel pareceria refrendado por da Universidad».
Finalmente se acordo colocar una frase de Artigas: «No venderé el rico patri-
monio de los orientales al bajo precio de la necesidad».?*”

El CDC se mantuvo en sesion permanente mientras dur6 la conferencia,
al tiempo que se cumplian manifestaciones diarias. En uno de esos actos,
celebrado el 10 de abril, llegé al Consejo la denuncia de que a pocas cuadras
del local central la policia estaba reprimiendo a los estudiantes.?*® Estas
situaciones se repitieron en los dias siguientes. En una ocasién, un grupo
importante de jévenes ingreso6 al local universitario que terminé cercado por
las fuerzas policiales. Mediante negociaciones con un juez que acusaba a
los estudiantes de apedrear a policias y civiles, se establecié que las autori-
dades universitarias identificaran a quienes se encontraban en el local con
asesoramiento de la Jefatura. La FEUU no acept6 esas condiciones soste-
niendo que no se trataba de una ocupacion sino que «a Universidad estaba

296 Ibidem.
297 CDC, 3 de abril de 1967, 1:341 y 408.
298 Ver CDC, 10 de abril de 1967, 1:434.
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sitiada». Varios consejeros rechazaron la actitud estudiantil por «poner en
peligro el funcionamiento de la Universidad, su rendimiento, su eficacia y la
propia autoridad de todos los que ... estamos al frente de la casa de estudios.
La Universidad no es un isla en este pais ... no puede reclamar privilegios
... Necesariamente tiene que cambiar de rumbos», en palabras de Cestau.
Maggiolo y otros consejeros llamaron a resolver el asunto de forma urgente y
retomar el control del edificio sin comprometer la unidad del drente interno»
universitario. Finalmente, la convencion de la FEUU resolvié aceptar la iden-
tificacion si era realizada por las autoridades universitarias. Estas entregaron
el listado al juez, quien dio orden a la policia de retirarse. El espinoso episodio
quedaba cerrado pero habia significado un desgaste que se noté en los meses
siguientes, cuando los estudiantes continuaron con sus medidas.?

En octubre, el gobierno volvié a responder con Medidas Prontas de
Seguridad a la espiral de la crisis, pero sélo logré agravar las tensiones
sociales y politicas. Los conflictos internos en la Universidad también se
acrecentaron, motivados por las diferencias de criterio respecto a la forma de
enfrentar esa situacion. En el exterior de algunos locales, como las facultades
de Humanidades y Ciencias y de Agronomia, se colocaron carteles contra las
medidas. En Arquitectura se colg6 la consigna de «Nadie acate al gobierno».
El Ministro de Cultura llamé al rector para pedirle explicaciones y acepto
esperar a la resolucién del CDC. El delegado estudiantil Daniel Waksmann
sostuvo el derecho de manifestar «su pensamiento y su vision sobre las cir-
cunstancias que han llevado a la situacion por la que atraviesa el pais en estos
momentos», pero anunci6 que «os companeros de FEUU estan procediendo
en estos momentos a retirar esos carteles». El consejero Cestau acoté que un
profesor de Derecho Penal habia considerado que el texto era «subversivo».
La damentable falta de comprension de los estudiantes» y las consecuentes
discusiones en el CDC se reiteraron a medida que se agravaba la situacion
del pais. La idea de la irremediable intervencion afloraba en los dialogados
de los consejeros, aconsejandose que «si alguna vez llega ... que no sea por
actos nuestros» ni «por torpeza», en palabras del propio Cestau.3®

Como han sefialado Caetano y Rilla, la politica del gobierno sigui6é osci-
lando entre «posiciones afines al desarrollismo y fuertes giros a la ortodoxia
fundamentalista» que determinaron da irrupciéon de nuevas senales de
conflictividad» en las relaciones con los sindicatos. Si antes de la muerte de
Gestido el desgaste politico resultaba insostenible, la ascension de Pacheco
a la presidencia precipité la «escalada autoritaria».®*! A los pocos dias del
cambio de presidente, el 12 de diciembre de 1967, fueron proscritos algunos
partidos politicos de izquierda y clausurados los periédicos Epoca y El Sol.
Las tensiones recrudecieron al final del verano. El1 4 de marzo de 1968, la
Universidad «repudié» las arbitrariedades de la policia de Montevideo que

299 CDC, 15y 27 de abril de 1967, 1:434 y 478.
300 CDC, 13 de octubre de 1967, 11:1521.
301 G. Caetano y J. Rilla, ob.cit., 222.
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atentaban «contra la libertad el decoro y la integridad de los ciudadanos».3%?
Se realizaron interpelaciones en el parlamento por legisladores colorados y
blancos como Amilcar Vasconcellos y Wilson Ferreira Aldunate que conclu-
yeron con la renuncia y reorganizacion del gabinete. En un clima politico ya
muy tenso, la represion a la manifestacion del 1° de mayo agravo las tensiones
sociales. E1 2 de mayo, a pedido de la delegacion estudiantil, se reunioé el CDC
en forma extraordinaria para apoyar reclamos de la CNT como libertades po-
liticas y sindicales, moratoria de la deuda externa y apoyo a todos los gremios
en lucha, ademas de «repudiar la violencia contra los manifestantes».?%3

En medio de esta escalada represiva, la guerrilla urbana —forma de lucha
inédita hasta entonces en Uruguay- que impulsaba el MLN iba manifestando
su presencia y agravando el cuadro critico. Ante el nuevo frente, el gobierno
acuso a la Universidad de «refugio», «sostén» y hasta de «promotora» de la sedi-
cion. Los allanamientos y la ocupacion de sus locales por las Fuerzas Armadas
junto a la incisiva campana de prensa oficialista agravaron aun mas el clima
de antagonismo entre universitarios y gobierno que se agudizé con nuevos
asaltos y la repeticion constante de choques entre estudiantes y fuerzas po-
liciales que muy pronto, a partir del invierno de 1968, determinaron tragicos
saldos de pérdidas de vidas, abriendo un periodo de violencia que abarco
casi un quinquenio hasta la intervencion. Fueron anos desesperanzados que
pautaron el deterioro de la vida democratica en un Uruguay que habia creido,
desde hacia décadas, que su sistema politico era inconmovible.

Un universitario integral de la talla de Arturo Ardao escribié desde su
exilio en Caracas en el momento en que se iniciaba la reinstitucionalizacion
democratica en Uruguay con la fina agudeza que caracterizaba su analisis:

Lo que acontece es que, por un lado, el tiempo pasa, acarreando siempre
exigencias nuevas; y por otro, que ese mismo paso del tiempo, aparte de lo nuevo

en si que consigo trae, se encarga de evidenciar, sea insuficiencias o errores de

origen, sea deformaciones o desviaciones ulteriores, de las que en su hora fueron

efectivas reformas. No siempre es posible el deslinde de esos diversos aspectos,
cargados de interferencias. Pero su distincion puede ser util para guiar el ajuste

o reajuste de las interpretaciones. Es en su conjunto donde esta la explicacion

de que a los exactos diez anios del 58, y en el cincuentenario también exacto

de Cordoba, adviniera la gran crisis universitaria del 68. Todos los aspectos

senalados, junto con otros todavia posibles, influyeron. En Latinoamérica y

en especial en el Rio de la Plata, no se podra librar su responsabilidad a las

mentadas deformaciones o desviaciones hechas sentir al margen del seguro
avance, todo lo relativo que se quiera, en los dominios mas sustantivos. Pero

si se observa que aquella crisis no fue sé6lo continental, sino propia de todo el

mundo universitario por lo menos de Occidente, con su centro neuralgico en el

«Mayo francés» que tan brusca y grandemente transformo a la vieja Sorbona,

preciso es identificar lo mas decisivo en la nueva situacion traida por una ...

302 CDC, 4 de marzo de 1968, 1:224. El Esc. Saul Cestau, decano de Derecho, fue quien hizo
la propuesta. Lo sefialamos por ser uno de los consejeros mas preocupados por cuidar
el lenguaje de las declaraciones.

303 CDC, 2 de mayo de 1968, 1:483.
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época historica también nueva ... Factor realmente basico -verdadera plataforma

de lanzamiento en la crisis de entonces- lo constituy6 la largamente incubada

explosion demografica de las Universidades, parcial aspecto tan solo de la

planetaria explosion demografica, a secas, de nuestro siglo. ¢Seria necesario
destacar todas las implicaciones e ideologizaciones socio-econémico-politicas
del fenémeno demografico, en ultima instancia biol6gico?3%*

Repasemos los aspectos que mencionaba Ardao al ser consultado en 1985
por los integrantes de la nueva Asociacion Social y Cultural de Estudiantes
de la Ensenanza Publica (ASCEEP). Efectivamente la explosién de la ma-
tricula universitaria se dio en el caso uruguayo en forma sostenida desde
mediados del siglo pasado hasta los noventa, cuando se estabiliz6. Habia
4.800 estudiantes en los inicios de los cuarenta, 15.320 segun el censo de
1960, 18.650 segun el de 1968, 26.220 en el 1974 y 64.450 en el de 1988.
Aunque la mayoria de las cifras son resultantes de censos, debe tenerse en
cuenta que son datos de inscripciones y recordar la fuerte desercion y la
larga permanencia del estudiantado uruguayo en la Universidad, mas alla
del tiempo exigido por los planes de estudio, dado el alto indice de alumnos
que trabajaban. Esta circunstancia distorsiona en algo la evaluacion del cre-
cimiento. Hay otra caracteristica de la demografia universitaria uruguaya a
tener en cuenta: la Udelar tenia en los inicios de la explosion demografica el
mas alto porcentaje de poblacién femenina de América Latina, seguramente
debido al temprano logro de derechos civiles y politicos.

Por otra parte, el mayo francés de 1968 tuvo un cierto impacto en Uruguay
por la dimension universal que adquiria la presencia estudiantil como ac-
tor social; menos quiza incidieron los sucesos de Roma y Berkeley. Pero no
creemos que haya repercutido en el contenido del programa (por lo menos
no se constata en los testimonios de la época) ni que los uruguayos hicieran
suyo el llamado detonante de «a imaginacion al poder».3°® Las universidades
rioplatenses defendian en ese momento sus conquistas y sus leyes organicas
y acompanaban la resistencia activa de muchos sectores populares y de los
sindicatos a la desarticulacion del régimen democratico. Esa era por entonces
la lucha en que estaba comprometida toda la Udelar. A mediados de ese ano,
la Gaceta editorializaba evocando el aniversario de la Reforma de Coérdoba
de 1918 y senalaba la necesidad que tenia la Udelar de un nuevo impulso

304 Arturo Ardao, «Carta sobre la Universidad Nueva» en CIPE, ASCEEP-FEUU, Cuadernos
de Politica Universitaria 1:0 (agosto de 1985), 8.

305 Nosotros estabamos en Paris precisamente en mayo del 68. Viviamos frente a la Sorbona
(en aquellos tiempos el hotel Saint Michel de Mme. Salvage era la casa de los universitarios
uruguayos) y asistimos incluso a asambleas masivas. Los afiches del Che marcaban una
presencia latinoamericana en las paredes del Quartier Latin o de los patios de la propia
Sorbona, pero en nuestras conversaciones informales con los estudiantes en los patios
o calles inmediatas comentabamos que en el sur de Latinoamérica habia universidades,
como las de Montevideo y Buenos Aires, que hacia diez annos que habian consagrado en
sus «nuevas» leyes organicas los principios de cogobierno, autonomia y extension que
ellos reclamaban en Paris. Anadiamos que en ese momento la lucha estaba centrada en
preservarlos ante la crisis sociopolitica y econémica que afectaba a la region. El comen-
tario a veces sorprendia.
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reformista para profundizar lo alcanzado «y abrir nuevas perspectivas, sobre
todo en el plano de la ciencia y la investigacion».3% A partir de entonces, los
editoriales y notas estaban completamente dedicados a denunciar los graves
sucesos que iban ocurriendo y publicitar las declaraciones, manifestaciones
y reclamos econoémicos, politicos y sociales del colectivo universitario: se exi-
gia el pago de la deuda con la Universidad y ajuste presupuestal, mientras
se rechazaba el aumento del boleto urbano y se apoyaba a los bancarios
y otros sindicatos que pedian por sus sueldos y defendian sus derechos
gremiales.?%”

El 6 de junio, una manifestacion estudiantil fue baleada por la policia y el
13 el Poder Ejecutivo reimplanté las Medidas Prontas de Seguridad. La policia
rodeo el local de la Escuela de Bellas Artes y el juez comprob6 la inexistencia
de «material subversivo». Parte de la prensa mantuvo su campana antiuniver-
sitaria acompanada de rumores insistentes de intervencion.3°® La Universidad
hizo un llamado especial a la poblacién a mantener «a tradiciéon de madurez
civica que siempre la ha caracterizado» poniendo énfasis en das libertades
publicas». Por esos mismos dias, se militariz6 el personal de algunos bancos
y el gobierno decreto6 la congelacion de precios y salarios sin abandonar las
medidas represivas. Los obreros ocuparon algunas fabricas y convocaron a
dos paros generales en medio de los continuos encarcelamientos de dirigentes
sindicales y la presencia de tropas en lugares de trabajo.

En la Universidad, la situacién hizo eclosion a comienzos de julio.?*® El
11 de ese mes los obreros de la Fabrica Uruguaya de Alpargatas manifesta-
ron frente a la Facultad de Medicina, que fue cercada por la policia. Al dia
siguiente, Pacheco cité a su despacho al rector Maggiolo para hablar de «a
agitacion estudiantil». En la entrevista estuvieron presentes también el vice-
rrector y decano de Medicina Dr. Hermoégenes Alvarez y el Ministro de Cultura
Federico Garcia Capurro. A la salida, Maggiolo informé a la prensa que se
habia considerado el problema del «dominio de los locales universitarios», nego
que hubiera alli <armas y elementos subversivos» y se manifesto «contrario a
la violencia». También desmintié que se hubiera disparado a la policia desde
Medicina (lo que se habia comprobado al solicitar una visita a un efectivo
supuestamente herido de bala que no pudo identificarse). Recalcé por ultimo
que Pacheco se habia comprometido a respetar la autonomia universitaria y
que ellos habian rechazado el ofrecimiento de utilizar a las fuerzas represivas
para garantizar el orden. Alvarez, por su parte, dijo que era necesario que la
policia abandonase el sitio de Medicina para que los estudiantes pudieran

306 Gaceta de la Universidad 44 (julio-agosto de 1968). También denunciaba la politica re-
presiva del gobierno. Ver Jornada, junio de 1968.

307 Ver Gaceta de la Universidad 44 (julio-agosto de 1968).

308 Ver CDC, 7 de junio de 1968, 1:659.

309 El7 dejulio se realiz6 en el Paraninfo un acto del Movimiento de Defensa de las Libertades
que la policia habia prohibido en la explanada. Hablaron Juan Pablo Terra, Aguirre

Gonzalez, Hugo Batalla, Héctor Gutiérrez Ruiz y delegados de la CNT, la FEUU y la
Coordinadora de la Ensenanza. Ver CDC, 5 de julio de 1968, 1:902.
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retirarse con tranquilidad. Esa misma noche se sucedieron comunicados
contradictorios del gobierno y las autoridades universitarias sobre el tenor
de la reunion.?'? El rector informoé al CDC extensamente sobre los aconteci-
mientos de esos dias y concluyé que la Universidad habia demostrado gran
unidad para hacerles frente, lo cual «permiti6é salvar una situacién de gran
peligro para la institucion» y «abrir los ojos a la opinién publica en relacion
con una campana sistematica» contra la misma.3!!

Los incidentes continuaron a lo largo de los meses de julio y agosto en
otras facultades, como sucedi6 en Arquitectura por la colocacion de un cartel
en la fachada «esivo para el honor del ejército», segun el Ministro de Cultura.
El cartel se retir6é pero a la semana siguiente el Centro de Estudiantes de
esa facultad coloc6 otro que merecio6 el reclamo del Jefe de la Region Militar
Numero 1, Liber Seregni.?'> También la situacion en las inmediaciones de
Medicina sigui6 conflictiva aunque la facultad permanecia cerrada.?'* E19 de
agosto sucedieron los hechos mas graves cuando la policia registré varios lo-
cales de la Udelar alegando que se estaba buscando a Ulises Pereira Reverbel,
el director del ente estatal de energia eléctrica que habia sido secuestrado
por los Tupamaros. A la 1:15 de la madrugada de ese dia el vicedecano de
Medicina, Dr. Sanguinetti, comunicé al rector que habian entrado fuerzas
policiales a esa facultad. Maggiolo se trasladé hasta el lugar pero no le fue
permitido acercarse. Fue luego hasta la Facultad de Ingenieria desde donde
pudo efectuar llamados telefénicos y enterarse de que la policia habia ingre-
sado también en otras dependencias de la Udelar. A las 2:00 de la madrugada
intenté comunicarse con el Ministro del Interior para solicitarle la presencia
de un Juez de Instruccion. Cabe destacar que el dia anterior Maggiolo y el
decano de la Facultad de Humanidades y Ciencias, Dr. Ardao, habian estado
en el Ministerio de Cultura sin recibir ninguna inquietud sobre los locales
universitarios. A las 6 de la manana, el rector reuni6é a varios consejeros
en su domicilio, desde donde finalmente lograron comunicarse con el Dr.
Peirano, Ministro de Industria y Comercio, quien contesté que se trataba de
la «primera noticia» que recibia del asunto.?*

E1CDC se reuni6 inmediatamente para tratar la grave situacion. Mientras
se exponia la situacion y circulaban diversos rumores sobre la voluntad del
gobierno de intervenir la Udelar, «se oyen detonaciones de armas de fuego.
Se suspende la sesion de 10 a 10:45», segun consta en actas. Luego de ave-
riguar que la Guardia Republicana habia arrojado bombas con gases dentro
del edificio, el decano de Derecho, Dr. Cestau, continué con su exposicion
acusando a los docentes de su facultad «que explicita o implicitamente se

310 Gaceta de la Universidad 44 (julio-agosto de 1968); y CDC, 12 de julio de 1968, 1:911.
311 CDC, 15 de julio de 1968, 1:1005.

312 CDC, 29 de julioy 5 de agosto de 1968, 1:1013 y ss; y Gaceta de la Universidad 44 (julio-
agosto de 1968).

313 Ver CDC, 15 de julio de 1968, 1:955.
314 CDC, 9 de agosto de 1968, 11:1043.
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solidarizaron con este hecho». Propuso por tanto que la declaracion del CDC
mencionara especialmente a los ministros «que ostentan titulo universitario».
Varios consejeros sefialaron la gravedad de que las autoridades nacionales
dijeran desconocer los hechos. Entretanto llegé una delegacion de la CNT
que expreso su solidaridad con la Universidad, al igual que varios colectivos
de universitarios y otras gremiales del pais. Finalmente, el CDC decidié de-
clarar «incompatible el ejercicio de la docencia universitaria con la calidad
de miembro del actual P.E. y funcionario de particular confianza del mismo,
en especial los Dres. Eduardo Jiménez de Aréchaga, Jorge Peirano Facio y
Héctor Giorgi, responsables del asalto perpetrado contra la Universidad». A
su vez, se denunciaron los «asaltos» y la destruccion de materiales, <hecho
que no tiene precedentes en la historia del pais ni en épocas de los mas
despoéticos gobiernos». La declaracion concluia que la Universidad «fiel a su
tradicion, proclama la necesidad de la unién nacional para salvar al pais de
la violencia, del desgobierno y la inmoralidad».3'?

Esta serie de acontecimientos desencadenados a lo largo del invierno de
1968 fueron testimonio del clima de tensiones casi cotidianas. Los enfrenta-
mientos entre grupos de estudiantes y fuerzas policiales pautaban el deterioro
acelerado de la convivencia democratica en Uruguay y preanunciaban el des-
enlace tragico de la situacion a partir del 14 de agosto cuando murié Liber
Arce, un estudiante de la Escuela de Auxiliares de Odontologia que habia
sido herido dias atras frente a la Facultad de Veterinaria mientras repartia
volantes. El agente que efectud el disparo fue identificado por las autoridades
universitarias que presentaron la correspondiente denuncia judicial. En la
reunion del CDC para tratar esa situacion, el rector recordé que hacia ya
dos meses se habia pedido al gobierno «que el precio no fuera la sangre» y
lamento estar «ante el primer estudiante que muere en la lucha callejera, por
la defensa de la Universidad, por la defensa de las libertades». El decano de
Medicina, Hermoégenes Alvarez, también apunté al gobierno, al que acusoé
de «haber establecido una dictadura lenta y progresiva, que se llama ahora
Medidas Prontas de Seguridad, sobre un pueblo que ni siquiera tiene nocion
de lo que esta pasando». Por su parte, el decano de Humanidades y Ciencias,
Dr. Ardao, manifesté «dos sentimientos, el dolor por la pérdida de este joven
estudiante, caido en defensa de la causa de la Universidad ... que es la causa
de la Republica» y la «profunda indignacion porque esta pérdida es el resul-
tado de un crimen perfectamente previsto, denunciado de antemano por las
autoridades universitarias.»3!®

Los acontecimientos aparecieron especialmente destacados —notas graficas,
comentarios, editoriales— en toda la prensa uruguaya. El dia anterior, El Pais
habia publicado una foto del edificio central de la Universidad sobre cuya
puerta aparecia una gran pancarta con la frase de Artigas: «La cuestion es s6lo

315 Ibidem.
316 CDC, 14 de agosto de 1968, 11:1077 y ss.
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entre la libertad y el despotismo».?'” El 14 de agosto, el cartel fue sustituido
por otro con la lacénica y dramatica leyenda: «<Ha muerto Liber Arce».®'® En
otros locales universitarios se leia: «Silencio: ha muerto Liber Arce», segun
una fotografia que figura en el primer nimero de Chasque.?' El entierro de
Liber Arce conmovié y movilizé6 al pueblo uruguayo. Velado en la entrada
de la sede central de la Udelar, durante todo el dia desfilé por la explanada
una multitud silenciosa y a las 4 de la tarde una impresionante columna
humana («una marea», segun el Clarin de Buenos Aires®?°) acompané a pie
al estudiante por las calles de Montevideo, desviando el camino para dete-
nerse en diversos locales universitarios —Arquitectura, Hospital de Clinicas,
Odontologia, Veterinaria— hasta llegar al cementerio del Buceo después que
habia anochecido. En las veredas que flanqueaban el cortejo fiunebre mu-
cha gente permaneci6 en silencio, arrojando alguna flor. Eran personas de
todas las condiciones sociales, hombres y mujeres de todas las edades, que
ofrecian su homenaje solidario. Creemos que esa tarde la sociedad uruguaya
tomaba conciencia plena de la gravedad del momento en que vivia el pais. Los
titulares de los diarios daban cuenta de ese sentimiento: {mponente duelo
nacional», «<La despedida de Liber Arce fue un plebiscito popular»®?!, «Dolor
por la muerte de Liber Arce».?>? La Manana, en cambio, rotulaba su editorial
«La violencia y la Universidad», acusando a la institucion de pretender «que
sus soluciones fueran aceptadas por el Estado, y cuando no lo consiguen,
recurren a la violencia».??3 «Las autoridades y el Rector exhortan a mantener
la calma», acoté El Pais el 15 de agosto.??*

A raiz de los sucesos desencadenados por el registro de los locales uni-
versitarios el 9 de agosto, el Ministro del Interior, Dr. Eduardo Jiménez
de Aréchaga, reclamo la destitucion del CDC en pleno, diciendo que la
Universidad habia sido allanada degalmente», cumpliendo con el articulo
168 de la Constitucion «para mantener el orden». Pero la destitucion no llegoé
a concretarse. Por su parte, la Universidad organizé un acto en el Paraninfo
donde el decano de Derecho, Dr. Alberto Ramoén Real, denuncié que se habia

317 Ver El Pais, 10 de agosto de 1968; El Dia, 10 de agosto de 1968; y La Manana, 10 de
agosto de 1968.

318 Gaceta de la Universidad numero especial (agosto de 1968).

319 Chasque, 29 de agosto de 1968. Habia sido clausurada Marchay Carlos Quijano respon-
di6 con la publicacion de un nuevo semanario, al que denominé Chasque. Su vida fue
efimera.

320 Clarin, 15 de agosto de 1968. Las cifras sobre participacion en el entierro varian: El Popular
decia 250.000 personas, Clarin 150.000 y El Pais 15.000. Fue muy dificil calcular por la
extensa area urbana que se recorrio y por la movilidad de la gente; ninguna duda sobre
la presencia de una gran masa de personas.

321 El Popular, 16 de agosto de 1968.
322  El Diario, 15 de agosto de 1968.
323 La Manana, 15 de agosto de 1968.
324 El Pais, 15 de agosto de 1968.



La Universidad de la Republica de la crisis a la intervencion 119

cometido un acto inconstitucional con violacién de garantias amparadas en
la Constitucion.®?s

Cuando habia transcurrido poco mas de un mes de los tragicos sucesos de
agosto, el 20 de setiembre, eran baleados y muertos dos jévenes estudiantes
mas: Hugo de los Santos, de la Facultad de Ciencias Econémicas, y Susana
Pintos, de la Universidad del Trabajo del Uruguay (UTU). «Nuevo estallido de
violenciar, titul6é El Pais.®>® Nuevamente el pueblo uruguayo se conmovio y
manifesté su desaprobacion en silencio pero acompanando los dos entierros
masivamente. La escalada de violencia repercutié como siempre con mas
ataques a la Universidad, que fue acusada desde la prensa y en los partes
de las fuerzas represivas de albergar «material subversivor. Las «pruebas»
difundidas en fotografias después de los allanamientos eran capsulas de
bombas de gases lacrimégenos que la policia arrojaba a los locales, algunas
de las cuales no habian estallado. Las granadas de gas tenian como marca de
fabrica «The Lacs Erie Chemical, C. Ohio, USA» y evidentemente pertenecian
al ejército. También habia botellas vacias que, segiin el Ministro del Interior,
estaban destinadas a la fabricacion de los llamados «c6cteles molotov». La
policia denuncié que también habia localizado acidos y materiales inflama-
bles. La respuesta inmediata del rector fue que en cualquier facultad con
laboratorios de investigaciéon podian encontrarse esos elementos, igual que
en la Escuela de Bellas Artes, donde se utilizaba acido nitrico y clorhidrico
para preparar aguafuertes, goma laca y pasta matriz para estampado en telas
y materiales para alfareria. El rector protesté ademas por los allanamientos
llevados a cabo sin respetar normas juridicas, lo cual invalidaba todo «valor
de pruebar: «Las evidencias no son tales», concluia.??’

Las repetidas muestras de firmeza de Maggiolo en estos graves momentos
concitaron el respaldo del colectivo universitario que en octubre de 1968 lo
reeligié6 por unanimidad para un segundo periodo en el rectorado.*?® En los
anos siguientes, la Udelar lo sigui6 teniendo como incansable defensor.

325 Extra, 8 de octubre de 1968. El Colegio de Abogados reclamé la renuncia del Ministerio
del Interior y del Jefe de Policia de Montevideo por ser los responsables «de la paz social»
y no lograr mantenerla.

326 El Pais, 22 de setiembre de 1968.
327 Gaceta de la Universidad (suplemento especial) s.n. (agosto de 1968).
328 Ver Actas de la Asamblea General del Claustro Universitario, 25 de octubre de 1968.






Los PROLEGOMENOS DE LA INTERVENCION

En las paginas anteriores hemos visto como se fue agravando el enfrenta-
miento entre el poder politico y la Universidad hasta la muerte del estudiante
Liber Arce por un agente policial. Este hecho marcé un hito y anuncio el des-
enlace de una situacion que se presentaba insostenible. El golpe de Estadoy la
intervencion de la Universidad de la Republica en 1973 fueron su corolario. Asi
como aumentaban los enfrentamientos sociales fueron expresandose también
las tensiones al interior del poder politico. La «conflictividad y la paralizacion»
se manifestaron en sus cuadros. A su vez, se increment6 la accion de la
guerrilla urbana y el despliegue de organizaciones de ultraderecha y grupos
paramilitares «en medio de una sucesion de asesinatos, secuestros, desapa-
riciones, denuncias de torturas y otras violaciones de los derechos humanos»
que pautaron «el resquebrajamiento de la democracia uruguaya».?®

El «ajuste autoritario» del gobierno de Jorge Pacheco Areco, apoyado en
el expediente casi permanente a las Medidas Prontas de Seguridad, parecio
aminorarse con las acciones demagoégicas tomadas de cara a los comicios
nacionales de 1971, en pos de disimular los problemas econémicos. Las
elecciones se efectuaron en un clima enrarecido, con la imposicion del
voto obligatorio, incluidos por primera vez los soldados de linea. Gerardo
Caetano y José Rilla han resumido el cuadro electoral de esa etapa. Junto
a la fraccionalizacion dentro de los lemas tradicionales, aparecié un Partido
Colorado «crecientemente derechizado», con el liderazgo del pachequismo y la
marginacion de los «residuos» de matriz batllista. En el Partido Nacional, por
el contrario, pudo advertirse una clara hegemonia de las fuerzas reformistas
y los programas alejados de las tesis neoliberales y fondomonetaristas, ali-
neados tras el liderazgo ascendente de Wilson Ferreira Aldunate. Ademas, se
produjo un cambio en el espectro del bipartidismo uruguayo: la unién de los
movimientos y partidos de izquierda, coaligados por primera vez en el Frente
Amplio, aparecio terciando con mayor relevancia. Triunf6 el Partido Colorado
pero no pudo reimponer la reeleccion de Pacheco. La candidatura ganadora
de Juan Maria Bordaberry (pachequista) conté con un escaso margen del
22,8% de electorado, con una minima diferencia de 15.000 votos frente al
Partido Nacional.?3

La situacion politica sufrié un vertiginoso desgaste y terminé por acelerar
el desenlace golpista: los partidos habian perdido la centralidad en el siste-
ma politico y los mandos castrenses se habian «pentagonizado», adhiriendo

329 G. Caetano y J. Rilla, ob.cit, 227.
330 Ibid., 231.
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a la Doctrina de Seguridad Nacional en plena expansiéon en toda América
Latina. El gobierno se embarcé en un duro reajuste destinado a recuperar
los equilibrios macroeconémicos perdidos en el afno electoral. Las consecuen-
cias inmediatas resultaron impactantes: la inflaciéon volvi6é a dispararse, el
salario real cayo en 1972 un 17%, las pasividades se redujeron un 22%, el
endeudamiento externo se incrementé un 15% y el producto bruto interno
cay6 mas de un 3,3%.33!

Se increment6 entonces nuevamente la violencia. La ofensiva tupamara
de 1972 fue respondida con dureza por el gobierno y los militares, a quienes
se habia confiado la conduccién de la lucha antisubversiva en 1971. La total
derrota de «os tupas» antes de concluir el ano fortalecié a los grupos golpistas
en las Fuerzas Armadas. A su vez, el gobierno perdi6 estabilidad parlamentaria
y aumento la conflictividad social. El golpe de Estado se produjo finalmente
«en dos tiempos». Primero, en febrero de 1973, al rechazar los mandos del
Ejército y la Fuerza Aérea la designacion del Gral. Francese como Ministro de
Defensa, se produjo una grave crisis institucional. Los militares emitieron los
Comunicados 4 y 7 con un confuso plan de objetivos y propuestas de gobierno.
El grupo de fuerzas navales que defendieron la Constituciéon en ese momento
fue desplazado. El episodio culminé cuando Bordaberry firmd, en la base aérea
«Boiso Lanza», un acuerdo donde se establecia la creacion de un Consejo de
Seguridad Nacional (COSENA) integrado por mandos militares. No hubo una
respuesta firme de las fuerzas opositoras. «Los meses que separan febrero y
junio de 1973 no hicieron mas que confirmar los prondsticos mas sombrios
sobre el signo y el destino del golpe militar». Fue cada vez mas avasallante la
intervencion de las Fuerzas Armadas. El proceso golpista culminé el 27 de
junio, cuando Bordaberry decret6 la disolucion de ambas camaras legislati-
vas y la posterior creaciéon de un Consejo de Estado. Las Fuerzas Armadas
quedaban duenas de la situacion. De inmediato se desat6 la represion: se
cerraron organos de prensa, se impuso su censura, se procesaron detenciones
masivas de ciudadanos, se restringié el derecho de reunion, se disolvio la
CNT y fueron arrestados y procesados sus dirigentes. La dictadura se habia
puesto en marcha.3?? La Universidad no podia salir indemne de esta nueva
situacion. Cuatro meses después del golpe fue intervenida por el gobierno,
con ocupacion de todos sus locales por las Fuerzas Armadas y la detencion
de sus autoridades.

El cerco econémico
Ya hemos sintetizado los intentos del Poder Ejecutivo en el periodo in-

mediatamente anterior al golpe y la intervencion por someter y anular a la
Universidad mediante dos recursos basicos: en primer lugar, el desmantela-

331 Ver Ibid., 233.
332 Ibid., 237.
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miento econémico-financiero, con un presupuesto estancado y un gran atraso
en la entrega de las partidas asignadas por ley, que llevé al endeudamiento
y la paralisis de muchas funciones; en segundo lugar, la constante presion
represiva sobre autoridades, docentes y, especialmente, sobre los estudiantes
que protestaban con manifestaciones callejeras y en los locales universitarios
con el «<arma» de las pancartas, reclamando presupuesto, pagos, garantias,
respeto a los derechos individuales, respeto a la vida. Vimos también que
hubo una fuerte campana de desprestigio publico a través de los comunicados
oficiales distribuidos a la prensa. El decano de Medicina, Pablo Carlevaro,
resumio la situacion al decir que la Universidad estaba siendo objeto de «un
proceso de presion que se libra en tres frentes: un frente formal que es el de
los proyectos; un frente de hecho que es el frente policial; y un frente finan-
ciero que es el incumplimiento de las leyes de la Nacién. Eso es una agresion
a su autonomia.»®*® Las declaraciones de las autoridades universitarias,
los carteles en los locales universitarios y otros edificios de Montevideo, los
desmentidos en los diarios o semanarios de izquierda, las innumerables ma-
nifestaciones callejeras (muchas veces no autorizadas) fueron los elementos
utilizados para enfrentar esa situacion y refutar las acusaciones del gobierno
ante la opinién publica.

«La Universidad condenada» se titulaba el editorial de la Gaceta de mayo
de 1969. El gobierno adeudaba $ 1.200.000.000. El ano lectivo empezaba
en condiciones dramaticas:

La docencia, la investigacion y la asistencia estan seriamente comprometidas

y en muchos casos al borde de la paralizacion; los edificios detenidos en su

proceso de construccion, modificacion o transformacion; las firmas proveedoras

... han agotado ya sus posibilidades de crédito, y no es posible realizar importa-

ciones imprescindibles para adquirir materiales, equipos e instrumentos ... Las

cifras son de tal dimension que definen claramente la politica discriminatoria del
gobierno al pretender por esa via paralizar el funcionamiento de la Universidad

... Se paralizan parte de los servicios y la situacion se va agravando por aumento

del alumnado ... La Estaciéon Experimental Mario Cassinoni sufre mas por ser

un centro de estudios aplicados ... También Ingenieria, Quimica, Veterinaria,

Medicina y Odontologia igualmente frente a la investigacion, con el agravante

que retraen la asistencia publica que imparten. Todo se resiente, los locales

deteriorados por bajas inversiones en 25 anos ... En bienestar estudiantil una
tormenta de problemas; la construccion de dos comedores estudiantiles parada,

y faltan rubros para atender la alimentacion ... Es, ademas, la paralisis de la

investigacion cientifica.*

Por esa época, ademas, la Udelar, como el resto de las instituciones de edu-
cacion superior en América Latina, acusaba el impacto del aumento masivo de
su poblacion estudiantil (y su feminizacion), vinculado a las transformaciones

333 CDC, 27 de octubre de 1969, 11:1141.

334 Gaceta de la Universidad 45 (mayo de 1969). Se denunciaba simultaneamente en el
Consejo las carencias de las bibliotecas universitarias que habian menguado su capacidad
adquisitiva para textos, bibliografia, revistas y anuarios. Ver CDC, 17 de marzo de 1969,
1:144.
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operadas en el mundo del trabajo y en la sociedad en su conjunto. En un pais
sin institutos politécnicos, las exigencias de mayor especializacién provoca-
das por la revolucion cientifica y tecnolégica recayeron desde el comienzo en
la Universidad. En condiciones normales, este crecimiento habria determi-
nado una asignaciéon proporcional de recursos materiales. Sin embargo, en
Uruguay, ese proceso coincidié con una disminucion del gasto educativo global
(no sdlo el vinculado a los estudios superiores) con relacion a los promedios
regionales. Antes de pasar al analisis de las tensiones provocadas por ese
descenso real de las asignaciones presupuestales, vale la pena detenernos
en algunos datos de la creciente poblacion estudiantil provenientes del censo
llevado a cabo en 1968 por las autoridades universitarias para evaluar las
necesidades reales de la institucion.

Ademas de constatar el crecimiento de la poblacion estudiantil (de15.320
en 1960 a 18.650 en 1968, es decir un 22% desde el ultimo censo) y su
feminizacion, este relevamiento mostraba la alta tasa de desercion, especial-
mente entre los jévenes provenientes de los sectores populares, y la cantidad
de alumnos que trabajaba mientras trataba de avanzar en sus carreras.
También registraba el trasvasamiento de los ingresos en las distintas carreras,
decayendo en las carreras tecnolégicas, seguramente por efecto de la crisis
econdmica en las ramas productivas, la misma que obligé a mucha mano
de obra calificada a emigrar del pais en estos afios. Entre 1960 y 1968, los
ingresos a la Facultad de Arquitectura pasaron de 8,2% del total al 6,7%; en
Ingenieria, bajaron del 3,7% al 3,3%; y en Quimica del 3,5% al 3,3%. Cabe
destacar que las cifras de 1960 en estas ramas resultaban ya insuficientes
para un ajuste con miras al desarrollo normal del pais comparado con el
panorama mundial. En el area agraria, empero, se produjo un movimiento
contrario: Agronomia pasé del 2,9% al 5,1% y Veterinaria del 1,3% al 3,4%,
en respuesta a las necesidades de asistencia técnica al agro resultantes de la
extension de la explotacion intensiva. Por otro lado, hubo una disminucion
de ingresos en la Facultad de Derecho (del 28,8% al 26,5%), sin afectar la
saturacion que la caracterizaba desde mucho tiempo atras.33®

Las autoridades universitarias discutieron esa realidad en los afios si-
guientes y trataron de paliar la grave situacion ocasionada por el crecimiento
masivo de la poblacion estudiantil. Durante 1969 y 1970, sus esfuerzos se
centraron en dialogar con los Ministros de Hacienda (desde febrero de 1970
de Economia y Finanzas) y de Educacién y Cultura para conseguir una
mejora del paupérrimo presupuesto y revertir el grave atraso en la entrega
de partidas. Las gestiones no fueron exitosas. En mayo de 1969, Hacienda
respondi6 rotundamente que no podia avanzar ningun pago, mientras Obras
Publicas aducia que no recibia los recursos para efectuar mejoras edilicias
en la Universidad.33¢ Por su parte, el Ministro de Hacienda demostraba una
«dnsensibilidad total a la situacién universitaria», en palabras de Maggiolo, y

335 Ver Gaceta de la Universidad 45 (mayo de 1969).
336 Ver CDC, 24 de marzo y 12 de mayo de 1969, 1:350 y 409.
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reclamaba ver «as cuentas» de la institucién. El contador De Sanctis respon-
di6 que la Universidad siempre hacia publicos sus balances, sometiéndose al
contralor del Tribunal de Cuentas.?*” Por otra parte, se decidi6 integrar una
comision para estudiar el procedimiento mas viable para agilitar la entrega
de las partidas de gastos.?® El rector sostenia que, frente a la intransigen-
cia del Poder Ejecutivo, la Universidad debia asumir una actitud «practica»
y tratar de aprovechar la opcion de didlogo que abria el nuevo Ministro de
Educacion y Cultura, Dr. Fleitas.?3 Varios consejeros denunciaron que ya no
podia confiarse en las autoridades nacionales. El decano de Humanidades
y Ciencias, Dr. Ardao, agreg6 que se debia hacer un planteo «de fondo sobre
una serie de cuestiones de desarrollo de la educacion y de la educaciéon como
factor de desarrollo del pais.»3*°

Las gestiones continuaron en torno a los asuntos practicos del presupues-
to. Acompanado por el Cr. De Sanctis y el consejero Federico Slinger, para
apoyarlo en los problemas técnicos dificiles de negociar, el rector concurrio
a una nueva entrevista con el Ministro de Economia. Slinger present6é una
contrapropuesta para solucionar las dificultades técnicas de la formula del
gobierno. Al informar al CDC de lo actuado, Maggiolo opind que «en reali-
dad el equipo que asesora a [/]1 Ministro] Malet es el mismo que nombraron
Charlone y Forteza, los ministros anteriores, y por tanto no se puede pensar
en un cambio providencial de filosofia». De acuerdo al rector, esta «filosofia»
afirmaba que

... los gastos no se pagan, que las inversiones no tienen sentido en este pais,

que lo unico que tiene sentido es pagar sueldos y beneficios sociales; y que asi

vamos a vivir por algun procedimiento milagroso que estara en algun texto es-

crito por Charlone, pero que aun no se encuentra en la Facultad de Economia.

Sé que el Ministro Armando Malet comparte esa filosofia y la de un conjunto

de asesores. Ademas —seamos definitivamente claros- estan muy comprome-

tidos con el Ministro anterior. En la medida en que solucionan el problema

de la Universidad, dejan al anterior Ministro en una situacién desairada. Por

consiguiente ponen toda clase de trabas para que, por lo menos ante la opinion

publica, parezca que esto es algo muy dificil y que luego de tremendas nego-

ciaciones se pudo resolver. Incuestionablemente esta es una apreciacion muy

subjetiva pero basada en las reiteradas intervenciones del Contador General

de la Nacion.
Las conversaciones siguieron, pero cuando Maggiolo solicit6 «tajantemente al
Ministro que contestara concretamente si pagaba o no», Malet fue categorico:
qo les podriamos pagar».3*!

337 CDC, 27 de octubre de 1969, 11:1141.

338 Ver CDC, 23 de febrero de 1970, I:114. Ver también CDC, 17 y 24 de noviembre de 1969,
11:1276-8 y 1333.

339 CDC, 6, 13y 15 de abril de 1970, 1:306, 349 y 433.

340 La discusion se suspendi6 sin llegar a un acuerdo. Ver CDC, 15 de abril de 1970, 1:433
y ss.

341 Se habia designado una comisién para estructurar una férmula de amortizacién. Ver
CDC, 28 de abril de 1970, 1:542 y ss.
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En octubre de 1970, luego del retorno de César Charlone al Ministerio
de Economia y Finanzas, la situacion se agravé al retrasarse la entrega de
la partida de sueldos. Los funcionarios comenzaron paros de dos horas por
turno. EI CDC senalo la preocupacion por cuanto estas medidas se sumaban
a un «feriado» bancario que dificultaba aun mas el pago. Se apel6 por ende
al «espiritu universitario» de los funcionarios y se nombré una comision para
entrevistarse con su federacion. También los estudiantes asumieron postu-
ras de lucha que, a juicio de las autoridades, podian transformarse en «un
elemento negativo», realizando una olla popular en los salones de la Facultad
de Ciencias Econdmicas en reclamo del pago de becas atrasadas.?*? Estas
becas, junto a los comedores y el hogar que no llegé6 a concretarse, eran parte
del aparato de Bienestar Estudiantil montado a fines de los afnos cincuenta
para promover el ingreso de jovenes de los sectores populares alentados por
la gratuidad de la ensefianza terciaria en nuestro pais. Cuando el gobierno
cort6 el rubro, el gremio estudiantil defendié con fuerza esas conquistas,
enfrentandose a veces a las autoridades universitarias que lamentaban las
disrupciones ocasionadas por sus medidas de lucha. Aunque la FEUU mas
de una vez se distancié de estas actitudes, era frecuente que los becarios
organizaran tumultos junto al rectorado, llegando a clausurar la puerta de
la Universidad para impedir la salida de los miembros del CDC, utilizando
barricadas y hasta la «intimidacion fisica».>*®* Vemos entonces que, cuando
los recortes afectaron los pagos de becas y de sueldos (ademas del rubro de
gastos, que ya se habia suspendido), la interna universitaria se hizo mas com-
plicada. A su vez, la huelga de los funcionarios de Salud Publica determinoé
que se resintiera la situacion del Hospital de Clinicas, porque aumentaron
considerablemente los ingresos de enfermos.3*

En noviembre de 1970, la Asamblea General del Claustro se reuni6 para
tratar la situacion financiera de la Universidad y resolvié presentar en el
parlamento «un reclamo por incumplimiento de la Ley Presupuestal».3*> Otras
medidas organizadas por estudiantes, docentes y funcionarios incluyeron
una caravana de camiones y automoviles por Montevideo para alertar a la
poblacién sobre la situaciéon universitaria.?*¢ Sin embargo, al terminar el
ano el Ministerio seguia sin entregar lo adeudado.?*” Comenz6 entonces una
nueva ronda de entrevistas con los ministros, intercaladas con reuniones
de comisiones universitarias e interminables sesiones del CDC. Aunque a
veces se consiguio destrabar el pago de cifras puntuales para sueldos y otras

342 CDC, 19 de octubre de 1970, 11:1545-65.

343 Ver por ejemplo CDC, 19 de octubre de 1970, 11:1562. En esa época trabajabamos in-
vestigando en el Archivo de la Universidad; los materiales los consultaba en las oficinas
adjuntas al Rectorado. Mas de una tarde «escuchamos» la presencia de los becarios.

344 Ver CDC, 26 de octubre de 1970, 11:1595.
345 CDC, 23 de noviembre de 1970, 11:1739.
346 Ver CDC, 30 de noviembre de 1970, 11:1811.
347 Ver CDC, 21 de diciembre de 1970, 11:1930.
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prestaciones, la Universidad seguia endeudandose con sus proveedores y
nada logré modificar sustancialmente la situacién critica que se prolongé
hasta 1973.

Mientras el consejero Ricaldoni afirmaba que era un «milagro», que la ins-
titucion siguiera funcionando, el rector solia repetir que habia «varias formas
de intervenir a la Universidad, y esta es una de ellas».?*® De todos modos, la
Universidad no desistio y continu6 elevando sus periddicos pedidos de fon-
dos al gobierno. A mediados de 1971, por ejemplo, solicité al Poder Ejecutivo
una partida global de cara a la proxima rendicion de cuentas, al tiempo que
se trataba de regularizar el pago de las deudas de afnos anteriores. Aunque
con frecuencia se ofrecieron formas alternativas de pago, como la entrega de
locales pertenecientes al Estado para expandir las dependencias administra-
tivas y docentes, no hay evidencia de que tampoco estas propuestas hayan
prosperado.3*° La discusion formal del presupuesto se inici6 en el parlamento
en octubre de 1972 con la participacién de una delegacion de la Universidad
que trataba de presionar a los diputados con el convencimiento, en palabras
de Maggiolo, de que el problema presupuestal «siempre se ha resuelto a través
de una adecuada presion sobre los legisladores». Se convocaron, ademas,
conferencias de prensa para informar sobre las necesidades presupuestales.
Con estas medidas, se logré incrementar alguna partida, pero no resolver
las penurias de la institucién, siempre acosada por el Poder Ejecutivo. 3*° En
enero de 1973, por ejemplo, el Ministro de Economia comunicé una vez mas
que o se admite que la Universidad pague con cheques de compensacion»,
a pesar de lo convenido anteriormente. Después de tres dias de intentar co-
municarse, se logré una «conversacion telefénica» para tratar de modificar
esa decision, lograndose la viabilidad de los cheques en curso y la promesa
de estudiar «un mecanismo de amortizacion» de sus deudas. En abril, poco
o nada habia cambiado y el rector volvié a plantear sus inquietudes al mi-
nistro, otra vez sin éxito.%!

En medio de esas tensiones, el editorial de la Gaceta se titulaba «La
Universidad en harapos», afirmando que la institucion contaba con poco
mas de la tercera parte de lo necesario para su funcionamiento minimo y
trataba de mostrar el contraste entre lo que aportaba al pais y lo que recibia
del gobierno. En la primera columna se enumeraba:

Cursos de ensenanza superior para 16.500 estudiantes; egresan de la misma
anualmente 1.250 profesionales.

1.800 becas de ayuda econoémica, de las cuales 1.300 corresponden a es-
tudiantes del interior de la Republica.

600.000 comidas anuales en comedores universitarios.

Realiza el 70% de la investigacion cientifica nacional. Entre otros temas se
estudian problemas energéticos, fundamentales para actualizar la tecnificacion

348 CDC, 28 de diciembre de 1970, 11:1985; 1 y 8 de marzo de 1971, 1:152 y 170.
349 Ver CDC, 14 de junio de 1971, 1:567.

350 CDC, 2 de octubre y 12 de diciembre de 1972, 11:1125-31 y 1493.

351 CDC, 29 de enero, 5 de febrero y 2 de abril de 1973, 1:55, 428 y 479.



128 M. Blanca Paris de Oddone

del pais (estudios sobre las represas de Palmar y Salto Grande) y evaluacion
de recursos naturales.

Asistencia técnica a las industrias y produccion rural.

Asistencia médica en el Hospital de Clinicas: 250.000 atenciones anuales
de emergencia; 250.000 consultas externas; 10.000 internaciones; 7.000 in-
tervenciones quirurgicas; miles de analisis de laboratorio, placas, tratamiento
fisioterapéutico.

El Hospital de Clinicas ofrece servicios unicos en Uruguay: centro de tra-
tamiento intensivo (CTI), Centro de Insuficiencia Renal, Centro de Cirugia
Cardiaca.

El 40% del servicio del Hospital de Clinicas se destina a pacientes prove-
nientes del interior, algunos de regiones donde no existe ninguna posibilidad
de asistencia.

En la segunda se decia que la asfixia presupuestal determinada por el
Poder Ejecutivo tenia las siguientes consecuencias:

Disminuye dramaticamente el poder adquisitivo de los sueldos de sus fun-
cionarios docentes y no docentes.

Resulta imposible renovar los equipos de investigacion y la creacion de
nuevos cargos, necesarios para un funcionamiento adecuado.

Se quiebra la continuidad de las investigaciones porque no hay materiales
para sostenerlo y en consecuencia.

Se paraliza el desarrollo técnico y cientifico del pais, totalmente imprescin-
dible en el mundo actual.

Es imposible renovar los edificios y ampliar su capacidad locativa. Las fa-
cultades funcionan en locales que tienen medio siglo de antigtiedad. Con el alto
crecimiento de la poblaciéon estudiantil, hay hacinamiento creciente.

Los servicios del Hospital de Clinicas estan todos en peligro por la pobre
asignacion para mantenerlos.

El rubro para becas y comedores estudiantiles es totalmente insuficiente
para la demanda.®5?

En suma, las condiciones de trabajo y estudio eran insostenibles, afec-
tando desde la disponibilidad minima de aulas (en Odontologia los salones
programados para 100 estudiantes eran ocupados por 1.200) hasta la higiene
de los locales. Las autoridades universitarias no se cansaban de denunciar
este estado de cosas, paulatinamente agravado por el proceso inflacionario
desatado en el pais. En abril de 1973 el Ing. Ricaldoni protestaba porque
se «da a la Universidad solo el 60% del presupuesto asignado ... Es deses-
perante para quienes hace 30 o 40 anos trabajamos por elevar el nivel a un
nivel decoroso, ver como nos hemos ido deteriorando en los ultimos anos, es
indignante y amargante». El rector, por su parte, reconocia que «la situacion
nos desborda» y que las manifestaciones serian «nevitables y lamentable-
mente se van a calificar de alteradores del orden. Hay que dejar bien claro
que quien comienza por alterar ese orden es el propio gobierno». También el
Dr. Washington Buno denunciaba «un eslabon mas de la escalada contra la
ensenanza ... El gobierno es el deudor y pretende imponer las condiciones».

352 Gaceta de la Universidad 58 (diciembre de 1972-enero de 1973).
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Todos reconocian que los problemas eran «esencialmente politicos», como dijo
el Dr. Caritat, y anunciaban «un real colapso de la Universidad», en palabras
de Reverdito.**

El colectivo universitario mantenia, empero, un esfuerzo agotador por sos-
tener el funcionamiento de la institucion. Se organizé una camparna de radio
y prensa, se intensificé la informacién en los servicios y los estudiantes se
movilizaron y ocuparon edificios para llamar la atenciéon. E1 CDC multiplico
sus prolongadas sesiones en la mafiana, tarde y noche, funcionando muchas
veces en comisién general al percibir el agravamiento de las tensiones.?%
Pero siguieron resultando intitiles los insistentes intentos de conseguir una
entrevista con el Ministro de Economia para reclamar los pagos.®*® En los
meses siguientes, en el entorno del golpe de Estado y en medio de la «as-
fixia econoémica» y el acoso politico, la Universidad sigui6é funcionando. Aun
a comienzos de octubre de 1973, a pocos dias de la intervencion por parte
del gobierno de facto, Maggiolo seguia tratando de sensibilizar a la opinién
publica sobre la dramatica situacién que se estaba viviendo.3%®

Represion y resistencia

El referido cerco econémico que se extendié hasta el fin del periodo que
venimos analizando se vinculaba con la vision de la Universidad que co-
menzo6 a ganar a los gobiernos de la época, fundamentalmente a partir de la
asuncion de Pacheco. Mientras la institucion toda se presentaba como una
fuente de problemas politicos, los estudiantes movilizados aparecian como
un grave elemento de perturbacion social. El objetivo oficial, entonces, era
anular ese foco de problemas. Existia, en palabras del decano Pablo Carlevaro
«un interés punitivo» contra la Udelar.?*” Por su parte, las autoridades, los
docentes y un importante sector de la juventud estudiantil rechazaron el
«acoso» al que se sentian sometidos y denunciaron cada vez con mas energia
las medidas represivas. Los estudiantes efectivizaron las protestas con una
fuerte militancia que se tradujo en manifestaciones «relampago» en las calles.
Estas fueron vigorosamente reprimidas por la fuerza publica que los indujo
a veces a «refugiarse» en los locales universitarios. A su vez, las autoridades
universitarias realizaron declaraciones y movilizaciones para denunciar el
desconocimiento de los derechos individuales y los principios democraticos
consagrados en la Constitucion, pero fueron perdiendo capacidad de manio-
bra frente a un Poder Ejecutivo cada vez mas autoritario y afirmado en su
intencion de acorralar a la institucion.

353 CDC, 9 de abril de 1973, 1:479.

354 Ver CDC, 23 de abril de 1973, 1:544.

355 Ver CDC, 1 de julio de 1973, 11:997.

356 Ver CDC, 8 de octubre de 1973, 11:1547-55.
357 CDC, 26 de agosto de 1970, 11:1297.
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Luego de las grandes tensiones sociopoliticas y acciones represivas or-
denadas por el gobierno durante la segunda mitad de 1968, los primeros
meses de 1969 parecieron abrir una etapa de cierta distension: en el vera-
no se suspendieron las Medidas Prontas de Seguridad en lo que referia a
la limitacién de las libertades individuales -no en cuanto a las de caracter
economico- y ceso la militarizaciéon de funcionarios publicos, aunque no de-
jaron de clausurarse algunos diarios de izquierda de corto tiraje. Un hecho
ajeno a la vida interna del pais, la visita de Nelson Rockefeller como enviado
especial del presidente de Estados Unidos Richard Nixon, que realizaba una
gira por América Latina, cambi6 la situaciéon nuevamente. En junio de 1969,
Rockefeller lleg6 a Uruguay para visitar Montevideo y Punta del Este y el
gobierno temio la reactivacion de los disturbios. Como medida precautoria
—aprovechando una importante epidemia de gripe- se decreto la clausura de
cursos en toda la ensenanza entre el 17 y el 30 de ese mes. E1 humor popular
lo rotul6 como «Gripefeller».?%® En las sesiones del CDC se opiné que la medida
«respondia a razones politicas y no epidemiolégicas» y se decidio, luego de
varias discusiones internas sobre el tono y el alcance que debia darsele a la
declaracion, repudiar la visita del enviado estadounidense.>>°

El clima politico volvié a caldearse y el gobierno decreté la clausura de
varios perioddicos: Izquierda en julio y Democracia en agosto «por ser sus-
tancialmente idéntico al diario Extra, clausurado en junio».*® Por esos dias
hubo también un enfrentamiento entre Ejecutivo y parlamento en torno a
las medidas represivas: el 26 de julio se decretoé la militarizacion de los fun-
cionarios bancarios privados; el 5 de agosto la Asamblea General resolvio la
«desmilitarizacién» y al dia siguiente, por decreto, la reimplanto el Ejecutivo.
En setiembre, algunos empleados publicos fueron desmilitarizados, pero con
el recrudecimiento de la actividad de los Tupamaros, fundamentalmente el
secuestro del banquero G. Pellegrini Giampietro y «a toma» de la ciudad de
Pando el 8 de octubre con un saldo de cuatro muertos, las medidas fueron
reimplantadas.3¢!

En esos meses se produjo otro rebrote de la campana periodistica contra
la Udelar, fundamentalmente en El Pais, El Dia, La Manana y El Diario, que
aprovecharon episodios como la colocacién de banderas extranjeras por parte
de algunos estudiantes para acusarla de «<hacer politica». Estos y otros ataques
contra docentes y estudiantes hicieron presentir al rector Maggiolo, segun
declaré en el CDC el 1 de agosto, que «a la Universidad se le esta acercando
otro periodo que puede ser dificil». Los ataques aludidos por Maggiolo incluian
deportaciones de docentes extranjeros mediante la dey de indeseables» de

358 Ver El Pais, 17 de junio de 1969; El Dia, 17 de junio de 1969; y CDC, 17 y 18 de junio de
1969, 1:561 y 579.

359 CDC, 17, 18y 20 de junio de 1969, 1:561-95.

360 Resolucion 663/969, 17 de junio de 1969, en Registro Nacional de Leyes y Decretos 1969,
1:903-4.

361 Ver Roque Faraone, M. B. Paris y J. Oddone, Cronologia comparada de la historia del
Uruguay, 1830-1985 (Montevideo: Universidad de la Republica, 1998), 300.
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1936 como sucedi6 con el profesor brasilefio de musicologia Alberto Soriano
y poco después con el profesor argentino de filosofia Manuel Claps, ambos
de la Facultad de Humanidades y Ciencias. Hubo también varias detenciones
de gremialistas docentes, como Jorge Errandonea de Bellas Artes y Gerardo
Rodriguez de Ingenieria, de estudiantes de la Escuela de Bellas Artes, y de
dirigentes universitarios como el decano interino de Arquitectura Aguirre
Gonzalez y el candidato a decano de Medicina, Pablo Carlevaro.*¢? El Claustro
General publicé una declaracion que reclamaba a la Asamblea General la
liberacion de los universitarios detenidos y manifestaba preocupacion por
la existencia de «un plan tendiente a cercenar los derechos fundamentales
y avasallar a la Universidad de la Republica, contradiciendo la publicitada
intencion de pacificar el pais y encauzarlo por los caminos que conducen a
la necesaria recuperacion».3¢3

En setiembre de 1969, el Ministerio del Interior solicité a las autoridades
universitarias que evitaran la realizacion de manifestaciones en la semana del
primer aniversario de la muerte de Liber Arce. Ademas, el Ministro de Cultura
les transmiti6 un pedido de informes de los representantes Jorge Zeballos
Salsamendi, Salvador Garcia Pintos y Alvaro Lapido Diaz sobre los llamados
«contracursos» que por entonces se organizaban en muchas facultades. Hubo
por entonces frecuentes cuestionamientos a esa forma de ensenar fuera de
los locales, en las calles, veredas, plazoletas o cualquier espacio amplio don-
de el publico que circulaba por la zona podia constatar, en forma directa, la
ensefanza que la Universidad impartia normalmente y recibir informacion
sobre las dificultades econémicas de la institucion.364

La difusiéon de un proyecto de coordinacion de la ensefianza (Consejo
Superior de Ensefianza) vino a complicar aun mas el relacionamiento con
el gobierno. Ensefianza Secundaria invité6 inmediatamente a una reunion
conjunta para considerar el proyecto que proponia, ademas, la creacion de
un Consejo Superior de Ensenanza e Investigacion Cientifica.?*® Se abrio
asi un nuevo debate que desembocé en discrepancias entre el gobierno y
las instituciones de la ensenanza y sus gremiales, en medio de incidentes
permanentes entre los estudiantes y las fuerzas del orden, con pintadas,
manifestaciones, fogatas y barricadas que eran reprimidas por la policia, la
guardia republicana o el ejército. Los incidentes mas graves, con heridos de
armas de fuego entre los manifestantes, se produjeron torno a las facultades
de Arquitectura y Medicina, pero los enfrentamientos se sucedian en toda
la ciudad y no implicaban solamente al estudiantado universitario.3®¢ E1 12
de febrero de 1970, el Poder Ejecutivo decret6 la intervenciéon de Ensenanza
Secundaria y la UTU. La Udelar interpuso un recurso contra el decreto y

362 Ver CDC, 30 de junio y 1 de agosto de 1969, 1:703 y 822.
363 CDC, 1 de agosto de 1969, 1:822.

364 Ver CDC, 1 de setiembre de 1969, 11:931-62.

365 Ver CDC, 1 de setiembre de 1969, II: 962 y 964.

366 Ver CDC, 7y 27 de octubre de 1969, 11:1073 y 1125.
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difundi6é una declaracién -otra mas- sefialando da inconstitucionalidad e
ilegalidad de las intervenciones» dado que «no se han probado los extremos
constitucionales de conmocién grave e imprevista» que podrian justificarlas.
«La dictadura extra y anticonstitucional no va a venir ... ya esta», seflalaba
el Dr. Albero Ramoén Real, decano de la Facultad de Derecho, censurando la
medida ante el CDC.3¢”

Entretanto, el MLN recrudecié su accion. A fines de julio secuestro al ase-
sor estadounidense Dan Mitrione y al consul brasilenio Aloysio Dias Gomide.
Los Tupamaros propusieron y el gobierno rechazé el canje del primero por
150 guerrilleros presos. A comienzos de agosto, secuestraron al agrénomo
estadounidense Claude Fly que asesoraba equipos agrarios, algunos vincu-
lados a la Universidad. Ese mismo dia fue allanado el Hospital de Clinicas
en una operacion conjunta del ejército y la policia en busca de uno de los
secuestrados. Las autoridades universitarias resolvieron aclarar la situacion
explicando lo ocurrido a la opinién publica. Los consejeros reclamaron una
accion mas fuerte, de «protesta y repudio», en palabras del decano Reverdito,
contra lo que Carlevaro, de Medicina, tildé como una «nmoralidad» y «un
atropello del P.E. ... con la complicidad de la Corte de Justicia». Se prepar6
de inmediato la inevitable declaracion denunciando como «burdo pretexto» la
idea de que en el hospital pudiera «encontrarse una persona privada de su
libertad».3%® Tres dias después apareci6 el cadaver de Mitrione; el gobierno
decret6 duelo nacional y suspendio los cursos de todos los establecimientos
de ensenanza por diez dias.*®® A la manana siguiente se suspendieron las
garantias constitucionales.?”°

El 17 de agosto se reunié el CDC en una prolongadisima sesién para
estudiar el texto de la declaracion que haria publica la Universidad en refe-
rencia a los secuestros y el asesinato. Hubo varios proyectos. Entre ellos, se
destaco el elaborado por el Consejo de la Facultad de Derecho para ratificar
«ciertos valores basicos», fundamentalmente el de «respeto a la vida humana,
en cuyo culto nos hemos formado», segun expreso el decano Real. Jorge Ares
Pons, de Quimica, fue el primero en hacer uso de la palabra para senalar que
desde el punto de vista humanistico y juridico la propuesta de Derecho era
«nobjetable» pero que «el propdsito que debe primar en una declaracion de la
Universidad de este tipo, debe ser fundamentalmente esclarecer el contexto
histérico y politico en el que se han dado los hechos que se juzgan». Por ese
motivo, decia Ares Pons, resultaba mas adecuado el proyecto presentado por
el Consejo de Medicina, si se insistia en «deplorar el empleo del secuestro y
posterior muerte». También el decano de Medicina planteé algunas criticas
al planteo de Derecho por ser «totalmente formalista» y «ahistorico»:

367 CDC, 16 de febrero de 1970, 1:85.

368 CDC, 7 de agosto de 1970, 11:1169.

369 Ver CDC, 12 de agosto de 1970, 11:1185.

370 Ver R. Faraone, M. B. Paris y J. Oddone, ob. cit., 302.
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de

Porque parece hecho para un pais formal, no para un pais real que vive, que
sufre, que cambia, que se conmueve y que esta sacudido por una contingencia
de insurreccion y de guerra, sino que parece hecho para un pais regido por la
Constitucion. ... Nosotros, desde la perspectiva médica estamos también por
el respeto al derecho a la vida, y estamos a la vez por el respeto al derecho a la
salud, y la salud significa ... el pleno estado de bienestar fisico, mental y social,
y no meramente la ausencia de enfermedad. Y el pleno estado de bienestar
fisico, mental y social implica la vigencia de los indicadores que el Consejero
Reverdito sefnialaba como fuertemente deteriorados; como son en lo fisico, la
alimentacion; en lo social, el trabajo, el salario, la vivienda y la libertad de
agremiacion y el derecho de huelga ... Estas bases filosoficas, sintéticamente
expuestas, de alguna manera determinan un proyecto como el que la Facultad
de Medicina aporta a este Consejo ... y para nuestro medio, con nuestras co-
ordenadas espacio-temporales tienen implicancia realmente revolucionaria
en el sentido de que solo se lograra su total vigencia con un cambio radical y
completo de la estructura socioeconémica del medio."!

Varios consejeros apoyaron la declaracion de Medicina. También Maggiolo
manifesté su acuerdo general pero abogd por «<nombrar una comision con el
objeto de aunar mas las opiniones» y detenerse en «el problema particular del
rehén y de la muerte de una persona cuyo canje no ha sido aceptado». Para
Maggiolo, se trataba de un «problema humanista compatible con las distintas
filosofias imperantes, sea con las posiciones cristianas, con las posiciones
liberales, con las posiciones marxistas, y no solamente como el Dr. Real lo pre-
tendio6 encarar, con una posicion puramente liberal.» Era necesario, agregaba
el rector, apelar a la Declaracion de los Derechos del Hombre para repudiar la
violencia y «evitar que aparezca el aval para cualquier accion de esa naturaleza
que pudiera producirse en el futuro con la explicacion simplemente de que

la consecuencia de la violencia que ha engendrado el gobierno»:

Yo no lo comparto de ninguna manera. Tenemos que buscar los procedimientos
para luchar contra las dos violencias; contra la engendrada por el gobierno y con
aquella que eventualmente podria llevar, en este momento -lo digo con nombre
propio— a la muerte de Fly o a la muerte, por represalia, de algun dirigente
del movimiento de izquierdas, de algun dirigente sindical, de algun dirigente
estudiantil o de algun dirigente universitario. Tenemos que ser conscientes de
que ese tipo de cosas son posibles, y que en consecuencia, ese parrafo debe
redactarse con mucho cuidado.?”

La firmeza del rector sobre este punto se puso de manifiesto cuando
Carlevaro lo interrumpié para decirle que «eso no dependera de la redaccion

ningun parrafo»:
Es cierto. En general la Universidad nunca ha conseguido con sus declaraciones

—o nunca ha pretendido—- mas que tratar de influir en la opinién publica, pero
evidentemente, ciertos hechos estan por encima de ese proposito educativo de

371

CDC, 17 de agosto de 1970, 11:1218-23.

372 Ibid., 11:1234.
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la Universidad. Lo que es importante es que el pensamiento de la Universidad
salga correctamente.”3

Esa misma noche, se aprob¢ la declaracion elaborada por la comision de-
signada por el CDC. El texto trataba de contemplar las diferentes posiciones
en delicado balance:

La Universidad de la Republica, ante los hechos que conmueven al pais,
entiende como su cometido especifico efectuar su aporte con la intencion de
promover la reflexion serena y exhaustiva que permita entender cada aconte-
cimiento como una parte de la crisis histoérica y social que padecemos.

Esta actitud contrasta con el objetivo deliberado de un aparato propagan-
distico dedicado tan sélo a conmover la fibra sentimental de nuestro pueblo
y operado con una intencioén que es muy otra que la busqueda de un esclare-
cimiento auténtico de los hechos y sus causas. En efecto, a la Universidad de
la Republica le seria facil hacer meramente una declaracion de congoja por la
pérdida de vidas humanas. En lugar de ello, el analisis que aqui se presenta
es en definitiva la confirmacion de hechos que la Universidad ha venido de-
nunciando en los ultimos anos, en sucesivas declaraciones.

La violencia no irrumpe caprichosamente, sino que es la expresion mas
dolorosa de una crisis econémica y social que no logra disimular ninguna clase
de propaganda por mas perfecta que sea en su organizacion y montaje.

Falso e hipdcrita es aducir como explicacion de la violencia, la incapacidad
de la ciudadania para subordinarse a un estado de derecho que quienes ahora
lo invocan, fueron los primeros en subvertir.

Historicamente, la violencia opresiva ha engendrado siempre la resistencia
ala opresion, también tragica e inevitablemente violenta. Este Uruguay de hoy
... se ve sometido, para conservar su estructura, a una concentracion de poder
jamas conocida entre nosotros, por su caracter frio e inhumano, orientado y
dirigido contra el pueblo y sus naturales aspiraciones.

No puede eximirse de culpa a un régimen que practica una forma sorda y
persistente de violencia social -no por ello menos dramatica que la violencia
manifiesta— que en lo laboral, genera desocupacion y congelacion de salarios,
que se traducen en hambre y desnutricion; que en lo sanitario, consagra un
incremento cruel de la mortalidad infantil y que en lo habitacional, condena
a los mas humildes a la tortura por vida, en el ambito insalubre de los cante-
griles y rancherios. Régimen que a la vez defiende los privilegios y negociados
de una minoria, persigue implacablemente a los militantes de los gremios
de trabajadores y de estudiantes, clausura 6rganos de prensa y censura la
difusion de informacion, prohibe partidos politicos y suspende las garantias
individuales.

Menos aun puede eximirsele si se recuerda que no ha vacilado en recurrir
a la violacién de los derechos de la persona humana como lo son la practica
ya comprobada de la tortura, a la represion con sana, jalonada a partir del
ano 1968 por las muertes alevosas y las agresiones con tragicas secuelas, a
estudiantes que manifestaban simplemente su protesta, o aun, la muerte de
sediciosos en circunstancias en que se rendian —-implantandose asi, de facto,
la pena de muerte- todo lo cual ha retrotraido la convivencia democratica en

373 Ibid., 11:1240.
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la Republica a una etapa de primitivismo que confidbamos definitivamente

superada.

En medio de este contexto, la muerte angustiante del asesor norteamerica-
no de las fuerzas de represion policial —arribado al pais al amparo del rétulo
de ayuda para el desarrollo- asi como la muerte no menos angustiante de los
humildes agentes de policia que cayeron en defensa de los intereses que no
eran los suyos, constituyen una deplorable pérdida de vidas humanas.

Al tragico desenlace de estos hechos recientes, no es ajena la dureza del
Poder Ejecutivo, cuya actitud negativa y reiterada a toda posibilidad de media-
cion pacifica en la situacion planteada, culminé con la detencion de religiosos
que, por respetabilisimas razones humanitarias, arriesgaban gestiones en tal
sentido.

La Universidad de la Republica, al advertir con toda intensidad lo dramatico
de la situacién de su pais, al que siente entranablemente y con cuyo destino
esta vitalmente comprometida, se ve en la obligacion de reafirmar que solo
mediante un reestructuraciéon profunda de nuestra sociedad sobre bases de
igualdad y efectiva justicia social, con plena vigencia de las libertades demo-
craticas y de las normas de convivencia que son patrimonio nacional —entre
las que se destaca primordialmente el respeto por el ser humano y por su
vida- desapareceran todas las formas de violencia, suprimiéndose asi tanto
Sus causas como sus consecuencias.

La Universidad confia en el juicio del pueblo uruguayo y en su capacidad
de ser el constructor de su propio destino.?"*

Por el momento, esta declaracion saldaba una instancia dificil en la interna
universitaria. El debate fue calificado como un «ejemplo» de «procedimiento»,
de «como puede llevarse a cabo una discusion publica» y de «democracia
practica» porque «el derecho a discrepar, el derecho de la minoria ha sido
respetado como ha sido respetado el derecho de las mayorias a decidir. Creo
que ésta es una de las conquistas mas positivas que quedan de este proceso»,
en palabras del decano Real. Apenas aprobada la declaracion sobre la muerte
de Mitrione, el Consejo volvid a abrir el debate sobre el Dr. Fly. A diferencia
de la anterior, esta discusion se realizé en sesion publica (la transcripcion
de la discusion de Mitrione fue luego incluida en las actas del CDC). Ante la
propuesta de pasar a comision general, Carlevaro argumenté que solo ser-
viria para que El Pais, Radio Carve y otros centros «serios» de informacion
«nanejaran y manosearan lo que aqui se habia dicho y procesado». Al tratar
el caso de Fly, el Dr. Morelli record6é que habia trabajado con €l y reclamo
la actuacion del Consejo para ayudar a resolver su situacion. Maggiolo dijo,
ademas, que se habian recibido varios cables de universidades norteameri-
canas solicitando que la Udelar colaborara para poner fin al secuestro, los
cuales se habian remitido al Ministerio de Educacion y Cultura. También se
decidi6é enviar respuestas a esas universidades sefialando que la Udelar se
habia interesado ya por Fly y que las dificultades derivaban de la posicién
«dura» del Poder Ejecutivo, respaldado por Estados Unidos, que practicamente

374 Ibid., 11:1245-50.
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impedia cualquier mediacién, como las gestiones intentadas por el Pastor
Emilio Castro y el sacerdote Justo A. Marquez Asiain.?"®

Entretanto, la situacién de acoso por las Fuerzas Conjuntas seguia in-
cambiada: se habia detenido estudiantes en Agronomia y las gestiones para
liberarlos resultaban infructuosas.?”® Necesariamente, con el paso del tiempo
sin encontrar soluciones, se producia un desgaste en las autoridades univer-
sitarias. Maggiolo resistié con gran temple y teson, pero el 7 de setiembre de
1970, presento6 al Consejo una nota que impacté a sus comparieros de tareas.
Recordo que el 24 de octubre se cumplian cuatro afios de su permanencia en
el cargo y le restaban aun dos mas, pero que «deseaba retirarse»:

Creo que el momento es oportuno, no hay ningun problema agudo dentro de

la Universidad, ni en el interior o en el exterior, que puedan dar lugar a inter-

pretaciones malevolentes sobre la situacion. Simplemente se trata de que el

cargo es excesivamente absorbente y practicamente he tenido que abandonar
totalmente la catedra y el laboratorio durante los cuatros anos que ocupé el

Rectorado.

Exhortaba al CDC a convocar a la Asamblea General del Claustro para
designar pronto un sustituto de modo de «dar la sensacion de que ... no existe
ningun tipo de crisis —por otra parte es la realidad—-y que se trata simplemente
de un retiro voluntario que no tiene ninguna caracteristica de discrepancia
con el Consejo».>””. Dos dias después, sin embargo, el propio Maggiolo expreso
que habia mantenido conversaciones con los consejeros, llegando al «<acuerdo»
de «que no seria conveniente mi propésito» y desistiendo del mismo.*"®

Como vimos en el apartado anterior, los problemas lejos de desaparecer
se incrementaron en los meses y anos siguientes, incluyendo frecuentes
situaciones rispidas en la interna universitaria, fundamentalmente con los
alumnos.?” Por ese entonces algunos centros estudiantiles organizaron en
sus facultades mesas redondas para discutir posibles alianzas politicas.
El Centro de Estudiantes de Ciencias Econémicas, por ejemplo, convoco
mediante un aviso aparecido en El Popular el 13 de noviembre de 1970 a
discutir la posibilidad de coaligar a los partidos politicos de izquierda para
las proximas elecciones nacionales. En la Facultad de Arquitectura se rea-
liz6 un encuentro similar. E1 CDC discuti6 esta situacion y respondi6 a las
acusaciones de El Pais de ser «unos verdaderos rostros de cemento armado».
El decano Reverdito argument6 que no se habia tratado de una mesa «ren-
tista» y que entre los invitados y cerca de 500 participantes habia personas
a favor y en contra de esa idea.?*° A pesar de los descargos y explicaciones,

375 Ibid., 11:1218 y ss.

376 Ver CDC, 26 de agosto, 7 de setiembre y 23 de noviembre de 1970, 11:1292, 1407 y
1740.

377 CDC, 7 de setiembre de 1970, I11:1409.

378 CDC, 19 de setiembre de 1970, 11:1545.

379 Ver por ejemplo CDC, 19 de octubre de 1970, 11:1562.
380 CDC, 16y 30 de noviembre de 1970, 11:1696 y 1809.
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el decano de Derecho expres6 su preocupacion porque estos actos restaban
autoridad a la Universidad y eran «de los mas graves atentados que pueden
cometerse contra la autonomiar. El rector también manifest6 con firmeza su
preocupacion, especialmente con relacion a lo que calific6 como una «acti-
vidad politica» organizada en Veterinaria con la concurrencia del decano y
varios consejeros.>8!

El Dia inici6 de inmediato una campana de denuncia sobre la ruptura del
principio de laicidad en un local publico de ensenanza. El consejero D’Elia
aleg6 que no existia un «partido Frente Amplio», que lo que se habia hecho
era una «charla» para discutir a nivel de ciudadanos. De todos modos el rector
insistié en que los locales universitarios no debian ser comprometidos y que
los miembros del CDC no podian participar en reuniones politicas. El tema
pas6 a estudio de una comisiéon encargada de preparar otra declaracion.
En la discusion otra vez volvieron a plantearse problemas de convivencia
interna. El decano de Arquitectura Carlos Reverdito protesté porque su par
de Derecho habia hecho declaraciones a la prensa cuando atun no habia
terminado su labor el grupo de trabajo. La cuestiéon se volvié aspera por el
manejo y la deformaciéon que los medios hicieron de las declaraciones del
Dr. Real, particularmente El Dia, El Diario, La Manana, El Pais, B.P. Color,
El Espectador, Radio Sport, Radio Carve y Radio Ariel, que aprovecharon
para fomentar las divisiones de la Universidad. Las discusiones del CDC
aparecian cada media hora en los informativos radiales. Real sali6 entonces
a «refutar los «plagios» y las «citas truncas e incompletas» de sus palabras,
senialando que soélo El Popular se habia ocupado de difundir «su severisima
exposicion sobre el nuevo» organismo coordinador de la ensefianza. El rector
sefnald que no dudaba de su buena intencion, pero aconsejé que en el futuro
no se difundieran «puntos de vista personales» antes de tomar decisiones
colectivas. Finalmente, se aprob6 por unanimidad una declaracion que re-
conocia «a libertad de los 6rdenes universitarios para estudiar en el ambito
de la Universidad cualquier tipo de problema de caracter nacional que sea
considerado conveniente analizar», al tiempo que advertia que «os locales
universitarios no deben ser utilizados ... para propagandear determinadas
orientaciones politicas concretas».382

En los meses siguientes, la historia de la Universidad de la Republica
se transformé en una crénica de «asaltos», «ocupaciones» y operativos de
las Fuerzas Armadas y la policia contra sus locales, asi como frecuentes
detenciones del rector, consejeros, docentes, funcionarios y estudiantes, y
hasta nuevas muertes de jévenes. Estos temas ocuparon lugar prioritario en
las discusiones del CDC y los consejos de facultades, llenaron las paginas
de la Gaceta y la prensa periédica montevideana, y han quedado grabados
en los recuerdos de todos los universitarios de la época. Por supuesto que,
dadas todas estas circunstancias, se produjo el decaimiento o paralizacion

381 CDC, 23 de noviembre de 1970, 11:1720.
382 Ibidem.
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casi total de las actividades docentes, con grandes dificultades para impartir
ensefanza y practicamente la anulaciéon de la investigacion cientifica. Se
sucedian las denuncias y las casi cotidianas gestiones ante las autoridades
gubernamentales ya no sé6lo para efectivizar los pagos sino también para
conseguir informacion sobre los universitarios —estudiantes y docentes— de-
tenidos por las fuerzas represivas. Asi fue transcurriendo esa etapa de la vida
universitaria uruguaya. Las minutas de los consejos y las notas de archivo
nos ofrecen un registro pormenorizado de este diario acontecer. Maggiolo se
preocup6 por registrarlo en las actas del CDC, repitiendo que debia dejarse
constancia «aunque mas no sea para cuando se haga el analisis y la historia
de todo lo que le ha correspondido vivir a la Universidad en esta época».383
Alli quedo pues un testimonio que preserva «a version universitaria de su
vida historica» con la intencion, quizas, de refutar la visiéon distorsionada
de la prensa oficialista y de rebatir las informaciones desvirtuadas de las
autoridades gubernamentales.

La situacion general se agravo progresivamente. El movimiento estudiantil
era cada vez mas complejo y los dirigentes de la FEUU tenian dificultades
para controlar sus acciones, especialmente cuando los jévenes universitarios
se entremezclaban con los de secundaria intervenida, donde se hacia sentir
también la presencia de grupos minoritarios agresivos de derecha como la
Juventud Uruguaya de Pie (JUP). A fines de 1970, luego de presenciar refriegas
entre grupos de jévenes en ocasion de una invasion policial a la Facultad de
Veterinaria, Reverdito denunciaba la situacion y hacia notar que «a juventud
esta enervada». El rector corroboro la version y declaré haber presenciado la
«batalla con piedras» entre policias y estudiantes que «no eran de la Facultad»
y que no le permitieron entrar «porque no lo conocian»: «Las cosas estaban
fuera de todo control de la FEUU, de las autoridades de Facultad y del que
habla», quienes habian tenido que refugiarse para no ser heridos porque,
ademas de piedras, habian tirado un «céctel molotov» y hasta usado armas
de fuego mientras la policia se retiraba.¥*

Entre enero y febrero de 1971, se puso en marcha una serie de acometidas
ciclicas de las fuerzas represivas contra los locales universitarios. El viernes
29 de enero, las fuerzas militarizadas «invadieron» o «asaltaron», en palabras
del rector, los locales del Hospital de Clinicas, el Instituto de Higiene y las
facultades de Medicina, Veterinaria y Odontologia. Maggiolo sostuvo que la
busqueda de «carceles del pueblo» y victimas de secuestros de los Tupamaros
era so6lo un pretexto para un operativo que, en realidad, tenia como epicentro
a los servicios universitarios: «cada vez que el gobierno tiene un problema
muy dificil, trata de crear un gran escandalo distrayendo la atencién pu-

383 CDC, 1 de marzo de 1971, 1:146.

384 CDC, 23 de noviembre de 1970, 11:1746. El mismo dia el rector denunci6 en el CDC que
se habia intentado violar la caja fuerte de la Udelar a las dos de la madrugada. Se hizo
la denuncia a la policia que no tomoé ninguna medida. Pese a la gravedad de la situacion,
Maggiolo comentoé con humor que los asaltantes «eran ilusos», porque esperaban encontrar
dinero. Ver Ibid., 1743.
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blica hacia la Universidad, y ultimamente el Hospital de Clinicas ha sido el
preferido».?%® En esta ocasion, se presenté una denuncia judicial y el director
del hospital, Hugo Villar, redact6é un pormenorizado documento describiendo
la inspeccion y responsabilizando a las Fuerzas Armadas por la rotura de
vidrios, cerraduras y puertas y la pintada en algunas paredes de estrellas
Tupamaras (el juez pudo comprobar que la pintura estaba fresca). E1 Ministro
del Interior anuncié que iniciaria accién criminal contra Villar por asegurar
que dos representantes del gobierno irrumpieron en forma vandalica en
las salas de operaciones, en las salas de recuperacion y de hospitalizacion,
en los locales destinados a curaciones y en todos los demas ambientes del
Hospital», causando graves destrozos «en un Hospital que ni siquiera dispone
de los medicamentos necesarios, por la deuda de $ 3.000.000.000 que tiene
el gobierno con la Universidad». Una vez mas, el CDC elaboré una declaracion
donde denunciaba que:

El resultado totalmente negativo arrojado en los locales universitarios por se-

mejante operativo de guerra, montado con un despliegue inusitado de fuerzas,

es el testimonio mas elocuente de su carencia de sentido. S6lo una motivacion

emocional del ejercicio desmesurado del poder explica que se irrumpa en lugares

que se saben publicos y abiertos con el pretexto inconcebible de encontrar a los
ciudadanos extranjeros secuestrados. La Universidad de la Republica conside-

ra que su dignidad moral como institucion, la coloca por encima de cualquier

atentado de fuerza que se ejerza contra ellos y que califica por si sdlo al régi-

men ... En cambio comprueba con profunda preocupacion que instituciones

de tradicion civilista como las FF.AA. se vean involucradas en estos atentados

a quien en el pais representa la ciencia y la cultura. 3%

El acoso continu6. Inmediatamente, las fuerzas de la Marina allanaron
también la Facultad de Humanidades y Ciencias en busca de tres personas
secuestradas. El decano Ardao hizo la correspondiente denuncia al CDC,
relatando cémo se habia rodeado primero el servicio, ingresando a las 10 de
la manana para realizar minuciosos registros durante cuatro horas, aunque
sin «<hechos brutales». Tres estudiantes detenidos habian sido puestos en
libertad el mismo dia. Ardao afirmoé que «el objetivo evidente es desacreditar
a la Universidad ante la opinion publica» para «crear la idea que sus locales
sirven de asiento a actividades subversivas, y la prensa adicta al gobierno
presenta los hechos como si ellos fueran no sélo tolerados, sino fomentados
por las autoridades universitarias».*®” También el decano de Veterinaria de-

385 CDC, 1 de febrero de 1971, I:8.

386 CDC, 1 de febrero de 1971, 1:8. Se recibieron adhesiones de la Union de Universidades
de América Latina y la Universidad Auténoma de Santo Domingo. Ver CDC, 15 de marzo
de 1971, 1, 250.

387 CDC, 8 de febrero de 1971, 1:96. Estabamos ese dia en el Instituto de Ciencias Historicas
y presenciamos parte del registro. Comenzaron por el Instituto, que quedaba en planta
baja; no podiamos salir de Facultad hasta que terminara el operativo. Revisaron las habi-
taciones, abrieron cajones. La tnica pregunta que me hizo un oficial fue sobre una ficha
que decia «Acevedo, Eduardo»; evidentemente una ficha incompleta de alguna obra de
Acevedo. Me preguntaron qué significaba ese nombre y la ficha colocada aparte. Contesté
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nuncio en esa sesion del CDC el «asalto» a su servicio ese mismo 29 de enero
y lo calific6 de «burda provocacién del gobierno contra la Universidad».3%8
Como resultado de esos allanamientos, el Ministro del Interior, Dr. de Brum
Carvajal, anunci6 que tenia «datos sensacionales» para presentar ante la opi-
nion publica. Convocé a una conferencia de prensa en la que hablé durante
siete minutos, distribuy6 fotocopias de «un plan subversivo» cuyo origen no
establecié con precision y, finalmente, dijo que presentaria el resultado de
una operacion que podria llamarse «Hospital de Clinicas». Mostré entonces
botellas vacias y algunos objetos contundentes para demostrar que en los
locales universitarios se cumplian actividades subversivas. Hablo también
de un «Plan Nanda» que estaria vinculado al hospital pero no fue claro en
describir de qué se trataba. El gobierno, como decia Maggiolo, «retomaba»
el camino de ataques que ya habia recorrido en anos anteriores.*® En res-
puesta, la Udelar realiz6 una conferencia de prensa el 10 de febrero con el
CDC en pleno.

La situacion de locales universitarios continué conmocionada. El1 27 de
febrero, se produjo en las inmediaciones de la Facultad de Ingenieria un
tiroteo entre un coche policial y los ocupantes de un automévil particular
que escaparon rapidamente dejandolo abandonado en el estacionamiento del
servicio. Antes de una hora, la facultad fue cercada por el ejército con gran
despliegue de personal. Poco después, el operativo pasoé a ser controlado por
la policia con mas de 600 efectivos. El rector y el decano recorrieron todas
las instalaciones en busca de un supuesto herido. Entretanto, las fuerzas
policiales pidieron al juez una orden de allanamiento que no llegé. En cam-
bio, el juez Guillot Martinez y periodistas debidamente acreditados fueron
autorizados a recorrer el establecimiento, sacar fotos y hacer preguntas,
mientras el Jefe de Policia y el Ministro del Interior seguian reclamando de
mala manera por el herido. Luego de mas de dos horas en el edificio, el juez
comprobo6 que no habia ningun herido ni refugiado y la policia se retiré6. El
ministro dijo después a la prensa que «no podia luchar contra delincuentes
sin suspender las garantias individuales, porque la Universidad es un refugio
de delincuentes». Ademas, afirmé por radio Montecarlo que tenia pruebas de
que en los laboratorios de Ingenieria se fabricaban bombas. Maggiolo senal6
que se trataba de «crear una novela tendiente a probar que la Universidad
refugiaba a personas perseguidas por la policia» y ponerla «en el papel bi-
blico de chivo emisario». Las versiones de La Manana, El Diario, El Popular
y Montecarlo coincidieron en que las autoridades universitarias habian
actuado correctamente. El Pais discrepo, agregando que el Ministro Fleitas
y el presidente Pacheco estaban dispuestos a hacerse «responsables de los
locales universitarios aunque tuvieran que intervenirlos». La respuesta de la

de qué se trataba. Nos quedamos todos los funcionarios adentro; saliamos a la puerta del
patio pero no podiamos apartarnos de nuestro local.

388 CDC, 8 de febrero de 1971, 1:70.
389 CDC, 1y 8 de febrero de 1971, 1:13 y 94.



La Universidad de la Republica de la crisis a la intervencion 141

Udelar no se hizo esperar: «<Sabemos que se prepara una intervencion ... que
se buscaran los pretextos para hacerla».3%

Dos meses mas tarde, hubo nuevos tiroteos en las inmediaciones de
Medicina, Agronomia e Ingenieria.**! Los episodios de este tipo continuaron.
El 18 de junio se organizé un acto en la explanada de la Universidad para
denunciar la secuela de ataques a los locales de las facultades y a los domi-
cilios del rector Maggiolo y el decano Ardao, mientras el CDC se solidarizaba
con «la conducta universitaria y ciudadana de sus companeros» y «rechazaba
con indignacion los procedimientos».?*2 Un mes después, el 25 de julio, murio
Heber Nieto, estudiante de la Escuela de la Construccion de UTU, en una
refriega con la policia. La Universidad denuncié que existia interés por parte
del gobierno y la policia en agravar la situacion mediante la infiltracion de
elementos que buscaban comprometer a las diferentes ramas de la ensefianza
publica.?*® Los disturbios volvieron a incentivarse en setiembre en las cerca-
nias de Medicina (donde muri6 el estudiante Julio Espo6sito) y en la plazoleta
del Palacio Legislativo, con presencia de estudiantes y obreros textiles de la
Fabrica Uruguaya de Alpargatas, instalada en las inmediaciones.

El clima interno de la Universidad era por momentos confuso y caético.
El rector relatéo que el 3 de setiembre, después del sepelio de Spdésito, le
extrané que las puertas del local central permanecieran abiertas y decidio
entrar, encontrandose con dos desconocidos que le informaron que el edifi-
cio estaba «ocupado». Mas tarde, con el transito cortado, la policia gaseo las
inmediaciones del local. La dirigencia de la FEUU no lograba controlar a los
estudiantes que se enfrentaban con las fuerzas represivas. Luego de esos
episodios, cuando Maggiolo volvié a ingresar al recinto, noté que se habia
violado la secretaria de Oficinas Centrales.?** Mientras el clima nacional se
deterioraba con nuevos secuestros del MLN, la espectacular fugar de mas
de cien detenidos en el penal de Punta Carretas y la entrada de las Fuerzas
Armadas en la conduccién de la ducha antisubversivar, los universitarios
vivian en un ambiente de acoso e inseguridad que perjudicaba aun mas el
desempeno de las funciones normales de la institucion, practicamente tran-
cadas por el doble cerco econémico y represivo.

Tratando de destrabar esa complicada situacion, el rector redobl6 los con-
tactos con los Ministros del Interior y de Educacion y Cultura. Su actuacion

390 CDC, 1 de marzo de 1971, 1:146.

391 Ver CDC, 26 de abril de 1971, 1:351.

392 CDC, 21 de junio de 1971, 1:615.

393 Ver CDC, 25 de julio de 1971, 1:743.

394 Ver CDC, 6 de setiembre de 1971, I1:982. Por la misma fecha, por ejemplo, el Juez de
Instruccion Antonio Grille solicité ingresar al Hospital de Clinicas porque el Ministro de
Defensa habia denunciado que en la azotea habia una persona que apuntaba hacia su
domicilio con un arma de fuego. El juez encontré a un funcionario del Servicio Geografico
Militar que estaba realizando trabajos de triangulacién en el vértice geodésico ubicado en

ese lugar, procedimiento autorizado por el director del hospital. Ver CDC, 13 de setiembre
de 1971, 11:999.
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fue fundamental. Con una simple recorrida por las actas del CDC se acuna
la imagen de un hombre que multiplic6 esfuerzos en cualquier momento del
dia y la noche, totalmente entregado a defender y conducir a la Universidad
en las situaciones mas graves y dificiles: estaba en las facultades, recurria
a las notas y al teléfono para intentar comunicarse —sin esperanzas— con los
secretarios de Estado, adoptaba resoluciones de emergencia, proponia mocio-
nes al Consejo. Julio Ricaldoni, decano de Ingenieria lo senal6é a comienzos
de setiembre de 1971:

En todos estos casos el Rector ha demostrado una prudencia, un tino, profunda

reflexion y todas sus actitudes han sido del mas alto humanitarismo y lo ha

asumido con gran firmeza, sin grandilocuencia, pero sin vacilaciones, que creo

que es la mejor manera de demostrar que se esta firme para resistir cualquier

prepotencia que se puede perpetuar en la Universidad.3®
En las semanas y meses siguientes, varios consejeros reiteraron su reconoci-
miento hacia la dificil labor que cumplia en Maggiolo «sometido a un esfuerzo
inhumano» en una «gestion que honra a la Universidad que enfrenta con
firmeza los desmanes».3%

Nada hacia suponer que la situacion pudiera mejorar a corto plazo. E1 8
y 9 de octubre, una vez mas se conmociono la zona del Cordén en las inme-
diaciones del edificio central de la Udelar. El viernes a la noche se efectuo
un acto en el Paraninfo y se produjo una fuerte gaseada en la explanada.
El edificio fue cercado por el ejército. Hubo pedreas, disparos y heridos.
El Ministro de Educacion y Cultura Pedro Cersésimo llamé al rector para
comunicarle que las tropas s6lo se retirarian si las personas que salian del
edificio eran «cacheadas» en busca de armas. Las fuerzas policiales denun-
ciaron que se les habia disparado desde adentro de la Universidad con una
bazuca del tipo de las usadas por los Tupamaros. En la manana del sabado
9, mientras estaba reunido el CDC, el Jefe de Policia entro al edificio sin la
orden pertinente. Al mediodia se retir6 el cerco del ejército y el rector exigio
una verificacion judicial porque en el local habia gran desorden, vidrios rotos
y hasta un «montaje de materiales», botellas, hierros y frascos de remedios
en la secretaria. En su escritorio habia una profusiéon de papeles de propa-
ganda politica y boletas de afiliacion a partidos: se trataba, dijo Maggiolo, de
«material totalmente ajeno a su despacho ... dispuesto para ser fotografiado»
con el objetivo de montar «una gran campana de TV, diarios y radios, para
que el P.E. pueda instrumentar nuevas acciones contra la Universidad.» El
operativo habia sido «desproporcionado», afirmd, ya que desde adentro de
local s6lo se habia tirado piedras a la policia y hasta se procedié a retirarle
al sereno el revolver de servicio, inica arma legal en el recinto, facilitando
todos sus datos a las autoridades.®*”

395 CDC, 2 de setiembre de 1971, 1:954.
396 CDC, 10 de octubre de 1971, 11:1106-7.
397 Ibid., [1:1096-111.
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A pesar de estos graves acontecimientos, el clima electoral ayudé a que, por
un breve lapso, la Universidad dejara de ser el foco principal de las Fuerzas
Armadas, la policia y también la prensa. Por primera vez se habia dado en
Uruguay una nueva composicion partidaria, registrandose el crecimiento de
una tercera fuerza, el Frente Amplio, que innovaba el sistema bipartidista
pleno que caracterizo la vida politica del pais desde los inicios de la vida cons-
titucional. A partir de 1958 se habia dado la rotacion de los dos partidos en
el poder lo que aseguraba, como dijo Carlos Filgueira, «la rotacion pacifica de
las elites politicas, sin roturas ideoldgicas profundas». Pero en 1971 aparecio
un matiz diferente y la novedad concité gran atencion publica.?%®

Sin embargo, el candidato presidencial que resulté triunfante, Juan Maria
Bordaberry, del Partido Colorado, ya habia adelantado su convencimiento de
que la Universidad «se habia transformado en un centro de entrenamiento
comunista» y a poco de asumir volvié a cargar las armas contra ella.**® En
marzo de 1972 el clima de violencia volvié a irrumpir con fuerza en el diario
acontecer. Para los universitarios la relativa aunque tensa calma del verano
concluyo a fines de febrero cuando se produjo un atentado contra el domicilio
del conocido plastico Miguel Pareja, director de la Escuela de Bellas Artes. En
el CDC se coment6 que «a policia no sabia nada» y se hizo una declaracion
publica de repudio contra «un brote de violencia que se desenvuelve con la
mas absoluta impunidad», senalando que el gobierno tenia «el deber, los
medios y la obligacion de preservar las libertades».*°® En los primeros dias de
marzo, un militante estudiantil de la Facultad de Humanidades y Ciencias,
Ibero Gutiérrez, fue atacado y muerto en las inmediaciones de su domicilio
por «una organizacion fantasma, ‘el escuadron de la muerte’», se segun se
dijo en el CDC. El delegado estudiantil Roberto Markarian apunté que «este
nuevo tipo de atentados brutales contra militantes progresistas, es uno de los
rasgos novisimos de nuestra realidad politico-social. Forma parte del lento
pero creciente proceso de fascistizacion que vive el pais.»*°!

La espiral de violencia no se detuvo. A comienzos de abril se identificaron
grupos de la organizacion derechista JUP que rondaban por las inmediaciones
del Liceo Zorrilla y la Facultad de Arquitectura. Posteriormente, esa facultad
fue agredida a balazos desde varios vehiculos, mientras efectivos de la policia
y el ejército patrullaban la zona, tomaban «posicion de combate» y finalmente
ingresaban con metralletas al edificio para interrogar a los estudiantes sobre
ciertos carteles.**®> Por esos mismos dias, desde una manifestaciéon de unas
doscientas personas se efectuaron disparos y se lanzaron piedras y otros
objetos contundentes contra la Facultad de Quimica sin lograr el objetivo

398 Ver Carlos H. Filgueira, «El sistema partidario emergente» en Gaceta de la Universidad 54
(junio de 1972).

399 Ahora, 2 de setiembre de 1971.

400 CDC, 28 de febrero de 1972, 1:93. Ver también Gaceta de la Universidad 54 (junio de
1972).

401 CDC, 6y 13 de marzo de 1972, 1:108 y 117.
402  Ver Gaceta de la Universidad 54 (junio de 1972).
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de ingresar al local. Se constato6 la presencia de coches de las fuerzas repre-
sivas que no intervinieron contra los manifestantes. Una declaracion de la
Universidad denunci6 «a absoluta falta de garantias en que se encuentran
sus edificios, en los que se depositan cuantiosos bienes de propiedad publicar,
responsabilizando a «las fuerzas policiales, que a su habitual inefectividad
en defensa del patrimonio universitario, agrega la proteccion manifiesta y
desembozada a sus agresores».*%?

Estos acontecimientos coincidieron con un recrudecimiento de los en-
frentamientos entre el MLN y las fuerzas represivas. El 14 de abril de 1972,
los Tupamaros asesinaron a tres efectivos de las Fuerzas Conjuntas y al ex
Ministro Armando Acosta y Lara al salir de su domicilio, acusandolos de
pertenecer al llamado «escuadron de la muerte». Esa misma noche, fueron
abatidos ocho Tupamaros y al otro dia la Asamblea General suspendi6 las
garantias individuales y aprobé el Estado de Guerra Interno. El1 17 de abril
una patrulla del ejército mato a siete militantes del Partido Comunista en un
local partidario; otro muri6é unos dias después. En medio de la voragine de esas
jornadas, el rector redact6 un memorando con la posicién de la Universidad
y lo remiti6 a la prensa de la capital como aviso pago. S6lo Marcha lo publico;
el resto se negd porque estaba en contradiccion con un comunicado oficial
del 23 de abril que prohibia «criticar a las Fuerzas Conjuntas».%*

De inmediato comenzaron una serie de detenciones de docentes y auto-
ridades universitarias. La casa del consejero Jorge Ares Pons fue ocupada
y registrada el 29 de abril por el ejército. Sus abogados le aconsejaron se
presentara en Jefatura donde se le informé que no estaba requerido y se lo
remiti6 a la Region Militar N° 1 para averiguar las razones del allanamiento
a su domicilio. Alli quedé6 detenido. Fueron inttiles las averiguaciones del
Dr. Schurmann y del Dr. Batalla. La Universidad presenté un recurso ante
la justicia civil y redact6 de inmediato una declaraciéon que la mayoria de los
diarios se neg6 a publicar. En la sesion del CDC del 8 de mayo se denuncia-
ron también otras detenciones de estudiantes y docentes. El rector senald
que la intervencion de las autoridades para localizar a los detenidos estaba
teniendo resultados contrarios a los que se buscaba y aconsejoé recurrir a
vinculaciones personales. Una vez mas Maggiolo expres6 su desanimo: «ya
no veo céomo actuar».? El 17 de mayo se recibié la denuncia en el CDC
de la detencion del ex decano Luis de Leén. El Ministro de Cultura Julio
Maria Sanguinetti recibié a Pérez Pérez, Ricaldoni y Arbiza, decanos de las
facultades de Derecho, Ingenieria y Agronomia respectivamente, quienes le
plantearon su preocupacion por las detenciones de personas a las que no se
acusaba de nada concreto. Finalmente, Ares y de Ledn fueron liberados.*%

403 «Comunicado de prensa» del 20 de abril de 1972 en Gaceta de la Universidad 54 (junio
de 1972).

404 CDC, 24 de abril de 1972, 1:342.
405 CDC, 8 de mayo de 1972, 1:446.
406 Ver CDC, 17 de mayo de 1972, 1:493.
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Al poco tiempo, sin embargo, fueron detenidos otros universitarios como el
docente del ciclo basico de la Facultad de Derecho, Gerénimo de Sierra, y el
consejero estudiantil Roberto Markarian, este tltimo en un allanamiento en
la zona donde residia.*?” Una vez mas, la Universidad mandé comunicados
a la prensa, que fueron publicados en Marcha, El Pais, El Populary Ahora, y
leidos en varias radios. Los decanos de Odontologia y de Ingenieria, Gonzalez
Methol y Ricaldoni, se entrevistaron con varios ministros hasta que el de
Cultura les informé que Markarian estaba detenido sdlo por «averiguacio-
nes» en dependencias del Ministerio de Defensa (en realidad permanecia
«incomunicado»).4%8

Frente a esta ola represiva, el CDC se propuso difundir dentro y fuera
del pais lo que estaba sucediendo. Una de las ideas fue editar un folleto
en espafol e inglés para denunciar las torturas que se practicaban en los
centros de detencion, cuarteles y dependencias policiales. Carlos Martinez
Moreno, Eduardo Galeano (de la Comisiéon de Publicaciones) y el consejero
Arturo Carbonell integraron la comision de trabajo para llevarlo a cabo.*®
Con ese mismo proposito y sin descuidar la labor de apoyo en la localizacion
de detenidos ni desatender la cadena de incidentes que se producian a diario
en los servicios universitarios, la Comision para la Extension Universitaria
resolvié preparar un seminario para «establecer bases mas sdlidas y efectivas
que las manejadas hasta el momento para la concrecion de la participacion
futura de los organismos universitarios en la problematica nacional».*!° El
seminario trabajé durante cuatro semanas con los objetivos de rediscutir la
definiciéon conceptual de extension y analizar la politica extensionista, asi
como estudiar la educacién popular no institucionalizada y el uso de los
medios masivos en la tarea.

En el discurso de inauguracion Maggiolo defini6é e histori6 las politicas
de extension:

Recién a mediados del siglo pasado se comprendié que la Universidad no
podia permanecer aislada del medio, ajena a los problemas que afectan a la
sociedad, sino que por el contrario debe interesarse en ellos para estudiarlos,
discutirlos e investigar sobre ellos, con el fin de proponer soluciones concre-
tas y divulgar los resultados de sus reflexiones en la mayoria de la poblacion
extrauniversitaria.

La extension era, segun el rector, un concepto muy amplio que «incluia
todo lo que la Universidad hace mas alla de la habilitacion para el ejercicio
de las profesiones y la investigacion cientifica pura», incluyendo «a asistencia
hospitalaria, la técnica (agropecuaria e industrial), la juridica, la difusion
cultural a través de conferencias, cursillos especiales, publicaciones, cine,
teatro, radio y television y la accion social». Recordé que ya en el Congreso

407 Ver CDC, 4 de junio y 31 de julio de 1972, 1:600 y 774.

408 CDC, 31 de julio, 21 de agosto y 25 de setiembre de 1972, 1:774, 11:889 y 1049.
409 Ver CDC, 5 de junio de 1972, 1:597.

410 Gaceta de la Universidad 54 (junio de 1972).
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de Estudiantes Latinoamericanos de 1908 en Montevideo se habia hablado
de «promover la educacion del pueblo» para contribuir al «engrandecimiento
nacional». A partir de la Reforma de Cérdoba de 1918, continu6 el rector,
se habia planteado en América Latina la extension como «una obligacion»
universitaria a la par de la docencia y la investigacion. En Uruguay, podia
tomarse la creacion del Instituto de Higiene Experimental en 1895 como un
primer paso en esa direccion, al que se sumaron luego los cursos para viti-
cultores organizados por el primer director de Agronomia, el aleman Alejandro
Backhaus, la creacion de liceos en el interior del pais en 1912 y los esfuer-
zos de la Facultad de Matematicas por proporcionar asistencia técnica a las
incipientes industrias nacionales. Otros mojones en el discurso del rector
eran la incorporaciéon del Hospital de Clinicas a la Facultad de Medicina y la
creacion de Estaciones Experimentales de Agronomia en Paysandu, Salto y
Cerro Largo, ademas del consultorio juridico de la Facultad de Derecho y el
Instituto de Urbanismo en la de Arquitectura. Apuntaba, por ultimo, que luego
de la aprobacion de la Ley Organica de 1958, la extension habia adquirido
aun mas importancia en sus conexiones con la Comisién de Accién Social y
con la divulgacion cultural. De todos modos, decia Maggiolo, era necesario
avanzar mas para ser «efectivamente un agente de cambio».*!!

Sin mencionarlo explicitamente, estaba aludiendo al plan de 1967 de
reestructuracion de la Udelar que la espiral de la crisis habia practicamente
congelado: «No es posible realizar labor de investigaciéon o de accién social
con servicios inconexos, muchas veces rivales por acciones profesionales,
donde no se conocen unos a otros, donde no existe un desarrollo de trabajo
interdisciplinario en equipo, donde las ciencias siguen ignorando a la ciencia».
Reclamo, para terminar, «un cambio mental» que adecuara «a estructura uni-
versitaria a los propdsitos que nos hemos fijado a partir de la Ley de 1958»,
aboliendo «as trabas estructurales que dificultan hoy, como dificultaran
manana, el pleno éxito de la extension» y creando «un departamento central
de extension universitaria que coordine esfuerzos y reciba la colaboraciéon y
el apoyo de todas las Facultades».*!?

Al volver a discutir esos temas, la Udelar parecié recuperar en esas se-
manas de mayo y junio de 1972 el ejercicio de su labor programatica. Se
llegé incluso a esbozar proyectos concretos de cambio pero, una vez mas,
las circunstancias que vivia el pais operaron de freno.*!®* De hecho por esos
mismos dias del seminario de extension, el CDC se preocupaba de desmentir
las acusaciones de voceros del gobierno en los medios capitalinos. En esa
oportunidad fue el Dr. Luis Hierro Gambardella quien sefial6 en el programa
de Canal 12 «Sabados uruguayos» que la Universidad no realizaba trabajos de
investigacion, que estaba afectada por la «fuga de cerebros» y era «obsoleta».
Varios consejeros respondieron que «el espiritu de investigacién» estaba «vivo»

411 Ibidem.
412 Ibidem.
413 Ibidem.
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pese a la carencia de recursos materiales y reclamaron a ese canal un espacio
para «decir la verdad», puesto que la frecuente aparicion de algunos docentes
en el programa de Canal 5 «La Universidad y la investigacion cientifica» no
alcanzaba a tantos teleespectadores.**

Otro ejemplo contemporaneo puede encontrarse en un intercambio de
notas entre el Ministro del Interior, Dr. Alejandro Rovira, y el rector Maggiolo
que, aunque podria hasta pasar desapercibido en la rutina de un procedi-
miento administrativo, induce a la meditaciéon y muestra que las autoridades
universitarias no podian distraerse de la defensa de la instituciéon. Decia
Rovira el 31 de mayo de 1972:

Esta Secretaria de Estado es plenamente consciente de la alta finalidad
que, en la realidad histérica actual, concierne a la Institucion que usted dirige
en el noble cometido de transmitir el saber adquirido y verificar la renovacion
de sus datos.

Por importar la transferencia a la nueva generacion del sistema de ideas
acerca de la vida y del hombre, valores estos fundamentales de la cultura que
interesan a la actividad precisamente cultural de esa Casa de Estudios, resul-
ta ilustrativo el conocimiento y apreciacion directos del concepto que de esos
valores (la vida y el hombre), ostentan quienes mantuvieron a dos ciudadanos
privados de su libertad por espacio de mas de un afno, segun puede inferirse
de las condiciones en que esa reclusion tuvo lugar.

En tal virtud, descartando el sentido informativo del acto y con la conviccion
de que asi colabora con la institucion que usted dirige en una auténtica alta
funcion, la mas importante seguramente desde el punto de vista social tal vez
que persigue el beneficio colectivo, es que cumplo con invitar a Ud. a visitar, el
proximo miércoles 7 de junio, a las 10 horas, la sede de reclusion antes aludida,
cita en la calle Juan Paullier 1192 de esta ciudad.

El 6 de junio respondi6 el rector Maggiolo:

Al agradecer al Sr. Ministro su invitacion me complazco en aceptar el recono-
cimiento que la misma expresa en cuanto a la alta finalidad que, en la realidad
histérica actual, concierne a la Universidad de la Republica ...

Interpreto la invitacion del Sr. Ministro ... como la expresion de un merecido
desagravio a la Universidad de la Republica por los numerosisimos atropellos de
que ha sido objeto en sus locales, en las personas de algunos de sus docentes
mas distinguidos y en la misma imagen publica de la institucion, por parte de
personas y fuerzas dependientes del P.E. en los ultimos tiempos buscando en
nuestros locales la llamada ‘carcel del pueblo’.

Lamentablemente, Sr. Ministro, este proposito que me permito atribuir a su
nota, no se manifiesta en ella de una manera expresa. Las circunstancias y los
acontecimientos que vivimos cada dia ... exigen al Rector de esta Universidad
ser cuidadoso de sus actitudes y es por ello que me veo obligado a hacerle
saber, que solo en el caso de que se me hiciera conocer de modo formal que
mi pensamiento es exacto, concurriria al acto para el cual tiene usted a bien
invitarme, y aun agrego que tendré verdadero interés en hacerlo.

414 CDC, 12 de junio de 1972, 1:634. También se hablo de realizar un programa especial de
TV Universitaria aunque, en realidad, no se contaba con recursos para llevar adelante
este proyecto.
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Permitame decirle, que esta respuesta mia es también la de los senores
decanos que recibieron de usted igual invitacion. Quedo a la espera de su
aclaracion acerca del punto propuesto ...4!°

La respuesta nunca llego.

Entretanto, Maggiolo seguia apostando al cumplimiento de las funciones
basicas de la Universidad, junto con su transformacion y actualizacion. Su
discurso al inaugurar la VI Convencion de la Federacion de Docentes a fi-
nes de julio de 1972 es un buen ejemplo de su pensamiento cuando ya su
segundo rectorado se acercaba a la conclusion. Estas palabras tienen la im-
portancia, ademas, de trascender la defensa de una institucion atacada con
animadversion y encono para efectuar una evaluacion critica y constructiva.
Empez6 el rector por reafirmar dos principios basicos de nuestra Reptiblica,
de la autonomia universitaria y de la indisoluble relacion existen entre una
Universidad libre y pujante con una patria digna y soberana», para agregar
enseguida que «a Universidad necesita perfeccionarse» y definir sus prio-
ridades de forma clara. En primer lugar, sostenia, el Estatuto del Personal
Docente aprobado en 1968 no terminaba de definir la importancia relativa
de das distintas funciones que €l impone al docente universitario»:

La tendencia a considerar la ensefianza curricular como la tarea primordial del
docente universitario, tiene atin sus adeptos y sostenedores, no comprendiendo
quienes asi piensan que no pueden formar auténticos profesionales y auténticos
pensadores, quienes a su vez ejercen una docencia desarticulada, la ensefnan-
za aislada, desprovista del ejercicio de las facultades del pensar auténtico y
auténomo, la investigacion cientifica, tinica via que nos habilita para decidir
nuestro devenir por nosotros mismos y para resolver los problemas que ese
devenir demanda, sin apelar permanentemente a la ayuda externa directa, que
nos supedite a otros intereses que no son los nuestros y que por consiguiente
tuercen nuestro destino de nacion soberana.

Al mismo tiempo, decia, era necesario extender la educacion terciaria al
interior y equilibrar las necesidades de los 20.000 estudiantes, 3.000 do-
centes y 2.500 funcionarios administrativos. Y todo eso debia hacerse sin
abandonar la defensa «de los derechos hoy conculcados» y forjar «una patria
en que todos por igual disfrutamos de nuestros recursos y de nuestro traba-
jo». Por eso, se imponia luchar por un presupuesto que permitiera «afirmar
el derecho de los uruguayos a gozar de la posibilidad de recibir ensefnanza
superior, el derecho de los universitarios a ensenar y pensar, de tener cate-
dras, laboratorios, gabinetes y bibliotecas donde trabajar.» En la vision del
rector, el presupuesto aparecia como «un plan constructivo en medio de un
alud de destruccion»:

A la miseria, la prision, la tortura, tenemos que responder con planes que sig-

nifiquen voluntad de crecer, voluntad de vivir, voluntad de rescatar a nuestra

Republica de la ignominia en que esta sumida, voluntad de afirmar nuestra

soberania hoy entregada por la injerencia permanente de instituciones ex-

415 Gaceta de la Universidad 54 (junio de 1972).
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tranjeras metidas para mandar y no para obedecer, en todos los rincones de

la administracion.
Esos mismos tonos fuertes con menciones al «antifascismo» y al «antiimpe-
rialismo» estuvieron presentes en la declaracion final de la Convencion.*'¢

En los meses siguientes, volvieron a producirse algunos de los incidentes
ya consustanciados con la vida universitaria. El 16 de agosto, un grupo de
personas ataco el Hospital de Clinicas sin mayores consecuencias.*!” En la
madrugada del 30 de setiembre otro grupo, que «se reconocio de ideologia
fascistar, asalto el edificio central. Luego de varias gestiones del rector, asis-
tido por el decano de Derecho Dr. Pérez Pérez y el Dr. Batalla, concurrieron
las autoridades de Defensa e Interior y lograron desbaratar el propdsito de
los ocupantes, incautandoles un moderno equipo de transmision, balas,
cargadores, varias armas de fuego y siete granadas. Entre los asaltantes
no habia estudiantes universitarios ni liceales. Luego del procedimiento, se
reuni6 de inmediato el CDC, donde la FEUU present6 una declaracion para
denunciar a los «grupos fascistas» que, alentados por medios como Azul y
Blancoy Radio Rural, intentaban «calumniar a la Universidad» introduciendo
armas y materiales para luego decir que habian sido encontrados en el local
universitario. La FEUU sostenia que se estaba tratando de allanar el camino
para la eliminacion de la autonomia de la ensefianza y concluia que debia
llamarse «al pueblo» para defender las instituciones educativas y «derrotar
de una vez por todas la politica de la oligarquia y el imperialismo, y transitar
el camino de la liberacion nacional».*!®

El consejero Carlevaro intervino para recordar que en el ataque de 1960
los estudiantes habian protegido a la Universidad mientras que en esta
oportunidad la institucion estaba «desprotegida» porque los gremios eran «ya
solo rétulos» e dinternamente las fuerzas se desgastan en inculparse las unas
a las otras». El delegado estudiantil Benjamin Liberoff consideré que esas
palabras «eran un agravio gratuito» porque la FEUU trataba de funcionar de
la mejor forma posible «con nuestras limitaciones, que son muy grandes a
veces». El posterior intercambio con Carlevaro mostr6 hasta qué punto esta-
ban haciendo mella las consecuencias de una ya agotadora y prolongadisima
lucha. Los consejeros Reverdito, Ares Pons y Buno, entre otros, expresaron
sus posiciones acordando en algunos puntos con Carlevaro y en otros con
los estudiantes, pero trataron de volver la discusion al motivo de la sesion:
la necesidad de dar respuesta contundente al «ataque fascista». También el
rector reconocio la gravedad de la situacion:

... la Universidad se encuentra en un ambiente hostil, con una debilidad como

no ha tenido nunca ... Es necesario repensar urgentemente la Universidad. Si

muchas de las cosas que hemos pensado como verdades incuestionables sobre

416 Palabras de Maggiolo en el acto de inauguracion de la V Convenciéon de Docentes
Universitarios, 25 de julio de 1972.

417 Ver Gaceta de la Universidad 58 (diciembre de 1972-enero de 1973); y CDC, 30 de agosto
de 1972, I1:921.

418 CDC, 30 de setiembre de 1972, 11:991 y ss.
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la Universidad, tienen vigencia en el momento actual, creo que muchas no ...

Pero es evidente también que en este momento tenemos que dar una impresion

de unidad monolitica frente a las agresiones ... La Universidad hoy tiene que

transitar el camino tradicional, que ha sido llamar al pueblo para expresarle

cuales son sus problemas. Estoy de acuerdo con que este tipo de llamamien-
tos es muy poco efectivo, pero no podemos cambiar todo en una noche ... La

Universidad debe sentirse rodeada por estudiantes, docentes, egresados y por

el pueblo trabajador, que es el que incuestionablemente en los ultimos anos ha

acompanado siempre a la Universidad en los momentos mas dificiles.*!?

Finalmente, se resolvio efectuar el 2 de octubre un «un acto antifascista y
de defensa de la ensefianza publica» con presencia de un delegado de la CNT.
También se remiti6 a la prensa una declaracion donde se hacia un extenso y
minucioso relato de los acontecimientos ocurridos en la madrugada del 30. Se
denunciaba que los propios atacantes, identificados con un brazalete blanco,
habian reconocido en presencia del juez y de los coroneles Bolentini y Zubia
que el Movimiento de Restauracion Nacionalista (MRN), al que pertenecian,
se proponia comprobar los «delitos de sedicién» cometidos en la Universidad
para dar cuenta al Juez Militar de Instruccién. La declaracion del CDC ex-
ponia la intencion de los agresores de promover ante «la opinion publica»
la imagen de la Universidad como «un centro generador de violencia», en el
momento en que se presentaba «un bastardo y desquiciante proyecto de ley
de ensenanza» y un «desquiciante proyecto de presupuesto» que buscaban
«reducir a la enseflanza publica y ... destruirlar. Concluia con la exigencia de
«el castigo de los culpables» y la exhortacion «al pueblo a intensificar la labor
contra el fascismo».*?° En esas palabras se perciben matices de cambio en
el discurso universitario dirigido a la opinion publica y, especialmente, a los
sectores sindicalizados del movimiento obrero. El lenguaje de las declaracio-
nes, que habia sido siempre combativo, se fue haciendo mas agresivo y, por
sobre todo, se acentu6 la denuncia de un proceso «fascistizante» impulsado
por el gobierno.

Por otra parte, como vimos en la declaracion recién referida, ya venia plan-
teandose un nuevo tema de enfrentamiento con el Poder Ejecutivo en torno a
la anunciada reforma de la ensefianza. A mediados de setiembre se public6 en
dos periodicos (Ahoray El Popular) el proyecto de Ley de Ensenanza propiciado
por el Ministro de Educacién y Cultura Sanguinetti. «Supera cualquier cosa
que uno podria haber imaginado», seial6 Maggiolo en el CDC el 18 de setiem-
bre de 1972, cuando acababa de conocerlo en la prensa. Llamé de atencion
respecto a que varios aspectos del mismo afectaban a la Udelar. Ademas de
sentar un pésimo precedente con la entrega total de la enseflanza primaria y
secundaria al poder politico, dijo Maggiolo, se adivinaba la intencién de crear
«una nueva universidad por la via de la generalizacion de las atribuciones»
del nuevo organismo rector de la ensefianza. En esa linea, el rector cuestion6
la idea de una «ensenanza secundaria superior, ajena a todas las clasifica-

419 Ibid.
420 CDC, 30 de setiembre de 1972, 11:1084.
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ciones de la UNESCO, y la autorizacién al Consejo Nacional de Educacion a
expedir titulos y certificados que instauraban las «famosas carreras cortas»
en competencia con las universitarias. Critico, por ultimo, algunas previsio-
nes que fundaban das bases de la Universidad del Norte», a la que la Udelar
se oponia tajantemente. Aunque reconocié que no se estaba aun frente a la
creacion de otra universidad, Maggiolo afirmé que el Poder Ejecutivo apuntaba
«en ese sentido» e insté por ende al CDC a que se pronunciara a la brevedad
sobre el particular.*?! Otro elemento que incidi6 en estas discusiones fue el
simultaneo envio al parlamento de un proyecto que tocaba areas de interés
y actuacion de la Udelar. E1 CDC senal6é que este proyecto, denominado de
«ciencias culturales», apuntaba a reducir la participacion de la institucion
en organismos de su competencia como la Comision de Patrimonio Artistico
y Cultural y la Comisién Nacional de Energia Atomica.*??

En noviembre de 1972, finalmente, la Asamblea General del Claustro se
reuni6 para estudiar el proyecto de Ley de Ensefianza del Poder Ejecutivo
y elevo al Consejo un bosquejo de declaracion que la rechazaba con una
exposicion de fundamentos.*?® Correspondi6 al Arq. Conrado Petit informar
sobre la posicién del Claustro que incluia cuestionamientos a las definicio-
nes de «educaciéon» y «proceso educativor, asi como a la divisiéon en niveles.
También entraba en los aspectos histdricos, juridicos y técnico-pedagogicos,
sefialando una propension autoritaria. Se discrepaba, a su vez, con el ré-
gimen de elecciones universitarias, en especial sobre la imposicion del voto
obligatorio y secreto, destacando los criterios de la Universidad en materia de
autonomia, coordinacién con los otros entes, normas de democracia interna
y participacion de las asociaciones gremiales. En resumen, sostuvo Petit, el
proyecto resultaba coherente con las politicas generales del Poder Ejecutivo.
El rector observo la coincidencia de las observaciones formuladas por el
Claustro con la posicion que los delegados de la Udelar habian expresado en
la Comision de Instruccion Publica de la Camara de Diputados. El consejero
Gerardo Rodriguez propuso se hiciera una ediciéon de un millar de ejempla-
res del informe del Claustro y de la exposicion del rector en la Comision de
Representantes para informacion y estudio de la poblacién y organismos de
ensefnanza interesados.*?*

421 CDC, 18 de setiembre de 1972, I11:1030. Ver también «La traiciéon a nuestras mejores tra-
diciones: La voz de la Universidad ante la Ley de Educacion» en Gaceta de la Universidad
58 (diciembre de 1972-enero de 1973). Contiene la version de la Comision de Instruccion
Publica de la Camara de Representantes del 30 de setiembre de 1972.

422 CDC, 4 de octubre de 1972, 11:1079. También se critico que el Estado promoviera la
creacion de una loteria deportiva en lugar de buscar la reduccion de los «vicios sociales»
existentes.

423 Ver Actas de la Asamblea General del Claustro, 1 de noviembre de 1972.

424 CDC, 13 de noviembre de 1972, I1:1373-6. La Comision de Instruccién Publica de
Representantes invité al rector y otros miembros del CDC. Ver Gaceta de la Universidad
58 (diciembre de 1972-enero de 1973). La Fundacion de Cultura Universitaria publico y
distribuy®o el folleto de inmediato. Ver CDC, 13 de noviembre de 1972, 11:1372 y ss.



152 M. Blanca Paris de Oddone

La eleccion y el rectorado de Lichtenztejn

En medio de estos conflictos concluyd el periodo reglamentario del segun-
do rectorado de Maggiolo, quien cerraba asi seis afios de enorme sacrificio.
Habia asumido con esperanzas de impulsar una profunda transformacion
en la vida universitaria uruguaya. Tenia las condiciones y la preparacion
para hacerlo. Hemos visto en otro capitulo sus propuestas, instrumentadas
en el «Plan Maggiolo», con el que buscaba reformar la Udelar para promover
cambios modernizadores a nivel nacional. Pero la realidad sociopolitica de
un pais en bancarrota congeld sus proyectos, que no pudieron efectivizarse
como pretendia durante el quinquenio 1968-1972. Por el contrario, su recto-
rado fue un combate sin tregua para lograr que se le entregaran los recursos
presupuestales y financieros que determinaba la ley, sin los que no se podia
funcionar. Fue asimismo una lucha paralela, también agotadora, contra el
acoso permanente de las autoridades gubernamentales, las fuerzas policiales
y las Fuerzas Armadas que trataban afanosamente de encontrar pruebas de
la colaboracion con la subversion, enfrentando a su vez a las bandas fascistas
que cooperaban con el acoso asaltando los locales universitarios.

Cuando este periodo lleg6 a su fin, el Claustro General procedi6 a la elec-
cion de un nuevo titular para el rectorado. A mediados de noviembre de 1972
fue votado por unanimidad el Contador Samuel Lichtensztejn, decano de la
Facultad de Ciencias Econémicas y Administracion. Se habian propuesto
también las candidaturas del Dr. Washington Bunio y del Arq. Carlos Reverdito.
El 20 de noviembre, en sesion extraordinaria del CDC, el rector saliente
dio lectura a la comunicacion del Claustro que notificaba la designacion de
Lichtensztejn a partir del 24 del corriente y hasta el 23 de noviembre de 1976.
Agrego6 a la lectura del documento una reflexion, evaluando en pocas palabras
la resistencia constante de la institucion en un mensaje cuya sinceridad era
patente. Pese a las circunstancias dificiles y pesimistas, no queria ni podia
renunciar a la idea de una Universidad de la Republica que transitara por el
camino de las transformaciones que €l habia pensado y planificado:

... quisiera destacar ante todo el ejemplo extraordinario que ha dado la

Universidad al poner en funcionamiento el sistema de democracia universitaria

para la eleccion de Rector, habiendo seleccionado entre universitarios cada

uno de los cuales hubiera podido incuestionablemente desempenar el cargo
brillantemente y habiendo elegido por unanimidad al Cr. Lichtensztejn en una
eleccion por demas significativa de lo que importa la unidad universitaria, en
que se juntaron una cantidad de votos de los tres 6rdenes como pocas veces

se ha obtenido en la Universidad.

No seria del caso resenar las condiciones que para el desempeno de este
cargo tiene el Cr. Lichtensztejn, porque el juicio sobre las mismas lo hace en
nuestra democracia universitaria, la Asamblea General del Claustro, y es ella la
que ha elegido al Cr. Lichtensztejn para que dirija los destinos de la Universidad
en los proximos cuatro anos. Podemos decirle al Cr. Lichtensztejn, y no sélo a
titulo personal sino interpretando el sentir de todos, que puede tener la absoluta
seguridad de que va a contar para el desempeno de su cargo, con el mismo
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apoyo con que conté yo de parte de la Asamblea General del Claustro y de este
Consejo, en las distintas oportunidades en que ese apoyo fue necesario para
cumplir la mision que se me habia encomendado. Quisiera decir también que
le deseo que tenga mas suerte de la que yo tuve en el sentido de que el perma-
nente hostigamiento a que la Universidad ha sido sometida desde el exterior en
los ultimos seis anos obligd a poner el total de nuestra atencion y de nuestros
esfuerzos ... para resolver el problema de como defender a la Universidad del
conjunto de ataques injustos y en muchos casos calumniosos que intentaron
minar a la Universidad por fuera y por dentro. Un sentido muy grande de la
responsabilidad universitaria, es que todas las banderias y las opiniones indi-
viduales que cada uno tenemos, fueron quedando de lado para ponernos todos
al servicio de la Universidad, es lo que fundamentalmente ha permitido que este
acto grande, tan importante de la eleccion de Rector, se haya podido hacer, y
que la Universidad continude dirigida por las autoridades auténticas elegidas
por sus ordenes, de acuerdo a lo que la Constitucion manda, pero también de
acuerdo a lo que la tradicién universitaria indica.

No puedo hacer mas que expresarle en este momento al Cr. Lichtensztejn que
me consta que le espera una tarea dificil, en muchas oportunidades ingrata, pero
que tiene una repercusion fundamental en el futuro del pais. Una Universidad
fuerte, una Universidad que cumpla efectivamente con sus objetivos, es uno
de los resortes esenciales para que este pais pueda recuperarse de la intensa
situacion de crisis por la que viene pasando. Me viene en este momento a la
memoria la frase de Quijano, estampada en Marcha: «La Universidad es el pais».
Del conocimiento que yo he tenido del Cr. Lichtensztejn a través de los anos
que he estado en el Rectorado ... sé que el futuro Rector de la Universidad tiene
condiciones personales que le sobran para realizar una tarea exitosa, brillan-
te. Pero eso dependera fundamentalmente de que las condiciones externas le
permitan realizar la tarea que todos deseamos que se realice en la Universidad
y en la que seguramente todos vamos a colaborar con €l ....4%5

Al comenzar su discurso, Lichtensztejn tuvo palabras de gran ponderacion
hacia Maggiolo, senalando que su «gran virtud ... se expresa precisamente en
el hecho de que ha podido mantener la continuidad en cuanto a la expresion
universitaria, a pesar de los embates externos y de las dificultades internas y
de que ha preservado algo que hace a la Universidad fuerte, es decir su uni-
dad». El resto de los consejeros manifesté también su agradecimiento hacia
el rector saliente. El Ing. Gerardo Rodriguez ley6 el texto aprobado por acla-
macion por la Federacion de Docentes Universitarios en base a la propuesta
redactada por el Dr. Eugenio Petit Munoz de la Facultad de Humanidades
y Ciencias:

... el Rector de la Universidad de la Reptblica, Prof. Ing. Oscar Maggiolo, ha

ejercido los delicados cometidos a su cargo no sé6lo con dedicacion y desvelo

sostenido y con elevado y austera vision, sino ademas poniendo a prueba tan
ejemplar valentia, dignidad e indeclinable esfuerzo en defensa del fuero uni-
versitario durante el periodo tempestuoso en que éste estuvo confiado, en gran
medida, a su celo personal, y no sé6lo al del Consejo al que le cupo presidir
y con el cual, afrontando atropellos y riesgos y maniobras politicas de todo

425 CDC, 20 de noviembre de 1972, 11:1391 y ss.
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orden, de gravedad que el pais nunca habia tenido que sufrir ... y que jamas
provocaron, compartié responsabilidades indeclinablemente, sin vacilaciones,
claudicaciones ni desmayos, que su actuacién merece ser mostrada a la pu-
blica consideracion de las actuales y futuras generaciones con titulos tan altos
como los de los grandes Rectores que en las épocas aciagas de las tiranias
militares y gobiernos corrompidos, supieron erguirse sin temor para defender
el derecho de nuestra augusta Casa de Estudios, refugio y simbolo de libertad
de pensamiento ante los desmanes de la fuerza ensoberbecida contra ella. Y
al hacerlo asi, no vacila, a la vez, en alzar la figura del Ing. Maggiolo para que
sea un ejemplo mas que, prolongando la serie de lo que nuestra historia ha
sabido recoger de aquellos predecesores esclarecidos, se complacen en senalar,
esperanzados, como simbolo de la penosa ruta de honor y de lucha que el deber
manda recorrer a quien haya de sucederle en su cargo.*?¢

El decano de la Facultad de Arquitectura Carlos Reverdito expreso la ad-
hesion del Consejo de ese servicio:

... en este momento el Consejo de la Facultad expresa no los factores que sepa-
ran dentro de la Universidad, sino los factores que unen, como ser la defensa
de la Institucién, la defensa de la dignidad y la tradicién de la Universidad

. con ese espiritu aplaudimos la gestion del Rector saliente que ha sabido
enfrentar los ataques constantes del sector enemigo, en las condiciones mas
penosas para la Universidad ... El Ing. Maggiolo quizas no fue un politico, pero
tuvo una vision del equilibrio de los aspectos politicos, cientificos y técnicos,
para guardar y legarnos una Universidad cuya autonomia es muy solida, al
igual que la libertad de expresion dentro de ella ... La Universidad como el
pais, necesita una pacificacion; la necesita profundamente para repensarse
y para repensar toda una filosofia que se viene gestando, para estar, fiel a los
principios universitarios, contra todos los golpes, vengan de donde vengan,
para preservar la tradicion que nos puede conectar cada vez con mas vigor al
pueblo trabajador. Esa ha sido una de las vetas formidables del Rectorado del
Ing. Maggiolo, que rompe con las viejas concepciones reformistas para volcar
objetivamente y con total responsabilidad a la Universidad en un frente junto
al pueblo trabajador organizado ... La Universidad debe seguir participando
de este modo ... tratando de llevar adelante esa perspectiva que es la escuela
donde nosotros podemos aprender a ensefnar y ensenar a aprender y educar
mas que instruir ...*27

También la FEUU se sumo al reconocimiento de Maggiolo. José Luis Canel,
Benjamin Liberoff y Alvaro Couso sefialaron que «si bien nuestra Federacion
ha tenido discrepancias con €l, pensamos que a lo largo de toda su gestion ha
mantenido una linea de defensa de la autonomia universitaria y de busqueda
de la unidad de los distintos sectores universitarios». Otros que se unieron
al homenaje fueron el Ing. Agr. Reinaldo Tuset por Agronomia, Carlos Piriz
Mac Coll por Quimica, Julian Gonzalez Methol por Odontologia, Alberto
Castillo por Veterinaria y César Avellanal por la Asociacion de Graduados. El
decano de Medicina, Pablo Carlevaro, se dirigio a Maggiolo con las siguientes
palabras:

426 Ibid., [1:1394-5.
427 CDC, 20 de noviembre de 1972, 11:1399 y ss.
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Yo me voy a permitir tener sé6lo una discrepancia muy cordial y menor, quizas

la ultima, con lo expresado por usted hace un momento. En cierto momento

de su exposicion usted desea al Cr. Lichtensztejn mas suerte de la que usted

tuvo en el desempeno de su cargo. Y yo no sé si usted ha tenido en cuenta qué

suerte tan grande tuvo la Universidad de contar a su frente con un hombre que

defendi6 enteramente, sin un sola claudicacion, ante el desborde inusitado del

poder politico y ante la calumnia de la prensa tradicional, en las circunstancias

mas duras conocidas por la Universidad a lo largo de toda su historia. Yo no sé

si usted ha tenido en cuenta qué suerte tan grande significa para usted haber

cumplido con sus deberes y vivir en paz con su conciencia.
Por su parte, el decano de Humanidades, Mario Otero, agregé que no debia
olvidarse el aporte de Maggiolo a la convivencia universitaria en su gestion
al frente del CDC y convocé a no «olvidar su plan de reestructuracion de la
Universidad, un plan que no ha sido suficientemente discutido y analizado, y
que mas alla de discrepancias de detalle, es un intento de romper con cierta
solidificacion de la Universidad.» A continuacion expreso su deseo de «que
en este momento la Universidad sea capaz de transformarse ella misma de
acuerdo con las transformaciones de que el pais requiere».*?8

El rector agradeci6 emocionado las palabras de todos sus comparneros
en aquella ultima sesion que presidia y anadié que no queria retirarse «sin
agradecer la colaboracion de todos los que a lo largo de estos anos» habian
trabajado con €l: <Hemos chocado en alguna oportunidad; eso es perfecta-
mente razonable y natural ... son los choques inevitables de las personas que
quieren hacer algo y que tienen distintas concepciones de como se consigue
ese algo que quieren obtener».*?° A los pocos dias, Carlos Quijano escribi6
en las paginas de Marcha:

Cuando las pasiones se aquieten, la verdad se abrira camino y el pais le hara
justicia al Ing. Oscar Maggiolo ... Le toc6 desempenar sus tareas en uno de los
periodos mas sombrios de nuestra historia y supo estar a la altura de su muy
dificil deber, despreciando calumnias, ignorando coacciones, batiéndose con
modestia, eficacia y energia todas las horas de todos los dias, en varios frentes.

So6lo un hombre de su calidad y de tan acendrada vocaciéon pudo emprender,
resistir y perseverar.*%

Al asumir el cargo, el joven nuevo rector (tenia entonces 38 anos) trazo en
grandes lineas su diagnosis, sintetizo el significado que desde su punto de
vista tenia la institucion y resumio6 brevemente su programa de accion:

Somos conscientes de que existen dificultades que han impedido que pros-
perasen en la Universidad una serie de objetivos que estaban en los planes que
el senor Rector [Maggiolo] present6 en su oportunidad. Sabemos que existen
dificultades entre los distintos servicios para unificar una politica universitaria,
pero la misma lucha externa le ha permitido a la Universidad consolidarse,
unificarse y saber que detras de todas las diferencias que podemos tener, in-

428 Ibidem.

429 Ibid., I1:1401-2 Maggiolo dejé expresa constancia de su especial agradecimiento al secre-
tario Miguel Angel Rubial, uno de los puntales desde el comienzo de su gestion.

430 Marcha, 1 de diciembre de 1972.
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dudablemente esta Institucion expresa algo mas que la suma de Facultades;
significa uno de los pocos centros donde aun pervive la libre expresion de las
ideas y la posibilidad de un trabajo efectivo para el cambio que el pais necesita.
Debo decir que me sentiria suficientemente honrado si en futuros anos estu-
viese en condiciones de entregarle a mi sucesor la Universidad en las mismas
condiciones en que el senor Rector la entrega en este caso. No me refiero a
los defectos que la Universidad puede tener ... sino a esta capacidad que nos
permite ir discutiendo y buscando soluciones que no son soluciones para la
Universidad sino que deben trascender este recinto y ser soluciones para los
problemas del pais ... La Universidad atin mantiene una serie de fuerzas de
tipo moral efectivas, que no radican precisamente en el campo docente sino en
el campo estudiantil y funcionarial. Y justamente el potenciar de esas fuerzas
y moverlas es lo que ha caracterizado la gestion del sefior Rector.*3!

En la primera entrevista de prensa que se le hizo como rector, Lichtensztejn
amplio sus ideas sobre el cometido de la Udelar: tratar de estudiar cientifica-
mente dos grandes problemas nacionales» y proporcionar al pais elementos
para «descolonizarnos culturalmente» y lograr la «iberacion econémica», la
qusticia social» y la «real democracia para nuestro pueblo». Por encima de los
ataques a que era sometida por «minorias privilegiadas, que desde dentro y
fuera del pais, oscurecen el futuro nacional», la institucién debia imponerse
la necesidad de superarse y adecuarse al momento historico:

La Universidad debe ser combativa con las armas que ella misma crea, y

éstas son las del campo de la técnica, de la ciencia y de las artes. ... Dado que
en ella existe —por suerte- pluralidad ideoldgica, y todos tienen la capacidad
y oportunidad de pensar ... hay que dar soluciones. ... Debemos realizar una
mas profunda investigacion y una mejor docencia —no por ellas en si mismas—
sino porque si entendemos que el régimen sacrific6 una generacion y estamos
preparados para reponerla, no debemos ser nosotros los que sacrifiquemos
las del futuro. La Universidad no es liberadora sino cuando permite la libre
exposicion de las ideas —y de ahi la necesidad de autonomia— no en el sentido
restringido, sino bajo el concepto mas amplio.

Reconociendo nuevamente el legado de Maggiolo, el rector sostenia que no
era su «proposito escribir planes sino trazar caminos que permitan que las
ideas que existen y son claras, sean recogidas y pasen a la etapa de imple-
mentacion.» Para ello, lo primero que deseaba plantear era «el reencuentro
de la gente que convive en la Universidad; reencuentro con si misma y con
su trabajo» porque «es grande la potencialidad del material humano con que
contamos»:

En todos los niveles, ladrillo por ladrillo, hemos de construir la gran obra de

la Universidad, y primero debemos demostrar que se sirve a si misma. Recién

después ... demostraremos que sirve al pais. La Universidad no ha sido creada

para mantenerse sino para superarse, la Universidad debe ganar ... confianza

en su capacidad.**?

431 CDC, 20 de noviembre de 1972, 11:1393-4.
432  Gaceta de la Universidad 58 (diciembre de 1972-enero de 1973).
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La asuncion del nuevo rector fue una oportunidad para que los universi-
tarios elogiaran enfaticamente dos métodos auténticamente democraticos»
que regian sus actos eleccionarios sefialando especialmente que en momentos
de graves dificultades institucionales en Uruguay se ponia «en evidencia la
enorme reserva de moral que existe en el seno de la Universidad», en pala-
bras del decano de Odontologia Gonzalez Methol.**® En alguna medida, estos
elogios internos buscaban, una vez mas, responder a nuevas afirmaciones
de las paginas del diario El Pais, abanderado de la prensa en la causa contra
la Universidad. Alli se trazaba una imagen distorsionada de la institucion al
afirmar que «sobran las pruebas acumuladas a través de una triste experiencia
de largos anos, respecto a los extravios increibles a los que se puede llegar
en una Universidad despolitizada de cuanto no lleve el sello ideologico del
marxismo-leninismo». Se ponia como ejemplo a la Facultad de Odontologia
afirmando que uno de los cuatro docentes de la catedra de Odontologia Social
(«a la que se accede sobre todo por méritos gremiales») estaba «profugo y reque-
rido» por las Fuerzas Conjuntas y los tres restantes habian sido procesados
por la Justicia Militar y seguian cobrando sus sueldos publicos.*3*

Esta campana coincidi6 con la aprobacion de la Ley de Educacion General
que la Universidad rechazaba tajantemente. Al tratarse el tema en el CDC,
el delegado docente Gerardo Rodriguez recordé el «complejo y delicado»
proceso previo, especialmente la huelga sin precedentes de la ensefanza
publica. Afirm6 también que el proyecto habia sido impulsado por «grupos
fascistas» y aprobado mediante un «pacto chico» de legisladores reaccionarios
que dejaba «a vida institucional desprovista de todo contenido democratico
representativo de sectores populares» y contribuia a «centralizar un poder
enorme en el Ejecutivor. En resumen, afirmé Rodriguez, «a Ley no resuelve
los problemas y tiende a crear un clima de violencia, reprimiendo libertades
elementales en Institutos de Ensenanza».*®> Luego de la discusion, el CDC
emiti6 una declaracién que expresaba gran preocupacion por las consecuen-
cias que tendria la aplicaciéon del nuevo marco legal. Se volvia a denunciar
que su elaboracién se habia hecho «con total ignorancia de los Entes de la
Ensenanza», atendiendo fundamentalmente a «experiencias extranjeras» y en
abierta contradiccion con las «resoluciones de la UNESCO y otros organismos
internacionales» de promover la «ibre discusion y consulta metédica a la
opini6én publicar, incluyendo al «personal docente ... y sus organizaciones»,
asi como las asociaciones de padres y estudiantes, los partidos politicos y
los sindicatos. Ademas, el tramite de aprobacion se tildaba de «inconstitucio-
nal» por haber sido «indebidamente considerada de urgente consideracion»
y «otada por menos de los 2/3 del total de componentes de cada Camara.
También se juzgaba «inconstitucional en cuanto a su contenido» por «restringir
las conquistas democraticas recogidas por la Constituciéon» como la libertad

433 CDC, 27 de noviembre de 1972, 11:1413.
434  El Pais, 19 de noviembre de 1972. Ver también CDC, 26 de diciembre de 1972, 11:1565.
435 CDC, 8 de enero de 1973, I:15.
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de ensenanza, de reunion y asociacion, entre otras. Se criticaba a su vez la
vulneracion de la autonomia de los entes de la ensefanza y el reparto de los
cargos directivos en base a «circunstanciales acuerdos de grupos politicos,
de cuyos resultados el pais tiene triste experiencia en los entes comerciales
e industriales del Estado».*36

Como ya dijimos, en el verano de 1973, mientras los universitarios discu-
tian esos temas, la situacion politica general se deterioré dramaticamente en
un rapido proceso que llevo a la entrada formal de los militares en el Poder
Ejecutivo a través de la creaciéon del COSENA. Nada de esto detuvo la puesta
en marcha del intenso programa del nuevo rector que buscaba aprovechar el
tiempo de las vacaciones curriculares. Sus primeros pasos se encaminaron
a ponerse en contacto con el Ministerio de Hacienda para abordar el tema
financiero y presupuestal, al tiempo que comenzaba a armar grupos de trabajo
para organizar una politica de reestructura de los servicios administrativos.
En la primera direccién, el mismo dia de su asuncion, solicité6 audiencia al
Ministro y al Subsecretario de Hacienda. Lichtensztejn acudié poco después
a una cita de dos horas donde present6 los pedidos mas algidos de la Udelar:
aumento de las partidas, compensacion de lo adeudado, destrabar las impor -
taciones, beneficios jubilatorios docentes y temas relacionados con el Consejo
de Investigaciones Nucleares. El rector informé al CDC que «a conversacion
fue franca» y habia incluido algunos temas importantes como la futura ren-
diciéon de cuentas, los cheques de compensacion y otros mecanismos para
mejorar la situacion locativa de la Universidad, aunque las autoridades no
le habian dado respuestas concretas a sus planteos y le habian indicado
que la politica del Poder Ejecutivo en materia presupuestal se mantendria
globalmente incambiada. Antes de cerrar la sesion, el contador De Sanctis
apunt6 que en el mensaje presidencial aparecia aumentada la partida de la
Universidad, tanto en lo relativo a creacion de cargos para el ejercicio 1974-
1975 como en los rubros destinados a beneficios sociales.**”

Estos puntos (y la posicion algo optimista del rector) provocaron discu-
siones. Por un lado, era evidente que no seria facil resolver el problema del
incremento salarial para los funcionarios del Estado en momentos de gran
recesion econémica. A su vez, no podia dejar de notarse la baja progresiva
que habia ido sufriendo el presupuesto de la Universidad y que, mientras la
inflacion alcanzaba el 100%, los sueldos no habian aumentado. El consejero
estudiantil Markarian senalé que la politica «gradualista» que segun el rec-
tor aplicaria el Poder Ejecutivo a la Universidad no haria sino perjudicarla.
También el consejero docente Gerardo Rodriguez sefnal6 que los salarios eran
uno de los «graves» problemas del presupuesto universitario: dos sueldos
miserables producen desercion de docentes y no docentes y destruyen a la

436 Gaceta de la Universidad 58 (diciembre de 1972-enero de 1973).

437 CDC, 27 de noviembre de 1972, 11:1430. Se planteo la posibilidad de ceder a la Udelar un
edificio del Banco Mercantil sobre 18 de Julio, aclarando que no era posible hacer lo mismo
con el local del Banco Republica del que habia hablado Maggiolo porque el Ministerio no
era el propietario.



La Universidad de la Republica de la crisis a la intervencion 159

Universidad de manera rapidisima; si no hay sueldos decorosos la Universidad
va a ser un desiertor». En respuesta, el rector asegur6 que, aunque no espe-
raba cambios inmediatos de parte del Ejecutivo, entendia que era importante
proseguir las conversaciones porque «creia atisbar la posibilidad de que se
asumiera una «politica gradualista» respecto a la Universidad y que no se la
tratara «peor que a las demas ramas de la ensefianza».*3®

Estos planteos de mejora presupuestal coincidieron con la busqueda
de soluciones a nivel interno, a través de grupos de trabajo encargados del
reajuste de los servicios administrativos. Se pretendia lograr una mayor efi-
ciencia, quebrando la rutina, mejorando las relaciones humanas y creando
una nueva mentalidad entre los funcionarios administrativos. Mas global-
mente, el objetivo era «una politica de racionalizacion administrativa, de
planeamiento y programacion presupuestal, coordinadas entre si», logrando
la implementacion de un presupuesto por programa a partir de un informe
que marcara las grandes tendencias. La Oficina de Planeamiento reseno los
antecedentes que existian en esa direccion: el seminario sobre estructuras
universitarias impartido por Darcy Ribeiro en 1967 y la preparacion del «Plan
Maggiolo» ese mismo ano, asi como las conclusiones de los censos realiza-
dos en 1968 y algunas intervenciones de representantes universitarios en
reuniones dentro y fuera del pais. En esta oportunidad se habia solicitado,
ademas, la colaboracion de German Rama, uno de los primeros soci6logos en
estudiar los problemas de la educacion uruguaya. El rector, por su parte, se
refirié a estos asuntos seflalando que existia una brecha entre la estructura
formal y la real de la Universidad y que era necesario volver a estudiar todos
los aspectos contables, de tesoreria y administracion central. Luego de una
prolongada discusion se resolvié encarar de inmediato la reestructuracion
de los servicios centrales contables, econémicos, financieros, presupuestales
y de programacion, para lo cual se designé una comisiéon «técnico-politica»
integrada por el rector, un delegado por orden, el nuevo decano de la Facultad
de Ciencias Econémicas Danilo Astori, un docente de esa misma facultad y
un funcionario no docente designado por la respectiva gremial.**

Se inicié también un estudio minucioso de las partidas de sueldos, tanto
docentes como no docentes. Las primeras plantearon problemas en torno
a si debia exigirse la recuperacion del salario real a secas o analizar las re-
muneraciones en funcion de las tareas asignadas. El centro de la discusion
apuntaba a las discrepancias entre las gremiales del Hospital de Clinicas y la
Federacion de Docentes frente al planteo de las primeras sobre la superioridad
de los sueldos de Salud Publica. Estas diferencias frenaron momentanea-
mente el estudio del problema salarial global, mientras un grupo de trabajo
comenzaba a buscar una férmula de entendimiento para un tema que se
«atisba conflictivo y peligroso» para la convivencias universitaria.*.

438 Ibid., 11:1431-83.
439 CDC, 29 de enero, 5 de febrero y 12 de marzo de 1973, 1:55, 64-91 y 232.
440 CDC, 19y 26 de febrero y 19 de marzo de 1973, 1:138, 181 y 256.
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Otro problema que se planteé en el CDC en esos tres meses vacacionales
fue el de la capacidad locativa de la Universidad. Por un lado, el decano Astori
plante¢ la gravisima situacion de su facultad que llegaba a los 3.500-4.000
estudiantes, con cuatro clases de primer afo y cuarenta grupos practicos, y
solicité el uso del Paraninfo. Similar eran las condiciones en la Facultad de
Medicina, que se encontraba desbordada y reclamaba el alquiler del Palacio
Sudamérica. El decano de Humanidades y Ciencias se sumo a estos plan-
teos describiendo la problematica «grave y urgente» del viejo edificio cercano
a la bahia de Montevideo, superpoblado y con peligros de derrumbes: «esto
no se arregla con una comision de estudio», concluy6 Otero.**! Finalmente,
el CDC abri6 la discusion de esos asuntos como un problema general de la
Universidad, donde la falta de espacio y mantenimiento eran ya «insostenibles»
e impedian el cumplimiento de sus objetivos basicos, sumando el concurso
de la Oficina de Arquitectura para estudiar las posibilidades existentes.**2

Otro de los programas que le importaba abordar al nuevo rector era el
relacionado con la politica universitaria hacia el interior del pais. Aunque
no pudo hacerlo en esta primera etapa, preparo varios materiales para plan-
tearlo ante el CDC a la brevedad posible. Para ello, mantuvo contactos con
los organismos universitarios que funcionaban entonces en los diferentes
departamentos y recopilé informacion para tener una vision primaria del
problema. Finalmente, se cité a una sesion especial del CDC sobre ese tema
para el 25 de junio de 1973 con la participacion de delegados de esos or-
ganismos. Pese a la inoportunidad del momento, a dos dias del anunciado
golpe de Estado, las opiniones vertidas por todos los presentes dieron la
pauta de la importancia del asunto y del interés que existia por dinamizar y
planificar la proyeccion de la Udelar en las diferentes regiones. Al dar inicio
a la reunion, el rector sostuvo que no existian lineamientos doctrinarios y
politicos definidos al respecto, sino que se habian ido creando distintos polos
con experiencias y cometidos diferentes, a veces por demandas locales y otras
por requerimientos de la Universidad. Al resefar esos esfuerzos refirié a la
Estacion Experimental en Paysandu, que estaba cumpliendo una década, y
a otras iniciativas relacionadas con actividades de extension de diferentes
servicios. En contraste con esa situacion, Lichtensztejn entendia que urgia
asumir «una definicion global», no como «un refuerzo parcial o residual de la
actividad central» sino en base a una «concepcion generalizadora» con vistas
a la permanencia.**?

Hablaron luego los delegados de Paysandu y Salto. Jorge Burgel hablé en
nombre de la Asociacion Médica de Paysandu (integrada por unos 80 médicos)
y planteé que el hospital de esa ciudad podria ser un medio 6ptimo para ta-
reas de extension y servicio residencial. Carlos Rucks hablé sobre la Estacion
Experimental como ejemplo de integracion real de docencia, investigacion y

441 CDC, 12 de marzo de 1973, 1:234.
442 CDC, 12y 14 de marzo de 1973, 1:234 y 252.
443 CDC, 25 de junio de 1973, 1:958-9.
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extension. El Arq. Rodriguez Musmano informoé sobre la experiencia de la
Casa de Salto como centro de resonancia de los problemas populares de la
region en contacto con las cooperativas de vivienda y los gremios obreros y
como lugar de capacitaciéon docente para enseflanza media en colaboracion
con diversas facultades y el Instituto de Profesores Artigas. También el Dr.
Cocchi habl6 de las multiples actividades de formacion y extension de la Casa
de la Universidad de Paysandu. Estas exposiciones demostraron que la region
del litoral oeste era la que habia logrado un mejor desarrollo, en contraste
con la region noreste, donde la actividad estaba mas restringida, y la centro-
norte, que era todavia un campo inexplorado. En la region metropolitana y
aledatios —entorno de Montevideo, Canelones, San José- la Universidad estaba
aumentando su presencia. Por otra parte, los decanos de Derecho, Ciencias
Econodmicas, Medicina y Arquitectura informaron de la participacion de sus
servicios en esas actividades. Al finalizar la sesion, se resolvié por unanimi-
dad destacar el valor positivo de las experiencias cumplidas en el interior,
encomendar al grupo de trabajo la formulaciéon de bases concretas para la
accion futura en ese terreno, asegurar la continuidad de las actividades ya
en curso y publicar una sintesis de la discusion precedente para informacion
del colectivo universitario.*** La sesion terminé a las 0:45 del martes 26 de
junio. Faltaban so6lo algunas horas para que se produjera el golpe de Estado
que determiné que éste y tantos otros proyectos quedaran en suspenso por
largos anos.

La Universidad frente al quiebre institucional

A partir de abril de 1973 la Universidad permaneci6 cerrada durante poco
mas de tres meses. En ese lapso, como hemos descrito en el apartado anterior,
el CDC y los grupos de trabajo antes referidos fueron orientando los caminos
a recorrer para realizar la anunciada reestructura técnico-administrativa y
hacer efectivos algunos reajustes con el Ministerio de Economia y Finanzas
con relacion a los pagos presupuestales. Todas estas gestiones se cumplieron
en un clima de represion y acoso. La cantidad de universitarios detenidos era
tal que desde diciembre de 1972 se habia designado una comision para hacer
un relevamiento de los estudiantes y de funcionarios docentes y no docentes
que hubieran sido arrestados y permanecieran sin proceso, con el objetivo de
reclamar su libertad inmediata o el pase a la justicia civil. La lista aumento
a comienzos de abril durante un violento operativo contra estudiantes que
realizaban unos de sus habituales «peajes» en las inmediaciones de las facul-
tades de Medicina y Quimica. Los delegados de la FEUU en el CDC volvieron
a sostener entonces que el episodio formaba parte de «un plan de provocacion
politica» del gobierno frente a todos los organismos de ensenanza.**5

444 Ver CDC, 25 de junio de 1973, 1:958-84.
445 CDC, 18 de diciembre de 1972, 11:1536; y 2 y 23 de abril de 1973, 1:435 y 498.
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Fue también durante el mes de abril que el Arq. Carlos Reverdito presento
al CDC un documento de analisis de la situacion nacional con el objetivo de
que la Udelar fijara posicion al respecto. Reverdito sefialaba que a partir de
los polémicos Comunicados 4y 7 de las Fuerzas Armadas en febrero de 1973
algunos sectores universitarios se habian planteado la necesidad de llevar a
cabo un estudio sobre el llamado «programa de los militares» y su contenido:
«el grado de participacion que tuvieron las masas directa o indirectamente ...
y cual era la conducta de los denominados sectores progresistas, los trabaja-
dores, los intelectuales, pequenos y medianos productores y comerciantes». E1
analisis de Reverdito era extenso y se presentaba como «un planteo politico»
para iniciar una discusiéon que su autor consideraba de gran importancia
para el pais.*¢

Lichtensztejn apunté que muchos periodistas de la llamada «prensa
grande» solian preguntarle acerca de «a actitud que la Universidad asumia
ante dichos sucesos.» En respuesta, el rector habia sostenido la necesidad
de «partir de la base de que la Universidad no es un partido politico que
debe salir al dia siguiente a fijar su posiciéon sobre los sucesos politicos de
notoriedad.» Por el contrario, agregaba, la institucién era «un organismo muy
complejo» y «debia tomarse su tiempo, a fin de que sus reflexiones fueran el
producto de un analisis profundo, y resultaran en su pensamiento licido, lo
mas elaboradas posible y los mas unanimes posible también.» Sin embargo,
concluia apoyando la iniciativa global de Reverdito:

... pienso que ahora si ha llegado el momento en que la Universidad debe

ir pensando en crear un mecanismo de discusion que emita las reflexiones

pertinentes, para que la poblacion sepa cual es en definitiva la posicién de la

Universidad ... Mi idea no es la de una mera declaracion, sino de un conjunto

de reflexiones, producto de un analisis serio y meditado de la situacion. Porque

la Universidad participa en la politica, pero debe hacerlo a su manera.

Esto implicaba discusiones en los diferentes servicios y érdenes univer-
sitarios para garantizar la «epresentatividad» de la posicion del CDC con
miras a evaluar el «proceso que hemos vivido y que vamos a vivir, en todas
sus vertientes, las que plante6 el Consejero Reverdito y otras, como civiles y
militares, validez o no de las instituciones, vigencia o no de ciertos derechos
cuyo descaecimiento cuestiona la vigencia misma de todo el sistema juridi-
co.» Se trataba, afirmaba el rector, de defender las instituciones sin dejar de
registrar el «rosario de violaciones a las mismas, que ponen en tela de juicio
cudles son las instituciones a defender porque tienen contenido, y cuales son
las que tienen solamente forman».44”

Por su parte, el decano de Medicina, Pablo Carlevaro, planteé que la ne-
cesidad de distinguir los aspectos metodologicos, senalados por el rector,
de la «sustancia misma del problema», senialando que los llamados «sucesos
de febrero» eran sélo una parte «del proceso econémico, politico y social que

446 CDC, 2 de abril de 1973, 1:411-23.
447 Ibidem.
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vive el pais». Consideraba que si bien la Universidad no habia encarado con
suficiente «organicidad, coordinacion, sincronizacién» y «sentido prospectivo»
la caracterizacion de ese proceso, sus sucesivos pronunciamientos podian
tomarse como «un testimonio» de su «percepcioén» al respecto, «una percepcion
a veces dolorosa, pero siempre comprometida en relacién con el pais». Sin
embargo, agregaba el decano de Medicina, para emitir un «pronunciamiento
que es eminentemente politico» sobre la coyuntura se debia <hacer un es-
fuerzo para encontrar esos maximos acuerdos comunes» entre la mayoria
de los universitarios. De lo contrario, concluia, se estarian arriesgando das
posibilidades de subsistencia misma de la Universidad en el ambito nacional».
Luego de estos intercambios, el CDC pospuso el tratamiento de este asunto,
al tiempo que encomendaba a los centros su estudio.**®

A los pocos dias, sin embargo, el problema volvié a plantearse cuando el
rector alert6 sobre la situacion que se estaba dando en el parlamento y las
«derivaciones» que podian resultar «en el plano institucional». Considerando
que la Universidad debia pronunciarse de modo urgente, se convoco a la
Asamblea General del Claustro para el miércoles 16 de junio con el tema:
«Posicion ante la situacion nacional».**® En esas semanas los hechos se pre-
cipitaban y el desenlace del golpe de Estado parecia irremediable.*5° También
desde el exterior se percibia el clima de inminencia que apremiaba a definir-
se: el rector recibi6 una nota de Amnesty International solicitando noticias
sobre la situacion de la institucion (especialmente sobre su posicion frente
a la Ley de Ensenanza y sobre la represion contra los estudiantes) en base
a los trascendidos que habian llegado a Londres.*5.

Los hechos se precipitaron en esos ultimos dias de junio. E1 22 el parla-
mento no procedié como pretendia el Poder Ejecutivo y neg6 el desafuero del
senador Enrique Erro. En la madrugada del 27, los senadores se anticiparon
a condenar el golpe de Estado que fue comunicado a las 5:20 de la manana
por el presidente Bordaberry, quien ley6 el decreto N° 646 de disolucion de las
camaras mediante la cadena de radios. Como dijo el Dr. Américo Pla Rodriguez
en el parlamento, «aquello era un velatorio, el velatorio de la Republica».*2 A
las 9:45 de la manana se reuni6é de modo extraordinario el CDC para anali-
zar los ultimos acontecimientos y la situacién nacional en comision general,
por lo cual las actas no recogen nada de lo conversado y discutido. Sélo se
paso a sesion publica para aprobar las resoluciones adoptadas: tomar cono-
cimiento de que el Ministro del Interior Cnel. Néstor Bolentini habia invitado
al rector para una entrevista en las primeras horas de la tarde y aprobar la

448 Ibidem.
449 CDC, 14 de mayo de 1973, 1:657.
450 Ver CDC, 11 de junio de 1973, 11:885.

451 La nota informaba que Amnesty estaba trabajando en un libro sobre torturas y métodos
represivos en Brasil y Argentina y que se pensaba agregar Uruguay. Integraban esta
organizacion personalidades como el Arzobispo de Canterbury, Salvador de Madariaga,
Yehudy Menuhin y Pablo Neruda. Ver CDC, 18 de julio de 1973, 11:899.

452 Citado en G. Caetano y J. Rilla, ob. cit., 236.
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propuesta del rector de ir acompanado por los decanos de Derecho, Alberto
Pérez Pérez, de Medicina, Pablo Carlevaro, de Arquitectura, Carlos Reverdito,
y delegados por los docentes y los estudiantes. No se dispuso la clausura de
locales ni se interrumpieron los cursos. La Asamblea General del Claustro
quedo6 convocada para el jueves 28 a fin de discutir el «Informe del Consejo
Directivo Central sobre la situacion actual de la Universidad». Después de
un cuarto intermedio, el CDC volvié a reunirse por la tarde para aprobar la

siguiente declaracion:

El pais ha sido sacudido por un decreto del P.E. mediante el cual, con
desprecio de la norma constitucional disuelve el Parlamento y asume arbitra-
riamente, la totalidad del poder.

La Universidad de la Republica esta histéricamente comprometida en la
defensa de las libertades publicas, la soberania nacional y el progreso social.
Su participacion en episodios acontecidos en el siglo pasado y renovados ...
ulteriormente, le dictan una respuesta definida de antemano por una trayectoria
a la que la Universidad no habra de renunciar.

La propia ley que institucionalmente la rige le encomienda preceptivamen-
te, en sus fines, la defensa de los valores morales y de principios de justicia,
libertad, bienestar social, los derechos de la persona humana y la forma
democratico-republicana de gobierno. Y como siempre la Universidad habra
de seguir cumpliendo el mandato de la ley.

La convivencia social en nuestro pais tan injustamente deteriorada por actos
de los cuales han sido responsables principales el Poder Ejecutivo y poderosos
grupos economicos, se dana aun mas por estos hechos.

Junto a indices objetivos de retroceso, tales como el estancamiento de la
produccion, la desocupacion, el desabastecimiento, la inflacion, la desigual
distribucion del ingreso y la deuda externa, se agudizan hasta extremos nunca
vistos, el deterioro de la salud y la ensefianza publica, todo lo cual revela la
ineficacia y la injusticia de las estructuras econémicas y sociales actuales que
tienen en la politica del gobierno, su apoyo fundamental.

Paralelamente con un régimen de excepcionalidad vuelto permanente, que ha
vulnerado de manera reiterada la Constitucion y el orden institucional, se sufre
una progresiva restriccion de las libertades publicas y de los derechos ciudada-
nos, y finalmente culmina en un menosprecio absoluto y tragico por los derechos
mas elementales de la persona humana, universalmente reconocidos.

El camino que acaba de elegir el P.E. reafirma una via que es todo lo con-
trario de lo que los mas altos intereses populares reclaman. Se ha optado por
instaurar un dictadura que divide al pais, en lugar de intentar un esfuerzo
concurrente a favor del progreso y el desarrollo nacional.

Ante estos sucesos la Universidad de la Republica expresa serenamente
que no medira sacrificios para dar cumplimiento a sus fines, que la identifi-
can con la felicidad publica y no con la represion y la barbarie. Por tanto, el
CDC exhorta a todos los universitarios, cualesquiera sean sus tareas, a luchar
conjuntamente con la totalidad del pueblo —organizado en el movimiento sindi-
cal, en los partidos politicos, y en otras instituciones y agrupaciones sociales
sensibles al destino nacional- contra el afianzamiento de la dictadura, por el
restablecimiento pleno de la vigencia de las libertades y por la reconstruccion
del pais en un marco de efectiva democracia politica, sobre bases de convivencia
armonica y participacion de todos los orientales.
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El destino de la Republica es inseparable del destino de todas las patrias de
América Latina. La indole de los procesos que se estan dando en ellas augura,
mas alla de contingencias negativas y adversas como las que hoy nos golpea,
un futuro inexorable de libertad y justicia, de progreso social y de emancipa-
cion definitiva.

En la construcciéon de esta tarea estaran juntos el pueblo y su
Universidad.*5®

Dos dias después, reunido nuevamente el Consejo en sesion extraordinaria
y funcionando en comision general, se resolvié facultar al rector Lichtenztejn
para entrevistarse urgentemente con las organizaciones e instituciones men-
cionadas en la citada declaracion a fin de «coordinar acciones conjuntas ante
la situacion actual».*5* Del mismo modo, se encomendé a Maggiolo la repre-
sentacion del CDC «para establecer contactos con instituciones universitarias
del exterior, especialmente de Argentina y Chile, a fin de interiorizarlas de la
situacion que vive la Universidad y el pais». Se integr6 en esa misma opor-
tunidad otra comision encargada de redactar una declaracion de repudio
al decreto de disolucion de la CNT que acababa de publicar el Ejecutivo en
respuesta a la decision de la central obrera de llamar a una huelga general.*%°
Esa declaracion sostenia «que se habia cometido una flagrante violacion de
las normas constitucionales y convenios internacionales que protegen el
derecho de asociacion y libertad sindical», en un «intento desesperado para
responder a la histérica medida de paro general, con ocupacion de los lugares
de trabajo, dispuesta por la CNT en uso legitimo del derecho de resistencia
a la opresion que asiste a todo organismo popular frente al golpe de estado».
La FEUU, a su vez, habia llamado a los estudiantes a mantener la huelga y
ocupar los locales universitarios con la exhortaciéon de Artigas de que «Nada
podemos esperar sino de nosotros mismos».*%

Con el mismo espiritu, en la manana del 6 de julio el CDC se reuni6 en
sesion extraordinaria y abierta en el Paraninfo desbordado de publico. Se inicio
el acto con el himno nacional y de inmediato se dio lectura a las declaraciones
que habian suscrito las autoridades universitarias después del golpe, a las
que se acaba de hacer referencia. Sigui6 luego un extenso discurso del rector
Lichtensztejn. Transcribimos grandes pasajes de su alocucion por la excelen-
cia y el tenor de sus palabras y por la importancia de reivindicar principios
que constituian la esencia de la identidad uruguaya ante la gravedad de las
circunstancias que conmovian al pais en aquel invierno de 1973:

Vivimos todos un gran sacudimiento, casi un terremoto. El Uruguay esta sa-
cudido. La Universidad esta sacudida. ;Qué significa esta especie de cataclismo
que enfrentamos, en el que todos somos protagonistas? De golpe, aunque tras
una larga preparacion, se ha descargado la tormenta por todos esperada, aun-
que por diversas razones quiza nadie la quisiera. El Uruguay, quizas nosotros

453 CDC, 27 de junio de 1973, 1:988-9.

454 CDC, 29 de junio de 1973, 11:991.

455 CDC, 2 de julio de 1973, 11:1013.

456 CDC, 1y 3 de julio de 1973, 11:997-9 y 1019.
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mismos, se ha resistido empecinadamente a mirar con espiritu de verdad su
presente y su futuro. Todos nos sabiamos envueltos en su amenaza; ya sectores
enteros del pais los habian sufrido de modo tragico, doloroso, sangriento. Pero
ahora hay mas, mucho mas. Hay una tirania. ... Debemos pues hablar con
verdad y sencillez, porque hoy todo lo que no es auténtico, todo lo que no sea
verdad, se vuelve insoportable. Por la verdad comenzaremos a ser libres.

Todo el andamiaje institucional del pais, en pocas horas, en pocos dias, ha
quedado en ruinas. ... Todos sabemos que «donde hay sociedad hay derecho»,
que no hay sociedad sin ley. Y bien: cuando caen las instituciones elementales
del derecho constitucional, del derecho positivo ¢qué queda verdaderamente?
Queda la fuente de todo derecho, queda el titular de la soberania, queda la
raiz de toda autoridad y de toda ley: el pueblo. El vendaval ha roto la forma
institucional del pais, ha roto sus ramas, quizas hasta el tronco, pero la raiz
esta viviente, y de la raiz vendra la savia de la nueva vida. La raiz, el pueblo, el
pueblo oriental, vive y lucha, porque no se le usurpe su capacidad soberana de
decidir. Lucha en las fabricas, en las Facultades, en los gremios, en las casas.
jComparneros! jQué ejemplo histérico brinda esta clase obrera organizada, su-
friente, pero hidalga vanguardia emprendedora de una nueva tarea historica,
creadora, inventiva de un auténtico nuevo Uruguay!

... No debemos refugiarnos en ninguna nostalgia. Aqui no caben ilusiones
de volver al pasado. El Uruguay que conocimos descansaba en un régimen
politico liberal que a expensas de las coyunturas internacionales alcanzé un
crecimiento econémico y una distribucion del ingreso relativamente excepcio-
nales en América Latina.

El ascenso de las capas o clases medias proyectaba hacia el adentro y hacia
fuera del pais la imagen de una pais sin problemas, donde no existian profun-
dos conflictos internos, o estos eran resueltos a través de mecanismo legales e
institucionales y basicamente en forma pacifica. ... Las contradicciones nacidas
por la propia légica del régimen imperante afloraron a lo largo de estos ultimos
quince anos. Los indices objetivos del retroceso se acumulaban: estancamiento
de la produccion, inflacién, desocupacion, elevada deuda externa, dependen-
cia economica y politica. Las causas de ese deterioro vertiginoso estaban en
las ineficaces e injustas estructuras econémicas que ponian al desnudo un
régimen caduco, sin destino, y se revolvia en su propia agonia. No se producia
mas porque no se invertia. Y no se invertira porque entre las posibilidades de
ganancias, motor del régimen, las habia mas seguras y lucrativas en el exterior.
Esa fuga de capitales, sangria de riquezas extraidas del pais, creaba ausencia de
nuevas fuentes de ocupacion y nos conducia inexorablemente al endeudamien-
to externo y a la inflaciéon. Esta ultima se convirtio en el gran instrumento de
expoliacion en beneficios de especuladores, banqueros y grandes comerciantes,
en detrimento de la gran mayoria de la poblacion.

El golpe de estado del 27de junio es la culminacion de ese proceso que
marca su signo inequivoco desde el anno 1968. La represion, la eliminacion de
libertades, la inexistencia de garantias individuales se convierten hoy, en la
disolucion del Parlamento y la ilegalizacion de la CNT, los que funcionaban
como centros de denuncia y de protesta, y como medios de expresion politica
y social de los sectores asalariados, obreros y otras capas de la poblacion.

... No es cuestion ahora de anorar el pasado, sino de abrir un camino a la
vida nueva. Respetando nuestras mas dignas tradiciones, el legado de nuestros
antepasados, proceres, martires y luchadores anénimos, en cuanto a defender
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los derechos y libertades del ser humano hasta sus ultimas consecuencias,
de lo que se trata hoy, en definitiva, es de construir una sociedad nueva,
efectivamente independiente, justa y progresista, en un marco de auténtica
democracia politica y basada en la convivencia armonica y la participacion de
todos los orientales. ... El objetivo es que el pueblo retome directamente la so-
berania, del mismo modo y con la misma intensidad como nacio la fuerza y la
conciencia del Pueblo Oriental con Don José Artigas. Siendo una lucha por la
reafirmacion de las potestades inalienables del pueblo, es, a su vez, una lucha
de resistencia por la reafirmacion nacional. Porque, companeros, se trata de
enfrentar algo mas que un golpe de estado; la tarea trascendente consiste en
evitar que se afiance en el pais, a partir de las cenizas de un régimen liberal e
injusto, un mal mayor como sera un régimen retrogado, fascista y dependiente
del capitalismo brasilenio. La consolidacion de una nueva provincia cisplatina,
seria la reiteracion de la derrota del ideario de Artigas a mas de un siglo de
su lucha.

«El Uruguay ha ingresado en el esquema brasilefio», es el comentario victo-
rioso de los voceros de la dictadura de Brasil. ... En este momento historico y
con vistas al futuro: ¢qué significado tiene la lucha universitaria?

... Por fortuna, ésta es una Universidad que no claudic6é nunca, ni a fines
del siglo pasado, ni en los comienzos de éste, ni en 1933, y que por no trai-
cionar jamas la causa popular tampoco se traicioné a si misma. Se trata de
una Universidad rica en tradiciones ricas, pero embretada econémicamente de
manera creciente y consciente desde 1968 por sucesivos gobiernos y por ello,
condenada a sobrevivir en una penuria paralizante de su progreso. Se trata
de una Universidad que debié pagar, con doloroso tributo en sangre de sus
estudiantes, un compromiso irrenunciable con el pueblo y con su libertad. Se
trata de una Universidad que ha dicho -muy serenamente también muy firme-
mente- que no medira sacrificios para dar cumplimiento a sus fines.

En instantes de conmocion interior como estos -mucho mas profundos de lo
que publicitan los comunicados y de lo que pueden imaginar hoy sus autores—
no se trata por cierto de pensar solo en las tradiciones universitarias y creer
que cumplimos dignamente con el presente siendo fieles a ellas.

No, comparieros universitarios (y al nombrarlos hago referencia a los docen-
tes, profesionales, estudiantes y funcionarios), para ser fieles a nuestra causa,
tenemos que ir mucho mas alla. Tenemos que pensar y hacer, proyectandonos
hacia delante como lo estd haciendo con tanta dignidad y valentia la clase
obrera organizada.

... Cuanta cosa hay por construir ahora que todo parece derrumbarse.
Cuanto lastre por arrojar fuera de borda cuando se trata de incorporar a la
solidaridad valores morales a defender. Sobre todo, cuando se trata de que la
libertad no se otorgue como dadiva sino que se gane en el compromiso cotidiano;
cuando se trata de una libertad que en modo alguno vamos a entregar; que en
modo alguno vamos a tolerar que se nos niegue, porque ha sido conquistada
por el pueblo y porque a ella el pueblo no renunciara; cuando se quiere que
la justicia sea tan inmanente al ser humano como su propia vida; cuando es
el momento de preservar a toda costa los derechos humanos comprometiendo
en su defensa a la Universidad y a todas las instituciones sensibles al destino
nacional.

El destino de la Republica (ya lo ha dicho la Universidad y hoy lo ratificamos)
es inseparable del destino de todas las patrias de América Latina. La indole de
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los procesos que se estan dando en ellas augura, mas alla de contingencias

negativas y adversas como la que hoy nos golpea, un futuro inexorable de li-

bertad y justicia, de progreso social y emancipacion definitiva.

En la construccion de esa tarea, estaran juntos el pueblo y su Universidad.

... Estamos seguros de caminar hacia la definitiva liberaciéon no importa cuantos

esfuerzos y sacrificios esto demande.*%”

Cuando termin6 la lectura, Julio Ricaldoni pidi6 que el CDC hiciera suyas
las palabras del rector. La mocién fue aprobada por unanimidad. Para cerrar
el acto se volvio a entonar el himno y se vivo a la clase trabajadora, la CNT,
la Universidad y el pueblo.**® Concluida la ceremonia, un importante grupo
de universitarios encabezado por el rector, el Consejo en pleno y dirigentes
de la FEUU bajo a la explanada de la Universidad tratando de desplazarse
por la avenida 18 de Julio, pero de inmediato fue reprimido y disuelto. El
clima empeoro en esos dias con el asesinato de un estudiante de Veterinariay
profesor de Ensenanza Secundaria, Roberto Peré, impidiéndose la realizacion
de su velatorio en un local universitario.*>°

El pais todo, especialmente Montevideo, estaba conmocionado. E1 9 de julio
a las 5 de la tarde convergieron hacia 18 de Julio miles de personas en una
manifestacion diferente a las habituales. Respondiendo a una convocatoria
de palabra, se circulé por el centro de la ciudad hasta que fue disuelta por
un fuerte operativo represivo con tanquetas y carros antimotines. El gobierno
califico el acto como «una asonadar. En esos dias, fueron detenidas centena-
res de personas en Montevideo, desbordando los cuarteles y dependencias
militares y transformando al Cilindro Municipal en un centro de detencién.
También Paysandu hubo detenciones como las de trece funcionarios de la
Estacion Experimental Mario Cassinoni.*®® Mientras tanto, el CDC funcio-
naba en sesion permanente y el rector intensificaba sus esfuerzos frente a
las nuevas autoridades, como el Gral. Chiappe Posse y el Cnel. Grassi, para
protestar por los reiterados copamientos a locales y las sucesivas detenciones
de universitarios.*®!

E1 20 de julio el CDC realiz6 otra sesion abierta para conmemorar los ani-
versarios de la Jura de la Constitucion y de la instalacion de la Universidad,
acontecimientos que habian tenido lugar un 18 de julio, de 1830 la prime-
ra y de 1849 la segunda. Hicieron uso de la palabra el decano de Derecho
Alberto Pérez Pérez, y el ex decano de Humanidades y Ciencias Arturo Ardao.
El primero destaco que «los personeros de la dictadura que temporalmente
impera en el pais» podrian rendir <homenaje exterior y verbal a la memoria
de los primeros Constituyentes», pero que «con sus actos han destruido la
Constitucion». La Universidad, en cambio, senald, «<ha defendido los valores

457 CDC, 6 de julio de 1973, 11:1029.

458 Ver Ibid.

459 Ver CDC, 7 de julio de 1973, 11:1036.

460 CDC, 12 de julio de 1973, 11:1042.

461 Ver CDC, 16y 17 de julio de 1973, 11:1045 y 1046.



La Universidad de la Republica de la crisis a la intervencion 169

esenciales inscriptos en la Constitucion», por lo que tiene titulos «muy supe-
riores a los de los usurpadores de la soberania del pueblo para expresar en
palabras su homenaje». Ardao, por su parte, sostuvo que «en las etapas mas
azarosas del proceso de organizacion de la nacionalidad hubo tres dominantes
centros de integracion espiritual: «a tradicion artiguista, la Carta de 1830y
la Universidad de la Republicar. Luego de su analisis histérico de esos «tres
pilares unitarios» que cimentaron «todo lo que de organico se ha realizado en
el pais», Ardao senal6é que seria grave «pasar por alto» la situacién actual:

Seria mucho mas, seria por lo pronto no recordar que la Ley Organica vigente,
al establecer los fines de la Universidad impone a ésta la obligacion de «defender
los valores morales y los principios de justicia, bienestar social, los derechos
de la persona humana y la forma democratico-republicana de gobierno». Pero
seria todavia no recordar que si esa norma llegd en 1958 a la letra de la Ley,
fue porque ella habia vivido y habia crecido de hecho a lo largo de la historia
entera de la Universidad. A través de su existencia secular, la Universidad ha
afirmado y defendido su autonomia, reconocida no ya por la ley sino por la propia
Constitucion, que llegé incluso a registrarla en detalles después de 1952. Pero
mirando mas alla de si misma, la Universidad ha afirmado y defendido con no
menos constancia la intangibilidad de las instituciones democraticas y el imperio
de las libertades publicas. ... En este luctuoso 18 de julio, la Universidad se
mira en sus paginas, con honda preocupacion de iluminar, entre las espesas
sombras de hoy, el porvenir de la Republica y su propio porvenir. Se inclina
sobre sus tradiciones, confundidas ellas con las mas puras de la nacionalidad,
mas todavia que para levantar la esperanza, para mover el empeno de todos,
universitarios y no universitarios, en la recuperacion de las libertades perdidas
y en la reconstruccién de la institucionalidad quebrantada.*¢?

Para cerrar el acto académico, el rector apoy6 esta afirmacion al sena-
lar que «a Universidad inicia un nuevo ciclo de su historia», no tanto por
da Universidad en si misma sino por lo que pretendemos que sea nuestra
Patriar:

Simplemente creo necesario expresarles que toda la masa universitaria y todo
el pueblo debe saber que la Universidad, en este nuevo ciclo busca, bajo todas
las formas, con todos sus medios de lucha, servir a la Patria y fundamental-
mente significar un polo de resistencia a esta dictadura. Para ello debemos,
antes que nada, reforzar nuestra labor en la Universidad, y en consecuencia
quisiéramos que este acto significara en si mismo un afianzamiento, un com-
promiso colectivo de apoyo a todas las tareas que se habran de desarrollar y
en las cuales, fundamentalmente, se trata de que cada uno dé lo maximo de
sus posibilidades, de su inventiva y de su combatividad. Por lo tanto, vuelvo
a insistir, no miremos la Historia para anorarla, miremos la Historia para
aprender y para luchar.*6?

Pocos dias después, se puso en marcha un programa que trataba de seguir

esas directivas. Como dijo Lichtensztejn varios anos después desde su exilio
en México, «los ultimos meses de vida auténoma permitieron comprobar que

462 CDC, 20 de julio de 1973, 11:1048-1054.
463 Ibidem.
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existian fuerzas capaces y crecientes para dotar a la Universidad de posiciones
creativas, distintas y responsables».¢* Se formaron entonces varios de grupos
de trabajo: para el estudio de los Problemas Nacionales (PRONA), para la
Informaciéon y Difusion Externa (IDE) y para la Informacién y Comunicacion
Interna (ICI).*%®> Entre agosto y octubre de 1973, el PRONA organizo el ulti-
mo ciclo de estudios de la Udelar auténoma con un titulo que sugeria sus
propositos: «El Uruguay y su Universidad en 1973: Hacia la construccion de
un destino nacional».*®® Las conferencias se realizaron en el Paraninfo. La
amenaza de la aun no decretada intervencion se percibia permanentemente.
Sin embargo, segun el resumen de Celia Barbato:

. la Universidad pudo, en esa instancia final, mostrar al pais en su perspectiva

historica, en base a trabajos del Instituto de Ciencias Histéricas de la Facultad
de Humanidades y Ciencias, pudo también ofrecer el potencial de los recursos
disponibles para un desarrollo nacional, integrando los hallazgos de catedras
de la Facultad de Agronomia, de Veterinaria y de Ingenieria. Tuvo también ca-
pacidad de brindar una visiéon fundamentada en torno a los problemas sociales,
ya entonces acuciantes. La Facultad de Medicina aport6 estudios sobre salud y
nutricion, la Facultad de Arquitectura sobre la vivienda, Humanidades en edu-
cacion. Correspondi6 a Ciencias Econémicas integrar la problematica global de
una economia dependiente. Por fin también pudo la Universidad, en ese breve
ciclo, manifestar su pensamiento acerca de la encrucijada econémica, social
y politica que se vivia. Conto para ello con el aporte del Instituto de Ciencias
Sociales, de la Facultad de Derecho y del Instituto de Economia.*”
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En 1984, a mas de una década de distancia y préximo a reasumir como
rector en la recuperada democracia universitaria, Lichtensztejn coment6 que
no habia habido entonces tiempo de armar y discutir un proyecto sino sola-
mente de enunciar «os principios mas generales en materia de investigacion
aplicadar. Apuntando las criticas que en su momento se habian formulado a
ese esfuerzo de la Universidad (por «desarrollista», «tecnocratico», <nacionalis-
ta» y hasta poco académico), puntualizé que en esa coyuntura critica se habia
tratado de sugerir «as transformaciones que eran objetivamente necesarias
en el pais y la demostracion de que existian recursos —-la propia Universidad
entre ellos— para enfrentar ese desafio, siempre y cuando se definiese a nivel
politico un proyecto auténticamente nacional y popular». Para Lichtensztejn,
los trabajos del PRONA actualizaron «una discusion latente en la Universidad
sobre la orientacion y las prioridades que ... tenia claras repercusiones sobre
la doctrina y la politica universitaria en su conjunto». Se trataba de decidir
entre asumir «la innovacion transformadora de la sociedad» o tomar una
«postura conformista de sus funciones tradicionales». Esta decision tocaba
grandes debates de la época sobre la relacion entre la transformacion de la
institucion y el cambio de las «otras estructuras» sociales.*®® En ese contexto,
las conferencias del PRONA trataban de tomar lo que se estaba haciendo en
los diferentes servicios universitarios y difundirlo para lograr el interés y la
cooperacion del gobierno, de empresas publicas o privadas, de sindicatos u
otras organizaciones sociales y religiosas.*%°

Mientras se procesaban estos debates, se puso a trabajar también la comi-
sion de Informacion y Difusion Externa. En la misma ponencia de 1984 antes
referida, Lichtensztejn explicaba que antes de la intervencion los mensajes
de la Udelar «tenian un efecto contraproducente, porque parecian identifi-
carla so6lo con preocupaciones politicas». Por eso, se creo la tal comision con
el cometido de proyectar «su faz cotidiana» hacia la sociedad, utilizando la
television y otros medios de comunicacion para mostrar modos de funciona-
miento poco conocidos y frecuentemente tergiversados. Se trataba también
de difundir entre los propios universitarios los libros, proyectos, experiencias
y diversas formas de prestacion de servicios sociales.*”® Falto tiempo para
realizar este programa, aunque la IDE llegé a inaugurar el 1 de octubre de
1973 en la Galeria del Notariado la Exposicion del Libro Universitario con la
colaboracion de las escuelas de Bibliotecologia y Bellas Artes y la Facultad
de Arquitectura.*”!

Esas y otras actividades se prepararon en un clima fuertemente represivo.
A fines de julio el rector habia planteado al Ministro del Interior Cnel. Bolentini
su inquietud por los rumores que circulaban sobre planes para alterar el

468 S. Lichtensztejn, «Uruguay y su Universidad», ob. cit. 7.
469 Ibid., 12.

470 Ibidem.

471 Ver CDC, 1 de octubre de 1973, 11:1540.
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orden en los locales universitarios.*”?> Un mes mas tarde, la policia neg6 a los
estudiantes permiso para realizar un acto en la Plaza Independencia para
conmemorar el 25 de agosto.*”® El 4 de setiembre el ambiente empeor6 al
comunicarse a su familia en Rocha la noticia de la muerte de un estudiante
de Agronomia, Leonardo de los Santos, detenido cuatro dias antes por las
Fuerzas Conjuntas. El parte médico daba como causa del fallecimiento «edema
pulmonar agudo» pero familiares médicos declararon que presentaba hema-
tomas, fractura de craneo y erosiones en rodillas y codos. Al informarse el
hecho en el CDC, varios consejeros reclamaron la inmediata denuncia «con
la maxima energia para exteriorizar nuestra condena y nuestra repulsa».*’*
El decano de Medicina se expresé con elocuencia:

Tendré presente siempre en la memoria, como un testimonio del horror de
nuestro tiempo, el estremecimiento y la angustia con que un grupo de alum-
nos de nuestra Facultad nos transmitia la noticia de la muerte reciente de un
estudiante de Agronomia. No podré borrar jamas de mi memoria el relato veraz
de un meédico familiar proximo de de los Santos, que sintiera el imperativo
moral de poner en nuestro conocimiento su testimonio directo de las huellas
del castigo que recibi6 el joven muerto ... No s6lo se trata de una muerte, no
solo se trata de una vida joven, no solo se trata de un estudiante ... no sélo se
trata de una persona a la cual no se le probé seguramente ningun delito y que
no fue objeto de interrogatorio por parte de ningun juez, sino que se trata de
una persona apresada en estado de salud y devuelta muerta, luego de sufrir
tremendos castigos, de sufrir una tortura de quién sabe cuanto tiempo. Creo
que éste deber ser uno de los hechos mas graves de los que la Universidad ha
recibido prueba testimonial documentada en los ultimos tiempos ... por lo que
significa como muerte de un estudiante universitario y por lo que significa como
agresion y menosprecio por los derechos de la persona humana. §Quién resiste
este relato? ¢Quién no experimenta horror e indignacion ante estos hechos? ...
/Quién no sufre la afrenta de asistir al deterioro de las normas de convivencia
que eran el ... legitimo orgullo de nuestro trato? Porque todos aprendimos,
nifos aun ... que el procer y maestro de esta patria habia exigido clemencia
para el vencido y habia dicho indignado: «El General Artigas no es verdugo»
... Seguramente ... se comentara acerca del significado de la reciente eleccion
universitaria. Al comienzo deciamos que nuestra identificacion se gesta preci-
samente en la existencia entre todos nosotros -y eso lo expreso sin excepcion
alguna en el demos universitario- de una comunidad de valores de convivencia
que esta mas alla de partidos e ideologias. Entre dichos valores, figura, en pri-
mer término, el respeto por el derecho de la persona humana ...4"®

En ese ambiente conmovido se acercaba la fecha de las elecciones uni-
versitarias reglamentarias para el Claustro General y los claustros de las
facultades. Luego de varios planteos, la Corte Electoral comunic6 a mediados
de julio su resolucion sobre la reglamentacion de dichas elecciones, que debian

472 Ver CDC, 30 de julio de 1973, II:1111.

473 Ver CDC, 20y 27 de agosto de 1973, 11:1243 y 1325.
474 CDC, 10 de setiembre de 1973, 11:1433.

475 CDC, 26 de setiembre de 1973, 11:1488 y ss.
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celebrarse bajo disposicion de la nueva Ley de Ensefianza de enero de 1972
que marcaba el secreto y la obligatoriedad del voto en todos los érdenes.*”®
Se ha dicho con légica que el Poder Ejecutivo, los militares y los sectores
contrarios a la Udelar «esperaban que las elecciones demostraran la ilegitima
representacion en el gobierno universitario de una supuesta minoria, contra
la voluntad de una mayoria silenciosa e intimidada».*”” Es probable que esta
esperanza determinara la postergacion de la intervencion a la Universidad
en anticipacioén de esos resultados.

Las elecciones tuvieron lugar el 12 de setiembre de 1973. Arturo Ardao
sefnalod su caracter de «sentencia y lecciéon» porque, con voto secreto y obliga-
torio controlado por la Corte Electoral, las listas que apoyaban la autonomia
y convalidaban a las autoridades universitarias alcanzaron altisimo porcen-
taje de sufragios. El resultado para esas opciones fue de 80%, 86% y 98% de
los votos entre egresados, docentes y estudiantes respectivamente. Votaron
un total de 36.961 electores: 22.233 estudiantes, 1.013 docentes y 13.715
egresados.*”® Estas elecciones fueron también causa determinante de la
intervencion porque demostraron con la precision de las cifras la unidad de
los universitarios en la defensa de los principios democraticos y de la Ley
Organica. El rector evalué que habian sido «un pronunciamiento de trascen-
dencia social ... en contra del fascismop», ratificando «las posiciones adoptadas
por la Universidad y vastos sectores populares» con un «apoyo unanime a la
autonomia universitaria». También insté a seguir trabajando:

El refuerzo que las elecciones han brindado a la imagen democratica de la

Universidad debe continuar en los planos concretos de la participacion activa

de docentes, egresados y estudiantes en la vida diaria de la institucion; creando

las maximas posibilidades de apertura, dialogo y polémica de todos los universi-

tarios en la decision sobre la orientacion y destino de la Universidad. Fomentar

el trabajo de los Claustros y crear las condiciones de integracion efectiva de

todos los universitarios significa acentuar los compromisos de la Universidad

con la sociedad y viceversa ... Renovacion, participacion y proyeccion de la
labor de la Universidad hacia la problematica nacional, son las bases de su
sustentacion y su desarrollo en lo inmediato ...47

Pese a todo, El Pais no cedi6 en sus ataques y siguié hablando de davado
de cerebros» y «advirtiendo» que «la lucha por la afirmacion de la autonomia ...
no tenia otra finalidad que la de asegurar una especie de absurda soberania»
para transformar a la Universidad «en un inmenso club politico ... al servicio
de la maquinaria electoral del marxismo-leninismo local» y «de la subversion
lisa y llanamente».*8

476 Ver CDC, 18 de junio y 23 de julio de 1973, 11:946 y 1061.

477 Enrique Kirberg, Uruguay: Transicién democrdtica en la Universidad (Santiago de Chile:
LAR, 1989), 42. Ver también Juan Carlos Gomez Haedo, «El saldo de 11 anos de inter-
vencion» en CLAEH, ob. cit., 81-2.

478 Ver M. B. Paris y J. Oddone, «La Universidad y la sociedad uruguaya», ob. cit., 11.
479 CDC, 26 de setiembre de 1973, 11:1496.
480 El Pais, 26 de setiembre de 1973.



174 M. Blanca Paris de Oddone

En esos momentos, mientras el gobierno buscaba definir la politica econo-
mica en una situacion mundial de gran inestabilidad, el rector seguia tratando
de ocuparse de sus gestiones ante las nuevas autoridades: en primer lugar,
ante el Ministerio de Economia y Finanzas con los temas permanentes de su
agenda en esta materia (la disminucion del déficit de la partida de gastos,
las importaciones para los diferentes servicios y los aspectos locativos);*®! en
segundo lugar, ante el Ministerio del Interior reclamando la liberacion de los
universitarios detenidos sin proceso, con unas listas que iban modificandose
todo el tiempo, generalmente sin intervencion de la justicia civil.*®? A fines
de setiembre agregé los contactos con la Corte Electoral pues transcurrian
los dias y no llegaba al rectorado la comunicacion oficial con los datos de la
terminacion del escrutinio.*?

Los acontecimientos se precipitaron en el mes de octubre. El 8, cuando
los estudiantes recordaban la muerte del «Che» Guevara, se produjeron des-
o6rdenes, incluyendo detonaciones de armas de fuego, en el hall del edificio
central de la Universidad, posiblemente movilizados por el MRN.*¥* Aparecio
ademas en la prensa un comunicado de las Fuerzas Conjuntas en el que se
aludia a reuniones de delegados de la FEUU «con personas no identificadas»,
lo cual fue inmediatamente desmentido por la gremial estudiantil.*®> Estos
y otros episodios similares fueron creando un contexto inestable que obliga-
ba a las autoridades universitarias a vivir en permanente estado de alerta,
sucediéndose las reuniones del CDC en régimen de comisiéon general.*%6
Finalmente, el 25 de octubre, la Corte Electoral dio a conocer el escrutinio
final y proclamo a los candidatos electos para integrar los claustros.*®” Nunca
llegaron a reunirse.

El sabado 27 de octubre en horas de la manana en un laboratorio de la
Facultad de Ingenieria exploté una bomba en manos del estudiante espanol
Marcos Caridad Jordan. La detonacion le causoé la muerte.*®® Fue el pretexto
utilizado, aunque habria podido ser invocado cualquier otro de los inciden-
tes que solian producirse. Ningin documento nos ha permitido por ahora
saber como, quiénes y cuando resolvieron la intervencion de la Universidad.
Hacia meses, quizas anos, que su efectivizacion estaba decidida. Pero estos
datos serian s6lo un detalle a agregar que no importa sustancialmente. La

481 Ver CDC, 30 de julio de 1973, II:1111.

482 Ver por ejemplo CDC, 26 de setiembre de 1973, 11:1488.

483 Ver CDC, 1, 4y 10 de octubre de 1973, 11:1506, 1544 y 1608.
484 Ver CDC, 8 de octubre de 1973, 11:1557.

485 CDC, 10 de octubre de 1973, 11:1609-12.

486 La Udelar habia sentido también el impacto del golpe de Estado en Chile en setiembre de
1973. Se rindi6 homenaje a Salvador Allende y a quienes habian muerto defendiendo da
libertad, la justicia, la conquista del pueblo y la legitimidad del gobierno constitucional».
CDC, 26 de setiembre de 1973, 11:1486-1500.

487 Ver S. Lichtensztejn, La Universidad del Uruguay, ob. cit., 512.

488 Ver O. Maggiolo, La Universidad uruguaya bajo la dictadura (Montevideo: Facultad de
Humanidades y Ciencias, Udelar, 1988), 4; y E. Kirberg, ob. cit., 44.
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Udelar, como hemos visto, venia siendo atacada duramente por gobiernos,
Fuerzas Armadas y policiales, parte importante de la prensa, politicos, etc.
Visto el hecho en perspectiva, fue hostigada, castigada, intervenida, como
sefnald Lichtensztejn, no por sus defectos —que los tenia y los tiene como toda
institucion integrada por seres humanos- sino por «sus virtudes».*%°

En la tarde del mismo 27 fueron ocupados y desalojados totalmente por las
Fuerzas Armadas todos los edificios universitarios. Una gran redada detuvo a
decenas de dirigentes y militantes estudiantiles en esas horas. Al promediar
la tarde comenzaron a ser emplazados y detenidos por las fuerzas policiales
el rector Samuel Lichtensztejn y la mayoria de los decanos: Carlos Reverdito
de Arquitectura, Julio Ricaldoni de Ingenieria, Danilo Astori de Ciencias
Econémicas y Administracion, Julian Gonzalez Methol de Odontologia, Alberto
Castillo de Veterinaria y Mario H. Otero de Humanidades y Ciencias. Fueron
llevados a la Jefatura Central de Policia e incomunicados. Permanecieron
detenidos por distintos periodos en la Carcel Central; algunos fueron tras-
ladados a otras dependencias de las Fuerzas Conjuntas. La mayoria fue
liberada antes de Navidad.

El domingo 28 de octubre se emiti6 el decreto 921/973 que decia:

El Presidente de la Republica DECRETA:

Art. 1°. Interviénese la persona publica de la Universidad de la Republica.

Art. 2°. Cométese transitoriamente al Ministerio de Educacién y Cultura la
administracion general de la Universidad de la Republica y proyectar las normas
juridicas a adoptar para asegurar la regularidad y eficacia en la prestacion de
los servicios de Ensenanza Superior, asi como la investigacion exhaustiva de
los hechos descriptos en las partes expositivas de este decreto para deslindar
las responsabilidades consiguientes.

Art. 3°. Suspéndense todas las actividades docentes y administrativas atri-
buidas a la Universidad de la Republica con excepcion de la administracion del
Hospital de Clinicas, clausurandose todos sus locales dependientes.

Art. 4°. Disponese el arresto de los miembros del Consejo Directivo de la
Universidad de la Republica hasta tanto se pronuncian los érganos jurisdic-
cionales competentes.

Art. 5°. Pasen estos antecedentes al Ministerio de Defensa Nacional y al
senor Fiscal de Corte y Procurador General de la Nacion, a los efectos que
hubiera por derecho.

Art. 6°. Dese cuenta al Consejo de Estado, comuniquese.

Firmado: BORDABERRY.*%*

489 S. Lichtensztejn, La Universidad del Uruguay, ob. cit.

490 Decreto 921/1973 en Uruguay, Junta de Comandantes en Jefe, Las Fuerzas Armadas
al Pueblo Oriental, 2 volumenes (Montevideo: Junta de Comandantes en Jefe, 1978),
2:172-6.
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M. Blanca Paris de Oddone fue una metddica investigadora de la historia de
la Universidad de la Republica y una experta conocedora de las fuentes
primarias disponibles para su estudio. Los libros que publicé entre los afios
sesenta y setenta del siglo pasado, sola o en coautoria con su esposo Juan
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peripecia de nuestra casa de estudios desde el proceso fundacional de
mediados del siglo XIX hasta la aprobacidn de la actual Ley Orgdnica a fines
de 1958.

Presentamos ahora un texto inédito que contintia esa indagacion hasta la
intervencion de la Universidad por parte del gobierno autoritario instalado
en 1973, un periodo que tuvo a su autora como principal protagonista. Se
trata de una crdénica erudita y por momentos apasionada de los principales
conflictos que afectaron a la institucidn en tres lustros decisivos de su histo-
ria, sobre los que se ha investigado muy poco. Por esa razon (y por la seriedad
de su analisis) este libro resulta una obra ineludible para quienes quieran
adentrarse en la historia mas reciente de la Universidad de la Republica.
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