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Presentacién

La conmemoracion de los cincuenta afios del golpe de Estado y de la inter-
vencion de la Universidad de la Republica constituye un incentivo institu-
cional en varias dimensiones diferenciadas.

En primer lugar, para volver a reafirmar el compromiso de la
Universidad de la Republica con valores tan caros como la verdad histérica
y la memoria colectiva a medio siglo de hechos que terminaron por impo-
ner un régimen autoritario cuyas aristas y contornos se venian insinuando
con anterioridad. Cultivar la verdad y la memoria necesita del compromiso
de actores sociales y politicos diversos, pero también del trabajo denodado
de investigadores que aporten con su produccion a esa tarea, que demanda
e interpela.

En segundo lugar, porque las universidades son ambitos de reflexion e
intercambio critico, capaces de nutrir debates y conversaciones profundas,
imprescindibles para sostener una democracia deliberativa que funcione
como una barrera, entre otras necesarias, frente a la emergencia de pre-
juicios y de autoritarismos. Las universidades no son entidades aisladas de
los conflictos sociales, sino que han sido, y seguiran siendo, parte de los
procesos politicos. Sin embargo, lejos de aislarse de las tensiones propias
sus sociedades, uno de sus papeles es fomentar la argumentacién solvente
y fundada como un canal para encauzar conflictos e identificar alternativas
para su resolucion.

El Archivo General de la Universidad de la Republica es en si mismo
una construccion académica cuya finalidad y vocacién es la preservacion
de nuestros acervos institucionales, de la memoria universitaria en sentido
amplio, y la creacion de conocimiento novedoso. Buena parte de su esfuer-
zo intelectual ha sido la compilacién sistematica y profesional de informa-
cién y de archivos que se relacionan y vinculan con el pasado reciente, con
los ultimos cincuenta anos y con sus inseparables prologos.

Este libro evidencia y condensa esa parte, que no es la unica, de su
trabajo historiografico y archivistico. Tiene un valor intrinseco y es parte
de estas conmemoraciones de eventos dolorosos. Es, también, un signo de
la consolidacion de un espacio académico, el archivo, que muestra su vi-
talidad y capacidad de produccién en redes internas, locales e internacio-
nales. Y es por ello que, desde estas lineas, me congratulo de la concreciéon
del presente libro, pero también por el vigor académico y universitario del
Archivo General de la Universidad.

Rodrigo Arim

Rector de la Universidad de la Republica






La universidad infervenida

Introduccién.
Pensar la historia de la Universidad de la Republica

a medio siglo del golpe de Estado

En cada aniversario del golpe de Estado de 1973 volvemos a leer lo que
se ha escrito sobre la dictadura, sus prolegémenos y sus consecuencias. Y
volvemos a sentir cierta insatisfaccion, como si no fuera suficiente todo lo
que sabemos para asimilar una experiencia que sigue abierta en el debate
publico de la sociedad uruguaya y, con seguridad, también en la intimi-
dad de muchos ciudadanos. Sin embargo, un repaso de esos repasos nos
muestra que, lejos de un manto de silencio, lo que tenemos son decenas de
estudios, interpretaciones y testimonios que no logran todavia organizar
una narrativa consensual.! Se trata, efectivamente, de un pasado que sigue
siendo contencioso y doloroso.

Si lo observamos desde la historia de la Universidad de la Republica
(Udelar), el panorama se revela parecido. Mucho se ha compartido sobre
los efectos de la intervencion decretada por el gobierno autoritario cuatro
meses después del golpe sobre cientos de universitarios que perdieron sus
trabajos, que vieron truncada su vida académica, que debieron marcharse
al exilio, que fueron presos politicos o detenidos desaparecidos en esos
afios. Algo se ha avanzado también para saber lo que trataron de hacer las
autoridades interventoras mas alla de su embestida represiva, qué quisie-
ron dejar como legado, con qué obstaculos se enfrentaron y cémo se pro-
ceso su salida. Pero el resultado sigue siendo un mosaico fragmentado.

Cuando comenzamos a trabajar sobre la trayectoria de nuestra ins-
titucion desde el Area de Investigacion Historica del Archivo General de
la Udelar (Acu), hace ya mas de tres lustros, decidimos incorporar esa eta-
pa a nuestra agenda. En el primer proyecto colectivo que emprendimos
para conmemorar una serie de aniversarios redondos que se cumplieron
en 2008, incluimos el de 1983 para dar a conocer lo que habia hecho la
generacion de estudiantes que, habiéndose educado en dictadura, protago-
nizé multitudinarias demostraciones opositoras de la transicion de vuel-
ta a la democracia. Bajo el titulo de La primavera democrdtica recordamos
centralmente la accién colectiva que llevé a la Semana del Estudiante en
setiembre de ese afio y sus repercusiones en la recuperacion de espacios
internos para la reconstruccién del funcionamiento regular de la institu-
cion (Markarian, Jung y Wschebor, 2009).2 Decidimos también hablar de la
intervencion. Habia en ese entonces pocos trabajos al respecto. La mayor

1 Ver Marchesi y Markarian (2012).

2 Los ofros volimenes son 1908: El afio augural; 1918: La hora americana; 1958: El co-
gobierno autonémico; 1968: La insurgencia estudiantil (Montevideo, AGu, Universidad
de la Repiblica, 2008).
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parte se habia redactado desde el afan conmemorativo, celebratorio o me-
morial de diferentes servicios y grupos de universitarios.?

Poco después, Juan Antonio Oddone nos encomendé la ediciéon de un
informe inédito de Blanca Paris que continuaba la obra que ambos habian
producido entre finales de los sesenta y comienzos de los setenta del siglo
pasado con el periodo desde 1958 hasta el final de la dictadura.* En la edi-
ci6n final dimos a conocer un cuidadoso analisis de los quince afios que
siguieron a la sancién de la nueva Ley Organica, un tramo fundante de la
vida institucional del que la autora habia sido testigo y protagonista. Pero
dejamos afuera el altimo trecho, el de la dictadura, principalmente porque
Blanca no habia podido acceder a un gran caudal de fuentes primarias que
se abrio a consulta en el propio AGU con posterioridad a la escritura de ese
manuscrito. Se habia basado, en cambio, sobre todo, en informacién pro-
veniente de los esfuerzos de denuncia de quienes habian sido desplazados
de la vida universitaria en esa etapa.

Esta novedosa disponibilidad se debia a que una de las principales pre-
ocupaciones de Alicia Casas de Barran —la fundadora del archivo junto ala
propia Blanca— habia sido el rescate de los documentos de la intervencion
que habian permanecido en dependencias universitarias. Con ese proposi-
to, se dispuso un primer tratamiento archivistico del fondo de la Direccion
General de Servicios Juridicos (DGs)) y el de Secretaria General de la Udelar.
Junto con las circulares de Rectorado, estos materiales permitian empezar
a examinar el sostenido funcionamiento de la burocracia institucional du-
rante ese periodo de excepcion de la vida universitaria.’ Luego supimos de
la existencia de otro tesoro para avanzar en el conocimiento del periodo:
el archivo del viejo Instituto de Cinematografia de la Udelar (1cur), funda-
do en 1950, desmantelado en 1973 y subsumido por las autoridades inter-
ventoras en el nuevo Departamento de Medios Técnicos de Comunicacion
(pmTC). Alli se encontraron cientos de peliculas, fotografias, publicaciones
y expedientes relativos a esas experiencias.® En simultaneo con el trabajo
de rescate y puesta en servicio de esos documentos, fuimos fortaleciendo
una linea de deteccion e incorporacion de archivos privados, muchos de
los cuales remitian también a las consecuencias de esa etapa sobre la vida

3 Ver, por ejemplo, Islas (1995) y Duffau (2007).

4 Ver Paris de Oddone (2010). Los tomos anteriores son Juan Anfonio Oddone y
Blanca Paris de Oddone, Historia de la Universidad de Montevideo: La universidad
vieja, 1849-1885 (Montevideo, Universidad de la Repiblica, 1963) y La universidad
uruguaya entre el militarismo y la crisis, 1885-1958 (Montevideo, Universidad de la
Repiblica, 1971).

5 Ver més informacién sobre estos fondos y series en la base de datos del Acu dispo-

nible en https://archivosdocumentales.udelar.edu.uy/

6 El trabajo sobre esos documentos dio origen a la creacién del Laboratorio de
Preservacién Audiovisual (LAPA) del AGU. Sobre el LAPA y su desarrollo posterior, ver
Wschebor (2023).
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de los docentes, funcionarios y estudiantes universitarios.” Todo esto para
decir que el periodo de la dictadura ha sido central en la conformacién
del fondo histérico del acu desde su fundacién hace dos décadas con vis-
tas a disponibilizar un acervo que diera cuenta de la riqueza de la historia
institucional en ausencia del archivo que Blanca Paris habia ordenado en
los afios sesenta y la propia intervencion remitié al Archivo General de la
Nacion (AGN) una década mas tarde.®

Casi en simultaneo emprendimos una actividad profusa de difusién
de esos documentos ahora abiertos a consulta en nuestra sede y de reme-
moracion de las diversas experiencias universitarias en esa etapa. Junto con
la publicacién de libros conmemorativos, creamos la base de datos cola-
borativa de Historias Universitarias, donde nos hemos preocupado espe-
cialmente por integrar el periodo de la intervencion a la cronologia mas
larga de personas, servicios y locales de la institucion que el afio que viene
cumple 175 anos.” A partir de 2020, impulsados por las condiciones de la
pandemia, decidimos ampliar esa base con los nombres de los mas de cua-
renta detenidos desaparecidos que estuvieron vinculados a la Udelar como
estudiantes, los mas, o docentes, los menos.!® Sumamos asimismo someras
fichas biograficas de los rectores interventores con los datos que pudimos
recabar para cada uno." Trabajamos también sobre los cuatro meses de zo-
zobra que vivieron los universitarios entre el golpe de junio y la efectiva in-
tervencion de octubre de 1973, dando a conocer una llamativa coleccion de
afiches entonces elaborados por la Escuela Nacional de Bellas Artes (ENBA)
para difundir una serie de charlas que buscaban compartir el trabajo de la
institucién en esos tiempos dificiles.'?

Esas labores de tratamiento archivistico del acervo, por un lado, y
conmemorativas de los hitos de la institucion, por otro, derivaron tam-
bién en trabajos de investigacién académica propiamente dichos, como
parte de los esfuerzos de los integrantes de nuestro equipo de seguir
planteando preguntas dificiles a un pasado en disputa. Ese es el origen
concreto de los cinco articulos que ahora estamos presentando. Se trata,
en todos los casos, de textos que ya fueron publicados dentro y fuera del

7  Ver méas informacién sobre los archivos privados en la base de datos del Acu
disponible en https://archivosdocumentales.udelar.edu.uy/.

8 Por un repaso de la conformacién del acervo histérico del Acu, ver Markarian (2015).

9 Ver https://historiasuniversitarias.edu.uy/. Ver también Markarian (2005, 2007.
2010) y Jung, Martinez y Paroli (2018).

10  Ver «Presentes: Los detenidos desaparecidos de las historias universitarias», dispo-
nible en https://agu.udelar.edu.uy/presentes-los-detenidos-desaparecidos-son-par-
te-de-las-historias-universitarias/

11 Ver «28 de octubre de 1973: Intervencién de la Udelar», disponible en
https://agu.udelar.edu.uy/28-de-octubre-de-1973-intervencion-de-la-udelar/

12 Ver «Cuatro meses de zozobra y una coleccién de afiches», disponible en
https://agu.udelar.edu.uy/cuatro-meses-de-zozobra-y-una-coleccion-de-afiches/
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pais, pero que adquieren nuevo valor al ser presentados de modo unitario
en esta recopilacion colectiva que trata de resumir los aportes del acu a la
comprension de ese periodo.

El que abre el libro se escribié en 2015 para pasar raya a lo que sa-
biamos entonces sobre la intervencion y plantear desde alli un posible
programa de investigacion basado en las fuentes primarias disponibles en
el acu, desde los expedientes de destituciéon de funcionarios conservados
en el fondo de DGsj hasta los gruesos tomos del convenio con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) que mostraban una voluntad transfor-
madora de las autoridades interventoras. Trataba de ese modo de avanzar
sobre las dimensiones culturales y sociales de la dictadura en sus intentos
de producir consenso y legitimidad para programas de transformacién ra-
dical de la sociedad, sin desatender el despliegue de represion y terror que
se ha senalado con acierto como su rasgo mas sobresaliente. El segundo
articulo se ubica en los niveles de decision del Gobierno central y busca
desentranar los planes especificos del régimen para la educacién tal como
se expresaron en los conclaves gubernamentales de ese periodo. Esas ins-
tancias reunieron a mandos civiles y militares para pensar diversos aspec-
tos de la agenda politica y proponer politicas publicas, en este caso educati-
vas, que muchas veces se enraizaban en propuestas anteriores, mostrando
la continuidad de ideas de los equipos técnicos en diferentes espacios de
decision antes y después del golpe de Estado. En tercer lugar, publicamos
un texto mas nuevo que se adentra en el mencionado convenio con el BID
para mostrar, en sintonia con el planteo recién referido, la recuperacion de
proyectos y planes de reforma que provenian de sectores de las derechas
que habian cuestionado con radicalidad de la orientacién de la Udelar en
los anos previos a la dictadura. La novedad del texto es, precisamente, re-
lacionar lo acontecido durante la intervencién con las pujas entre los sec-
tores que buscaban transformar a la institucion en los lustros previos. El
siguiente capitulo rescata la historia del desmantelamiento del ICUR apenas
intervenida la Udelar, la pronta creacion del pmTc y la colaboracion de este
con las politicas gubernamentales de promocién de la adhesion al régimen.
Vuelve a reconocer que esta reorientacion, abierta a la incorporacién de
novedades tecnolégicas, se aliment6 de estilos de comunicacién y rasgos
formales que ya estaban presentes en la producciéon audiovisual y cinema-
tografica del periodo anterior. El Gltimo articulo cambia de registro y llega
por fin a la transicién para hablar de los estudiantes. Sobre la base de una
metodologia de énfasis cuantitativo sobre eventos de protesta, analiza los
modos innovadores que asumi6 la reorganizacién de ese actor universita-
rio en el periodo final de la dictadura desde demandas que apuntaban a la
democratizacion integral de la vida institucional y la politica nacional.

Incorporamos para completar este libro una seleccién de documen-
tos que pretende proporcionar al lector el tono expresivo y las palabras
precisas de los protagonistas de todos esos acontecimientos. Es una infima
porcidén de los materiales ahora disponibles para conocer este periodo. Los
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presentamos como una carta de invitacion a visitar nuestra sede y consultar
directamente la documentaciéon que preservamos con el objetivo principal
de servir a todos quienes quieran ahondar en ella. Los ofrecemos desde
el convencimiento de que el AGU, como todos los archivos, es a la vez ga-
rante de derechos, repositorio de la historia y lugar de memoria. Y es por
eso también una construccién colectiva que quisiera permanecer vigente
frente a las demandas multiples y aun desconocidas de las futuras genera-
ciones, si es que siguen interesandose por este pasado.

Desde esas convicciones basicas hemos consolidado los espacios de
reflexion e investigacion de los que es tributario este libro. Sus autores han
participado de ese proceso ya sea como parte del nicleo central de docen-
tes del servicio o como investigadores asociados en diferentes momentos
y por diversas razones de proximidad académica, tematica o laboral. En
algunos casos sus reflexiones derivan de trabajos de posgrado y en otros
de proyectos colectivos con orientaciones especificas. Casi todos recurren,
aunque nunca de modo exclusivo, a la documentacién preservada en el
archivo universitario y este, a su vez, ha crecido y se ha diversificado desde
las inquietudes de estas mismas investigaciones. En su conjunto, creemos,
reflejan una colaboracién sostenida en el tiempo y esbozan una agenda
para exploraciones que desborden los limites de la historia institucional y
trasciendan las fronteras de lo que seguimos llamando pasado reciente.

Esta etiqueta refiere, como es bien sabido, menos a una periodizacion
precisa que a un tramo del pasado que ha ido creciendo al calor de su rele-
vancia en el debate publico de la sociedad uruguaya. Lo que comenzé con
intentos pioneros de comprender el corte autoritario desde una mirada
comprometiday prontamente afirmada en explicaciones politicas se ha ex-
tendido de manera progresiva hacia una mas comprensiva historia intelec-
tual de los contornos geograficos, cronolégicos y conceptuales de la Guerra
Fria.® {Qué posibilidades abre esta renovacion historiografica para volver
a mirar la historia de nuestra institucion? {Como cambia nuestra idea del
reformismo universitario, tejida por las generaciones que adscribieron a
sus postulados basicos, si lo miramos desde nuestro ya no tan incipiente
conocimiento de la dictadura? ¢éY qué nos aporta ese conocimiento al en-
frentarnos a la transicién post autoritaria y sus legados?

Desde esas preguntas queremos contribuir a una historia institucional
que no conciba el presente como el tnico resultado posible, sino que se
mantenga atenta a los desarrollos contingentes, los caminos truncos, las
posibilidades no realizadas: que reconozca que el pasado no puede redu-
cirse a un panteén o una galeria de héroes, que no pinte de negro los re-
tratos que nos podrian ayudar a entender que la universidad intervenida es
también parte de nuestras acumulaciones histéricas. No podemos ni que-
remos cerrar el debate sobre esta etapa. Aspiramos, simplemente, desde el

13 Ver «Introduccién» en Markarian (2020).
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espacio que la Udelar se ha dado para preservar su patrimonio documental,
a seguir siendo parte de una conversacion que teje en el pasado sus insa-
tisfacciones y se resiste por tanto a dejar de considerarlo reciente, aunque
haya transcurrido medio siglo.

Vania Markarian












Acto en el Paraninfo. Sobre 46, caja 9/2, s.f.,,
Serie Fotografias del Departamento de Medios Técnicos de Comunicacién

de la Universidad de la Republica, Archivo General de la Universidad de la Republica.
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La Universidad intervenida.
Cambios y permanencias de la educacién superior uruguaya

durante la Gltima dictadura’

Vania Markarian

Los relatos mas difundidos sobre lo acontecido en la Universidad de la
Republica durante la ultima dictadura (1973-1984) han referido casi ex-
clusivamente a las medidas represivas destinadas a depurar su cuerpo do-
cente, a disciplinar a los estudiantes y a desmantelar los ambientes donde
pudiera florecer el pensamiento critico. A su vez, hasta los anos noventa
del siglo pasado, predominé en los estudios de los periodos autoritarios
en la region la denuncia del llamado terrorismo de Estado y el analisis de
los aspectos mas brutales y las implicancias mas estrictamente politicas de
esos procesos, en los que se les prestd poca atencion a otras facetas de la
consolidacion y funcionamiento de las dictaduras. En ese marco, no llama
demasiado la atencion que el examen histérico de las transformaciones de
los organismos educativos en esos anos esté todavia en una etapa primaria
de acumulacion.

Este articulo repasa esa produccién incipiente y se basa en la docu-
mentacioén institucional hoy disponible al publico para aportar una pers-
pectiva algo mas compleja de lo sucedido entonces en la Udelar. Luego
de describir el andamiaje represivo montado para controlar la vida uni-
versitaria, examina una serie de cambios a nivel académico y curricular
para evaluar hasta qué punto existié6 un diselo mas o menos sistematico
de la educacién superior en la nueva etapa. Este recorrido senala algunas
vinculaciones de la Universidad intervenida con propuestas y demandas de
diverso signo ideolégico del periodo anterior a la dictadura, tan fermental
en debates publicos sobre la funcion y las caracteristicas de los sistemas
educativos. De este modo, el texto se suma a la renovada atencién que se
viene prestando a los mecanismos de legitimacion, los espacios institucio-
nales y los actores sociales que habilitaron la permanencia de los regimenes
autoritarios del Cono Sur durante periodos relativamente prolongados, in-
cluyendo de modo muy especial el area educativa.

1 Este articulo fue publicado originalmente en Cuadernos Chilenos de Historia de la
Educacién, 4 (2015). Quiero agradecer las sugerencias de los dos evaluadores anéni-
mos de esa revista, asi como las atentas lecturas de Lucas D'Avenia, Maria Eugenia Jung
y Juan A. Queijo y la ayuda de Evangelina Ucha con los datos de las destituciones.
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Un golpe a la educacién superior

Durante el lustro anterior al golpe de Estado de 1978, la Universidad de
la Republica fue un campo privilegiado de disputa de las diversas fuerzas
politicas y sociales que intervenian en las discusiones sobre la educacion
superior y las politicas publicas en Uruguay. Debe recordarse que era en-
tonces la Unica universidad del pais (de ingreso libre, cogobernada y con
unos veinte mil estudiantes distribuidos en diez facultades y once escuelas),
lo cual la ponia en un lugar central de todos los debates educativos de una
época tan rica en ellos en la regiéon y en el mundo.?

La elaboracion y la discusion del ambicioso proyecto de reforma ins-
titucional planteado por el rector Oscar Maggiolo al Consejo Directivo
Central (cpc) de la Udelar a mediados de 1967 expresaron las aspiraciones
reformistas de un grupo de universitarios que se venia afirmando en pues-
tos directivos desde antes de la aprobacion de la Ley Organica de 1958. A
casi diez anos de la efectivizacion del cogobierno y de la autonomia, pero
sin cambios de fondo en la orientaciéon profesionalista de la institucion,
el llamado Plan Maggiolo resumia la intencion de un sector destacado de
docentes de reforma estructural y de priorizacién de la investigacion cien-
tifica.? Las tensiones, contradicciones y frenos internos fueron abundantes.
Recordemos que ese grupo incluia, en deslindes dificiles entre la academia
y la militancia (y en fluctuantes alianzas), afiliados a diversas versiones del
desarrollismo y las teorias de la modernizacién (muchos de ellos convo-
cados a trabajar en proyectos del Gobierno en esos anos), adherentes a un
nacionalismo proteccionista de raices en sectores progresistas del Partido
Colorado, fil6sofos de viejo cufio cercanos al modelo del intelectual de-
cimonoénico, marxistas ortodoxos y militantes de diversas filiaciones iz-
quierdistas mas o menos radicales.* En términos generales, sin embargo,
no parece arriesgado afirmar que esos dirigentes universitarios, al igual
que el grueso del movimiento estudiantil, habian experimentado, bajo el
arco de influencia de la Revolucion Cubana y en un ambiente nacional de
inédita crisis social, econémica y politica, un vuelco hacia la izquierda que
los habia enfrentado cada vez mas abiertamente con los gobiernos de los
tradicionales partidos Blanco y Colorado.

Al mismo tiempo, la prédica contra la Universidad se transformé
en un lugar comun del discurso de muchos actores politicos. Mientras el
Gobierno la sometia a recortes presupuestales que muchas veces pusieron
en duda su funcionamiento, los lideres de los partidos tradicionales solian

2 Por un resumen del proceso universitario en esta etapa con énfasis en la insercién de
la institucién en el Estado, ver Jorge Landinelli (1989).

3 Ver Vania Markarian (2011).
4 Ver Markarian (2014).
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achacarle, entre otros defectos, el de adoctrinar a las nuevas generaciones
y el de amparar actividades de protesta que bordeaban la ilegalidad. Estas
voces se expresaban también en la interna universitaria, rechazando tanto
las continuas declaraciones de los organismos directivos en apoyo a la mo-
vilizacion popular dentro y fuera del pais como los planes de reforma que
contradecian la tradicional orientaciéon profesionalista. Hubo también un
sector mas proactivo que coordiné con otros actores sociales y politicos una
meditada voluntad de cambio de la educacion superior. Sin animo de plan-
tear dicotomias faciles, pero con la intencion de resumir en pocas palabras
los debates de la época, podemos decir que las propuestas del Movimiento
pro Universidad del Norte (MUN), en su heterogeneidad de tendencias e in-
tereses, fueron la expresion mas cabal en esos afios de un programa de de-
rechas que incluia la modernizacion del sistema educativo en un sentido de
eficiencia y adecuacion a las demandas del mercado de trabajo.?

Ni este movimiento ni el Plan Maggiolo resumian la totalidad de las
posiciones en pugna ni concentraban unanimidades, pero ambos logra-
ban canalizar una marcada disconformidad con la situaciéon de la Udelar:
por cadtica, ineficiente, masificada, centralista y politizada de un lado; por
profesionalista, anquilosada, poco propensa a la investigacion cientifica y
lejana de los problemas nacionales, del otro. Estos diagnosticos (y sus intentos
de solucidn) volveran a aparecer a lo largo de estas paginas para ayudar a
explicar lo efectivamente hecho en los afios posteriores.

Constatemos, para terminar con estas pinceladas de la situacién uni-
versitaria antes del golpe, que mientras el pais se adentraba en un periodo
de deterioro de la vida politica, mientras irrumpia la guerrilla y el Estado
refinaba sus instrumentos de control social, el debate sobre la educacion su-
perior fue quedando supeditado a la lucha politica. Aunque la Universidad
contaba con el apoyo de amplios sectores (epitomizados en el titular del
semanario Marcha «La Universidad es el pais»),® todos los intentos de en-
tendimiento con el Gobierno fracasaron en esos afos. A partir de 1968, la
dirigencia universitaria dejo atras la discusion sobre su reestructura interna
y se volco de lleno a apoyar el movimiento de resistencia al autoritarismo
del gobierno de Jorge Pacheco Areco. Los debates se centraron entonces en
las reiteradas violaciones de la autonomia, en los rumores de intervencion,
en los peligros de aceptar fondos de organismos internacionales y en la in-
tencién del Poder Ejecutivo de crear instituciones alternativas de investiga-
cién y ensenanza superior (como la propulsada por el MUN). Las disrupcio-
nes de cursos, las clausuras de locales y los incumplimientos presupuestales
se volvieron asuntos de todos los dias. También se hicieron frecuentes los
allanamientos y otras acciones de las fuerzas represivas, incluyendo varios
asesinatos de estudiantes movilizados en las calles de Montevideo.

5 Ver Maria Eugenia Jung (2013).
6 Marcha, 15 de agosto de 1968, portada.
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En este ambiente, temas que antes se habian resuelto en términos
de predominancia académica o administrativa se desviaron hacia discu-
siones netamente politicas e ideolégicas. Se fue afianzando en muchos
la idea de que solo la transformacion radical de la sociedad permitiria
modificar la situacién de la institucion (y no a la inversa), una perspectiva
compartida por muchos intelectuales de izquierda que en el mundo re-
flexionaban sobre su papel especifico en los procesos revolucionarios que
creian inminentes. No se abandon6 totalmente el esfuerzo por mejorar el
rendimiento académico, pero las prioridades fueron cambiando en una
dinamica de accion y reaccidon con los sectores francamente conservado-
res que pasaron a dominar el gobierno e hicieron cada vez mas dificil la
vida universitaria, retaceando recursos y acusando a las autoridades de
amparar las acciones mas violentas de los estudiantes y de poner a la ins-
titucion al servicio de intereses politicos subversivos.

En junio de 1978, cuando finalmente se llegé al golpe de Estado, gran-
des sectores de la comunidad universitaria se sumaron al movimiento opo-
sitor. A pesar de la represion, el acoso policial, las detenciones y los asesi-
natos de estudiantes, la Universidad permaneci6 abierta y decidi6, apenas
levantada la huelga general de trabajadores decretada por la central sindical,
dar comienzo al tramite eleccionario regular a cumplirse en setiembre de
acuerdo a las disposiciones de la nueva Ley de Educacion General de enero
de ese ano. Junto con las denuncias y protestas, esta decisién abrié un nuevo
espacio de lucha contra el autoritarismo, en especial cuando se constato el
triunfo de las opciones opositoras en todos los érdenes y servicios. Era claro
que esta situacion de relativa apertura iba contra la voluntad de las autorida-
des nacionales de acallar toda disidencia y no tardé en revertirse.”

El 27 de octubre de 1978 explot6é una bomba que manipulaba un mili-
tante estudiantil de la Facultad de Ingenieria, quien muri6 en el acto. Al dia
siguiente, el Poder Ejecutivo emiti6é un decreto que disponia la interven-
cion de la Universidad bajo el control directo del Ministerio de Educacién
y Cultura (MEc), entonces a cargo de Edmundo Narancio, y ordenaba el
arresto de los miembros del cpc.® Las actividades académicas fueron sus-
pendidas, los edificios universitarios quedaron clausurados y custodiados
por militares. La mayoria de los decanos y el rector Samuel Lichtensztejn
fueron detenidos el mismo 28 de octubre. Muchos otros universitarios ca-
yeron en las horas siguientes y permanecieron por distintos periodos en
los centros de reclusion del régimen. Un mes mas tarde se declaré ilegal ala
Federacion de Estudiantes Universitarios del Uruguay (FEUU) junto a otras
«asociaciones ilicitas».?

7 Ver Alvaro Rico (2003).

8  Ver Decreto n.°921/973, 28 de octubre de 1973, Registro Nacional de Leyes y
Decretos (RNLD), 1482-1484. Por un anélisis somero del decreto, ver intervencién de
Héctor Gros Espiell en Alicia Casas de Barran (2004, pp. 13-14).

[ Ver Decreto n.°1026/973, 28 de noviembre de 1973, rRNLD, 1665-1671.



La universidad infervenida

El decreto de intervencion justificaba las medidas. Indicaba que la ins-
peccién de facultades cumplida por las fuerzas represivas amparadas en la
Ley de Seguridad del Estado de julio de 1972 habia constatado «la realiza-
cion de actividades subversivas», la existencia «de materiales y artefactos de
construccioén rustica para la acciéon conspiradora directa» y la utilizacion de
locales «para el adoctrinamiento de la juventud estudiantil en la ideologia
marxista» y «la incitacion a la lucha armada».'® Unos afios mas tarde, las
Fuerzas Armadas reiteraron esta visiéon en un par de libros dirigidos a ex-
plicar sus acciones recientes. Las casi treinta paginas dedicadas a la Udelar
se remontaban a los afios cincuenta para afirmar que «la presion [..] para
obtener una nueva ley organica no tenia otra finalidad que la de asegurarse
una especie de absurda soberania» que terminé poniendo a la instituciéon
«al servicio de la subversion lisa y llanamente». Otros indicadores de la
«desnaturalizaciéon» de la vida universitaria segun estos libros eran la or-
ganizacién de «actividades de agitacion interna y callejera», la designacion
de salones de clase con nombres de iconos de la izquierda como Ernesto
Che Guevara, el desplazamiento de docentes y estudiantes demdcratas y la
introduccién de contenidos marzistas en cursos y programas, por nombrar
algunos. Estas publicaciones iban un paso mas alla de la enumeracién de
indicadores obvios de «sediciéon» para denotar un conocimiento certero de
la interna de la institucién con abundantes anécdotas ejemplificantes de
lo sucedido en las diferentes facultades desde fines de los sesenta." Estas
referencias evidenciaban vinculos entre las nuevas autoridades y ciertas
tendencias criticas a la direccién universitaria antes mencionadas.

Medidas represivas

Tales argumentaciones daban un aire de venganza a las medidas tomadas en
la primera etapa de la intervencion.”” Ya a finales de diciembre de 1978 comen-
zaron las destituciones por motivos politicos e ideoldgicos. El 27 de ese mes,
una resolucién del ministro Narancio le encargd al director de la Division de
Sumarios, Roberto Falchetti, el inicio del procedimiento contra Lichtensztejn
y los decanos recientemente liberados luego de dos meses en prisiéon.? Un
segundo contingente incluy6 al Asesor Juridico de la Universidad junto a un

10  Decreto n.° 1026/973, o. cit.

11 Ver Repiblica Oriental del Uruguay, Junta de Comandantes en Jefe (1978, 2,
pp. 30-39 y pp. 163-181).

12 Esta seccién recoge contenidos de Markarian, Jung y Wschebor (2009, capitulo 1).

13 Ver expediente 11955/73 en Fondo de la Direccién General Juridica (Caja 15, Carpeta
6), Archivo General de la Universidad de la Repiblica, Montevideo (pGj, AGU).
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nutrido grupo de docentes de la Facultad de Ingenieria denunciado por el
decano interventor.” De ahi en mas, la Division de Sumarios asumi6 un papel
central en la persecucion de los funcionarios universitarios.?

En general, las acusaciones apuntaban a los antecedentes politicos de
los involucrados y enfatizaban su contribucién a poner a la Universidad
al servicio de la sedicion identificando en su funcionamiento cotidiano
constantes incentivos para el desorden y el caos social. Era frecuente que se
responsabilizara a los jerarcas por las acciones de estudiantes y docentes
incluyendo a manera de prueba fotos de muros y carteleras con leyen-
das alusivas a la situacion politica nacional o materiales propagandisticos
encontrados en escritorios y bibliotecas.' La indagacién de trayectorias
y la produccién de evidencia se solia realizar en colaboraciéon con orga-
nismos estatales dedicados al control social y la represion de la disidencia
politica como la Justicia Militar y la Direccién Nacional de Informacién e
Inteligencia (pN11)."”

Otras causales fueron los supuestos abandonos de cargos muchas ve-
ces resultantes del exilio o de la prision de los funcionarios y de la negativa
a firmar lallamada «declaracion de fe democratica», segiin lo que establecia
la ley de julio de 1974 para toda la administracién publica y en noviembre
del mismo afio para la Universidad.”® Muchos intentaron sortear este re-
quisito mediante declaraciones juradas que incluian la adhesion al sistema
republicano de Gobierno, pero evitaban referirse a sus relaciones con las or-
ganizaciones recientemente disueltas por el Poder Ejecutivo. Aunque eficaz
como estrategia de resistencia, el subterfugio no logré impedir las destitu-
ciones.”” Segun un resumen enviado por el director general de Servicios
Juridicos, José Botta Roccatagliata, al ministro de Educaciéon y Cultura,
Daniel Darracq, el incumplimiento de la legislacion sobre fe democratica fue
la principal causa de sumarios en 1974.2°

14 Ver expediente 1053/74 en D), AcU (Caja 35, Carpeta 18).

15 Ver por ejemplo circular 29/74, 10 de mayo de 1974, y 180/74, 4 de noviembre de
1974, AGu.

16 Ver por ejemplo los sumarios correspondientes a Julio Ricaldoni y Danilo Astori, expe-
dientes 8177/74 y 11955/73 en pgj, AcU (Caja 8, Carpeta 5 y Caja 65, Carpeta 10).

17 Por referencias a la Justicia Militar ver, por ejemplo, el citado expediente 1053/74
en DG, AGU (Caja 35, Carpeta 18); por referencias a la bNil ver, por ejemplo. El expe-
diente 1157/73 en pgj, AcU (Caja 8, Carpeta 6). Por més ejemplos de intercambios
de informacién y acciones coordinadas entre agencias represivas y autoridades uni-
versitarias, ver Universidad de la Repiblica (2009, seccién 8).

18  Ver Decreto n.° 351/974, 7 de mayo de 1974, y Ley n.° 14.248 de 1974, 30 de julio
de 1974, rNLD, 1325y 308; y circulares 184/74 y 185/74, 11 de noviembre de 1974,
AGU.

19 Ver por ejemplo el escrito presentado por Julio Ricaldoni al director del Departamento
de Sumarios, 3 de agosto de 1974, en Archivo Ricaldoni (Caja 1, Carpeta 2), AGU.

20  Ver informe completo en DG, AGU (Caja 24, Carpeta 13).
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Es dificil arribar a cifras exactas de las destituciones por motivos politi-
cos. Denuncias de la época y estudios del final de la intervencién afirmaron
que cerca del 45 % del plantel docente fue eliminado por las diversas causales
antes sefaladas.?! Un analisis cuantitativo de los documentos de la Direccion
General de Servicios Juridicos arroja un total de 984 expedientes de sumario
por diferentes moviles entre 1973 y 1984, con un claro pico en 1974.22 Este
numero no se corresponde con el total de destituidos dado que, en primer
lugar, hay razones para dudar de la integridad del archivo que permanecioé
en la institucion luego de 1985 y, en segundo lugar, muchos expedientes re-
ferian a mas de una persona y no desagregaban las causas politicas de otros
motivos administrativos. Nos dan, sin embargo, una idea de la magnitud del
embate que sufri6 el funcionariado de la Udelar en esos anos.

Datos oficiales agregan que 793 docentes ingresaron entre 1976 y 1977
para ocupar las posiciones que habian quedado vacantes.? Estos funcio-
narios, como todos los ingresados a partir de mediados de 1974, debieron
cumplir con la exigencia del MEC de «prueba de la filiacion democratica»
paralos cargos docentes mediante el «analisis exhaustivo de los anteceden-
tes personales».?* Los nombramientos de funcionarios técnicos, adminis-
trativos y de servicios se concentraron en Oficinas Centrales de la Udelar,
uniformizando mediante un formulario de la Oficina Nacional del Servicio
Civil el criterio de designacion con el resto de los organismos estatales.?’ En
junio de 1979 se comenzo a exigir la «constancia de habilitacién para cargos
publicos» que dividia en tres categorias segun la evaluacion de anteceden-
tes politicos certificada por el delegado en la Universidad del Servicio de
Informaciéon de Defensa (sip), dependiente de la Junta de Comandantes en
Jefe de las Fuerzas Armadas.?¢

Las muchas y variadas acciones dirigidas a asegurar un control férreo
de la vida universitaria hicieron que desde abril de 1974 el Poder Ejecutivo
decidiera destinar empleados de otras dependencias del Estado «a prestar
funciones de vigilancia» en la institucion.?” En junio de ese afo se insti-
tuy6 la prohibicion total de llevar a cabo actividades gremiales y politicas

21 Ver, por ejemplo, Enrique Kirberg (1989, p. 61).
22 Ver DGJ, AGU.

23 Ver Banco Interamericano de Desarrollo (8ID), «Proyecto de expansién y mejora-
miento de la Universidad de la Repiblica» (Montevideo, 1978), p. 68, Programa
Universidad de la RepUblica-BiD, AGU.

24 Ver circular 69/74, 12 de junio de 1974, Acu.
25 Ver circular 86/75, 8 de mayo de 1975, Acu.

26 Por el procedimiento a nivel de la bNIl ver Universidad de la Repiblica (2009, sec-
cién 2); por el papel del delegado del SID en la Universidad, ver Nicolas Duffau
(2007, p. 333).

27 Ver articulo 448 de la Ley n.° 14.189 de 1974 («Rendicién de cuentas y balance de
ejecucién presupuestal»), 30 de abril de 1974, rnLD, pp. 1082-1280.
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dentro de la Universidad.?® Ademas, las autoridades interventoras expre-
saron repetidamente su voluntad de fiscalizar comportamientos y castigar
disidencias. A modo de ejemplo pueden citarse la exigencia de pedir per-
miso al Poder Ejecutivo para las actividades estudiantiles, la prohibiciéon a
los funcionarios de divulgar informaci6n sobre la institucion, la exclusion
casi total de alumnos extranjeros, la negativa a tomar examenes a estu-
diantes presos por razones politicas y la indicacién de «guardar la debida
diligencia» en el trato con el publico.?” En enero de 1976 se instituy6 la
obligatoriedad de firmar la Declaracion jurada de comportamiento estudianiil,
que incluia c6digos de vestimenta, restricciones de las actividades sociales
y pautas de respeto a las autoridades.?®

Junto a la represion, el menoscabo de la autonomia y el desmantela-
miento de los mecanismos del cogobierno fueron los signos de esta época
de excepcion. La declaracion como cargos «de particular confianza» de
una serie de puestos directivos en abril de 1974 y la centralizacién de la
toma de decisiones de acuerdo a los varios documentos organicos per-
mitieron un estrecho control de toda la actividad académica y adminis-
trativa.®! A su vez, en marzo de 1974, a iniciativa del decano interventor de
Ingenieria, se les sugiri6 a todas las facultades la creacién de «consejos ho-
norarios consultivos».?? En la practica, el rector y los decanos interventores
acumularon las tradicionales funciones y prerrogativas de los consejos y
claustros que el decreto de intervencion habia puesto en manos del minis-
tro de Educacién y Cultura, pero cuyo ejercicio cotidiano fue delegado en
los jerarcas nombrados por el Poder Ejecutivo (que mantuvo el poder de
derogar sus resoluciones).?® La forma de elaboracion del presupuesto fue
otra evidencia de la pérdida de autonomia, dado que la Udelar recibia del

28  Ver circular 59/74 («Reglamento sobre prohibicién de actividades politica, gremia-
les o proselitistas de cualquier clase en dependencias universitarias»), 4 de junio de
1974, AGu.

29  Ver Decreto n.° 1027/973, 30 de noviembre de 1973, rNLD, p. 1712; y circulares
24/74, 1.° de abril de 1974, 68/74, 2 de junio de 1974, 190/74, 29 de noviembre
de 1974 y 200/74, 13 de diciembre de 1974, AGu.

30 Vercircular 50/76 («Reglamento de estudios y declaracién jurada de comportamien-
to estudiantil»), 16 de marzo de 1976, Acu.

31 Ver articulo 445 de la Ley n.° 14.189 de 1974 («Rendicién de cuentas y balance de
ejecucién presupuestal»), 30 de abril de 1974, rNLD, pp. 1082-1280. Entre 1974
y 1975 se promulgaron las ordenanzas de las facultades, de las reparticiones de
Oficinas Centrales y de los servicios dependientes del rector, asi como los estatutos
del personal docente y no docente. Ver circulares de esos afios en AGU.

32  Vercircular 13/74, 1 de marzo de 1974, AGu.

33 Ver Decreto n.° 921/973, 28 de octubre de 1973, rNLD, pp. 1482-1284; y circulares
36/76, 19 de febrero de 1976, y 22/77, 26 de enero de 1977, AGU.
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MEC un listado pormenorizado de los montos para cada rubro y no podia
modificar las asignaciones.*

En 1975 se cre6 ademas una Comisiéon Supervisora de la Ensefianza
(integrada por altos mandos militares y presidida en 1978 por el general
Julio César Rapela) que tenia poder de decisién superior al MEC en asuntos
tan variados y especificos como periodos de examenes y ausentismo do-
cente.? La presencia militar directa en la educacion superior se hizo efec-
tiva, al igual que en el resto de las dependencias civiles del Estado, a través
de oficiales de enlace asignados por el Estado Mayor Conjunto (Esmaco)
de las Fuerzas Armadas de acuerdo a disposiciones vigentes desde antes
de la dictadura que mantenian las cadenas de mando por encima de las
autoridades de cada servicio.?® El coronel Mario Larrauri ocupé ese car-
go en la Udelar a partir de 1975, cuando todos los universitarios adquirie-
ron la «obligacion funcional» de «evacuar de forma correcta y diligente»
sus solicitudes.’” Tanto Ariadna Islas en su articulo sobre la Facultad de
Humanidades y Ciencias (FHC) como Nicolas Duffau en un texto sobre la
de Agronomia proporcionan abundantes ejemplos de injerencia militar a
lo largo de todo el periodo.?

Resulta importante sefialar, empero, que, al igual que en otros espa-
cios de la administracion publica, los cuadros directivos se mantuvieron
en manos de civiles con trayectorias relativamente destacadas en esos
mismos lugares. En la Udelar, los decanos y rectores interventores fueron,
en su mayoria, personas con carreras docentes en los diferentes servicios.
Varios habian ocupado posiciones directivas y hasta integrado el Gobierno
universitario en las décadas anteriores a la dictadura. También es verdad
que desde finales de los cincuenta muchos habian sido desplazados hacia
posiciones marginales con no pocos conflictos y una clara actitud desa-
fiante hacia las autoridades de la etapa previa a la intervencién. Narancio,
el primer rector interventor, fue quizas un ejemplo paradigmatico si con-
sideramos el tenor de su alejamiento del cargo de director del Instituto de
Investigaciones Historicas de la FHC a comienzos de los sesenta y su poste-
rior prédica contra la Udelar.?® Entre los jerarcas que se fueron sucedien-
do en esa etapa, también Jorge Anselmi (rector interventor), Mario Berta
(Psicologia), Luis Sayagués Laso (Derecho), Gonzalo Fernandez (Medicina),

34 Ver, por ejemplo, la asignacién presupuestal de 1977 en circular 265/76, 23 de
diciembre de 1976, Acu.

35  Ver Silvia Campodénico, Ema Massera y Niurka Sala (1991, p. 109), y Ariadna Islas
(1995, pp. 90-91).

36  Ver documentos internos de las Fuerzas Armadas de comienzos de 1973 en
Republica Oriental del Uruguay, Junta de Comandantes en Jefe (1978, 2, pp. 117,
255261y 321-323).

37  Ver circular 144/75, 28 de agosto de 1975, Acu.
38  Verlslas (1995, pp. 90-91) y Duffau (2007, pp. 323-325).
39  Ver Carlos Zubillaga (2002, pp. 189-190).
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Norberto Faroppa (Ingenieria), Hugo C. Amorin (Odontologia), José Delfino
(Quimica), Nilo Berchesi (Ciencias Econémicas), por nombrar algunos, ha-
bian tenido una carrera docente y un historial de disidencia mas o menos
notorios en el periodo anterior.*® Con la intervencion, tuvieron su oportu-
nidad de asumir cargos de poder y poner en practica algunas de sus ideas.

Consecuencias académicas

De esto se deduce que la voluntad comisarial o depurativa de las activida-
des cotidianas de la Universidad, tanto en materia administrativa como de
gobierno, estuvo acompanada desde mediados de los setenta por una in-
tencion fundacional, es decir por intentos de reformulacién en consonancia
con la importancia atribuida a la educacién superior en el andamiaje doc-
trinario de los sectores golpistas.* La decision de reformar todos los niveles
educativos, asi como de impulsar la ciencia y la tecnologia, aparecié en las
declaraciones de las Fuerzas Armadas y en los documentos emanados de
los conclaves gubernamentales celebrados entre las maximas autoridades
civiles y militares.*? Con relacién a la educacion superior, la documenta-
ci6én disponible incluye una decision de octubre de 1974 de crear comisio-
nes especificas de estudio de la reforma universitaria, pero no registra sus
eventuales discusiones y pronunciamientos.* Sobre la base de esta repetida
voluntad de transformacion, cabe preguntarse entonces qué pasoé efectiva-
mente en la estructura y actividad académica de la Udelar en el periodo de
la intervencién.

Los universitarios expulsados sostuvieron desde un primer momento
que el objetivo principal era destruir la Universidad a la que ellos habian
pertenecido, identificada con «el Uruguay de los valores humanisticos, el
Uruguay de la democracia y las libertades publicas», en palabras del exrec-
tor Maggiolo desde su exilio en Caracas en 1976. Maggiolo sefialaba tam-
bién que las autoridades interventoras habian aniquilado la vida académica,
eliminando las actividades de investigacién en beneficio de una ensenanza
«libresca» impartida por personal sin preparacion y despegada de los pro-
blemas del pais, que buscaba, en resumen, «producir tecnocratas dispues-
tos a seguir ciegamente a la clase dominante». En este sentido, agregaba el

40  Por informacién biografica, ver 8D, o. cit., pp. 113-143.

41 Usadas aqui como tendencias més o menos simultaneas, las expresiones comisarial y
fundacional provienen de la ya clasica divisién en etapas de Luis Eduardo Gonzélez
(1984).

42 Ver Uruguay, Junta de Comandantes en Jefe (1978, pp. 309 y 859).
43 Ver circular 164/74, 10 de octubre de 1974, Acu.
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exrector, «la intervencion [..] se realiz6 ajustandose a normas precisas que
son comunes a las que se han aplicado a las universidades de otras nacio-
nes del continente (Brasil, Chile, Bolivia, El Salvador, Guatemala, etc.)» de
acuerdo a «los planes que ha instrumentado el imperio para el desarrollo
dependiente de nuestras republicas» (Maggiolo, 1977).

Era una formulacién de denuncia que agrupaba en una misma bolsa
situaciones muy disimiles con el objetivo de promover acciones oposito-
ras a las dictaduras de la época. A cuatro décadas de esos acontecimientos,
vale la pena detenerse un poco mas en los diferentes intentos de refor-
mular la educacion superior bajo regimenes autoritarios. éQué podemos
decir del caso uruguayo? Para empezar, es posible afirmar sin demasiado
recelo que, mas alla de las repetidas declaraciones sobre la relevancia de
la educacion, los fondos asignados a ese rubro disminuyeron de forma
sostenida en todo el periodo.** Cifras oficiales reconocieron que la asig-
nacién presupuestal por alumno bajé de usp 1042 en 1970 a 600 en 1977.4
Estudios de finales de la intervencién reafirmaron la caida del gasto por
estudiante y mostraron el descenso de las partidas sumadas de sueldos y
gastos entre 1972 y 1984.46 Se trata de una forma incontestable de medir la
importancia efectivamente atribuida a la educacién superior en un pais
que no contaba en esta etapa con otras instituciones de rango y funciones
similares. Agreguemos, ahora en el orden de lo normativo, que la Ley
Organica de 1958 no fue sustituida por otra de nivel semejante a pesar
de las repetidas criticas a las formas de gobierno alli establecidas, lo cual
indicaria un cierto freno a la voluntad o capacidad de reforma del elenco
gobernante, tema que esta todavia por examinarse en profundidad. En
contraste, han aparecido con lentitud algunos estudios sobre facultades y
servicios que permiten evaluar hasta qué punto las modificaciones intro-
ducidas en estos afios fueron una reaccién a la vida universitaria anterior
o conformaron una alternativa relativamente coherente.

Como primer rasgo saliente digamos que se presté mas atencién a las
tareas de ensefnanza que a las de investigacion. A primera vista, pareceria que
esto fue consecuencia del forzado alejamiento de los cientificos y académicos
mas destacados por las razones antes senaladas. Tal fue el caso de areas tan
diversas como los institutos de Matematicas, de Electrotecnia, de Ingenieria
Civil, de Ingenieria Mecanica y de Ingenieria Hidraulica de la Facultad de
Ingenieria; el Instituto de Economia de la Facultad de Ciencias Econémicas,
y los Institutos de Ciencias Histoéricas, de Filosofia y de Literatura Uruguaya
de la FHC, que permanecieron abiertos e impartiendo ensefianza en sus areas

44 Ver datos de gasto publico en educacién como porcentaje del producto interno bruto
(PiB) en Hugo Davrieux (1991).

45 B, 0. cit., p. 51.

46  Ver volante de la Asociacién de Docentes de la Universidad de la Repiblica (ADUR),
sin fecha, y estudio de Roberto Markarian y Angel Pérez, sin fecha, en coleccién
Trayectorias Universitarias (R. Markarian, Cajas 1y 2), AGU.
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de especialidad, pero sin personal capacitado para continuar investigando.
Para reafirmar esta idea recordemos que, segun datos oficiales, el 50 % de los
docentes que ingresaron entre 1976 y 1977 no desarrollaba ninguna tarea de
investigacion y el 75 % no habia publicado ningun libro.#” En muchos casos,
el desmantelamiento incluy6 los fondos bibliograficos y otros materiales ne-
cesarios para la actividad académica.

Hubo también acciones de desarticulacion o de redefinicién de ser-
vicios por motivos puntuales de indole politico-ideoldgica. La clausura de
la Escuela de Bellas Artes, por ejemplo, puso fin a una experiencia singular
de incorporacién de la formacién artistica que, ademas de tensionar las
dinamicas institucionales y la orientaciéon profesionalista predominantes,
se habia convertido en blanco preferido de los ataques contra la Udelar en
los afios previos a la intervencién por su espiritu contestario y militante. En
otros casos, los nuevos cuadros directivos dirigieron esta energia reactiva
hacia la reformulacién de carreras y espacios académicos. Asi, el Instituto
de Musicologia de la FHC fue fusionado con el Conservatorio Nacional en el
nuevo Conservatorio Universitario de Musica; Traductorado fue transferi-
da de la FHC a Derecho en 1975, y Psicologia se cerr en esa misma facultad
en 1974 y reabrié como Escuela Universitaria en 1978. En estos dos casos se
manejaron argumentos relativos a los contenidos disciplinarios: la prime-
ra fue restringida a «traductorado publico», mientras que la segunda fue
completamente reformulada para impedir que pusiera «todas las armas»
en manos estudiantiles «para facilitar y convencer a los jévenes inexpertos
sobre sus ideologias, casi siempre foraneas», en palabras del decano inter-
ventor de Humanidades.*®

El Instituto de Ciencias Sociales de la Facultad de Derecho sufrié un
proceso comparable y por razones parecidas: al reabrir como Instituto de
Estudios Sociales dependiente de Rectorado cambi6 totalmente sus areas
de interés y dejo de formar socidlogos y especialistas en ciertos temas con-
siderados peligrosos. La Escuela de Enfermeria, por su parte, interrumpio
el proceso de fortalecimiento de esa profesion como disciplina univer-
sitaria en la Facultad de Medicina, volviendo parcialmente a la égida del
Ministerio de Salud Publica y abandonando el componente social, preven-
tivo y experimental de los programas anteriores para retornar a una forma-
cion basica dirigida a la atencion directa de pacientes.*?

Este recuento de ejemplos dispersos parece reforzar la idea de que,
incluso en su faceta mas proactiva, las autoridades interventoras estaban
basicamente reaccionando ante la situacion anterior de la Universidad, en-
mendando lo que juzgaban aberrante o erréneo y rearmando lo que que-

47  BID, o. cit., p. 68.

48  Citado en Islas (1995, p. 97). Por Traductorado y Musicologia, ver Islas (1995, pp.
9596y 98.99).

49  Ver Soledad Sanchez (2002, pp. 193-223).
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daba con los recursos disponibles. Hubo otras iniciativas, en cambio, que
denotaban una voluntad de mayor claridad innovadora y guiada por cier-
tos principios sobre las funciones de la educacién superior. Detengamonos
en algunos ejemplos de la FHC referidos en el trabajo de Islas para em-
pezar a fundamentar esta afirmaciéon. Se fundé en 1975 la Catedra de
Meteorologia dentro del Departamento de Geografia y se crearon en 1974
el Departamento de Oceanografia y el de Antropologia con el objetivo ex-
plicito de satisfacer la demanda de mano de obra calificada para diversos
proyectos de interés nacional como el impulso de la industria pesquera o el
rescate de las zonas inundadas por la construccion de represas hidroeléctri-
cas (en cambio, la Licenciatura en Turismo, de similar propésito inmedia-
to, no lleg6 a concretarse). En 1978 se lanzé con aspavientos la Licenciatura
en Ciencias de la Educaciéon con el propésito, entre otros, de colaborar a la
reforma global del sistema de formacién de docentes de la ensenanza pu-
blica (aunque el tema, vale la aclaracion, venia centrando la atencion de la
comunidad universitaria desde hacia mas de una década, planteandose con
fuerza en los debates del Plan Maggiolo a finales de los sesenta).’®

La rHC parece haber sido un espacio particularmente proclive a los
cambios en esta etapa por razones que deben remontarse a su fundacion,
caracterizada por la escasa institucionalizacién y reglamentaciéon de los
estudios que redundaba en una oferta académica reacia a la profesionali-
zacion, rasgo criticado de forma repetida en los anos anteriores a la inter-
vencion. El asunto volvié a plantearse en esta etapa bajo la conduccion de
personas, como el decano interventor Miguel Angel Klappenbach, antes
marginales en la vida de la facultad y sin ninguna preparacién para en-
frentar el desafio. El elenco directivo de la FHC en este periodo estaba mas
preocupado por terminar con el desorden anterior, desplazar a sus antiguos
contrincantes y mantener su poder que por considerar sistematicamente la
funcién y caracteristicas de un servicio universitario que habia nacido del
cuestionamiento a la tradicional orientaciéon profesionalista de la institu-
ci6on.”! Cabe senalar también que el primer intento de solucién efectiva de
estos asuntos tardé mas de un lustro luego de la restauraciéon democratica
y que tanto la separacion de las humanidades de las ciencias en dos faculta-
des como la creacion de una nueva para las ciencias sociales fueron objeto
de enconados debates que a pocos dejaron plenamente satisfechos.*

Otro ejemplo bien estudiado de balance entre problemas persistentes
del periodo previo y soluciones propuestas por las autoridades intervento-
ras es el de los cursos universitarios de la ciudad de Salto que habian estado
en el centro de los debates publicos sobre la orientacion de la educacion

50  Por ciencias de la educacién, ver Islas (1995, pp. 101-104); por el resto de las nuevas
creaciones, ver Islas (1995, pp. 104-106).

51 Por un panorama de la historia de la FHc, ver Paris de Oddone (2010).
52 Ver Clara Aldrighi (2010).
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superior en el pais. Como ha sefialado Maria Eugenia Jung, alli la interven-
cion vino a satisfacer solo parcialmente los reclamos locales al abrir la Casa
de Salto, pero cancel6 la discusion de fondo sobre las caracteristicas de
los mentados cursos al reafirmar ciertas aristas del perfil de formacion de
profesionales que habian demandado sectores de ese departamento, pero
que de modo alguno satisfacian el conjunto de expectativas que habian
movilizado a su poblacién en décadas anteriores. También en este caso
la reorientacion de la oferta académica tuvo que ver con demandas de la
construccion de represas para energia hidroeléctrica en una modificaciéon
del énfasis profesionalista liberal del periodo previo hacia la formacién de
técnicos para las necesidades puntuales del mercado laboral.’® A modo de
coda, vale decir que tanto esta reorientacion técnicay aplicada de la curri-
cula universitaria como los reclamos mas estrechamente vinculados con la
descentralizacion geografica recién fueron encarados de forma sistematica
por la Udelar a comienzos del nuevo milenio y siguen siendo el foco de
acaloradas discusiones.

Con relacion a la Facultad de Agronomia, Nicolas Duffau documen-
ta un afan similar en las autoridades interventoras al sustituir el concepto
de extension, tan caro a las generaciones universitarias anteriores, por el de
asistencia técnica para dar solucién a problemas puntuales planteados por
productores rurales. A su vez, las estaciones experimentales fueron dirigidas
hacia la produccién y la ensenanza aplicada en detrimento de las activida-
des de investigacion.”* Aca también se debe notar que no se trataba de una
discusién nueva en la interna de la institucién y tampoco de una respues-
ta que no hubiera tenido defensores en las décadas pasadas. De hecho, la
fundacién de la Estacion Experimental Mario A. Cassinoni en Paysandu en
1963, instancia clave del proceso de reforma iniciado en los anos cincuenta,
habia planteado con especial fuerza la necesidad de una vision integral del
relacionamiento de la Udelar con la sociedad que incluyera el estudio en
profundidad de los problemas nacionales y sus formas de superacion, imbri-
cando de esta forma la actividad extensionista con la ensefianza y la inves-
tigacion. En esa ocasiéon, como en situaciones parecidas en la Facultad de
Ingenieria, habian primado las posiciones contrarias a que los universitarios
fueran meros técnicos al servicio de las necesidades del sistema producti-
vo.” Durante la intervencidn, en cambio, predominaron quienes promo-
vian la capacitaciéon técnica en detrimento de una apuesta formativa de
mas largo plazo. En ninguno de los dos momentos, por razones diferentes,
parece haberse considerado seriamente la posibilidad de crear un sistema
diversificado y flexible que incluyera los distintos niveles formativos.

53 VerJung (2013).
54 Ver Duffau (2007).
55  Ver Markarian (2007, p. 20).
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La reorientacién de los servicios universitarios hacia la satisfaccion
de las demandas del mercado y los planes del gobierno puede observarse
también en un espacio asociado a los programas de reforma de mediados
del siglo veinte, permitiéndonos, una vez mas, mostrar permanencias y
cambios. Isabel Wschebor ha estudiado el funcionamiento del bMTC como
parte de los aparatos de propaganda del régimen. La historia se vincula
con la reconversion del ex-ICUR, primer servicio central de la institucion y
pieza clave de los esfuerzos hechos desde 1950 para enfrentar los desafios
de la masificacion estudiantil mediante nuevas tecnologias, al tiempo que
conectaba ciertas areas de la investigacion cientifica con los desarrollos de
la cinematografia mundial. El icUR fue una experiencia pionera en la region
que, ademas de esas innovaciones académicas, hizo aportes sustanciales al
documentalismo y contribuyé a la formacién de varios cultores locales del
llamado nuevo cine latinoamericano, lo cual provocé ya en los sesenta deba-
tes internos sobre las caracteristicas y objetivos de un servicio de este tipo
en una institucion de educacion superior.*®

Quizas como corolario de esas tensiones, la practica del cine de de-
nuncia social parece haber sido la principal causa de su temprana clau-
sura por parte de las autoridades interventoras. Su personal fue destitui-
do y su equipamiento, junto con el de la también clausurada Televisiéon
Universitaria (Tu), pasé al referido pMTC, que trabajé para la Direccion
Nacional de Relaciones Publicas (Dinarp), dependiente del Poder Ejecutivo.
Se abrié asi una nueva etapa que puso al area de produccién audiovisual de
la Udelar al servicio de lo que Isabel Wschebor llama documentalismo institu-
cionaly de propaganda. Mientras trabajaban para el gobierno, los integrantes
del pmTc defendieron su papel técnico en oposicion al caracter tanto critico
como cientifico que habian proclamado los miembros del ICUR. A su vez, el
DMTC colabor6 en el diseno de los primeros planes de la nueva carrera en
Ciencias de la Comunicacion claramente dirigida a la rapida inserciéon de
sus egresados en un mercado de trabajo en expansion (fundamentalmen-
te por el crecimiento de la industria televisiva).” Esta carrera abrié recién
en 1984 y se transformo en un gran desafio para las autoridades legitimas
de la Udelar tanto por su orientacién como por su ubicacion en la estruc-
tura institucional. La reciente creacion de la Facultad de Informacién y
Comunicacién parece haber resuelto algunos de esos debates.

Este somero repaso de las iniciativas de las autoridades interventoras
en materia de oferta académica y reestructura funcional en los espacios
que han sido estudiados en cierto detalle nos permite algunas conclusio-
nes. Es posible afirmar que no hubo desde el comienzo de la intervencion
una nueva planificacién global y sistematica de la estructura universita-
ria, sino esfuerzos puntuales por satisfacer algunas demandas y solucio-

56  Ver Wschebor (2014).
57  idem.
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nar ciertos nucleos conflictivos del periodo anterior. El primer propdsito,
como dijimos, habia sido desmantelar lo que se detectaba como focos de
distorsion tanto por la militancia politica de sus integrantes como por las
orientaciones de los proyectos de investigacion y los programas de ense-
Nnanza y extensiéon. Inmediatamente, reconociendo las carencias de per-
sonal calificado provocadas por la propia represion, se buscé rearmar la
estructura académica con los recursos disponibles. En esta etapa, pareceria
que los casos de creaciones exitosas de carreras o servicios deben vincu-
larse a personas o grupos de interés que, habiendo participado de manera
mas o menos activa en los debates de la etapa previa, lograron imponerse
y hacer llegar sus propuestas a las nuevas autoridades.

Entonces, ¢hubo modelo?

Y, sin embargo, tratemos de definir algunas lineas fuertes de lo sucedido en
esos anos. En primer lugar, se puede sostener sin demasiado recelo que el
privilegio de los aspectos técnicos y la inmediata aplicacion de los resulta-
dos de las investigaciones (que marcamos en relacién con campos tan disi-
miles del conocimiento como arqueologia, oceanografia, ciencias agrarias
y produccién audiovisual) constituyeron innovaciones premeditadas en la
forma de concebir la actividad académicay su relacion con la sociedad en su
conjunto. En ese esquema, claro esta, no tenian cabida las discusiones sobre
las funciones sociales de la educacion superior o la importancia de la ciencia
en una sociedad dependiente que tanto habian preocupado a los universi-
tarios en las décadas precedentes. Las autoridades interventoras definieron
como fin ultimo de la actividad universitaria un perfil de egresado que diera
respuesta a las necesidades del mercado o del propio aparato estatal en el
corto plazo y pudiera medirse con criterios de eficiencia inmediata. En un
contexto de pérdida total de autonomia, esta orientacion implicaba la ade-
cuacion a las definiciones del gobierno de turno. Como senalaban los objeti-
vos de la nueva Direccion General de Planeamiento Universitario, se trataba
de «planificar las actividades de la Universidad en relacién con los planes de
desarrollo nacional» expresados frecuentemente en las conclusiones de los
conclaves y otras instancias de planificacion del gobierno.’

Resulta interesante contrastar este enfoque, que venimos derivando del
analisis mas o menos fragmentario de lo sucedido en diversos servicios, con
el «Proyecto de expansion y mejoramiento de la Universidad de la Republica»
resultante de un «Convenio sobre Cooperaciéon Técnica de Recuperacion
Contingente» establecido entre el Gobierno uruguayo y el BID en diciembre

58  Ver BID, o. cit., pp. 113-143.
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de 1976. El estudio especifico sobre la Udelar se desarroll6 entre 1977 y 1978 y
las mas de mil paginas de su informe final constituyen el Gnico documento
que revela un intento de reformulacién global de la institucion durante la
intervencion. El convenio partia de un reconocimiento de las debilidades
presentes, pero, a diferencia de otros textos que hemos citado, como los de
las Fuerzas Armadas, no incluia un analisis histérico pormenorizado. Por el
contrario, tenia pocas referencias a la situacion politica del periodo anterior
y no se detenia a ensalzar las metas y valores del régimen actual. Se limitaba,
en cambio, a reconocer una nueva coyunturay afirmar la concordancia entre
los objetivos concretos del convenio y los mas amplios del gobierno autori-
tario sobre la base de «los planes nacionales de desarrollo que se han puesto
en vigencia, asi como las pautas que surgen de los conclaves gubernamen-
tales que se realizan anualmente».”* Decenas de cuadros, tablas y estadisticas
completaban una primera presentacion del asunto.

El predominio de este lenguaje, que podemos calificar de apolitico o
desideologizado, revela marcadas continuidades con la prédica de algunos
sectores de derecha en el periodo anterior al golpe de Estado, en especial
ciertos profesionales y técnicos de los partidos tradicionales involucrados
en el manejo del aparato estatal. En el convenio en cuestion esto se nota, en
primer lugar, en el propio recurso a un organismo financiero internacional
como el BID para asesorar y sustentar las politicas de educacién, ciencia y
tecnologia, asi como en la atencion prestada al aparato técnico y burocra-
tico necesario para llevarlas a cabo. Notemos, en concomitancia, la omni-
presencia de instrumentos de planificacion y criterios de costo-beneficio
puramente econémicos para pensar la educacion superior en relaciéon con
el desarrollo nacional.

Vale advertir que la estrecha relacion entre educacion y desarrollo no
fue una caracteristica exclusiva de las derechas en esa etapa. En los anos cin-
cuenta y sesenta del siglo veinte esta relacién fue resignificada en América
Latina y el mundo en el contexto de las teorias de la modernizacién y di-
versas vertientes del desarrollismo. En Uruguay, puede sefialarse como un
hito el trabajo de 1a Comision de Inversiones y Desarrollo Econémico (CIDE),
creada en 1960 por el Gobierno en cumplimiento de una serie de lineamien-
tos para recibir ayuda econémicay técnica de Estados Unidos (luego plasma-
dos en la Alianza para el Progreso). Trabajos mas o menos contemporaneos
de sociblogos y economistas, muchos de ellos colaboradores de la cIDE y do-
centes de la Udelar, reforzaron este primer diagnoéstico sobre la educacion
como un potencial «obstaculo estructural» del desarrollo econémico y so-
cial. A partir de ese momento, y por encima de matices y resistencias varias,
las discusiones sobre politicas publicas giraron en torno a esa premisa, cuyo
corolario solia incorporar la educacién superior, la ciencia y la tecnologia
en un modelo institucional derivado de la experiencia de los paises centra-

59  Ver BID, o. cit., p. 83.
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les.® Marquemos ahora la recurrencia de ese presupuesto y de la jerga del
desarrollo en los planes del gobierno autoritario para la educacién superior
segun lo expresado en el convenio con el BID que venimos analizando.

Sefnialemos al mismo tiempo que el texto le hace algunas concesio-
nes a un discurso nacionalista conservador, otra vertiente de pensamiento
de importante presencia en el elenco gobernante. Asi, las tablas, graficos
y series de datos, las opciones de financiacion, los planes de obras y los
indicadores econémicos, instrumentos todos manejados con solvencia por
el equipo técnico del convenio, se ven parcialmente desplazados en las
primeras paginas, las que establecen objetivos generales, por referencias
a la «sana corriente nacionalista», la «exaltaciéon del concepto de patria»,
los «valores de la orientalidad», el «<mantenimiento del particular estilo de
vida del Uruguay» y el papel de la familia como «umbral de la formacién
moral del educando». Llama la atencion aqui la atribucion autoral a la pro-
fesora Emy Feijoo de Ballesteros, quien, luego de actuar como <homologa
del consultor [del BID] en formacién y perfeccionamiento del personal do-
cente», dirigi6 la nueva carrera en Ciencias de la Educacién en la FHC.%! En
diferentes proporciones, este casamiento entre desarrollo y nacionalismo
aparecia también en otros textos del gobierno inspirados en la Doctrina de
la Seguridad Nacional, version radical del discurso de la Guerra Fria que
sustent6 las experiencias autoritarias de esta etapa en la region.

Los capitulos de balance y metas del convenio abandonaban comple-
tamente esas referencias nacionalistas para asumir un lenguaje netamen-
te técnico. Alli se definian como prioritarias las «ciencias agropecuarias»,
las ciencias basicas y la ingenieria y se advertia la necesidad de mejorar el
area médica para satisfacer los «requerimientos del pais» de acuerdo a la
«estructura del mercado de trabajo». Se proponia también un ambicioso
plan de obras y de adquisicién de materiales, asi como la modificacion del
«sistema curricular rigido» de ciertas facultades y la elevacion de la calidad
de la ensefianza. Otro punto central era el fortalecimiento de las «carreras
tecnolégicas cortas» (dos y tres afios de duracidn) en las areas «alimentaria,
textil, del cuero, produccion, instrumentacién, construccion, comerciali-
zacion, medios de comunicacion, archivologia y turismo» (muchas de ellas
en centros urbanos cercanos a las respectivas industrias). Si bien se plan-
teaba crear nuevos grupos de investigacién, fundar un Centro de Ciencias
Basicas e incrementar la dedicacion y la formacién de posgrado del perso-
nal, casi la mitad de los cargos docentes que se aconsejaba crear (96 de 212)
estaba destinada a esas «carreras tecnologicas».5?

60  Sobre estos temas, ver Adolfo Garcé (2002); Lucas D'Avenia (2014), y Amilcar Davyt
(2012).

61 Ver BD, o. cit., pp. 12-13.

62 Ibidem, pp. 274-276, 624, 813 y 860-877. Sobre cada uno de esos temas se produjo

un informe especifico a cargo de los consultores del Bib. Ver los volimenes corres-
pondientes al Programa Universidad-8iD en AGU.
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Constatemos ahora los puntos de contacto de ese énfasis con lo efec-
tivamente hecho en esta etapa. Como vimos antes, la creacion de carreras,
cortas y no tan cortas, que satisficieran las demandas del mercado de trabajo
y las prioridades del gobierno fue con seguridad la tendencia mas clara de
reorientacion de la institucion en esos afos. Esto no tiene que ver estricta-
mente con el cumplimiento de lo aconsejado en el mentado convenio ya
que varios de esos pasos se dieron antes de su formalizacion y fueron incluso
criticados por sus consultores por no coincidir con sus criterios de imple-
mentacion ni sus prioridades tematicas establecidas partir de estudios del
mercado de trabajo.%® A su vez, algunas fuentes consignan que la Udelar no
pudo cumplir con los términos del convenio en los plazos acordados.®*

Sin espacio para entrar en un analisis mas detallado, podemos decir
que se trata de una coincidencia general, un clima de época que se expreso
también en otros actores y sectores sociales. De hecho, las cifras de ingreso
reafirman ese sesgo del lado de la demanda al mostrar el crecimiento de
las escuelas, donde en lineas generales se ofrecian carreras de mas rapida
insercion laboral, a un ritmo mucho mayor que el de las tradicionales facul-
tades.® Sefialemos por ultimo que la adecuacién al mercado y la utilizacion
de criterios de eficiencia eran parte de una forma de entender las relaciones
entre educacion y desarrollo que tuvo durante los afios setenta una inflexiéon
autoritaria que forzoé la adaptacién, con grandes costos en términos de de-
rechos sociales y politicos, de las sociedades latinoamericanas a las nuevas
condiciones del sistema mundial. Y muchas de esas transformaciones tuvie-
ron defensores y perduraron luego de la recuperacion democratica.

En cambio, otras iniciativas de las autoridades interventoras basadas
en similares criterios de eficiencia, como las normas limitantes del ingreso,
provocaron fuertes resistencias en el cuerpo estudiantil y quedaron aso-
ciadas a un espiritu antidemocratico que desdibujaba la asociacion edu-
cacion-desarrollo. Ya en febrero de 1974, el MEC conminé a las autoridades
universitarias a estudiar el tema del ingreso junto con las «perspectivas pro-
fesionales» de los egresados.®® La conveniencia de restringir el tamano del
cuerpo estudiantil mediante un sistema de cupos fue repetidamente en-
comiada en cénclaves y documentos militares. Algunos servicios tomaron
medidas en esa direcciéon a mediados de los setenta y de forma paulatina
se decidié que todas las facultades debian instalar pruebas de admision.®’
En un contexto de crecimiento de la matricula universitaria, la intencion

63 Ver, por ejemplo, las criticas a las nuevas carreras de la FHC en Alejandro L. Paladini,
Investigacién cientifica y tecnolégica: Informe final (Montevideo, 1978), pp. 31-35,
Programa Universidad-8iD, AGU.

64 Ver Kirberg (1989, p. 60, cita como fuente al semanario Bisqueda).
65 Ver Rafael Bayce (1986, pp. 155-192).

66 Ver circular s/n, 21 de febrero de 1974, acu.

67  Ver Duffau (2007, pp. 334-335) e Islas (1995, p. 110).
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expresa era optimizar los recursos y asegurar la rapida insercion de los
egresados en el mercado laboral. Como dijimos, estas orientaciones de la
vida universitaria, tomadas sin abrir el debate sobre su impacto social en el
mediano y largo plazo, fueron rechazadas con fuerza por los estudiantes.
De hecho, la generalizacion de los examenes de admision fue uno de los
detonantes de las acciones publicas de oposicion a las autoridades inter-
ventoras. En respuesta, la limitaciéon del ingreso fue una de las primeras
medidas derogadas por las autoridades legitimas de la Udelar.

Cuentas pendientes al final de la dictadura

A partir de esas tempranas protestas estudiantiles fue aumentando la mo-
vilizacion de la comunidad universitaria para promover la reinstitucio-
nalizacion democratica en la institucion.’® En el ambito nacional, se suele
tomar la derrota del proyecto autoritario de reforma constitucional en el
plebiscito de noviembre de 1980 como el inicio de la transicion hacia la
democracia y sefialar en las elecciones de 1984 el fin de una etapa.’® En la
Universidad, se puede partir de las acciones relativamente masivas contra
la intervenciéon en 1983 y tomar como fecha de cierre las primeras eleccio-
nes regulares de los organismos del cogobierno en setiembre de 1985. A su
vez, la asuncion de las autoridades nacionales democraticas en marzo de
ese afno marc6 un punto de inflexion.

En este periodo, la tematica universitaria estuvo presente en la agen-
da de los mas diversos actores politicos y los mas variados espacios de in-
tercambio, entre los que se destaca el seminario de agosto de 1984 en el
Centro Latinoamericano de Economia Humana (CLAEH), las negociacio-
nes de ese mismo ano entre representantes partidarios y militares en el
Club Naval y las reuniones de actores politicos y sociales en el ambito de la
Concertacion Nacional Programatica (Conapro).” Estos espacios tuvieron
como principal preocupacion la creaciéon de marcos legales para volver al
funcionamiento normal de la Udelar. La restauracion de las autoridades
legitimas fue un proceso complejo que comenzé en agosto de 1984 cuando
el gobierno puso fin a la intervencién mediante un decreto que convirtié
a las autoridades interventoras en «transitorias» y orden¢ la realizacién de
elecciones de acuerdo a las normas vigentes.” Las gremiales de estudiantes,
docentes y egresados que se habian reorganizado en esa etapa rechazaron

68  Las paginas que siguen se apoyan en Markarian (1998).

69 Ver Gonzélez (1984).

70  Ver CLAEH (1984) y Bisqueda, 12 de setiembre, 31 de octubre y 7 de noviembre de 1984.
71 Ver Decreto n.° 342/984, 22 de agosto de 1984, rNLD, p. 454.
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esas medidas y eligieron autoridades interinas reconocidas por la Conapro,
lo cual garantiz6 su aceptacion por parte del futuro gobierno democratico.
Esos organismos interinos fueron reeligiendo en sus cargos a los decanos y
al rector anteriores a la intervencién en espera de esa legitimacion.”

El 4 de marzo de 1985, a dos dias de tal decision, la primera sesion
ordinaria del cpc anul6 las resoluciones de las autoridades interventoras
que afectaban notoriamente el funcionamiento de la instituciéon. Dejé sin
efecto las normas limitativas del ingreso y reingreso de estudiantes; anul6
las destituciones y otros actos que hubieran determinado el cese de fun-
cionarios por motivos politicos; ordené el desmantelamiento del aparato
represivo y de vigilancia; ces6 a los funcionarios ingresados en cargos de
particular confianza, y le solicit6é al Tribunal de Cuentas de la Republica
una auditoria de los servicios universitarios. También resolvié restituirle
a la Estacion Experimental de la Facultad de Agronomia de la ciudad de
Paysandu el nombre del rector Mario Cassinoni.” A finales de abril, lue-
go del regreso del exilio del rector Lichtensztejn, visité la institucion el
presidente de la Republica Julio Maria Sanguinetti, en un gesto que pa-
recié anunciar el comienzo de una nueva consideracién mutua entre la
Universidad y el Poder Ejecutivo.”

Una vez superados los problemas mas perentorios, las autoridades uni-
versitarias se dedicaron a elaborar un proyecto de presupuesto que cons-
tituyé un programa de recuperaciéon y cambio mediante lineas de acciéon
que trascendian los limites cronolégicos del ejercicio presupuestal. Alli se
volvié a senalar que la ensenanza habia sido la Gnica funciéon mantenida
durante los afios de intervencién, aunque con un notorio descenso de los
niveles de calidad debido a la exclusion arbitraria de numerosos profesores
de amplia trayectoria. Se constat6 también la drastica reducciéon de la labor
de investigacion, su bajo peso en el presupuesto, la ausencia de los cienti-
ficos mas destacados y el aislamiento respecto a la sociedad. Se marcé la
escasez y baja calidad de las actividades de extension, el desmantelamiento
de los servicios de bienestar, el decaimiento de las funciones de asistencia
del hospital universitario y la inadecuacién de la estructura edilicia y el
equipamiento. Se hizo referencia, por ultimo, a las deterioradas condicio-
nes de trabajo del personal.” Y para todo esto se solicité fondos al gobierno
con una firmeza que marcé los limites de la aparente concordia.

72 Ver Bisqueda, 5y 12, 19 y 26 de setiembre, 3, 10y 24 de octubre y 21 de noviembre de
1984 y copias de las actas del Consejo Central Interino, 23 de enero y 22 de febrero de
1985, AcuU. El 2 de marzo, al ofro dia de haber asumido, el Poder Ejecutivo promulgé la
Ley n.° 15.736 invistiendo a las autoridades interinas de la Universidad con retroactividad
al 15 de febrero. Ver Ley n.° 15.736/985, 2 de marzo de 1985, RNLD.

73  Ver coc, Resoluciones, 4 de marzo de 1985, Acu.

74 Ver Bisqueda, 14 de marzo y 3 de mayo de 1985.

75  Ver Universidad de la Repiblica, Rectoria, «Proyecto de presupuesto 1986-1989»
(Montevideo, agosto de 1985).
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Un gran clima de participaciéon marcé toda esta etapa, en especial las
elecciones universitarias de setiembre de 1985. Las listas gremiales obtu-
vieron amplia mayoria en todos los 6rdenes.” Con la asuncién de sus au-
toridades legitimas para los préximos cuatro afos, la Universidad puso fin
a las tareas de urgente normalizaciéon funcional. En ese mismo contexto se
discuti6 la situaciéon de universitarios implicados en violaciones de los de-
rechos humanos y del orden constitucional, mientras se planteaban formas
de promover el recuerdo de los excluidos por la intervenciéon y de quie-
nes habian sufrido las consecuencias mas graves de la represion.” Estas
medidas buscaban saldar cuentas con el pasado reciente dejando traslucir
diferentes experiencias y opiniones sobre su significado para el presente de
la institucion y el pais.

Sin adentrarnos en esas diferencias, repasemos, a modo de coda, al-
gunos legados de la dictadura en la educacién superior uruguaya en clave
comparativa con la regién, tal como hicieron, con intencién de denuncia,
los universitarios desplazados en esa época. Como hemos dicho, la inter-
vencién supuso una reorientacion de la vida universitaria sobre la base de
criterios inmediatos de eficacia medidos en relacion con la demanda de
mano de obra calificada, tendencia resistida con fuerza en los afios inme-
diatamente anteriores al golpe a pesar de la influencia de grupos que im-
pulsaban ese tipo de programas modernizadores. Agreguemos que significo
también la apertura del sistema de educacién superior a la oferta privada,
algo que habia sido imposible en los afios sesenta, cuando otros paises lati-
noamericanos diversificaron su oferta educativa en diferentes tipos de ins-
tituciones de investigaciéon y ensefianza, incluyendo universidades priva-
das, institutos politécnicos y centros cientificos de elite, entre otros. Como
dato pintoresco apuntemos que el decreto de agosto de 1984 que habilito la
ensenanza privada de nivel terciario (dando pie a la creacion de la prime-
ra universidad confesional) tiene el nimero inmediatamente posterior al
que puso fin a la intervencién de la Udelar.”® En ambos sentidos, podemos
afirmar que, a grandes rasgos, la intervencién puso al pais a tono con sus
vecinos mas cercanos, en especial Argentina, donde tanto la flexibilizacion
curricular como la diversificacion académica habian ocurrido en los afnos
sesenta y comienzos de los setenta, también en general bajo signo autorita-

76 Ver Bisqueda, 12 de setiembre de 1985.

77  Por propuesta de homenaje estudiantil al dirigente guerrillero muerto en prisién,
Adolfo Wassem, ver Bisqueda, 5, 12 y 19 de diciembre de 1985; por decisién del
cpc de bautizar con el nombre del rector Maggiolo a su sala de sesiones, ver cbc,
Resoluciones, 14 de abril de 1986, Acu; por debates sobre docentes que habian
participdo en actos refiidos con la ética de su profesién, ver, por ejemplo, Facultad
de Medicina (1987) y Bisqueda, 23 de mayo de 1985.

78  Ver Decreto n.° 342/984 y 343/984, 22 de agosto de 1984, rRNLD, pp. 454-455.
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rio (con el agregado de que la dictadura instalada en 1976 buscé fundamen-
talmente reducir el nimero de universidades y universitarios).”

En Brasil, en cambio, donde el sistema universitario habia sido mas
débil, la dictadura instaurada en 1964 tuvo propésitos e impactos dife-
rentes. El historiador Rodrigo Patto Sa Motta ha analizado en detalle el
empeno por «modernizar las instituciones de ensefianza superior, aproxi-
mandolas al modelo americano»: organizacién departamental, profesores
de tiempo completo e inversion en cursos de posgrado, entre otras medi-
das. Motta dice todavia mas: este proceso tenia puntos de contacto con el
pensamiento reformista universitario anterior al golpe de Estado y logré
defensores entre muchos docentes que se oponian al gobierno autoritario
y que, habiendo padecido sus medidas represivas, se beneficiaron de la re-
estructura académica (al menos en las universidades mas destacadas).’° En
Uruguay, por el contrario, al igual que en Argentina y Chile, aunque con
grandes variaciones vinculadas a las mencionadas diferencias de escala y
diversidad del sistema de educacion superior, asuntos como la alta dedica-
cién docente, la formacion de posgrado y los recursos de la investigacion
cientifica retrocedieron de manera notoria en esta etapa.®' Fue recién con la
transiciéon democratica que el impulso a la ciencia, plasmado fundamental-
mente en el Programa de Desarrollo de las Ciencias Basicas (Pedeciba), con
apoyo de la Unesco, pasé a ocupar el centro de la agenda politica.

Lo ocurrido entonces queda fuera de los objetivos de este articulo.
Hay que decir, empero, que la comunidad universitaria, como el resto
de la sociedad, no pudo en ese momento dejar de reconocer los cam-
bios ocurridos en la década anterior cuando muchos de sus miembros
mas activos se habian insertado en centros privados en Uruguay o habian
desarrollado sus carreras en el exilio modificando sustancialmente los
contactos académicos, las formas de financiacion de la investigacion, los
vinculos con el sector privado y los criterios de definicién de sus progra-
mas de trabajo. Por todas esas razones, no parece arriesgado afirmar que
las consecuencias de la etapa de la intervenciéon y los modos de resolver
la transicion a la democracia se siguieron sintiendo con fuerza en la vida
universitaria de las décadas siguientes.

79  Ver, por ejemplo, Pablo Buchbinder (2005) y especialmente Laura Graciela
Rodriguez y Germéan Soprano (2009).

80  Ver Motta (2014).

81  Por un enfoque regional comparativo, ver José Joaquin Brunner y Alicia Barrios,
Inquisicién, mercado y filantropia: Ciencias sociales y autoritarismo en Argentina,
Brasil, Chile y Uruguay (Santiago de Chile: Flacso, 1987).
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La politica educativa de la dictadura

en los cénclaves gubernamentales (1973-1981)'

Lucas D'Avenia

La educacién como escenario conflictivo

Este capitulo se propone un acercamiento la forma en que se abordaron
los problemas del sistema educativo al momento de adoptar definiciones
generales de la politica educativa entre 1973 y 1981, fundamentalmente en
una serie de reuniones de altos funcionarios del gobierno durante la dicta-
dura que se denominaron conclaves gubernamentales. Esto permite recons-
truir como se discutieron al interior del gobierno algunos lineamientos
para el conjunto del sistema educativo, incluyendo a la Universidad de la
Republica. Sin aspirar a reconstruir la politica educativa de la dictadura, este
texto se concentra en las maneras en se comprendieron desde la planifica-
cién gubernamental los problemas educativos, las acciones que eran nece-
sarias para abordarlos y las valoraciones de los resultados obtenidos.

En estos asuntos, las acciones y el pensamiento de las autoridades ci-
viles y militares durante la dictadura estuvieron en diadlogo con un relato
mas general sobre la situacion del pais al momento del golpe de Estado, en
el que la educaciéon ocupaba un lugar importante:

La ensenanza en todos sus niveles [..] constituird un objetivo predilecto
de la maxima importancia para el comunismo, desde que, deformada la
mente del nifio y de la juventud, solo debera aguardarse que las nuevas
generaciones, adoctrinadas en la ideologia y las disciplinas marxistas, se
integren y conquisten las posiciones de gravitacion en los sectores de la
sociedad en que a cada uno corresponda actuar [..] La Universidad, como
la ensenanza secundaria, y la primaria, y su progresiva captacion por y para
el marxismo, ofrecen, en diferentes medidas, un ilustrativo ejemplo de ese
laborioso proceso de desintegracion de la nacionalidad uruguaya, del que
costara aun mucho tiempo y esfuerzo salir. [..] Cobijandose en el estatuto

autonomico sancionado por la ley de 1958, las doctrinas marxistas tomaron

1 Una versién anterior de este texto fue publicada en Politicas Educativas, 1:9 (2015).
Antes se habia presentado en las Cuartas Jornadas de Investigacidn del AGu en octubre
de 2015 y habia sido un trabajo de pasaje de curso de la Licenciatura en Ciencias de
la Educacién de la Universidad de la RepUblica.
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rapidamente un peligroso auge, contaminando cerebros y corazones de la
juventud idealista, no preparada para soportar la dialéctica y los refinados
métodos de la infiltracion totalitaria. La penetracion registrada en el cam-
po docente, por la demagogia de algunos profesores y la falta de coraje de
muchos padres, dio sus frutos, ante la sorpresa de una sociedad que pudo
comprobar, como la subversion, en poco tiempo, capté mentes y concien-
cias poniéndolas al servicio de sus planes de destruccion y en contra de los
intereses del pais (Republica Oriental del Uruguay. Junta de Comandantes
en Jefe, 1978, pp. 30-31).

Esta retorica, acompanada de relatos de episodios y de fotografias que
buscaban ilustrar la politizacion de los centros de ensefianza, conformé la
vision que la Junta de Comandantes en Jefe de la Fuerzas Armadas bus-
c6 transmitir como una crisis docente que se vivia en el sistema educativo
uruguayo antes de 1973. En estos esfuerzos de justificacion del golpe de
Estado civil y militar de 1978 y del intento de construir un nuevo orden, esta
crisis era una de las manifestaciones de la subversion que habia dado lugar al
proceso politico que las Fuerzas Armadas protagonizaron. El capitulo «Crisis
y subversién» del segundo tomo de la serie Las Fuerzas Armadas al Pueblo
Oriental se organizaba en torno a cinco crisis: la econdémica y social, la poli-
tica, la sindical, la crisis docente y la parlamentaria. En la narrativa sobre el
pasado inmediato que construyeron las autoridades, la educacién ocupaba
un lugar importante como escenario de conflicto. Fue asi que se desplegd
sobre el sistema educativo un brutal accionar represivo con afan de control
de las conductas de docentes y estudiantes.

Hacia 1960 el sistema educativo uruguayo habia alcanzado logros en
términos de cobertura que en general eran valorados positivamente. Una
importante ampliaciéon de la matricula de la ensefianza secundaria estuvo
acompanada del ingreso de nuevos sectores sociales a ese nivel educativo
que, a su vez, permitié ampliar el acceso a la educacién superior a mas es-
tudiantes provenientes de las clases medias. En un contexto de crisis eco-
némica como la que se habia instalado desde finales de la década del cin-
cuenta, esto produjo un desencuentro de expectativas y posibilidades en una
generacion juvenil que acumulaba mas anos de estudio, pero tenia serias
restricciones para ingresar en buenas condiciones al mercado de empleo.
La sensacion de vivir en un pais en crisis se fue instalando a lo largo de los
sesenta, y la idea de que la crisis era estructural y generalizada aliment6 esas
frustraciones. Este fue uno de los factores que intervinieron en el proceso
de politizacién y radicalizacion de un conjunto importante de jévenes que
en algunos casos se incorporaron a alguna de las opciones de la izquierda
politica y que convirtieron al movimiento estudiantil en un actor politico
relevante de la politica nacional, en especial a partir de 1968 (Varela, 1999,
p- 40; Markarian, 2012, p. 146; Marchesi y Yaffé, 2010, pp. 111-112).

La conflictividad en el escenario educativo de los afios previos al golpe
de Estado también tuvo como protagonista a un conjunto de organizacio-
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nes que pueden agruparse en el campo de las derechas. La reconstruccion
de la presencia del marxismo en la ensefianza desde hacia treinta anos se-
cundaria que se podia leer en el texto de la Junta de Comandantes en Jefe
de 1978 se hizo a partir de una publicaciéon de la profesora Celia Reyes de
Viana de 1969, quien intervenia en la discusion publica de estos asuntos
desde mediados de la década del cincuenta y lideré intelectual y politica-
mente una serie de acciones que se promovieron desde organizaciones que
se denominaron demdcratas y que actuaron desde espacios de la sociedad
civil en contra de lo que entendian como infiltracion comunista. La ensefian-
za secundaria fue un ambito privilegiado de las campanas de denuncia de
profesores acusados de proselitismo politico desde los cincuenta. A partir
de 1969 estas organizaciones también promovieron acciones como las to-
mas de liceos y apoyaron el accionar de grupos de jévenes que utilizaron
métodos mas violentos con una prédica ruralista y nacionalista, ademas de
anticomunista (Broquetas, 2018). La Universidad de la Republica también
fue un espacio de disputa para grupos de derecha, aunque alli no lograron
incidir en las autoridades como silo hicieron en Secundaria, especialmente
en algunas coyunturas, como cuando fueron intervenidos los consejos de
Ensefianza Secundaria y de Ensefianza Técnica por el Poder Ejecutivo en
1970. La aprobacién de la Ley Organica en 1958 —que consagro el cogo-
bierno autonémico de estudiantes, docentes y graduados y que establecio
un conjunto de fines alineados con un programa reformista defendido por
una importante coalicién de universitarios—, provocé la reaccion de secto-
res de la derecha liberal y también la conformacién de nuevos grupos que
se proclamaban democratas. Denunciaron la politizacion de la Universidad
y se organizaron para recuperarla empleando distintas estrategias a lo largo
de la década y con distintos grados de conexién con los sectores mas con-
servadores del Partido Nacional y en menor medida del Colorado, como
han mostrado los trabajos de Maria Eugenia Jung. En los altimos afos de la
década del sesenta, con el giro autoritario que adopto el gobierno en lo que
Alvaro Rico denominé «camino democratico a la dictadura», los enfrenta-
mientos entre sectores radicalizados de izquierda y de derecha recrudecie-
ron en los centros de estudio, con repercusiones en la prensa nacional y el
debate politico (Jung, 2021).

Este breve panorama busca ofrecer algunos elementos para entender
el lugar de la politica educativa durante el régimen civil y militar que se ins-
titucionaliz6 con la disoluciéon de las camaras legislativas por parte del pre-
sidente Juan Maria Bordaberry con apoyo de las Fuerzas Armadas en junio
de 1973. Los primeros estudios sobre lo ocurrido en la educacion durante
la dictadura hicieron foco en los resultados obtenidos y, en especial, en el
caracter conservador de la orientaciéon que adopt6 la ensefianza. Ademas
de reconstruir los procedimientos represivos que se aplicaron sobre estu-
diantes y docentes, algunos trabajos se ocuparon de identificar la ideologia
y las fuentes filosoficas y doctrinarias que habian orientado el accionar del
sistema educativo, tanto en materia de contenidos y de formas de ensefian-
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za, como en las practicas disciplinarias implementadas en las instituciones.
En los anos inmediatamente posteriores a la transicién democratica se sub-
rayaron, sobre todo, las deficiencias de la politica educativa de la dictadura,
su pobreza conceptual y la ruptura que implicé6 con las tradiciones libera-
les del sistema educativo. Trabajos como los de Silvia Campodénico, Ema
Massera y Niurka Sala concluyeron que hubo una «ideologia educativa de
la dictadura» y que habia sido el resultado de una amalgama de tenden-
cias bajo la hegemonia del catolicismo nacionalista de ultraderecha y la
Doctrina de la Seguridad Nacional (Campodoénico, Massera y Sala, 1991).
Algunos afios mas tarde, investigaciones como las de Antonio Romano so-
bre Secundaria postularon la existencia de una pedagogia autoritaria mas
presente en las formas de ejercer la autoridad que en las fundamentaciones
doctrinarias. Segun esta otra perspectiva, el autoritarismo en la ensenanza
fue previo al golpe de Estado, hundi6 sus raices en la década del cincuenta
y tuvo como hitos la primera intervencién de los Consejos de Ensefianza
Secundaria y Ensefianza Técnica en 1970, la aprobacién de la Ley n.° 14.101
en enero de 1978 y finalmente la segunda intervencion en 1975 de las insti-
tuciones educativas ahora en la érbita del Consejo Nacional de Educacion
(CONAE) que habia sido creado por la reciente ley (Romano, 2010).

Con relacion ala Universidad de la Republica, Vania Markarian (2015b)
ha sefialado la dificultad de visualizar un modelo global alternativo como
aspiracion de las autoridades interventoras de la instituciéon mas alla de
reprimir toda actividad politica considerada opositora y desmantelar las
actividades académicas consideradas peligrosas. Pese a esta ausencia, exis-
tieron en el periodo una serie de iniciativas e innovaciones que con ma-
yor o menor €éxito fueron impulsadas, en muchos casos a partir de grupos
especificos, generalmente relegados en el periodo previo a la dictadura
(Markarian, 2015Db).

Al reconstruir como fue considerada la educacién en los sucesivos
conclaves gubernamentales a partir de 1973, este texto busca contribuir a
la comprensién de los avatares de la politica educativa durante este pe-
riodo, presentando atencién a un conjunto de documentos escasamente
considerados para el estudio de este tema. Esto permite conocer mejor un
ambito de planificaciéon y coordinacién interna del Estado uruguayo don-
de se formularon orientaciones y metas concretas para las mas variadas
instituciones estatales, entre ellas las educativas. En ese sentido, permite
identificar las expectativas y la imagen que los responsables de las institu-
ciones del sistema educativo querian dar de sus propios logros, en general
a través del MEC que reunia la documentacion de los distintos organismos.
Se traté de documentacién menos doctrinaria' y mas operativa, que funda-
mentalmente tenia caracter interno y que en algunos casos era catalogada
como secreta.

A través de la revision de la documentacion de los conclaves se busca,
entonces, obtener una mirada de conjunto del periodo ya que se hicie-
ron coénclaves entre 1973 y 1981, abarcando los tres grandes momentos que
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establecio la clasica periodizaciéon de Luis Eduardo Gonzalez: comisarial
hasta 1976, fundacional entre 1976 y 1980 y transicional durante los ulti-
mos anos hasta la asuncion en 1985 de las autoridades electas (Gonzalez,
1984). Por otra parte, permite apreciar como se construy6 desde las au-
toridades una mirada del conjunto de los organismos encargados de los
distintas niveles y modalidades educativas, cuyas historias muchas veces
fueron estudiadas en forma separada. Esto es posible ya que en los concla-
ves se discutio el funcionamiento de todas las instituciones desde Primaria
hasta la Universidad, no necesariamente como resultado de la unidad del
proceso —algo que muchas veces las autoridades buscaron transmitir—,
sino mas bien como efecto de la agregacion de informacion que pretendia
ser exhaustiva y abarcar diversas instituciones que mantuvieron grados de
autonomia entre si, pese a una serie de esfuerzos de centralizaciéon que
iremos presentando. También permite considerar un espectro amplio de
asuntos que fueron tratados, combinando las preocupaciones mas directa-
mente relacionadas con los conflictos politicos a los que haciamos referen-
cia con tematicas especificas del funcionamiento de cada uno de los niveles
del sistema y de la coordinacion del conjunto, que muchas veces guardaba
relacion con problemas y desafios que venian siendo discutiendo durante
los gobiernos anteriores.

El afan planificador que tuvo la tarea de los conclaves —que abarcaba
al conjunto del Estado— no solo remite al contexto autoritario. La planifi-
cacién y coordinacion de las politicas publicas en el Estado uruguayo habia
recibido un impulso con aspiraciones modernizadoras hacia mediados de
la década anterior con el trabajo de la cIDE que elaboré un primer Plan
Nacional de Desarrollo Econémico y Social (1965-1974). En el area educa-
tiva, el Informe sobre el estado de la educacion y el Plan de desarrollo educativo
que se encararon en aquel contexto formaron parte de un clima optimista
en relacion con las posibilidades de tecnificar la gestion de las instituciones
educativas con mirada de mediano plazo, de forma coordinada entre el
conjunto del sistema y articulada con los requerimientos econémicos y so-
ciales. Junto con un nuevo vocabulario propio de la sociologia y de la eco-
nomia, esta nueva agenda le presté importancia a grandes asuntos como
las relaciones entre educacion y desarrollo econémico y social, y se ocupo
de aspectos tales como el rendimiento de las instituciones educativas y los
resultados diferenciados segiin contextos geograficos o socioecondémicos.
Considerado en un sentido amplio, el desarrollismo fue un clima de épo-
ca que en Uruguay alcanzo6 también a la Universidad de la Republica que,
hacia 1967 tras una década de iniciativas y discusiones sobre la moderni-
zacion de la Universidad, elaboré un ambicioso Plan de Reestructuracion.
La mirada puesta a la planificacion que llevaron adelante los conclaves
permite preguntarnos por las continuidades y las novedades de las formas
de planificacién llevadas a cabo en el ambito educativo en este nuevo con-
texto. También permite entender la coexistencia de un discurso propio de
las derechas tecnocraticas que compartia preocupaciones con el desarro-
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llismo de la década anterior y un discurso mas tradicionalista, moralista y
conservador de las derechas nacionalistas que, como ya senalamos, tuvo
amplia difusién incluso en la justificacion de la intervencién de las Fuerzas
Armadas hecha por los mandos militares.?

La reinterpretacién autoritaria del vocabulario desarrollista

En los cénclaves de 1973% no se formul6 un programa detallado hacia la
educacion. Los temas educativos tuvieron un tratamiento general y se hi-
cieron referencia a definiciones adoptadas en el periodo inmediatamente
anterior al golpe de Estado: la Ley n.° 14.101 de Educacién General aproba-
da en enero de 1978 y el Plan Nacional de Desarrollo 1973-1977 aprobado
en abril de ese mismo aio.

Nila Ley Organica de la Universidad de la Republica aprobada en octu-
bre de 1958, ni la Ley n.c 14.101 que regulaba la ensefianza primaria, normal,
secundaria e industrial aprobada en enero de 1973 se modificaron durante
la dictadura. La continuidad de ambas normas tuvo un significado sustanti-
vamente diferente. En el primer caso se traté de la normativa que consagré
el cogobierno autonémico de estudiantes, docentes y graduados y que es-
tableci6 un conjunto de fines alineados con un programa reformista defen-
dido por una importante coaliciéon de universitarios. Habia sido elaborada
en el seno de la Universidad y defendida con intensas movilizaciones de la
FEUU con apoyo de organizaciones sindicales de trabajadores. Por su parte,
la Ley Organica habia sido blanco de criticas desde el momento de su dis-
cusion parlamentaria por parte de sectores liberales conservadores de los
partidos tradicionales y de los universitarios que se nucleaban en organi-
zaciones autodenominadas democratas y que denunciaban el avance de la
izquierda en la conduccidn universitaria gracias a la nueva legislacion. Estos
sectores, a la vez, estaban asociados a la defensa de proyectos académicos
alternativos al reformismo que fue ganando terreno en la Universidad, con
interés por preservar el centro en la formaciéon de profesionales en lugar
de priorizar la actividad de investigacion y el vinculo con la sociedad. Los
mandos de las Fuerzas Armadas también tuvieron esa vision: «Cobijandose

2 Sobre la cipg, ver Garcé (2002). La idea del desarrollismo como un clima de época
remite a la formulacién de Carlos Altamirano (1998). Sobre la incidencia del clima
desarrollista en la Universidad, ver Markarian (2018); D’Avenia (2022). Sobre la co-
existencia de dos «grandes familias de la derecha» en la politica educativa de la
dictadura uruguaya, ver Berna (2021).

3 Se conoce como cénclaves gubernamentales a cinco reuniones entre altos funciona-
rios civiles y militares del Gobierno en que se tomaron decisiones estratégicas en
materia de politica econémica y de ofras &reas de actuacién del Estado.
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en el estatuto autonémico sancionado por la ley de 1958, las doctrinas mar-
xistas tomaron rapidamente un peligroso auge, contaminando cerebros y
corazones de la juventud idealista, no preparada para soportar la dialéctica
y los refinados métodos de la infiltracion totalitaria» (Republica Oriental
del Uruguay. Junta de Comandantes en Jefe, 1978, 2, p. 81). Veremos cémo
durante la dictadura estuvo presente la idea de formular un nuevo marco
normativo que, sin embargo, no prospero.

En cambio, la Ley de Educacién General aprobada en enero de 1973
tuvo un origen y un contenido muy diferente. Se terminé de aprobar en
una coyuntura de importante deterioro institucional, donde las Fuerzas
Armadas iban ocupando un mayor papel en la vida politica del pais en la
etapa final del proceso que Alvaro Rico denominé como «camino demo-
cratico a la dictadura». Fue defendida por el presidente Bordaberry como
una ley que permitia al sistema educativo «defenderse de los que quieren
utilizar la ensefianza como instrumento de penetraciéon para el dogmatis-
mo marxista»* y era concebida por el entonces ministro de Educacién y
Cultura Julio Maria Sanguinetti, como el inicio de un «proceso de renova-
cion de la Educacion Nacional».?

La sancién de la Ley n.° 14.101 fue una de las mayores transformacio-
nes de la arquitectura institucional del sistema educativo uruguayo de la
segunda mitad del siglo xx. Hasta entonces el sistema estaba administra-
do por consejos con autonomia del Poder Ejecutivo, creados en diferen-
tes momentos y regulados por diferentes leyes: el Consejo de Ensefianza
Primaria y Normal, el Consejo Nacional de Ensefianza Secundaria, la utu
y la Universidad de la Republica. La designacion de los consejos hasta 1973
combinaba mecanismos: en Secundaria tres integrantes eran elegidos por
los docentes, uno era designado por el Consejo de Ensenanza Primaria, uno
por el Consejo de la uTu y uno por la Udelar, y eran estos los responsables de
proponer al Poder Ejecutivo un director general; en Primaria los consejeros
eran designados por el Poder Ejecutivo y se aplicaban mecanismos de co-
participacion entre el partido en el gobierno y la oposiciéon; en la ensefianza
técnica las designaciones estaban a cargo del Poder Ejecutivo, de los demas
consejos de ensenanza, de otros organismos publicos, del profesorado y de
organizaciones empresariales; en la Udelar el cpc estaba compuesto por
delegados de los consejos de las facultades, tres delegados de cada orden
de docentes, estudiantes y egresados y el rector que era electo por los de-
legados de los 6rdenes de todas las facultades en la Asamblea General del

4 «Fragmentos del discurso pronunciado por el sefior presidente de la Repiblica don
Juan Maria Bordaberry en la ciudad de Florida, el dia 9 de diciembre de 1972», Ley
de Educacién General, Montevideo, Presidencia de la Repiblica-Centro de Difusién
e Informacién, 1973, p. 153.

5  «Texto de la alocucién pronunciada el dia 5 de octubre de 1972 por el sr. ministro
de Educacién y Cultura, Dr. Julio Marfa Sanguinetti», Ley de Educacién General,
Montevideo, Presidencia de la Repiblica-Centro de Difusién e Informacién, 1973, p. 11.

53



54

Archivo General de la Universidad de la Repiblica

Claustro (acc). El gran cambio institucional que introdujo la Ley n.° 14.101
de 1973 fue la creacién del CONAE que reunioé bajo su orbita a la ensefianza
primaria, secundaria, técnica y normal. Si bien de acuerdo a la Constituciéon
el organismo seria autéonomo, la designacion de sus miembros recaia en
el Poder Ejecutivo con venia del Senado; la enseflanza primaria y normal,
secundaria y técnica estarian cada una a cargo de un consejo designado por
el coNAE. Esto incrementaba significativamente el peso del gobierno en la
designacion de las autoridades, lo que fue rechazado con dureza por las or-
ganizaciones gremiales de docentes y por un sector del sistema politico que
quedo en minoria en la discusion parlamentaria.

En el texto de la ley habia una presencia fuerte del intento disciplina-
dor y regulador de las conductas de todos los actores del sistema. Este ha
sido el aspecto mas destacado, en lo que Antonio Romano definié como
modificacion de la nocién de autoridad, basada en el miedo, la sospechay
la arbitrariedad (Romano, 2010, p. 112). Sin embargo los temas de autori-
dad, orden y regulaciéon de los comportamientos convivian con un nuevo
lenguaje que no estaba presentes en las anteriores legislaciones de las tres
ramas involucradas. Los conceptos de desarrollo nacional, de coordinacion y
de politica educativa se utilizaban en la ley, asi como otros mas especificos
como la necesidad de «programas de compensacién y complementacion,
en ambientes familiares socialmente deficitarios». El discurso desarrollista
habia permeado en la forma de abordar temas educativos, aunque la solu-
cion institucional de la nueva ley se distancié de las propuestas del Plan de
Desarrollo Educativo de la CIDE.

El proyecto fue resistido por los gremios de la educaciéon que coordi-
naron esfuerzos para enfrentarlo. Se discuti6 el caracter urgente del trata-
miento parlamentario, la elaboracién por parte del MEC sin consulta a las
instituciones del sistema educativo, ademas de sus contenidos en materia
de redisefo institucional que se consideraba que violentaba la autonomia
prevista constitucionalmente para los organismos de la ensefianza. El pro-
yecto fue considerado como parte de la escalada autoritaria de gobiernos
que no respetaban libertades y garantias basicas.®

El Plan Nacional de Desarrollo 1973-1977, aprobado semanas antes de la
disolucion de las camaras legislativas, presentaba una ausencia manifiesta
de propuestas para el llamado sector educacion. Este plan fue elaborado por
un grupo de economistas de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (Opp)
que, habiendo participado del trabajo de la ciDE —identificado con el desa-
rrollismo—, habia virado a la derecha segun la expresion de Adolfo Garcé
(2002, p. 134). La politica econémica propuesta, reafirmada tras el golpe
de Estado, implicaba un combate al estancamiento y la inflacion mediante

6 Ver Cuadernos de Marcha, 67, noviembre de 1972; Gaceta de la Universidad, 55,
diciembre de 1972.
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una politica monetaria restrictiva [..], una politica salarial de contencion
[con] desindexacion de salarios [..], una politica fiscal orientada a la reduc-
cion de las cuentas publicas [...] y una politica cambiaria ‘realista’ para com-
batir la inflacion. Se postulaba una estrategia de dinamizacién de la econo-
mia basada en la iniciativa privada (repliegue estatal, fin del proteccionismo
arancelario y los subsidios). Las claves para superar el estancamiento serian
la apertura comercial y financiera al exterior, la inversion extranjera directa

y [..] las exportaciones de productos tradicionales (Yaffé, 2009, pp. 124-125).

A diferencia del copioso trabajo de diagnéstico y planificacion de la
educacion que se habia encarado en el contexto de la formulacion del an-
terior plan de desarrollo por parte de la CIDE, en un apartado introductorio,
el nuevo plan senalaba la ausencia de un plan sectorial en estos términos:

La Educacion debe lograr el desarrollo integral de la personalidad y una
orientacion vocacional de los educandos compatible con los objetivos
nacionales del desarrollo econémico y social. La cantidad y calidad de la
educacion tiene, desde luego, valor en si misma, pero debe incorporar-
se funcionalmente a la sociedad que, a través del sistema educativo, bus-
ca su integracién, renovacién, progreso y crecimiento. En este sentido,
cabe sefalar que, al sistema educativo corresponde un papel fundamental
como agente de efectivizacion de la igualdad de oportunidades. El Plan de
Educacion debera tomar en cuenta la unidad del proceso educativo y ase-

gurar la coordinacion del disefo y la ejecucion de la politica educacional.”

La definicién retomaba la relaciéon entre la educacion y el desarrollo
econémico y social que habia atravesado el debate durante la década ante-
rior. Lo hacia para subrayar el papel econémico y social de la escolarizacion
y servia de fundamento para establecer la necesidad de unificar lo que de-
nominaba proceso educativo a través de la coordinacion. Estos asuntos habian
estado presentes en el Informe sobre el Estado de la Educacién elaborado
en el marco de la cIDE? y habia sido incorporado por quienes procuraban
limitar el funcionamiento con altos grados de autonomia y fuerte protago-
nismo de las organizaciones docentes en los organismos educativos.

La cuestion de la coordinacion en varios momentos se habia vuelto un
asunto critico. El déficit de coordinacién entre organismos autéonomos
entre si habia sido sefialado como una debilidad para planificar el fun-
cionamiento del sistema globalmente ya en el Informe sobre el Estado de

7 Presidencia de la Reptblica, Plan Nacional de Desarrollo 1973-1977, p. 1.2 (Biblioteca
OPP).

8  Ministerio de Instruccién Publica y Previsién Social. Comisién de Inversiones y
Desarrollo Econémico. Comisién Coordinadora de los Entes de Ensefianza. Informe
sobre el estado de la educacién en el Uruguay. Plan de desarrollo educativo. 2 tomos
(Montevideo, 1965).
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la Educacion de 1965. Luego, form6 parte de una iniciativa legislativa que
no prospero, presentada por el Poder Ejecutivo durante la presidencia de
Jorge Pacheco Areco en 1968. Ese proyecto retomaba la iniciativa de crear
una instancia de coordinaciéon entre los organismos a cargo de la ense-
fanza —auténomos del Poder Ejecutivo por definicion constitucional— y
el MEC (Jung, 2021, pp. 213-215). Esta iniciativa surgia en un contexto de
escalada represiva hacia el movimiento estudiantil con muertos y heridos,
de recrudecimiento de los conflictos en la ensefianza y con la movilizacion
social en general, aplicaciéon de un régimen de excepcién de suspension de
garantias y fortalecimiento del aparato represivo del Estado. La preocupa-
cioén por la coordinacién fue interpretada como un intento de injerencia
indebido por parte del Gobierno en la educaciéon; fue considerado incons-
titucional y se lo interpreto por parte de gremios docentes y estudiantiles
como parte de una escalada autoritaria del Poder Ejecutivo que buscaba
violentar el régimen autonémico. La institucionalidad creada por la Ley
n.° 14.101 retomaba estas ideas y la centralizacién de las decisiones en el
CONAE fue defendida también por una necesidad de coordinacién del con-
junto del sistema. En el contexto de 1978, la coordinacién ya no se reducia
solo a la coordinacién entre instituciones, sino que reivindicaba la pre-
rrogativa del gobierno a designar autoridades en nombre de la «voluntad
general» que para el gobierno se manifestaba mediante los mecanismos de
representacion electoral.?

El Plan Nacional de Desarrollo 1973-1977 si incluy6 en un apartado de
«Complementos al plan del sector publico» una seccion titulada «Bases para
una politica de investigacion cientifica y tecnolégica». Alli se definia la nece-
sidad de una politica de este tipo que debia acompanar el plan de desarrollo
y estimular la investigacion fundamental, aplicada y orientada a las realiza-
ciones tecnoldgicas. Se insistia en la necesidad de desarrollar estas distintas
modalidades de manera armonica y de conectar la investigacion con las de-
mandas técnicas de los diversos sectores econémicos y sus respectivos pla-
nes sectoriales. También en la necesidad de constituir un sistema, coordinar
esfuerzos de varios actores publicos y privados. Los ambitos institucionales
de referencia para la elaboracién del plan serian opp y el Consejo Nacional
de Investigacion Cientifica y Tecnolédgica (Conicyt), «con el apoyo de las ins-
tituciones publicas y privadas vinculadas al desarrollo y la investigacion»,
sin hacer referencias expresas a la Universidad de la Republica. Si se men-
cionaba la elaboracién de un diagnéstico iniciado en 1970 por el Conicyt
con apoyo de la Organizacién de Estados Americanos (OEA).1°

9  «Mensaje cursado por el Poder Ejecutivo a la Asamblea General remitiendo el pro-
yecto de ley sobre Educacién General», Ley de Educacién General, Montevideo,
Presidencia de la RepUblica-Centro de Difusién e Informacién, 1973

10  Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 1973-1977, p. Xlll, 99-103
(Biblioteca opp).
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La documentacion de los conclaves de 1973 guardé continuidad con
varias de las ideas identificadas en las decisiones adoptadas en los meses
previos al golpe de Estado. Se puede afirmar que coexistian dos lineas
discursivas desde el gobierno y desde las Fuerzas Armadas respecto de la
situacion de la educacién: por un lado el diagnoéstico de politizacion del sis-
tema educativo por infiltracion marxista; por otro lado, la preocupaciéon por
la adecuacion del servicio educativo a las necesidades del pais, entendidas en
clave de desarrollo econémico y social, que las Fuerzas Armadas inscribian
dentro de un programa mas amplio de seguridad para el desarrollo. Ambos
discursos otorgaban a la educacién un lugar significativo en la crisis del
pais y, por lo tanto, en su combate. La segunda dimensién puede quedar
rapidamente relegada si se consideran las acciones concretas de represion
y persecucion politica de docentes, la desarticulaciéon de organizaciones
gremiales estudiantiles y la pérdida de libertades y garantias que se recru-
decieron tras la disolucién del Parlamento en junio de 1973. Sin embargo,
puede considerarse que este discurso, que funcion6 como recurso retorico
de autolegitimacion, a la vez daba cuenta de un vocabulario y de una agen-
da de asuntos que se habia instalado a lo largo de la década del sesenta. Esa
continuidad estaba acompafiada de una resignificaciéon en el nuevo con-
texto autoritario.

La politica educativa en los cénclaves gubernamentales

Las primeras instancias de este tipo se llevaron a cabo en el mismo ano
del golpe de Estado, en los meses de agosto, en el fuerte San Miguel en
el departamento de Rocha, y en octubre, en el hotel Nirvana de Colonia
Suiza. De ellas participaron el presidente Bordaberry, el secretario de la
Presidencia, los ministros, el director de la OPP, los presidentes del Banco
Central y del Banco de la Republica, los comandantes en jefe del Ejército,
de la Fuerza Aérea y de la Armada y el jefe del Esmaco. Los siguientes
conclaves se realizaron en 1976 en el Parque Hotel de Montevideo, en 1977
en el balneario Solis de Maldonado y en 1981 en Piriapolis, Maldonado. Si
bien estas instancias no se institucionalizaron mediante normativa espe-
cifica, funcionaron hasta 1981 cuando la transicién democratica empezaba
avislumbrarse.

Los estudios sobre la politica econémica durante este periodo segura-
mente sean los que mas se han detenido en las resoluciones de los concla-
ves gubernamentales. Fue en las reuniones de 1973 en las que después del
golpe de Estado se reafirmaron las politicas contenidas en el segundo Plan
Nacional de Desarrollo para el periodo 1973-1977 aprobado por el Consejo
de Ministros en abril de 1973 y donde se disefi6 su instrumentacion (Yaffé,
2009). Jaime Yaffé ha sefialado también que en ese ambito en 1977 se adop-
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taron nuevas medidas liberalizadoras del comercio y cambios en la politica
cambiaria que se implementarian al ano siguiente. En el conclave de 1981
también se disefiaron nuevas medidas econdémicas que no llegaron a im-
plementarse debido a la caida del piB en 1982, la suba del desempleo, el
déficit fiscal y el endeudamiento. Para la politica econdémica, un area que
estuvo a cargo de civiles que gozaron de un mayor grado de autonomia
que en otras esferas de gobierno, los cénclaves habrian sido importantes
en la relacién entre civiles y militares, como «instancias formales en que
[el] control militar sobre los civiles que conducian la politica econémica y
financiera se concretaba» (Yaffé, 2009, p. 175).

La légica de los conclaves que se desprende de la documentacién pa-
rece haber respondido fuertemente a la impronta tecnicista de la planifica-
cion indicativa que venia de la década anterior. La documentacién consul-
tada se conserva en la biblioteca de la opp, un organismo de la Presidencia
de la Republica creado en la Constitucion de 1967 como forma de insti-
tucionalizar la cIDk. El afan planificador y la aspiraciéon de coordinacién
y racionalizacion del conjunto de instituciones estatales que tuvieron la
CIDE y la opp parece haber sido aprovechada por el gobierno durante la
dictadura, en un nuevo contexto de proscripcion de la actividad partidaria
y limitacién extrema de las libertades de discusion de los asuntos publicos.
La documentacioén referida a cada uno de los organismos publicos conte-
nia orientaciones generales, objetivos, metas, acciones y, posteriormente,
evaluacion del cumplimiento de los resultados esperados, asi como valo-
raciones del grado de avance de lo que se consideraba un «proceso politi-
co» que abarcaba los mas variados ambitos de la vida del pais. Por un lado,
los céonclaves operaron como mecanismo de tramitacién politica de las
estrategias de gobierno en las diferentes areas y, a la vez, habrian buscado
poner en practica criterios técnicos a la definicion, implementacion y eva-
luacién de politicas para volver mas efectivas la acciéon de gobierno. Esto
formé parte de una nueva configuracioén del gobierno y de un proceso de
construccion de institucionalidad estatal y de legitimacion.

Las pautas generales de los cénclaves de 1973

Los dos primeros cénclaves organizaron su discusion en funcién del Plan
Nacional de Desarrollo 1973-1977 y su puesta en practica. Al igual que en el
plan, en la reunién de agosto los problemas y las propuestas para la educa-
cién ocuparon un lugar marginal. Un breve parrafo resolvia las orientacio-
nes en materia de educacion y cultura:

La ensefianza a todos los niveles tiene prioridad nacional; en consecuen-
cia, el Gobierno encara la creacion de los medios que posibiliten a todos

la igualdad de acceso a sus beneficios, conforme a sus aptitudes, y al des-
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envolvimiento libre de la personalidad, en concordancia con las metas del

desarrollo econdémico y social y defensa del genuino estilo de vida oriental."

El texto combinaba una definicion politica en términos de prioridad
y una compleja articulacion de tres caracteristicas que remitian a aspectos
diferentes. Por un lado, el principio de igualdad de acceso, formulado en
términos liberales, centrado en el individuo y sus capacidades. Por otro, se
establecia la necesidad de subordinar la educacion al desarrollo economico y
social, incorporando un énfasis social en términos propios de la jerga de-
sarrollista. En tercer lugar, se recurria a una dimensioén ideolégica central
del proyecto pedagoégico conservador que se ira configurando, y que remi-
tia a un pasado nacional remoto con valor de autenticidad. Esta peculiar
combinacién daba cuenta de algunas tensiones que atravesaban al campo
de la educacién y de las lineas discursivas que aparecerian en este tipo de
documentos oficiales.

A poco mas de un mes del primer cénclave, el 6 de octubre, en un
hotel de la localidad de Colonia Suiza se produjo una nueva instancia de
este tipo. El tratamiento de los temas educativos se mantuvo en términos
de pautas generales que referian al conjunto del sistema. La articulacion de
principios planteada en el conclave de agosto seguia presente en las reso-
luciones de octubre aunque, esta vez, con algunas especificaciones. Bajo
un programa que anunciaba una «reestructura del régimen educativo»,
se proponia un conjunto de orientaciones relativas a la forma del siste-
ma: se establecian tres etapas (que coincidian con lo establecido en la Ley
n.°14.101); se planteaba la preocupaciéon por la interrelacion entre las etapas
para el efectivo transito y que este se realice en tiempo; se indicaba el ca-
racter prioritario y de servicio publico de la educacién, pero la posibilidad
de prestacion privada o mixta del servicio. La creaciéon de mecanismos de
mercado para la prestacion de los servicios educativos no formoé parte de
las medidas adoptadas durante el régimen militar, que mantuvo un énfasis
estatista en la materia.

Bajo la idea de una «unidad del proceso [educativo]», las definiciones
combinaban la preocupacion por la dimensién individual («evolucion psi-
co-biologica de los alumnos») y colectiva. Esta ultima se enfatizaba con re-
ferencias a la articulacién entre educacion y demandas sociales, necesida-
des y metas del desarrollo u otras denominaciones similares. Se establecia
que el «estudio es un deber social del educando» y que el Estado deberia
garantizar la igualdad de oportunidades, pero bajo el criterio de adecuarlas
a las «necesidades del desarrollo nacional». También habia una mencién

11 Actas de las reuniones gubernamentales de San Miguel y Colonia Suiza. Acta en
Republica Oriental del Uruguay Presidencia de la RepUblica, Oficina de Planeamiento
y Presupuesto, Definicién de politicas y estrategias del gobierno uruguayo y anélisis
de la instrumentacién del Plan Nacional de Desarrollo, octubre de 1973 (Biblioteca
opp, Caja 189).
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puntual a la educacion fisica y a la necesidad de solucionar deficiencias de
recursos en esta materia. Con mayor o menor integraciéon al conjunto de
politicas, la presencia de la educacion fisica sera una constante.'?

Dentro de las pautas generales, dos breves pasajes referian a asuntos
muy puntuales relativos a la educacion superior. Se indicaba la intencién
de establecer mecanismos para que los profesionales pudieran «revertir
al pais» los beneficios de su educacion, algo que volveria estar presente en
resoluciones posteriores y que en el conclave de 1976 seria la Gnica pau-
ta sobre las que se reportaria ausencia de avance por tratarse de un tema
«polémico». También se indicaba la voluntad de reglamentar la inscripcion
de estudiantes extranjeros en la Universidad, teniendo en cuenta la rees-
tructuracion que atenderia «las necesidades del desarrollo social, cultural,
cientifico y econdémico de la Nacién». Esto seguramente remitia a uno de
los desencuentros entre el Poder Ejecutivo y las autoridades universitarias
sobre los criterios que la Universidad tenia para asignar becas a estudiantes
extranjeros que fueran perseguidos politicos. Por esos dias, resoluciones del
Consejo Nacional de Seguridad y del Consejo de Ministros cuestionaron la
politica que iba en contra de la «legitima defensa contra las organizaciones
subversivas». Las autoridades universitarias, que se habian pronunciado en
rotunda oposicién a la disoluciéon del Parlamento desde el mes de junio,
defendieron la medida alegando que tenia vigencia desde hacia casi dos dé-
cadas. El decano de Medicina, Pablo Carlevaro, afirmaria en torno a este
asunto: «Nadie duda que la nave transita un mar embravecido; en nuestro
curso el viento nunca ha sido demasiado favorable, y en estos Gltimos anos
ha soplado en contra con furia singular. {Quién puede ignorar los riesgos
que se ciernen sobre nuestro destino?»."* Poco mas de dos semanas mas tar-
de ocurriria el desenlace que los protagonistas imaginaban. La Universidad
de la Republica seria intervenida por el MEC el 28 de octubre y los integran-
tes del cDC serian destituidos y encarcelados.

En la pionera Breve historia de la dictadura, los historiadores Gerardo
Caetano y José Rilla describian cémo «en forma paralela al recrudecimien-
to represivo, las definiciones fueron cargandose de un contenido mas au-
toritario, alejandose cada vez mas la expectativa en torno a un imprevisto
aperturismo» (Caetano y Rilla, 1998, pp. 27-28). El ano 1974 fue de endu-
recimiento de las acciones represivas, recrudecié la censura de prensa y
se avanzo en discusiones de reforma institucional que incluian cambios al
régimen electoral. En ese contexto, el documento «Politica General de la
Republica» elaborado por la Junta de Comandantes en Jefe de las Fuerzas

12 Actas de las reuniones gubernamentales de San Miguel y Colonia Suiza. Acta 6 en
Repblica Oriental del Uruguay Presidencia de la Reptblica, Oficina de Planeamiento
y Presupuesto, Definicién de politicas y estrategias del gobierno uruguayo y anlisis
de la instrumentacién del Plan Nacional de Desarrollo, octubre de 1973 (Biblioteca
opp, Caja 189).

13 Marcha, 11 de octubre de 1973, p. 7.
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Armadas dado a conocer en mayo de 1974 establecia los «puntos basicos
que debera tomar en cuenta la futura reforma institucional y la politica
nacional que debera ser su consecuencia». Con relacién a la educacion,
dentro de las premisas basicas, se establecia que se buscaria «centralizar y
racionalizar la estructura, financiacién y funcionamiento de la ensefianza»
y se establecia la necesidad de contar con nueva legislaciéon para todos los
niveles y limitar la autonomia a los aspectos técnicos, en la misma linea
que lo establecido para los entes industriales. Volvian a combinarse las
ideas de «despolitizacién total» con el impulso a la ensefianza técnica y
agraria y la «<modernizacion, descentralizacion, racionalizacion y tecnifi-
cacion de planes programas y estructuras». Respecto la educaciéon supe-
rior, volvia aparecer la idea de que los profesionales ofrecieran servicios
publicos como devolucién por su formacién y se establecia la preocupa-
cioén por la cuantificacion de ingresos a facultades segun las necesidades
del desarrollo nacional, un asunto que iria ganando terreno en la discusion
universitaria (Republica Oriental del Uruguay. Junta de Comandantes en
Jefe, 1978, p. 809).1 Este fue un asunto clave que culminé con la generali-
zacién de una prueba de admision en todas las carreras de la Universidad
hacia finales de la década.

Normalizacién, reformas y cumplimiento de pautas

Tres anos después de los primeros coénclaves el escenario era otro. En 1976
el calendario electoral anterior al golpe de Estado preveia la realizacion
de elecciones y esto estuvo, con vaivenes, en el horizonte de los actores.
Con la suspension de las elecciones y una serie de cambios al interior del
gobierno se produjo la salida de Bordaberry y un «giro castrense», como
lo denominé Carlos Demasi (2009, p. 48). Esto fue consolidando una eta-
pa de configuracién fundacional o refundacional que se consagraria en la
propuesta constitucional sometida a plebiscito en 1980.

Recién en 1975 se habia producido la intervencion del Poder Ejecutivo
a los consejos dependientes del CONAE bajo la idea de «insertar el problema
educativo en el proceso revolucionario que conduce a la Nacién, a cuyos
efectos debe asegurar que la docencia se inspire en los principios funda-
mentales de la nacionalidad y en la afirmacién de los valores permanentes
de y superiores de la persona humana».” Se designaron en cada uno de los
consejos un director civil y un subdirector militar. En el CONAE se designo al

14 El capitulo dedicado a «Politica General de la Repiblicay.
15  Decreto n.> 203/975 citado en Romano (2010, p. 1417).
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coronel Julio Soto como vicerrector, quien tuvo protagonismo en algunas de
las elaboraciones doctrinarias de corte mas conservadoras.!s

La intervencién del ministro de Educacién en el conclave del Parque
Hotel de 1976 se iniciaba con una referencia a la participacion directa de
funcionarios militares en la estructura burocratica de los organismos del
sistema educativo:

La presencia de Oficiales Superiores en la Direccion General de Secretaria
del Ministerio, en la Universidad de la Republica, en el CONAE y en las
Direcciones de Primaria, Secundaria y UTu, asi como en otros servicios del
Ministerio, compenetrados del proceso historico que vive la Nacién y que
evidentemente en conjunto lo estamos protagonizando, es, a nuestro juicio,
la mejor expresion de gobierno civico militar, dado que demuestra, no solo

su factibilidad, sino también su eficacia.”

En esta instancia el MEC presentd informacion especifica de cada uno
de los organismos del sistema educativo. Se ofreci6 un estado de situacion,
un balance y un diagnostico sobre cuya base establecer objetivos y acciones.
No siempre eran claros los grados de responsabilidad de los consejos y del
ministerio en la elaboracion de las propuestas. El informe del ministerio
se referira al cumplimiento de la debida autonomia técnica de los consejos
y al ejercicio de tutela y orientaciéon general por parte de la secretaria de
Estado. En algunos casos las pautas fueron presentadas dando a entender
que se trataba de propuestas hechas por los consejos y simplemente reuni-
das y presentadas por el MEC. Pese al lapso transcurrido de tres afos, la do-
cumentacion establecia una linea de continuidad entre los conclaves, siendo
necesario por parte de los organismos evidenciar el cumplimiento o no,y en
qué grado, de lo resuelto en la instancia previa. Esto fue asi en el conclave de
1976 pese a que las definiciones de 1973 habian sido pautas mas bien genéri-
cas; se aprecia un esfuerzo por rendir cuentas de las acciones emprendidas
en conexion directa con las pautas definidas previamente.

El balance general era positivo, destacando haber logrado la «nor-
malizacién» de las actividades a través de la «desarticulacion del aparato
subversivo que minaba nuestra educacién». En esta linea se valoraba la
politica de destituciones de docentes y las medidas de «control y vigilancia
de caracter preventivo respecto de hechos de cualquier clase que capaces
de perturbar el normal funcionamiento de los centros educativos, resta-
bleciendo la vigencia del orden y de la disciplina, asi como la del principio

16 Sobre la influencia del pensamiento conservador de Soto ver Romano (2010) y
Campodénico, Massera y Sala (1991).

17 «Exposicién n.° 5. Destino: Cdnclave 1976. Asunto: resumen del Ministerio de
Educacién y Cultura. Reptblica Oriental del Uruguay, Cénclave. 07/0800/pic/1976>.
Montevideo. Parque Hotel, diciembre de 1976 (Biblioteca de la opp, Caja 192).
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de autoridad».® A la vez, se enunciaba una serie de reformas que ya se
habian puesto en marcha.

Como logro en el CONAE se planteaba, en primer lugar, el «restableci-
miento del orden» como condicién de posibilidad para el cumplimiento
del conjunto de las pautas. Se hablaba de haber logrado «en los centros
educativos un clima de tranquilidad que asegure un normal desarrollo de
los cursos restableciendo el orden, la disciplina y el principio de autoridad».
La aprobacién de la reforma curricular de la ensefianza media, denomina-
da Plan 76, fue presentada como una acciéon central en el cumplimiento de
las directivas establecidas. La reforma habia creado un ciclo basico comun
a Secundaria y UTU y bachilleratos diversificados académicos y técnicos. Se
subrayaba la «unidad del proceso educativo» y la novedad del acceso a la
Universidad mediante bachilleratos técnicos que admitian movilidad ho-
rizontal entre orientaciones. También habia ocurrido una reestructuracion
de la formacion docente: se redujeron los planes de estudio a tres anos «sin
afectar nivel de preparaciéon», se incluyeron materias basicas y comunes
en todas las carreras, se establecié una modalidad de estudios libres para
las carreras de profesorado que no se dictaban fuera de Montevideo, entre
otras acciones.!

El cuadro 1 resume el informe de avance de las pautas establecidas
en los conclaves de 1973 («San Miguel» y «Nirvana») en la Universidad de
la Republica:

18  «Exposicién n.° 5. Destino: Cénclave 1976...», o. cit.

19 «Anexo n.° 1 a la Exposicién n.° 5. Destino: Cénclave 1976. Asunto: resumen del
Ministerio de Educacién y Cultura. RepUblica Oriental del Uruguay, Cénclave.
07/0800/pic/1976». Montevideo. Parque Hotel, diciembre de 1976 (Biblioteca de
la opp, Caja 192).
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Cuadro 1. Resumen del informe de avance

de las pautas establecidas en los cénclaves de 1973

Pautas adoptadas en 1973

«1.° San Miguel: “la ensefianza...
en concordancia con metas de
desarrollo econémico y social...”»

«2.° San Miguel: “La ensefianza...
en defensa del genuino estilo de
vida oriental...”»

«3.° Nirvana: “Adecuar a las
exigencias del momento histérico
dentro del tradicional estilo de vida
oriental”»

«4.° Nirvana: “Se reglamentara... la
admisién de estudiantes extranjeros
en la etapa de la educacién
superior”»

«5.° Nirvana: “Progresivas
especializacién y diversificacién
que satisfagan las aptitudes y demés
condiciones del educando”»

«6.° Nirvana: “Conexién e
interrelacién entre etapas y
modalidades”»

«7.° San Miguel: “El Gobierno
encara...la Igualdad de acceso a
sus beneficios conforme con sus
aptitudes”»

«7.° (Bis) Nirvana: “El Estado
aseguraré la igualdad de
oportunidades de acceso a las
etapas superiores de la educacién,
adecuéndola a las necesidades del
desarrollo nacional y a las aptitudes
personales, bajo el principio que
el estudio es un deber social del
educando”»

«8.° Nirvana: “Acomodacién a...
las necesidades del mercado de
empleo y trabajo (orientacién
profesional)”»

«9.° Nirvana: PAUTA SIN CUMPLR.
“Los beneficiarios de la educacién
quedan obligados a revertir al pais
la capacitacién adquirida...”»

Acciones y logros hacia 1976

Acuerdo firmado con el BID para preparar un proyecto mediante estudios de
factibilidad técnica, econémica y financiera.

«Se ha cumplido una extensa y profunda limpieza del andamiaje politico
docente y administrativo de las Facultades y de las Oficinas centrales. La
despolitizacién tiene ritmos distintos en las dos esferas.»

«eliminacién de la penetracién marxista» y «necesidades de adecuacién a
un mayor tecnicismo y menor tiempo de duracién de las carreras... (analista
programador, bach en quimica, practicante en c. vetferinaria, técnico en
archivo médico, efc.)»

«Las Circulares 68/74, 84/75, 48/76, 50/76, 184/76 reglamentan el
tema con prolijidad. Sostienen la filosofia de que los estudiantes extranjeros
no pueden seguir sus estudios en la Universidad de la RepUblica, salvo
excepciones que por muy particulares razones autorice el Ministerio.»

Avance en la medida de lo posible de acuerdo a un mercado reducido que
no admite demasiada especializacién. Diversificacién mediante carreras
breves.

Enlaces y coordinaciones; evitar duplicaciones entre facultades.

«Las aptitudes medidas por las notas obtenidas o por una prueba de
ingreso a la Facultad, ya se han hecho jugar como medio de seleccionar a
los més capaces para llenar las vacantes existentes en aquellas Facultades
con posibilidades limitadas de recepcién de alumnos (Medicina,
Odontologia)»

«Con la finalidad de garantizar una mejor aplicacién del sistema selectivo,
se ha previsto el montaje de un curso previo al ingreso de cada Facultad,
donde se igualarian totalmente las posibilidades de cada alumno y luego se
medirfan en un examen...»

Se realiza a través de las carreras cortas, titulos intermedios y certificados
de tecnificacién. El proyecto BID permitird conocer «concretamente el
nimero de profesionales que se desea obtener en cada disciplina para
apoyar el desarrollo nacional».

«La reglamentacién del egresado [...] constituye un tema arduo y polémico.
Se intensificaran estudios a efectos de posibilitar el cumplimiento de esta
pauta.»

Fuente: elaboracion propia.
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En el apartado dedicado a la Universidad, coexistieron acciones de
corte meramente represivo expresadas como limpieza del andamiaje politi-
co o eliminacion de la penetracion marzista, con un conjunto de medidas de
corte desarrollista centradas en criterios de eficiencia y adecuacion de la
formacion universitaria con los requerimientos profesionales del marcado
de trabajo y, en Ultima instancia, del desarrollo nacional. En ello, la diversi-
ficacion de la oferta —sobre todo con carreras cortas—, y un acuerdo con
el BID fueron las respuestas centrales que dieron las autoridades. También
sobresalia la preocupacion por la masificacion estudiantil en algunas carre-
ras —en especial Derecho y Medicina— y la necesidad de aplicar criterios
de «racionalizaciéon» que limitaran la matricula. Si bien se habia avanzado
en la implementacién de cupos de ingreso en Medicina y Odontologia, la
generalizacién enfrentaba resistencias que las autoridades evaluaban en los
siguientes términos:

esas medidas y las limitaciones que ellas conllevan, cumplen con las Pautas
y con su espiritu; pero, deben ser bien sabidas, para evitar sorpresas, ante
las inevitables reclamaciones que surgiran por parte de los postergados, que

veran alejadas sus posibilidades de arribar al ansiado Doctorado.?®

Otro aspecto incluido por fuera de las pautas de los anteriores con-
claves fueron las dificultades para mantener la presencia universitaria en
Salto en la medida en que no se contaba con los recursos suficientes. Sobre
el origen de esta sede universitaria se afirmaba que:

su iniciacién —como se ha dicho en Sala del Conclave— se debi6 a la nece-
sidad de montar una Universidad libre cuando atn no se habia intervenido a
la Universidad de la Republica que hoy acompana a la politica y a la filosofia
general del Gobierno. Los primeros motivos ya no existen, pero perdura
el deseo de facilitar el estudio universitario a los jovenes del interior cuya
estadia en Montevideo es costosa. La Universidad tiene organizadas Becas

de alojamiento y de alimentacion, para tales casos.?!

Entre los desafios futuros para la Universidad se destacaba el men-
cionado proyecto con el BID como la via que permitiria definir un plan de
desarrollo especifico. Se confiaba avanzar en criterios para la expansion de
la actividad universitaria y la creaciéon de nuevas carreras en funcién de
un «Programa Nacional de Desarrollo Econémico y Social del Uruguay»,

20 «Anexo n.° 1 a la exposicién n.° 5. Destino: Cénclave 1976. Asunto: resumen del
Ministerio de Educacién y Cultura. Republica Oriental del Uruguay, Cénclave.
07/0800/pbic/1976». Montevideo. Parque Hotel, diciembre de 1976 (Biblioteca de
la opp, Caja 192).

21 «Anexon.’ 1 a la exposicién n.° 5...» o. cit. Sobre antecedentes del proceso de crea-
cién de una sede universitaria en Salto, ver Jung (2013).
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conocer el nimero de profesionales y los campos necesarios en el pais,
las necesidades fisicas de crecimiento, los costos y la organizacion de las
nuevas carreras cortas en campos tecnologicos y de administraciéon. Las
expectativas depositadas en ese proyecto eran importantes en los informes
del conclave de 1976 en relacion con la agenda mas propositiva asociada
a la oferta de nuevas carreras y a su adecuacion a las necesidades del pais.
Los redactores de los informes transmitieron una confianza en que estos
aspectos podrian ser conocidas mediante un trabajo técnico adecuado que
se lograria en el marco del proyecto con aquel organismo internacional
estudiado en detalle por Maria Eugenia Jung en este volumen. También
se menciono la necesidad de continuar en areas especificas —acciones en
investigacion, formacién de los docentes, creacion de nuevas carreras y de
titulos intermedios de acuerdo a necesidades profesionales—, la necesidad
de constituir estructuras académicas que no se basaran en la federacion de
facultades —un viejo asunto que habia formado parte de la agenda refor-
mista de la década anterior—y concretar una nueva politica de ingresos
junto con nuevas opciones para estudios superiores no universitarios.

En las propuestas detalladas para los demas organismos se combinaban
asuntos variados. Para Primaria se proponia asegurar la alfabetizacién inte-
gral del pais (cobertura y creacion de escuelas, «programas complementa-
rios» en «zonas de escaso desarrollo cultural», apoyo técnico y material a la
escuela rural, acciones en educacion especial y de adultos), continuar la re-
forma de planes, continuar la organizacion de un Centro de Investigaciones
en Ciencias de la Educacion o similar, extension de la educacion fisica a nivel
nacional, educacion preescolar, estudio experimental sobre nuevas técnicas
de ensenanza de lectura y aspectos de «atencion integral al nifio» en diez
areas (recreacion, alimentacion, atencion psicoldgica, social, médica, etc.).
También se hacia referencia a la «exaltaciéon de los valores de patriotismo,
nacionalidad y democracia» y a la necesidad de examen de libros de texto
«acorde con nuestra realidad actual». Se proponian medidas de reorgani-
zacion administrativa, plan de edificaciéon y compra de materiales, entre
otras. En Secundaria se planteaba que no se habia escapado a la «resistencia
al cambio». Sin embargo se destacaban los esfuerzos del Plan 76 que darian
cumplimiento a las disposiciones de la Ley n.c 14.101, que era la referencia
programatica. Se planteaba, ademas, la necesidad de racionalizar grupos
para mejorar la utilizacién de recursos y se enunciaba como problema la
estabilidad de los docentes respecto a los centros educativos: «Convendria ir
realizando paulatinamente la sustitucion del sistema de horas-catedras por
el sistema de profesorado de tiempo completo». Habia, ademas, una serie
de propuestas especificas para fortalecer la oferta de ensenanza técnica en
estrecha vinculacion con las demandas del mercado laboral.?

22  Republica Oriental del Uruguay. Montevideo. Parque Hotel. Cénclave. 07/0800/
DIc/1976. «Exposicién n.° 5. Destino: Cénclave 1976. Asunto: resumen del Ministerio
de Educacién y Cultura» (Biblioteca orp, Caja 192).
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En el conclave de 1976 también estuvo presente la educacion fisica
y la ciencia y tecnologia como temas que formaban parte de los asuntos
del MEC, pero incumbian a organismos especificos (la Comision Nacional
de Educacion Fisica y el Consejo Nacional de Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica) y por lo tanto eran tratados separadamente de los organismos
de la ensefianza (CONAE y Udelar). Respecto a la primera se expresaba la
preocupacion por la institucionalidad de la cNEF y la necesidad de dotarla
de autonomia, cumpliendo el precepto constitucional de autonomia de los
entes de enseflanza mediante un proyecto de ley a estudio del ministerio.
Con respecto a la segunda se sefialaba, ademas de la prioridad para el de-
sarrollo nacional, la funcién que ejerceria la investigacion en la «sobera-
nia cultural» del pais y se consignaba que el Conicyt estaria trabajando en
un plan especifico para el sector en consonancia con el Plan Nacional de
Desarrollo 1973-1977.

La dimension represiva vinculada a las acciones de despolitizacion
tuvo un lugar relevante en la medida en que estas acciones fueron puestas
como condicién de posibilidad para el desarrollo de una nueva politica de
educacion. Pero la represion no fue el centro de los discursos. La orienta-
cién de la politica educativa estuvo formulada a partir de otro conjunto
variado de principios, criterios y problemas, como la adecuacién de las
propuestas educativas a las necesidades de desarrollo nacional, que se com-
binaba con la inquietud de resaltar todos los aspectos vinculados al concepto de na-
cion y un énfasis puesto en el rescate de tradiciones y de descentralizacion
de actividades con prioridad en el interior.

La evaluacién de pautas como linea de continuidad

La documentacion de los dos ultimos cénclaves fue producida, en bue-
na medida, por la Secretaria de Planeamiento, Coordinacién y Difusion
(Seplacodi). Para el conclave de Solis el organismo elaboré un documento
titulado «Informe de la Seplacodi al Cénclave Solis 77» conteniendo infor-
macion acerca de la situacion econémico-financiera del pais en 1976 y 1977,
y la situacién de los sectores sociales (seguridad social, salud, educacion y
cultura, urbanismo y vivienda). La Seplacodi se habia creado a través del
Acto Institucional n.° 3 de setiembre de 1976 y de un decreto de junio del
afio siguiente, en sustitucion de la opp. Sus cometidos fueron la formula-
cién de planes y programas de desarrollo, coordinar la ejecucién de poli-
ticas, asesorar a los ministerios, establecer pautas para los presupuestos,
definir tarifas de las empresas publicas, fijar prioridades de inversion, dar
seguimiento a préstamos y hacer estudios para planificacion, entre otros.
(Universidad de la Republica, 2008, 111, p. 405). La Seplacodi dependia de
la Presidencia de la Republica, era dirigida por un secretario y tenia repre-
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sentantes de todos los ministerios. Se trat6é de una estructura relevante para
los esfuerzos de planificacion y de coordinacién del entramado institucio-
nal estatal. Podria decirse que esta institucionalidad ejerci6é funciones de
articulacion transversal del Estado, en paralelo a los mecanismos de infor-
macién e inteligencia que desarrollaron tareas de vigilancia y control a lo
largo de todo el aparato estatal y también de la sociedad civil. En el caso de
la Seplacodi se le habria dado continuidad a la racionalidad econémica que
ya estaba presente en la oprp desde antes de la dictadura.

En el conclave de diciembre de 1977 se volvié a hacer un recuento
del tratamiento de los temas educativos en las reuniones anteriores, su-
brayando la continuidad entre las orientaciones y las acciones desde las
primeras instancias de 1973. Al igual que en el conclave de 1976, los infor-
mes contenian informacién estadistica sobre la cobertura del sistema y su
rendimiento. Se sefialaron como acciones emprendidas en esta linea: el
establecimiento de nuevas carreras y titulos intermedios en la Universidad
y el proyecto en acuerdo con el BID cuyos estudios se habian iniciado en
octubre; la actualizacion de los planes de las demas ramas de la ensenanza
de acuerdo a los principios establecidos en el conclave de Colonia Suiza —
en particular el plan de dos ciclos de ensenianza media— y la centralizaciéon
de los centros de formacion docente con la creacion del Instituto Nacional
Docente Gral Artigas que reunia al Instituto de Profesores Artigas y a los
Institutos Normales que hasta entonces funcionaban en Secundaria y en
Primaria, respectivamente. También se mencioné un proyecto con apoyo
del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) para identifi-
cacién de demandas de capacitacion profesional.?

El primer objetivo de las resoluciones en materia educativa del conclave
de Solis declaraba la necesidad de revisar de forma integral la educaciéon en
todos los niveles haciendo referencia al papel de la familia en la formacion
moral y al papel complementario que tiene el sistema educativo. El segundo
objetivo expresaba la necesidad de promover el desarrollo de una politica
cultural y cientifica articulada con la politica educativa. Y, luego, otros seis
objetivos se ocupaban de problemas de eficiencia, calidad o adecuacién a
los requerimientos sociales: promover participacién de la Universidad en el
desarrollo nacional, incentivar cuantitativa y cualitativamente los servicios,
mejorar los rendimientos de escolaridad en todos los niveles, aumentar la
capacitacion técnica del personal docente, incrementar disponibilidad de
locales y material didactico. Otros dos objetivos hacian referencia a temas
especificos: establecer un régimen efectivo de responsabilidad profesional y
extender los beneficios de la educacion fisica a todos los habitantes del pais.?*

23 Rou. Montevideo. Seplacodi. 29/nov/77. «Asunto: informe de Seplacodi al Cénclave
Solis 77» B. «Educacién y Cultura» (Biblioteca opp, Caja 194).

24 Presidencia de la RepUblica, Direccién Nacional de Relaciones Piblicas. rRou. Solis.
IV Cénclave. 07/dic/1977. «Comunicado n.° 9» Tema: Ministerio de Educacién y
Cultura. (Biblioteca de la orp, Caja 196)
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Dentro de las politicas formuladas, que tenian un caracter mas bien
general, estaba el interés por «adecuar la legislacion vigente en materia de
educacion general y universitaria, a la realidad nacional, sobre la base ju-
ridica de las reformas adoptadas a partir de 1973». Evidentemente, la Ley
Organica estaba en contradiccién con las orientaciones implementadas
por el régimen y su vigencia era un problema pese a la suspension, luego
de la intervencién del Poder Ejecutivo, de los mecanismos de gobierno alli
previstos. Las causas para no avanzar en linea con esta preocupaciéon que
quedo establecida en la reunién de 1977 requieren de mayor investigaciéon
sobre discrepancias, recaudos y tacticas de las autoridades en estos afios. En
cambio, muchas iniciativas se presentaron como cumplimientos del man-
dato legal impuesto por la Ley n.° 14.101 de 1973.%

Sobre la politica de ciencia y tecnologia se planteaba que la investiga-
cion debia responder al «deseo natural del hombre, de conocer y dominar
la naturaleza» y, a la vez, cumplir un papel de impulso «al desarrollo cultu-
ral de los pueblos que pretenden ser protagonistas de su propio destino».
Las referencias al papel de la ciencia y la tecnologia en los procesos de de-
sarrollo fueron variadas, se plante6 la necesidad de fortalecer la investi-
gacion nacional y de evaluar las necesidades de transferencia tecnologica
desde el exterior para casos puntuales. La emigracién de cientificos —sin
mencionar el papel de los exilios politicos en esto—, la falta de recursos,
la falta de una politica y de un sistema se identificaban como factores que
incidian negativamente. Para ello se propuso la creaciéon de un Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia a ser definido por el MEC y la Seplacodiy
encomendarle la creacion de un Plan Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico para el periodo 1978-1982.

Un documento del 4 de junio de 1981 evaluaba de la siguiente manera
los avances en materia de politica cientifica:

el Conicyt [..] no ha logrado aiun presentar una soluciéon aceptable para el
ministerio ni para Seplacodi; existe también cierta indecision en cuanto al
camino a seguir y se ha notado falta de efectividad, consecuencia tal vez
de la falta de respaldo a su actuacion [..] Se senala también que el Conicyt
luego de 20 afios de actuacién ha obtenido el reconocimiento en el campo
cientifico y ha comenzado a interesar al sector industrial privado. Se en-
tiende también que su poca efectividad se debe principalmente a la falta de

atencion que le presta su marco institucional.?

En estas discusiones la politica cientifica formaba parte del campo
de actuacion que supervisaba el MEC, pero recibid sistematicamente un

25 Presidencia de la Repiblica, Direccién Nacional de Relaciones Piblicas o cit.

26  Seplacodi. 4/jun/1981. «Evaluacién de las pautas y politicas emanadas del Cénclave
de Solis/77» Secreto (Biblioteca de la opp, Caja 198).
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tratamiento aparte de los temas educativos y de los lineamientos para la
Universidad.

A finales de 1981 se produjo el ultimo de los cénclaves. El contexto
politico habia cambiado significativamente tras la derrota del plebiscito
constitucional en noviembre del ano anterior, lo que provocé un recam-
bio en la cipula militar y la formulacién de nuevos lineamientos politicos
de cara a una transicién democratica, considerando esta vez a algunos
partidos politicos. Pero la etapa transicional de la dictadura no se habria
traducido en una disminucién de los esfuerzos en materia de planifica-
cion de la actividad estatal. El tratamiento de los temas de la educacién
en la reunion de 1981, tanto a nivel del diagnéstico como de los objetivos
y politicas, presenté mayor exhaustividad en comparaciéon con los an-
teriores. Contamos para su reconstruccién con un extenso documento
previo elaborado por el MEC y a una evaluacion bastante desarrollada del
cumplimiento de las resoluciones fechado en mayo de 1982 y también
elaborado por el MEC.”

Antes del conclave de noviembre, un documento de agosto elabo-
rado por la Seplacodi se ocupaba de evaluar las pautas establecidas en el
Comunicado n.° 7 emitido por los comandantes en jefe del Ejército y la
Fuerza Aérea en febrero de 1978. Este comunicado incluia como uno de
los objetivos sobre los cuales los mandos militares se proponian incidir en
el contexto de progresiva erosién de la institucionalidad democratica, a la
«modernizacion, tecnificacién y adecuacion de la ensefianza a las reales ne-
cesidades que exige el desarrollo nacional». Ademas de postular sistemati-
camente la coherencia y la continuidad entre las propuestas de los sucesivos
conclaves, la Seplacodi se ocup6 de detallar como las distintas iniciativas
en cada uno de los niveles de la ensenanza habian avanzado en el cumpli-
miento de aquella orientacion establecida en febrero de 1978 como parte
de un programa mas amplio de «combate a la subversiéon» que justificaba la
intervencion directa de las Fuerzas Armadas en el conjunto de actividades
estatales.?

En el encuentro de 1981, una vez mas el MEC analizé en su informe al
conclave el grado de cumplimiento de cada una de las pautas de la instancia
anterior, distinguiendo las cumplidas total o casi totalmente, las cumplidas
de forma parcial, las que no se habian cumplido, y otras en etapas iniciales
o pendientes. Para cada una de las valoraciones se enumeraban acciones
realizadas. También se presento la situacion actual de cada uno de los niveles

27  Ministerio de Educacién y Cultura. «Cénclave Gubernamental de Piridpolis», 2 tomos
(Biblioteca de la opp, Caja 202.2) y Ministerio de Educacién y Cultura. «Informacién
de las acciones cumplidas por el Ministerio de Educacién y Cultura referidas a la
decisién n.° 6 del Cénclave Gubernamental de Piridpolis», mayo de 1982 (Biblioteca
de la opp, Caja 201).

28  Replblica Oriental del Uruguay, Montevideo, Seplacodi, «Evaluacién del comunicado
n.° 7. 10/feb/73» Reservado, 17 de agosto de 1981 (Biblioteca opp, Caja 198).
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y un anexo con datos estadisticos de todo el sistema. La informacién cada
organismo se iniciaba con datos de matricula, cantidad y tipos de centros
educativos y cantidad de docentes. Para Primaria se establecia un detalle
de la distribucién de inscripciones de 1981 y se subrayaba la actualizacion
de programas de 1977 de acuerdo a las pautas de Solis. Para Secundaria se
destacaba la situacion critica en materia edilicia y la implementacién del
Plan 76. Para la UTU se presentaban las diversas trayectorias de las moda-
lidades de cursos que se ofrecian y su vinculacioén con el resto del sistema
con mecanismos de movilidad horizontal y vertical.

El apartado destinado a la situacién de la Universidad tuvo mayor ex-
tensiéon que los restantes. Esto no es necesariamente indicador de la rele-
vancia que se le otorgaba a la educacion superior, sino que puede reflejar la
capacidad de producir informacién y lineamientos mediante oficinas de-
dicadas a ello y actividades que abonaron este tipo de iniciativas como las
del proyecto de mejoramiento con el BID. Se siguié haciendo referencia a
la intervencién de 1973 y a su capacidad de ordenamiento de la institucion,
pero se avanzaba en aspectos muy concretos del funcionamiento universi-
tario. Sobre la docencia se analizaron en especial la carga horaria docente
que se consideraba bajay en buena medida fruto de los bajos salarios. Se si-
guid argumentando a favor de la prueba de admisién como mecanismo de
orientacion del estudiante de acuerdo a sus posibilidades reales de inser-
cion profesional. Esta vez se incluyeron consideraciones sobre la investiga-
cion cientifica, de la que se planteaba su valor en términos de generacion
de conocimiento académico, respuesta a problemas de interés nacional y
beneficios para las tareas docentes. Ademas se subrayo la importancia del
acuerdo con el BID para la mejora de recursos humanos y materiales y de la
organizacion de las actividades universitarias.

Probablemente la diferencia mas significativa entre la propuesta del
MEC y la resolucion final que adoptdé el conclave estuviera en la inclusién
en la propuesta inicial de un objetivo para Primaria y para Secundaria
que referia a la «formacion espiritual, moral y civica del alumnado, for-
taleciendo el sentimiento de orientalidad».?® Este aspecto que tanto Silvia
Campodoénico, Ema Massera y Niurka Sala (1991) como Antonio Romano
(2010) identificaron como crucial en la pedagogia autoritaria, no quedéo
contemplado en la resolucion final, mientras que las demas propuestas si
se incluyeron.

Los temas fueron muy variados y presentaron un nivel relativamente
alto de especificacion, en especial si se los compara con los restantes docu-
mentos. De las 26 politicas propuestas para el conjunto del sistema educati-
vo, las siguientes eran las que referian a la Universidad de la Republica:

e Mantener un permanente analisis de las alternativas educaciona-

les ofrecidas, prestando especial atencion a las necesidades na-

29  Mec, Cédnclave Gubernamental de Piridpolis, 1973, cap Iii.
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cionales previstas, en coordinacién con el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social y otros organismos vinculados al tema. Sobre
la base de estudios realizados fomentar la creacién de: cursos de
capacitacion profesional; nuevas orientaciones o carreras cor-
tas dependientes del Consejo de Educacion Técnico-Profesional
Superior, de la Universidad de la Republica o de un Instituto crea-
do a tales fines (Instituto Politécnico o similar).

*  Orientar al estudiantado mediante una informacién exhaustiva
acerca de las distintas alternativas educacionales ofrecidas y su
panorama de desempeiio futuro.

e Coordinar estudios con los organismos correspondientes ten-
dientes a detectar las necesidades de egresados universitarios.

e Incorporar experiencias de efectivo ejercicio profesional en los
cursos de los ultimos dos afios de las carreras profesionales en
coordinacién con organismos o Institutos adecuados.

e Formular una politica de investigacion a nivel universitario, en-
marcada en la politica nacional de investigacion cientifica.

* Incrementar la proporcién del personal docente-investigador en
régimen de DT.

e Desarrollar las tareas de asesoramiento y asistencia de la
Universidad en adecuada relacion con las politicas gubernamen-
tales.

e Efectuar una reestructura presupuestal a fin de adecuar las remu-
neraciones del personal docente universitario.

A modo de cierre

El sistema educativo fue un ambito especialmente sensible al proceso de
polarizacién politica del Uruguay desde fines de la década del sesenta. La
represion estatal, antes y después del golpe de estado, tuvo alli diversas
manifestaciones. Al mismo tiempo, se fue desplegando una propuesta pe-
dagodgica conservadora en lo ideolégico y autoritaria en los mecanismos de
vigilancia y control. Pero estas dos dimensiones de la accion de la dictadura
sobre la educacion —que han sido las mas analizadas por los estudiosos del
periodo— coexistieron con una tercera tendencia que encuentra expresio-
nes diversas en la documentacion de la politica educativa analizada en este
trabajo. Se trat6 de una discursividad tributaria del desarrollismo, que tuvo
un vocabulario propio y una agenda especifica para establecer los proble-
mas educativos. Su eje vertebrador radicé en la adecuaciéon de la oferta de
servicios educativos a los requerimientos econémicos. Esto no represent6
una novedad de la dictadura respecto de la década anterior, ni una novedad
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radical respecto de las funciones sociales que se le han adjudicado a los
sistemas escolares modernos.

La nocién de «desarrollo» recorri6 sistematicamente los documentos
de los Conclaves. Las preocupaciones educativas que se derivan del desa-
rrollo —insercion laboral, adecuacion de planes a necesidades, capacita-
ci6on laboral, investigacion aplicada y tecnoldgica, ensefianza técnica, entre
otras— ocuparon el lugar central, dejando en segundo plano los problemas
morales o culturales que también se asignaron a los procesos educativos.
La «despolitizacion» y el restablecimiento del orden se pusieron en términos
de condicion de posibilidad para otros objetivos definidos en términos de
contribucién al desarrollo nacional. Esto no indica una continuidad lineal
con las preocupaciones de los desarrollismos que habian irrumpido en
los ultimos afios de la década del cincuenta y que habian incidido en las
controversias sobre el cambio social en la década siguiente. Mas bien da
cuenta de la incorporacion de un nuevo vocabulario para hablar de las
finalidades del sistema educativo. El énfasis técnico de ese discurso habria
sido convergente con la idea de despolitizacion que se proclamaba para el
sistema educativo.

La planificacion, concebida como tarea técnica, ocup6 un lugar privi-
legiado. Las referencias cruzadas de los diferentes documentos dan cuen-
ta de una continuidad en la agenda de la planificacion, desde la Ley de
Educacion General de enero de 1978 y el Comunicado n.° 7 de febrero de
ese mismo afio, hasta las evaluaciones de las pautas del altimo cénclave
de 1982. No son un indicador de la coherencia entre las orientaciones y
las acciones, ni de su continuidad a lo largo del tiempo, sino que reflejan
las expectativas de estos funcionarios respecto de esta coherencia y con-
tinuidad. Las evaluaciones de cumplimiento de pautas fueron elocuentes
respecto de la confianza depositada en la técnica y en la necesidad de jus-
tificacion de las acciones implementadas. Si la finalidad era el desarrollo
y las politicas educativas debian adecuarse a las necesidades del desarro-
llo, la tarea de planificacion suponia un trabajo técnico de valorar la ade-
cuacion entre fines, instrumentos y resultados. He aqui otro sentido de
la despolitizaciéon que se oper6 en la politica educativa. Se traté de una
despolitizacion a favor de una gestiéon pretendidamente tecnocratica con
la planificacién como instrumento.

El recorrido ofrecido permite una aproximacién a como se construye-
ron los objetivos de la politica educativa durante la dictadura, consideran-
do al conjunto de los niveles del sistema educativo. Es una aproximacion
a una de las dimensiones que tuvo esta politica relativa a la voluntad de
planificacién y evaluacion que no agota, claro estd, una agenda de investi-
gacion sobre la educacion en el periodo.
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La dictadura uruguaya ante los desafios de la modernizacién

de la Universidad de la Republica’

Maria Eugenia Jung

Introduccién

En 1976 el Estado uruguayo y el BID firmaron un Convenio de Cooperaciéon
Técnica de Recuperacion para la elaboracion de un Plan de mejoramien-
to y expansion de la Universidad de la Republica. Asi, entre 1977 y 1978 se
movilizaron importantes recursos humanos —consultores extranjeros y
nacionales, autoridades, docentes y funcionarios de la Universidad— con
el propdsito de recopilar informacion y elaborar una serie de diagnosticos
y recomendaciones sobre un amplio espectro de asuntos: equipamiento y
planificacion fisica, carreras tecnoldgicas cortas, investigacion cientifica y
tecnologica, formacién y perfeccionamiento del personal docente, organi-
zacion y administracion, entre otros. Como resultado emanaron orientacio-
nes y propuestas de accion futura, imbuidas del espiritu planificador de la
época, de perfil modernizador y tecnocratico. La experiencia constituyo, sin
dudas, una oportunidad para implementar una reestructura académica de la
Universidad de la Republica, que, sin embargo, terminé fracasando.

Este articulo analiza los contenidos del proyecto en cuestion, el pro-
ceso de elaboracion y aprobacién asi como los frenos para su implemen-
tacion en el marco mas general de las politicas que la dictadura urugua-
ya impuls6 en relacién con la tnica universidad con que contaba el pais
hasta ese momento. Pone el énfasis en la pretensiéon modernizadora del
régimen al reponer ideas, iniciativas y proyectos dirigidos a modificar las
orientaciones generales, estructuras académicas y el perfil de los egresados
al tiempo que analiza sus vinculos con las demandas las derechas locales
en relacion con la Universidad de la Republica en las décadas previas al
golpe de Estado. Se inscribe, por tanto, en un campo de estudios en ex-
pansion, con signos evidentes de renovacion en sus enfoques y tematicas,
tanto en la region como en el ambito local. Esta produccién historiografica
ha desplazado su foco de interés desde las consecuencias de la represion
y los procesos politicos en sentido estricto, temas que habian dominado
las investigaciones sobre el pasado reciente, hacia el examen de los me-

1 Este articulo fue publicado originalmente en Contempordnea, 17(1) (2023).
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canismos de legitimacion social, buscando, a su vez, abordar otras facetas
menos conocidas de los procesos autoritarios.? Aquellas perspectivas tam-
bién impactaron en las narrativas sobre los avatares de la Udelar asociados
a las practicas represivas y las devastadoras consecuencias académicas, sin
abundar en las concepciones, proyectos y realizaciones del gobierno dicta-
torial. En contraste, en ancas de la renovacion del campo y la recuperacion
de nuevos acervos documentales, investigaciones mas recientes han resti-
tuido sus intenciones refundadoras en relacion con el espacio educativo,
asi como las transformaciones que se concretaron, con efectos perdura-
bles en democracia, complejizando la mirada sobre el periodo (Markarian,
2015b; Islas, 1995; Duffau, 2007; Wschebor, 2014; Bucheli, 2022).

Asimismo, reconoce antecedentes en un significativo corpus biblio-
grafico sobre los procesos de modernizacién conservadora de las univer-
sidades y los sistemas cientificos que llevaron adelante las dictaduras del
Cono Sur (Motta, 2014; Rodriguez y Soprano, 2009; Bekerman, 2010). En
particular, el libro de Rodrigo Patto Sa Motta, As universidades e o regime
militar, presenta una interpretacion sélida sobre la exitosa modernizacion
del sistema universitario durante la ultima dictadura civil-militar que go-
berné Brasil, a la vez que introduce nuevas claves explicativas globales
sobre el proceso dictatorial. Motta abunda en las complejidades de las
politicas universitarias que combinaron el empuje modernizador con las
practicas represivas en un doble movimiento: destructivo y constructivo,
represivo y modernizador. Va mas lejos atin al demostrar que ese impulso
de signo conservador se reapropi6 del legado de la tradicién anterior, en
particular de los proyectos de reforma en danza en los sesenta y, espe-
cialmente, de la experiencia de la Universidad de Brasilia liderada por el
antropologo e intelectual de izquierda Darcy Ribeiro. Resulta persuasiva,
ademas, la utilizacion de la categoria modernizacion conservadora, acunada
por el sociélogo Barrington Moore en los afos sesenta para explicar los
procesos de desarrollo econémico y su relacion con los regimenes totali-
tarios, poniendo en tela de juicio la relacién virtuosa entre modernizacién
y democracia postulada por las ciencias sociales. Su aplicacion al estudio
de las politicas universitarias de la dictadura brasilena es de gran rendi-
miento analitico porque permite plantear dos cuestiones relacionadas: la
existencia de una derecha modernizante que busc6 cambios estructurales
en la educacién superior, en sintonia con el proyecto de modernizacién
que sustento (no sin fricciones internas) el régimen, y la permanente ten-
sién entre los aspectos reactivos y los proyectuales o propositivos de esa
derecha que se nos presenta como un actor mas complejo de lo que habi-
tualmente suele considerarse.

2 Ver Marchesi y Markarian (2012); Cosse y Markarian (1996); Marchesi (2001, 2009);
Correa Morales (2018) y ver también Dossier «Cultura y dictadura: nuevos enfoques
sobre la cultura del autoritarismo» coordinado por Javier Correa y Aldo Marchesi,
Contemporénea, 16(2) (2022)
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También en Uruguay, en los largos sesenta, de manera convergente
con la radicalizacion politica, variadas expresiones de derecha buscaron
articular un programa modernizante que oscilé entre la depuraciéon ideo-
légicay la transformacion de las estructuras académicas (que contempl6 la
creacion de otras universidades publicas o privadas). Recordemos que des-
de mediados de la década del cincuenta del siglo xx, en el marco del auge
de los desarrollismos y las teorias de la modernizacién, actores de diversas
procedencias y signos ideolégicos venian discutiendo sobre la necesidad de
transformaciones en las universidades en sintonia con debates mas genera-
les sobre el papel social de las instituciones de producciéon de conocimien-
to y los modelos universitarios. Mientras los reformistas y sus criticos, per-
tenecientes a una amplia gama de izquierdas, apuntaron a superar el perfil
profesionalista, la escasa insercion en el sociedad y el insuficiente desarro-
llo de la investigacion cientifica; otros grupos, alineados con frecuencia con
las derechas politicas y sociales, también reclamaron cambios que permi-
tieran superar las tendencias academicistas y doctorales, dieran respuesta a
la masificaciéon y terminaran con un ambiente de excesiva politizaciéon. En
sintonia con estos procesos, la generacion reformista uruguaya —asi llamada
por sus frecuentes apelaciones al legado de la Reforma Universitaria de
Cordoba e integrada por un conjunto heterogéneo de docentes e investi-
gadores de diversas procedencias disciplinarias y tradiciones politico-ideo-
l6gicas— bregd incansablemente por una transformaciéon académica que
fortaleciera la investigacion cientifica al tiempo que iba afianzando su in-
fluencia en la Universidad a partir de una tensionada alianza con una ge-
neracion estudiantil mas combativa que sus predecesoras. Acaso el punto
mas alto de estos impulsos renovadores fue la presentacion en 1967 de un
ambicioso plan de reconversion integral elaborado por el entonces rector
Oscar J. Maggiolo (Markarian, 2020).

En la orilla de enfrente, buena parte de las derechas vernaculas pre-
ocupadas por las orientaciones generales que iba tomando la dirigencia
universitaria y el incremento del activismo estudiantil y su injerencia en
los 6rganos de cogobierno, tentaron propuestas para implementar modi-
ficaciones académicas. Este movimiento modernizante cristaliz6 a finales
de 1968, con la formacién del Movimiento pro Universidad del Norte, en
Salto. De raigambre anticomunista, esta organizaciéon recogié para si una
vieja aspiracion localista y logré aglutinar a un conjunto de actores locales,
sociales y politicos vinculados a las derechas de la época asi como a buena
parte del elenco gubernamental. El ministro de Cultura, Federico Garcia
Capurro, médico y representante del coloradismo antibatllista y catdlico,
fue una figura clave en la articulacién de los variados intereses en juego en
un programa de modernizaciéon conservadora de la educacién superior.
Impulsé para eso la reestructura de todo el sistema educativo mediante dos
proyectos: la instalaciéon de un Consejo Superior de Ensenanza (Cosupen),
que buscaba la coordinacion de la ensefianza, pero recortando las autono-
mias de cada rama de la educacién publica (primaria, secundaria y educa-
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cion técnica) y dando mayor injerencia al Poder Ejecutivo, y la fundacién
de lo que llamo¢ la Universidad para el desarrollo, cuyo germen seria la
Universidad del Norte (Jung, 2018). Sus opiniones, frecuentemente replica-
das por la prensa conservadora, alimentaron los debates en torno al futuro
de educacion superior, fecundos durante el periodo en que permaneci6 en
su cargo. En su vision las caracteristicas, organizacion y fines de la procla-
mada Universidad del Norte o, en su propia formulacion, la «Universidad
para el Desarrollo», estarian dirigidos a un perfil de profesionales orientado
a cubrir las «necesidades del ambiente». En linea con una serie de ideas,
propuestas y experiencias de circulacion regional y global, y a contrape-
lo del mencionado reformismo, Garcia Capurro enfatiz6 la necesidad de
instaurar carreras cortas de caracter técnico y aplicado, organizadas con
criterios de eficiencia y volcadas al mercado.?

La dictadura instalada en 1978 canceld buena parte de estas discusio-
nes anteriores sobre el futuro de la universidad uruguaya. No obstante, son
evidentes las lineas de continuidad entre las politicas implementadas en
este periodo con las ideas y propuestas de las derechas en el periodo prece-
dente, aun cuando sus aspiraciones fueron apenas parcialmente satisfechas.
Esta constatacion nos lleva, una vez mas, a la pregunta sobre la existencia
o no de un proyecto de modernizacion conservadora de la universidad
uruguaya por parte del régimen civil-militar (Markarian, 2015b). El articu-
lo postula que pese a las pretensiones modernizantes declaradas en todos
los documentos, las autoridades dictatoriales, nacionales y universitarias,
no lograron formular una propuesta de reestructuracion global del sistema
universitario. Las dificultades —y finalmente el fracaso— para implementar
el «<Plan de mejoramiento y expansion de la Universidad de la Republica»,
elaborado en el marco del convenio de cooperacién con el BID, que puso
a disposicién financiamiento y asesoramiento, son mas que elocuentes al
respecto. Esta afirmacioén no supone convalidar una interpretacion segun la
cual la dictadura en la Universidad fue solo represion y destruccion de las
estructuras académicas del periodo anterior; hubo en estos anos transfor-
maciones con efectos duraderos en el periodo posterior.

Sobre la base del analisis de fuentes documentales de diversa proce-
dencia (documentacion institucional como los informes de los consulto-
res del BID y los expedientes de secretaria de la Udelar y proveniente de
archivos privados disponibles en el AGU asi como la prensa periédica),* las
paginas que siguen repasan, en primer lugar, las timidas modificaciones
académicas y curriculares implementadas entre 1973-1976; momento co-
misarial del régimen segun la periodizaciéon del politélogo Luis Eduardo
Gonzalez. Mientras se desarrollaban variadas acciones para cancelar la

3 BP Color Edicién Extraordinaria del 90.° Aniversario de El Bien Piblico, 27 de no-
viembre de 1968.

4 Le agradezco a Matias Rodriguez Metral el acceso a varios de los documentos de
prensa que aqui se citan.
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disidencia y asegurar el control de la vida universitaria, las autoridades
interventoras pusieron en marcha nuevos planes de estudios en casi to-
dos los servicios universitarios que privilegiaron una orientaciéon técnica
y practica de la formacién superior, en sintonia con algunas de las de-
mandas de las derechas. En segundo lugar, se detiene en los avatares del
proyecto de mejora de la Universidad de la Republica elaborado por el
equipo de asesores extranjeros y nacionales en el marco del convenio fir-
mado en 1976.

Entre la normalizacién y la reorientacién académica, 1973-1976

El 27 de octubre de 1973, a cuatro meses del golpe de Estado civil-militar
explot6 una bomba en la Facultad de Ingenieria en un confuso episodio en
el que murié el militante estudiantil Marcos Caridad Jordan. Al dia siguien-
te el Poder Ejecutivo, mediante el Decreto n.° 921/978, dispuso la interven-
ci6n de la Universidad, que quedo bajo control directo del MEC, suspendid
toda la actividad académica y ordend el arresto de todos los miembros
del cpc. El nuevo ministro de Educacién y Cultura, el profesor de historia
Edmundo Narancio, fue designado como rector interventor interino.’ La
decision fue recibida con jubilo por distintas vertientes de las derechas, que
venian desde tiempo atras reclamando medidas enérgicas por parte de las
autoridades nacionales respecto a la principal casa de estudios, considerada
un centro de subversion izquierdista (Markarian, 2015b; Jung, 2022).
Como ocurri6 en otros ambitos de la administracion publica, la direc-
cién de los asuntos universitarios qued6 en manos de civiles con trayec-
toria en la institucion. Los decanos y rectores designados eran —o habian
sido— docentes universitarios y, en su mayoria, habian ocupado posicio-
nes directivas durante las décadas anteriores. A partir de la aprobacién de
la Ley Organica de 1958 manifestaron discrepancias con las orientaciones
generales y la actitud opositora al creciente autoritarismo gubernamental
que fue asumiendo la conduccién universitaria a la vez que iban perdiendo
incidencia a medida que una generaciéon de jévenes de izquierda y mas
combativos se integraban a ella. Algunos se erigieron como declarados
enemigos de la representacion estudiantil, plegandose a las agrupaciones
autodenominadas democratas, que oscilaron entre los reclamos de interven-
cién y la creaciéon de otras universidades en el pais. El régimen dictatorial
les brind6 la oportunidad de recuperar sus posiciones y poner en practica
algunas de sus ideas (Jung, 2022). Este fue el caso de Narancio, quien habia
sido apartado de la direccion del Instituto de Investigaciones Histéricas de

5 Uruguay (1973). Decreto n.° 921/973, 28 de octubre de 1973. En Registro Nacional
de Leyes y Decretos. Montevideo: IMPO.
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la FHC a comienzos de los sesenta por diferencias con los estudiantes y parte
del cuerpo docente.® Ante esta «usurpacién», Narancio despleg6 a través del
diario El Pais una constante prédica contra la institucion, acusandola de ser
una usina de la ideologia comunista. En 1969 fue propuesto para ocupar el
cargo de rector de la mencionada Universidad del Norte que impulsé parte
de las derechas de la época (Jung, 2018).

Con estos apoyos las autoridades interventoras iniciaron un proceso
de normalizacion que supuso el cercenamiento de la autonomia, el des-
mantelamiento de los organismos de cogobierno y el despliegue de un
conjunto de practicas represivas para la depuracion del plantel docente y
administrativo y de disposiciones de control ideolégico de funcionarios y
estudiantes. La ola de sumarios y destituciones junto a la renuncia de buena
parte del cuerpo de profesores e investigadores tuvo como consecuencia
el alejamiento de académicos de destacada trayectoria, determinando que
algunos servicios universitarios, que habian contribuido al desarrollo de
la investigacion cientifica, fueran diezmados y terminaran circunscribien-
do sus actividades a la ensefianza (Rico, 2003; Duffau, 2007; Islas, 1995 y
Markarian, 2015b).’

Aun asi, desde el comienzo, el régimen expresé su voluntad de trans-
formar la Universidad. En los cénclaves (reuniones periddicas entre auto-
ridades civiles y mandos militares organizados en distintas ciudades del
interior) estuvo planteada la necesidad de una reestructuracion del sistema
educativo con el fin de «adecuarlo a las exigencias del momento histérico
dentro del tradicional estilo de vida oriental».! Los documentos oficiales
muestran la coexistencia de la jerga desarrollista y de la planificaciéon con
la retdrica nacionalista que exaltaba los valores patridticos, el estilo de vida
nacional o la importancia de la familia en la formacion de los educandos.
Bajo la influencia del pensamiento desarrollista de las décadas anteriores,
se apelaba a la asociacién entre educacion y desarrollo; que en la vision de
las autoridades dictatoriales suponia el ajuste de aquella a los planes del
gobierno y las demandas del sector productivo. Es posible observar que
a lo largo de todo el periodo el régimen se mantuvo entre la reaccién a
la situacion universitaria anterior al golpe y los intentos de reformulacion
académica. Sin embargo, esta intencién modernizante no se plasmoé en un
plan o una politica establecida previamente y choc6 con las directrices de
ajuste econdémico del equipo econémico comprometiendo las posibilida-
des de implementar cambios de fondo.

Legajo de Edmundo Narancio, Archivo de la FHcE, Universidad de la Republica.

«Declaracién jurada de comportamiento estudiantil», 16 de marzo de 1976, Circular
50/76, en AcU, Universidad de la Repiblica.

8  Ver Cénclaves del Gobierno Uruguayo. Resoluciones de los cénclaves guberna-
mentales: San Miguel, Colonia Suiza, Montevideo, Solis (Montevideo, Divisién
Publicaciones, 1978), p. 139.
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No obstante, asi las autoridades dictatoriales declararon reiterada-
mente que urgia avanzar en una reforma académica asi como en la mo-
dificacion de los marcos legales de la Universidad, definiendo un estatuto
organico que sustituyera al de 1958, causante, para una variedad de actores
sociales, politicos y universitarios, de la politizaciéon de los centros de es-
tudio. Sin embargo, a pesar de los reiterados anuncios gubernamentales y
de la presion de varios sectores politicos que habian apoyado el golpe de
Estado, la Ley Organica no fue derogada. Mas ain, en no pocas ocasiones
las autoridades universitarias se apoyaron en el marco legal anterior para
justificar decisiones institucionales o académicas.?

Si bien entre 1974 y 1976 no hubo transformaciones académicas de
caracter general, si se llevo a cabo una renovaciéon de planes de estudio
que introdujo cambios en los perfiles de la formacion universitaria en la
mayoria de los servicios que componian la Universidad. Estos compartian
una concepcion que contrastaba radicalmente con los intentos reformis-
tas del periodo previo a la intervencion, al enfatizar los contenidos aplica-
dos o practicos de las asignaturas, el fomento a los titulos intermedios ga-
rantizando una salida laboral temprana y la eliminaciéon de materias que
se consideraban peligrosas, anticipando algunas de las propuestas que mas
tarde incluiria el proyecto de mejoramiento del BID.!® Estas ideas recono-
cen antecedentes en la prédica de actores politicos y sociales de derecha
en los afios anteriores al golpe. Como fue mencionado, con un discurso
que priorizé el criterio de eficiencia y la adecuacion al mercado para al-
canzar el desarrollo del pais y superar la situaciéon de estancamiento, estas
fuerzas abogaron por una reorientacién de la ensefianza universitaria que

9 Ver El Pais, martes 10 de marzo de 1981, p. 7: «Comunicado de la Universidad de
la Replblica a través de la Dinarp: «En el tfranscurso del afio 1979, en cumplimiento
de objetivos precisos establecidos en el IV Cénclave de Gobierno celebrado en Solis
en diciembre de 1977 que expresaron que se debian “mejorar los rendimientos de
escolaridad de todos los niveles” y “propiciar el ingreso selectivo a las Facultades,
acorde con las necesidades de desarrollo del pais, de modo que accedan a ellas los
mas aptos, sin ofra distincién que la que emane de sus talentos y virtudes”: luego
de consultarse a las catedras respectivas y de tener la anuencia de las més altas au-
toridades gubernamentales, se dicté una resolucién con fecha 26 de octubre, por la
cual el MEC, en su carécter de Interventor de la Universidad de la RepUblica (Decreto
n.° 921/73 de 28 de octubre de 1973) y de acuerdo con las atribuciones que la Ley
establece en su articulo referente al coc (art. 21 de la Ley n.° 12.549 de 29 de oc-
tubre de 1958), implanté una prueba de admisién a la Universidad de la RepUblica,
con la doble caracteristica de prueba de aptitud académica y de conocimientos
especificos relacionados con la carrera que se pretende cursar. [...] A este respecto
debe concluirse en que el establecimiento de condiciones de admisibilidad de es-
tudiantes a las dependencias universitarias es privativa de la Universidad; potestad y
competencia que nacen de la Constitucién y de las disposiciones de la Ley orgénica
de la Universidad de 29 de octubre de 1958, que dispuso que se desenvolviera —en
todos los aspectos de su actividad— con la amplia autonomia».

10  La Universidad al momento de la intervencién estaba compuesta por diez facultades
y once escuelas.
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formara técnicos para el mercado. En 1968, por ejemplo, el ya mencio-
nado ministro de Cultura del presidente Jorge Pacheco Areco, Federico
Garcia Capurro, llamaba a implementar carreras intermedias y de especia-
lizaciones en areas como ingenieria, quimica, agronomia y medicina para
satisfacer las necesidades productivas y del sector privado a la vez que dio
gran impulso a la iniciativa de crear otra universidad en el norte uruguayo
que contrabalanceara la influencia de la Universidad de la Republica.! A
mas de un lustro de la intervencion a la Universidad, Garcia Capurro, aho-
ra miembro del Consejo de Estado, reafirmaba estos conceptos al afirmar
que «cuando yo institui en el papel la Universidad del Norte, siendo mi-
nistro de Educacién, tenia en mente la proliferacion de centros docentes
en los que se impartirian carreras intermedias, de interés para el medio
socio-econémico de cada zona del pais».'*> Con matices y variaciones esta
fue la tendencia que siguieron las autoridades universitarias durante la in-
tervencion a la Universidad.

En esa linea, por ejemplo, el decano de la Facultad de Ingenieria
Alfredo de Santiago (1974-1977) celebraba, al pasar raya al primer afio de
intervencion, el logro de la ansiada «despolitizaciéon» para la «verdadera
nacionalizacién de la Universidad», despejando el camino hacia la mo-
dernizacion de la ensenanza de la ingenieria, cuya finalidad principal, de-
cia, era capacitar «ingenieros modernos». Con ese espiritu, los institutos
de investigacion, que habian tenido fecunda actividad académica antes de
la intervencion, se reorientaron en sus funciones para volcarse a las tareas
de asesoramiento al Estado y al sector privado. En paralelo, el nuevo plan
de estudios ideado por de Santiago fortalecié el profesionalismo a la vez
que instaur6 carreras cortas, estudios graduales y titulaciones intermedias
que posibilitaran «poner en circulacién, rapidamente, [en forma] escalo-
nada, a esos jovenes con superior preparacion y disciplinas, antes de cul-
minar la meta actual de la profesion de ingeniero». La divisién en etapas
de la trayectoria académica creaba un mercado a la vez que regularizaba
situaciones curriculares existentes. Un par de afios mas tarde los infor-
mes producidos en el marco del convenio entre el BID y la Universidad
destacarian la experiencia de esta Facultad en relacién con las carreras
breves y titulaciones intermedias, que seria tomada como modelo a re-
plicar en el resto de los servicios universitarios.”® Vale decir, que las mo-
dificaciones introducidas contradecian punto por punto las aspiraciones
y logros, por otra parte objeto de enconadas disputas, que los ingenieros
reformistas trabajosamente habian llevado a cabo en las décadas ante-
riores para revertir el modelo profesionalista que habia predominado en

11 Tribuna Saltefia, 18 de junio de 1969 y BP Color. Edicién Extraordinaria del 90.°
Aniversario de El Bien Piblico, 27 de noviembre de 1968. Ver Jung (2018).

12 El Pais, 5 de agosto de 1979, p. 8. Entrevista a Federico Garcia Capurro.

13 BID. «Proyecto de expansién y mejoramiento de la Universidad de la RepUblica.
Montevideo, 1978 (en Programa Universidad de la Republica-8iD, AGU).
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la Universidad. En buena medida, gracias a estos esfuerzos esta facultad
habia sido pionera en el desarrollo de las ciencias basicas y de la investi-
gacion académica (Markarian, 2020).

Asimismo, segin De Santiago, estos cambios permitirian resolver la
indefinida prolongacion de las carreras, que obedecia a la «irracionalidad
de sus planes y programas», y la desercién estudiantil que habia alcanzado
el 83 % de los ingresos, segun datos que presentaba. El temprano abandono
de los estudios habia acentuado el déficit de ingenieros a la vez que habia
elevado el costo por egresado, un indicador que en el aflo y medio de inter-
vencion habia descendido a un 32 %, destacaba. La reduccion y la mejora de
la eficiencia del gasto universitario, de acuerdo con las directivas del equi-
po econdémico, fue un tépico constante en los documentos universitarios
y de las autoridades nacionales.* Lo cierto, es que la orientaciéon hacia la
formacion practica y la implementacién de ciclos técnicos caracterizaron
en mayor o menor medida la mayoria de los cambios curriculares aproba-
dos en estos anos.”

Mientras se ponian en marcha estos cambios, las autoridades debieron
enfrentar algunos de los problemas que arrastraba la ensefianza universita-
ria desde hacia varias décadas: 1a masificacion del estudiantado, la concen-
tracién de la matricula en Derecho y Medicina, las altas tasas de deserciéon
yla duracién de las carreras por encima del tiempo estipulado en los planes
de estudios, asuntos que habian sido detectados, y sobre los que existia una
vasta reflexiéon acumulada en ambitos académicos, por universitarios vin-
culados al reformismo y la CIDE, organismo técnico de planificacién creado
en 1960 durante el primer gobierno del Partido Nacional, en el marco de
los lineamientos de la Alianza para el Progreso en América Latina.

Es claro también que la drastica disminucion de la plantilla docente
causada por las masivas destituciones y renuncias habia agudizado estos
problemas. Datos oficiales indican que entre 1976 y 1977 ingresaron 793
docentes para cubrir las vacantes. Los nuevos ingresos, sin embargo, no
eran suficientes frente a una matricula estudiantil que no paraba de cre-
cer. El nimero de estudiantes universitarios (entre facultades y escuelas)

14  De Santiago, A. Un bienio de intervencidn- nov. 1973-noviembre 1957, Montevideo,
Universidad de la Replblica. Facultad de Ingenieria, 1975. Los titulos intermedios
que se concedian: Bachiller en Ingenieria civil, Bachiller en Ingenieria Industrial
Mecénica y Bachiller en Ingenieria Industrial eléctrica-Electrénica

15 En la Facultad de Quimica, por ej., una vez aprobados los tres afios del ciclo ba-
sico, el estudiante obtenia el diploma de Bachiller en Quimica. En la Facultad de
Arquitectura el nuevo plan dio prioridad al perfil técnico del egresado, contemplan-
do a su vez la creacién de una carrera intermedia de «Empresario», con duracién
de tres afios, que comenzaria en 1977, Ver 30 afios de intervencién, Montevideo,
Divisién Publicaciones y Ediciones, 1976, pp. 52 y 75. En la Facultad de Ciencias
Econdmicas la innovacién mas significativa promovida por el decano interventor Cr.
Nilo Berchesi fue la expedicién del titulo de Perito en Economia y Administracién a
los tres afios de la carrera. Ver Bucheli (2022, p. 118).
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habia escalado de 18.650 en 1968 a 26.280 en 1974, dos anos mas tarde esa
cifra era de 32.000.° Por otra parte, las politicas econémicas de conten-
cién del gasto publico tuvieron impacto directo en el presupuesto edu-
cativo, que experimentd una baja del 25 y 26 % (1967-1970) al 16 y 17 %
(1973-1975).7

Pese a que algunos actores sociales y politicos valoraron positivamente
el crecimiento estudiantil como expresion del «resurgimiento espiritual» y
la «auténtica nacionalizacién y democratizaciéon de la ensefianza», tanto el
Poder Ejecutivo como las autoridades universitarias debieron idear meca-
nismos para responder a la demanda en ascenso.’®A partir de 1976 se anun-
ci6 la posibilidad de limitar el ingreso a la Universidad mediante pruebas
de admision, una modalidad que habia sido puesta en practica con éxito
en la Facultad de Medicina un ano antes. De acuerdo con los anuncios, se
planeaba generalizar la medida al resto de las facultades, lo cual finalmen-
te se concret6 en 1981, cinco anos mas tarde. En las vacilaciones para su
implementacién influyé con seguridad la resistencia de algunos sectores
politicos que polemizaron sobre el asunto en la restringida esfera publica de
esos anos (Marchesi, 2009 pp. 344-356 y 379-384).

El semanario Bisqueda, acorde a sus convicciones liberales, se expresé
contrario al cercenamiento de la libertad de los jovenes de elegir libre-
mente la profesion. Subrayaba que el verdadero problema que enfrentaba
la educacion superior en Uruguay era «el monopolio que ejerce la univer-
sidad estatal»."® Se declaraban «partidarios de la competencia en todos los
terrenos. Amamos el mercado libre, y para las ideas no menos que para
los bienes materiales», afirmaban. Bisqueda reinstalaba de esta forma el
debate sobre el monopolio de la educacién superior por parte del Estado
y la Universidad de la Republica, un debate que habia alcanzado relativa
centralidad a comienzos de los anos sesenta cuando parte del catolicismo
vernaculo junto con sectores conservadores del Partido Nacional elevaron
un proyecto de ley para establecer una Universidad privada y catdlica en
Uruguay. Entre 1976 y 1983 este medio de prensa inicié6 una campana a
favor a la que mas tarde se fueron sumando otras voces, como algunos re-
presentantes de la Iglesia catélica y medios de prensa vinculados al Partido
Nacional, entre ellos el ahora oficialista El Pais. Recién en los estertores del
régimen, a finales de 1984, se satisfizo la demanda de las derechas liberales,
en ese entonces representadas por Bisqueda, también de los liberales con-

16 BID. «Proyecto de expansién y mejoramiento de la Universidad de la Repiblica» En
1968 el gasto por alumno era de 927, 1183 en 1969, 1042, en 1970. A partir de 1973
el gasto por alumno descendié: 600 en 1973, 651 en 1974, 560 en 1975y 607 en
1976, 8D, p. 51.

17 Ver 8D, «Proyecto...», p. 48. Acerca de los célculos de evolucién del presupuesto
universitario, ver Markarian (2020).

18  El Pais, 12 de diciembre de 1976.
19 Bdsqueda, julio de 1976.
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servadores del Partido Nacional y de sectores del catolicismo, al decretar
la habilitaciéon de universidades privadas, dando paso a la creacion de la
Universidad Catoélica del Uruguay. Sin embargo, hasta ese momento el ré-
gimen dictatorial no fue favorable a la eliminacién del monopolio estatal
sobre la educacion superior.?°

Tampoco se contempl6 la concrecién del proyecto de crear otra uni-
versidad en el interior, un reclamo que c6mo se vio habian impulsado sec-
tores de las derechas en alianza con diversos actores sociales y politicos en
los sesenta. En cambio, tras las gestiones del MUN, de profusa actividad des-
de 1968, en 1975 se instalaron en Salto cursos universitarios de las facultades
de Agronomia, Veterinaria, Ingenieria y Arquitectura. La concesion parcial
alas demandas de este movimiento parecia mas dirigida a contemplar una
serie de iniciativas y obras de «notable jerarquia» en el departamento (y
del pais) como la construccién de la represa de Salto Grande, proyecto de
caracter binacional con Argentina, «la interconexion carretera y ferrocarri-
lera por sobre la represa» y el desarrollo de la actividad turistica.” En esta
oportunidad también el énfasis estuvo en la formacion universitaria fun-
damentalmente técnica para el mercado, generando disconformidad entre
aquellos sectores que desde los espacios locales continuaron reclamando la
descentralizacion universitaria.??

En medio de este panorama, en 1976 la gran reforma educativa para
la transformaciéon del «nuevo Uruguay» continuaba pendiente:** Un afno
después el conclave llevado a cabo en el balneario Solis defini6é pautas mas
concretas para la Universidad de la Republica que apuntaban al estableci-
miento de nuevas carreras y de titulos intermedios, «en el entendido de
que con ellos aumentara el nimero de opciones a los estudiantes y faci-
litara asi su introduccién en el mercado de trabajo», profundizando las
acciones que venian implementandose. También se afirmo la voluntad de
intensificar el desarrollo en ciencia, tecnologia e investigacion, en la for-
macién de docentes y en el perfeccionamiento de la metodologia de la en-
sefanza y de la organizacion administrativa.* Se aludia asi al convenio de
cooperacion técnica con el BID firmado en diciembre de 1976. Recordemos
que la dictadura uruguaya se acoplé a la idea de la planificacién y confié
en el conocimiento especializado y en los técnicos civiles a quienes, por
ejemplo, habia delegado la conducciéon de algunas areas especificas como

20 Bisqueda, julio de 1976, enero 1977, febrero de 1977 y Mayo 1978. Ver El Pais, 5
de agosto 1979, p. 8 «[Federico] Garcia Capurro: la Universidad privada es una idea
saludable». Ver Jung (2021).

21 Tribuna Saltefia, 22 de abril de 1975, p. 3.
22 El Pais 11 de abril de 1977 p. 7. La Universidad del Norte es viable, Juan Silva Vila.

23 El Pais, 8 de diciembre 1976, p.1 Universidad impulsan una reforma educativa y
Diario de Sesiones del Consejo de Estado, 6 de abril 1976

24 Cénclave Solis (1977); D'Avenia (2016).
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la politica econémica.” Por lo tanto, no es de extrafar que recurriese a un
organismo internacional y a los expertos para llevar adelante la expansion
de la educacion superior.

Proyecto Banco Interamericano de Desarrollo-Universidad

de la Republica: un plan de reconversién integral, 1976-1985

El Convenio de Cooperacién Técnica de Recuperacion Contingente (ATC-
TF (Sp) 1513-UR) firmado en 1976 le adjudicé al Gobierno uruguayo cien mil
ddlares, a los que se sumaban veinticinco mil délares de la contraparte
local, para la elaboracién de un Plan de mejoramiento y expansion de la
Universidad de la Republica.?® Recordemos que el BID, también conocido
como el banco universitario, por sus lineas de crédito y asistencia a institu-
ciones de educaciéon superior, manifesté tempranamente su interés en apo-
yar a la universidad uruguaya.” A mediados de los anos sesenta autoridades
universitarias y representantes de ese organismo internacional conversaron
con el prop6sito de coordinar una eventual ayuda técnica y financiera. En
ese momento la agenda incluyé varias de las propuestas que luego se in-
corporarian al mas ambicioso programa de reestructuracion integral de la
institucion hasta entonces, presentado en julio de 1967 al cbc por el rector
Maggiolo.? Sin embargo, el incremento de las polémicas por la recepcion
de fondos extranjeros que se produjo a partir de esos anos cancel6 las posi-
bilidades de un acuerdo.?® Mejor suerte tuvieron las negociaciones con las
autoridades de la Universidad del Trabajo del Uruguay (utv), instituciéon de
ensenanza media orientada a la formacion técnica. En 1970, el BID aprobo
un préstamo para impulsar un programa de expansion de la matricula estu-
diantil en esa area con el objetivo de cubrir la demanda nacional «técnicos y

25 Presidencia de la RepUblica. opp. Plan Nacional de Desarrollo 1973-1977 (Montevideo,
opp, 1972); Yaffé (2009).

26 BID. Informe anual de 1976.
27  Sobre el BiD ver Tussie (1997).

28  Memorando para rector interino sobre entrevista con representante del Bip- Distribuido
n.° 0104/66-10 marzo 1966 Archivo Roberto Markarian, Caja 5.

29  «Informe FEUU sobre contrato del BID. Anélisis de contrato con Universidad de San
Marcos», documento firmado por Rafael A. Guarga, delegado estudiantil a la
comisién de estudio de politica universitaria en relacién con la ayuda extranjera
y «Seminario de integracién econdmica y social de América Latina. Montevideo,
nov. 65. FEUU-UE Trabajo informativo presentado por Fua (Argentina). El BD y la
Universidad Argentina», Caja 5, Archivo Roberto Markarian, Acu.
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operarios industriales de nivel intermedio, y de obreros calificados para los
sectores basicos de la industria del pais».>

Ese interés finalmente se concret6é una década mas tarde con el con-
venio mencionado. El préstamo permitié movilizar entre 1977 y 1978 a téc-
nicos extranjeros y nacionales, autoridades, docentes y funcionarios de la
Universidad con el propésito de recopilar y sistematizar informacion, ela-
borar diagnodsticos y proponer recomendaciones sobre un amplio espectro
de asuntos. El resultado fue un documento de casi mil paginas preparado
por un equipo de asesores extranjeros y nacionales a cargo del especialista
en planeamiento de la educacion superior, el argentino José Alberto Landi,
que incluia un analisis del estado general de la ensefianza universitaria y un
programa de reforma global de la institucién. El informe fue acompafiado
de un conjunto de estudios especificos por sector.

El informe técnico general referia de manera tangencial a la retérica
nacionalista propia del régimen, cuyo marco de referencia eran las reso-
luciones del gobierno, y, en cambio, se dedicaba a exponer en un lenguaje
técnico, pretendidamente neutral y apolitico, habitual en documentos de la
época, informacion sistematizada, ilustrada con cuadros y estadisticas, so-
bre la que se asentaban los diagnésticos, y lineamientos futuros. Contenia
ademas estudios de demanda de servicios educativos y un calculo de costos
y de financiamiento, de acuerdo a pautas de eficiencia. El proyecto abraza-
ba una concepcién que ponia en el centro el conocimiento aplicado y tec-
nolégico y un perfil de profesional universitario orientado a la satisfacciéon
de las demandas del mercado. Aunque recogia en buena medida la filosofia
del régimen en relaciéon con la educacion superior, era mas ambicioso y
amplio en sus alcances y propositos.

Concretamente, proponia robustecer la Universidad en areas de in-
terés principal por su vinculo con el sector productivo, la infraestructura
y la investigacion cientifica y tecnolégica: ciencias basicas, «raiz de todo
avance tecnologico»; ciencias agropecuarias, base de la economia del pais
y ciencias tecnoldgicas para el desarrollo de la industria. Con esa finali-
dad definia un vasto programa de fortalecimiento del cuerpo de docentes
e investigadores de la institucién, creaciéon de carreras acordes con las
necesidades del desarrollo del pais y con perspectivas ocupacionales, pla-
nificacion curricular, racionalizacién de las estructuras académicas y ad-
ministrativas, fomento a las tecnologias de alimentos, expansion de areas
de ingenieria y enfermeria, mayor desarrollo a las carreras tecnoldgicas
cortas y ampliacion de la cobertura universitaria mas alla de la zona me-
tropolitana.?

30 BID>-Undécimo informe anual 1970, Informes del BiD-wEs https: //publications.iadb.org/
publications/spanish/document/Undecimo-informe-anual-del-banco-interamericano-
de-desarrollo-1970.pdf. Se otorgé un préstamo de 4,5 millones de pesos.

31  Proyecto BID. Informe final.

89



90

Archivo General de la Universidad de la Repiblica

Los recursos previstos buscaban superar las graves carencias detecta-
das, principalmente, la escasez de investigadores y profesores y la baja ca-
lidad del cuerpo docente en funciones. Buena parte de las carencias sena-
ladas eran de larga data; se agravaron en las nuevas circunstancias signadas
por el desmantelamiento de estructuras académicas y la emigracién o ale-
jamiento de investigadores de destacada trayectoria. De acuerdo con la in-
formacién elaborada por los consultores, los docentes que habian ingresa-
do entre 1973 y 1976, en su mayoria jovenes de baja formaciéon académica,
constituian el 27,6 % del total de docentes universitarios (2870). De estos, el
22 % no contaba con titulo de grado, el 58,5 % tenia entre 21 y 39 afos, 48 %
eran ayudantes o asistentes, 72 % tenia otro trabajo fuera de la Universidad,
75 % no habia publicado ningun libro y 45 % ningun articulo, 50 % no desa-
rrollaba tarea de investigacién alguna. También se destacaba que el 73 % no
tenia estudios de posgrados, un dato que no deberia llamar demasiado la
atencion si se tiene en cuenta que estos no estaban generalizados en el pais.
Si se agregan las cifras de profesionales emigrados en el periodo 1973-1975,
se comprende la insistencia del informe en la «falta angustiosa de recursos
humanos». Una de las acciones prioritarias, por tanto, era captar, formar y
retener personal calificado.?

Por ende, las principales recomendaciones y el grueso de las inver-
siones previstas estaban destinados al fortalecimiento docente mediante
la contratacion de investigadores con altas calificaciones, cursos de pos-
grados nacionales o en el exterior, expansién de la dedicacion exclusiva,
incremento de las retribuciones salariales y otorgamiento de becas para el
perfeccionamiento de los docentes; aspectos sobre los que se habia avan-
zado muy timidamente en la etapa previa al golpe de Estado. Era impres-
cindible generar condiciones materiales que atrajeran a profesionales e
investigadores uruguayos residentes en el pais o en el exterior. Junto a la
renovacion de equipos, materiales y mobiliario, el plan preveia la amplia-
cién de la planta fisica de la Universidad y la creacién de un Centro de
Ciencias que agruparia en un mismo terreno los servicios dedicados a la
investigacion.®?

Se sugeria la conformacion de un grupo de cientificos que «investigue,
asesore, participe en los proyectos de envergadura nacional> como garan-
tia de un «progreso estable y auténomo».* Para ellos se planeaba contratar
profesores e investigadores para la conformacion de nuicleos de investiga-
cién y ensenanza en ciencias basicas, agropecuarias y tecnolégicas, que a
su vez debian formar con nivel de posgrado a profesores ayudantes, de los
cuales surgirian los investigadores de alto nivel que la Universidad reque-

32 Alsina, Fidel A. Ciencias Bésicas. Informe Final, 16 de abril de 1978, Montevideo,
Universidad de la Republica, pp. 8-9.

33  Proyecto BID, pp. 4-6.

34 Alsina, F. A., Ciencias Bésicas, o. cit., p. 9.
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ria.®® Las facultades beneficiarias de la inversion serian las de Agronomia,
Arquitectura, Humanidades y Ciencias, Ingenieria, Quimica y Veterinaria.
Por ultimo, se destacaba la necesidad de destinar atencién y esfuerzos a las
ciencias de la salud que, si bien tenian un importante grado de desarrollo
y calidad en relacién con los otros sectores analizados, dada su relevancia
y las carencias detectadas, requerian de inversiones para mantener el nivel
alcanzado y evitar su deterioro.3

La creacion de nuevas carreras «<mas practicas» y «menos largas» ajus-
tadas a las exigencias del desarrollo econémico del pais con rapida salida
laboral fue otro tépico relevante en el Proyecto BID y al que se dedicé una
de las consultorias sectoriales. El experto en carreras cortas el brasilero
Agnelo Correa Vianna, las definia como estudios superiores, de una dura-
cién de entre uno a tres afos, dirigidos a la preparacion para el desempeno
de funciones especializadas a «un nivel de mando o supervisiéon interme-
dia» en areas claves de la economia (industria, comercio, comunicaciones y
turismo).” Se contemplaba, ademas, la localizacién de algunas de ellas en el
interior del pais a la vez que se recomendaba fortalecer el centro universi-
tario de Salto donde funcionaban desde 1975 los cursos de primer y segun-
do ano de las carreras de Ingenieria, Arquitectura, Agronomia y Veterinaria
y crear uno nuevo en Paysandu (departamento vecino) para atender a las
poblaciones cercanas asi como «a la infraestructura ya existente y a los pro-
gramas de inversioén publicos y privados que se llevan a cabo en ese sector
y que lo llevan a constituir un polo de desarrollo sobre la margen del rio
Uruguay», decia el informe.? Esto permitiria frenar la migracién de jove-
nes hacia la capital uruguaya a la vez que se garantizaba contar, en plazos
mas acotados, «tal como lo solicitaran las comunidades locales», de profe-
sionales con la capacitacion adecuada a las necesidades de la region.®® Estas
medidas, ademas, aspiraban a superar la rigidez del modelo curricular
que caracterizaba a la Universidad.*® Desde esta perspectiva, era necesario
llevar adelante un proceso de planificacién que generara las condiciones
para dar una respuesta pronta y efectiva a las demandas cambiantes del

35  Proyecto BID, o. cit., p. 886.
36  Proyecto BID, o. cit., p. 67.

37  Se proponia crear carreras de Tecnologia del Cuero, Textil, de la Produccién, de
la Instrumentacién, de la Construccién, de la Comercializacién, Archivologia y
Turismo. Ver Correa Vianna, Agnelo, «Carreras tecnolégicas cortas. Informe final».
Montevideo, Universidad de la Republica, 1978, pp 16-21y Proyecto 8iD, pp. 275-276.

38 Mas especificamente, y sin perjuicio de avanzar en la descentralizacién universitaria,
se recomendaba la instalacién de las carreras de Enfermeria, Perito en Ingenieria
(mecanica), Electrotecnia y Electrénica, en Salto y de Perito en Ingenieria (mecénica)
Tecnologia textil y Tecnologia del cuero, en Paysandi. Ver Proyecto BID p. 63.

39  Proyecto BID, o. cit., p. 65y Correa Vianna, o. cit., 1978.
40  Ibidem, p. 274.
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mercado.”! Es claro que la propuesta también buscaba satisfacer antiguos
reclamos de descentralizacion universitaria por parte de grupos localistas
asi como de buena parte de las derechas a fines de los anos sesenta que la
dictadura no habia contemplado totalmente.

Un afio después de conocerse los resultados de la consultoria, el gobier-
no anuncié un nuevo cambio de planes de estudio previsto para 1980 de
acuerdo con las directivas del Consejo de Seguridad Nacional (Cosena) de
abreviar las carreras existentes y establecer nuevas de nivel intermedio. Los
cambios propuestos venian a profundizar los esfuerzos del anterior rector
interventor Edmundo Narancio.* El anuncio a la prensa era hecho por el
entonces rector interventor Jorge Anselmi antes de su partida a Washington,
donde se reuniria con representantes del BID para negociar sobre las condi-
ciones del préstamo para el «desarrollo de los cursos superiores».

En efecto, el 10 de diciembre de 1980 el Poder Ejecutivo y el presiden-
te del BID firmaron un contrato de préstamo de 32,5 millones de doélares
para la ejecucion del proyecto de mejoramiento de las condiciones acadé-
micas y de infraestructura de la Universidad de la Republica. En julio de
1981 el gobierno aval6 el contrato y definié un aporte local de catorce mi-
llones de dolares.* De acuerdo con el informe del BID, los recursos se con-
centrarian fundamentalmente en fortalecer las dependencias centrales de
la Universidad y las facultades vinculadas a los sectores fundamentales ya
mencionadas en el informe técnico. Para el consultor argentino José A.
Landji, la Universidad de la Republica se encontraba ante «una oportuni-
dad Unica en su historia»: <Tenia a su disposicion 46,5 millones de délares
para invertir en su mejoramiento académico en los préximos cuatro anos.
Muy pocas universidades en el mundo tienen ante si una situacién siquie-
ra comparable».*

Se estableci6é entonces un grupo de trabajo para analizar el plan y
su adecuacion a las politicas de la Universidad, que definié un Plan de
Ejecucion del Proyecto (PEP) y recién en abril de 1982 fue creada una unidad
ejecutora (UE) dependiente del Rectorado. El contador Mario Esquibel fue
designado director administrativo, mientras Landi era contratado como
coordinador general de la ejecucion del proyecto.* Sin embargo, su puesta
en marcha se vio obstaculizada por trabas de distinta indole. En primer lu-

41 Ibidem, pp. 60y 274.

42 El Pais, 28 de julio de 1979, p. 8.

43  Decretoley n.°15.155 (en http://www.impo.com.uy/bases/decretos-leyes-origina-
les/15155-1981/1).

44 «Informe final del Dr. José A. Landi. Consultor en Planeamiento Universitario (coor-
dinador del Proyecto de Mejoramiento de la Universidad de la RepUblica», 31 de
diciembre de 1983. Expediente 914. Informe de José Landi, Caja 57, Subfondo insti-
tucional. Secretaria General, AU, Universidad de la RepUblica.

45  El plan se organizé en cuatro subproyectos: Mejoramiento Institucional, Ampliacién
y Mejoramiento del Personal Docente y de Investigacién, Mejoramiento de la Planta
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gar, surgieron desavenencias irreconciliables entre el consultor argentino y
la UE, en particular con su director, Esquibel. Mientras Landi se quejaba de
ser excluida su participacion, el director administrativo endilgaba al con-
sultor un «comportamiento un tanto auténomo y desorganizado», «poco
propenso al funcionamiento de equipo». Esto sumado a que percibia una
retribucién muy superior con respecto a los funcionarios técnicos de la
Unidad, «<sometidos a mayores responsabilidades». Las rispideces, con la
consecuente ida y vuelta de notas y expedientes, se hicieron insostenibles
al punto que a finales de 1983 el rector interventor Luis Menafra decidi6é no
renovar el contrato de arrendamiento al consultor externo.*

En segundo lugar, los conflictos se originaban en la propia ubica-
cién de la Unidad Ejecutora como una oficina mas de la burocracia uni-
versitaria, bajo la dependencia jerarquica de la Direccién General de
Planeamiento Universitario, a contrapelo de las recomendaciones emana-
das del Proyecto BID que establecian que el organismo ejecutor debia dis-
poner de amplia autonomia, mecanismos de resolucién agiles y eficientes
y de personal calificado de alta dedicacién y salarios acordes. Al contra-
rio, la UE estaba condicionada a la habitual lentitud que caracterizaba a la
administracién universitaria, supeditada a aprobaciones, autorizaciones y
controles multiples externos e internos. Por ende, las decisiones eran sus-
tanciadas mediante expedientes que debian recorrer las distintas escalas
jerarquicas universitarias y, en ocasiones, del Estado, segin denunciaba
Landi en varias de sus notas a las autoridades universitarias. Esquibel, en
cambio, argumentaba que el origen de los problemas estaba en el diseno
mismo del proyecto que no precisaba con claridad las tareas a cargo de
la UE y establecia plazos muy acotados para la ejecucion del plan, mos-
trando un gran desconocimiento del funcionamiento administrativo de la
Universidad y del Estado uruguayo.*

Lo cierto es que a finales de 1983 la ejecucion del proyecto se encon-
traba en una situacion de paralisis. En materia de infraestructura se habia
avanzado apenas en la elaboracién de un par de proyectos arquitectonicos,
pero no se habia concretado ninguna de las licitaciones programadas para
la realizacion de las obras. Lo mismo ocurri6 con la contratacion de docen-
tes altamente calificados, la seleccién de becarios que cursarian estudios de

Fisica y Mejoramiento de los Equipos y Materiales para la ensefianza y la investigacion,
sobre creacién de Unidad Ejecutora ver Decreto-ley n.° 15.359, 24 diciembre de 1982.

46 «Informe de Cr. Mario Esquibel ante eventual renovacién de contrato de Consultor
en Planeamiento Universitario. Director de unidad Ejecutora Proyecto UNI-BID», 14 de
octubre de 1983; Resolucién de Rector interventor de la Universidad de la Repiblica,
Luis A. Menafra», 15 de octubre de 1983, «Informe de progreso desde el 1.° de
julio hasta 30 de setiembre de 1983. Presentado por el consultor en Planeamiento
Universitario del Proyecto Universidad-8ib Dr. José A. Landi». En Expediente 914,
Caja 57, Subfondo institucional. Secretaria General, AGU.

47  En notas de José A. Landi y Mario Esquibel en Expediente 914. Informe de José
Landi, Caja 57, Subfondo institucional. Secretaria General, AGu.

93



94

Archivo General de la Universidad de la Repiblica

posgrado en el pais y en el exterior o la adquisicién de equipos y materiales
que ni siquiera habian comenzado el proceso de ejecucion. En cambio se
avanzo de manera parcial en el fortalecimiento de la oferta de carreras
cortas tanto en Montevideo como en las ciudades de Paysandu y Salto, para
cuya implementacién se habia creado en 1982 una comisién coordinado-
ra.*® Un afio mas tarde se habian reforzado un par de carreras alojadas en la
Facultad de Ingenieria (Electrotécnica y Electrénica), creado cinco nuevas,
y habia otras proyectadas para 1984.*° El avance en esta area en buena me-
dida se explica por la sintonia con las politicas que venia implementando
el régimen desde el inicio de la intervencién a la vez que se beneficié de
experiencias que estaban en marcha en algunas facultades, especialmente
la Facultad de Ingenieria.

A estas alturas las comisiones pagadas al BID a cuenta de los retrasos en
la marcha del proyecto superaban el millon de délares a los que se agrega-
ban los gastos en salarios del personal contratado y funcionamiento de la
oficina ejecutora. El total de los desembolsos hasta el momento correspon-
dia a 1,1 millones de dolares sobre el total de 32,5 millones del préstamo
concertado. Ante esta situacion, en enero de 1984 el gobierno uruguayo
decidi6 cancelar el préstamo renunciando «al saldo no desembolsado del
préstamo n.° 382/0C-UR». Se cerraba de esta forma un «largo y penoso ca-
mino», segun consignaba el diario El Pais.** En mayo el rector interventor
Gonzalo Lapido dispuso el cese de la UE.

Los cambios en la coyuntura politica nacional, que tuvieron impacto
directo en la vida universitaria, también condicionaron este desenlace. En
noviembre de 1980, un mes antes de la firma del contrato de préstamo
con el BID, el proyecto constitucional plebiscitado por el gobierno militar
con la intencién de legitimarse habia sufrido una dura derrota. Se fueron
abriendo entonces espacios todavia velados para expresar la disidencia.
En ese marco, por ejemplo, la generalizacién del examen de ingreso a la
Universidad constituyé una ventana de oportunidad para manifestar el

48 La Directora de la Divisién de Secretaria Técnica de la Direccién General de
Planeamiento Universitario, Suevia Sanchez Calzal fue designada coordinadora
general.

49 las carreras nuevas fueron: Produccién industrial, Instrumentacién Industrial,
Electrotecnia, Electrénica, alojadas en la Facultad de Ingenieria, Archivologia, en
la Escuela Universitaria de Bibliotecologia y Comercializacién, con especializacién
en comercio exterior, en la Facultad de Ciencias Econdémicas «Unidad ejecutora del
proyecto UNI-BID», 4 noviembre de 1982 e «Informe de Mario Esquibel al rector inter-
ventor de la universidad Luis a. Menafra, del Director de Unidad ejecutora Proyecto
UNIBID», 6 de diciembre de 1983, carpeta 9398, Caja 51 Subfondo institucional.
Secretaria General, AGU.

50 «Trasposicién de rubros. Resolucién sobre la utilizacién de partidas presupuestales
y trasposicién de rubros, 26 de octubre de 1984, carpeta 9750, Caja 73, Subfondo
institucional. Secretaria General, Acu. Ver El Pais, 18 febrero 1984, El préstamo
Universidad-8ip
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descontento con el régimen, habilitando las primeras acciones organizadas
por parte de los actores universitarios.’!

Estas expresiones de insatisfaccion fueron en ascenso a medida que
la breve bonanza econémica llegaba a su fin. En 1982, dos dias antes de
la fecha prevista para las elecciones internas de los partidos politicos, el
gobierno anunci6 la libre flotacién del peso uruguayo provocando una
devaluacion que triplicé el precio del délar y desencadené una grave cri-
sis econémica. El manejo de la economia y sus consecuencias, en par-
ticular la agudizacién del endeudamiento externo a causa de la fuga de
capitales y de la caida de las reservas internas netas, despertaron las criti-
cas de sectores que hasta entonces habian apoyado al régimen. También
otros actores que habian permanecido silenciados, ya fueran organiza-
ciones sociales existentes antes de la dictadura o movimientos con nue-
vas caracteristicas y repertorios de accion, expresaron mas abiertamente
su oposicion (Gillespie, 1995, p. 115; y Caetano y Rilla, 1998, p. 859). En
el espacio universitario, los estudiantes cobraron un protagonismo cre-
ciente a través de la organizaciéon de instancias de reorganizacién gre-
mial y de variedad de actividades de denuncia a la intervencién y a la
dictadura, cuyo corolario fue la fundacién en 1982 de la Asociacién Social
y Cultural de Estudiantes de la Ensefianza Publica (Asceep). En 1983 se
sum6 la Comision Inter Egresados para la Universidad (CIEPU), y en 1984
la Asociacién de Docentes de la Universidad de la Republica (ADUR) y la
Agremiacion Federal de Funcionarios de la Universidad de la Republica
(AFFUR).” En este contexto, la Universidad entré en una etapa de inesta-
bilidad. A modo de ejemplo, solo en 1981 hubo cuatro cambios de rector,
obstaculizando la planificacién o definicién de lineamientos a mediano y
largo plazo.”

El diario El Pais, abandonando su actitud de apoyo y colaboracién a las
politicas del gobierno, adjudicé la responsabilidad del fracaso del Proyecto
BID en primer lugar, a la falta de respaldo por parte de las autoridades uni-
versitarias, sujetas a cambios de titularidad frecuentes; en segundo lugar a
las dificultades administrativas y la lentitud en la toma de decisiones. Pero,
ante todo consideraba que se habia carecido de una politica de mediano
plazo, impidiendo finalmente la puesta en practica de lo que considera-
ba un «buen proyecto de reorganizacion interna». Estos factores, a los que
se sumaban los costos que suponia mantener un préstamo que no estaba
siendo ejecutado, habian determinado la decisién del Poder Ejecutivo de
cancelar el contrato con el BID. Es claro, como se dijo, que los cambios poli-

51 El Pais, 4 de abril de 1981, p. 7, y 6 de marzo de 1981, p. 5.

52 Didlogo, afio 1, n.° 0, octubre 1981.

53 Jorge Anselmi (1976-1981); Raquel Lombardo (como rectora interina julio y setiembre
de 1981); Enrique Viana Reyes (setiembre-diciembre 1981); Luis Antonio Menafra

(diciembre 1981-enero 1984); Gonzalo Lapido (enero y diciembre 1984) sustituido
por Blas Rossi en calidad de rector transitorio hasta marzo de 1985.
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ticos que se visualizaban en el marco del proceso de reinstitucionalizaciéon
del pais precipitaron esta resolucion.’

Con las préximas elecciones en el horizonte, en agosto de 1984 el
Poder Ejecutivo decreto el cese de la intervencion. Las autoridades in-
terventoras que pasaron a ser «transitorias» fueron rechazadas por las
gremiales universitarias, que convocaron a una eleccion para la designa-
ciéon de Consejos Interinos encargados de conducir la institucién hasta
la asuncién del nuevo gobierno en marzo de 1985. Las elecciones de los
consejos se organizaron entre setiembre y octubre de 1984 y fueron re-
conocidas por la Concertaciéon Nacional Programatica (Conapro), lo que
garantiz6 su aceptaciéon por parte del proximo gobierno resultante de
las elecciones nacionales. El proyecto BID caia en el olvido, mientras la
Universidad de la Republica iniciaba el camino hacia la restitucién de sus
marcos legales.

Conclusiones

A lo largo del periodo, la dictadura uruguaya priorizé las actividades de
ensefianza a costa de un repliegue de las actividades de investigacion a la
vez que orient6 la formacién universitaria hacia la creacion de carreras
cortas y la reformulacion de otras existentes para satisfacer las demandas
del mercado. Esta forma de concebir la educacién superior sintonizaba
con la prédica de buena parte de las derechas en el periodo anterior. En
los afios sesenta, en un contexto general de revision del papel social de
las universidades, y a contrapelo del reformismo universitario y de sus
inclinaciones de izquierda, un sector de las derechas mas propositivo en
alianza con otras fuerzas sociales y politicas fue delineando formas alter-
nativas para adecuar la ensefianza superior a las necesidades del desarrollo
nacional. Se perfilo entonces un programa de modernizacion universitaria
en conexiéon con ideas de circulacion regional y global impulsadas por or-
ganismos y consultores internacionales, tendientes a transformar las ins-
tituciones universitarias de acuerdo a criterios de eficiencia, volcandolas
al servicio del mercado.

En esta direccion apuntaron los cambios de planes de estudios impul-
sados por el régimen en los primeros anos de la intervencién. Sin embar-
go, en un primer momento el régimen no definié un rumbo claro para la
educacion superior y tampoco contd con recursos para implementar cam-
bios profundos en un contexto de restricciéon presupuestal del Estado. Mas
tarde, al igual que como ocurrié en los paises vecinos, recurri6 al asesora-

54 El Pais, 18 febrero 1984, El préstamo Universidad-BiD.
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miento técnico y al apoyo financiero de organismos internacionales, en
este caso el BID, para implementar una reforma integral del sistema univer-
sitario. La consultoria reforzé la concepcion tecnocratica y modernizante
alavez que contemplé parte de las demandas de las derechas locales. Pero
fue mas alla al brindar una mirada mas amplia y abarcativa sobre el futuro
de la Universidad, proponiendo objetivos mas ambiciosos que incluyeron
el desarrollo de la actividad cientifica y tecnolégica. Ahora si se contaba
con un plan y una cantidad ingente de recursos para llevarlo a cabo. Sin
embargo, no logré concretarse.

El fracaso en la implementacion del proyecto se debié a varios facto-
res, internos y externos. Entre los primeros, se destacan las trabas internas
propias de las inercias de una burocracia lenta y pesada a las que se su-
maron las rispideces entre el consultor externo y las estructuras adminis-
trativas. Se advierte, ademas, la ausencia de un colectivo de profesores o
investigadores, o algo similar a lo que podria definirse como una comunidad
cientifica, o actores universitarios comprometidos con las transformaciones
académicas. Tampoco se manifest6 un liderazgo, menos aun politicas cla-
ras, por parte de las autoridades interventoras o a nivel nacional que empu-
jaran el proyecto. Queda abierta la cuestiéon acerca de como se procesaron
los equilibrios internos entre las autoridades interventoras, los consultores
nacionales y los externos.

Mas alla de las definiciones generales y el énfasis en la educacién téc-
nica, la dictadura no tuvo un proyecto de accién claro hacia la ensefian-
za universitaria, ni parece haberla considerado un area estratégica para
el desarrollo del pais, y, en consecuencia, no fue capaz, por ejemplo, de
llevar adelante una estrategia de cooptacién de cientificos o investigado-
res dentro y fuera del pais que impulsaran desde dentro una reestructura
académica como lo habia hecho el régimen brasilero (Motta, 2014). Eso
explica en parte el desaprovechamiento de la oportunidad que significo el
convenio con el BID.

Por altimo, no puede desconocerse la influencia de una realidad nacio-
nal que habia cambiado radicalmente. De la relativa estabilidad que parecia
haber logrado el régimen, se abri6 a partir de 1980 una etapa de progresiva
apertura politica que afect6 la interna universitaria. El movimiento oposi-
tor en la Universidad, liderado por los estudiantes, fue incrementando los
niveles de organizacion y protesta, obligando a las autoridades intervento-
ras a pasar a posiciones defensivas.

En suma, a diferencia de lo que ocurrié en otros paises de la region,
como en Brasil, las tentativas refundacionales del régimen no tuvieron
el éxito esperado. Esto no significa que no haya habido realizaciones, las
hubo y con efectos duraderos, como la creacién de nuevas carreras que
perduraron tras la reinstalacion democratica. Queda pendiente, sin em-
bargo, un examen mas profundo de los cambios producidos en el periodo.
También, resulta relevante avanzar en el conocimiento del papel de los
organismos internacionales en la definiciéon de una agenda de cambios
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en relacion con la educacién y los sistemas cientificos, asuntos sobre los
que hay una vasta literatura en la regién. Mas concretamente, es preciso
analizar con mayor detalle el papel del BID en el contexto de los gobiernos
dictatoriales en la region.”

55 Ver Tussie (1997), Bekerman (2010) y Castiglioni (2021).
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Cine, universidad y politica audiovisual.
El Departamento de Medios Técnicos de Comunicacién
de la Universidad de la Republica (1973-1980)’

Isabel Wschebor

Introduccién

El 28 de octubre de 1973, pocos meses después del golpe de Estado ci-
vil-militar del presidente Juan Maria Bordaberry, el gobierno autoritario
intervenia la Universidad de la Republica luego de la explosiéon de una
bomba en la Facultad de Ingenieria y de la muerte del estudiante Marcos
Caridad Jordan durante el episodio. La intervencién estuvo acompanada
por la captura de muchos de los docentes que se encontraban aquel dia en
esa facultad, asi como de todos los miembros del cpc (Rico, 2005; 2008;
Paris de Oddone, 2010; Rico, Caetano y Barran, 2007).

Si bien la historiografia no ha esclarecido aun las circunstancias es-
pecificas en las que esta casa de estudios fue intervenida, es claro que la
Universidad fue un centro de dinamismo para la historia intelectual del
pais y de desarrollo del pensamiento critico. En otro orden, desde la apro-
bacién de la Ley Organica de la Universidad de la Republica en 1958 su
estatuto siempre fue de caracter autbnomo, por lo que sus definiciones en
materia educativa e institucional no dependieron del poder politico central
(Markarian, Jung y Wschebor, 2008). A su vez, desde comienzos del siglo
XX, el movimiento estudiantil organizado protagonizé en su seno muchas
de las principales confrontaciones con los sucesivos gobiernos, llevando
adelante consignas de cambio social y politico y constituyendo, por esto,
un foco inevitable de atencién del régimen civil-militar (Van Aken, 1990;
Landinelli, 1989b; Markarian, 2012).

Sin embargo, como bien dijimos, ain no contamos con una historia de
la Universidad durante la dictadura que nos permita analizar cuales fueron
los cambios y las permanencias en su papel como productoray difusora de
conocimiento cientifico y de pensamiento tedrico sobre la sociedad en su
conjunto, para poder entender las relaciones entre intelectuales, técnicos y
politica en el periodo en cuestion.

1 Este articulo fue publicado originalmente en Contempordnea, 5 (2014).
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Es por esto que me propongo una aproximacion a las modalidades de
producciéon documental institucional® de la Universidad de la Republica
durante la dictadura a través de un repaso de las peliculas y los audiovisua-
les de su bmTC a lo largo de la dictadura civil-militar.

Con la intervencion de la Udelar, el DMTC se cred luego de la disolucion
del 1cUR? y de la Television Universitaria, que habian sido los organismos
productores de cine y audiovisual a lo largo de las décadas del cincuenta y
del sesenta.

Como veremos, no se traté de una modificacion exclusiva de la deno-
minacidn o del organigrama institucional, sino de un cambio de politica
en relaciéon con la produccién de imagenes desde la Universidad de la
Republica, por lo que importa entender en qué medida la universidad
acompano la instalacién de una modalidad produccién audiovisual pro-
movida desde el gobierno dictatorial que apuntaba a promocionar las po-
liticas del régimen a través de imagenes que se podian difundir amplia-
mente en la sociedad.*

La comunicacién publica de la dictadura constituye un tema clave para
comprender sus estrategias de consenso. Por un lado, se traté de un periodo
histérico en el que los medios comenzaron a tener un papel central en la
conformacién de la opinién publica y en la configuracion de las represen-
taciones sociales, y, por otro, la centralizacién y la sistematizacion de las
politicas de comunicacién fueron sus caracteristicas (Marchesi, 2001).

Entre los pocos estudios en la materia se destaca el libro El Uruguay
inventado de Aldo Marchesi (2001), escrito fundamentalmente sobre la base
del analisis de los informativos producidos por la Dinarp, organismo crea-
do durante la dictadura para la centralizacion de la comunicacién y de la
propaganda del gobierno de facto. No obstante, en este primer trabajo no
se visualizan atin las complejidades del entramado social publico y privado

2 Este articulo constituye un fragmento de mi tesis de maestria donde abordo distintas
modalidades de cine cientifico y documental producidas en la Universidad de la
Repiblica durante la segunda mitad del siglo xx. Si bien la Universidad se caracterizé
por producir una cinematografica de no ficcién, las estrategias de representacién de
la realidad se realizaron desde muy distintas perspectivas tedricas e ideolégicas y
en el siguiente trabajo describo el tipo de documental institucional que prevalecié
durante la dictadura militar. Se trata de un tipo de documentalismo basado en la idea
de patrocinio y cuya finalidad estuvo orientada en general a promocionar politicas
institucionales de distinto orden. Su desarrollo desde la segunda mitad del siglo
xx fue elocuente por parte de los Estados sin importar las tendencias ideolégicas y
politicas que movilizaron este tipo de produccién audiovisual. Por méas informacién
sobre las distintas modalidades de produccién documental a lo largo de la historia
del cine, ver Barnouw (1996) y Nichols (1997).

3 Por més informacién sobre la historia del Icur, ver Wschebor (2011).

4 Aldo Marchesi estudié en qué medida durante la dictadura se produjeron los primeros
planes centralizados en relacién con mantener una politica de comunicacién audiovi-
sual desde el Estado. Por méas informacién sobre este tema, ver Marchesi (2001).
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que particip6 en las politicas audiovisuales del régimen civil-militar.” Mas
recientemente, el propio Marchesi analiz6 algunos de los problemas mas
generales asociados a la busqueda de consenso social de la dictadura y pro-
fundiz6 en esta tematica (Marchesi, 2009). Se destaca también el trabajo
sobre El Afio de la Orientalidad de Isabela Cosse y Vania Markarian (1996),
que estudia el programa de conmemoraciones de los ciento cincuenta afos
de la Cruzada Libertadora durante 1975.

Por su parte, en su testimonio sobre la historia del cine uruguayo,
Mario H. Raimondo (2010) —quien fuera uno de los principales cineastas
del pmTC en el periodo dictatorial— refiere a modo de crénica sobre los
vinculos que ese departamento mantuvo con la Dinarp y afirma que ambas
instituciones tuvieron un intercambio fluido en el periodo anterior a 1976,
cuando Juan Maria Bordaberry todavia era presidente, pero que luego se
desvincularon (Raimondo, 2010).

Como veremos, al contrario de lo que senala este testimonio, las pe-
liculas producidas en el periodo 1973-1975 fueron escasas y, entre 1976 y
1980 se realiz6 la mayor parte de las producciones del bmTc, entre las que
se destacan las peliculas que documentaron distintos planes centrales del
gobierno. La documentacion administrativa del bMTC muestra de qué ma-
nera la Dinarp financié producciones que llevaba a cabo la Universidad, asi
como los vinculos entre ambos organismos. Lo expresado a través de este
testimonio (Raimondo Souto, 2010) parece mostrar fundamentalmente
una voluntad de independencia técnica por parte de quienes desarrollaron
su actividad audiovisual en el marco del departamento universitario, pero
la colaboracién sistematica denota una relacion estrecha entre este depar-
tamento universitario y el gobierno central.

En la segunda mitad del siglo xX, los medios audiovisuales se fueron
generalizando y diversificando en Uruguay (Trochén, 2011). Desde la déca-
da del setenta la dictadura le otorgd un papel primordial a la propaganda
institucional de sus politicas, por lo que financié de manera sistematica
producciones audiovisuales y cinematograficas. Sin embargo, la relacion
entre los productores del bMTC y los organismos oficiales del gobierno dic-
tatorial resulta compleja. Por un lado el equipo del departamento univer-
sitario trabajo sistematicamente para las politicas del Estado, que era quien
financiaba la produccién nacional y, por otro, no querian verse totalmente
identificados con las politicas del régimen, quizas justamente con la inten-
cién de ponderar su rol técnico.

Un primer aspecto de nuestra indagatoria es la cancelacion durante el
régimen civil-militar de la diversidad de corrientes cinematograficas de no
ficcion que el 1cUR albergo en el periodo anterior y la prevalencia del docu-
mentalismo institucional y de propaganda que caracterizoé el periodo en el
que la Universidad estuvo intervenida.

5  Setrata de un avance en relacién con el tema y para el momento de la realizacién de
este trabajo muchas de las fuentes que hoy estén disponibles no lo estaban.
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Un segundo aspecto es la legitimacion del papel de los técnicos en la
produccién audiovisual y la necesidad de vincular cine y televisiéon dentro
de un sistema unificado de produccién y circulaciéon de las imagenes. Se in-
tentara mostrar de qué manera los «técnicos» de la produccion audiovisual
empiezan a ocupar un lugar primordial en este periodo, en tanto su papel
esta vinculado a la mejora de la calidad de los productos documentales. Por
lo tanto, las discusiones sobre cémo documentar se orientaron principal-
mente a analizar los aspectos de las nuevas tecnologias de registro, por lo
que qued6 inhibida la discusion sobre el cine al servicio de la ciencia o el
documentalismo como un discurso autoral que busca develar, promocio-
nar, denunciar o estudiar una realidad especifica.

Por ultimo, veremos algunos aspectos de la relaciéon entre la pro-
duccién audiovisual universitaria y las politicas audiovisuales del Estado.
Mostraremos algunos ejemplos de como la Dinarp se apoy6 en infraestruc-
turas preexistentes como la del pmTC para el desarrollo de sus propias poli-
ticas, reconfigurandose y estrechandose las relaciones entre la Universidad
y el Ejecutivo, con una pérdida significativa de la autonomia adquirida en
el periodo anterior por parte de la instituciéon educativa.

Para dar una idea de las instituciones que antecedieron al bMTC, el
ICUR constituy6 el primer laboratorio de produccién de cine cientifico en
el continente. Creado en 1950 por el médico Rodolfo Talice, su desarrollo
acompan6 las nuevas necesidades de la comunidad cientifica por perfec-
cionar los métodos de registro al servicio de la observacién experimental
y directa de la naturaleza. La vocacién cientificista que dio origen al insti-
tuto tuvo un devenir mas complejo donde se confundieron la voluntad de
registro cientifico, con la necesidad de documentar distintos aspectos del
acontecer social, dandole cabida a variantes del documentalismo institu-
cional y de denuncia.’

6 Desde distintas perspectivas de anélisis, los estudiosos sobre cine Eric Barnouw
(1996) y Bill Nichols (1997) estudian las distintas modalidades de produccién de cine
documental que han existido a lo largo de la historia. En el caso de Nichols, estudia
en qué medida el documental constituye una forma de representacién de la realidad,
que se ha caracterizado por modalidades en las cuales el cineasta adopta posiciones
pura y exclusivamente observacionales o descriptivas, hasta modalidades de mayor
compromiso o denuncia que inclusive en algunos casos buscan la interaccién con el
sujeto representado. Esto tiene resultados muy divergentes en relacién con el tipo de
documental que se produce, a pesar de que en todos los casos existe una vocacién
por representar o reproducir lo real. Eric Barnouw por su parte, analiza los estilos
que han caracterizado al género documental, buscando dilucidar distintas tendencias
de orden estético e ideoldgico que han movilizado a las corrientes cinematogréficas
en torno a registrar la realidad. En ambos casos, los estudios dejan claro que lo docu-
mental como género cinematografico engloba muy diversas corrientes que pueden
buscar registrar, observar, testimoniar, promocionar o denunciar cierto aspecto del
mundo real y por lo tanto su produccién expresa debates de orden estético, ideolégi-
co y politico en cada contexto. Este estudio se adscribe a las posiciones que estudian
lo documental como género y no consideran que exista un tipo de documental de
orden genuino, dado que esto deriva en una pérdida de perspectiva en relacién con
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La autonomia universitaria en el periodo predictatorial, el impulso de
la ciencia experimental en los cincuenta, las propuestas reformistas de los
sesenta expresadas en el plan de reestructura de la Universidad propues-
to por el rector Oscar Maggiolo,” asi como la crisis social y politica de los
sesenta tuvieron como resultado una produccién diversa y el desarrollo
de un fuerte debate politico e institucional acerca de lo que significaba la
producciéon documental en el ambito universitario.

Asi, el ICUR constituyé un espacio institucional para el desarrollo de
un campo cinematografico de no ficcidn, albergé distintas modalidades de
produccién de cine cientifico y documental a lo largo de las décadas del
cincuenta y del sesenta y sus integrantes respondieron a tendencias de or-
den muy distinto.

Para poner algunos ejemplos, el ICUR se caracterizo por una profusa
produccién en materia de cine cientifico, cuyo proceso de profesionaliza-
ci6n se vio expresado con claridad a través de los trabajos cinematograficos
y las reflexiones tedricas de Placido Anon alo largo de la década de 1950. Si
bien la cinematografia cientifica en el ICUR buscé distanciarse con claridad
del cine documental propiamente dicho, los métodos de registro directo y
captura de la realidad desarrollados en este ambito fueron muy influyentes
en la generacion que, durante la década de 1960, se manifest6 a favor del
cine documental como estilo creativo (Wschebor, 2011).

Por otra parte, en el ICUR se formaron e iniciaron su carrera exponen-
tes del cine institucional como Roberto Gardiol o Eugenio Hintz, figuras
claves para comprender el campo audiovisual oficial de la dictadura a poste-
riori. Si bien ambos abandonaron sus puestos en la Universidad a comien-
zos de la década del setenta 1970, para ocupar lugares centrales de la pro-
duccién audiovisual en el ambito publico y privado, su iniciacién dentro
al interior del ICUR sent6 las bases de una tendencia en la institucién en el
periodo anterior a 1973.

los contextos de produccién y la subjetividad desde la que se produce cualquier tipo
de cine de no ficcién. El documental ha tenido como denominador comin la con-
fianza en la posibilidad de registro del mundo observable, pero los resultados han
sido divergentes y en algunos casos contrapuestos en funcién de las condiciones his-
téricas, tecnoldgicas, estéticas o ideoldgicas en las que fue realizado. La perspectiva
histérica en relacién con este género da cuenta de dichos contextos de produccién y
circulacién de estas imégenes, pero en ningin caso adscribe a la tesis de que estas
sean un reflejo directo del mundo observable.

7 Oscar Maggiolo, quien fuera rector de la Universidad de la Repiblica entre 1966
y 1972, presenté durante su mandato un plan de reestructura de la institucién que
fue ampliamente discutido a lo largo del periodo. La crisis social y politica que
se agudizé entre 1968 y 1973 y el golpe de Estado civil-militar clausuraron esta
discusién universitaria en la que se planteaba una transformacién sustancial de la
estructura académica de la institucién y que pretendia reformar la clasica estructura
profesionalista que la caracterizé desde finales del siglo xix y que no fue modificada
con la aprobacién de la Ley Orgénica de la Universidad de la Republica en 1958
(Markarian, 2009).
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Por ultimo, figuras claves del documentalismo de denuncia desde la
década del sesenta en Uruguay como Mario Handler también se formaron
en este ambito universitario durante el mismo periodo y, en un contexto
de fermental debate, coexistieron distintas maneras de concebir el trabajo
documental y las funciones que debia tener la produccién cinematografica
universitaria en la sociedad (Wschebor, 2011; Markarian, 2009).

En el periodo anterior a la dictadura se detect6 la produccién de se-
senta peliculas. Se trata de una cifra relativa, dado que, por un lado, no se
conservo la totalidad absoluta del archivo y, por otro, las noticias sobre rea-
lizaciones que no se han conservado constituye una linea de investigacion
permanente en el Acu.® Por otra parte, existen en el acervo fragmentos de
peliculas que por cuyo contenido pueden referir a titulos registrados en
los inventarios o a otras realizaciones cuya noticia no se ha conservado.
De cualquier modo, de las sesenta peliculas registradas, el 60 % pertenece
al rubro genérico de cine cientifico;? un 20 % estaria compuesto por docu-
mentales de promocién institucional, y el resto, por cinematografia docu-
mental de denuncia (Wschebor, 2011).

La convivencia de estas modalidades de produccion en el periodo pre-
vio a la dictadura se vio cancelada con la intervencién universitaria y en
este segundo periodo se instituyé un tipo de produccién asociada a la pro-
mocidn institucional, identificada con las politicas gubernamentales que el
régimen tuvo en relacién a con la produccién audiovisual.

El pMTC también se formé a partir de las instalaciones ya existentes de
la Televisién Universitaria. Fundada a finales de la década del sesenta con el
objetivo de desarrollar actividades de difusién de la produccién universi-
taria a través de los nuevos medios masivos de comunicacion de la época,'®

8 Desde 2007, el archivo del icur y del pMmTC pasé a custodia del Acu. Si bien se con-
serva en forma casi integra, los trabajos de conservacién y digitalizacién del acervo
constituyen en la actualidad una linea de investigacién permanente.

9 En algunos casos se trata méas especificamente de cine cientifico-pedagdgico.
Algunas realizaciones de los primeros afios del Icur como Vida de Termites (Director:
Marcos Santa Rosa, 1951) o La Mosca Doméstica (Director: Marcos Santa Rosa. 1950)
no fueron producidas con la finalidad exclusiva de registrar algin tipo de comporta-
miento animal o vegetal, sino con la intencién de brindar explicaciones pedagégicas
en relacién con el fenémeno o mostrar de qué manera se abordaba esta problema-
tica en los laboratorios universitarios, teniendo por tanto fines educativos para un
publico general. De todas maneras englobamos todos estos trabajos en lo que se
denomina cine cientifico, distinguiéndolo de la produccién documental propiamente
dicha. Por més informaciones sobre este tema, ver Wschebor (2011).

10  Actas del Consejo Central de la Universidad de la Repiblica (Montevideo, Series
Institucionales/ Archivo General de la Universidad, 10 de julio de 1967), 952 y
953. La Televisién Universitaria tuvo como antecedentes la progresiva generacién de
programas realizados y emitidos a través del SODRE, que buscaban dar cabida a los
temas universitarios desde la televisién. El primer antecedente de este fenémeno data
de 1963, cuando una comitiva del SODRe propuso a la Udelar la emisién de un pro-
grama sobre tematicas que esta propusiera. En aquella ocasién, el consejero Israel
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las actividades de la TU no estuvieron en relacion directa con el ICUR. Resta
un estudio acerca del papel de dicho organismo! en el periodo previo a
la dictadura, pero es claro que la produccion de cine estuvo diferenciada
con claridad de la produccion televisiva en la década del sesenta y es solo
luego de la intervencién que ambos medios fueron concebidos dentro de
una misma politica, entendiendo que a través de la television era posible
transmitir mensajes de forma masiva y generalizada y considerando este
fenémeno como una herramienta fundamental de propagacion de la pro-
duccién universitaria.

Por un lado, el nuevo contexto dictatorial canceld esta convivencia en
el ambito universitario de distintas modalidades de producciéon cinemato-
grafica y, por otro, ligé dentro de un mismo contexto institucional la pro-
duccion audiovisual, vinculando de este modo el cine con la television. En
este periodo se promovio el fortalecimiento de una produccion audiovi-
sual y cinematografica de caracter institucional, basada en la idea del patro-
cinio,”? cuyos exponentes, como veremos, ya tenian una cierta trayectoria
dentro y fuera de esta casa de estudios y pudieron hacer prevalecer sus
ideas en este nuevo contexto politico.

Wonsewer destacaba que «la importancia de la televisién en la educacién en todos
los niveles es muy grande... es posible que en las distintas Facultades haya interés
en una utilizacién permanente de la televisién como elemento educativo.» Actas del
coc de la Universidad de la Repiblica (Montevideo, Series Institucionales/acu, 6 de
mayo de 1963). Poco tiempo después Guido Castillo comenzé a emitir un programa
sobre temas universitarios en el SODRE y este es el primer antecedente concreto en
la materia. Actas del coc de la Universidad de la Repiblica (Montevideo, Series
Institucionales/AcU, 4 de noviembre de 1963). La forma en que la televisién fue vista
por los universitarios es un tema que trasciende este estudio, pero que mereceria
una investigacién propiamente dicha, dado que refleja los avances y las contradiccio-
nes del medio desde los tempranos sesenta cuando comienza a instalarse en forma
definitiva tanto en los hogares como en los establecimientos de ensefianza. Por mas
informacién sobre la llegada de la televisidn a la vida cotidiana de la sociedad uru-
guaya en los afios sesenta, ver Trochén (2011).

1 En la actualidad, la ayudante de investigacién del Laboratorio de Preservacién
Audiovisual del Acu Lucia Secco ha iniciado su proyecto de investigacién personal
sobre la Tu.

12 El cine patrocinado es aquel que se realiza en funcién de los infereses de quien
invierte para la elaboracién de un producto especifico, en el que los productores
quedan como figuras técnicas u operadores que no buscan intervenir en el mensaje
trasmitido.
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El Departamento de Medios Técnicos de Comunicacién

de la Universidad de la Republica

La creacion del pmTc luego de la intervencion de la Universidad en 1973
y de la disolucion del 1cUR y la TU estuvo acompanada de la destitucion
del personal existente y de la renovacion del plantel que integré el nuevo
organismo.

Quienes quedaron como referentes principales del servicio fueron el
director interventor Adolfo Fabregat, el jefe de servicios de comunicacio-
nes Walter Acosta Ferrari y el jefe de servicios de fotocinematografia Mario
Raimondo Souto.

Fabregat habia sido el director de la pelicula Uruguayos campeones (1950)
protagonizada por la actriz radiofénica Chelita Linares y el cantante de tan-
go Carlos Roldan. Este productor representaba a una generacioén que habia
protagonizado la expansion de la radio en los afios cuarenta, como una
nueva forma de expresion de la cultura popular. Muchos de los exponentes
que actuaron en este ambito asimilaron de manera entusiasta la llegada de
la television, como un posible multiplicador de aquellas formas de entrete-
nimiento que se habian extendido masivamente a través de la radio. En ese
contexto, Fabregat fue jefe del Departamento de Filmaciones de Canal 5 en
el periodo previo a dirigir el pmTc. Walther Acosta por su parte, habia esta-
do vinculado al ambito del cine publicitario y desde el inicio acompaii6 la
creacion del departamento convocado por el propio Fabregat. Por su parte,
Mario Raimondo Souto habia tenido distintas experiencias como funcio-
nario publico en los departamentos fotocinematograficos de la Armada o
de la Comision de Turismo, y paso, por ultimo, también a esta dependencia
universitaria (Raimondo Souto, 2010). En los tres casos, se trataba de indi-
viduos cuya trayectoria habia estado volcada fundamentalmente al conoci-
miento y al desarrollo de la tecnologia cinematografica, privilegiando este
ambito frente a los aspectos estéticos o conceptuales de sus producciones.

Cabe senalar también que el personal que hasta el momento de la
intervencion habia participado tanto del iIcUR como de la Tu fue destitui-
do, generandose una renovacién total en la nueva dependencia. En una
carta enviada al rector Edmundo Narancio, por el jefe del Servicio de la
Television Universitaria anterior a la intervencién, Walter Rodriguez Veiga,
este expresaba que

desde la intervencion del organismo, no he sido llamado al trabajo y por lo
tanto no he vuelto a la oficina en que desarrollabamos nuestra labor, con tal
fin. Solamente el dia 8 de setiembre de 1973, fui citado por el Sr. Artecona,
concurri, se me pidié que entregara las llaves, y lo hice al Sr. Adolfo Fabregat.
Alli solicité a mi vez, poder disponer de efectos personales que se encontra-

ban en el local, se me contesté que en un par de dias seria avisado; pero ello
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no ha ocurrido aun, por lo que solicito en vista del tiempo transcurrido, que

se resuelva acerca de esto.'?

En una entrevista radial posterior a la dictadura, el director honorario
del 1cUR, Rodolfo Tilice, se expresaba en términos similares afirmando que
«El 1CUR en 1973 fue invadido por las Fuerzas Armadas, se llevaron todo
en un camion, desde ese momento yo quedé desconectado hasta el dia de
hoy, a pesar de mis pedidos y suplicas como director honorario...».* Ambos
testimonios dan cuenta de un cambio radical en materia de personal y di-
reccion de ambas instituciones.

A comienzos de la década del setenta, los exponentes del cine institu-
cional del ICUR pasaron a ocupar papeles de jerarquia en el escenario de la
produccién cinematografica, sin que hubiera continuidad alguna entre el
personal anterior y el posterior al golpe de Estado. Eugenio Hintz ejercio
la direccién del Archivo Nacional de la Imagen del SODRE, proporcionando
un contexto institucional para la conservacion de las imagenes fijas y en
movimiento sobre Uruguay, y Gardiol, por su parte, desarroll6 su actividad
profesional a través de la empresa Tecnocine, que oficié de productora de
la Dinarp a lo largo de todo el periodo.

Los nuevos exponentes del DMTC iniciaban sus tareas con un discurso
orientado al desarrollo de trabajos técnicos, basados en la realizacién de
ideas o temas que tuvieran un patrocinio especifico y cuya implementacion
no implicara un involucramiento subjetivo con el producto en cuestion.

En un comienzo se instalaron junto a otras dependencias del Canal 5
y del MEC en la Torre de los Panoramas, en la calle Ituzaingé 1255, centrali-
zando de manera primaria los distintos equipamientos con los que contaba
el Estado para la produccion cinematografica y audiovisual. Segun el testi-
monio de Raimondo, a mediados de la década del setenta hubo una ruptu-
ra que implico el traslado de los equipos del bMTC, primero hacia el antiguo
edificio de la FHC en Cerrito 73 y luego a la casa de la ENBA en José Marti
8328. Dada la precariedad edilicia de los establecimientos en cuestion, el
decano interventor de la Facultad de Arquitectura, Gustavo Nicolich, apo-
y6 el diseno de un espacio en el subsuelo de la Facultad de Derecho, cuya
construccion previo los aspectos necesarios para la producciéon y proyec-
cion de las peliculas, asi como para instalacion de la cineteca y la biblioteca
que el departamento habia heredado del icur (Raimondo Souto, 2010). La
mudanza al nuevo local parece haberse producido hacia finales de la déca-
da del setenta 1970. En el boletin Notas sobre cine uruguayo se anunciaba que

13 Carta enviada por Rodriguez Veiga a Edmundo Narancio, 6 de febrero de 1974.
Archivo Administrativo/ Fondo Icur/pmTc/AGU, Caja 7. Luego de un largo trémite
Rodriguez Veiga consiguié la devolucién de sus objetos personales por parte del bmic.

14  Entrevista a Rodolfo Talice, década del noventa, Museo de la Palabra del sopre.
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el nuevo local del Departamento de Medios Técnicos de Comunicacion
cumplird, en cuanto se concluya su adecuacion, con el fin de ser una sede
sobria y funcional de la produccion y docencia en el campo oficial de la
cinematografia. Este puede ser el primer paso hacia una expansion de estas
actividades a nivel universitario y nacional y asimismo permitira que los
recursos técnicos del Departamento, adecuadamente instalados, puedan ser
aprovechados también por la actividad privada que no siempre dispone del

apropiado equipamiento.”

Se buscaba la instalacién de un servicio que fuera funcional a las acti-
vidades universitarias, pero que pudiera cumplir también con necesidades
externas a la casa de estudios. La interaccion de la Udelar con la activi-
dad privada y la posibilidad de que sus establecimientos fueran utilizados
para otros fines que no fueran educativos o de investigacion constituye un
quiebre importante con las posiciones histéricas de la antigua direcciéon
del I1CUR respecto a la misiéon que debia tener un instituto cinematografico
universitario. En un sentido muy distinto, la produccién de documentales
sociales y politicos en la década del sesenta fue a contrapelo de los obje-
tivos cientificos y educativos iniciales del ICUR, y este fue el trasfondo de
las polémicas del periodo anterior a la dictadura.'® No se trataba en aquel
momento de definir si la Universidad de la Republica acompafiaba o no
objetivos de caracter gubernamental, sino de analizar cual era el alcance
de la produccion cinematografica en el marco de una instituciéon educativa
auténoma y amparada por la libertad de catedra y de opinién. La direc-
ci6on interventora, ahora dependiente de la Direccién General de Extension
Universitaria,” consideraba explicitamente la necesidad de trascender la
actividad universitaria y de cumplir con objetivos de mayor alcance.

Asi, el nuevo local fue disenado tomando en cuenta las nuevas aspira-
ciones del servicio. Tenia 270 m? y contaba con un espacio para las oficinas
administrativas, la biblioteca especializada, la diapoteca y la cinemateca,
otra sala de microcine tratado acusticamente con espacio para treinta es-
pectadores, que funcionaba también como sala de grabacion o salén de
clase. Por ultimo, en el entrepiso se mont6 un laboratorio fotografico y una

15  Boletin Notas sobre el cine uruguayo (Montevideo, bMtc, 1976), n.° 1.

16  Los sefialamientos de Rodolfo Télice en relacién con las caracteristicas subjetivas y
las consideraciones criticas con relacién al sistema politico que se desprendian de
la pelicula «Elecciones» (1967) de Mario Handler mostraban sin duda una diversi-
dad de opinién en relacién con qué significaba y cémo podia documentarse un
proceso electoral por parte de la institucién universitaria. Sin embargo, en este caso
la polémica no reconocia en ningln caso que un trabajo considerado de caracter
neutral estuviera al servicio de politicas definidas por parte del Gobierno nacional
(Wschebor, 2011).

17 Boletin Notas sobre el cine uruguayo, o. cit., n.° 1 portada.
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seccién dedicada a titulaje y animacion con cabina de video.'® Tanto los
equipos del Departamento de Medios Técnicos como el archivo estuvieron
alli hasta finales de la primera década del siglo xx1, cuando se iniciaron las
obras para la reforma del lugar y tanto el archivo como la biblioteca pasa-
ron a custodia del Archivo General de la Universidad."”

Desde el punto de vista de la mision institucional, el DMTC se mostraba
como continuador del ICUR en lo relativo a la producciéon de peliculas docu-
mentales, educativas, cientificas y culturales que cubrieran las necesidades
universitarias y a la formacién de una biblioteca, una cineteca y una diapo-
teca destinadas al uso universitario. También incorporaba las actividades
de laTu en lo relativo a la produccién de programas radiofonicos y televisi-
vos para los planes de difusion cultural de la Universidad.2°

Sin embargo, hay algunos objetivos de esta nueva realidad institucio-
nal que son claramente diferentes a los que se proponian en su origen las
instituciones predictatoriales. En primer lugar, el bmTC no solo procuré
realizar peliculas con finalidades universitarias, sino que amplio6 las te-
maticas de sus proyectos incorporando producciones de interés nacional
asociadas a otras instituciones estatales. En una entrevista al diario El Dia,
Adolfo Fabregat afirmaba que «cine, audiovisuales y televisiéon son hoy ve-
hiculos vitales para el desarrollo de nuestra cultura y para hacer trascen-
der las caracteristicas de la misma la promocién de nuestros productos o
los atractivos de nuestra tierra».? En este mismo sentido, el boletin que el
DMTC comenzé a publicar en el afio 1976 se llamaba «Notas sobre el cine
uruguayo» y no solo aportaba informaciones sobre el Departamento —al
estilo del antiguo Boletin del IcUR—, sino que anunciaba todas las noveda-
des sobre la actividad cinematografica uruguaya.

En la exposicion sobre los objetivos inmediatos del bMTC, su direccion
expresaba que «las metas que se ha impuesto el Departamento, no solo se
atienen a los objetivos ya establecidos, [..] encarando la realidad nacional
en estas disciplinas». En la medida en que se evaluaba especialmente en
crisis nacional la produccion de cine documental, se consideraba que con los
equipamientos del DMTC se podia aportar en este sentido. Desde la direc-
cién del DMTC se expresaba una preocupacion que trascendia ampliamente
la realidad universitaria, con el siguiente analisis, que planteaba que

desde hace anos se habia constatado la ausencia en salas de cine comercial,
instituciones culturales, centros docentes o en la television de nuestro pais

de cortometrajes documentales que expusieran nuestra realidad nacional,

18  Boletin Notas sobre el cine uruguayo, o. cit., 14y 15.

19  Ficha de descripcién del Fondo Icur/pMrc en http: //www.universidad.edu.uy/render-
Page/index/siteld/5

20 Boletin, Notas sobre cine uruguayo, o. cit., 7 a 10.

21 «Ayuda Audiovisual en el sistema de ensefianza», El Dia (Montevideo, domingo 22
de octubre de 1978).
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hicieran conocer la obra de grandes artistas, o trasmitieran a las nuevas ge-

neraciones las caracteristicas de nuestra cultura e idiosincrasia.??

Se afirmaba desde la nueva direccion que «se estaba perdiendo en
consecuencia la oportunidad de que se conociera mejor nuestro pais y de
hacer trascender las caracteristicas de nuestra cultura, la promocién de
nuestros productos o los atractivos de nuestra tierra. Se desaprovechaba
asi el potencial inmenso que tiene el cine, medio que en otros ambitos
recibe tanta atencion».?

Por ese motivo, el DMTC se proponia en 1976 un plan de produccién de
peliculas documentales a partir de solicitudes emanadas no solo de servi-
cios universitarios sino también de reparticiones publicas como el MEC o
del entonces Ministerio de Vivienda y Promocion Social.

El pMmTC iniciaba asi una politica claramente diferenciada de las pro-
ducciones anteriores a la dictadura, principalmente asociadas a la cinema-
tografia cientifica, y orientada a fortalecer los planes de institucionalizacion
de la actividad cientifica en el pais. La nueva dependencia se asociaba de
manera directa a las politicas audiovisuales nacionales y buscaba contribuir
con una nueva imagen del Uruguay tanto en el mercado interno como en el
internacional. No obstante, como veremos, estas transformaciones fueron
progresivas. Las primeras producciones del bMTC tuvieron un perfil cultu-
ral y buscaban dar cuenta de figuras de la historia uruguaya que desde el
punto de vista intelectual o artistico plasmaron algunas de las simbologias
identitarias, dandole basamento a ciertas tradiciones culturales que durante
el periodo buscaron resignificarse con el objetivo de inhibir la ruptura insti-
tucional que el pais estaba procesando. Es en una segunda etapa que la ins-
titucion se insertara de manera sistematica en planes de caracter nacional,
abordando también aspectos vinculados con las politicas centrales.

A su vez, otra finalidad que asumi6 el departamento fue la promocion
de actividades educativas en torno a la ensenanza del cine, promoviendo
cursos sobre produccion cinematografica, audiovisual y televisiva, incor-
porando asi las distintas dimensiones de la produccién a través de los me-
dios de comunicacién. El pmTc particip6 del disefio de los primeros planes
y antecedentes para la creaciéon de una carrera en ciencias de la comunica-
cion, a partir de los acuerdos establecidos entre la Universidad y el BID para
la promocién de carreras universitarias cortas orientadas a la formacion
técnico-profesional para el mercado.* En los esquemas presentados parala
discusion se establecia que las «carreras tecnolégicas» debian estar

22 Boletin Notas sobre cine uruguayo, o. cit., 7 a 10.
23 idem.

24 «Ayuda Audiovisual en el sistema de ensefianza», o. cit. y documentos de estudio,
Caja 3 del Archivo Administrativo del Fondo Icur/pmrC/AGU.
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basadas en las necesidades del mercado, insertas en el campo operativo de la
tecnologia, [tener] un régimen intensivo y terminal, calificacion especifica,
nueva metodologia de ensefianza, ampliacion del campo de la formacion
profesional, nivel superior de estudios, duracién de 1 a 8 afos, [ser] perma-
nentes, ciclicas y reciclables.?’

Como afirmaba el propio Fabregat en entrevistas en la prensa escrita,
seria una carrera disefiada para priorizar la formacién técnica y las oportu-
nidades de insercién en el mercado de trabajo.? Si bien la inauguracion de
la carrera estaba planificada para 1980, el inicio de los cursos se efectivizo
en 1984. Para ese entonces, el periodista del diario El Dia Raul Ronzoni
observaba que «pocas dudas caben que la tecnologia se ha impuesto de-
finitivamente en este convulsionado siglo XX y que en el transcurso de los
préoximos anos adquirird importancia sustancial en la comunicacion, edu-
cacion y formacién de venideras generaciones».” Sin embargo, evaluaba
que las manifestaciones en imagen como el cine o la televisiéon habian sido
tratadas hasta el momento con dureza desde la critica. La participacion del
DMTC en la creacion de una curricula muestra entonces no solo esta vision
sobre la necesidad de formacién en aspectos técnicos, cuestion que pare-
ce reducir a una dimension muy especifica los problemas del desarrollo
de la producciéon audiovisual en un pais, sino que presenta ademas a una
sociedad que ya no puede prescindir de los avances tecnoldgicos para el
desarrollo del campo cultural uruguayo.

Cine universitario e identidad cultural

Pese a que el bMTC se habia propuesto en sus inicios seguir la linea de
produccion de peliculas cientificas que habia desarrollado el 1cUR, de la
treintena de peliculas producidas entre 1975 y 1980 solo tres se podrian
categorizar dentro de este género. En dos de ellos, Como prevenir la fiebre
aftosa y Proteinas en el mundo, se abordaban tematicas de caracter médico.
Del primer caso solo tenemos la resena del titulo en los registros, y sobre el
segundo las fuentes secundarias relatan que se mostraba la manera en que
el Instituto de Investigaciones Pesqueras de la Facultad de Veterinaria habia

25  «Ayuda Audiovisual en el sistema de ensefianza», o. cit. y documentos de estudio,
Caja 3 del Archivo Administrativo del Fondo Icur/pmTc/AGU.

26 idem.
27  Radl Ronzoni, «Afio Mundial de las Telecomunicaciones. La Universidad, el cine y la

Televisién (informe especial)», El Dia (Montevideo, domingo 15 de mayo de 1983),
Caja 3 del Archivo Administrativo del Fondo IcurR/pMTC/AGU.
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logrado un compuesto llamado Bpc.?® Vemos entonces que se trataba de
una pelicula orientada a promocionar una accién institucional y no tanto a
mostrar el procedimiento de experimentaciéon propiamente dicho. El ter-
cer caso referido en la bibliografia fue una produccién que documentaba
un nuevo experimento realizado en la Universidad, pero no conocemos en
detalle su contenido.?®

Un segundo rubro orientado a la difusion cultural y que tuvo continui-
dad con la primera pelicula sobre José Belloni realizada por el ICUR en los
afios cincuenta fue el de biografias de artistas o intelectuales uruguayos. En
una entrevista en E/ Dia, Raimondo Souto explicaba que

el rubro cine, por su enorme potencial ha recibido una especial atencién
dentro de las metas elegidas [por el bmTc]. Desde hace afnos se habia com-
probado la ausencia en salas de cine comercial, centros docentes o en TV
de nuestro pais de cortometrajes que documentaran la realidad nacional,
hicieran conocer la obra de grandes artistas o trasmitieran las caracteristicas
de nuestra cultura e idiosincrasia.®®

Partiendo de esa premisa, el departamento universitario realizé cuatro
peliculas. Uno de los primeros trabajos, en 1975, fue sobre la casa de Julio
Herrera y Reissig, también conocida como la torre de los panoramas (en la
calle Ituzaing6 1255), nombre que le dio titulo a la pelicula. E1 documental
recorria la casa mientras una voz en off relataba la vida del artista, acompa-
nada de retratos, fotografias e imagenes acordes a su biografia. Se destaca
como desde la ventana del altillo del poeta se podian contemplar varios
de los principales sitios caracteristicos de Montevideo como el Cerro, el
Rio de la Plata o la ciudad chata y gris, y desde esas referencias se buscaba
encontrar en las fuentes de inspiraciéon de los artistas locales simbolos de
identificacion social.

Entre 1978 y 1980 se filmaron tres documentales. El primero sobre la
vida de Florencio Sanchez® y el segundo sobre la familia de Carlos Vaz
Ferreira. En este aspecto, el trabajo mas importante fue una pelicula sobre
la vida y la obra de Joaquin Torres Garcia, realizada luego de un penoso

28  «Cdmo prevenir la fiebre aftosa», S.d.d., 1977 (aprox.) y «Proteinas para el mundo»,
S.d.d., 1977.

29  S.t.,S.d.d., 1977. Pelicula referida en Boletin Notas sobre cine uruguayo (Montevideo,
pmrc/Universidad de la Repiblica, 1977), n.° 2.

30 «Universidad de la RepUblica. Medios Técnicos de Comunicacién», El Dia
(Montevideo, 1978) en recorte Caja 3 del Archivo Administrativo del Fondo Icur/
DMTC/AGU. Muchas de las peliculas referidas en este trabajo no se han conservado
por diferentes motivos y las referencias a estas se tomaron de fuentes secundarias.

31  «Yo Florencio», S.d.d., 1978-1980 (aprox.). Guién de la pelicula, Caja 2 del Archivo
Administrativo del Fondo Icur/pmic/acu y Notas sobre cine uruguayo (Montevideo,
pmrc, Universidad de la Repablica, 1978), n.c 4.
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incendio en el Museo de Arte Moderno de Rio de Janeiro hacia finales de la
década del setenta, a consecuencia del cual se perdieron muchas obras de
ese pintor. El bmTc habia registrado fotograficamente en diapositivas de 6
x 9 cm alrededor de ochenta obras y las filmaciones se rodaron cuidando la
calibracion de colores entre originales y reproducciones, mediante pelicula
Eastman color,? buscando una calidad técnica que permitiera visualizar
con fidelidad el significado de la pintura de Torres Garcia mediante el re-
gistro audiovisual. Con las tomas fotograficas, la Universidad decidié editar
un libro y llevo a cabo el documental anteriormente mencionado, a los
efectos de preservar aquellas imagenes que se habian perdido en el sinies-
tro. Por lo que denota su guion, la pelicula resaltaba los aspectos de la figura
de Torres Garcia mayormente asociados con su condiciéon mas clasicista,
sin abordar en profundidad las teorias sobre el universalismo constructivo
vinculadas con la etapa mas madura de su carrera. En relacion con esto, se
citaban frases del pintor como «busquemos lo eterno en lo nuestro como
hicieron los griegos» o «Mas alla del arte hay aqui un mensaje de trabajo
y de fe», para vincular y reforzar este pensamiento cldsico y de caracter
religioso con la identidad local o nacional. Queda clara entonces esta nece-
sidad de asociar la obra de los artistas a la forja de ciertos iconos comunes
de identificacion, por lo que estas producciones quedan asociadas a una
linea de trabajo de caracter mas genérico orientada a difundir a partir de
distintos medios audiovisuales ciertas caracteristicas de la identidad nacio-
nal, pretendiendo incidir de este modo en la configuracién de las represen-
taciones sociales.

En lo relativo a la difusion cultural, el tercer rubro abordado por el
pMTC fue el de la Universidad propiamente dicha. En ese contexto, se
llevaron a cabo entre 1975 y 1980 documentales sobre las facultades de
Medicina, de Veterinaria, de Agronomia, de Humanidades y de Quimica,
cuyo contenido no se ha conservado. También se hicieron documentales
sobre los servicios de extension y en particular sobre las acciones de la
Udelar en relaciéon con los pescadores de Punta del Diablo. Por ultimo, se
destaca también una pelicula sobre el proceso de creacién de la carrera de
Técnico Audiovisual. Se trata en todos los casos de materiales cuyos con-
tenidos ya no son accesibles, pero que dan la pauta de una necesidad de
otorgarle a la Universidad un lugar destacado en el accionar cultural de la
época.®® Por tltimo, también se documenté la inauguraciéon de los cursos

32  «Joaquin Torres Garcia. Su vida y su obra», S.d.d., afio 1978. Guién de la pelicula,
Caja 2 del Archivo Administrativo del Fondo Icur/pmic/Acu. Notas sobre cine uru-
guayo (Montevideo, bMrc/Universidad de la Repiblica, 1978), n.° 4. Esta fue una de
las peliculas que tuvo que ser descartada definitivamente por el Acu al ser ubicada
en 2007 en los depdsitos del bMTC en la Facultad de Derecho por su estado de des-
composicién.

33  «Cursos Universitarios del Norte», Direccién Walter Acosta, afio 1975. No existe
el original de esta pelicula, pero el AU cuenta con una copia en formato mag-
nético y digital. Notas sobre cine uruguayo (Montevideo, pmic/Universidad de la
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universitarios en el norte del pais, que conté con la presencia del presiden-
te de la Republica y las principales autoridades de la ensefianza, dando una
imagen de expansion de la Universidad fuera de Montevideo.**

Cine universitario y proyecto gubernamental

Los proyectos de mayor alcance del bMTC estuvieron volcados a darle pu-
blicidad a importantes planes que la dictadura buscé llevar adelante. El pri-
mero fue la construccién de la represa Salto Grande y la repercusion que
esto tuvo en el contexto socioeconémico del norte del pais.* El segundo fue
la documentacion de los planes para la implementacién de cooperativas de
vivienda o conjuntos habitacionales de caracter social,* y el tercero fueron
los documentales que buscaron reforzar la imagen del nuevo Uruguay que la
Dinarp se preocup0 sistematicamente por transmitir a través de los medios

Repiblica, 1976), n.° 1. «100 afios de la Facultad de Medicina», Direccién Juan
José Ravaioli, Afio 1975. Notas sobre cine uruguayo (Montevideo, bmic/Universidad
de la Repiblica, 1976), n.° 1. «Aprender a ser», S.d.d., 1976 (aprox.), guién del
audiovisual en la caja 3 del Archivo Administrativo del Fondo ICUR/DMTIC/AGU. «75
afios de la Facultad de Veterinaria», S.d.d., Afio 1979 (aprox.), Notas sobre cine
uruguayo (Montevideo, pmrc/Universidad de la Republica, 1979), n.° 5. Notas so-
bre cine uruguayo (Montevideo, pmic/Universidad de la Republica, 1980), n.° 8.
«Facultad de Quimica», S.d.d., 1980. Notas sobre cine uruguayo (Montevideo, bmic/
Universidad de la Repiblica, 1980), n.° 8. «Facultad de Humanidades», S.d.d.,
1980. Notas sobre cine uruguayo (Montevideo, pmic/Universidad de la Repiblica,
1980), n.° 8. «Facultad de Agronomia», S.d.d., Ao 1980, Notas sobre cine urugua-
yo (Montevideo, pmtc/Universidad de la RepUblica, 1980), n.° 8.

34  «Cursos Universitarios del Norte», Director Walter Acosta, Afio 1975. Existe una
copia de la pelicula en VHs en el Fondo ICUrR/pMTC/AGU.

35 «Salto Grande I», Direccién Walter Acosta, Afio 1979. Existe un ejemplar en el
Fondo IcurR/pMiC/AGU. Notas sobre cine uruguayo (Montevideo, pmic/Universidad
de la Repiblica, 1976), n.° 1. «Operacién BeCon», Direccién Walter Acosta, afio
1980, existe un ejemplar en el Fondo Icur/pmic/AGU. Guidn de la pelicula, Caja 2
del Archivo Administrativo del Fondo ICUR/DMTC/AGU.

36 «Cooperativas de vivienda», Direccién Adolfo Fabregat, Afio 1976 (aprox.). Guién
de la pelicula en la Caja 2 del Fondo Icur/pmic/AcuU. Notas sobre cine uruguayo
(Montevideo, bmtc/Universidad de la Repiblica, 1976), n.° 1. Notas sobre cine uru-
guayo (Montevideo, bMTc/Universidad de la Repablica, 1978), n.c 4. «Accién Social
en el Habitat de la Repiblica Oriental del Uruguay», Direccién Adolfo Fabregat,
afio 1976 (aprox.). Guion de la pelicula en la Caja 2 del Fondo Icur/pmIC/AGU.
Notas sobre cine uruguayo (Montevideo, bmTc/Universidad de la RepUblica, 1976),
n.° 1. «<Promocién social de los asentamientos urbanos erradicados y a erradicarse»,
Direccién Adolfo Fabregat y Mario Raimondo, afio 1976. Guién de la pelicula en la
Caja 2 del Fondo icur/pmrc/AGU. Notas sobre cine uruguayo (Montevideo, pmic/
Universidad de la RepUblica, 1976), n.° 1.



La universidad infervenida

de comunicacién de la época.?’” En los tres casos se traté de peliculas que
cumplieron con la misién de dar una imagen de desarrollo nacional y de
preocupacioén por las politicas sociales para los mas desprotegidos, contri-
buyendo con una imagen general que el gobierno civico militar buscé dar
de si mismo.

Hacia finales de la década del setenta, el DMTC propuso un importante
proyecto a la Dinarp destinado a la produccion de cinco documentales que
dieran cuenta de las distintas dimensiones asociadas a la construccion de la
represa Salto Grande. El entonces jefe de Comunicaciones del bmTc Walter
Acosta afirmaba en el proyecto que

larepresa de Salto Grande es un hecho muy importante en la vida de nuestro
pais, y que por consiguiente no puede quedar sin documentarse. Proponemos
a nuestro Departamento para realizarlo ya que cuenta con todos los elemen-

tos necesarios para llevar a cabo este proyecto con el menor costo posible.*

Acosta valoraba que no se trataba solamente de describir los procesos
de construccién de la represa, sino ademas de mostrar los motivos que
habian llevado a su construccién y a las metas logradas gracias a ello. En
ese contexto, consideraba que la construccién de Salto Grande coincidia
con una politica de independencia energética frente al alza de los precios
del petréleo y de emprendimiento binacional con elementos técnicos no-
vedosos tanto para Argentina como para Uruguay. Otros factores también
repercutian en la construccion de la obra como el desarrollo de una oferta
laboral, la necesidad de reubicacién de dos poblados enteros y ciertos des-
equilibrios ecolégicos.

Por ese motivo, en el proyecto se expresaba la necesidad de hacer una
serie de cinco documentales que pudieran dar cuenta de estos diferentes
aspectos, con la intencién de analizar el asunto desde diferentes angulos.
El proyecto fue presentado ante la Dinarp, que le daria el apoyo financiero
para su realizaciéon. De la propuesta inicial se concretaron tres.?* El pri-
mero, denominado «Salto Grande I» referia especificamente al contexto

37  «Made in Uruguay», S.d.d., afio 1977. Notas sobre cine uruguayo (Montevideo, bMrc/
Universidad de la Repiblica, 1977), n.° 2. «Uruguay hoy y mafiana», Direccién Adolfo
Fabregat, afio 1977. Guién de la pelicula en la caja 2 del Archivo Administrativo del
Fondo Icur/pM1c/AGU. «Documental sobre la ciudad de Florida», S.d.d., afio 1978.
Existe una copia en VHs de este en el Fondo ICUR/DMTIC/AGU. Documentacién sobre la
solicitud para que el mismo sea llevado a cabo en la caja 4 del Fondo Icur/pmic/AGu.

38 Memorandum enviado por Walter Acosta a Adolfo Fabregat en relacién con la peli-
cula Salto Grande, 1.° de junio de 1979, Caja 2 del Archivo Administrativo del icur/
pMmTC del AGU.

39  Walter Acosta, Memorandum para la realizacién de una serie de documentales sobre
Salto Grande, 1976 (aprox.), Caja 2 del Archivo Administrativo del Icur/pmrc del
Archivo General de la Universidad.
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de construcciéon de la represa.*® Para su realizacion se hicieron tomas aé-
reas que mostraban la zona que rodeaba a la represa y una voz en off que
daba cuenta del emprendimiento conjunto entre Argentina y Uruguay. El
documental enfatizé en el aspecto de las nuevas tecnologias y las maqui-
narias modernas destinadas a preparar el suelo para el montaje de la obra.
En este primer capitulo de la serie se buscé dar cifras impactantes, como
el millon y medio de metros cubicos removidos o las importantes obras
hechas en los alrededores de la represa, como por ejemplo los complejos
habitacionales para la instalacién de nuevos pobladores que pudieran en-
contrar alli una nueva realidad laboral. Como muchos de los documentales
del pmTC, culminaba con una imagen estatuaria de Artigas y afirmaba que
el complejo de Salto Grande permitiria «continuar la lucha de prosperidad
por nuestro Uruguay y por su engrandecimiento...».*! En segundo lugar, el
DMTC produjo «BE.CON.», que analizaba los traslados de las localidades de
Belén y de Conciliacién a raiz de la construccion del establecimiento. En
este segundo trabajo, también bajo la direccién de Walter Acosta, se bus-
caba mostrar una politica de realojo que atendia a las necesidades de las
poblaciones afectadas, trabajando con arquitectos y con asistentes sociales
para concretar esta tarea. Se mostraba entonces a los pobladores en sus
nuevas ubicaciones geograficas, con casas adaptadas de forma adecuada a
su nueva realidad y conformes con esta. La Gltima pelicula concretada de
la serie fue «Salto Grande II», que registraba el contexto de inauguraciéon
del nuevo complejo hidroeléctrico. Tenia casi media hora de duracién, el
triple de las anteriores, y se realiz6 especificamente para el momento de
la inauguracion de la central hidroeléctrica en Salto. Ponia el acento en las
nuevas posibilidades de desarrollo de la ciudad de Salto y enmarcaba la
inauguracion de este emprendimiento como

otra fecha que habla en la historia de los pueblos rioplatenses, 21 de junio
de 1979, un dia que jalona como un hito en el camino comin marcado en el
pasado por la gloria de las armas en las luchas por la independencia, condu-
ciendo a los dos paises hermanos a una mayor integracién para la fecunda

batalla de la paz.*?

Estas palabras estaban acompafiadas por los retratos de Artigas y de
San Martin, poniendo la obra en una linea de continuidad histérica aso-
ciada a las luchas por la independencia y a la comunién de ideas entre
ambos paises.

40  «Salto Grande I, Direccién Walter Acosta, Afio 1979. Existe un ejemplar en el Fondo
ICUR/DMTC/AGU. Boletin Notas sobre cine uruguayo (Montevideo, bmTc/Universidad
de la Repiblica, 1976), n.° 1.

41 «Salto Grande Il», Direccién Walter Acosta, Afio 1979. Existe copia proporcionada
por Aldo Marchesi al Acu.

42 [dem.
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Desde el punto de vista técnico, la serie mantuvo la dinamica de mos-
trar imagenes acompanadas de una explicacién mediante voz en off. Si
bien se hizo claramente para darle publicidad al proyecto gubernamen-
tal, la documentacién administrativa muestra conflictos entre el pmTC y la
Dinarp, en relacion con los modos de produccion de la pelicula. Su direc-
tor se lamentaba en el memorando que por problemas de comunicacién
con la Dinarp, un proyecto filmico que pretendia analizar en profundidad
un hecho de envergadura como la construcciéon de Salto Grande tuvo que
reducir sus tiempos de produccién a dos meses, dado que la firma de los
convenios para la concrecion de la pelicula se hizo tan solo dos meses antes
de la inauguracion del complejo energético. En este contexto, el jefe de co-
municaciones del bMmTc y director de la pelicula se quejaba en el memoran-
do de la falta de agilidad de la Dinarp para proveer los recursos econémicos
necesarios para la produccién y afirmaba que «nuestro craso error fue no
prever los inconvenientes administrativos sobre todo los burocraticos que
en este tipo de producciones suelen jugar un papel mas que importante.
Pero se pensaba que ibamos a contar con la mas amplia colaboracion en
todos los sectores».*3 Pese a que los documentales expresan entonces conso-
nancia plena con los objetivos de la Dinarp como patrocinador, las peliculas
producidas no parecian estar orientadas por los mismos tiempos publicita-
rios a los que estaba acostumbrada la direccion, que pretendia un producto
acabado en un lapso breve y sin tener que financiar la obra al momento de
su realizacion. Estos documentales, entonces, no estaban ni por su forma
de produccién ni por el guion que los estructuraba totalmente asociados
a otras producciones de caracter mas publicitario o a los informativos que
caracterizaron al 6rgano dictatorial de difusién publica.

El segundo tema fuertemente trabajado por el bmtc fue el relativo a
las politicas sobre cooperativas de viviendas y asentamientos humanos.
El interés por este tema surgio a partir de una invitacién cursada a Adolfo
Fabregat en abril de 1975 para participar en la conferencia y festival ci-
nematografico Habitat de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
en Vancouver (Canada). Para ello se llevaria a cabo un curso técnico so-
bre produccién audiovisual al cual Fabregat asistié6 como representante
uruguayo en Ciudad de México, destinado a la realizaciéon de peliculas
sobre los asentamientos humanos.* El proyecto del bmTC se proponia
tres documentales, financiados por el National Film Bord, dirigidas por
Adolfo Fabregat, llevadas a cabo en 1976, denominadas «Cooperativas
de vivienda», «Accion social en el habitat de la Republica Oriental del
Uruguay» y «<Promocion social de asentamientos urbanos erradicados y a

43  Memorandum enviado por Walter Acosta a Adolfo Fabregat en relacién con la pelicu-
la Salto Grande, 1.° de junio de 1979, Caja 2 del Archivo Administrativo del icur/pmTC
del Acu.

44 Documentacién sobre la conferencia de Naciones Unidas y el curso en México para
el proyecto Habitat, Caja 7 del Archivo Administrativo del Fondo Icur/pmMIC/AGU.
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erradicarse». Estos debian adscribirse a un protocolo técnico de caracter
reglamentario establecido por oNU donde se estipulaba que debia tratar-
se de producciones del entorno de los quince minutos. Se recomendaba
la utilizacion de diapositivas 35 mm frente a la pelicula cinematografica,
advirtiendo que sus traducciones para la transmision por television gene-
raban una pérdida significativa de la calidad de la imagen. Se establecian
entonces los parametros de calibracién de las peliculas fotoquimicas para
su posterior transmision por television y se precisaba la necesidad de que
cada producto estuviera presentado en varios idiomas, dando asi una re-
levancia al aspecto técnico, con contenidos pautados por ciertas lineas
generales pero sujetos también a la realidad de cada pais.*” De cualquier
modo, la presencia de protocolos internacionales les exigia a los miem-
bros del bmMTC producciones que tuvieran un rango internacional, incen-
tivando por tanto el interés de la dependencia por el desarrollo técnico de
los medios audiovisuales.

Si bien varios de los fragmentos de estas peliculas se encuentran en el
AGU, no se han podido visionar por sus condiciones de conservacion. De
los fragmentos de los guiones existentes en el archivo administrativo, se
desprenden igualmente ciertos mensajes que aluden a estas politicas de
fomento de un Uruguay sin conflictos, igualador y atento a la realidad de
las poblaciones mas desprotegidas. Se afirmaba con relacién a esto en los
audiovisuales que

el programa [de eliminacion de asentamientos] esta destinado a erradicar
diecisiete nicleos marginados ubicados en la ciudad de Montevideo... mil
cien familias que totalizan seis mil personas estan recibiendo no solo vi-
viendas, sino una profunda transformaciéon en su forma de vida. Con esta
técnica de apoyo estatal, trabajo, aporte del usuario, y constante asistencia
social, se esta logrando una importante estabilizacién de la familia, una ex-
cepcional mejora en los niveles de higiene y salud y una aceptable preocu-

pacion por los problemas comunitarios.*6

La integracion no impedia sin embargo poner a los mas necesitados
en tareas de corte manual y para ello se le otorgaba un lugar especifico a
las asistentes sociales que debian «encauzar [a los marginados] en su nueva
vida comunitaria para incentivarlos en tareas artesanales y para integrarlos
al seno de la sociedad...».*” Al igual que en la mayoria de los documentales
realizados por el bMTC en cualquiera de sus rubros, en estos audiovisua-

45 «Proyecto Audiovisual del Habitat. Instructivo técnico reglamentario», Caja 7 del
Archivo Administrativo del Fondo ICUR/DMTC/AGU.

46 Guion de «Promocién Social en Asentamientos Humanos Erradicados o a
Erradicarse», director Adolfo Fabregat y Mario Raimondo, afio 1976, Caja 2 del
Archivo Administrativo del Fondo Icur/pMTC/AGU.

47 idem.
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les los mensajes del inicio asi como las conclusiones también alentaron el
desarrollo y la integraciéon de la poblacién como una «forma auténtica de
comunidad nacional».*®

Para finalizar, entre las producciones del pmTc al servicio de otras de-
pendencias nacionales, se destacan Made in Uruguay*® que aborda la cues-
tién del medio ambiente, Uruguay Hoy y Mafiana®® sobre el Uruguay y sus
perspectivas en el contexto brindado por la dictadura civico militar, un re-
gistro sobre un acto militar en la ciudad de Florida,” la serie 4si somos «des-
tinada a brindar una semblanza del Uruguay actual, mostrando su gente,
modo de vida y cultura»*® o un documental realizado junto con la armada
para difundir los nuevos equipamientos de buceo para la defensa nacional
existentes en el pais.”

Los técnicos y el nuevo lugar

de los medios de comunicacién audiovisual

La llegada de la direccién interventora al bMTC implicé una estandariza-
ci6on de los procedimientos de trabajo, otorgando un lugar primordial a los
aspectos técnicos y de producciéon audiovisual. El 1cUr habia desarrollado
una fuerte impronta en materia de investigaciéon en cuanto a técnicas de
micro y macro cinematografia en los afios cincuenta, sobre todo a par-
tir de los articulos y trabajos de Placido Anén,** mostrando una simbiosis
muy interesante entre ciencia y produccion cinematografica. En aquellos
afnos, los aspectos técnicos estuvieron asociados a distintas formas de expe-

48 Guion de «Promocién Social en Asentamientos Humanos Erradicados o a
Erradicarse», o. cit.

49  «Made in Uruguay», S.d.d., afio 1977. Notas sobre cine uruguayo (Montevideo,
pmic/Universidad de la Repdblica, 1977), n.> 2.

50  «Uruguay hoy y mafiana», Direccién Adolfo Fabregat, afio 1977. Guién de la pelicu-
la, Caja 2 del Archivo Administrativo del Fondo ICUR/DMTC/AGU.

51 [Documental sobre la ciudad de Florida], S.d.d., afio 1978. Existe una copia del ejem-
plar en vHs en el Fondo icur/pmTC/AGU. Documentacién sobre la solicitud para que
fuera realizado, Caja 4 del Archivo Administrativo del Fondo ICur/DMTC/AGU.

52 «Asi somos», Director Mario Raimondo, afio 1979. Existen ejemplares en el Fondo
ICUR/DMTC que no han podido ser visionados por condiciones de conservacién.
Cita tomada de Notas sobre cine uruguayo (Montevideo,: bMTc, Universidad de la
Republica, 1979), n.° 5.

53 «El Buceo», Director Walter Acosta, 1979. Existe un ejemplar en el Fondo Icur/pmrc/
AGU.

54 Conferencia sobre cine cientifico pronunciada por Placido Afidn en el Paraninfo de
la Universidad. Afio 1960 (aprox.). Archivo particular del Martha Elcarte. Ver también
I. Wschebor, Del documento al documental uruguayo.

123



124

Archivo General de la Universidad de la Repiblica

rimentacién en los laboratorios del instituto, y esto era lo que diferenciaba
al cine cientifico del de divulgacion.’

En la nueva etapa que se abria con la Universidad intervenida no se
trataba de experimentar en materia técnica, sino de desarrollar protocolos
especificos que permitieran sistematizar y homogeneizar la produccion,
con el objetivo de profesionalizar la cadena de trabajo para la realizacion
de peliculas. Las tareas de montaje y laboratorio comenzaron a tercerizar-
se por aquellos afos, gracias al desarrollo de diferentes empresas privadas
que se instalaron en el ambito local como Tecnocine, Alex o Rocca y que
permitian llevar a cabo muchos de los procedimientos asociados a la fi-
nalizaciéon de la pelicula como revelado, montaje y preparaciéon de copias
para su exhibicion, en diferentes técnicas tanto monocromaticas como po-
licromaticas®® de peliculas tanto sonoras como mudas. Esto también im-
plicé la normalizacién de los derechos y obligaciones de los laboratorios
en relacién con la produccién cinematografica, fenomeno que se inicia a
comienzos de los setenta, mostrando una ampliacion de la industria local.
Se aclaraba en los acuerdos que

las tarifas de precios [de los laboratorios] no estan en proporcion con el va-
lor de los negativos y positivos que se les confian, las peliculas de los Clientes
se reciben para revelar, copiar, hacer contratipos, efectos especiales, lavados,
etc. y por tanto la empresa NO ACEPTA RESPONSABILIDAD ALGUNA por danos y
perjuicios totales o parciales que la pelicula, propiedad del cliente, pudiera
sufrir durante su manejo, proceso, almacenamiento y en general, durante el
tiempo que permanezca dentro de sus locales o mientras sea manejado por

el personal a su servicio.”’

Asi, las tareas que en los anos cincuenta formaban parte del proceso
de investigacion y armado de la pelicula, ahora se insertaban en un circui-
to mas caracteristico de la produccién de cine comercial o de divulgacién
cultural.

Este transito del mundo de la investigacion al escenario de la comu-
nicacién publica y la difusién cultural se puede observar también a través
de los vinculos internacionales que tuvieron las diferentes instituciones.
Desde sus inicios el ICUR estuvo afiliado a la Asociacion Internacional de
Cine Cientifico, mientras que el pmTc desarrollaba su actividad de coo-
peracién internacional a través de Inforfilm, la Asociacién Internacional

55  Conferencia sobre cine cientifico pronunciada por Placido Aén en el Paraninfo de
la Universidad. Afio 1960 (aprox.). Archivo particular de Martha Elcarte.

56  Cromia refiere a si la pelicula es monocromética o policromética. Dentro de las técni-
cas policrométicas existian dos técnicas de revelado Kodachrome y Ektachrome, que
se instalaron progresivamente en el mercado en este periodo.

57 Contrato de condiciones con un laboratorio de revelado, Caja 2 del Archivo
Administrativo del Fondo Icur/DMTC/AGU. MayUsculas en el original.
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de Distribuidores de Films Informativos distanciandose en este ambito de
manera clara ambos proyectos.

A su vez, en el Archivo Administrativo del ICUR se conserva una serie
importante de guiones cinematograficos de las décadas del cincuenta y del
sesenta traidos del extranjero, cuestiéon que muestra un cierto interés por
tener ejemplos de como diagramar la realizacién de una pelicula. Sin em-
bargo, el acopio sistematico de guiones elaborados localmente a partir de
un formato estandarizado, se corresponde con el periodo 1974-1980. La exi-
gencia de guionar la pelicula antes de su produccién, por un lado permitia
un cierto control sobre lo que se proyectaba hacer y, por otro, mostraba el
inicio de la profesionalizacion de las tareas desde el punto de vista técnico.
En otro orden, la presencia de estos guiones ha permitido también analizar
el contenido de peliculas que no se han conservado adecuadamente.

Por otra parte, el ICUR y la TU fueron instituciones creadas bajo el in-
flujo de Talice. Sin embargo, en el periodo anterior a la dictadura no hubo
intenciones de proyectar en un mismo ambito institucional las politicas
cinematograficas y las televisivas de la Universidad. Aun se visualizaban
como fenémenos distantes entre si. Al respecto, Mario Handler’® comen-
ta en una de las entrevistas realizadas por el equipo del Acu que si bien
cuando €l conoci6 a Placido Anén a mediados de la década del cincuenta
una de las principales novedades en materia de imagenes en movimiento
era la llegada de la television, nunca hablaron de este tema en ninguno de
sus didlogos. Contrariamente, la nueva direcciéon del bMmTc estaba integrada
por individuos que, como vimos, se interesaban desde hacia mucho tiem-
po por el desarrollo de los medios audiovisuales y de comunicacion en sus
diferentes modalidades. En su nuevo papel universitario, buscaban analizar
como estos se podian aplicar al cine de caracter educativo. En el «Plan de
Estandarizacion» del bmTcC se afirmaba con relacion a esto que

nuevas técnicas se imponen hoy dia en el uso de la tecnologia destinada a
la educacion. Uno de los sistemas que se han destacado en los Gltimos afnos
en este campo, ha sido la videograbacién de programas de todo tipo, que
sobresalen por su economia, flexibilidad y alto nivel técnico. Pero el uso de
la videograbacion, la seleccion de los equipos técnicos que esta requiere,
la opcién por sistemas de color de Tv, la decision de utilizar cintas video-
magnéticas o cassettes y la combinacion de estos medios con el cine y otros
sistemas audiovisuales, ha determinado la necesidad de efectuar un estudio
cuidadoso parala adquisicion, organizaciéon y empleo de estos implementos
de ayudas a la enseflanza. La compleja tarea de estudiar esta problemati-

cay definir el camino a seguir, a fin de reorganizar la tecnologia educativa

58  Entrevista realizada por Isabel Wschebor y Lucia Secco a Mario Handler, 2012. Acu.
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de la Universidad, ha sido la tarea abordada en estos ultimos meses por el

Departamento.®®

En su conferencia sobre cine y television educativa el director inter-
ventor del pmTc Adolfo Fabregat afirmaba que si tenia que optar entre el
cine y la television, esta ultima

lograra también su alta fidelidad en la imagen y conquistara como conse-
cuencia légica, un mayor tamafio de proyeccion, transformandose asi, en
un medio mas rico. Practicamente en cada hogar hay ya un televisor, y el
color, tarde o temprano invadira el planeta. No habra diferencias entonces,
y si las hubiere, voto por la Tv, ya que la electrénica es mucho mas ductil y
perfectible que un sistema mecanico-quimico como lo es el cine. El futuro
es de la electronica.5®

Agregaba mas adelante que desde joven habia sufrido

al ver que el cine no era considerado un arte. A tal punto.. que infinidad de
artistas teatrales de gran reputacion se resistian a actuar frente a las camaras
por considerarlo denigrante.. El receptor de Tv también es un teatro, en
espera del espectaculo. Como antes con el cine, todavia quedan personas
que consideran que la Tv es un medio inferior. Es un medio como el teatro
y como el cine, para enviar un mensaje. Este puede ser bueno o malo, como

acontece con cualquier medio, incluyendo la prensa o los libros.®!

Se visualizaba entonces un cambio radical de enfoque en relacién con
la aceptacion de los medios audiovisuales en general para la producciéon de
documentales con finalidades educativas. A los aspectos de orden tecnolo6-
gico se sumaba el argumento de la pequeniez del mercado local, en el cual
la mayoria de los cineastas se sustentaban gracias a la industria publicitaria
y en ese contexto, debia fomentarse la realizacion de distintos tipos de cor-
tometrajes que pudieran exhibirse de maneras diversas.®?

En este sentido se senala que la tematica mas frecuente en la revista
Notas sobre cine uruguayo del pMmTC era el desarrollo tecnolégico de la activi-
dad cinematografica y su relacion con el nacimiento de una nueva indus-
tria. En ese contexto, se focaliz6 la atencion en el llamado cine patrocinado
que, segun Mario Raimondo Souto, consistia en los cortometrajes «origina-
dos por los gobiernos y la industria, organizaciones civicas, religiosas, cul-

59  «Plan de estandarizacién», Notas sobre el cine uruguayo (Montevideo, diciembre de
1977), n.° 2.

60  Adolfo Fabregat, «Cine y Tv educativa, Notas sobre el cine uruguayo (Montevideo,
diciembre de 1977), n.° 2, 19 y 20.

61  idem.
62  «Editorial», Notas del cine uruguayo (Montevideo, abril de 1978), n.°3, 1.
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turales o de caracter internacional, cuya mision es informar, educar, docu-
mentar, promocionar, influyendo en la mente de las audiencias para lograr
un determinado tipo de conducta».®® La definicién le otorgaba fundamento
teodrico a la linea de trabajo que se instalaba de manera hegemoénica en
la Universidad intervenida y que encontraba en las primeras peliculas de
Gardiol y Hintz un claro antecedente. Ademas de los fundamentos tedricos
sobre la incidencia que podia tener este tipo de registro documental en los
espectadores, se destaca en esta concepcion la idea del cine asociado a la
industria y a sus financiadores, buscando insertarlo de manera inequivoca
en la dinamica del mercado. El autor se refiere a los pioneros de la actividad
documental como Robert Flaherty o John Grierson dando a entender que
aquellas obras que tradicionalmente habian sido clasicos del cine de no
ficcién habian sido posibles gracias al patrocinio del Estado o de empresas
privadas, por lo que no quedaban sujetas no solo a la voluntad del autor,
pero también a la red de patrocinadores que las hicieron posibles.%*

Para los integrantes del bmTC el incentivo de este tipo de cinematogra-
fia en el pais constituia una modalidad de trabajo posible para el desarrollo
de la industria cinematografica en un pais de pequefas dimensiones, dado
que se trataba de cortos o medios metrajes en los cuales se preveia una po-
sible financiacién desde el inicio. Esto coincidié de manera muy coherente
con los intereses de la Dinarp, justificando entonces un vinculo sostenido a
lo largo la segunda mitad de la década del setenta.

Si durante el periodo anterior a la dictadura la gran mayoria de las
peliculas del 1cur fueron de cine cientifico, en esta etapa las producciones,
como vimos en las secciones anteriores, se volcaron indiscutiblemente ha-
cia cine de corte institucional y patrocinado. De las treinta peliculas produ-
cidas entre 1975 y 1980 solo tres abordaron tematicas cientificas o médicas.
Tres peliculas y un audiovisual trataron la obra de artistas o intelectuales
uruguayos, buscando reforzar la difusion de la labor cultural de ciertas per-
sonalidades, orientada al afianzamiento de ciertos rasgos identitarios de la
sociedad uruguaya, continuando la linea de trabajo inaugurada por la peli-
cula sobre José Belloni. El bMTc también produjo tres peliculas y tres audio-
visuales sobre tematicas universitarias, a partir de un enfoque igualmente
institucional, con el objetivo de dar a conocer la nueva realidad universita-
ria, las caracteristicas de las facultades y los nuevos planes de estudio y de-
sarrollo de carreras. Las diecisiete producciones restantes fueron realizadas
para promocionar y dar a conocer distintos planes del gobierno en materia
energética, de vivienda y servicios o mejoramiento de areas protegidas,
siendo entonces claras las opciones en materia de estilo documental y ge-
neracién de imagenes del bmTC en el periodo de la dictadura caracterizado

63 Mario Raimondo Souto, Pasado y presente del cine patrocinado, en: «Notas del cine
uruguayo» (Montevideo, abril de 1978), n.° 3, 8.

64 idem.
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por una mayor ofensiva en lo relativo a crear una nueva imagen sobre el
Uruguay, con el objetivo de generar adhesiones al régimen.

Como conclusion quisiéramos sefialar entonces que la produccion
universitaria del pmTC da cuenta de lineas de continuidad y cambio con
relacion a las instituciones anteriores a la dictadura. Muchas de las mo-
dalidades instaladas por algunos de los actores del periodo predictatorial
como la produccién de peliculas institucionales, desarrolladas a partir de
una secuencia de imagenes acompanada de voz en off que tenian como
funcién la preservacion de ciertos esquemas sociales o culturales prees-
tablecidos se mantuvo durante todo el periodo de la Universidad interve-
nida. Sin embargo, entre 1975 y 1980 el interés por las nuevas tecnologias
y la puesta en un mismo nivel de las diferentes expresiones audiovisuales
constituyé un cambio que esta en parte vinculado al devenir de la historia
de los medios de comunicaciéon en un sentido general y en parte asociado a
la preponderancia que los servicios de difusiéon y comunicacion de la dicta-
dura otorgaron a este hecho. Por ultimo, los trabajos del bMTC constituyen
un claro ejemplo de como el gobierno de facto se sirvié de los espacios
institucionales preexistentes para desarrollar una politica centralizada y
orientada a la generacion cierto consenso social sobre la nueva realidad
del pais. Queda, como en muchos de estos estudios, pendiente el analisis
de cudl fue la recepcion de este tipo de realizaciones y, en consecuencia, su
alcance y resultado.












Foto 040, carpeta 2, caja 4, Fondo Generacion 83, s.f.,
donacion Alicia Torres,

Archivo General de la Universidad de la Republica.
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En suspenso.

Los estudiantes movilizados en la transicién democratica’

Gabriela Gonzélez Vaillant

La historia real, cuando la observamos detenidamente,

no puede ser ordenada en pedazos prolijos y recurrentes;

se enreda como una vid que prolifera. Es mas, en la historia real,
el tiempo y el lugar marcan una diferencia en la forma

en que los procesos universales ostensibles... se desarrollan.

Tilly (1997, p. 59)

El presente trabajo analiza el proceso de reorganizacion del movimiento
estudiantil universitario uruguayo en los primeros afnos de la década del
ochenta, poniendo el foco especialmente en 1983 como un ano bisagra en
el que ese movimiento irrumpié en la escena publica con gran visibilidad
y masividad. Como en coyunturas anteriores, los estudiantes fueron tanto
producto como productores de las particulares caracteristicas de la transi-
cion democratica en Uruguay, apelando a la memoria histérica, la herencia
y el legado del movimiento estudiantil que le antecedid, pero buscando
también canales y formas novedosas de participacién y militancia caracte-
risticas de la juventud de su momento. Sin embargo, argumentamos que
los procesos transicionales imprimen a estos procesos de reproduccién/
innovacion, que resultan inherentes a los movimientos sociales, una im-
pronta particular. La suspension (por la ilegalizacién que decret6 la dicta-
dura) de la histérica organizacion estudiantil del pais (la FEUU), que hasta
ese entonces habia tenido un lugar protagénico en la escena politica na-
cional, bloqueé los mecanismos de renovacion generacional clasicos del
movimiento estudiantil, asi como los canales de participacion institucional
formal previstos dentro de su casa de estudios. Una de las conquistas del
movimiento estudiantil mediante la Ley Organica de 1958 fue la partici-

1 Este texto fue publicado originalmente como un capitulo en el libro El rio y las olas:
ciclos de protesta estudiantil en Uruguay (1958, 1968, 1983, 1996), Montevideo, Acu,
Universidad de la Repiblica-Doble clic. Dicho trabajo integré un proyecto de mas
largo aliento titulado «Fuentes para la historia intelectual», llevado a cabo gracias
a una financiacién de la csic y desarrollado desde el Acu. El equipo de sociélogos
e historiadores que integraron la linea de investigacién fue coordinado por Vania
Markarian y Gabriela Gonzélez Vaillant e integrado por Camille Gapenne, Cecilia
Lacruz, Cecilia Muniz y Paolo Venosa.
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pacién formal, a través de la representacion directa, en la politica univer-
sitaria. Esta suspension de las vias normales de militancia y participacion
obligo a las y los jovenes a innovar en lo organizativo y a repensarse desde
lo subjetivo, generando cambios importantes que les permitieron apare-
cer como un actor vigoroso en este contexto transicional. A través de un
analisis minucioso de la protesta durante estos primeros afnos claves de la
transicién a la democracia, veremos como el movimiento estudiantil logré
canalizar la participacion juvenil, y ayudé a construir la politica y a redefi-
nir los limites de la democracia.

Este articulo propone tres puntos de partida analiticos para abordar
el ciclo de protesta estudiantil en Uruguay durante el periodo 1982-1985.
El primero se inscribe dentro de un fecundo campo en crecimiento que
ha buscado analizar los procesos de transicion a la democracia «desde aba-
jo» (Della Porta, 2014). Como plantean Aldo Marchesi y Vania Markarian
(2012), los primeros analisis de las transiciones hacia regimenes democra-
ticos —entre los que destacan el de Luis Eduardo Gonzalez (1985) y Charles
Gillespie (1985)—? tendieron a privilegiar marcos explicativos que pusie-
ron el énfasis en la politica doméstica y la autonomia relativa del sistema
de partidos. El marcado sesgo politico-céntrico que caracterizé la mirada
del periodo hasta hace algunas décadas se ha venido enriqueciendo en los
ultimos anos con enfoques y estudios mas centrados en actores sociales
y culturales.? Ello no implica negar el papel clave que jugaron los parti-
dos politicos, sino hacer el ejercicio analitico de poner la mirada fuera de
las elites nacionales y los procesos de negociacién y pactos entre ctipulas
dominantes para analizar como la restauracion por la democracia se jugoé
también en otros ambitos, mas alla del politico-partidario y del militar. Es
decir, contribuir a una narrativa que pretende colocar a otros actores como
coprotagonistas de este proceso.

En segundo lugar, se procura mirar la transicién como un periodo
fermental de cambio, transformacion e innovacién, que habilita formas
distintas de vivenciar y transitar lo politico; en otras palabras, ver las tran-
siciones hacia la democracia como espacios privilegiados para el accionar
de los movimientos sociales. Charles Tilly y otros han sefialado que existe
una relacion de mutua interrelacion entre democratizacién y movimientos
sociales, ya que los procesos de democratizaciéon impulsan la actividad de
la sociedad civil que, a su vez, empuja la apertura politica (Tilly, 2004). Sin
embargo, los estudios de movimientos sociales y los de democratizaciéon
muy raramente se articulan (Tarrow, 1995; Della Porta, 2014, Rossi y Della
Porta, 2011). EI campo de los movimientos sociales puede proveer una 6p-

2 Ofros trabajos destacados de la década de los ochenta sefialados por los autores son
los de Luis Costa Bonino, Silvia Dutrénit y Jorge Lanzaro, que estaban radicados en el
exterior (Marchesi y Markarian, 2012).

3 Ver, por ejemplo, Sosa (2019 y 2020); Bolafia (2019); Demasi y De Giorgi (2016);
Aguiar y Sempol (2014); Porrini (2010), y De Giorgi y Dominzain (2000).



La universidad infervenida

tica interesante para repensar la democratizacion en Uruguay, recordando
también que esa transicion politica determiné parametros especificos que
delimitaron y habilitaron procesos de movilizacién singulares.

En un estudio ya clasico en Uruguay, Carlos Filgueira (1985) argumen-
ta que la proscripcion de los partidos politicos durante la primera etapa
de la transicion a la democracia abrié una ventana de oportunidades in-
teresante para que cobraran protagonismos actores no partidarios en los
procesos transicionales:

Por una parte la suspension de los mecanismos tradicionales de mediaciéon
politica y de la expresion de intereses y demandas de la sociedad parece
haber actuado reforzando manifestaciones espontaneas de la sociedad civil.
Por otra parte, la misma inexistencia de instancias articuladoras y media-
doras constituidas por los partidos politicos, gremios y sindicatos, parece
haber incidido en la maxima autonomia relativa de estos movimientos res-

pecto a sus matrices historicas de insercion (Filgueira, 1985, p. 13).

Ya no se trata aqui solo de poner el foco sobre otros actores para ilu-
minar nuevas caras de la transicion, sino de analizar como la transicion
abrid un espacio Unico de participacion para la sociedad civil que muchos
actores supieron aprovechar. Tras el retorno de la democracia en el pais
y en la Universidad de la Republica, es posible observar un repliegue del
movimiento estudiantil nuevamente dentro los muros universitarios y la
politica institucional, proceso que refuerza esta idea de la transicién como
terreno fértil para la movilizacién y la politica contenciosa.

Segun Patricia Hipsher (1998), en América Latina los ciclos de demo-
cratizacion siempre han venido de la mano de ciclos de protesta, aunque
los desenlaces han variado segun los contextos nacionales. A través de una
investigacion comparada, la autora muestra que a medida que los regime-
nes autoritarios han ido liberalizando los procesos politicos, permitiendo
mayores libertades, la sociedad civil organizada y los movimientos sociales
han sabido aprovechar esos espacios relativos para impulsar su agenda. A
su vez, estas primeras movilizaciones ejercen presion sobre los regimenes,
habilitando y precipitando olas de movilizacién masivas en las que parti-
cipan otros actores sociales que vislumbran una ventana de oportunidad
para movilizarse. Siguiendo la vieja idea de Mark Granovetter (1978) sobre
los umbrales de movilizacion, veremos como a partir de setiembre de 1983
se da un punto de inflexion (tipping point) por el cual los beneficios de la
movilizacién callejera superan sus costos para los actores, al darse un au-
mento sustantivo en el nimero de protestas y de personas que se suman a
las organizaciones que las impulsan, asi como una percepcién menor del
riesgo que dichas actividades conllevan. Sin embargo, Hipsher encuen-
tra que durante fases mas avanzadas de los procesos transicionales y en la
medida que los partidos politicos retoman su rol protagénico, dichas olas
han tendido a disminuir, resultando muchas veces en procesos de institu-
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cionalizacion. Es decir, la desmovilizacion lleva a la institucionalizacion.
El derrotero posterior de los movimientos depende, segin la autora, de
la relacion entre partidos y movimientos que se establece y de la relativa
apertura de los sistemas politicos en cuestion.

A pesar de que las transiciones hacia la democracia impliquen un terre-
no fértil para la actuaciéon de los movimientos sociales, no hay nada de
inexorable en su interrelacion. De hecho, los propios protagonistas de las
transiciones a menudo han mirado con recelo la accién de la sociedad ci-
vil organizada durante estos momentos tan inestables de la vida politica,
ya que muchas veces los procesos de liberalizacion, transiciéon y consoli-
dacién de la democracia implican tension y desestabilizacion que pueden
desembocar en represion y escaladas de violencia. Ello nos lleva al tercer
punto de partida de este texto, que tiene que ver con comprender la ca-
tegoria de movimiento estudiantil como una categoria abierta y en disputa
durante las transiciones democraticas. Aunque esto es cierto en todos los
periodos y la nocién de movimiento estudiantil a menudo esconde mas
de lo que esclarece, durante las transiciones a la democracia no solo ex-
perimentan cambios radicales las instituciones y las organizaciones, sino
también los significados y sentidos que se les atribuyen. Esto ocurre tanto
por parte de los protagonistas, en este caso los movimientos estudiantiles,
como de las autoridades y la opinién publica que los miran con dualidad
(esperanza, por un lado, recelo, por otro). La materia prima fundamental
con la que trabajamos es la prensa y en particular los articulos del sema-
nario Bisqueda, por lo que es importante permanecer atentos a como la
categoria estudiantes se vuelve un significante que pretende condensar los
anhelos de la época. Bisqueda se considera aqui entonces en dos niveles
narrativos complementarios: como medio surtidor de una base de even-
tos de protesta y como una fuente tradicional de informacion que permite
adentrarnos en los sentidos y significados del momento que se pretende
estudiar. Los procesos transicionales son ocasiones privilegiadas y bisagra
para muchos actores colectivos que se ven compelidos a repensarse frente
a nuevos contextos en los que la participacion, la libertad de expresion y la
propia democracia cobran nuevo sentido. Durante las transiciones a la de-
mocracia las concatenaciones de sentido que caracterizan la vida cotidiana
dejan de darse por sentadas. Es justamente dentro de esos espacios abiertos
que nos adentraremos en los proximos apartados.
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La (re)construccién del movimiento estudiantil:

¢Qué movimiento? ¢Qué estudiantes?

Varios analisis politolégicos e historiograficos (Gonzalez, 1985; Caetano y
Rilla, 1987; Rilla, 1997) sefialan al ano 1980, con el plebiscito contra el pro-
yecto de reforma constitucional de la dictadura (donde los movimientos
sociales y los estudiantes jugaron un papel importante), como punto de
partida de la transiciéon en Uruguay. En esa instancia, que tuvo enorme
trascendencia politica en el devenir de los acontecimientos, sufragdé un
85 % de los habilitados para votar y se pronuncié un 57,9 % en contra del
proyecto autoritario (Caetano y Rilla, 1998). Gerardo Caetano y José Rilla
(1987), siguiendo la clasica periodizacion Luis E. Gonzalez, refieren a una
dictadura transicional entre 1980 y 1985, con un hito en 1984, con las eleccio-
nes nacionales acotadas por proscripciones, pero con altos grados de par-
ticipacion. Esta etapa de dictadura transicional implic6 una liberalizacion
del régimen y una reaparicion de los partidos y de la sociedad civil en la
escena politica (Gonzalez, 1985). Este clima de relativa apertura tuvo su co-
rrelato en el movimiento estudiantil, con la emergencia de espacios legales
de participacion, la irrupcion de las primeras revistas estudiantiles y los re-
clamos contra el examen de ingreso, que ocup6 durante esos afios un lugar
importante en el debate publico sobre la universidad (Centro Uruguayo
Independiente [cui], 1986; Jung, 2011). El rechazo a las pruebas de admi-
siéon y los cupos universitarios se vehiculizé en la recoleccion de decenas
de miles de firmas en 1981*y, luego, en la organizacion de cooperativas de
apuntes y en las llamadas academias, espacios de preparacion gratuitos para
los estudiantes que debian rendir el examen de ingreso a la universidad.
En marzo de 1981 surgié la primera revista universitaria en la Facultad de
Arquitectura (Trazo) y en octubre de ese mismo afo se cre6 Didlogo, que,
aunque nacié principalmente como una iniciativa de estudiantes indepen-
dientes de Derecho, buscé nuclear a todas las facultades y luego también
a estudiantes de secundaria. Varios articulos de Bisqueda de 1983 refieren
al importante papel que tuvieron las revistas en la reconstruccién del mo-
vimiento estudiantil en esta fase inicial de la transicion a la democracia.

Si bien no fue sino hasta mediados de 1983 que la sociedad civil apare-
ci6 como fuerza de oposicién a la dictadura militar (Demasi, 2005),° exis-
tieron, no obstante, formas de organizacién y participaciéon estudiantil
menos visibles para la prensa y la opinién publica que, sin duda, fueron

4 «Universidad: inscripcién sin definicién de cupos». Bisqueda, 3 febrero de 1982.

Carlos Demasi (2005) sefiala como fecha clave sintomatica de la aparicién de la so-
ciedad civil el 25 de agosto de 1983, cuando se produjeron los primeros apagones
y caceroleos, que se repitieron luego todos los meses. Dos elementos claves de la co-
yuntura que facilitaron dicho proceso fueron la aprobacién de la Ley de Asociaciones
Profesionales en 1981y luego la crisis econémica de 1982.
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claves para comprender la irrupciéon masiva de ese afno (Sempol, 2004;
Markarian, Jung y Wschebor, 2009; Jung, 2011; Porrini, 2012). Seria posi-
ble, inclusive, identificar al afio 1978 como clave para la reorganizacion del
movimiento estudiantil, signado por una huelga con amplia participacién
en la Facultad de Veterinaria, que duré mas de cuarenta dias en protesta
por el plan de estudios (Gonzalez Vaillant, 2019), y, ya a finales del ano, el
intento de reorganizacion de la gremial estudiantil con la constitucion de
la Mesa Central de la Federacion de Estudiantes Universitarios del Uruguay
(cu, 1986). Este intento de reorganizacion central, impulsado por sectores
politico-gremiales vinculados fundamentalmente al Partido Comunista y
al Partido Socialista (Porrini, 2012), tuvo su correlato en diversas facultades
con la aparicién de estructuras clandestinas protogremiales. Entre 1978 y
1980 comenzaron a emerger formas de socializacion que tejieron redes de
pertenencia y participaciéon claves, como ser las ya mencionadas coopera-
tivas de apuntes, los asados, los festivales de canto popular, las murgas y las
bienvenidas a nuevas generaciones. Tal como lo reconoce el Manifiesto por
la ensefianza democrdtica, leido en 1983 en el evento de protesta estudiantil
mas multitudinario de este periodo, esos espacios fueron centrales para las
movilizaciones posteriores.

{Como se reorganizé entonces el movimiento estudiantil en la tran-
sicién a la democracia? {Con quiénes se movilizaron y por qué causas lo
hicieron? éCémo se vincularon con los movimientos anteriores? {C6mo
fueron percibidos por aliados y adversarios? Si bien la histérica consigna
«Obreros y estudiantes unidos y adelante» recobré fuerza en la memoria
colectiva sobre estos afios, si uno analiza los eventos de protesta durante
el periodo es posible constatar que gran parte de los eventos tuvieron a los
estudiantes como protagonistas exclusivos (66 %). Del 30 % de eventos en
que se movilizaron con otros actores, un 17 % fueron eventos en que otras
organizaciones o actores apoyaron a los estudiantes y un 13 % fueron even-
tos en que los estudiantes se sumaron a movilizaciones de otros actores. El
4 % restante fueron eventos masivos y con participacion de varios actores y
movimientos sociales. Entre los actores que aparecen con mayor prepon-
derancia expresando solidaridad, acompanando o movilizandose junto
con los estudiantes, cabe destacar a los docentes (11 % del total de eventos),
el movimiento sindical (8 %) y militantes politico-partidarios (10 %).
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Graéfico 1. Porcentaje de eventos segun actor principal
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Es interesante sefialar, por otro lado, que mas alla de las emblematicas
marchas y movilizaciones que han quedado en la memoria de estos afios,
existieron varios otros momentos de protesta y reclamo que acontecieron
muchas veces en el seno de facultades o centros de estudio (uno de cada
cuatro, grafico 2). Sin embargo, una de las caracteristicas de este periodo es
un alto nimero de eventos que tienen por protagonistas a los estudiantes
en general sin identificacion de sector educativo (grafico 3). Ello puede te-
ner que ver tanto con un proceso efectivo de coordinacion entre organiza-
ciones de estudiantes de diferentes niveles como con la construccién en la
prensay el imaginario colectivo de un actor social que, por momentos, fue
visto de manera homogénea.
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Gréfico 2. Porcentaje de eventos segiin si acontecen en un centro especifico o no
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A su vez, una mirada atenta a los actores estudiantiles que son re-
portados como protagonistas de la protesta de estos afios muestra a los
universitarios como el sector propulsor de la gran mayoria de los even-
tos (dos tercios). Esto no quiere decir que los estudiantes de secundaria
no protestaran, sino que es probable que los universitarios poseyeran un
capital institucional y social —mas recursos materiales y simboélicos— que
les permitié movilizarse mas rapido y con facilidad . Por otro lado, como
veremos, los estudiantes universitarios fueron herederos de un aprendizaje
organizacional importante (que capitalizaron clandestina y legalmente) y
de una visibilidad social que les confiri6 la historia de movimientos es-
tudiantiles anteriores, que supieron aprovechar en este contexto. Durante
este periodo, el movimiento estudiantil supo acreditar de forma constante
esas herencias, ya sea recordando fechas e hitos claves de la historia univer-
sitaria (como el 12 de setiembre de 1983, al convocar a un paro en conme-
moracion del décimo aniversario de las ultimas elecciones universitarias),’
o evocando y referenciando tenazmente los principios de autonomiay co-
gobierno heredados del pasado.”

«Jornada sindical de protesta del 16». Bisqueda, 14 de setiembre de 1983.

En el acto del Primero de Mayo de 1983, Bisqueda reporta, por ejemplo, «los estu-
diantes al grito de “Obreros y estudiantes unidos y adelante” abogaban en sus carte-
les por el pleno establecimiento de la autonomia y el cogobierno de la Universidad,
respecto a la Universidad, la restitucién de la autonomia y el cogobierno de los tres
érdenes, al tiempo que reclamé la derogacién del examen de ingreso a las faculta-
des» (Bisqueda, 4 de mayo de 1983).
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Dado que la base de eventos aqui analizada recoge la visibilidad en la
prensa, es probable que estos numeros de la beligerancia estudiantil re-
flejen la capacidad de movilizaciéon de recursos y las percepciones sobre
quienes eran interlocutores validos en este proceso de transicion que tuvo
alauniversidad en el centro de las discusiones acerca de la restauracion de-
mocratica y la participacién de los estudiantes en el cogobierno. La historia
de la protesta estudiantil que aparece en Bisqueda es, en buena medida,
una historia universitaria. Mas atn si consideramos que la Udelar conservo
exclusividad como la tnica instituciéon de educacion superior en Uruguay
hasta 1984, cuando la creacion de la Universidad Catélica del Uruguay ge-
ner6 fuertes reacciones de sectores estudiantiles aqui analizados. En un
articulo publicado en agosto de 1984, con el cese de la intervencién en la
universidad, un grupo de estudiantes agremiados en la Asceep-FEUU recla-
mo justamente que: «La instauracion de la universidad privada... lesiona
la necesaria democratizacion de la ensenanza en momentos en que todo
indicaba el comienzo de un pasaje hacia una enseflanza participativa y po-
pular con el cese de la intervencion».®

Gréfico 3. Porcentaje de eventos segin el tipo de actor estudiantil que protesta
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8 Ver la Declaracién de la Asociacién de Estudiantes del Instituto de Filosofia Ciencias
y Letras (agremiados en Asceep-FEuU) en «Cesd la intervencién, pero la confrontacién
universitaria se trasladé a las legitimidades de las nuevas autoridades», Bisqueda, 29
de agosto de 1984.
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Es también significativo el nimero de eventos para los que la prensa
recoge de manera directa la voz de los estudiantes a través de testimonios,
entrevistas o referencias directas a sus documentos, anuncios publicos o
declaraciones. La tabla 1 muestra el nimero de eventos en que los estu-
diantes fueron considerados interlocutores validos en el medio de prensa
aqui analizado. Esta variable recoge el nimero de eventos en que los es-
tudiantes explican sus demandas y tematizan el conflicto en sus propias
palabras. Aunque, sin duda, constituye un aspecto mucho mas informal y
posiblemente sea indicativo de un menor grado de reconocimiento, tam-
bién podrian incluirse en esta variable los canticos entonados por los es-
tudiantes y carteles reportados durante los eventos. Esto se contrapone a
las situaciones en que los periodistas median las demandas al parafrasear
sus reivindicaciones o solo recogen la voz del blanco de la protesta. Esta
variable sirve para analizar la visibilidad del actor en medio del conflicto.
Considerando estas tres formas de darles voz a los estudiantes, es posible
afirmar que en la mayoria de los eventos reportados en este medio de pren-
sa se incluye su perspectiva u opinién, reafirmando que se les confiere le-
gitimidad como interlocutores y que tienen un lugar de relativo privilegio
en la estructura social uruguaya. La voz de los jévenes (en muchos casos
articulados y apasionados) parece un elemento interesante para agregar en
las notas periodisticas. Como veremos, mas alla de la legitimidad del actor,
la visibilidad en los medios esta a menudo asociada al tipo de tactica y la
capacidad de la protesta de salirse de los cauces de la cotidianeidad y la
rutina, ya sea por la creatividad o la violencia (aunque en este caso asociada
a una cobertura negativa).

Tabla 1. Namero de eventos en los que se recoge la voz estudiantil

Frecuencia Porcentaje

Tipo d studiantil
[po de voz estudianti (en total de eventos) (en total de eventos)

Actor estudiantil a través de testimonios,

. . . 44 62,0
entrevistas o citas directas de documentos
Actor y blanco son consultados directamente 1 15,5
Se recurre a pancartas, carteles o cénticos 3 4,2

Nota: Estas eran variables dummy, Si/No. Aqui se reporta el total de casos en que = Si
dentro de los 71 casos totales. Un mismo evento puede tener mas de un tipo de referencia

a la voz estudiantil (ejemplo: cita de un testimonio y referencia a canticos o pancartas).

Alo largo de estos afios, los estudiantes fueron participes de un proce-
so de transformaciéon mas general y la lucha por la democratizacién en la
universidad fue de la mano con la lucha por la democratizaciéon nacional.
Sin embargo, si uno analiza el total de las demandas de los estudiantes
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durante este periodo (tabla 2), es posible ver que las dos mas populares
tuvieron que ver con la gobernanza universitaria y los reclamos por la
restitucion de la Ley Organica (28 %), y con el retorno del cogobierno y
la autonomia (25 %). Dado que la intervencion universitaria fue decreta-
da por autoridades nacionales, las demandas sobre cuestiones educativas
a menudo vinieron acompanadas por demandas mas generales contra la
dictadura. Esto se ve reflejado, a su vez, en el blanco de la protesta (grafico
4), que un 40 % de las veces estuvo dirigida a autoridades nacionales (que
en este caso incluyen al rector de la Udelar) y un 35 % a autoridades de
centros educativos especificos (incluyendo decanos y directores de liceos).
Es importante recalcar que un evento de protesta puede tener mas de una
demanda y mas de un blanco.

Tabla 2. Tipo de demandas de los eventos de protesta estudiantil para el periodo total

. . Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
acumulado
Refor{na administrativa o de gt.ashon, plan 47 28,31 28,31
estudios, rechazo a ley educativa
Mayor expresién o participacién en toma de
decisiones, oponerse a decisiones de otros en 41 24,69 53,01
centro educativo
Contra el Gobierno o politicos nacionales 25 15,06 68,07
Conmenjor'agon, fecha importante, repudio de 15 9,04 7710
evento histérico
Derechos humanos 15 9,04 86,14
EdllICIC-J, infraestructura educativa (centro 4 2,41 88,55
educativo, comedor, falta de lugar)
Apoyo a otro sector o actor 4 2,41 90,96
Contrataciones, destitucién o despido 4 2,41 93,37
Represién, amenaza, violencia 3 1,81 95,18
Contra la politica econémica 2 1,20 96,38
Recorte o mayor presupuesto educativo 2 1,20 97,59
Recorte de becas a estudiantes 2 1,20 98,78
Antiimperialismo/apoyo internacional 2 1,20 100,00

Total 166 100,00 100,00
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Gréfico 4. Porcentaje de blancos de demanda, todos los afios
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Hasta aqui nos hemos centrado en las caracteristicas generales de la
protesta estudiantil para el periodo 1982-1984. Adentrémonos ahora en el
periodo para ver como evolucioné el ciclo de protesta en estos anos miran-
do mas detenidamente el contexto historico en que se desenvolvié y las re-
laciones que entablé el movimiento estudiantil con otros actores sociales.

El movimiento estudiantil en movimiento

Entre 1980 y 1981 es posible ver un intento de los militares por apelar a los
partidos politicos como actores legitimos que, a su vez, irrumpen nueva-
mente en la esfera publica en procura de recobrar protagonismo. En 1982
fue legalizada parte de la oposicién politica con miras a las elecciones in-
ternas de noviembre. Ese aflo estuvo también marcado por una debacle
econdémica y financiera. En la universidad se dieron cambios en las autori-
dades que llevaron a especular con transformaciones importantes por par-
te de la intervencion. En un articulo de Bisqueda de mayo de 1982, titulado
«¢Qué pasa?», se plantearon posibles motivos de la «epidemia de renuncias
en los decanatos de distintas facultades», a 1a vez que se anunci6 la reno-
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vacion en las jerarquias de la ensenanza estatal, entre ellos el rector y el
subsecretario del MEC.? Por otro lado, el movimiento estudiantil dio pasos
importantes en la reconstruccion de estructuras que permitieron canalizar
las ansias de participacion. Esto quedo de manifiesto a través de la masiva
concurrencia a los espacios sociales y culturales mas informales antes men-
cionados. En febrero de 1982 se fundé en la clandestinidad la Federacion
de Estudiantes de Secundaria (FEs). En abril se constituyé legalmente la
Asceep, en un intento por crear un espacio de participacion estudiantil
amparado por la ley. En simultaneo aparecieron revistas en los diversos
centros de estudio (cur, 1986). Hacia fines de afo se cred la llamada Mesa
Inter Revistas, que funcion6 como un espacio de coordinacién entre las
publicaciones que funcionaban en varias facultades (Jung, 2011). En la me-
dida en que su actividad trascendio las tareas meramente periodisticas, la
mesa comenzo6 a servir como un nodo articulador entre varios espacios de
participacién y actores estudiantiles (Gonzalez Vaillant, 2018; Jung, 2011).
Las revistas, por otro lado, sirvieron como espacios de socializacién, caja
de resonancia de una cultura juvenil emergente y medios alternativos de
difusion y comunicaciéon de los estudiantes.

La pequena nota que Bisqueda dedica al tramite de Asceep unos me-
ses después de su creacion indica que esta organizacion «consistira en una
asociacion civil con fines sociales y culturales que estard abierta a todos los
estudiantes de la ensefianza publica». Citando fuentes estudiantiles sefiala
que «promovera la realizacién de actividades culturales para favorecer la
integracion del estudiantado y, al mismo tiempo tratara de mejorar la si-
tuacién de los estudiantes», tratando también de «buscar mecanismos que
permitan atenuar los costos de material de estudio».'® En los hechos, la
Asceep paso a funcionar como la cara visible del movimiento estudiantil
durante este periodo. En esa misma edicion, el semanario publicaba una
entrevista titulada «Las voces de cada Facultad», que refiere al surgimiento
de varias revistas nuevas en ambitos estudiantiles. A través de esta nota que
da la voz directamente a los protagonistas, los estudiantes comenzaron a
recobrar visibilidad en la prensa masiva. Estas revistas, dijeron Guillermo
Reyes y Hoenir Sarthou en la entrevista, tenian en comun «la voluntad de
expresar la necesidad de participar»:

Todas aportan una vision critica de la Universidad y ponen en evidencia que
la Universidad actual, cerrada y con su funcionamiento jerarquico, preten-
de dejar afuera un caudal de energia y voluntad de trabajo que no deberia

marginarse, sino que deberia ser canalizado al mejoramiento de la propia

9  «éQué pasa?». Bisqueda, 12 de mayo de 1982.

10  «Tramitan Asociacién de estudiantes de la Ensefianza Pablica». Bisqueda, 20 de octu-
bre de 1982.
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institucion. [...] En realidad la autonomia no resuelve todos los problemas si

no estd acomparniada de la participacion del demos universitario.!!

Las revistas culturales tienen larga data en el Rio de la Plata como formas
discursivas especificas de la intelectualidad para intervenir en el espacio pu-
blico (Beigel, 2008; Rocca, 2004), pero las revistas estudiantiles en la tran-
sicién a uruguaya jugaron un rol importante en otros aspectos: tanto en el
proceso interno del movimiento (proporcionando estructuras relativamen-
te abiertas de participacién y expresion) como en el externo (al darles visibi-
lidad y difundir sus mensajes y perspectivas). Como lo reflejan los siguientes
fragmentos de la extensa entrevista en Bisqueda a Reyesy Sarthou, este doble
propésito era dimensionado con claridad por los estudiantes:

Nosotros veiamos un gran aislamiento entre el estudiantado y un muy mar-
cado individualismo [..] La Universidad ignora al movimiento estudiantil
[..]. La autonomia no seria tal sin que la voz de todos sea escuchada y sin que
los estudiantes tengan sus propias organizaciones o representaciones ante las
autoridades [...]. Didlogo entonces intenta plasmar la participacion estudiantil
en la vida universitaria. Lo deseable seria que esa participacion se ejerciera a

través de las vias previstas por el Estatuto Organico Universitario.'

A pesar de esa actividad editorial y organizativa, el grafico 5 muestra que,
como es de esperar, en 1982 el nimero de eventos de protesta estudiantil
fue reducido (apenas un 10 % del total de eventos reportados en Bisqueda
para el periodo). Ese ano el régimen dictatorial estaba ain en una fase de
apertura inicial y el movimiento estudiantil todavia en reconstrucciéon. El
afianzamiento de ambos procesos puede verse en que en 1983 fue repor-
tado casi un 40 % de los eventos del periodo estudiado y en 1984 el 50 %.

11 «las voces de cada Facultad». Bisqueda, 20 de octubre de 1982.
12 idem.
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Gréfico 5. Nimero de eventos de protesta por afio
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En 1983 aumenté mucho la movilizaciéon de la sociedad civil en un
contexto de marchas y contramarchas del régimen (Caetano y Rilla, 1998).
Mientras desproscribia a todos los dirigentes de partidos habilitados (con
excepcion de Wilson Ferreira Aldunate del Partido Nacional), reprimia
fuertemente manifestaciones, como una impulsada por la nueva cen-
tral sindical, el Plenario Intersindical de Trabajadores (pIT) en noviembre.
El paulatino crecimiento en la movilizacion social tuvo su correlato en la
protesta estudiantil, que, como declararon los estudiantes antes citados en
la entrevista, dio finalmente «sus frutos». En 1983 hubo hitos importantes
tanto en lo que respecta a la cara legal del movimiento estudiantil, con un
crecimiento cualitativo y cuantitativo de la Asceep, como en su cara clan-
destina, con la reunificaciéon de la Mesa de la FEUU y en «el Federal» (cul,
1986). Estos espacios trabajaron muchas veces de forma paralela, hasta que,
en la primera convencién de la Asceep, en mayo de 1984, se logro la defi-
niciéon de lineamientos estratégicos comunes, aunque no necesariamente
saldar las diferencias. Asimismo, durante 1983 y 1984 la Asceep particip6 de
varios espacios de coordinacién y articulaciéon con los partidos politicos: la
Intersectorial y luego la Concertacién Nacional Programatica (Conapro).’

13 Se desarrollé entre setiembre de 1984 y febrero de 1985 con representacién de los
partidos politicos, organizaciones sociales y gremiales empresariales, con el fin de
concretar una serie de acuerdos durante el proceso de transicién hacia la democra-
cia (Sosa, 2019).
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También coordiné en la Intersocial con otros movimientos sociales repre-
sentados en el pIT, la Federacion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda
por Ayuda Mutua (Fucvam) y el Servicio Paz y Justicia (Serpaj), entre otros.
Durante 1983, la Comision Intersocial convocé a varias caceroleadas y mo-
vilizaciones conjuntas, dando cuenta de la cristalizacién de un sistema de
alianzas (Jung, 2011).* Como veremos mas adelante, los espacios de coor-
dinacién con los partidos politicos de oposicién no estuvieron exentos de
conflictos y emergieron en varias oportunidades tensiones sobre las poten-
cialidades y limites de la movilizacion social, asi como las potestades de los
diversos actores en los procesos de transicion (Sosa, 2019, p. 40).

Como ilustra el grafico 6, hubo un paulatino crecimiento en el nime-
ro de eventos de protesta hasta setiembre de 1983, en torno a la llamada
Semana del Estudiante, cuando se ve un aumento importante. Esa sema-
na fue organizada entre el 17 y el 25 de setiembre de 1983 por la Asceep
junto con la Mesa Inter Revistas y fue enmarcada estratégicamente en los
preparativos del Afio Internacional de la Juventud.”” La organizaciéon de la
actividad contd, a su vez, con el amparo de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) y con la participacion de la embajada de Estados Unidos,
minimizando asi la posibilidad de represién por parte de las autoridades.
Varios de los eventos de setiembre se vinculan a los de esa semana, que
incluy6 actividades culturales y sociales, y culminé con una gran movili-
zacion y un acto multitudinario en el estadio Luis Franzini,'® acompafniada
por un caceroleo y un apagén. Al describir la Semana del Estudiante en el
articulo de Bisqueda titulado «Iniciativa de Asceep: Los estudiantes prepa-
ran su semana»,” se da cuenta de esa diversidad:

Actividades que comprenden un espectiaculo musical en el que participaran

murgas universitarias y artistas nacionales, debates sobre problemas espe-

14 Se expresé en la participacién de la Asceep en los actos del Dia de los Trabajadores,
el apoyo de las organizaciones sociales a la Semana del Estudiante, la adhesién y
participacién de la Asceep en la marcha convocada por el PiT el 9 de noviembre, que
no conté con la autorizacién de las autoridades y que fue duramente reprimida, y
el multitudinario acto del Obelisco el 27 de noviembre de 1983, organizado por la
Interpartidaria.

15 «Lla Semana de Estudiantina: El Resurgimiento de una ilusién. Montevideo, del 24
al 30 de Setiembre 1983». Recorte prensa. El Afio Internacional de la Juventud fue
establecido por la Asamblea General de la oNU para 1985, y conté con el aval y el
apoyo activo de varias embajadas. Por un anélisis de la Semana del Estudiante, ver
Inetti Pino (2018).

16  Porrini estima que reunié a unas ochenta mil personas (2012); los informes de inteli-
gencia hablan de una cifra més cercana a los veinte mil: «A la hora 16.45 comienza
el acto con una presencia estimativa de 18.000 personas, pudiéndose decir que el
80 % eran estudiantes, el 10 % publico y el otro 10 % restante obreros».

17 «lIniciativa de Asceep: Los estudiantes preparan su semanax. Bisqueda, 6 de julio de
1983.
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cificos de estudiantes con presencia de docentes y profesionales, acto al aire
libre el 23 de setiembre en conmemoracion del fallecimiento del Procer,
jornadas de discusion sobre diversos problemas vinculados al quehacer
universitario, acto de cierre con espectaculo musical, entrega de premio y

lectura de declaracién redactada en la jornada anterior.

La detallada descripcién que hace el semanario Bisqueda de 1la multi-
tudinaria marchay el acto en el estadio Luis Franzini, una vez acontecidos,
da cuenta de una densa red de alianzas sociales y politicas de apoyo con
las que cont6 el movimiento. Alli se destaca la participaciéon de numero-
sas personalidades (como exdecanos y exdocentes, sindicalistas) y organi-
zaciones sociales, «trabajadores y el pueblo en general» en la «bulliciosa y
colorida multitud»: «Habia asimismo cuatro sillas vacias que, los conduc-
tores del acto indicaron que pertenecian a Samuel Lichtensztejn,'® Juan J.
Crottogini,'” la Federaciéon de Estudiantes Universitarios del Uruguay, y a
los que “no pueden estar con nosotros”».2°

El evento contd, por otro lado, con el peso simbdlico de dos fechas
significativas para la universidad y el movimiento estudiantil: el aniversario
de los veinticinco anos de la Ley Organica y los diez de la intervencién de
la institucion, simbolismo que los estudiantes supieron destacar y utilizar
para legitimar y dotar de continuidad histérica a la lucha comun por la
«democratizacion de la ensefianza».? Los estudiantes se ubicaron dentro
de un movimiento de mas largo aliento, estableciendo una continuidad
histérica con otros movimientos estudiantiles y plantandose como here-
deros de un legado interrumpido por la dictadura. La transcripciéon que
hace Bisqueda de las demandas da cuenta, a su vez, de la multiplicidad de
reivindicaciones del movimiento en ese momento, cuando se procesaba
una significativa amplificacion de algunas demandas para incluir aspectos
que trascendian los confines educativos. Asi lo detalla la nota «El desfile
final por la Semana del Estudiante»:

se corearon consignas y estribillos antigubernamentales, exigiendo liber-
tades, el cese de la intervencién universitaria, la autonomia, el cogobierno
universitario, trabajo y amnistia. La marcha estuvo encabezada por una gran
pancarta que decia «Derecho Presente», «Libertad, Trabajo, Salario, Amnistia,
Autonomia, Cogobierno, Ensefianza Democratica». Se leian entonces entre

otros los siguientes textos: «<Autonomia y Cogobierno», «Legalizacion de la

18 Ultimo rector de la Udelar antes de la intervencion.
19  Rector interino de la Udelar entre 1964 y 1966.
20 Bisqueda, 28 de setiembre de 1983.

21  El eslogan de la semana fue: «Semana del estudiante: a 25 afios de la Ley Orgénica
y 10 de la intervencién, los estudiantes por una democratizacién de la ensefianza»
(causas: Revista de los estudiantes de Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, se-
tiembre de 1983, Archivo de Generacién 83 en AGu).
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FEUU», «Libertad y Amnistia», «La Causa de los Pueblos No admite la Menor
Demora», «Libertad para los Estudiantes Detenidos», «No Intervencion del
CASMU», y se escuchaba corear, por ejemplo «Obreros y estudiantes, unidos y
adelante», <Y Lucha, lucha, lucha, no dejes de luchar, por un gobierno obrero
y populare, «<El pueblo unido jamas sera vencido», «Liberar, liberar a los pre-

sos por luchar», «Hola, hola, hola, se oyen cacerolas».

Si se observa la tendencia de los anos en cuestion es posible consta-
tar que, a su escala y en términos generales, cada uno sigui6 los patrones
comunmente encontrados en otros ciclos de movilizacion estudiantil, con
un marcado descenso de actividad en torno a los meses de verano (ex-
plicado en gran parte por la falta de espacios de socializaciéon debido al
receso en los centros de estudios), un comienzo en la actividad coincidente
con el inicio de clases y un pico sobre la segunda mitad del afio, luego del
corte de invierno (grafico 6). Sin embargo, es claro que 1982 presencié una
aparicién tardia de los estudiantes en tanto actores beligerantes y que, al
contrario de lo que ocurria usualmente, ya la apertura de 1984 fue testigo
del coletazo de movilizacion de setiembre de 1983, con eventos de pro-
testa reportados para enero y febrero. El declive en diciembre de 1983
podria estar asociado a una ofensiva represiva del régimen que ocurrié
en noviembre de ese afio y tomé por sorpresa a los estudiantes y los ac-
tores sociales en general. Durante lo que Bisqueda denominé una «agita-
da jornada sindical», 275 personas fueron detenidas en los incidentes que
tuvieron por protagonistas a «diversos grupos, integrados en su mayoria
por jovenes con aspecto de estudiantes o empleados».?? Luego se ofrecid
una conferencia de prensa en una sede de la Asceep (algo que da cuenta de
la acciéon mancomunada entre el movimiento sindical y estudiantil): «El
PIT ha demostrado que puede realizar grandes concentraciones pacificas
e incluso ha colaborado con asociaciones como Asceep, la que realizé una
gran movilizacién en el mas perfecto orden», dijo Juan C. Pereira, inte-
grante del Secretariado del pIT. Este no fue el Gnico evento con represion
de 1983. Busqueda dedica cinco articulos a la noticia: a mediados de junio,
un grupo de jovenes «miembros de la proscripta Uniéon de Juventudes
Comunistas» fueron detenidos y encarcelados por «volanteadas, pintadas 'y
distribucién de propaganda subversiva»,? generando el repudio de varios
actores politicos y de Amnistia Internacional.** El jefe de Policia, coronel

22  «En agitada jornada sindical PIT replanteé demandas». Bisqueda, 16 de noviembre
de 1983.

23  «Desbaratan grupo subversivo y procesan a ocho miembros». Bisqueda, 23 de junio
de 1983.

24 Ver «Derechos humanos: Amnesty: nuevas denuncias referidas a nuestro pais».
Bisqueda, 16 de noviembre de 1983, «Detenidos: colorados reclaman garantias»
y «Denuncian arresto de estudiantes». Bisqueda, 23 de junio de 1983, donde
estudiantes universitarios denuncian «la desaparicién de mas de dos decenas de
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Washington Varela, declaré a los periodistas que «la célula comunista des-
cubierta estaba actuando desde tiempo atras, pero aclar6 que las volantea-
das proliferaron en los ultimos meses».

E11984, con la realizacion el 18 de enero del primer paro general lue-
go de 1978 y la celebraciéon multitudinaria del 1 de mayo frente al Palacio
Legislativo, es posible hablar de un auge en la movilizacién de la sociedad
civil organizada, que experiment6 un declive paulatino a medida que se
fueron aproximando las elecciones nacionales en 1984 y los partidos po-
liticos fueron monopolizando las negociaciones de la transicién.? En la
Universidad hubo un dltimo intento del gobierno por marcar los para-
metros y las reglas de juego de la transiciéon en la educaciéon mediante la
introduccién de un decreto que convertia a las autoridades interventoras
en transitorias el 22 de agosto de 1984, que fue cuestionado con dureza y
resistido por varios actores universitarios, incluyendo el movimiento es-
tudiantil, por no habilitar su participacion en procesos democraticos de
normalizacion institucional.?® Aunque 1984 tuvo un nivel de movilizacion
mas sostenido que otros, el notorio aumento en el segundo semestre es-
tuvo vinculado a la elaboracion del «plan de lucha» frente al decreto de
«desintervencion» del régimen.

estudiantes universitarios, algunos de los cuales fueron luego localizados en unida-
des militares, desconociéndose el lugar de reclusién de los restantes detenidos» y
se menciona el apoyo de la Convencién de Montevideo del Partido Nacional y el
Comité Ejecutivo del Partido Colorado.

25 Ver, por ejemplo, la controversia sobre si la organizacién estudiantil Asceep-FEuu
debia integrar la Mesa de la Conapro («Definido su esquema de funcionamiento: La
Conapro se apresta a considerar desde esta semana los temas claves de la concerta-
cién», Blsqueda, 19 de diciembre de 1984).

26  El decreto consecutivo, que habilitaba la ensefianza privada a nivel terciario, también
fue rechazado por las gremiales universitarias (Markarian, 19978; Markarian, Jung y
Wschebor, 2009).
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Gréfico 6. Numero de eventos de protesta mensuales, por afio

j 5

. /__//\ \
P \

10 mn 12

~

o

&

IS

—T]982 w1983 1984

Es menester destacar que estos datos ilustran la cantidad de eventos
en que los estudiantes se movilizaron y tuvieron visibilidad en la prensa
en tanto tales. Esto no significa que no hayan participado en otros eventos
mas masivos donde no se reportoé su presencia como actor individualiza-
do. Por otro lado, es importante recordar que el analisis del numero de
eventos no permite distinguir magnitud ni impacto, ni tampoco evaluar
sus caracteristicas, transformaciones y diferencias internas. Para acercar-
nos a algunos de esos aspectos, en el apartado que sigue haremos un re-
corrido por el ciclo de protesta que quedd definido para este periodo a
través de una mirada atenta a las tacticas y estrategias empleadas por el
movimiento estudiantil.
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Entre lo conocido y la innovacién:

continuidades y cambios en el movimiento estudiantil

Los movimientos sociales tienen varias formas de hacer oir sus demandas
y de procurar incidir sobre las decisiones de las elites politicas. En general
sopesan varios factores a la hora de decidir cuando y dénde actuar y como
hacerlo. Las tacticas son herramientas importantes de la protesta disrupti-
va, ya que son la cara visible de las demandas y reclamos de los actores en
el espacio publico (Olzak y Uhrig, 2001, p. 700). Los actores suelen recurrir
a un repertorio conocido y a una variedad de tacticas, pero también tie-
nen margen para maniobrar e innovar tacticamente (Ennis, 1987; McAdam,
1982; Tilly, 1978). Las tacticas influyen en cémo un movimiento es per-
cibido por la opinién publica y también en la probabilidad de represion
estatal. Tilly (2008) introdujo el concepto de «performances» o «actuacio-
nes» como formas «aprendidas y fundamentadas histéricamente» de hacer
reclamos que influyen en los intereses de otras personas. La mutacion en
los repertorios de protesta y en las formas de reclamo puede explicarse
como consecuencia de cambios en el entorno politico, pero también como
innovaciones por parte de los activistas, que transforman las relaciones con
las autoridades, el publico en general y los blancos de su reclamo (Palacios-
Valladares, 2017). Doug McAdam afirma que la innovacién tactica funciona
al tomar a los oponentes con la «guardia baja», pero lo hace temporalmen-
te y, en «forma similar al ajedrez, se puede esperar que los movimientos
del oponente, mediante la adaptacion tactica, neutralicen la nueva tacti-
ca» (McAdam, 1982, p. 754). Las tacticas convencionales surgen cuando las
tacticas se regularizan y aceptan (Tarrow, 1998). Mientras que las primeras
tienen el beneficio del impacto, las segundas tienen el beneficio de la fami-
liaridad y el aprendizaje institucional por parte de los movimientos.

La tabla 3 detalla la frecuencia y el porcentaje de tacticas mas frecuen-
tes reportadas en Bisqueda al relatar un evento de protesta estudiantil para
estos anos. Es importante destacar que un solo evento tiene a menudo va-
rias tacticas y es comun que las mas innovadoras coexistan con otras mas
familiares o rutinarias. Los lideres de los movimientos en general sopesan
costos y beneficios ala hora de tomar decisiones sobre las tacticas a utilizar,
aunque, sin duda la experienciay el aprendizaje organizacional previo de-
finen sus margenes de maniobra para innovar.

153



154

Archivo General de la Universidad de la Repiblica

Tabla 3. Frecuencia de tacticas reportadas en los eventos de protesta estudiantil

para todo el periodo

P . . Porcentaje
Tacticas Frecuencia  Porcentaje
acumulado

Firma o f:?rta, comunicado de prensa o 33 20,8 20,8
declaracién
Protest ilizacié ifestacié

rotesta, movilizacién, manifestacion, 28 252 55,0
concentracion y acto
Insultos, cénticos, carteles, pancartas, volante, 13 17 667
amenazas
Acto sumbo|‘|c0, evento arnshco/cultural, 13 n7 78,4
conversatorio, charla, taller, campafa
Marcha 6 5,4 83,8
Corte de ruta/peaje, bloqueo de acceso o entrada 6 5,4 89,2
a lugar o persona
Paro/huelga 4 3,6 92,8
Asamblea 3 2,7 95,5
T!rar plfadras, ataques o ruptura de cosas, 2 18 97.3
violencia
Ocupacién 1 0,9 98,2
Contraprotesta 1 0,9 99,1
Escrito legal o presentacién de recurso 1 0,9 100,0
Total m 100,0

Las tacticas mas comunes de los estudiantes durante este ciclo de mo-
vilizacién fueron las juntadas de firmas, las cartas, las declaraciones y los
comunicados de prensa (30 %). Aunque no son estrictamente beligerantes o
contenciosas, ya que no implican un despliegue en el espacio publico, han
constituido formas privilegiadas de expresar demandas y disputar sentidos
frente a otros actores en los ciclos de protesta estudiantil anteriores.?” Esta
tactica cobré particular importancia en un contexto de fuerte represion
y censura. Sin embargo, los eventos reportados en la prensa también dan
cuenta de la gran visibilidad del movimiento estudiantil en la calle a través
de movilizaciones, manifestaciones, concentraciones y actos (25 %), duran-
te un momento en que el costo de estas expresiones era aun alto.

Dada la falta de garantias individuales y la suspension de las libertades
civiles mas basicas, no sorprende constatar que dos tacticas clasicas del mo-
vimiento estudiantil hayan sido escasas: paros y huelgas (8,6 %) y ocupacio-
nes (1 %). Por otro lado, los actos simbélicos y los eventos artisticos o cultu-

27  Constituyen un 29 % de las tacticas para el ciclo de 1958 y un 31 % en el ciclo de
1968 (Gonzélez Vaillant y Markarian, 2021).
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rales cobraron un lugar de particular relevancia (12 %). Estas tacticas tienen
la ventaja de dar visibilidad y ser dificiles de reprimir o prohibir por parte
de las autoridades, ya que no implican desbordes de violencia ni amenaza
explicita para el orden publico. Por otro lado, son en general disruptivas, al
alterar el normal desarrollo de la cotidianidad en el lugar en el que ocurren.
Un ejemplo fueron las «ocupaciones simbdlicas» y las guardias? que tuvie-
ron lugar en diversas facultades y escuelas para expresar disconformidad
con como se estaba planificando la transicion en la universidad y la falta de
participacion prevista para los estudiantes en el proceso.?

Los estudiantes usan a menudo dos tipos de tacticas disruptivas: la dis-
rupcion estructural o interna, ejercida desde dentro del centro educativo, y
la disrupcién invasiva o externa, en la que salen a otros espacios para ejercer
presiéon o ganar visibilidad (Gonzalez Vaillant y Schwartz, 2012). También es
posible por momentos movilizar redes de alianzas para generar disrupcion
en estructuras vecinas (no educativas). En el grafico 7 hemos clasificado las
tacticas segun esta tipologia.?® Las de disrupcién interna incluyen asam-
bleas, ocupaciones, paros y huelgas, bloqueo de acceso o interrupciéon de
una actividad dentro de los centros educativos. Las de disrupcién externa
incluyen actos, marchas, cortes de ruta, concentraciones, movilizaciones,
actos simbolicos publicos, ataques a la propiedad privada y actos de vio-
lencia. Las no disruptivas incluyen cacerolazos, juntada de firmas o decla-
raciones, eventos artisticos o culturales, talleres, volantes, carteles, escritos
legales o recursos.

Cabe sefialar que no siempre es facil distinguir claramente entre dis-
ruptivas y no disruptivas, ya que, en ultima instancia, lo que se define como
disruptivo del orden publico dependera del contexto y la definiciéon opera-
tiva de cada investigador. Para hacer esta distincién de manera adecuada,
es necesario analizar cada evento y evaluar su grado de disrupcién para
cada situacion especifica. Las tacticas que una vez fueron disruptivas pue-
den dejar de serlo cuando se vuelven parte de la rutina politica (Meyer y
Tarrow, 1997, p. 238). Podria argumentarse que, en contextos autoritarios
o represivos, toda accién colectiva en torno a una demanda es disruptiva
hasta cierto punto. De hecho, para esta investigacion se clasificaron como
eventos de protesta manifestaciones de expresion de disconformidad laxas

28  Aunque el semanario no describe estos eventos en detalle, es claro que tuvieron
visibilidad y generaron preocupacién: «Si bien en diversas Facultades y Escuelas es
perceptible un clima de inquietud a nivel estudiantil (realizacién de «ocupaciones
simbdlicas», instauracién de “guardias”), los cursos no han sufrido menoscabo hasta
el momentoy, reporta Bisqueda (5 de setiembre de 1984).

29  «"Vacio de poder” es llenado por la militancia estudiantil: Ante la oposicién o re-
nuncia de los tres érdenes el gobierno tiene dificultades para instalar autoridades
universitarias provisorias». Bisqueda, 5 de setiembre de 1983.

30  Sialguna de las tacticas empleadas es de disrupcién interna, se codificé como tal; si
ninguna es inferna y alguna es externa, se codificé como tal, por mas que las otras
sean no disruptivas.
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o que expresaron reclamos muchas veces vedados (por ejemplo, encuen-
tros o talleres para discutir la situacion de la universidad y reclamar cam-
bios), que posiblemente en otros contextos no hubieran sido consideradas
parte de la politica beligerante.

Graéfico 7. Tipo de tactica, por afio
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Como es de esperar, el 100 % de las tacticas utilizadas en 1982 fue de
tipo no disruptivo, ya que las posibilidades de participacién y los costos de
hacerlo en la esfera publica eran altisimos. Por otro lado, como vimos en
el apartado anterior, el movimiento estudiantil se encontraba ain en fase
de reorganizaciéon. Durante este ano, gran parte de las notas referidas a la
educaciéon giraron en torno a la controversia del examen de ingreso y los
cupos en la ensenianza superior. Los eventos identificados son sobre todo
declaraciones recogidas por Biusqueda de otros medios, como las revistas
estudiantiles.®

El aflo 1983 aparece como un momento bisagra, con mucha mayor
presencia de tacticas externas y dos eventos que emplearon la disrupcion

31  «Propuesta e inquietudes del movimiento estudiantil. Didlogo: hacia la participacién
en la conduccién de la Universidad». Bisqueda, 20 de octubre de 1983.
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interna. El primero fue un paro convocado el 12 de setiembre en deman-
da del «restablecimiento de la autonomia y el cogobierno universitario, al
conmemorarse en la jornada el décimo aniversario de las ultimas eleccio-
nes universitarias».*? Esta convocatoria tuvo diferentes niveles de adhesion
segun la facultad, sefal de ciertas diferencias al interior del estudiantado,
que fueron mas altos en Arquitectura, Ingenieria y Medicina y virtual-
mente nulos en Odontologia. Como forma de minimizar el impacto de
esta accion, las «fuentes oficiales restaron entidad al ausentismo y dijeron
que las actividades se desarrollaron normalmente en todos los institutos
de ensenanza del pais».?® El segundo refiere a un conflicto particular en
la Facultad de Humanidades y Ciencias, también en setiembre, que tuvo
como protagonistas a mas de doscientos alumnos que decidieron «sentarse
en el piso, batir palmas y corear consignas» en el ingreso al edificio, por la
modificacion del reglamento general del estudiante y la negativa del de-
cano interventor a reunirse con ellos. Los estudiantes pidieron «la renun-
cia del decano Klappenbach a viva voz», mientras «personal de vigilancia
custodiaba» su despacho. Segun el semanario, esta movilizacién sobre el
reglamento habia tenido antecedentes en 1980, se reavivo en setiembre y
sigui6 en noviembre de 1983.

Si bien en 1984 los estudiantes mantuvieron su presencia en la calle,
comenzaron a aparecer los paros y las tacticas disruptivas al interior de los
centros educativos. Como vimos, el ano abrié con un paro general el 18
de enero, que, segun Bisqueda, tuvo por protagonistas al PIT, a la Asceep,
Fucvam y el Serpaj, que buscaron «estrategias que permitan alcanzar la
democracia». La accién fue vista como «inoportuna» y «apresurada» por
varios portavoces de los partidos habilitados, llevando a un momento de
tension en la colaboracién entre movimientos sociales y partidos politi-
cos. El articulo del 25 de enero publicado en Busqueda, <Frias relaciones
con la izquierda: Partidos habilitados se retiran de la “comisioén intersecto-
rial”», cita a dirigentes de los tres partidos habilitados (Nacional, Colorado
y Unién Civica) diciendo que «inconsultamente se decidié accion gremial».
El semanario dedica tres articulos al analisis de las relaciones entre los tres
partidos y las demas fuerzas politicas y sociales, y plantea que la Comision
Intersectorial se habia disuelto de hecho: «Los partidos son quienes tienen
la experiencia politica para conducir la seccion politica». «<La decision de
promover una acciéon gremial el 18 nos tomo por sorpresa», dijo una fuente
colorada que recordé que la delegacion de su partido habia expresado cla-
ramente que no acompanaria una medida de ese tipo al menos hasta me-
diados de febrero.?* Este evento ejemplifica una tension prevalente durante

32  «Jornada sindical de protesta del 16». Bisqueda, 14 de setiembre, 1983.
33 idem.

34  «Frias relaciones con la izquierda: Partidos habilitados se retiran de la «comisién
intersectorial». Bisqueda, 25 de enero de 1984.
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este periodo sobre los limites de la protesta y el miedo de varios actores
a un retroceso en los espacios ganados hacia la democratizaciéon. En un
editorial de febrero, Daniel Gianelli reflexionaba sobre posibles desbordes
y llamaba a cuidar las formas:

Consideramos absolutamente imprescindible que los jovenes y los estu-
diantes participen en sus asociaciones especificas y se inserten las organiza-
ciones populares que, como los partidos politicos o movimientos sociales,
procuran dar respuesta a las necesidades y conflictos de la sociedad. Pero
consideramos también que si se quiere contribuir a crear una sociedad de-
mocratica es imprescindible comprender que hay ciertas formas de accio-

nar politica o social que es preciso respetar.?

A su vez, el ministro de Educacién y Cultura opiné sobre el papel de la
Asceep: «por el momento es un grupo de estudiantes. Tienen que gestionar
la personeria juridica y su otorgamiento implica como para cualquier enti-
dad, determinadas ventajas y privilegios; pero también responsabilidades,
control del Estado, limitaciones y prohibiciones».36

El siguiente evento de movilizacién conjunta con otros movimien-
tos sociales se dio el 27 de junio, en el undécimo aniversario del golpe de
Estado de 1978, con un nuevo paro convocado por los partidos politicos
nucleados en la «multipartidaria» y las gremiales, estudiantes y entidades
sociales representadas en la «intersectorial», que «provocé inactividad casi
total» en reclamo de «libertad, elecciones sin exclusiones, amnistia y traba-
jo».* Es interesante notar como el gobierno de facto apeld constantemente
ala opiniéon publica a través de comunicados para deslegitimar las estrate-
gias de accion directa por parte de los actores sociales.

A partir de julio de este ano, con la primera convencion nacional de
la Asceep, es posible percibir una ofensiva de confrontacién mas directa
del movimiento estudiantil, conducente al cese de la intervencion en la
ensenanza universitaria. Esta convencién, que conté con la participaciéon
de las diferentes corrientes politico-gremiales, fue celebrada bajo la con-
signa «Por la derrota del autoritarismo en la ensefianza» y, segin recogio
el semanario Bisqueda, citando documentos aprobados en esa ocasion, se
definid una estrategia mas combativa que la que se habia adoptado hasta el
momento: «Vivimos el momento de comenzar la gran ofensiva del movi-
miento estudiantil por la caida de la intervencion, lucha que debe estar ja-
lonada por una unidad con docentes, egresados y funcionarios, y con todo

35 «laformay el contenido». Bisqueda, 1.° de febrero de 1984.

36 «Aunque dijo que deberé ser libre: Rehusé Schroeder pronunciarse sobre la autono-
mia universitaria (seccién Asceep tiene responsabilidades)». Bisqueda, 8 de febrero
de 1984.

37 «Se conocen primeras sanciones: «Paro civico» provocé inactividad casi total».
Bisqueda, 4 de julio de 1984.
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el movimiento popular», rezaba uno de los documentos aprobados. El plan
ideado por las y los estudiantes apuntaba a

incentivar la movilizacion estudiantil y la confrontaciéon directa a través
de mecanismos tales como las concentraciones, paros parciales, generales,
ocupaciones, huelga general etc. Que vayan creando las condiciones para la
derrota definitiva de la intervencion. La intervencién va a caer como resul-

tado de la movilizacién y no como consecuencia de un proceso negociador.

Se asegura en otro pasaje: «Creemos que estan dadas las condiciones
objetivas para la caida de la intervencion». Y luego se agrega: «el aceita-
miento definitivo de las condiciones subjetivas debe ser una obligacion
imperiosa de esta convencion».?

Es posible ver, entonces, como los estudiantes se fueron distanciando
del proceso de negociacion institucional que habia sido monopolizado por
los partidos politicos, y experimentaron un proceso de radicalizacion y es-
calamiento propio del pico de los ciclos de protesta. La mencionada con-
vencién tuvo gran cobertura del semanario. Le dedico cuatro notas en los
meses subsiguientes, entre las que hubo una contratapa y un editorial sobre
la reaccion del ministro de Educacion y Cultura, Juan B. Schroeder, que acu-
s6 al movimiento estudiantil de «intolerancia y agresividad», y sobre los ru-
mores del cese adelantado de los cursos, que fueron interpretados como una
«amenaza solapada al movimiento estudiantil».?* El ministro sali6 al cruce
del movimiento en cadena de radio y television para denunciar un clima de
agitacion en la ensenanza media y superior, llamando al «cese de los planes
de movilizacién en momentos en que el pais busca afanosamente el retorno
a la democracia plena». Agregé que «Agrupaciones estudiantiles han dado a
conocer un plan de lucha ampliamente difundido a través de la prensa en
el que se anuncia [...] la creacién de un estado de agitaciéon permanente con
huelgas generales y parciales y ocupaciones de locales de estudio».*®

Dos semanas después, los estudiantes respondieron a las amenazas a
través de una entrevista a dos integrantes del ejecutivo de la Asceep publi-
cada el 1.° de agosto, donde Edgardo Rubianes sefialaba: «No se busca el
choque, se busca la toma de conciencia», mientras que Pablo Iturralde sos-
tenia que los rumores sobre el cese de cursos «solo persiguen desmotivar a
la militancia estudiantil». El 8 de agosto, el semanario anuncié la renuncia
del ministro ante la falta de apoyo a su iniciativa, a la que se dio en llamar
Plan Schroeder, un nuevo marco juridico que pretendia regir el ordena-

38  «Objetivo: cese de la intervencién en la Universidad: Asceep prevé acrecentar movi-
lizacién agudamente». Bisqueda, 11 de julio de 1984.

39  «Universidad: Rumores sobre cese adelantado de cursos. Amenaza solapada al mo-
vimiento estudiantil». Bisqueda, 1.° de agosto de 1984.

40  «Ministro Juan B. Schroeder: “Clima de intolerancia y agresividad de parte de grupos
estudiantiles”». Bisqueda, 11 de julio de 1983.

159



160

Archivo General de la Universidad de la Repiblica

miento universitario y que, segun los estudiantes, «evidencia la voluntad de
institucionalizar la intervenciéon de la Universidad» con «prescindencia de
la opini6n de los estudiantes docentes y egresados».*!

El plan de movilizaciéon pautado en la convencion se expreso en la
aparicion de eventos mas confrontativos y violentos en agosto y setiembre.
Bisqueda relata, por ejemplo, que en las facultades de Derecho y Medicina
«se intenté tomar el Salén de Actos; se han intentado ocupar locales de
estudio y realizar otros hechos violentos».*> También se refiere a varios
enfrentamientos.*® A lo largo de estos meses, hasta las elecciones univer-
sitarias para la constituciéon de consejos interinos, entre el 9 y el 11 de se-
tiembre, con el aval de la Asociaciéon de Escribanos y el reconocimiento
posterior de la Conapro (Markarian, 1997), hay varios articulos que refie-
ren, ademas, a la situacion critica de la universidad en torno al decreto
del Gobierno del 22 de agosto, que dispuso el cese de la intervencion y el
establecimiento de consejos transitorios que las gremiales de estudiantes y
egresados se negaron a aceptar y los docentes a integrar por «sostener que
no reconoce el derecho participativo de los tres 6rdenes de la ensenanza
superior y ademas concede a los Consejos transitorios excesivas facultades
administrativas y presupuestarias, y en materia de planes de estudios».*
El 29 de agosto Bisqueda titula: «Controversia universitaria: Convocaran
a elecciones de “autoridades paralelas™ y el 5 de mayo: «“Vacio de poder”
es llenado por la militancia estudiantil: Ante la oposicién o renuncia de los
tres 6rdenes el gobierno tiene dificultades para instalar autoridades univer-
sitarias provisorias».

Durante este pico de movilizacioén y radicalizacion, aparecieron los
fantasmas de los anos previos al golpe de Estado y las autoridades busca-
ron establecer paralelismos directos entre el movimiento estudiantil de ese
momento y sus predecesores. Es ilustrativa la nota que aparece en Bisqueda
sobre el rector interventor de Secundaria (Ramiro Mata), quien acusé taci-
tamente a la Asceep de procurar resurgir los disturbios del periodo 1968-
1973, sobre los que se difundieron imagenes de archivo a través de una
cadena nacional de television:

Luego de diez anos de normal desarrollo de los cursos, sin la mas mini-
ma alteracion del orden, lo que permiti6 la concrecion de tantos objetivos,

asistimos al rebote de ciertos disturbios, desérdenes que coinciden con el

41 «Gremial estudiantil: ilegitimidad-Schroeder anuncié bases de nuevo plan educati-
vo». Bisqueda, 19 de julio de 1984.

42  «Ces6 la intervencidn, pero la confrontacién universitaria se trasladé a las legitimida-
des de las nuevas autoridades». Bisqueda, 29 de agosto de 1983.

43  «Deseo de evitar enfrentamiento: Politicos y militares trataron el viernes tema univer-
sitario». Bisqueda, 12 de setiembre de 1983.

44 «Controversia universitaria: Convocarén a elecciones de «autoridades paralelas»».
Bisqueda, 29 de agosto de 1983.
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lanzamiento de un llamado «plan de movilizaciones» de parte de ciertos
sectores estudiantiles.

Vemos en la cita como la categoria estudiantes pasa a ser un foco de
preocupacioén para las autoridades, que apelan a imagenes y memorias del
pasado para alarmar a la opinién publica, evocar viejos espectros y contra-
rrestar el apoyo.

En este apartado hemos visto como los estudiantes disputaron espa-
cios de participacion, procurando convertirse en actores claves en los pro-
cesos de democratizacién en el pais y la universidad. El afan de la sociedad
civil y los movimientos sociales por participar en la construcciéon democra-
tica se vio materializado en varios ambitos, desde la movilizacién callejera
hasta espacios de negociacién formal con actores politico-partidarios. En
el proximo apartado veremos que la pugna estudiantil por la democracia
no se dio Gnicamente en cuanto a las formas (sobre espacios de participa-
cion), sino también en lo que refiere a los contenidos (sobre qué tipo de
democracia que se anhelaba).

El ciclo de protesta estudiantil de la primavera democrética

Aunque la dinamica del movimiento estudiantil se vincula al desarrollo del
afio lectivo, es plausible pensar en un ciclo mas largo, que logré superar esos
patrones clasicos con dos picos importantes en setiembre de 1983 y de 1984,
con moviles y ambitos de participacion muy diferentes, como vimos en el
apartado anterior. En general, los picos de movilizaciéon conllevan una in-
tensificacion en las redes de colaboracion con otros actores y nimeros mas
altos de adhesion y participacion, que pueden desembocar en otros picos de
actividad. Si se analiza el nimero de manifestantes, informacion reportada
Unicamente para la mitad de los eventos de la base, los que convocaron a
cientos, miles y decenas de miles ocurrieron en su mayoria en el segundo se-
mestre de 1983: solo hay tres eventos de esta magnitud en la primera mitad
del ciclo y catorce luego de agosto. Ademas, aparecen dos huelgas con adhe-
si6n masiva en ese periodo.
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Gréfico 8. Porcentaje de eventos por mes, para el ciclo completo
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Es posible afirmar que este periodo mas largo constituye un ciclo de
protesta, aunque es probable que se trate de una «foto» cortada, y que los
primeros meses de 1985 hayan experimentado otro pico de actividad, con
un decrecimiento paulatino a medida que se procesé la normalizacion
universitaria. Tal como es concebido por la literatura clasica sobre movi-
mientos sociales, durante este ciclo el movimiento estudiantil ensancho
significativamente sus bases, forjé alianzas con otros actores claves, co-
menzo6 a vislumbrar con mayor claridad los limites del control estatal y la
susceptibilidad de la politica frente a sus reclamos (Tarrow, 1998, p. 24). Los
limites del control estatal se hicieron visibles tanto en la incapacidad de
evitar desbordes (como la marcha de la Semana del Estudiante, que tomo
a las fuerzas de seguridad por sorpresa) como en la represién abierta de
junio y noviembre de 1983. Como es de esperar, este auge en la moviliza-
ci6n estudiantil ocurrié de forma concomitante con un alza en la protesta
general y con procesos de difusiéon y emulacion en los repertorios de unos
grupos y otros (McAdam, Tarrow y Tilly, 2001, pp. 333-335; Zolberg, 1972).
En un estudio sobre los ciclos de protesta que acontecieron en Italia en
los tardios sesenta e inicios de los setenta, Tarrow (1989) encontré que la
protesta se difundié desde los estudiantes y trabajadores hacia otros sec-
tores de la sociedad italiana y luego se disip6 en la medida en que fueron
reinstituyéndose los canales de participacion formal. A pesar de la violencia
que tuvo lugar en ese momento, Tarrow demuestra que el ciclo logré au-
mentar los repertorios de participacién y, en ultima instancia, contribuyé
a la consolidacion de la democracia en Italia. De forma similar, este ci-
clo de protesta uruguayo da cuenta de un rol activo de los estudiantes que
acompafaron, pero también impulsaron, los procesos de democratizacion
en Uruguay «desde abajo», a través de diversos espacios de construcciéon
politica y participacion.
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{Qué pasod, entonces, entre setiembre de 1982 y setiembre de 1984?
{Como fue posible un crecimiento tan significativo tanto en los niveles de
participacién como en su visibilidad y protagonismo? Como vimos, la con-
catenacion de eventos en la semana del 17 al 25 de setiembre de 1983, que
conté con participacién masiva, un alto grado de organizacién y el apoyo
de varias organizaciones, fue fiel reflejo de un proceso de acumulacion que
también sirvi6é como catalizador para la movilizaciéon posterior. La Semana
del Estudiante fue clave para reforzar el protagonismo de los estudiantes,
pero esa experiencia solo fue posible gracias a un esfuerzo de organizacion
y articulacién de sus protagonistas, que supieron aprovechar la apertura de
ciertas ventanas de oportunidad politica. Si se toma ese mes como partea-
guas de este periodo, es posible ver que los estudiantes adoptaron desde
entonces tacticas mas disruptivas, algo que habiamos ya identificado en el
estudio mas pormenorizado de los conflictos que tuvieron lugar en estos
anos, vinculado a un cambio en la estrategia del movimiento.

Tabla 4. Tipo de tictica segin si el evento fue antes o después de la Semana del Estudiante

Temporalidad en relacién
con la Semana del Estudiante

Antes Durante y después
n 0 10
Disrupcién interna
% 0% 18,2 %
n 3 22
Tipo de tactica  Disrupcién externa
% 18,8 % 40,0 %
n 13 23
No disruptivo
% 81,2 % 41,8 %
Total 16 55
Total % subtotal 100,0 % 100,0 %
% del total 22,5% 77,5 %

Nota: Chi cuadrado: 8,299. La relacién es significativa si p < 0,05.

Este cambio en las tacticas se explica, en parte, por trasformaciones en
el tipo de demandas de los estudiantes y por cambios en el contexto que los
estudiantes percibieron y supieron aprovechar. Las estructuras de oportu-
nidad politica no son objetivas, sino que deben ser percibidas y aprovecha-
das por los actores. Por otro lado, la utilizaciéon de tacticas de disrupcién
externa requiere, en general, de densas redes de alianzas y apoyos sociales.
El diagrama 1 ilustra las organizaciones que fueron reportadas como copar-
ticipantes u organizadoras, ya sea por haber brindado apoyo a los eventos
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de protesta estudiantil o por haber recibido apoyo de los estudiantes. El
tamano de la letra refleja la frecuencia de aparicion de cada organizaciéon
en los articulos de Biusqueda relevados. Es posible ver como la Asceep apa-
rece como un actor clave durante la Semana del Estudiante (teniendo una
Unica menciéon en la prensa aqui analizada durante los meses anteriores),
protagonismo que mantuvo en nimeros posteriores. Por otro lado, hay un
crecimiento exponencial en el nimero de organizaciones y aparecen otros
aliados claves para el periodo posterior (como Fucvam y el PIT), confirman-
do que los estudiantes no actuaron de forma aislada, sino mancomunada-
mente con otros actores sociales y politicos. La Semana del Estudiante mar-
c6 entonces un punto de inflexiéon que se materializé en un crecimiento en
el nimero de eventos a lo largo del afio siguiente, pero también permiti6 a
los estudiantes acceso a los espacios de didlogo y discusion con las élites po-
liticas. En palabras de Jorge Rodriguez, presidente de la Asceep: «nosotros
en la intersectorial teniamos mucho peso, nos escuchaban mucho, sobre
todo después de la Semana [..]. Dialogabamos con los dirigentes politicos
y sindicales. Pasamos a desempefar un rol que en instancias normales no
hubiéramos desempenado...» (en Haberkorn, 2018, p. 207).

Diagrama 1. Nombre y frecuencia de las organizaciones mencionadas, segin el momento

. Organizaciones mencionadas en eventos de protesta Frecuencia
Red de alianzas ~ . . .
(el tamafio es representativo de la frecuencia) organizaciones
Antes de la
Semana del N =13
Estudiante
Durante la
Semana del N =30
Estudiante
Después de
la Semana del N =145

Estudiante
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No hay consenso sobre si el uso de tacticas disruptivas se relaciona
con protestas mas exitosas (Snow, Soule y Kriesi, 2004; Giugni, 1994), en
parte porque es dificil evaluar los resultados de las protestas (Rojas, 2006).
El grado en que las tacticas disruptivas funcionan para un grupo de indivi-
duos dependera, entre otros factores, del lugar que ocupan en la sociedad y
del contexto. La disrupcién violenta o masiva puede ejercer una influencia
decisiva sobre las élites gobernantes, pero corre el riesgo de escalar o radi-
calizarse, generando respuestas represivas y pérdida de legitimidad frente
a la opinién publica. Los manifestantes siempre deben buscar un delica-
do equilibrio entre la visibilidad y el impacto, y medir el potencial de la
respuesta. Por otro lado, las acciones no disruptivas corren a menudo el
riesgo de volverse rutinarias (Meyer y Tarrow, 1998). La tabla 5 recoge una
variable que se aproxima a medir los resultados inmediatos de la protesta,
clasificandolos en positivos o negativos. Se recoge si hubo alguna conse-
cuencia inmediatay directa del evento. Los resultados inmediatos positivos
incluyen la resolucion total o parcialmente favorable, una mesa de dialogo
o de negociacion, la aprobaciéon de una nueva ley o plan de estudio, una
declaracion de apoyo de otros actores y el compromiso de las autoridades
de resolver el conflicto. Los resultados inmediatos negativos incluyen la ju-
dicializacién, la postergacion de clases o suspension de periodo de exame-
nes, las amenazas de sanciones o sanciones reales, la censura y la represion
abierta. Como vemos, los eventos que ocurrieron luego de la Semana del
Estudiante no necesariamente resultaron en logros inmediatos positivos
por parte de los estudiantes.

Tabla 5. Tipo de resultado inmediato en funcién de la temporalidad del evento

Temporalidad en relacién con la
Semana del Estudiante

Antes Durante o después
Resultado inmediato N 5 20
positivo % 45,5 % 45,5 %
Tipo de resultado
Resultado inmediato | N 6 24
negativo % 54,5% 54,5%
Total 1 44
Total
% 100 % 100 %

En cambio, los eventos que ocurrieron durante o después obtuvieron
un nivel de reaccién o respuesta mas alto de otros actores. La tabla 6 indica
si alguien respondié al reclamo de los estudiantes, ya sea a través de un
comunicado de prensa, un anuncio publico, una entrevista a los medios o
haciéndose presente en el evento. Hay una relacion significativa entre este
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hito y la existencia de algun tipo de respuesta a los reclamos estudiantiles.
Aunque el tipo de reaccion o respuesta no necesariamente fue positivo, es
posible tomar esta medida como indicadora de un proceso de visibilizacion
y capacidad de incidir en la agenda y la discusion publica. Edwin Amenta,
Neal Caren, Sheera Joy Olasky y James Stobaugh (2009) muestran que la
mayor cobertura en los medios de prensa se asocia a practicas disruptivas,
gran numero de organizaciones, régimen politico favorable y politicas que
favorezcan a los militantes. La pregunta es, claro esta, qué constituye un
contexto politico que favorezca concesiones y una mayor visibilidad.

Tabla 6. Existencia de respuesta o reaccién en funcién de la temporalidad del evento

Temporalidad en relacién
con la Semana del Estudiante

Antes Durante o después
n 5 36
Si
éAlguien esta % 31,2 % 65,5 %
respondiendo al reclamo? n 1 19
No
% 68,8 % 34,5%
n 16 55
Total
% 100,0 % 100,0 %

Nota: Chi cuadrado es 5.943. El resultado es significativo si p < 0,05.

El movimiento estudiantil fue consciente de que la movilizacién y la
agitaciéon no eran suficientes y, por eso, la primera convencién de la Asceep,
en mayo de 1984, fue fundamental para armar un modelo de salida alter-
nativo. En primer lugar, la convencién permitié zanjar la disputa en torno
a la conduccién del movimiento, como ya dijimos, entre la FEUU clandes-
tina y la Asceep legal. Esto facilité la canalizaciéon de esfuerzos, el acuer-
do en las formas de funcionamiento interno y también la conversiéon en
un interlocutor valido frente a los partidos politicos de la oposicién (Liber
Seregni, por ejemplo, les habia solicitado a las juventudes de su sector, el
Frente Amplio, que definieran quién era la voz legitima del movimiento
estudiantil).** En segundo lugar, la convencién elaboré una plataforma de
reivindicaciones comunes, a partir de arduas discusiones sobre las formas
y los contenidos de la democratizacién en la Universidad y el pais, asi como
una estrategia concreta para la transicion. En esa estrategia, dividida en tres
etapas, se proponia elaborar una universidad de alternativa,

45 Ver «Documento emanado de reunién de Juventudes Frenteamplistas (Montevideo,
29 de abril de 1984)», en cui (1986, Tomo I, p. 39).
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una Universidad democratica tanto en su estructura como en su integra-
cién, que luche por ser popular en su orientacion y su base social. Ha de ser
una universidad cogobernada y auténoma no como fines en si mismo, sino
como instrumentos imprescindibles para el logro de todos los lineamientos
antes expuestos [...]. Como principio general se maneja el criterio de que
esta etapa de transicion debera generarse desde las bases, a través de pro-

puestas de cambio efectuadas por todos los estudiantes.*6

Estas definiciones fueron claves para oponerse unos meses mas tarde
al decreto del 22 de agosto con un amplio plan de movilizaciones. En una
publicacién estudiantil del momento se reflexionaba:

se nos pretende imponer «la normalizacién desde arriba» post-asuncion del
gobierno civil, posibilidad a la que debe jugar la dictadura, asi como algin
sector politico [...] nuestra alternativa, ya expresada durante la Semana del
Estudiante, ratificada y desarrolladas durante nuestra Convencion: «la re-

construccién desde abajo».’

Finalmente, en esa convencion no solo se discutieron temas internos
a la universidad (estructura, insercion, crecimiento), sino que también se
tomaron definiciones sobre la politica nacional e internacional y se reforzo
la idea de un frente comun con el movimiento sindical y cooperativista.
Fue un espacio de intercambio, pero también de disputa y conflicto.*® La
discusion sobre el papel de la FEUU clandestina y la solucién encontrada
con la nueva denominacién Asceep-FEUU («Asceep como Unico y auténtico
gremio universitario del momento» que «reivindica la FEUU»)* ya vatici-
naba las diferencias que surgirian luego entre quienes eran favorables a la
«restauracion» de las viejas estructuras, de los antiguos dirigentes, de las
autoridades previas al golpe de Estado, y quienes eran favorables a la reno-
vacion y al afianzamiento de lo nuevo.

46 «1.%* Convencién de Asceep: Mociones aprobadas y no aprobadas», en cui (1986,
tomo I, p. 115).

47  «Declaracién del Fiu, agosto 1984, en cui (1986, tomo 1, p. 132).

48  Un grupo de convencionales, por ejemplo, aunque reconocié la estructura aprobada
por la mayoria, «voté bajo protesta» por considerar que trasladaba las decisiones
gremiales a las «capillas politico-partidarias. Ver «Voto bajo protesta». Taller: Revista
de la Asociacién de Estudiantes de Bellas Artes, julio de 1984.

49 «1.=2 Convencién de Asceep: Mociones aprobadas y no aprobadas», en cul (1986,
Tomo II, p. 110).
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Discusién final

En la seccién anterior exploramos cémo los sistemas de alianzas y las tacti-
cas variaron durante momentos de crisis econémica, social y politica, para
responder a cambios en las demandas y en los contextos. El movimiento
estudiantil sobrellevé cambios importantes como consecuencia de las ex-
periencias que ocurrieron entre los dos picos de movilizacién mas rele-
vantes de este ciclo de protesta (setiembre de 1983-setiembre de 1984). Es
posible decir que una ola de protestas afecté a la siguiente, provocando
transformaciones en las estructuras de oportunidades politicas (y en la per-
cepcion que de ellas tuvieron los actores), en los repertorios y tacticas em-
pleadas, asi como en los sistemas de alianzas y sus respuestas (Tilly, 2008,
p- 90). El vacio relativo dejado por los partidos politicos, las divergencias
y discrepancias entre las autoridades dictatoriales respecto al rumbo que
debia tomar la transicién, la deslegitimacion del régimen y la crisis eco-
némica fueron todos elementos que el movimiento estudiantil supo apro-
vechar para reorganizarse y consolidarse como un actor vigoroso dentro
del escenario transicional. Aunque las oportunidades politicas estaban da-
das, los estudiantes fueron creativos y estratégicos para usarlas a su favor,
ampliando sus bases de apoyo, procurando la unidad en torno a una de-
manda comun y estableciendo redes con otros actores sociales y politicos.
Esto muestra que es clave comprender como los actores percibieron esas
oportunidades, les dieron forma, y, en definitiva, supieron aprovecharlas
(McAdam, Tarrow y Tilly, 2001, pp. 22-24). Dado que la principal demanda
era ambiciosa —el retorno a la democracia en la universidad y el pais—, su
efectividad residi6 en contribuir a poner el tema en la agenda publica, visi-
bilizando primero y avanzando luego sobre el terreno de lo politicamente
posible. En ese sentido, la lucha de los movimientos sociales se dio tanto en
las calles como en la conquista de la opinién publica.

Vimos que las formas de protesta fueron variadas y dependieron, en
parte, del contexto y de las demandas. Uno de los grandes retos del movi-
miento en este periodo fue disefar estructuras para encauzar las crecien-
tes ansias de participacién, encontrar marcos que permitieran canalizar el
descontento y definir estrategias que fueran efectivas dentro de coyunturas
cambiantes. Estos procesos no se dieron en el vacio, sino a partir de un
legado y un aprendizaje organizacional importante que opero tanto en la
memoria como en la interaccién y la coexistencia entre estudiantes de di-
ferentes generaciones. Eso implicé entrar en un terreno de disputa que
se jugo, en buena medida, en la dimensién subjetiva y afectiva y tuvo cla-
ras implicancias en el plano organizativo. La unificacién del movimiento
estudiantil en torno a la Semana del Estudiante —que se formaliz6 en la
primera convenciéon de la Asceep— permitié darle mas visibilidad y mayor
proyeccion y articulaciéon, resultando en la multiplicacion de protestas de
creciente intensidad.
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Verta Taylor (1989), en un estudio sobre el feminismo en Estados
Unidos, demostré que, contrariamente a la vision extendida de que no
existieron movimientos organizados entre 1940 y 1950, hubo un proceso
de continuidad que les permitié quedar «en suspenso» para luego, con el
tiempo, reactivarse. Estos «nichos de actividad» son fundamentales para ga-
rantizar la continuidad a través de la provision de puentes organizacionales
e ideolodgicos, redes, objetivos y tacticas, asi como identidades colectivas
compartidas. Esta situacion de suspenso o paréntesis temporal permite a
los movimientos sobrevivir, como en estado de hibernacion, durante con-
textos politicos poco propicios para la organizacion colectiva, habilitando
la continuidad entre un estadio de movilizacién y el otro. Segun la autora,
los factores que contribuyen a la suspension —y el posterior resurgimien-
to— de los movimientos sociales son tanto endégenos como ex6genos.

Cuando la Asceep irrumpi6 en la esfera publica, procur6 revivir estruc-
turas de participacion y organizacién que habian quedado en suspenso. Las
circunstancias durante la transicion no permitieron volver directamente so-
bre las viejas estructuras, y el movimiento estudiantil se vio forzado a inno-
var. Una vez que se vislumbro el retorno a la democracia y se confirmaron
las elecciones universitarias, también comenzaron a resurgir viejas rispide-
ces, diferencias y pujas por el poder. Con la normalizacién en la universi-
dad, el movimiento estudiantil retom6 su cauce y las diferentes agrupacio-
nes volvieron a sus luchas internas por la conduccién y la representacion.
En la Universidad de la Republica se restauraron viejos mecanismos y se
optd —porque no era ineludible— por restituir la institucionalidad anterior
al golpe de Estado, levantando muchas banderas que ya habian enarbolado
los estudiantes en 1958. Aunque en cierta forma el movimiento que habia
quedado en suspenso resurgio, su contenido y sus formas ya no eran los mis-
mos. Ese resurgir de un estado de hibernacién mas o menos prolongado
implicé un aprendizaje, un despertar para caminar sobre las ensenanzas de
experiencias pasadas. La resurrecciéon no es necesariamente para ser como
antes, ni para repetir viejas batallas, sino, sobre todo, para dar nuevas.
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1. Decreto de intervencidn de la Universidad de la Repiblica,
octubre de 1973

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
SE DISPONE SU INTERVENCION Y SE COMETE SU ADMINISTRACION
AL MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA.

Ministerio del Interior.
Ministerio de Defensa Nacional.

Ministerio de Educacidén y Cultura.

Montevideo, 28 de octubre de 1973.

Visto: los hechos ocurridos en el dia de ayer en la Facultad de
Ingenieria en los que hallé la muerte el ciudadano legal, de na-
cionalidad espafola, estudiante de 5° afio de Ingenieria, Marcos
Caridad Jordén, mientras construia un artefacto explosivo de

gran potencia en dependencia de la Facultad;

Resultando: I) Que en el momento en que se produjo el accidente
se encontraban en la Facultad varios docentes y aproximadamente
un centenar de alumnos;

II) Que en las diligencias policiales indagatorias primarias
se constatd la existencia, en este centro docente, de explosi-
vos, material para la construccién de petardos, proyectiles,
materiales inflamables para provocar incendios en la via publi-
ca, impresos pertenecientes a las asociaciones subversivas y un
plan para perturbar sistemdticamente el orden publico, en fechas
concretas;

III) Que ante tales constataciones las autoridades milita-
res y policiales procedieron de conformidad con la ley 14.068,
articulo 4°, disponiendo la inspeccidén de todos los centros de
estudios dependientes de la Universidad de la Repuiblica, con la
presencia del sefior Rector y conocimiento de los seflores Decanos
respectivos, quienes fueron citados al efecto.

IV) Que en todas las Facultades se constatdé: a) La realiza-
cién de actividades subversivas; b) la existencia de materiales
y artefactos de construccidén ristica para la accidén conspiradora
directa; ¢) La utilizacidén de materiales y locales destinados

a la investigacién y la ensefianza, costeados con los dineros
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publicos, para actividades dirigidas a perturbar el orden y la
tranquilidad publicos, para el adoctrinamiento de la juventud
estudiantil en la ideologia marxista, contraria al sistema re-
publicano democratico representativo de Gobierno, consagrado en
la Constitucidén de la Republica y para la incitacién a la lucha
armada; d) El1 interior de los locales universitarios presenta un
aspecto deplorable, en lo que respecta al orden, seguridad, moral
e higiene; las paredes estén cubiertas de inscripciones lesivas
para la nacionalidad, las instituciones democraticas y los méas
elementales principios de respeto a la persona humana;

V) Que esta situacidén de las dependencias y locales univer-
sitarios fue detectada, inicialmente, en 1968 (Informe pertinen-
te de las Inspecciones Generales del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea); posteriormente constatada en oportunidad de los inciden-
tes ocurridos en la Universidad en 1972 y puesta en conocimiento
de la Comisién de Constitucidén y Legislacién del Senado de la
Repiblica. En el dia de ayer se comprobé que las autoridades res-
ponsables no s6lo no han tomado las medidas imprescindibles para
mantener el orden y la moral publicos, sino que, con una actitud
omisa, de tolerancia y encubrimiento han permitido que la referi-
da situacidén se agrave, al transformarse, los centros superiores
de la docencia, en refugio de la conspiracién contra la Patria,

sus Instituciones y la seguridad de sus habitantes.

Considerando: I) Que las autoridades universitarias son even-
tualmente responsables de la muerte del mencionado estudiante al
permitir la tenencia de explosivos, detonantes e inflamables en
locales destinados a la ensefianza y la investigacidn;

II) Que asimismo las autoridades universitarias no han cum-
plido con la obligacidén impuesta por la ley 14.068, articulo 6°,
incurriendo presuntamente en el delito previsto en el Cédigo
Penal, articulo 177;

III) Que los centros de enseflanza superior, dependientes
de la Universidad de la Republica, pueden haber incurrido, por
dltimo, en alguno de los Delitos de Lesa Nacidén previstos en el
Ccédigo Penal Militar articulo 60, (Ley 14.068, de 10 de julio de
1972, Articulo 1°);

IV) Que el Poder Ejecutivo tiene la obligacidén ineludible
de mantener el orden y la seguridad publicos, garantizar la se-
guridad del Estado y sus habitantes, velar por el respeto de
los principios constitucionales que regulan la actividad docen-
te y exigir el cumplimiento de la Ley, tal como lo dispone la
Constitucidén de la Republica.

Atento: al asesoramiento favorable del Consejo de Seguridad

Nacional y a lo dispuesto en los articulos 58, 68, 168 inciso 1°,



4° y 17, 190, 198, 205 y 332 de la Constitucién de la Republica
articulo 4° del decreto 289/969, de 24 de junio de 1969, que
prevé la intervencidén de las personas publicas y articulos 1°,
4°, 5° y 6° de la ley 14.068, de 10 de julio de 1972,

El Presidente de la Republica

DECRETA:

Articulo 1° Interviénese la persona publica Universidad de
la Republica.

Art. 2° Cométese transitoriamente al Ministerio de Educacién
y Cultura la administracién general de la Universidad de la
Repiblica y proyectar las normas juridicas a adoptar para asegu-
rar la regularidad y eficacia en la prestacién de los servicios
de Enseflanza Superior, asi como la investigacién exhaustiva de
los hechos descriptos en la parte expositiva de este decreto para
deslindar las responsabilidades consiguientes.

Art. 3° Suspéndanse todas las actividades docentes y ad-
ministrativas atribuidas a la Universidad de la Republica con
excepcidén de la administracidén del Hospital de Clinicas, clausu-
randose todos sus locales dependientes.

Art. 4° Dispbénese el arresto de los miembros del Consejo
Directivo de la Universidad de la Republica, hasta tanto se pro-
nuncien los érganos jurisdiccionales competentes.

Art. 5° Pasen estos antecedentes al Ministerio de Defensa
Nacional y al sefior Fiscal de Corte y Procurador General de la
Nacién, a los efectos que hubiere lugar por derecho.

Art. 6° Dese cuenta al Consejo de Estado, comuniquese, etc.

BORDABERRY
Coronel NESTOR J. BOLENTINI
WALTER RAVENNA
EDMUNDO NARANCIO

[Tomado de Decreto 921/973, 28 de octubre de 1973,

Registro Nacional de Leyes y Decretos, 1482-4.]
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2. Decreto de ilegalizacién de la Federacidn de Estudiantes Universitarios del
Uruguay y ofras organizaciones, noviembre de 1973

ASOCIACIONES ILICITAS

SE DISPONE LA DISOLUCION DE LAS QUE SE DETERMINAN
Y LA CLAUSURA DE LOS DIARIOS «EL POPULAR» Y «CRONICA».

Ministerio del Interior.

Ministerio de Relaciones Exteriores.
Ministerio de Economia y Finanzas.
Ministerio de Defensa Nacional.
Ministerio de Obras Publicas.

Ministerio de Salud Publica.

Ministerio de Ganaderia y Agricultura.
Ministerio de Industria y Comercio.
Ministerio de Educacidén y Cultura.
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Ministerio de Transporte, Comunicaciones y Turismo.

Montevideo, 28 de noviembre de 1973.

Visto: los decretos 464/973, de 27 de junio de 1973, por el que
se declaran disueltas las Camaras Legislativas; 196/973, de 30
de junio de 1973, por el que se declara ilicita la Convenciédn
Nacional de Trabajadores; y 921/973, de 28 de octubre de 1973,

por el que se interviene la Universidad de la Republica.

Resultando: I) Que fue motivo principal y comin de los decre-
tos citados, la actividad desarrollada por las asociaciones que
responden a la ideologia marxista internacional en el sistema
parlamentario, en los gremios y en la Enseflanza Superior.

En sus respectivos fundamentos se consideré: a) el proceso
de desconstitucionalizacién o de falseamiento constitucional a
que asistia la Republica, como resultado de la aplicacién de usos
contrarios o el desuso de normas basicas de la Carta por parte
de los conspiradores contra la Patria, con la complacencia de

grupos politicos sin sentido nacional, en ilegitima agresidén a
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la esencia institucional (Decreto 464/973); b) la utilizacidn de
los sindicatos gremiales con fines ajenos a los que determinan su
reconocimiento constitucional (D. 196/973); y c¢) los elementos
de prueba de presuntos delitos de Lesa Nacidén cometidos en la
Universidad de la Republica que determinaron la actuacién de la
Justicia penal competente (D. 921/973).

Tal accidén es consustancial a los movimientos comunistas y
marxistas en general, que no se limitan a la mera difusién de
ideas contrarias al sistema democratico republicano y represen-
tativo, sino que implican el ejercicio de una conducta dirigi-
da contra las raices mismas de aquellas nacionalidades que han
adoptado esa forma de Gobierno;

II) Que dichas asociaciones funcionan en la Nacidén como
en otros paises, segin directrices, asistencia y apoyo de en-
tidades extrafias al Pais, teniendo como objetivo la conquis-
ta del Poder Publico y la violacién de los grandes fines de la
Constitucidén, utilizando medios ilegitimos que pueden ser la
propaganda que incite a la violencia o, aun, esta en sus diver-
sas formas. (Repartido N° 193, de julio de 1972, de la Cémara de
Representantes, respecto de la denominada «Conferencia de OLAS»,
celebrada en La Habana del 3 al 15 de enero de 1966);

III) Que las asociaciones subversivas que provocaron la
conspiracién contra la Patria son de manifiesta orientacién mar-
xista segln surge de la documentacidén correspondiente que se les
incautara, incluso, en los locales universitarios.

Los partidos politicos comunistas y socialistas en todos sus
matices por su parte, actuaron desde hace muchos afios, aunque en
aparente acatamiento de la legalidad, como inspiradores e ins-
trumentos, a la vez, de la subversidén, alentando una artificial
lucha de clases para destruir la unidad y la economia naciona-
les y atacando los principios basicos de nuestro régimen cons-
titucional: la libertad, la familia, la educacidn, el trabajo,
la propiedad, en fin, la persona humana. Por eso es que puede
sostenerse que, sin su accionar disolvente y antinacional, las
asociaciones conspirativas no hubieran surgido en el pais; su
actuacidén fue presupuesto necesario para la aparicién de la de-
lincuencia que agredidé nuestra institucionalidad;

IV) Que, amparados en nuestro orden juridico, esos partidos
y grupos fueron apoderédndose de sindicatos, centros estudianti-
les, artisticos, culturales, etc., y enquistandose aun en los
organismos publicos, ejerciendo, desde ellos, un verdadero poder
ilegitimo contrario al Poder del Estado, representado por las
autoridades libre y legalmente elegidas por el Cuerpo Electoral.

Todo este proceso, que vulneraba asimismo los esenciales

principios del orden publico y la seguridad nacional, quedd



evidenciado en los publicos y notorios sucesos acaecidos en la
Universidad de la Repiblica el pasado 27 de octubre. La literatu-
ra y documentacién alli encontrada comprueba fehacientemente la
participacién en ellos, junto a los movimientos delictivos, de
los distintos grupos marxistas (comunistas, socialistas, maois-
tas, troskistas, etc.) y de asociaciones aparentemente represen-
tativas del estudiantado, también dominadas, en realidad, por
los grupos mencionados. Constituye esa prueba la demostracién
de su ingerencia ilicita en los centros docentes, utilizados
por los antinacionales como centros de captacién y reclusién de
adherentes y de lugares de reunidén y preparacidén de actividades

sancionadas por la ley penal.

Considerando: I) Que la doctrina politica que internacionalmente
sustentan los partidos y asociaciones de hecho marxistas es radi-
calmente incompatible con la tradicién nacional representada por
Artigas y con la doctrina del Estado democratico y de Derecho con-
sagrado en nuestra Constitucién desde 1830, por sus fines expansio-
nistas, transpersonalistas, por la posicién dependiente reservada
al hombre y a la familia con relacién al Estado, por la limitacidn
de la libertad de pensamiento en materia politica, religiosa, fi-
loséfica social y econdémica, por la restriccidén de la libertad po-
litica, en forma sistemdtica, hasta llegar al partido Unico. Que
s6lo puede realizarse, como lo sefiala la historia contemporénea,
mediante la instauracidén de un sistema totalitario de gobierno
sometido a directrices extranjeras. Ese es su objetivo final, disi-
mulado, en el proceso que precede a su implantacién, con la invo-
cacién permanente de los propios principios que animan el régimen
libre de las democracias. Asi como sefialé Loewenstein («Controle
législatif de 1l’extremisme politique dans les démocraties euro-
péennes» Paris, 1939. p. 24), efectlan «una explotacidén astuta,
por una propaganda y una presién organizadas, de la preocupacién,
de la obsesidén de legalidad de las autoridades republicanas» y
confunden tenaz e insidiosamente a los nacionales erigiéndose en
representantes de un pueblo cuya mayoria les es adversa.

II) Que, en nuestro pals, el Cuerpo Electoral en reiteradas
expresiones libres ha rechazado la filosofia politica marxista
que obstinadamente se le pretende imponer demostrando con ello
no s6lo su no aceptacién sino también, su voluntad de defenderse
de lo que considera una agresidén a la vida nacional, a sus tra-
diciones y a su asociacién politica. El1 Poder Ejecutivo inter-
preta asi el sentir de la ciudadania a este respecto y estima su
deber, ante la actual situacidén provocada por las asociaciones
marxistas y comunistas, afirmar con la decisidén que el caso re-

quiere una doctrina juridica que posibilite la defensa eficaz del
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sistema constitucional que la Nacidén soberana ha adoptado para
su Gobierno.

III) Que si bien se ha juzgado de esencia de la democracia
tolerar en su seno todas las ideas politicas, es necesario con-
cluir que cuando una ideologia supone accidén contraria al orden
juridico democratico, éste debe contener las previsiones adecua-
das para posibilitar su supervivencia. Nuestra Carta, ademas de
estatuir mecanismos defensivos como las medidas prontas de segu-
ridad para los casos de ataque exterior o conmocidén interior, de
suspensidén de la seguridad individual para los casos de traicidn
o conspiracién contra la Patria y el caso de estado de guerra
(Articulo 168, incisos 17, 31 y 253, respectivamente), prescribe
que la ciudadania legal se suspende por formar parte de organi-
zaciones «que por medio de la violencia o de propaganda que inci-
tase a la violencia, tiendan a destruir las bases fundamentales
de la nacionalidad» (Articulo 80 inciso 6°). Prevé también, en
su articulo 39, que las leyes puedan declarar ilicita una aso-
ciacién. Es decir, que consagra los principios fundamentales
para basar la adopcién de medidas, por parte del Poder Publico,
tendientes a neutralizar la accién constitucional provocada por
el marxismo internacional.

IV) Que, asimismo, la legislacién vigente regula esos prin-
cipios constitucionales en normas que, ante el caso actual, tor-
nan imperiosa su estricta aplicacién. E1 articulo 12 de la ley
9.891, de 23 de mayo de 1939, dispone que «el lema o denominacién
partidaria serd negado a quienes constituyan organismos sociales
o politicos que, por medio de la violencia, tiendan a destruir
las bases de la nacionalidad». Como la Reforma Constitucional
de 1967, agregd la expresidén «o de propaganda que incitase a la
violencia» en el articulo que esta ley adoptdé como criterio de
ilicitud de los partidos politicos, tal afiadidura puede estimar-
se incluida también en el citado Texto Legal.

El articulo 1° de la ley 9.524, de 11 de diciembre de 1935,
por parte, preceptiia que «los partidos politicos que, de acuerdo
con la ley de mayo 5 de 1934, tengan la propiedad del lema par-
tidario y cuyos fines no sean opuestos a la Constitucién ni a las
leyes de la Republica, son personas juridicas».

Por Ultimo, la ley 9.936, de 18 de junio de 1940, estable-
ce que se consideran asociaciones ilicitas las que «difundan
ideas contrarias a la forma de gobierno democratico republicana»
(Articulo 1°, inciso 1°) y las «que en su organizacién o funciona-
miento o directrices o finalidades o provisién de recursos, estén
vinculadas a la voluntad de una persona o un poder extranjero, o

de cualquier entidad extrafia al pais» (Articulo 1°, inciso 2°),



disponiendo su disolucién en via administrativa (Articulos 2° y
3°).

Es de evidencia que los partidos y grupos marxistas, aln
cando estén registrados ante la Corte Electoral o sean, en
algin caso, personas juridicas, no se limitan a una legitima
«divergencia de opinién sobre los principios fundamentales del
Gobierno o de la filosofia politica recibida en la Constitucidn»,
sino que realizan actos evidentes u ocultos que constituyen usos
y costumbres que vulneran textos y principios constitucionales,
pretendiendo cambiarlos, y «estando sobreentendido que, por con-
seguir ese fin, pueden recurrir a la violencia» (Loewenstein, K.,
ob. Cit., pagina 7).

En el Considerando 4° de la resolucién del Poder Ejecutivo
1.788/967, del 12 de diciembre de 1967, se citaba, en este sen-
tido, la opinién del penalista italiano Manzini («Tratatto de
Diritto Penale», T. pAg. 333): «una de las mds extraflas aberra-
ciones del pasado era aquella de pretender que el Estado asista
inerte a la organizacién, en su propio territorio, de fuerzas
privadas dirigidas a su destruccién». «La unidén de fuerzas pri-
vadas con fines subversivos y dispuestas a la violencia, no es
mads que una preparacidén delictuosa, que crea un peligro para el
Estado y para sus ordenamientos y que puede permitirse Unicamen-
te en un Estado resignado al suicidio».

V) Que, por tanto, en defensa de la Constitucidén y de la
Soberania Nacional, el Poder Ejecutivo tiene la obligacidén ju-
ridica de eliminar actitudes que ponen en peligro la existencia
y el desarrollo de la Republica y estdn dirigidas en su contra.
Lo tiene que hacer en consideracién Unicamente de los supremos
ideales e intereses de la Nacidn, perturbados y atacados por la
actividad de esas asociaciones que tratan, por todos los medios,
de impedir la unidad de sus habitantes y el progreso del pais.
Considera este Poder que cumple de esta manera un efectivo ejer-
cicio de la soberania, porque ésta es, al decir de Francisco
Bauza, «la aptitud que tiene cada Nacidén para gobernarse, defen-
derse y perpetuarse» («Estudios Constitucionales», 1887, p&agina
131).

Atento: al asesoramiento favorable del Consejo de Seguridad
Nacional y a lo dispuesto en los articulos 1°, 2°, 7°, 39, 72,
80 inciso 6°, 82 y 168 incisos 1°, y 4° de la Constitucién de la
Republica; articulos 1°, 2° y 3° de la ley 9.936, de 18 de junio
de 1940; articulo 12 de la ley 9.831, de 23 de mayo de 1939;
articulos 1° y 2° de la ley 9.524, de 11 de diciembre de 1935;
articulo 40 de la ley 11.923, de 27 de marzo de 1953 y articulo
2° inciso D) del decreto-ley 10.388, de 13 de febrero de 1943,
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El Presidente de la Repiblica, actuando en Consejo de Ministros

DECTRETA:

Articulo 1° Disuélvanse las asociaciones ilicitas, Partido
Comunista, Partido Socialista, Unidén Popular, Movimiento 26 de
Marzo, Movimiento Revolucionario Oriental, Partido Comunista
Revolucionario, Agrupaciones Rojas, Unién de Juventudes
Comunistas, Partido Obrero Revolucionario, Federacién de
Estudiantes Universitarios del Uruguay (F.E.U.U.), Resistencia
Obrero Estudiantil (R.0.E), Federacidn de Estudiantes
Revolucionarios (F.E.R.), Grupos de Accidn Unificadora (G.A.U.) y
Grupos de Auto Defensa (G.A.D.).

Art. 2° Clausirense sus locales, procediendo a la incau-
tacién y depdsito de todos sus bienes en el Depdésito Judicial
de Bienes Muebles y a la interdiccién de todos sus derechos y
Valores.

Art. 3° Clausirense los diarios «El Popular» y «Crénica» y
prohibese la edicién de diarios, periddicos o impresos que, por
su conducta u orientacidén, signifiquen la continuidad de los dia-
rios cuya clausura se dispone.

Art. 4° Retiranse las personerias juridicas de aquellos gru-
pos referidos en el articulo 1° del presente decreto que la tu-
vieran, haciéndose saber, a sus efectos, a la Corte Electoral, si
fueren, ademds, Partidos Politicos con Lema registrado.

Art. 5° Cométese a los Ministerios del Interior y de Defensa
Nacional el cumplimiento de las medidas dispuestas en el pre-
sente decreto.

Art. 6° Comuniquese, publiquese, etc.

BORDABERRY
Coronel NESTOR J. BOLENTINI
JUAN CARLOS BLANCO
MANUEL RAUL PAZOS
WALTER RAVENNA
EDUARDO CRISPO AYALA
JUAN BRUNO IRULEGUY
BENITO MEDERO
JOSE E. ETCHEVERRY STIRLING
EDMUNDO NARANCIO
MARCIAL BUGALLO
FRANCISCO MARIO UBILLOS

[Tomado de Decreto 1026/973, 28 de noviembre de 1973,

Registro Nacional de Leyes y Decretos, 1665-71.]



3. Sumario de varios docentes universitarios, enero-febrero de 1974

Montevideo, 18 de enero de 1974.-

Sefior Ministro de Educacidén y Cultura.
Prof. EDMUNDO NARANCIO
PRESENTE

Sefior Ministro:

A fin de no demorar mas de lo imprescindible la informacidén ne-
cesaria y para que el Sr. Ministro vaya adoptando las dispo-
siciones del caso, elévole estos antecedentes, que la légica
premura quizds obligue a complementar con actuaciones y estudios
posteriores. En este informe se consideran sélo algunos de los
aspectos que dieron motivo a la intervencidén decretada por el
Poder Ejecutivo el 28 de octubre de 1973 (Resultando IV: incisos
a), ¢) y d); Resultando V y Considerando I, II y III del citado
Decreto).

Toda la documentacién comprometedora hallada hasta la fecha
por el suscrito en los distintos Institutos de la Facultad, forma
parte de la que no retiraron las Fuerzas Conjuntas en oportuni-
dad de la revisacién del edificio. La documentacién citada, gran
parte de cuya existencia pudo ser constatada personalmente por
el Sr. Ministro, fue remitida a la autoridad militar competente
a los efectos a que hubiere lugar.

El Instituto mé&s comprometido por su politizacién segin los
incisos a), ¢) y d) del Resultando IV, es el de Matematica y
Estadistica, correspondiéndole la responsabilidad mayor a sus
Directores alternos y jerarcas maximos, Ings. Rafael Laguardia
(miembro de la Asamblea General del Claustro Universitario),
José Luis Massera, Enrique Cabafia (Consejero de la Facultad por
el Orden Docente), los docentes Jorge Lewowicz, Mario Wschebor y
los bachilleres docentes Roberto Markarian, detenido en el afo
1972 por encontrirsele documentacién subversiva (miembro del
Consejo Directivo Central por el Orden estudiantil, lista de la
FEUU, representando a todas las Facultades), nuevamente compro-
metido, guardando en su despacho individual abundante material
de adoctrinamiento y planes subversivos, remitidos a sus efectos
a la Justicia Militar; Rodrigo Arocena Linn (procesado por el

Juez Militar de Instruccidén de Primer Turno, segin nota del 5 de
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febrero de 1973, expediente N° 92784 del Ministerio de Defensa
Nacional, expediente que fue retenido cuatro meses y una semana
por el Asesor Juridico Dr. Miguel A. Semino, dos meses por el
Rector S. Lichtensztejn y luego por el sumariante Ing. E. Cabafa
(activista citado anteriormente); Jorge Gerszonowics Maggiolo. A
este Instituto llegaba todo tipo de propaganda impresa proceden-
te de los paises comunistas, distribuyéndose luego localmente y
remitida a las distintas Federaciones de Estudiantes de América
Latina. Por separado se adjunta lista parcial de la propaganda
depositada en este Instituto.

En el Instituto de Ingenieria Eléctrica también se encon-
tré abundante material de propaganda comunista y documentacidn
subversiva que compromete al Director responsable, Ing. Agustin
Cisa (Consejero de la Facultad por el orden docente) como a
los profesores Ings. Félix Azar, Omar De Ledén, Enrique Sallés
(consejero de la Facultad); Juan Arturo Grompone (miembro de la
Asamblea del Claustro de la Facultad); Luis Piquinela; Jaime
Jerusalmi (miembro de la Asamblea General del Claustro por el
orden docente) y el bachiller Martin Ponce de Ledn.

En el Instituto de Fisica se halld documentacién que com-
promete a quien actuaba como Director, el Ing. Luis Saravia y
al bachiller Luis Casamayou (ex-consejero de la Interventora).

En el Instituto de Ingenieria Civil, dirigido por el tam-
bién Decano Ing. Julio Ricaldoni, comprometieron sus funcio-
nes los docentes Ings. Gerardo Rodriguez (miembro del Consejo
Directivo Central por los docentes), Luis A. Abete (consejero
de la Facultad) y el docente Atilio Morquio (consejero de la
Facultad por la FEUU).

En el Taller del Ciclo Béasico, donde se fabricaban elementos
de agresidén y donde se constatd que faltaban todas las herra-
mientas manuales, hubo varios procesados pero sus designaciones
vencieron el 31 de diciembre de 1973, no renovandose ninguna.

Resta finalmente el Instituto de Ingenieria Mecénica cuyo
Director era el Ing. Oscar Maggiolo pero que, cuando el suscri-
to tombé posesidn del cargo de Decano Interventor, ya habia sido

habilitado e inspeccionado por las Fuerzas Conjuntas.

Sin otro particular, saluda al Sr. Ministro:

Ing. ALFREDO DE SANTIAGO
DECANO INTERVENTOR

NOTA: Se agrega lista de documentacidén enviada a la Justicia Militar

y a la Oficina Coordinadora con la misma.-



Ing. ALFREDO DE SANTIAGO
DECANO INTERVENTOR
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

Montevideo 1° de febrero de 1974

VISTO: Las actuaciones que anteceden y el Decreto del Poder

Ejecutivo 921/973,

EL MINISTRO DE EDUCACION Y CULTURA RESUELVE

1. Instruir sumario a los siguientes funcionarios de la
Universidad de 1la Repiblica: Ing. Rafael Laguardia,
Ing. José Luis Massera, Ing. Enrique Cabafias, Sr. Jorge
Lewowicz, Sr. Mario Wschebor, Sr. Roberto Markarian, Sr.
Rodrigo Arocena Linn, Dr. Miguel A. Semino, Sr. Luis
A. Abete, Sr. Atilio Morquio, Ing. Agustin Cisa, Ing.
Féliz Azar, Ing. Omar De Ledén, Ing. Enrique Sallés, Ing.
Juan Arturo Grompone, Ing. Luis Piquinela, Ing. Jaime
Jerusalmi, Sr. Martin Ponce de Ledén, Ing. Luis Saravia,
Sr. Luis Casamayou, Ing. Gerardo Rodriguez.

2. Encomendar esta tarea a la Divisién Juridica de la
Universidad de la Republica.

3. Comuniquese, notifiquese, etc.

[Tomado de expediente 1053/74 en Fondo de la Direccidn General Juridica
Caja 35 Carpeta 18), Archivo General de la Universidad de la Republica,
J P P

Montevideo. ]
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4. Resolucién sobre divulgacién de informacidn de la Universidad, marzo de 1974

[..]

Montevideo, 26 de marzo de 1974.-

VISTO: E1 Decreto 921/73 del Poder Ejecutivo por el que se in-
terviene la Universidad de la Reptblica.-

CONSIDERANDO: Que han circulado puUblicamente versiones impreci-
sas y deformadas acerca de la gestidén de la Intervencidén de la

Universidad de la Republica.-

CONSIDERANDO: Que estas acciones se desarrollan en base a in-
formaciones divulgadas por funcionarios de la Universidad de la
Republica, expuestas sin la suficiente claridad, o con conoci-

miento parcial de los hechos.-

ATENTO: a los fundamentos del mencionado Decreto del Poder

Ejecutivo.-
EL MINISTRO DE EDUCACION Y CULTURA
RESUETLVE:

1. Ningin funcionario universitario podra divulgar infor-
macién relativa a la gestidén de los servicios universi-
tarios, salvo que se trate de avisos oficiales o comuni-
caciones de servicio, sin que medie expresa autorizacidn
de este Ministerio.-

2. La omisién en el cumplimiento de lo precedente, asi como
la omisién por parte de las autoridades de los servicios
en hacerlo cumplir, se considerarad falta grave.-

3. Comuniquese, etc.-
FDO: Prof. EDMUNDO NARANCIO- Ministro de Educacién y Cultura.-

[Tomado de circular 24/74, 1 de abril de 1974,

Archivo General de la Universidad de la Republica, Montevideo.]
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5. Decretos y resoluciones sobre declaracién de fe democratica
para funcionarios universitarios, mayo y noviembre de 1974 y diciembre de 1975

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
SE DECLARA QUE LA CARENCIA DE NOTORIA FILIACION DEMOCRATICA
DE LOS FUNCIONARIOS DE SU DEPENDENCIA,
CONSTITUYE CAUSAL DE DESTITUCION

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA.
MINISTERIO DEL INTERIOR.
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.

Montevideo, 7 de mayo de 1974.

Visto: el decreto 921/973, de 28 de octubre de 1973, por el
que se interviene la Universidad de la Reptublica y el decreto
1.026/973, de 28 de noviembre de 1973, por el que se disuelven

las asociaciones ilicitas que responden a la ideologia marxista;

Resultando: I) Que fue motivo principal de la intervencién de la
Universidad de la Replblica la realizacidn, en sus dependencias,
de actividades subversivas y la «utilizacién de materiales y
locales destinados a la investigacién y la enseflanza, costeados
con los dineros publicos, para el adoctrinamiento de la juventud
estudiantil en la ideologia marxista contraria al sistema re-
publicano democrdtico representativo de Gobierno, consagrado en
la Constitucidén de la Republica y para la incitacién a la lucha
armada» (Resultando IV) del decreto 921/973);

II) Que al Ministerio de Educacién y Cultura se le ha come-
tido, por el referido decreto, «proyectar las normas juridicas
a adoptar para asegurar la regularidad y eficacia en la presen-
tacidén de los servicios de Ensefianza Superior» (Articulo 1°);

III) Que las actuaciones cumplidas por ese Ministerio, como
administrador interventor de la Universidad de la Repiblica, han
posibilitado comprobar un entorpecimiento malicioso al cumpli-
miento de sus cometidos por parte de funcionarios del Ente (do-
centes, técnicos, administrativos, etc.);

IV) Que la ley orgdnica de la Universidad de la Republica
(12.549, de 16 de octubre de 1958), en sus articulos 21 letras
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J y Ly 51, faculta a la autoridad universitaria a discutir por
ineptitud, omisién o delito y con las garantias establecidas, a

los funcionarios de su dependencia.

Considerando: I) Que la exigencia legal de notoria filiacién de-
mocritica para el desempefio de funciones piublicas constituye,
en el caso, requisito esencial cuya carencia implica natural
inhabilidad o falta de aptitud para continuar ejerciendo sus ta-
reas, en atencidén, precisamente, a los motivos determinantes del
decreto de intervencidén de la Universidad;

II) Que corresponde, por tanto, la adopcidén de medidas in-
mediatas que posibiliten el normal y eficaz cumplimiento de sus
obligaciones por parte del Ministerio de Educacién y Cultura,
desde que la actividad de los funcionarios obstruccionistas esté
orientada, manifiestamente, a mantener la estructura docente y
administrativa que incurrié en las graves irregularidades rese-
fiadas en el decreto 921/973;

III) Que los traslados de funcionarios dispuestos y otras
medidas administrativas no han sido suficientes para solucionar
la situacién denunciada, por lo que el Poder Ejecutivo conside-
ra necesario declarar configurada, en esos casos, la causal de
destitucién por ineptitud, cuando la falta de filiacién democré-
tica se compruebe fehacientemente y con las garantias legales
debidas.

Atento: a los dispuesto en el articulo 168 inciso 17 de la
Constitucidén de la Republica; decreto 921/973, de 28 de octu-
bre de 1973; articulos 2 letra D y 3 inciso 1° del decreto-ley
10.388, de 13 de febrero de 1943; articulo 40 de la ley 11.923,
de 25 de marzo de 1953; decreto 36/974, de 16 de enero de 1974
y articulos 21 letras J y L y 51 de la ley 12.549, de 16 de oc-
tubre de 1958,

El Presidente de la Republica

DECRETA:

Articulo 1° Declérese que la carencia de notoria filiacidn
democrdtica, de los funcionarios docentes, técnicos, administra-
tivos, de servicios u otros dependientes de la Universidad de la
Republica, constituye causal de destitucidén por ineptitud.

Art. 2° A tales efectos, la Universidad de la Republica
iniciard los sumarios administrativos correspondientes, pudiendo
especialmente requerir informes a las dependencias de seguridad

competentes de los Ministerios del Interior y de Defensa Nacional.



Art 3° Dese cuanta al Consejo de Estado, comuniquese, etc.

BORDABERRY.
EDMUNDO NARANCIO.
Coronel HUGO LINARES BRUM.
WALTER RAVENNA.

[Tomado de Decreto 351/974, 7 de mayo de 1974, Registro Nacional de Leyes y

Decretos, 1325.]

[..]

Montevideo, 8 de noviembre de 1974.-

VISTO: la ley N° 14.248, de 1° de agosto de 1974.

RESULTANDO: I) que, confirmado lo dispuesto por el Inciso D del
art. [2] del decreto-ley N° 10.388, de 13 de febrero de 1943
(Estatuto del Funcionario) y el art. 40 de la ley N° 11.923, de
25 de marzo de 1953, fue manifiesto designio del legislador con-
ferir a la Administracidén los poderes juridicos necesarios para
proceder a la destitucién de los funcionarios publicos que per-
tenezcan o hayan pertenecido a las asociaciones marxistas ilici-
tas y disueltas por el Decreto del Poder Ejecutivo N° 1.026/973,
de 28 de noviembre de 1973.

II) que, como se seflala en el resultando IV de Decreto ul-
timamente citado, «amparados en nuestro orden juridico, esos
partidos y grupos fueron apoderandose de sindicatos, centros es-
tudiantiles, artisticos, culturales, etc. y enquisténdose altn en
los organismos publicos, ejerciendo, desde ellos, un verdadero
poder ilegitimo contrario al Poder del Estado».

III) que fue motivo principal de la intervencién de la
Universidad de la Replblica la realizacidn, en sus dependencias,
de actividades subversivas y la «utilizacién de materiales y
locales destinados a la investigacién y la enseflanza, costeados
con los dineros pudblicos, para el adoctrinamiento de la juventud
estudiantil en la ideologia marxista contraria al sistema re-
publicano democratico representativo de Gobierno, consagrado en
la Constitucién de la Republica y para la incitacién a la lucha

armada» (Resultando IV del Decreto N° 921/973);
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CONSIDERANDO: I) que resulta conveniente dictar normas interpre-
tativas a los efectos de la mejor aplicacién del espiritu y la
letra de la ley referida en el Visto por parte de la Universidad
de la Republica;

II) que la eficacia de esta norma legal depende, en definiti-
va, de la redaccidén de la declaracidén jurada prescripta por su
articulo 1°, desde que es de evidencia que, si consiste en una
mera adhesidén al sistema constitucional, ella serd indudable-
mente signada por los integrantes de las asociaciones marxistas
ilicitas que desarrollan su accidn ilegitima en la apariencia de
un acatamiento estricto a la legalidad.

En este sentido se expresa en el Considerando I de la de-
cisién del Poder Ejecutivo del 27 de junio de 1973 (Decreto N°
464/973), que la «RepuUblica asiste, por tanto, a un acentuado
proceso de desconstitucionalizacién o, como se le denomina en
la doctrina del Derecho Piblico, de falseamiento constitucional,
originado por la aplicacién de usos contrarios o el desuso de
normas bésicas de la Carta, o el empleo de las facultades le-
gales con desviacidén de sus fines propios, todo ello apoyado en
interpretaciones deformadas y por obra de una accidén subversiva
que paradojalmente pretende, explotando nuestra natural preocu-
pacién por la legalidad, escudarse ahora en esa legalidad cuya
destruccidén persiguid y persigue».

III) que, consecuentemente, es deber juridico de este
Ministerio, en uso de las atribuciones que le confiere el art. 2
del Decreto N° 921/973, de 28 de octubre de 1973 encarar los pro-
blemas de interpretacién y aplicacién de esta ley con el criterio
emergente de una doctrina juridica y politica que considere la
ilegitima y siempre latente accién de las asociaciones disueltas
como agresivas a las bases fundamentales de la nacionalidad.

Las antiguas concepciones del Decreto Politico son incapa-
ces de resolver estas modernas manifestaciones de agresién, por
considerarlas inscriptas en el juego normal de las instituciones
politicas en que aquéllas ocultan sus verdaderos fines de con-
quistas del Poder Publico;

IV) que es por ello que la declaracién jurada que exige la
ley puede y debe ser formulada estimando: a) que la accidén ile-
gitima del comunismo y del marxismo internacional en general
«no se limita a la mera difusién de ideas contrarias al sistema
democratico republicano y representativo, sino que implica el
ejercicio de una conducta dirigida contra las raices mismas de
aquellas nacionalidades que han adoptado esa forma de Gobierno»
(Resultando I del Decreto N° 1.026/973, de 28 de noviembre de
1973); y b) que la disolucién de las asociaciones marxistas tie-

ne cardcter esencialmente declarativo y no supone legitimar por



tanto, la conducta antinacional y contraria a la forma democré-
tica republicana que la Nacién adoptd para su Gobierno (art. 82
de la Constitucidén) que desarrollaron sus asociados;

V) que, sin perjuicio de la fundamentacidén que antecede,
puede concederse a los firmantes de la declaracién jurada que se
implanta que hubieran pertenecido a las asociaciones disueltas,
la facultad de solicitar la oportunidad de demostrar que las
integraron en épocas en que su actividad no era la que motivd
su disolucidén por el Poder Ejecutivo o a alegar otras razones,
que, a juicio del jerarca respectivo, justifiquen que aquella
pertenencia no significa actualmente menoscabo a su adhesién al
sistema republicano democrdtico. Esta garantia se agrega, asi, a
las derivadas del sumario administrativo pertinente y a las de
su eventual posterior defensa ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, ya que es intencién del Ministerio el estricto
respeto de los derechos de aquellos funcionarios que no hayan

intervenido en las actividades de los grupos antinacionales;

ATENTO: a lo dispuesto en el Decreto 921/973, de 28 de octubre
de 1973 y en la ley N° 14.248, de 1° de agosto de 1974;

EL MINISTRO DE EDUCACION Y CULTURA

RESUETLVE:

1°.- La declaracién jurada preceptuada por el articulo 2 inc. D)
del decreto ley N° 10.388, de 13 de febrero de 1943, que debe-
ran firmar todos los funcionarios o empleados de la Universidad
de la Republica cualquiera sea la naturaleza de sus funciones,
el régimen de reclutamiento, condiciones de pago y situaciones
juridicas, serd la siguiente: «JURO POR MI HONOR mi adhesién sin
condiciones ni reservas al sistema republicano democratico de
Gobierno que la Nacién ha implantado por su voluntad soberana y
declaro no haber pertenecido, ni pertenecer a las organizaciones
antinacionales disueltas por el Poder Ejecutivo, asi como toda
otra que atentare contra el actual sistema de Gobierno».

«NOTA: acepto que la falsedad de la presenta declaracidén impli-
que la aplicacién de lo dispuesto en la ley N° 14.248 de 1° de
agosto de 1974 y en el art. 239 del Ccédigo Penal».

2° .- Los firmantes de la declaracién jurada referida en el arti-
culo precedente podrén solicitar, simulténea o posteriormente a
la presentacidén de dicha declaracidén, la instruccidén de una in-
vestigacién presumarial tendiente a demostrar que su pertenencia
a alguna de las organizaciones disueltas ocurrié en épocas en

que su actividad no era la que motivd su disolucidn por el Poder

193



Ejecutivo, o a alegar otras razones que, a juicio del jerarca
respectivo, justifique que aquella pertenencia no significa actual-
mente menoscabo a su adhesién al sistema republicano democrético.
3°.- El jerarca respectivo, al recibir la solicitud del firmante,
realizard las indagaciones correspondientes a los efectos de la
comprobacién de los extremos alegados.
4° .- Estas indagaciones presumariales no implicaran la adopcién
de las medidas preventivas previstas en los articulos 195, 196
y concordantes del Decreto N° 640/973, de 8 de agosto de 1973.
Una vez concluidas las actuaciones presumariales y de acuer-
do a sus resultados, se estard a lo dispuesto en el articulo 3°
de la ley N° 14.248, de 1° de agosto de 1974, y en los articulos
192 y siguientes del Decreto N° 640/973, de 8 de agosto de 1973.

5°.- Comuniquese, etc.

Fdo. Prof. Edmundo Narancio.-

Ministro de Educacién y Cultura.-

[Tomado de circular 184/74, 11 de noviembre de 1974,

Archivo General de la Universidad de la Reptblica, Montevideo.]

[.]

Montevideo, 11 de noviembre de 1974.-

VISTO: la resolucién del Ministerio de Educacién y Cultura del

8 de noviembre;

RESULTANDO: 1) que la misma reitera la resolucién de esa
Secretaria de Estado de setiembre 13 de 1974 por la que se aprobd
el texto de la declaracién jurada que todos los funcionarios de
la Universidad de la Repiblica debieron firmar en aplicacién de
lo dispuesto por la ley N° 14.248 de agosto 1° de 1974;

2) que, no obstante ello, la resolucidén del 8 de noviembre pa-
sado permite a diferencia de la anterior a los funcionarios univer-
sitarios acreditar que su adhesidén a las organizaciones disueltas
lo fue en épocas en que su actividad no era la que motivdé su di-
solucidén por el Poder Ejecutivo, o que esa pertenencia no significd
un menoscabo a su creencia en el sistema republicano democratico.

3) que la aplicacidén de la nueva resolucidén permitira ahora

a aquellos que no la firmaron por haber integrado en tiempos pre-



téritos tales organizaciones o haber sido simples adherentes a

ellas en épocas mas recientes, suscribir la misma.

CONSIDERANDO: que para habilitar la posibilidad anunciada en
el Ultimo resultado es necesario establecer un plazo reducido
y perentorio durante el cual légicamente deben suspenderse los
efectos derivados de la no suscripcién de la declaracidén jurada

de Fe Democratica;

ATENTO: a lo dispuesto en la ley N° 14.248 del [1]° de agosto
de 1974, en la resolucidén del Ministerio de Educacidén y Cultura
del 8 de noviembre de 1974 y en el decreto N° 921/973 de octubre
28 de 1973;

EL MINISTRO DE EDUCACION Y CULTURA

RESUETLVE:

1. Todos los funcionarios universitarios que hasta la fecha
no suscribieron la declaracién de Fe Democratica tendrén
plazo para hacerlo hasta el dia 22 de noviembre prdéximo
inclusive.-

2. Aquellos funcionarios que no firmaron la mencionada decla-
racién por haber pertenecido a alguna de las organiza-
ciones disueltas por el Poder Ejecutivo podrén presentar
simultdneamente una nota en la que se ofrezcan a probar
que su pertenencia a las mismas lo fue en épocas en que su
actividad no era la que motivd su disolucidén o ain habién-
dolo sido en otros tiempos tal adhesién no supuso un me-
noscabo en su fe en el sistema democratico republicano.-

3. La firma de la referida declaracién aparejard la inmediata
clausura de cualquier procedimiento administrativo que se
hubiera dispuesto contra el firmante basado en tal causal.-

4. La Direccidn General de Servicios Juridicos dispondré la
suspensidén de todo procedimiento sumarial iniciado con-
tra cualquier funcionario universitario basado en la no
suscripcién de la declaracién de fe democrética hasta el
22 de noviembre préximo.-

5. Vencido dicho plazo los diversos servicios comunicarén
a la Direccidén General de Secretaria la némina de los
funcionarios firmantes y no firmantes. A los primeros se
les clausurarda el sumario iniciado y a los segundos se
les continuarédn los procedimientos hasta su conclusién.-

6. Cométese a las secciones de Personal de cada servicio

universitario la recepcién de las declaraciones juradas
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y la informacidén y asesoramiento a los funcionarios que
lo soliciten.-

7. Comuniquese, publiquese en el «Diario Oficial», etc.-

Fdo. Prof. Edmundo Narancio.-

Ministro de Educacién y Cultura.-

[Tomado de circular 185/74, 11 de noviembre de 1974, Archivo General de la

Universidad de la Reptblica, Montevideo.]

L]

Montevideo, 11 de diciembre de 1975.

VISTO: la situacién del funcionario de la Facultad de Ciencias

Econémicas que se menciona en la parte dispositiva;

RESULTANDO: que el mismo se negd a suscribir la declaracién de

Fe Democrética establecida por la Universidad de la Republica;

CONSIDERANDO: que ello supone la falta de un requisito bésico
para el desempefio de su cargo;

ATENTO: a lo dispuesto en el Decreto 921/973 de octubre 28 de
1973 del Poder Ejecutivo;

EL RECTOR INTERVENTOR

RESUELVE:

1. Decrétese un sumario administrativo al Prof. Dr. Horacio
Cassinelli Mufioz, y suspensidén en el desempefio de todos
los cargos que ocupe en la Universidad de la Republica
con la retencién de la mitad de sus haberes.

2. Comuniquese por circular a todos los servicios y pase
a la Direccidén General de Recursos Humanos (Divisién

Sumarios) a sus efectos.

Fdo. Arqg. Gustavo Nicolich

Rector Interventor

[Tomado de circular 208/75, 18 de diciembre de 1975,

Archivo General de la Universidad de la Reptblica, Montevideo.]



6. Reglamento de prohibicién de actividades politicas en la Universidad,
mayo de 1974

[..]

Montevideo, 29 de mayo de 1974.

VISTO: E1 Decreto 921/973 del Poder Ejecutivo por el que se in-
terviene la Universidad de la Repiblica. ATENTO: A los fundamen-
tos del mencionado Decreto del Poder Ejecutivo y a los dispuesto

en el art. 58 de la Constitucién de la Reptblica. 197

EL MINISTRO DE EDUCACION Y CULTURA
RESUELVE:

REGLAMENTO SOBRE PROHIBICION DE ACTIVIDADES POLITICAS, GREMIALES
O PROSELITISTAS DE CUALQUIER CLASE EN DEPENDENCIAS DE LA
UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA.-

Art.lo.- Queda absolutamente prohibida toda actividad politica,
gremial o proselitista de cualquier clase en los locales y de-
pendencias de la Universidad de la Repiblica.-

Art. 20.- Las personas que contravinieren lo dispuesto en el
art. lo. de este Reglamento serdn pasibles de las siguientes
sanciones:

1. Si se trata de funcionarios universitarios segin la gra-
vedad y previo el respectivo sumario, se le aplicara
suspensién sin goce de sueldo u otro cualquier emolumento
como minimo por un afio, o destitucidn.-

2. Si se trata de un estudiante universitario, suspensién
en la calidad de estudiante de por lo menos un afio o
pérdida de dicha calidad con prohibicién de ingresar a
los locales universitarios y de inscribirse en cualquier
curso dictado en la Universidad.

Art. 30.- En todo caso deberad efectuarse [la denuncia penal]
correspondiente.-

Art. 40.- Las sanciones indicadas en el art. 2o0. de este Reglamento
seran aplicadas por el Ministro de Educacién y Cultura, a cuyos
efectos las autoridades respectivas tendrdn la obligacién de
comunicar en un plazo de 48 horas, los hechos que pudieran dar

lugar a la aplicacién de dichas sanciones.-
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Art. 50.- Todo funcionario universitario que no denuncie los
hechos indicados en el art. lo. de este Reglamento incurrird en
falta grave y serd pasible de la sancidén que corresponda.-
Art. 60.- Comuniquese, publiquese en el Diario Oficial, etc.-
Prof. EDMUNDO NARANCIO- Ministro de Educacién y Cultura.-

[Tomado de circular 59/74, 4 de junio de 1974,

Archivo General de la Universidad de la Reptblica, Montevideo.]



7. Resolucién sobre comisiones de estudio de la reforma universitaria,
octubre de 1974

[..]

Montevideo, 8 de octubre de 1974.-

VISTO: El1 Decreto 921/73 del Poder Ejecutivo, y la Resolucién
N° 583 del Sr. Ministro de Educacién y Cultura de fecha 28 de
agosto de 1974.

CONSIDERANDO: 1°) La necesidad de efectuar un estudio global
sobre la reforma de la docencia, investigacién y extensién que
debe realizar la Universidad de la Reptublica, de acuerdo a las
necesidades del pais en la materia.-

2°) Que dicho estudio debe ser efectuado por técnicos de las
respectivas Facultades y Escuelas y técnicos dependientes del
Rectorado, a los efectos de lograr una mayor racionalizacién de
los servicios universitarios evitando duplicacidén de tareas y
aprovechando al médximo los elementos humanos y materiales dis-

ponibles.-

ATENTO: A los fundamentos del mencionado Decreto del Poder

Ejecutivo.

EL RECTOR INTERVENTOR

RESUETLVE:

1. Créanse siete Comisiones para el Estudio de la Reforma
Universitaria, que funcionardn en la O&érbita de 1la
Direccidédn General de Planeamiento Universitario y que
abarcardn las siguientes A&reas de la docencia, inves-
tigacidén y extensidén universitaria: Ciencias Béasicas,
Ciencias Agrarias, Tecnologia, Ciencias Sociales, Derecho
y Economia, Administracién, Humanidades y Arte, Salud.-

2. Dichas comisiones se integrardn con las personas de-
signadas por el Rector de las respectivas Facultades,
Escuelas e Institutos y por la Direccidén General de

Planeamiento Universitario.-
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Fdo.

Dr.

Las Comisiones se abocardn al estudio de las reformas a
introducir en la docencia, investigacién y extensidén que
debe prestar la Universidad de la Repiblica, y elevaran
su informe al Rectorado.-

4) La Direccién General de Planeamiento Universitario
prestard el apoyo administrativo necesario para la ta-
rea encomendada a las comisiones creadas por la presente
resolucidn.-

5) Encomiéndase a la Direccidén General de Planeamiento
Universitario la coordinacién de la labor de las citadas
comisiones.-

6) Pase a la Divisidn Secretaria a efectos de ser comu-

nicada, etc.

Gonzalo Fernéndez.- Rector Interventor.-

[Tomado de circular 164/74, 10 de octubre de 1974,

Archivo General de la Universidad de la Reptblica, Montevideo.]



8. Resolucién sobre exdmenes de estudiantes presos, noviembre de 1974

[..]

Montevideo, 27 de noviembre de 1974.

VISTO: El1 Decreto 921/73 del Poder Ejecutivo.

CONSIDERANDO: 1) que se han recibido solicitudes para rendir
exdmenes por parte de estudiantes universitarios procesados
por delitos tipificados en el Cédigo Penal Militar y la Ley de
Seguridad del Estado, recluidos en establecimientos carcelarios,
circunstancia que genera resistencia por parte de miembros del
personal docente que deberia concurrir a dichos establecimientos
para tomar los exdmenes, basada en la [oposicién] implicita en
examinar personas detenidas pertenecientes a asociaciones sub-
versivas que, en caso de ser reprobados podrian tomar represa-
lias contra los docentes en cuestién, elimindndose las garantias
minimas que deben rodear un examen.-

2) Que resulta imposible tomar exdmenes de materias practicas
en los establecimientos carcelarios, asi como que la concurrencia
a los centros docentes de estudiantes detenidos plantearia graves

problemas de seguridad para la Universidad de la Reptblica.
ATENTO: A los fundamentos del mencionado Decreto.
EL MINISTRO DE EDUCACION Y CULTURA
RESUETLV E:

1. Los estudiantes universitarios procesados por delitos ti-
pificados en el Cbédigo Penal Militar y/o en la Ley de
Seguridad del Estado, y que se encuentran recluidos en
establecimientos carcelarios, no podran rendir ex&menes
durante el periodo en que se encuentren privados de su
libertad. -

2. Comuniquese, etc.- Fdo. EDMUNDO NARANCIO- Ministro de

Educacién y Cultura.-

[Tomado de circular 190/74, 29 de noviembre de 1974,

Archivo General de la Universidad de la Republica, Montevideo.]
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9. Circular sobre atencién al publico, diciembre de 1974

AL PERSONAL DE LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
ENCARGADO DE SERVICIOS DE ATENCION AL PUBLICO

En repetidas ocasiones, en los uGltimos tiempos, he tenido noti-
cia de que en la atencidén al publico no se guarda la debida di-
ligencia. El personal suele desentenderse en forma despreocupada
de quienes esperan tras de mostradores o escritorios.

Ultimamente he tomado conocimiento de un Decano que resultd
«invisible» para los funcionarios por un lapso intolerable.-

Tales conductas son absolutamente inadmisibles por cuyo mo-
tivo los jefes responsables adoptardn las medidas tendientes a
evitar hechos como los referidos o similares.

Se previene que de ninguna manera se admitira como excusa «no
hallarse el encargado» o parecida; siempre debe haber alguien
que tome su puesto.-

Finalmente, se hace saber que toda omisién de la indole de
las citadas, o mala voluntad en el trato, serd reputada falta
grave, y se sancionard como corresponda en quien la cometiere y

en quien pudiéndolo no la hubiere evitado.-
Fdo. Prof. EDMUNDO NARANCIO- Ministro de Educacién y Cultura.-

[Tomado de circular 200/74, 13 de diciembre de 1974,

Archivo General de la Universidad de la Republica, Montevideo.]
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10. Declaracién jurada de comportamiento estudiantil, marzo de 1976

DECLARACION JURADA DE COMPORTAMIENTO ESTUDIANTIL

El que suscribe:

APELLIDOS COMPLETOS

NOMBRES COMPLETOS

se obliga, compromete y jura bajo su honor al ingresar a la

Universidad de la Republica a:

ilo

Cursar sus estudios dentro del orden y condiciones pre-
vistas en las disposiciones que en la materia han sido
dictadas por la Universidad de la Repuiblica y en particu-
lar lo establecido por el Reglamento de Estudios, normas
que declara conocer y aceptar.

No realizar, participar o promover reuniones, actos,
asambleas o manifestaciones de carécter politico, gre-
mial o religioso dentro de los predios, edificios y aulas
universitarias.

Abstenerse de efectuar toda clase de publicidad o pro-
paganda de caréacter politico, gremial o religioso, asi
como distribuir, promover, encubrir o aceptar la cir-
culacidén de panfletos, emblemas o cualquier otro medio
destinado a esos fines, dentro de los predios, edificios y
aulas universitarias.

Disponer el necesario respeto a las autoridades univer-
sitarias, docentes y funcionarios, reconociendo y acep-
tando la autoridad de que las mismas se encuentran en sus
cargos investidos.

Cuidar, preservar, y dar el uso adecuado a los bienes,
textos, Utiles y muebles puestos a su disposicidén para
el desarrollo de los cursos, asi como el buen estado,
higiene, conservacién y pintura de predios, edificios,
instalaciones y aulas universitarias.

Utilizar vestimentas y mantener un estado personal de

aseo acorde con su cardcter universitario y con el res-
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peto debido a las autoridades, docentes, funcionarios y
demds estudiantes.

7. Comunicar de inmediato a la autoridad universitaria, la
violacidén de estas disposiciones, o los actos que per-
turben el normal desarrollo de los cursos, que signifiquen
dafio o agresién para locales y personas, o que tiendan a
promover disturbios dentro o fuera de los locales uni-

versitarios.

(firma habitual)

Cédula de Identidad No

Domicilio:

206 Lugar y fecha:

L]

[Tomado de circular 50/76 («Reglamento de estudios y declaracién jurada
de comportamiento estudiantil»), 16 de marzo de 1976,

Archivo General de la Universidad de la Republica, Montevideo.]



11. Decreto de fin de la intervencién, agosto de 1984

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
SE DISPONE EL CESE DE LA INTERVENCION
Y SE DEROGA EL DECRETO 921/973.

Poder Ejecutivo.
Ministerio del Interior.
Ministerio de Defensa Nacional.

Ministerio de Educacién y Cultura.

Montevideo, 22 de agosto de 1984.

Visto: lo dispuesto por el decreto 921/973, de 28 de octubre
de 1973, por el que se intervino la persona publica Universidad
de la Republica y se cometid su administracién al Ministerio de

Educacién y Cultura.

Considerando: que es conveniente cesar el régimen de interven-
cién y regular la administracidén transitoria de la Universidad
de la Republica, asi como disponer la convocatoria a elecciones
de miembros de sus 6rganos de conformidad con la normativa vi-

gente al momento de dicha intervencién.

Atento: a lo dispuesto por el Capitulo II de la Seccidén XI de la

Constitucién de la Republica y sus leyes reglamentarias.
El Presidente de la Repiblica
DECRETA:

Articulo 1° Cese la intervencién de la persona publica
Universidad de la Repuiblica y derdguese el decreto 921/973, de
28 de octubre de 1973.

Art. 2° Cométese la administracién general de la Universidad
de la Republica a un Consejo Directivo Central transitorio y a
Consejos Directivos transitorios de las diferentes facultades,
que actuaron hasta la toma de posesién de las autoridades que

resulten electas segin lo dispuesto por el articulo 6°.
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Dichos O6rganos tendrédn, mientras duren sus mandatos, las
atribuciones consagradas por la Ley Orgdnica de la Universidad
de la Repiblica 12.549, del 16 de octubre de 1958, para el
Consejo Directivo Central y los Consejos Directivos de cada
Facultad, respectivamente.

Art. 3° El Consejo Directivo Central transitorio de la
Universidad de la Republica estard integrado por el actual Rector
en calidad de Rector transitorio y por los actuales Decanos en
calidad de Decanos transitorios, los que tendran, respectiva-
mente, las atribuciones previstas por la ley 12.549, del 16 de
octubre de 1958.

Art. 4° Los Consejos Directivos transitorios de las Facultades
se integrardn por los actuales Decanos y por los tres docentes
en actividad —rentados u horarios [honorarios]— de grado 5 de
mayor antigliedad en dicho grado en la respectiva Facultad. En
caso de discontinuidad en el desempefio del grado 5 se adicionarén
los tiempos respectivos. Si existiere igualdad de antigliedad se
atenderd a la mayor antigiiedad como docente.

Considérase, a todos los efectos, como deber funcional do-
cente la integracién de los Consejos Directivos transitorios de
las Facultades de la Universidad de la Reptblica.

Art. 5° En caso de vacancia, impedimento o ausencia temporal
de: a) Rector transitorio, b) Decano transitorio y c¢) Miembros
de los Consejos Directivos transitorios, serdn respectivamente
sustituidos por : a) el Decano mas antiguo, b) el integrante del
Consejo Directivo transitorio con mayor antigiliedad en el grado 5
en la respectiva Facultad y c) el Profesor que sigue en orden de
antigiiedad, seguin lo establecido por el articulo 4°.

Art. 6° Dispdénese la convocatoria por la Corte Electoral a
elecciones de miembros de los 6rganos universitarios de acuerdo
con lo previsto por las leyes vigentes.

Art. 7° EL Estatuto del Personal Docente del 1° de octubre de
1975 y la Ordenanza Orgénica de la Universidad de la Republica
y Facultades, asi como sus modificaciones, permanecerdn en vi-
gencia.

Art. 8° Cométese al Ministerio de Educacién Cultura la ins-
talacién, inmediata de las autoridades mencionadas por el arti-
culo 2°.

En tanto no se produzca dicha instalacién, los actuales
Decanos ejerceran las atribuciones del respectivo Consejo

Directivo de Facultad.



Art. 9° Dese cuenta al Consejo de Estado.

Art. 10 Comuniquese, etc.

ALVAREZ
General JULIO CESAR RAPELA
JUSTO M. ALONSO
ARMANDO LOPEZ SCAVINO

[Tomado de Decreto 342/984, 22 de agosto de 1984,

Registro Nacional de Leyes y Decretos, 454.]
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12. Mensaje del Consejo Directivo Central Interino a los consejos de las facultades,
marzo de 1985

SENOR RECTOR.- Se darad lectura al proyecto de mensaje del Consejo
Directivo Central Interino a los Consejos de la Facultad.

(Se lee:)
«El Consejo Directivo Central instalado en la mafiana de hoy como
Organo de gobierno efectivo de la Universidad, ha decidido par-
ticipar de la sesién de instalacién del Consejo de la Facultad
para traer el saludo fraterno de sus miembros a todos los in-
tegrantes de esa Facultad que de una manera u otra manera han
posibilitado la culminacién de esa primera etapa del proceso de
normalizacién de la administracién universitaria.
El transito hacia el cese real de la intervencién de la Universidad
tuvo en nuestro pais caracteristicas originales, emanadas de una
tradicién autondémica, ejemplar en América Latina, ininterrumpida
desde comienzos del siglo y sdlo cortada por una dictadura que no
pudo tolerar, cuando todas las instituciones democrdticas habian
sido acalladas, la continuidad de una voz cuya sola existencia
suponia una acusacidén permanente al régimen de facto.
La amplia mayoria de la comunidad universitaria, compuesta por
docentes y funcionarios destituidos, renunciantes o en activi-
dad, estudiantes y egresados, ha reconquistado la Universidad,
demostrando por si ello fuera aln necesario, que autonomia uni-
versitaria y democracia social son para nosotros conceptos in-
separables.
El valiente y ldcido trabajo intergremial encontré formas para
hacer efectiva, aun durante el infame periodo del gobierno au-
toritario, la mAs absoluta democracia interna que se tradujo en
las ejemplares elecciones de las autoridades que hoy se instalan
formalmente.
Pero entendemos que este no es momento de evaluar logros sino
de encarar la tarea que se nos ha impuesto, cuyos objetivos
van desde asegurar el normal funcionamiento de los servicios
universitarios, tarea de por si extremadamente compleja en las
circunstancias presentes, hasta un diagnéstico de la situacién
actual, proponer soluciones, reintegrar a la actividad docente y
no docente a quienes quedaron ilegitimamente al margen, y des-
mantelar el aparato represivo en todos sus aspectos.
No parece necesario hacer un andlisis profundo de estos objeti-
vos para comprender su trascendencia y complejidad.
Por afiadidura ello deberd lograrse en un lapso de tan sbélo cin-

CO meses.
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Es en ese orden, que el Consejo Directivo Central interino en la
maflana de hoy ha adoptado las primeras resoluciones generales
orientadas a hacer nuevamente de nuestra Universidad &mbito de
cultura, dignidad y respeto en un marco de justicia y libertad;
y asegurar la continuidad de los servicios y del orden correcto
en el funcionamiento de las reparticiones universitarias.

Como corresponde, estas disposiciones fueron adoptadas y se
haradn efectivas mediante procedimientos ajustados a todas las
normas y garantias constitucionales y estatutarias, desterrando
por fin, la arbitrariedad y el autoritarismo que fueron caracte-
ristica predominante de la intervencién.

Nuestra tarea seria insuficiente, no obstante, si nos limit&ramos
a la accidén normalizadota, restauradora de la Universidad.
Crear las condiciones para el cambio, buscar como expresara el
Rector Lichtensztejn «los posibles rumores del quehacer edu-
cativo, cientifico, técnico y artistico capaces de desatar la
potencialidad contenida en la comunidad universitaria y conver-
tirla en factor dindmico de un proyecto nacional», deben ser los
objetivos Ultimos que alienten nuestra tarea de reconstruccidn.
Esta reconstruccidén deberd iniciarse en condiciones particu-
larmente dificiles; pero también en condiciones dificiles la
Universidad fue creada, en medio de guerras y de revoluciones,
y de su historia deberemos sacar el aliento para el trabajo fu-

turo.»

_Estd a consideracién.
Si no se hace uso de la palabra se va a votar.
(Se vota)
_AFIRMATIVA.- Unanimidad.

[Tomado de Consejo Directivo Central, Resoluciones, 4 de marzo de 1985,

Archivo General de la Universidad de la Reptblica, Montevideo.]



13. Primeras resoluciones del Consejo Directivo Central Interino, marzo de 1985

Normas sobre ingreso y reingreso de estudiantes.-

SENOR RECTOR.- Se va a dar lectura al proyecto de resolucién

sobre ingreso y reingreso de estudiantes que se ha elaborado.
(se lee)

«l°,- Establecer que los requisitos de ingreso y reingreso de
estudiantes serdn los vigentes al 27.10.73, por lo que quedan
sin efecto todas las normas limitativas dictadas por la inter-
vencién.

2° .- Los Servicios aceptardn ingresos o reingresos condicionales
de estudiantes que no aporten la documentacidén acreditante de
los estudios cursados, quienes deberdn formular la correspon-
diente declaracién jurada. El Consejo Directivo Central consi-
derard en cada caso la admisidén de pruebas supletorias con el
asesoramiento de la Comisién de Revalidas.

3°.- También aceptardn ingresos condicionales de quienes deban
rendir asignaturas complementarias de los estudios cursados,
para obtener revalidas de certificados extranjeros habilitantes
para el ingreso a la respectiva Facultad o Escuela.

Estos ingresos condicionales se anulardn si la revadlida no se
otorgare antes del 1° de agosto del afio de ingreso, lo que deberéa
acreditarse mediante certificado de las autoridades de Ensefianza

Secundaria.»

_Se pone a consideracién.-
Si no se hace uso de la palabra se va a votar.
(Se vota)
_AFIRMATIVA.- Unanimidad.

Resolucién sobre reintegro de Funcionarios Docentes
y no Docentes.

SENOR RECTOR.- Se va a leer el proyecto de resolucién elaborado,

sobre reintegro de funcionarios docentes y no docentes.
(Se lee:)

«Vista: la situacidén creada en materia de personal docente y no

docente de la Universidad de la Repiblica por efecto de la ile-
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gitima intervencién dispuesta por el gobierno de facto el 28 de
octubre de 1973;

Considerando: 1°) que el principio fundamental en la materia es
el de la invalidez de los actos dictados durante la intervenciébn,
sin perjuicio de la posibilidad de convalidar aquellos actos que
se hayan ajustado a los principios estatutarios y no hayan le-
sionado derechos;

2°) que, en particular, son insanablemente nulos los actos de
destitucién o sancién de funcionarios docentes o no docentes y
aceptacidén de renuncias derivadas de la intervencidén y que, en
consecuencia, corresponde adoptar a la brevedad las disposicio-
nes necesarias para hacer efectivo el reintegro a la actividad
docente y no docente de todos aquellos que, habiendo sido desig-
nados por las autoridades legitimas, quedaron ilegitimamente al
margen de la Universidad durante el periodo de la intervencién
por razones directa o indirectamente vinculadas a ella;

3°) que las modalidades de aplicacidén deben adaptarse a las par-
ticularidades de los estatutos, ordenanzas y reglamentos para
el personal docente y no docente oportunamente dictados por las
autoridades universitarias legitimas;

4°) que, a los efectos de no lesionar derechos ni afectar inde-
bidamente las situaciones creadas de buena fe que se opongan al
espiritu de las normas universitarias en materia de funciona-
rios, puede ser preciso adaptar las disposiciones vigentes para
su aplicacién durante el actual periodo de transicidn;

5°) que el cese de la ilegitima intervencién y el retorno de la
Universidad de la RepuUblica a su funcionamiento normal, con la
consiguiente vigencia del tradicional régimen de garantias para
los funcionarios constituye una eficaz salvaguardia contra toda
clase de arbitrariedad y ha de ser fuente de tranquilidad para
todos los interesados.

El Consejo Directivo Central resuelve;

1°) Declarar ilegitimos los actos dictados durante la interven-
cién en materia de personal, sin perjuicio de las convalidacio-
nes que correspondan de acuerdo con lo expuesto en los conside-
randos de la presente resolucidn;

2°) Determinar, en particular, que son insanablemente nulos los
actos de destitucién o sancién y demds actos que hayan determi-
nado el cese de funcionarios docentes o no docentes durante el
periodo de la intervencidén por razones directa o indirectamente
vinculadas a ella, y que, en consecuencia, dichas personas que-
dardn reintegradas a la actividad con arreglo a lo expuesto en

los considerandos 3) y 4) de la presente resoluciédn;



3°) Decléarese en sesidén permanente para examinar y aprobar las
modalidades de aplicacién de lo dispuesto en los ordinales an-
teriores.»
_Estd a consideracién este proyecto.
_Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)
_AFIRMATIVA.- Unanimidad.

(Aplausos)

Resolucién sobre desmantelamiento

del aparato represivo material y funcional.

SENOR RECTOR.- Se va a dar lectura al proyecto de resolucién so-

bre desmantelamiento del aparato represivo material y funcional.

(se lee)

«Vista: la urgente necesidad de adoptar medidas destinadas a
lograr el objetivo impulsado por los Ordenes universitarios y
acordado en la Concertacidén Nacional Programdtica de desmantelar
el aparato represivo de la Universidad en todos sus aspectos:

Resultando: que en el periodo durante el cual la Universidad de
la RepuUblica estuvo ilegitimamente intervenida se monté y se
puso en practica un aparato represivo que comprendia estructuras
y elementos materiales o fisicos y personales o funcionariales;
Considerando: I) que el desmantelamiento de los elementos mate-
riales o fisicos puede y debe llevarse a cabo con toda premura;

II) que, en cambio el desmantelamiento de los elementos
funcionariales del aparato represivo involucra cuestiones més
complejas que deben estudiarse detenidamente, sin desmedro de la
urgencia existente en resolverlas;

III) que los principios rectores en esta materia son, por
un lado, el de la ilegitimidad de los actos dictados durante la
intervencién en materia de personal, sin perjuicio de las con-
validaciones que correspondan de conformidad con la resolucidn
adoptada por este Consejo Directivo Central Interino en el dia de
la fecha, y, por otro lado, el de la responsabilidad por la con-
ducta lesiva de derechos o violatoria de las normas estatutarias
en que puedan haber incurrido algunos funcionarios. Dicha res-
ponsabilidad se haréd efectiva mediante procedimientos ajustados
a todas las normas y garantias constitucionales y estatutarias;

IV) que, por consiguiente, es necesario proceder sin demora
a un relevamiento de los datos de hecho que permitan adoptar a
la brevedad una resolucién completa y definitiva, sin perjuicio

de adoptar entre tanto las medidas cautelares que correspondan;
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V) que, empero, es posible adoptar desde ya una resolucién
con respecto a casos sobre los cuales se dispone de informa-
cién suficiente, como por ejemplo el de los funcionarios que el
gobierno de facto, de conformidad con el art. 448 del decreto
ley 14.189, destindé a prestar funciones de vigilancia en la
Universidad de la Republica, sin perjuicio de las que cumpliesen
en sus oficinas de origen. Algunos de estos funcionarios fueron
posteriormente incorporados a las planillas presupuestarias de
la Universidad de la Republica, y eventualmente trasladados a
cargos o tareas de otra indole;

Por todo lo expuesto el Consejo Directivo Central Interino re-
suelve:
1°) Crear una Comisidén especial encargada de reunir con la mayor
urgencia posible los datos de hecho necesarios para el total y
efectivo desmantelamiento del aparato represivo y proponer al
Consejo Directivo Central Interino las medidas necesarias para
tal fin;
2°) Disponer que cesen a partir de la fecha todas las personas
que hayan ingresado a la Universidad de la Republica en virtud de
lo dispuesto por el Art. 448 del decreto-ley 14.189, cualquiera
sea la naturaleza de los cargos a los que posteriormente se les
hubiere asignado; y notificar personalmente a los interesados;
3°) Cometer al Rector, a los Decanos y al Director del Hospital
de Clinicas la urgente adopcidén de las medidas indicadas en los
considerandos I y IV;
4°) Disponer que todos los servicios y funcionarios universita-
rios presten la mayor colaboracién a la comisién especialmente
creada por el ordinal 1°.-»
_Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)
_AFIRMATIVA.- Unanimidad.

(Aplausos)

Cese de Funcionarios ingresados
en cargos de particular confianza.

SENOR RECTOR.- Se va a leer un proyecto de resolucién relativo
al cese de funcionarios ingresados en cargos de particular con-

fianza.

(Se lee)



«Visto: lo resuelto en el dia de la fecha por este Consejo
Directivo Central Interino declarando ilegitimos los actos dic-
tados durante la intervencidén en materia de personal;
Resultando: que durante dicho periodo fueron designados nume-
rosos funcionarios para ocupar cargos de particular confianza, y
que algunos de ellos fueron posteriormente trasladados o asigna-
dos a cargos de otra indole, incluso a cargos de carrera;
Considerando: I) Que tanto las designaciones iniciales en cargos
de particular confianza como los posteriores traslados o asigna-
ciones constituyeron graves transgresiones a las normas univer-
sitarias en materia de funcionarios;

II) que no existe razdén alguna que pueda justificar la conva-
lidacién de dichos actos.
El Consejo Directivo Central Interino resuelve:
1°) Disponer que cesen a partir de la fecha todas las personas
que hayan ingresado a la Universidad de la Repiblica mediante de-
signacién para ocupar cargos de particular confianza, cualquiera
sea la naturaleza de los cargos a los que posteriormente se les
hubiere trasladado o asignado.
2°) Notificar personalmente a los interesados.»
_Estd a consideracidn.
Si no se hace uso de la palabra se va a votar.

(Se vota)
_ AFIRMATIVA.- Unanimidad.
(Aplausos)

[Tomado de Consejo Directivo Central, Resoluciones, 4 de marzo de 1985,

Archivo General de la Universidad de la Reptublica, Montevideo.]
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14. Documento de balance de la huelga estudiantil de la Facultad de Veterinaria,
agosto de 1978

[.]

Para ubicarla en su verdadero contexto podriamos decir sin
lugar a dudas que ha sido el primer enfrentamiento en serio ante

la Intervencidén fascista de la Universidad.
UN CONFLICTO

Conflicto este que se remonta al afio '73, afio de la Intervencién
de la Universidad, y con ella de la aparicién de sus personeros.

En nuestra facultad aparece uno de los personajes mas negros
de esta época: Gustavo A. Cristi (hermano del tristemente céle-
bre Gral. Esteban Cristi) con un afan tipico de la dictadura,
de hacer algo que lleve el nombre del jefe de turno, implanta el
plan 74, echando por tierra, de un solo plumazo el plan 1966,
elaborado por el claustro de la Facultad.

Este plan, completamente divorciado de la realidad nacional,
formaba profesionales, imposibilitados de ubicarse socialmente,
y por lo tanto, frustrados.

El plan en su totalidad, acompafiaba la politica educacional
del fascismo con una serie de trabas representadas en sistemas
de exdmenes parciales para ganancia de cursos, falta de previa-
turas, especializaciones pregrado..

Este plan que no sélo fue acompafiado de un escaso nivel téc-
nico, sino también de un escaso nivel docente. No sélo se per-
siguié a docentes ideoldégicamente opuestos a la dictadura, sino
que también se persiguid a aquellos docentes que no estuvieron
de acuerdo con el plan Cristi y no lo acompafiaran.

Aprovechando esta caza de brujas, escalaron incapaces como:
el Dr. Balbino Alvez; Dr. E (ilegible); Dr. Guerrero; Dr. Gil;
Lic. Salvat, (esposa del Director de sumarios de la Universidad);
y nefastos personajes como el paranoico Dr. Ariel Reyes y el
serrucha patas Dr. Delbaglivi.

Ante todo este tipo de arbitrariedades surgen los primeros
enfrentamientos, asi que ya en 1975, la generacidén del 74, en-
frentd el autoritarismo del Dr. Ariel Reyes, y éste responde con
sanciones aprobadas por el decano.

Nuevamente en 1976, este personaje nefasto es cuestionado

por la generacién del 75 en su totalidad, que envia un aluvidn de
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cartas al Decano denunciando las arbitrariedades del Dr. Reyes,
y obligando al Decano a tomar medidas complacientes para los es-
tudiantes en lo que respecta a los parciales.

En 1977 la generacidén del 76, golpea nuevamente a este perso-
naje, pero esta vez el Decano Interventor respondidé sancionando
a toda la generacién, demostrando el terror a la accidn unitaria
de los estudiantes. Paralelamente a estos enfrentamientos in-
ternos, las tres generaciones (74, 75, 76) golpean a las puer-
tas de los diferentes organismos vinculados al agro (S. Médico
y Veterinario, Fed. Rural, etc.) denunciando la inoperancia de
nuestro plan nuevo y la necesidad de su inmediata derogacidn.
Después de haber recorrido todos los caminos burocraticos y con
el apoyo de las organizaciones antes mencionadas, el conjunto
del estudiantado decide dar un salto cualitativo en la forma de
lucha, plantedndose la inasistencia madxima a clase. Durante un
mes se discute y se instrumenta a nivel de la Organizacién gre-

mial (grupos de clase), la huelga.

UNA VICTORIA

Se logra utilizar los diarios para la propaganda y se llegd
a distintos organismos internacionales (FAO, embajadas, etc.). Y
comenzé la huelga el 4 de julio de 1978. A pesar de que muchos
quisieron ocultar su nombre llamdndola renuncia de cursos, etc.,
los estudiantes sabiamos que era el Unico camino que nos condu-
cia a la victoria. A los 20 dias de haber comenzado la huelga se
une la generacién del ’'77, y en los Ultimos dias la generacidn
del 78. Hubo momentos dificiles, durante los cuales el ESMACO
[Estado Mayor Conjunto] buscaba posiciones conciliatorias tra-
tando de frenar el movimiento. Todos estos intentos fueron en
vano y rechazados por los estudiantes, y por fin a los 43 dias de
haber comenzado, el 16 de agosto se conoce la renuncia de Cristi

y de sus mas cercanos colaboradores.

LA EXPERIENCIA

Quizés la experiencia mé&s importante que hemos logrado es que
en la medida en que se levantan banderas unificadoras, que sean
capaces de movilizar a todos los estudiantes, las posibilidades
de triunfo son ciertas y la represién se ve maniatada.

Y para aquellos sectores que piensan que estos objetivos se
lograron por el apoyo de sectores como la Asociacién Rural, debe-
mos decirles que lo que verdaderamente definid este conflicto fue

la monolitica posicidén y conciencia del gremio de Veterinaria,



que no se dejdé engafiar por promesas, y pidid
Cristi como Unica solucidn.

la destitucidn de

iVIVA VETERINARIA!
iVIVA EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL!
iABAJO LA INTERVENCION!

[Tomado de Centro Uruguay Independiente (CUI), Movimiento estudiantil:

Resistencia y transicidén, 2 voluGmenes (Montevideo: CUI, 1986), 1:23-5.]
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15. Editorial del primer nimero de El Estudiante Libre, febrero de 1979

Comienza 1979. En momentos en que en todos los ambitos de
nuestro pais comienza a sonar el tema de una apertura democrati-
ca, lo Unico que sigue siendo viable en la politica de la dicta-
dura para todos los sectores, es el aspecto represivo.

Aislada, repudiada nacional e internacionalmente y presio-
nada para que dé una apertura, su inmovilidad politica es re-
flejo de la incapacidad que tiene para resolver positivamente
las contradicciones que la dividen, y a la vez, factor de mayor
desprestigio y aislamiento.

Reflejo de la dictadura, la Intervencidén sigue fielmente sus
pasos. A partir de los sucesos de Veterinaria, en los que la
ténica fue la lucha denodada y unitaria de todos sus estudiantes
comienza a expresarse lo acumulado a lo largo de estos 5 afios,
que la FEUU y todos sus gremios, incluida nuestra AEM [Asociacidn
de Estudiantes de Medicina], expresado a través de la lucha de
sus militantes gremiales, enfrentaron y denunciaron los atro-
pellos cometidos por la intervencidén naranci-fascista y sus
sucesores. Hoy, el «desplazamiento administrativo» de Gonzalo
Fernandez y Delfino Lema, asi como ayer la caida de Narancio,
es fruto de las contradicciones de la conduccién de la politica
universitaria exacerbadas por la denuncia y el enfrentamiento
permanente de los gremios, que llevé al desgaste definitivo de
estos hombres.

Pero, ;se trata simplemente de la sustitucidén de unos pocos
hombres, o de un cambio real en la orientacidén de la Intervencidn?

El tiempo tiene la palabra: hay muchos rumores circulando,
pero ya en nuestra Facultad hay algunos hechos indicadores; y los
hechos son lo que cuenta.

3) Amenaza de destitucién para 80 docentes, (mecanismo cen-

sor del ESMACO [Estado Mayor Conjunto]).

4) Proceso a V. H. Gonzdlez Panizza, por declaraciones en
el Consejo de la Facultad en el afio 1968.

5) Nombramiento del Dr. Anavitarte como nuevo Decano
Interventor de la Facultad. Debemos recordar —aun sin ca-
tegorizar en su contra hasta que su gestidén lo defina con
mds claridad— que ha sido el Vice-Decano de la Facultad

y por lo tanto, el segundo hombre de G. Fernandez.
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[ilegible] estudiante; tal como lo denunciara la prensa en
mids de un editorial. En este sentido, debemos resaltar la movi-
lizacién de los estudiantes en los Ultimos meses del afio pasado,
asi como denunciar las declaraciones «pilatescas» del entonces
Decano Interventor Interino, Dr. Anavitarte. Nadie puede lavarse
las manos. E1 Sr. Decano tiene que tener su opinién. Y si quiere
remitir el problema al Rectorado es culpable por omisién. Por
otra parte, el Reglamento de nuestra Facultad ya esté& vigente
desde 1976 y sobre él1 si tiene que poder manifestar su opinién.
Y queremos oirla, ya que ya hay algin caso de pérdida de la con-
dicién de estudiante.

iMenuda apertura democrdtica! Si seguimos asi, dentro de
poco vamos a tener que rematar los locales universitarios por
vacancia. Eso si, que nos van a pagar bien, es una fija ya que las
fachadas estdn de lo méds cuidaditas; son «vendedoras». Porque a
los locales no se los puede procesar, ni torturar, ni echar, ni
tampoco hacerles firmar la Declaracién de Fe Democréatica.

Lo que una vez mas queda en evidencia, es la politica re-
presivo-limitacionista QUE HA SIDO Y ES la caracteristica de
la orientacién naranci-fascista de la Intervencidn en nuestra
Facultad.

Hoy se vuelve a hablar de autonomia de la Universidad, de
Ley Orgédnica, aunque sea en forma demagdégica y a la cola de la
colonizacién ideoldégica que se pretende vendernos con el sonado
préstamo del BID [Banco Interamericano de Desarrollo]. Como si
con un pergefio de Ley Orgédnica —cuya sola y timida mencién por
supuesto hace saltar a los fascistas de «El Pais» en su editorial
del 7/12/78— pudieran sobornar la soberania cultural de nuestro
pueblo.

Debe quedar claro para todos: NINGUNA SALIDA PROPUESTA PARA
LA UNIVERSIDAD O PARA NUESTRA FACULTAD SERA VALIDA SI NO CONTEMPLA
A LA UNIVERSIDAD AL SERVICIO DE LOS INTERESES ESTRATEGICOS DEL
PAIS, COMO DEFENSORA DE LA SOBERANIA CULTURAL Y QUE SE EXPRESE
LIBREMENTE A TRAVES DE LOS TRES ORDENES, (docentes, estudiantes
y funcionarios), Y SU PARTICIPACION SIN RESTRICCIONES EN LA TOMA
DE DECISIONES QUE AFECTEN LA VIDA UNIVERSITARIA O DE LA FACULTAD.

Y para los militantes de la AEM [ASOCIACI(.:)N DE ESTUDIANTES DE
MEDICINA], este 1979 comienza con optimismo y con perspectivas.
Y si bien aln deberemos discutir y ponernos de acuerdo sobre mu-
chas cosas para seguir avanzando, lo haremos sobre la base de lo
ya hecho y de nuestras actitudes asumidas, que son de principios.

Es en este entendido que, para poder responder ;qué haremos
en este 19797, lo debemos hacer tomando como punto de partida la
reafirmacién del compromiso ya expresado a través de nuestro es-

fuerzo y de nuestra lucha en los afios anteriores, y definir asi,



una Plataforma de la AEM [ASOCIACIéN DE ESTUDIANTES DE MEDICINA]
que agrupe a todos los estudiantes de medicina que luchan contra
la Intervencién:

* Contra el limitacionismo, expresado en nuestra Facultad
por:
= Examen de Ingreso.
= Examenes filtro.

- Reglamento ilegal sobre la pérdida de la condicién de
estudiante.

= Discriminacién para con los que trabajan ademds de
estudiar.

* Por el cese de la persecucidn ideoldgica:
= Contra los mecanismos censores del Rectorado y del

ESMACO [Estado Mayor Conjunto].
= Contra la triple <censura en el concurso del
Internado.
* Por la defensa del nivel cientifico-académico; contra los
intentos de oponerlo falsamente a la soberania cultural
de nuestro pueblo.
* Por una politica de denuncia de las arbitrariedades de
la Intervencién y de todo intento de colonizacidén ideo-
légica y cultural.
= Contra el intento demagbégico del imperialismo nor-
teamericano, de imponer a través del préstamo del
BID, una reestructura universitaria que es ajena a
los intereses y necesidades de nuestro pueblo

= Por el desenmascaramiento de los hechos que subyacen
camuflados tras los rumores y palabras demagdgicas.

* Por el reconocimiento de la libertad de agremiacidén de
los estudiantes de medicina y de los demas 6rdenes, y su
participacién real en la resolucidén de la problemitica
de la Facultad.

Cuando la historia enjuicie el actual proceso, deberemos
dilucidar qué papel han jugado los estudiantes de medicina y su
gremio, la AEM [Asociacidén de Estudidantes de Medicina]: ;fueron
bastidén de lucha contra el fascismo en la educacidén, o con su si-
lencio fueron cémplices de él y su obra destructiva? Cada uno de
nosotros debe responder este cuestionamiento, aportando su com-
promiso individual. Pero, creemos que en lo colectivo, la lucha y
la denuncia desarrolladas por la AEM [Asociacidén de Estudiantes
de Medicina], durante estos 5 afios, aportan elementos que seran
insoslayables en el momento de dar una respuesta definitiva.

La AEM [Asociacidén de Estudiantes de Medicina] saluda en este
1979 la lucha y organizacién que comienza, a todos sus militan-

tes, a todos los estudiantes de medicina, a todos los estudiantes
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de ciencias relacionadas con la medicina y la salud ptdblica, al
resto de los gremios que integran la FEUU, a los estudiantes uni-
versitarios y a todos los estudiantes, a la clase obrera uruguaya
y sus sindicatos unificados en la CNT, a todos los orientales que

combaten al fascismo y por la democracia.

i iPOR UNA GRAN AEM [Asociacién de Estudiantes de Medicina]
EN LUCHA CONTRA EL FASCISMO!!
PORQUE 1979 SEA UN ANO CLAVE EN LA RECONQUISTA
DE LA DEMOCRACIA EN NUESTRA FACULTAD!!
UNIDOS VENCEREMOS!!!

[Tomado de Centro Uruguay Independiente (CUI), Movimiento estudiantil:

226 Resistencia y transicién, 2 volumenes (Montevideo: CUI, 1986), 1:30-3.]



16. Articulo de Jornada convocando a votar en las elecciones internas
de los partidos habilitados, octubre de 1982

Como en el 80, el pueblo uruguayo se apresta a destrozar
los planes continuistas de la dictadura. Esta vez serd a través
de las elecciones internas de los partidos permitidos donde se
expresard la avalancha popular. Las elecciones internas, aun
dentro de su inaudita estrechez y arbitrariedad, son el fruto de
casi una década de resistencia heroica en dificilisimas condicio-
nes. Especialmente, de la convergencia de todos los opositores
al régimen que, con un millén de votos por NO, forzd a la cipula
militar a maniobrar, ensayando pequefias concesiones que apuntan
a la conciliacién de algin sector de los PP.TT. miedoso de pueblo
y capaz de traicionar la voluntad de noviembre.

Haciendo oidos sordos a la dura leccidén del Plebiscito, la
Alta Oficialidad inspirada en la estrategia de Reagan (dar lo menos
posible en el mayor tiempo posible) elabora nuevos cronogramas de
espaldas al pueblo que, el combate democratico de los uruguayos,
demolerd, acercando la conquista de la democracia.

De acuerdo con lo definido por el espectro opositor, el
sentimiento democrédtico de los uruguayos se expresard por par-
te de los blancos, con un triunfo arrollador de los sectores
auténticamente democrdticos del P. Nacional; por parte de los
colorados, con una verdadera paliza al pachequismo; y, por par-
te de los frenteamplistas, con una gran votacién en blanco que
demuestre la imposibilidad de marginar esa gran fuerza de la
vida politica nacional.

La lucidez y la conciencia democratica de los uruguayos,
junto a su clara visidén del fascismo como enemigo comin a de-
rrotar, mostrard la inutilidad de todos los esfuerzos por divi-
dir a los adversarios del régimen. Ninguna provocacidn, ningin
Estatuto, ninguna confusién y ninguna maniobra, apartardn al
pueblo del sendero de la accién comin, el cual habrad que tran-
sitar obligatoriamente para alcanzar la libertad y la democra-
tizacidn del pais.

Pero si bien es fundamental tanto el caudal de votos en blanco
del F. Amplio como la votacién que alcancen los sectores de los
PP.TT. cuya actitud y programa los sindiquen como consecuentemen-
te antidictatoriales, serd la movilizacidén previa y posterior a
las elecciones quien definird la profundidad de la brecha, acorta-
rd los plazos desmesurados del cronograma, y logrard la partici-

pacién irrestricta de todas las corrientes de opinién.
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Hay que llegar al 28 de noviembre en un clima de lucha y
movilizacién ascendentes, que posibilite a la gran mayoria del
pueblo —interesada en cambios profundos— exigir e imponer el
trdnsito inmediato a la democracia. Esto lleva a la obligacidn
ineludible de todos los orientales honestos de comprometerse a
organizarse y luchar en el seno de las organizaciones verdadera-
mente democraticas y progresistas.
Los estudiantes universitarios no somos ajenos a esta batalla
y daremos nuestro aporte para la victoria popular, mediante una
gran votacidn contra la dictadura, con un contenido programitico
minimo comin, que marque la coincidencia. Este se resume:
- ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE CON BASE POPULAR.
= DESPROSCRIPCIONES DE TODAS LAS FUERZAS Y PARTIDOS
MARGINADOS.

= LIBRE JUEGO DE LAS LIBERTADES DEMOCRATICAS.

= IMPLANTACON DE UNA POLITICA ECONOMICA DE CONTENIDO
PATRIOTICO Y POPULAR.

= AMINISTIA AMPLIA PARA TODOS LOS PRESOS, EXILIADOS,
SANCIONADOS, DESTITUIDOS Y PERSEGUIDOS POR MOTIVOS
POLITICOS.

Para los universitarios, el voto y la lucha contra la dic-
tadura y por la democracia, serd también votar y luchar por la
Autonomia y el Co-gobierno, contra la intervencidn, por la le-
galizacidén de nuestra FEUU, y por la libertad de sus dirigentes
presos.

La FEDERACION DE ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS llama a todos
los universitarios a una gran votacidén contra la dictadura y por
la democracia, mediante un voto organizador, movilizador y pro-
gramdtico, que imponga la democracia y conduzca al camino de la

reconstruccidén nacional.

[Tomado de Centro Uruguay Independiente (CUI), Movimiento estudiantil:

Resistencia y transicidén, 2 voluUmenes (Montevideo: CUI, 1986), 1:68-70.]



17. Articulo en Didlogo convocando a votar en las elecciones internas
de los partidos habilitados, noviembre de 1982

[..]

La crucialidad del momento politico que vivimos obliga a
nuestra revista a focalizar su atencidén en las elecciones inter-
nas, tema que nos compromete y exige, envolviéndonos de tal forma
que nos impide ser neutrales, frios o distantes.

Tenemos una opcidén asumida que trasciende cualquier convoca-
toria electoral: optamos por la participacién, por la democracia
y por la libertad. En sintesis, por una auténtica y efectiva
apertura.

Este editorial es una convocatoria, una convocatoria con ma-
tiz distinto a las que podemos escuchar por diversos medios en es-
tos dias. Quiere ser clara, firme e intransigente. No reclama sélo
un voto, quiere promover una actitud unitaria en nuestro pueblo.

* CONVOCAMOS EN PRIMER TERMINO AL PUEBLO URUGUAYO Y EN

PARTICULAR A LOS JOVENES, A PARTICIPAR.
Una participacién que no agota todas sus posibilidades
en el voto. Una participacién que abarque cada una de
nuestras decisiones. Convocamos a reunirse y a discutir,
a confrontar ideas y programas, a construir salidas para
la situacién actual, las que seradn validas solamente en
la medida que sean impulsadas por grandes sectores de
nuestro pueblo.

£ CONVOCAMOS EN SEGUNDO TERMINO A UN VOTO QUE EXPRESE LA
VOLUNTAD POR UN CAMBIO RADICAL DE LA SITUACION ACTUAL. Un
voto que podré expresarse por diferentes caminos pero que
inequivocamente deberd entenderse como un nuevo «no». Un
NO al autoritarismo como forma de gobierno y al temor
como norma de convivencia; un NO a una politica econdmica
antinacional y antipopular.

* CONVOCAMOS EN DEFINITIVA A UN VOTO POR LA DEMOCRACIA Y LA
LIBERTAD. Un pronunciamiento popular que reclame caminos
reales y efectivos para la reconciliacién nacional y la
felicidad de nuestro pueblo, que afirme sin vacilaciones
la vigencia de los derechos humanos y las garantias in-
dividuales, que rechace todo tipo de proscripcidén, po-
litica o social. Un voto que recogiendo el mandato que
emana de nuestra historia, promueva la libertad «en toda

su extensién imaginable».
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Este es nuestro instrumento hoy. Un voto que participa y define.
Un voto que ya estd definiendo, en las asambleas, en la calle,
en la intimidad de los hogares; nuestra voluntad como pueblo.
Estas son mds que unal[s] elecciones internas; que en esto nadie
se llame a engaflo. Nuestra forma de participar y defender hoy y
aqui nuestro futuro, es llenar las urnas de votos genuinamente
democréaticos.

[Tomado de Centro Uruguay Independiente (CUI), Movimiento estudiantil:

Resistencia y transicidén, 2 voluimenes (Montevideo: CUI, 1986), 1:70-1.]



18. Articulos en El Pais y El Dia sobre el acto del 1.° de Mayo, mayo de 1983

UN ACTO EJEMPLAR

La jornada del 1° de Mayo deja un buen margen para la satis-
faccidén y constituye un ejemplo que honra al Uruguay en todos
sus sectores. La realidad de esa gran manifestacidn pacifica que
congregd a varios miles de decenas de personas, es por si sola
un rotundo desmentido a quienes se empeflan, desde el exterior,
en denigrar al pais y echar sombras sobre su prestigio con acu-
saciones sobre culpas y violaciones diversas de derechos y 1li-
bertades.

El balance pues, no puede ser mejor; y si bien las nuevas
agrupaciones sindicales merecen la primera mencién por la orga-
nizacién del acto y la numerosa concurrencia, no puede ignorarse
el tacto con que actuaron las autoridades, y, muy especialmente,
el Jefe de Policia montevideano.

Fue asi, este reciente 1° de Mayo, la primera gran manifes-
tacidén publica que tiene lugar en este pais desde varios afios
atrds, y que encamina hacia la recuperacidén de las libertades
tradicionales en todos los 6rdenes de la actividad. Cabe augurar
pues, la continuacién y consolidacién de esta renovada activi-
dad sindical que se expresa dentro del orden y la tranquilidad,
superando viejas y desgraciadas desviaciones politicas bajo 1la
inspiracién de elementos fordneos, felizmente borrados de nues-

tro panorama nacional.

[Tomado de El Pais, 3 de mayo de 1983.]

Mas Alla Del 1° de Mayo

La precisién cuantitativa no es lo importante en este caso,
no hace a la esencia del fendémeno del que participamos el 1° de
Mayo. El1 Pueblo estaba alli, como no ha estado presente en mu-
chos afios. Y el que los convocd fue un pufiado de organizaciones
sindicales dirigidas por Comisiones Provisorias. Las decenas de
miles de ciudadanos que concurrieron a la circunvalacién del
Palacio Legislativo, tenian un propdésito comin: expresar el an-
sia de libertad de nuestro pueblo, testimoniar que la Republica
reclamada por los trabajadores es la misma que anhelan las gran-
des mayorias.

El 1° de mayo nos colocd, subitamente, en un Uruguay distin-
to. Y esto si es lo importante. Un Uruguay que cree en su destino

de libertad y de justicia social, en el que se ha reconstruido
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un «nosotros» tan desdibujado en los ultimos tiempos, y desde
el cual se puede liberar la energia creadora de futuros. Porque
es el desfibramiento social el que nos conduce a los marasmos
donde sucumbe la Repiblica y es la movilizacién del Pueblo el
camino para la reconstitucién de la Democracia. El Plenario
Intersindical de Trabajadores desencadendé una magnifica respuesta
colectiva. La adhesién de los partidos politicos, la presencia
militante de los jovenes estudiantes y la alegria de tantos miem-
bros de generaciones maduras, dejdé en claro que las esperanzas
personales o sectoriales de vivir en el Derecho y la Justicia,
son también, definitivamente, esperanzas colectivas.

Y para que quedaran también en claro que la democracia es el
nombre de la paz y del orden basado en el derecho, ese pueblo
fue guardién de si mismo.

Vino por su voluntad y se retirdé también por su voluntad;
dijo lo que debia ser dicho y demostrdé con su conducta que los
orientales siguen siendo un pueblo de hombres libres.

La presencia popular, las emociones compartidas en esa jor-
nada que tiene siempre algo del sabor amargo con que nacid y de
los suefios tras los que corrieron tantas generaciones de traba-
jadores, son como anticipaciones del porvenir. Por eso, tan sig-
nificativo como el 1° de Mayo, es el tiempo que le seguira.

Mas que cultivar el éxito momenténeo, es decisivo que sepa-
mos cultivar la insatisfaccidén. Porque el primero se detiene en
lo alcanzado, y la segunda tiene sed de plenitudes, estd a la
bisqueda de horizontes. Necesitamos no quedarnos en lo inverte-
brado, ir hacia una primavera de la libertad, de la participa-
cién, de la solidaridad, del encuentro entre los orientales. Y
todo ello requiere de nosotros, ciudadanos que se descubren como
Republica viviente, mucho més.

La presencia del Pueblo fue formidable, no debe ser fu-
gaz; para ello debemos seguir avanzando, crear estructuras que
permitan interacciones permanentes y una profundizacién en el
didlogo social. Nos necesitamos mutuamente, porque la democra-
cia no podréd ser la obra exclusiva de nadie. Los partidos po-
liticos, los sindicatos, las organizaciones intermedias de la
sociedad, tienen &ambitos de accidén y protagonismo en los que
son irreemplazables. Hemos comenzado a marchar juntos: sefial
inequivoca de que hemos aprendido. Ahora es tiempo de ahondar,
de reconocernos como interlocutores, de sentar las bases de
un didlogo honrado precedido por la busqueda del bien comin.
Saltando sobre las diferencias, hemos quedado ante la evidencia
de la unidad fundamental del Pueblo, de esa comunidad a la que

todos debemos servir.



Han sido los trabajadores los que generaron con sus hechos,
esta posibilidad. Y lo hicieron a partir de organizaciones na-

cientes, con un pufiado de sindicatos. Por eso, nuevamente lle-

gue nuestro saludo a los trabajadores uruguayos,

cuya fe en la
Repiblica es certeza de democracia.

[Tomado de El Dia, 2 de mayo de 1983.]

233






19. Volante de la Asociacién Social y Cultural de Estudiantes
de la Ensefianza Piblica, 1983

ASCEEP: conquistando la participacién estudiantil

Hace 25 afios, las generaciones estudiantiles que nos prece-
dieron lograron plasmar en la Ley Orgdnica de la Universidad las
justas aspiraciones que reivindicaban desde tiempo atras.

Privados por la fuerza desde 1973, de nuestro legitimo de-
recho a la libre agremiacidén los estudiantes encontramos hoy en
ASCEEP un instrumento valioso para emprender la lucha por la
democratizacién de la Ensefianza.

Conquistando hoy la participacién estudiantil, llegaremos

maflana a la nueva realidad educativa que queremos.

¢Ante qué realidad surge ASCEEP?

Un modelo impuesto por la fuerza. En 1973, con la caida de
las instituciones democrdticas, comienza a conformarse un Estado
autoritario que tiene en la ensefanza evidentes manifestaciones.
Es asi, que la concepcién autoritaria que rige hoy todo nuestro
sistema educativo no es un hecho casual sino una manifestacidén
del modelo politico implantado a nivel nacional.

Esto 1lleva a la imposicién de 1la Intervencidén en la
Universidad de la Republica, con la consiguiente supresién de
la autonomia, el cogobierno y todos los demds logros alcanzados
hasta ese momento.

Como consecuencia de lo anterior la Universidad estd incapa-
citada para aportar constructivamente a los problemas del pais.
Ademds fomenta un tipo de universitario acritico, totalmente
pasivo en su proceso de formacidén y desvinculado de la realidad

que lo circunda.

Varias respuestas, una sola intencién. Los estudiantes hemos
buscado diversas formas de canalizar nuestro deseo de partici-
pacién, a través de actividades que significaban una respuesta
concreta a los problemas mds sentidos por nuestro sector.

Desde los primeros asados y encuentros estudiantiles, autén-
ticos desafios a un régimen que pretendié aislar y atomizar a
nuestro sector, pasando por la irrupcidén en escena de las revis-
tas universitarias, firme actitud contestataria, hasta llegar en
abril de 1982 a la constitucidén de ASCEEP, expresién de la madu-
rez y el desarrollo del movimiento, todos nuestros pasos estuvie-

ron signados por la conciencia de que cargdbamos sobre nuestras
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espaldas el compromiso asumido, desde décadas anteriores por las

organizaciones estudiantiles que nos precedieron.

¢Por qué surge?

Surge ante la necesidad de los estudiantes de nucleares en
forma organizada con la aspiracién de recuperar los derechos
conquistados por el movimiento estudiantil y su participacién
en la vida educativa del pais. Permite, a la vez, establecer una
coordinacién entre las actividades que antes se desarrollaban

aisladamente en cada centro.

¢Qué significa hoy ASCEEP en el movimiento estudiantil?

ASCEEP es en la hora una realidad estudiantil.

Actualmente participan enellaestudiantes de las 10 Facultades,
Institutos de Formacidén Docente, Escuelas Universitarias, IFCL,
Ensefianza Secundaria y UTU. Cuenta en la fecha con caso 3.000
asociados. Esperamos y estamos seguros que maflana seremos muchos
mas expresando por medio de la Asociacién las justas reivindica-

ciones de los estudiantes del pais.

iCudles son esas reivindicaciones?

. Libertades publicas, porque estamos convencidos de que no
habra Ensefianza libre y democratica, mientras el Estado
de Derecho no cobre plena vigencia en nuestro pais.

. Ensefianza democrdtica, tanto en lo que se refiere a su
funcionamiento interno como en su papel de formar hom-
bres libres.

. Libertad de agremiacién, porque es premisa indispensable
para implementar el cogobierno al que aspiramos.

. Autonomia, porque entendemos que la Ensefianza no puede
estar sujeta al Poder Politico.

. Cogobierno universitario, porque queremos que la
Universidad purifique en su funcionamiento interno el
tipo de sociedad democréatica, justa y participativa que
queremos construir.

También queremos destacar que ASCEEP no estd, no podria estar
nunca, de espaldas al sufrimiento y al sentir de nuestro pueblo.
Es por ello, que en ocasién del acto del l1o. de Mayo, convocado
y organizado por el Plenario Intersindical de Trabajadores, los
estudiantes hicimos oir nuevamente nuestra adhesién y solida-
ridad con los trabajadores. ASCEEP adhiridé en esa oportunidad a
las consignas levantadas por el Plenario de LIBERTAD, SALARIO,
TRABAJO Y AMNISTIA.



Por Gltimo, queremos destacar nuestro apoyo a las activida-
des preparatorias del Afio Internacional de la Juventud, haciendo
nuestro el lema de PARTICIPACION, DESARROLLO Y PAZ.
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¢Cémo estd organizada la ASCEEP?

La organizacién procura ser amplia, pluralista y conducida
democraticamente. Se conforma como Asociacién Civil iniciando un
trédmite ante el Ministerio de Justicia solicitando la personeria
juridica, y segun estipula la ley fue necesario elaborar estatu-
tos siguiendo las pautas comunes a todas las Asociaciones Civiles
conformdndose una Comisién Directiva y una Comisién Fiscal.

Los centros trabajan auténomamente, elevando dos delegados
a la Comisidén Asesora Central en la cual se intercambia la in-
formacién de ASCEEP general, se elaboran planes de trabajo y se

coordinan actividades comunes.

Companero:

Mediante estas paginas quisimos hacerte conocer lo que ASCEEP
significa, lo que hace, lo que pretende alcanzar.

En esta tarea que emprendimos necesitamos de la participa-
cién activa de todos, ya que la pasividad frente a esta realidad
seria una irresponsabilidad imperdonable.

Comprometernos con ASCEEP significa comprometerse con el tra-
bajo por la reorganizacién del movimiento estudiantil, por am-
pliar los mArgenes de participacién, por definir qué educacién

queremos .

[Tomado de volante de ASCEEP, 1983, en Generacidn 83,

Archivo General de Universidad de la Republica, Montevideo. ]



20. Anuncios de la Semana del Estudiante, julio y setiembre de 1983

Setiembre nos queda cerca

LA SEMANA DEL ESTUDIANTE

A 25 ANOS DE LA LEY ORGANICA Y A 10 ANOS DE LA INTERVENCION
LOS ESTUDIANTES POR LA DEMOCRATIZACION DE LA ENSENANZA

Luego de diez aflos en que hemos sido testigos de la destruc-
cién del patrimonio cultural y el deterioro progresivo de las
condiciones de ensefianza en todos sus niveles, los estudiantes
uruguayos, partiendo de esfuerzos aislados y tomando conciencia
de la situacidén politico-cultural que vive el pais, hemos visto
la necesidad de aunar esfuerzos en la bisqueda de una salida
nacional.

La unificacidén y organizacién serdn las bases sobre las que
se apoyard el cambio.

Es por eso que las actividades planeadas para la SEMANA DEL
ESTUDIANTE buscan la participacién activa de la juventud para
iniciar el camino hacia una nueva instancia en la cual sean los
propios estudiantes los que expongan sus inquietudes y se con-
viertan en protagonistas de ese cambio.

Nos importa, ademds, hacer un aporte a la toma de conciencia
por sectores importantes de nuestra sociedad de la problemitica
estudiantil que hoy vivimos asi como vincularnos con docentes y
egresados cuya trayectoria y experiencia sirva para encauzarnos

hacia el logro de nuestros cometidos.

;Cudles son las instituciones organizadoras
de la SEMANA DEL ESTUDIANTE?
Estas son A.S.C.E.E.P. y las REVISTAS ESTUDIANTILES.

A.S.C.E.E.P. (Asociacién Social y Cultural de Estudiantes de
la Ensefianza Publica) es una asociacidén civil de estudiantes,
enmarcada en las normas que establece la ley para este tipo de
asociaciones.

Fue creada el 30 de abril de 1982 en una Asamblea Constitutiva

a la que concurrieron 51 compafieros estudiantes, contando ac-
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tualmente con un caudal de aproximadamente 3.000 socios. La
Asociacién se propone lograr una eficiente coordinacién entre los
estudiantes de los diferentes centros de la ensefianza para que
los pasos a dar hacia una organizacién del movimiento estudiantil
se hagan a través de esfuerzos coordinados y mancomunados.

Como principales actividades que ha desarrollado
A.S.C.E.E.P. en su corta historia, podemos destacar:

1. Creacidén de academias gratuitas para la preparacidén de
estudiantes que rindieron la prueba de ingreso en las
facultades de Derecho y Agronomia.

2. Realizacién de ciclos de conferencias referidas a la pro-
blematica estudiantil.

3. Participacién en las reuniones e integracién del Comité
de Organizaciones Juveniles no Gubernamentales que par-
ticiparédn en la organizacién del ANO INTERNACIONAL DE LA
JUVENTUD aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

REVISTAS ESTUDIANTILES Estas revistas no son sélo un medio
de prensa dedicado a editar material periodistico, sino que,
mediante la organizacién de actividades paralelas se han conver-
tido en una institucién dedicada a buscar la participacién y la
integracidén de los estudiantes.

Las revistas organizadoras de la SEMANA DEL ESTUDIANTE son:

4. SIEMBRA (Facultad de Agronomia)

CATALISIS (Facultad de Quimica)

TRAZO (Facultad de Arquitectura)

INTEGRADO (Facultad de Ingenieria)

BALANCE (Facultad de Ciencias Econdmicas)

9. SALUD (Facultad de Medicina)

10. ENCUENTRO VEGETARIANO (Facultad de Veterinaria)

11. CAUSA (Facultad de Derecho)

12. APUNTES (Instituto de Filosofia, Ciencias y Letras)

0 N9 o0 u

13. DIALOGO (Revista Universitaria)
14. ESTAMOS (Ensefianza Secundaria)

;Qué tipo de actividades se llevardn a cabo en la SEMANA DEL
ESTUDIANTE?

El proyecto en su fase practica se llevard a cabo en el
transcurso del mes de setiembre de 1983, entre los dias 17 y 25.
Para la concrecién del mismo, hemos diferenciado dos etapas:

A) Una primera etapa cuya meta especifica es garantizar la
realizacién de la SEMANA DEL ESTUDIANTE a través de adhesiones
de instituciones nacionales e internacionales, difundir entre
los estudiantes las actividades planeadas y buscar los recursos

materiales que la hagan posible. Esta etapa se iniciard con el



espectéculo artistico del 30 de julio —para el cual contamos des-
de ya con la asistencia masiva de los estudiantes— en el que se
pondrd a conocimiento de los concurrentes las actividades que se
llevarédn a cabo, y asimismo se dardn a conocer las instituciones
que participan en la organizacidén de la SEMANA DEL ESTUDIANTE y
las que auspician la misma.

B) La segunda etapa consiste en la puesta en practica del
proyecto en el correr de la semana que va del 17 al 25 de se-
tiembre. Las actividades més importantes a desarrollar serén,
entre otras, la realizacidén de concursos (literario, fotogréfico,
plastico, teatral), espectadculos musicales, exposiciones y, lo
que es mas importante, la realizacidén de debates y mesas redondas
sobre la problemdtica estudiantil, en los cuales participarén
personalidades vinculadas a la ensefianza, destacados profesio-
nales de nuestro medio, los propios estudiantes, asi como repre-
sentantes de organizaciones estudiantiles de diferentes paises
de Latinoamérica.

Pero esto sbélo se podrd llevar a cabo, como dijimos antes,
con la participacidén activa de los estudiantes.

Las actividades de preparacidén y realizacidén de la SEMANA
DEL ESTUDIANTE se llevan a cabo los dias sébado a partir de
las 16.30 horas en el 1local de 1los Conventuales, Canelones
1164, donde cinco comisiones (de Cultura, Relaciones Publicas,
Impresidén / Propaganda, Intendencia, y Contenidos de la SEMANA)
estadn abocadas a los trabajos necesarios para alcanzar los ob-
jetivos seflalados.

Las puertas estén abiertas a todos los compafieros dispuestos
a cooperar. Por mas informacién, pueden consultar con el delega-
do coordinador de la SEMANA DEL ESTUDIANTE de cada centro.

No olvidemos que solo mediante la movilizacidn, participa-
cién e integracidén, lograremos la tan deseada democratizacidn

de la ensefanza.

1985 Afio Internacional de la Juventud

«Participacién, Desarrollo y Paz»

COMISION DE PROPAGANDA

Las actividades de dicha comisidén tienen como objeti-
vo vehiculizar toda la problemdtica de comunicacién dentro de
A.S.C.E.E.P. (interna) asi como hacia los medios de comunicacién
social (externo).

Nuestras actividades estuvieron enmarcadas solo hacia
la SEMANA DEL ESTUDIANTE. Hoy trabajamos activamente en los
preparativos del Festival del 30 de julio asi como también en

un punto fundamental: el dar a conocer la Asociacién en nues-
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tro pails por todos los caminos posibles. La prensa es nuestro
primer objetivo. Fue asi que junto a la Comisién de Relaciones
Piblicas elaboramos un informe de la SEMANA. Luego se disefié lo
que llamamos elementos de comunicacién visual (logotipo, afiches,
comunicados de prensa, volantes, asi como la impresién de los
mismos). Preparamos la conferencia de prensa y contactamos los
medios.

Por otro lado estd entre nuestros objetivos lograr es-
trategias favorables para darnos a conocer cada vez mas, cosa que

creemos estamos logrando.

COMISION DE CULTURA

La comisién de cultura ha organizado hasta el momento el es-
pectéculo teatral realizado el 17 de julio en el local de A.S.U.
(Asociacién Sindical Uruguaya) donde se interpretdé la obra «La
empresa perdona un momento de locura», con la direccién de
Marcelino Duffau y la actuacién de Julio Calcagno y Marisa Ramis.

En estos momentos se encuentra abocada a la organizacién del
espectaculo artistico a realizarse el 30/7/83 en el Cilindro
Municipal con actuacidén de grupos universitarios y la participa-
cién especial de Falta y Resto, Juan Peyrou, Lazarof, y poestia
a cargo de Luis Damidn, Héctor Vicente y Gabriel Valente. Para
la realizacidén del mismo se formdé una sub comisién encargada de
la recopilacidén y eleccidén de diapositivas que se proyectarén en
dicho espectéculo.

Ademéds se estdn elaborando las bases para los concursos que
tendran lugar durante la SEMANA DEL ESTUDIANTE. Estos son: Artes
Plasticas (dibujo y escultura), Fotografia, Teatro y Literatura.

Para terminar hacemos extensa la invitacidén a todo aquel
que quiera colaborar con nosotros, las reuniones de la Comisidén
tienen lugar en el local de los Conventuales los sébados a las
17.30 hs.

COMISION DE RELACIONES PUBLICAS

Nuestro trabajo consiste en relacionarnos con otras institu-
ciones nacionales o extranjeras, para, luego de hacerles llegar
la informacién de qué es A.S.C.E.E.P. y en qué va a consistir la
SEMANA DEL ESTUDIANTE, solicitarles la vinculacién con nuestra
Asociacién y pedirles la adhesidén al proyecto de la SEMANA.

Como actividad realizada por la comisién a resaltar estad la
conferencia de prensa que se dio el 30 de junio prdéximo pasado,
a la que concurrieron entre otros los canales 4, 5, y 10; diarios
El Dia y El1 Diario; semanarios Opinar, Busqueda, Aqui, Correo,
Avanzada; radio Carve, Cadena Cenit; agencias de prensa interna-

cionales DPA y UPI; representantes del Colegio de Contadores, y



de la Sociedad de Arquitectos del Uruguay y el Primer Secretario
de la Embajada de México.

En estos momentos nuestro trabajo se centraliza en la rela-
cién con otras organizaciones de estudiantes de A. Latina prin-
cipalmente y del resto del mundo. Para ello solicitamos a los
compafieros que puedan tener vinculos o direcciones de organiza-
ciones estudiantiles del resto del mundo nos hagan llegar infor-
macién en las reuniones de coordinacién de la SEMANA o a través
de los delegados de su centro a la Comisién Asesora Central. Es
de suma importancia esta informacidén ya que es poco el material

que tenemos actualmente, contamos con su pronta respuesta.

COMISION DE CONTENIDOS

Encontrédndonos a escasos dos meses de la SEMANA utilizamos
este medio para difundir el plan de trabajo en esta area, en el
entendido de que requiere del apoyo y la participacién de todos
los compafieros que integran las instituciones organizadoras.

Pensamos que la tarea de contenidos es fundamental para que
la SEMANA sea mas que encuentro y dé pautas para futuros pasos
del movimiento estudiantil.

Esto se hace mAs necesario en una situacién en la que por
razones ajenas a las nuestras los estudiantes no hemos tenido
oportunidades de discutir la problemdtica de la educacién, ni de
poder profundizar sobre sus fines y funciones.

En funcién de estas necesidades llamamos a todos los inte-
resados a participar en comisiones preparatorias de estudio y
organizacién de eventos sobre distintos temas que ubicamos como
los méds importantes en relacidén a la temdtica educativa.

Método general y plan de trabajo: la comisién de Contenidos
que coordina con la Comisidén de Organizacidén de la SEMANA, tendré
a su cargo la preparacién de las actividades de la SEMANA que
abarquen la temdtica formativa y coordinard el trabajo de sub
comisiones que preparardn las distintas instancias.

Se realizardn siete mesas redondas sobre temas relacionados
con los fines de la Universidad:

1. Fines de la Universidad a partir de la Ley Orgénica de
1958, la redefinicién de los mismos con la Intervenciédn,
el 27 de Octubre de 1973 y las perspectivas al respecto
a partir del cese de la Intervencidn.

2. La estructura como instrumento para desarrollar los fi-
nes de la Universidad. Evaluacidén critica de la corres-
pondencia entre fines y estructura en diferentes etapas
histéricas. Andlisis de propuestas alternativas de es-

tructura.
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Investigacién y desarrollo. Dependencia tecnoldgi-
ca-cientifica y subdesarrollo. Politicas de investigacidn
y planes de desarrollo.

Educacién y Pedagogia universitaria: criticas y pro-
puestas. Relacidén con la investigacidén y la extensidn.
Relaciones docentes-estudiantes.

La Extensién como instrumento de relacidén entre la
Universidad y la sociedad. Problematizacién del concep-
to de extensidén. Relacién del profesional con el medio
social.

Relaciones de la Universidad con el Estado y con el go-
bierno: la autonomia, una propuesta al respecto.

Los estudiantes como responsables y cogestores de los

fines de la Universidad. E1l cogobierno como instrumento.

Cada mesa redonda serd organizada por una sub comisién que

estudiard el tema o preparard un informe a ser presentado en la

mesa redonda con las siguientes caracteristicas:

15. extensidén mediana (10 a 20 carillas)

16. tres partes fundamentales:

. informe histérico del tema correspondiente; origen,
evolucidn, desarrollo y diagndéstico de la situacidn
actual.

. problematizacién; sefialar los puntos claves y los
problemas fundamentales a ser discutidos en relacién
al tema.

. definicién de puntos de partida, propuestas tedricas
y pautas de accién para futuros pasos hacia la tran-

sicidn.

Las sub comisiones deberan, para la confeccién del informe,

consultar a expertos que asesoren su trabajo y que puedan parti-

cipar en la mesa y recopilar bibliografia en relacidén al tema.

Las mesas redondas estaradn integradas por:

integrantes de la subcomisidn

otros estudiantes que conozcan el tema
asesores

profesionales jévenes

personalidades notables del extranjero

Estas se realizarédn en horarios de la noche y tendran una

duracién aproximada de tres horas.

Paralelamente la comisién de contenidos prepararéd dos char-

las

sobre la Universidad Latinoamericana e historia de la

Universidad y del movimiento estudiantil; y un debate sobre la

Universidad Privada.



Para ello se realizardn los contactos necesarios y se in-
vitard a personalidades notables de la ensefianza uruguayas y
extranjeras.

No estd definido todavia el trabajo en el &rea de la ensefianza
media y otros centros de educacidén superior, pero esperamos que
con la participacién de compafieros de secundaria, UTU e INADO se
puedan preparar las actividades correspondientes.

La comisién se encargard también de la organizacidén en el
aspecto de contenidos de la jornada del 24 de setiembre, para la
que se tiene pensado realizar discusiones, charlas, discursos
y audiovisuales, a la vez que montar una expoferia de material
impreso sobre la temdtica cultural y estudiantil.

Para los estudiantes que tengan interés en colaborar con esta
tarea se realizard en el correr de la semana que viene una reu-
nién para conformar las subcomisiones necesarias. Los detalles
de la misma serdn informados por los canales de comunicacién de
A.S.C.E.E.P.

Este plan no es definitivo, sino que estéd abierto a las ini-
ciativas y demandas que surjan en los préximos dias.

Para finalizar reiteramos la necesidad y la exigencia ente
la que estamos los estudiantes: repensar el sistema educativo
uruguayo para realizar nuestro aporte a su reconstruccidén. Con
esta intencidén es que invitamos a todos a preparar y debatir los
temas planteados para la SEMANA DEL ESTUDIANTE.

Encuentro estudiantil

Setiembre nos queda cerca

FESTIVAL DE MUSICA, CANTO, MURGA Y POESIA

INVITA

ASCEEP

ORGANIZAN REVISTAS UNIVERSITARIAS

ENMARCADO DENTRO DE LAS ACTIVIDADES PREPARATORIAS
DEL ANO INTERNACIONAL DE LA JUVENTUD

Cilindro Municipal

Julio 30- Hora 20.

[Tomado de «Manifiesto por una ensefianza democratica», 1983, en Generacidén 83

Archivo General de la Universidad de la Republica, Montevideo.]

Ya llega la semana del estudiante

Del 17 al 25 de setiembre la Asociacién Social y Cultural de
Estudiantes de la Enseflanza Publica (ASCEEP) conjuntamente con
las Revistas Universitarias convocan a todos los estudiantes a

participar de 8 dias con la cultura.
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Con el fin de promover y desarrollar a nivel estudiantil 1la
actividad artistica y cultural llamamos a todos los compafieros
de nuestra casa de estudios asi como de Secundaria y UTU a in-
tegrarse a la muestra artistica a desarrollarse en el local de
Canelones 1164.

La misma abarcard tanto el plano literario (poesia, cuanto y
novela) como el plano de las artes plasticas (pintura, escultu-
ra, grabado, dibujo, fotografia y humor gréafico). El Unico requi-
sito es ser estudiante. Ademds de esta muestra desarrollaremos
mesas redondas y debates sobre la problemadtica estudiantil, asi
como una exposicidén bibliogréfica sobre la temdtica educativa y
pedagdbgica, contando con el apoyo de diversas embajadas y edi-
toriales nacionales.

Complementando estas actividades tendremos ocasién de pre-
senciar varias obras de teatro, canto popular, murgas, audiovi-
suales, etc.

Para llegar al buen fin de nuestra iniciativa ya estamos tra-
bajando en diversas comisiones (cultura, relaciones publicas,
propaganda, contenido) abiertas al aporte de todos los estu-
diantes.

Nuestro slogan es: ‘Semana del estudiante: a 25 afos de la
ley orgdnica y 10 de la intervencidn, los estudiantes por la de-

mocratizacidén de la ensefianza’.

[Tomado de Causa: Revista de los estudiantes de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales, setiembre de 1983, Generacién 83, Archivo General de la

Universidad de la Reptblica, Montevideo.]

SEMANA DEL ESTUDIANTE
17-25 DE SETIEMBRE
A 25 ANOS DE LA LEY ORGANICA
Y A 10 ANOS DE LA INTERVENCION
LOS ESTUDIANTES POR LA DEMOCRATIZACIONE DE LA ENSENANZA

MUESTRA ARTISTICA

Con el fin de promover la actividad artistica a nivel estu-
diantil, ASCEEP (Asociacién Social y Cultural de Estudiantes de
la Enseflanza Publica) llama a una muestra publica que se reali-
zard en el marco de la Semana del Estudiante entre los dias 17
y 25 de setiembre. La Unica condicién requerida para participar
en la muestra es ser estudiante. La muestra comprenderd el campo

de la literatura y de artes plésticas, siendo en ambos casos el



tema libre. Se prevé la realizacidén de debates sobre las obras

presentadas.

LITERATURA
Las formas literarias a incluirse son: poesia, cuanto y
novela. Los trabajos deberdn ser presentados por triplicado a
maquina, a doble espacio de un solo lado, en papel de carta de
treinta lineas, a sesenta espacios cada uno. Pueden incluirse
ilustraciones. En caso de haber trabajos ya impresos pueden ser

presentados de ese modo.

ARTES PLASTICAS

La muestra abarcard las distintas técnicas de pintura, es-
cultura, grabados, dibujo, fotografia y humor gréfico. Las normas
para la presentacién de trabajos de fotografia son las siguien-
tes: las fotografias deberédn ir adheridas a una cartulina blanca
o negra. Los trabajos de dibujo y pintura deben ser presentados
en soportes rigidos de dimensiones libres. Para la presentacién
de trabajos se realizarad una inscripcidén previa entre los dias
22 de agosto y 3 de setiembre entre las 19.00 y 21.00 horas en
Canelones 1164.

Los trabajos literarios deberdn ser entregados los dias 8, 9
y 10 de setiembre; las obras que integrardn la muestra de artes
pléasticas los dias 12, 13 y 14 del mismo mes. En ambos casos en
el local anteriormente citado de Canelones 1164 entre las 19.00
y 21.00 horas; aceptadndose en cada campo un madximo de tres obras
por autor, priorizadas por el autor segin el orden a considerarse
en caso de ser necesaria una preseleccidn.

La devolucidén de trabajos después de la muestra se haré
efectiva los dias 29 y 30 de setiembre, también en el horario de
19.00 a 21.00 horas en el mismo local. ASCEEP pondra el maximo
cuidado en la conservacién y devolucidén de las obras, no ha-
ciéndose responsable por pérdida o dafios ocasionados durante el

traslado y/o exhibicién de las mismas.

[Tomado de volante de ASCEEP, en Generacidn 83,

Archivo General de la Universidad de la Republica, Montevideo.]
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21. Manifiesto de la Asociacién Social y Cultural de Estudiantes de la Ensefianza
Plblica en el cierre de la Semana del Estudiante, setiembre de 1983

Manifiesto por una ensefianza democratica
Nuestra plataforma para los estudiantes y para todo el pueblo
uruguayo es:
PLATAFORMA NACIONAL
4) Por Enseflanza Democratica
5) Por Libertad
6) Por Trabajo y Salario Justo
7) Por Amnistia
8) Por un modelo econdémico nacional y popular
PLATAFORMA EDUCATIVA
9) Cese de la intervenciédn
10) Derogacién de la Ley de Ensefianza
11) Libertad de  agremiaciédn. Reivindicacién de 1las
Federaciones y Asociaciones de Estudiantes y Docentes
12) Por autonomia y co-gobierno
13) Contra el limitacionismo
14) Libertad de catedra
15) Contra la Universidad Privada
16) Contra la ingerencia de organismos financieros interna-

cionales en nuestra educacién

COMPANEROS ESTUDIANTES:
COMPANEROS TODOS:

Hoy, 25 de Setiembre de 1983, es sin duda para nosotros, estudian-
tes uruguayos un dia histdérico. A pesar de diez afios sin libertad,
a pesar de diez afios en los que se nos impidié reunirnos y agre-
miarnos, a pesar de diez afios en los que se intentd permanente-
mente atomizar a nuestro sector, a pesar de diez aflos en los que
desde el poder se fomentd en los Centros de Enseflanza el miedo,
la indiferencia, el individualismo y el espiritu de competencia,
a pesar de diez afios de silencio impuesto por la fuerza después
de estos duros y amargos afios en que se nos obligbé a vivir, com-
pafieros, los estudiantes estamos hoy, aqui, para decir de frente
y con claridad a todo el pueblo uruguayo que es lo que pensamos y
que es lo que queremos para nuestra ensefianza y para nuestro pais.
Queremos ser claros desde el comienzo. El estado actual de la
ensefianza no se nos presenta como pobre, ni como mediocre, se nos
presenta como calamitoso y deficiente, como un momento tragico en

la historia de la educacidén nacional.
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De ahi el profundo significado que reviste para nosotros esta SEMANA
DEL ESTUDIANTE, que hoy concluye con en este multitudinario acto.
Significa en primer lugar la sintesis de miltiples esfuerzos que
durante la Ultima década el movimiento estudiantil destindé a su
reorganizacién y a la acumulacidén de fuerzas para la lucha por
sus justas reivindicaciones. Es en este sentido el resultado de
diez afios de lucha de los estudiantes y del pueblo por una ense-
flanza democratica y una sociedad participativa.

Pero la SEMANA DEL ESTUDIANTE y este acto, compafieros, signi-
fican para nosotros mucho mds que la culminacidén de una etapa,
el comienzo de una nueva y esperanzada instancia en la que los
estudiantes, organizados y fortalecidos, junto a todo el pue-
blo uruguayo, hemos de redoblar, esfuerzos para que los ideales
artiguistas y varelianos dejen de ser un recurso demagbgico en
la fraseologia de los jerarcas de turno y se convierta en una
realidad de la que podamos enorgullecernos.

Este encuentro compafieros, significa también la demostracién de
la madurez y de la capacidad organizativa de los estudiantes,
que aun habiendo sido educados —amaestrados seria el término co-
rrecto—, entre la asfixia y el silencio impuesto desde el poder
han sabido encontrar las formas de participacidén y lucha que se
adecuaban a las circunstancias.

LA SEMANA DEL ESTUDIANTE, es para nosotros la demostracién mas
cabal de nuestra capacidad de elaborar propuestas y alternati-
vas, porque no nos hemos limitado ni lo haremos hoy a sefialar
punto por punto cada una de las manifestaciones de la crisis en
que se halla sumida nuestra enseflanza. Hemos elaborado alter-
nativas, hemos pensado soluciones, hemos levantado propuestas.
Que nadie venga después a decirnos que nuestra critica ha sido
destructiva y que no hemos hecho aportes en la bisqueda de solu-
ciones a los problemas de la ensefianza nacional.

Esta semana y este acto son para nosotros la reafirmacién de que
los estudiantes debemos cumplir un rol en la sociedad y en el
pais, y que no somos un mero receptaculo de conocimiento.
Compafleros: sabemos y queremos dejarlo claro desde el comienzo
que no hay ensefianza democratica posible si no hay en el pais
democracia y libertad. Que nadie se engafie, este es también un
acto por la democracia y la libertad. Sabemos que en este camino
no estamos solos.

Todo el pueblo uruguayo estd con nosotros, porque en este pais
nadie quiere una enseflanza autoritaria, deformante y deficiente.
Lo sabemos porque siempre que ha tenido oportunidad de expresar-
se nuestro pueblo se ha pronunciado contra el autoritarismo, por
la libertad y por la democracia. Por ese motivo, los estudiantes

queremos hoy, saludar a todo el pueblo uruguayo y a todas las



fuerzas sociales y politicas que luchan en el pais por una au-
téntica democracia. Vaya especialmente nuestro saludo solidario
a la clase trabajadora uruguaya, el sector mds golpeado y pos-
tergado en los diez Ultimos afios y con quienes los estudiantes,
hoy m&s que nunca reafirmamos los tradicionales vinculos de uni-
dad y solidaridad. Saludamos también a los estudiantes del mundo
entero, de quienes hemos recibido en estos diez afos de dolor,
innumerables muestras de apoyo y solidaridad. Saludamos con es-
pecial entusiasmo, a los estudiantes del pueblo chileno, muchos
de los cuales han caido en los Ultimos meses, en la lucha contra
la dictadura militar, a los estudiantes bolivianos que bajo un
régimen autoritario lograron conquistar la autonomia y jugaron
un rol importante en la conquista de las libertades publicas.

A los estudiantes centroamericanos que sufren la agresién im-
perialista y luchan por su soberania, por la justicia y por la
libertad y a los estudiantes de todos los pueblos hermanos de
América Latina con quienes compartimos el denominador comin de
la unidad de la Patria Grande y la definitiva independencia con-
tinental.

Compafieros: en estos afios de dolor, en estos trigicos afios de
la vida educativa nacional, los estudiantes no hemos tenido la
oportunidad, salvo casos excepcionales que es justo destacar
que existieron, no hemos tenido oportunidad de conocer docen-
tes valiosos en ejercicio de sus funciones. Tras la oleada de
destituciones que sobrevino a partir de 1973 destituciones que
obedecian a motivaciones politicas y sindicales, sobrevino en la
ensefianza un plantel docente que en lineas generales, podiamos
caracterizar como ineptos, que escondia tras la disciplina y
el rigor su més vergonzante ignorancia, pues la hora del atro-
pello, del acomodo, de la indignidad habia llegado. Muchos de
nosotros recién aprendimos a respetar la funcién docente cuando
entablamos circunstancialmente alguna relacién con los viejos
educadores, hoy alejados de la ensefianza. Aprendimos entonces,
compafieros, que en este pais hay gente muy capacitada, gente que
amé entrafiablemente el ejercicio de la docencia, que se entregd
a la ensefianza con dedicacién y entusiasmo.

Comprobamos con dolor que mayoritariamente esa gente fue perse-
guida y separada de sus cargos. A todos esos viejos docentes y
docentes con maydscula algunos de los cuales nos honran con su
compafiia en el estrado, vaya también nuestro saludo y reconoci-
miento y nuestro compromiso de proseguir en defensa de la en-
seflanza por el camino que ellos transitaron. Descontamos que en
la hora de la reconstruccidén contaremos con sus imprescindibles

aportes para levantar la ensefianza que queremos.
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Compafleros: Los estudiantes en este acto, en este primer encuen-
tro que tanto deseamos y por el que tanto luchamos en los Gltimos
aflos, no queremos no vamos a dejar de saludar y rendir senti-
do homenaje a los compafieros muertos y a los que hoy no pueden
acompafarnos en este acto por razones ajenas a su voluntad, pero
sabemos que estan con nosotros compartiendo nuestra conviccidén
y nuestra lucha.

Los estudiantes queremos hoy decirle a nuestro pueblo que so-
mos plenamente concientes del desafio histdrico que significa la
reconstruccidén de nuestra enseflanza y que lo hemos asumido con
responsabilidad y espiritu de lucha.

Sabemos las dificultades del camino, nos enfrentamos a una ense-
flanza golpeada, aniquilada, moribunda. Esto no se arregla con re-
toques administrativos o burocraticos, ni con cambio de detalle.
Compafleros a nuestra enseflanza hemos de construirla de nuevo y
con la participacién de todos. De todos, sin exclusiones, porque
hoy como siempre a la ensefianza la defiende el pueblo. Asumimos
desde ya el histdérico compromiso de levantar de las ruinas que
ha dejado como saldo la Intervencidédn una ensefianza democratica,
solidaria, pluralista y participativa. Sabemos, y que nadie se
engafie, que sblo serd posible luchando por la construccién de
una sociedad abierta y por plena vigencia de la democracia como

forma de convivencia politica.

HISTORIA DEL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL
El movimiento estudiantil uruguayo no nace hoy ni nacié ayer.
Somos los continuadores de las organizaciones estudiantiles que
nos precedieron y queremos sintetizar brevemente esa historia de
las luchas de los estudiantes por concretar y llevar adelante
sus justas aspiraciones. Hace sesenta y cinco afios los estu-
diantes de América Latina extendian por todo el continente la
insurgencia de la reforma universitaria. Esa llama se encendid
en Cbérdoba, en 1918.
Queremos expresar el pensamiento de los jévenes estudiantes de
Cérdoba con estas palabras, que hacemos nuestras y las gritamos
con fuerza para que las oigan todos los que tengan que oirlas:
«La juventud ya no pide, exige que se reconozcan el derecho
a expresar su pensamiento propio en los cuerpos universitarios,
por medio de sus representantes. Estad cansada de soportar a los
tiranos. Si ha sido capaz de realizar una revolucién en las con-
ciencias, no pueden desconocérsele la capacidad de intervenir en
el gobierno de su propia casa».
La primera manifestacién importante en Uruguay se produjo en
1922, con la huelga estudiantil de ensefianza secundaria y pre-

paratorios. En 1921 se desata una huelga de los estudiantes de



Derecho. Con su lucha llega a identificarse toda la nacidén estu-
diantil. En abril de 1929 estalla la huelga general de estudian-
tes, como manifestacidén de solidaridad con Derecho de la unién
circunstancial motivada por la huelga resulta la unién perma-
nente. Es asi como el 26 de Abril de 1929, dia histérico para
el movimiento estudiantil uruguayo se constituye nuestra querida
Federacidén de estudiantes universitarios a partir de entonces la
historia del movimiento estudiantil universitario uruguayo, es
la historia de la FEUU. La Federacién da cohesidén a las fuerzas
dispersas. Y en adelante serd la organizacidén estudiantil pro-
pulsora de la universidad democrética.

En 1931 se realiza en Montevideo el congreso Universitario
Americano en el que se admite la participacidén de delegados es-
tudiantiles se plantea la importancia de la extensidén universi-
taria como organismo permanente de docencia popular y de accién
social, se reclama la necesidad de una ley que garantice a las
universidades una completa autonomia técnica y pedagdgica, asi
como de que la universidad sea un centro de investigaciones. Por
Gltimo EL CONGRESO sanciona una declaracién contra las dictadu-
ras y gobiernos de facto, por los atropellos cometidos contra la
Universidad americana.

A comienzos de 1933 el Fascismo cobraba répido ascenso en el
mundo europeo.

En América Latina se seflala un abrupto ascenso al poder de las
fuerzas conservadoras que muchas veces influian en sus filas im-
portantes grupos de abierta ideologia fascista. La crisis poli-
tica que se insinuaba desde 1929, estalla finalmente en Uruguay
con la disolucién del gobierno legal y el advenimiento de 1la
dictadura de Terra. La universidad se convierte entonces como
bajo las dictaduras de Latorre y Santos en el principal baluar-
te de oposicién ideolégica. La noche anterior al golpe, la FEUU
realizaba una desbordante y tumultuosa asamblea en el Paraninfo
de la Universidad. En la mafiana del 31 de Marzo en Asamblea pre-
sidida por el decano de la facultad de Derecho Emilio Frugoni se
declara la huelga general, y se resuelve permanecer dentro de la
universidad para defender la «dignidad de la facultad» ante una
posible interrupcién policial.

El primero de Abril, Frugoni era detenido, al procederse a
desalojar la universidad por la policia. El1 estudiante libre,
transcribe en Abril un pensamiento del Decano de Derecho des-
terrado «Las dictaduras son efimeras aunque duren cien afios,
porque gobiernan a titulo precario pensando constantemente en el
momento de marcharse». Tiempo después mientras reagrupa fuer-
zas y se moviliza, la FEUU prepara un programa basico para que

el estudiantado explique, difunda y defienda un programa que por
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primera vez en el medio estudiantil formule un esquema de reorga-
nizacidén social del pais: nacionalizacién de la tierra respetan-
do la pequefla propiedad, democratizacién del ejército, salario
minimo, seguros sociales, lucha antiimperialista y por dltimo un
programa integral de reforma universitaria. La Propaganda anti-
imperialista crecia en el érgano de la FEUU, «Jornada» al igual
que la propaganda antifascista. La promulgacién de la ley orga-
nica, abria a comienzos de marzo de 1934 la segunda etapa de la
lucha de la Universidad contra la dictadura de Terra. Esta ley
establecia una total dependencia jeradrquica de la Universidad
al régimen.

El Rector seria designado por el Poder Ejecutivo. La Universidad
entera eleva su protesta y se desata una ola de protesta en
los sectores estudiantiles. Un grito gana la calle: «jABAJO LA
INTERVENCION!». Los estudiantes inician la huelga contra la ley
orgénica y realizan una gran manifestacién en defensa de los
postulados de la autonomia. En 1939 la segunda guerra mundial
reafirma la postura antifascista de la FEUU. El golpe de estado
de Baldomir, en 1942 tuvo como consecuencias la perseverante
actitud universitaria y agitacidén y protesta, en ocasién del
l1o. de Mayo de 1944, «Jornada» el drgano de la FEUU publica un
manifiesto en el que se afirma: Los estudiantes estamos junto a
los trabajadores del mundo, confiando en su rol generador de una
nueva humanidad m&s libre y justiciera. Ya se habian anticipado
algunos ensayos de accién obrero-estudiantil, pero hacia el final
de la guerra, los caracteres ideoldégicos se intensifican nueva-
mente, propiciados sobre todo por frecuentes manifestaciones
antiimperialistas.

Entre tanto, en Ensefianza Secundaria, en el afio 1947 se aprue-
ba una ley que crea la Asamblea Nacional de Profesores, 6rgano
esencial para un funcionamiento eficaz y democrdtico, en el cual
se reunian todos los docentes habilitados del pais para dar so-
lucidén a los distintos problemas que surgian en la ensefanza.
En la Universidad asume en 1956 Mario Cassinoni como Rector.
Figura destacada del movimiento reformista uruguayo, militante
de la A.E.M. redactor de «El Estudiante Libre», a pocos afios de
su decanato de Medicina, Cassinoni se perfildé como el candidato
de todos los sectores progresistas de la Universidad. La elec-
cién de Cassinoni significaba el compromiso de un programa que el
estudiantado reduce a ciertos puntos claves de sus exigencias:
defensa de la autonomia, unidad y coordinacién de los servicios
universitarios, desarrollo de los organismos centrales de la
Universidad a través de Extensidén Universitaria y Accidn Social

y Bienestar estudiantil, preocupacién por el incremento de la



investigacién cientifica y estimulo sistemdtico en todos los pla-
nes de estudios, del andlisis de la realidad nacional.

1957, es el afio fundamental para el movimiento estudiantil. La
elaboracién de la Ley Orgénica constituyé un profundo trabajo
por parte de los tres érdenes, docentes, egresados y estudiantes.
Luego de una intensa campafia que comenzé por divulgar manifiestos
y folletos, los estudiantes declaran la huelga por tiempo inde-
terminado pidiendo que la Ley Orgénica fuera aprobada tal como se
habia concebido por la Universidad. Los estudiantes cuentan en
su lucha con la decisiva solidaridad de la clase obrera.

El 15 de Octubre de 1958 fue aprobada la ley, conservando in-
tegramente el sentido que consagraba los nuevos fines de la
Universidad de la RepuUblica. Al iniciarse la década del 60 el
movimiento estudiantil se afianza en su organizacidn, sosteniendo
siempre su espiritu de critica constructiva.

En el periodo que se extiende hasta los afios 1965-66 el impul-
so de la Universidad en pos de nuevos fines definidos por la Ley
Orgénica de 1958 es continua y coherente y se apoya en un alto
grado de consenso interno entre los sectores dinédmicos de los
diversos 6rdenes. Hacia una etapa final, la crisis econdmica co-
mienza a traducirse en declarado conflicto social y politico y
por lo tanto cambia apreciablemente el contexto en el que se
mueve la Universidad provocando importantes repercusiones en el
interior de la misma, en el pensamiento y la accidén de sus di-
versos sectores.

Al promediar la década del 60 la crisis econémica y social en
el pais se ha vuelto insostenible. Dentro de ese proceso los
sectores intelectuales que venian desarrollando una denuncia de
las deficiencias del sistema social comienzan a reclamar cambios
sustanciales.

La realizacidén del Congreso del Pueblo en 1965, que cuenta con
la participacién de la FEUU, permite sumar a los distintos sec-
tores sociales en la buUsqueda de soluciones a los problemas que
afectan al pais.

A partir del 67 se produce una disociacidén radical y se configura
asi una oposicidén explicita entre Universidad y gobierno. Cuando
se agudizan los efectos de la crisis, el pachequismo comienza a
desarrollar un creciente autoritarismo, y una presidén tanto eco-
némica como propagandistica sobre la Universidad, que es vista
como un saco de cuestionamiento.

En 1968 se inician gran cantidad de campafias reivindicativas por
mejoras en la enseflanza por parte de docentes y estudiantes, que
demuestra el espiritu indoblegable de un pueblo que no se dig-
naba a someterse a la prepotencia autoritaria. Los estudiantes

secundarios se movilizan en contra del aumento del boleto para
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estudiantes. Se lanzan a la calle en una de las movilizaciones
mas intensas del periodo. El 13 de Junio de 1969 [dice 1969 en
el documento] el gobierno de Pacheco decreta la instauracién
del régimen de medidas prontas de seguridad. Concentraciones,
actos, declaraciones, manifiestan el rechazo de los estudiantes
a la nueva situacidén imperante. Esta situacidn alcanza ribetes
trdgicos cuando el 14 de Agosto de 1968, se cobra la primera vida
del movimiento estudiantil. Liber Arce, estudiante y obrero, es
el primero de una larga lista de estudiantes que moririan en la
lucha de sus reivindicaciones. Todo el pais se conmueve ante esta
muerte, que evidencia patéticamente que el Uruguay entraba en un
nuevo y trégico periodo de su historia. Es también en medio de
este clima que en 1970 fue decretada en la Ensefianza Media la
primera intervencidén. Se avasalla la autonomia de la ensefianza
sin ningdn fundamento juridico, aduciendo el pretexto de preser-
var el orden y la no menos falsa existencia de irregularidades en
el funcionamiento de los servicios. Significé la destitucidén de
las legitimas autoridades de la ensefianza por un grupo de inep-
tos que a lo largo de 16 meses actuando como agentes del Poder
Ejecutivo, cometieron gran numero de arbitrariedades contra los
derechos de alumnos y profesores. La Ensefianza Media se sume en
el mds calamitoso estado de conmocién y desorden que se haya co-
nocido, hasta culminar con la clausura de los cursos cuatro meses
antes de la fecha normal de su finalizacidén.

En el nefasto balance de la interventora debemos contar también
el convenio suscrito por los interventores de UTU con el BID
mediante el cual se hipotecdé nuestra ensefianza con técnicas e
intereses extranjeros.

El movimiento estudiantil de Secundaria en conjuncién con el mo-
vimiento gremial de profesores, padres y obreros, emprendieron
una intensa lucha contra la interventora, levantando las bande-
ras de la enseflanza, defendiendo nuestros derechos que son en
definitiva los derechos del pueblo. La interventora cae por la
resuelta lucha de los estudiantes y del pueblo entero por una
ensefianza democratica. Compafieros: todo este periodo tan conflic-
tivo de la enseflanza y del pais merecerian sin duda un estudio
mds serio, que nos permita interpretarlo con profundidad, ob-
jetividad y espiritu autocritico. Pero eso requiere un marco de
libertad que en la actualidad ain no existe.

Por el momento nos limitamos a rechazar de plano y enérgicamen-
te, la acusacidén simplista en que han incurrido las autoridades
nacionales durante estos Ultimos afios de una ensefianza promotora
de caos y anarquia. La ensefianza, compafieros, estaba inmersa en

un pais econdémicamente estancado que vivia un intenso conflicto



y no podia en forma alguna vivir aislada y de espaldas al drama

que vivia la Nacién.

LA ULTIMA DECADA

Compafieros: en estos Ultimos diez afios han sucedido cosas muy
importantes en el pais y en la enseflanza, en los uUltimos diez
afios hemos asistido a cambios que transformaron profundamente al

mundo que nos toca vivir y que nos afecta directamente.

El marco nacional e internacional

No es posible entender los cambios producidos dentro de la ense-
flanza sin al mismo tiempo tener la referencia permanente de lo
sucedido en el conjunto de las estructuras sociales, econdémicas
y politicas del pais y a los cambios producidos en el entorno
internacional.

Esta historia no comienza en 1973, pero 1973 fue un afio deci-
sivo para el pais, un afio de tristeza para el pueblo uruguayo,
porque 1973 marca el fin de las instituciones democraticas, de la
vigencia de la Constitucidén y la ley, de la prohibicidén de los
derechos de los trabajadores y de la generalizacién del autori-
tarismo a todas las esferas de la sociedad.

Para la ensefianza ese periodo significé la destruccidn completa
de todo vestigio de funcionamiento democratico y de autonomia
educativa.

En toda América Latina ese afio marca la consolidacién de los
modelos autoritarios y la imposicién de fuerzas reaccionarias
sobre los pueblos, que a lo largo y ancho de la Patria Grande
pugnaban paso a paso por la ampliacién de sus espacios democrati-
cos de participacién en la economia, la politica y en la defensa

de la soberania nacional.

La instauracién del autoritarismo y la intervencién

El 27 de junio de 1973 el gobierno de Bordaberry decreta la diso-
lucién del Parlamento y la suspensién de la actividad politica.
Ante la grave ruptura institucional la clase trabajadora a tra-
vés de la Convencidén Nacional de Trabajadores, con el respaldo
de los sectores politicos democraticos y de la Federacidén de
Estudiantes Universitarios convoca a la huelga general, demos-
trando asi su profundo rechazo a la nueva situacién creada. Una
vez mas, la consigna «obreros y estudiantes unidos y adelante»
se hacia realidad en la fraternidad de la lucha por la libertad
y justicia.

Poco tiempo después el gobierno autoritario llama a elecciones
a los tres Ordenes para integrar una nueva Asamblea General del

Claustro Universitario, se sostiene que la Universidad es diri-
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gida por una pequefia minoria de activistas en contra de la vo-
luntad de la gran mayoria de universitarios. El 12 de Setiembre
se celebran las elecciones universitarias, que son controladas
por la corte electoral con voto secreto y obligatorio, con una
concurrencia masiva, las listas democraticas bajo las banderas
de Autonomia, Libertad y Democracia obtuvieron mas del 95% de los
votos emitidos. Este, compafleros, fue el primer gran NO que dimos
los estudiantes uruguayos al autoritarismo y fue la contundente
demostracién que los universitarios dieron de su voluntad demo-
crdtica y de su rechazo al gobierno de facto.

La gran prensa que tanto habia alardeado con las presuntas ma-
yorias de la Universidad, se silencid ante el resultado de las
elecciones.

No fue ni la primera ni la dltima vez que se equivocaron con
este pueblo y con su indoblegable espiritu de lucha y libertad.
Poco después, el 27 de octubre, en un oscuro acontecimiento en
el que muere un compafero mds, la universidad es intervenida por
el Poder Ejecutivo, desconociendo la clara y abrumadora mayoria
de los universitarios, se produce entonces la detencidén de las
autoridades universitarias y de los dirigentes del movimiento
estudiantil.

El Poder Ejecutivo designé como ministro Rector a Edmundo
Narancio, semanas después junto con la proscripcidén de diversos
partidos y agrupaciones politicas se ilegaliza la FEUU y se ini-
cia asi la época mas negra en toda la historia de la enseflanza

de nuestro pais.

La primera etapa de la intervencién

El periodo de Narancio se caracteriza por una jerarquia burocra-
tica de corte antidemocratico orientada por principios de con-
trol politico y no por principios técnico-cientificos.

Lo que define esta etapa de la intervencién es la desarticulacidn
de toda la estructura democratica universitaria, la liquidacién
de la autonomia y el co-gobierno asi como una fuerte y rigida
centralizacién de las decisiones con escasa o nula autonomia de
cada uno de los decanos.

En todos los niveles de la ensefianza, docentes, funcionarios y
estudiantes son perseguidos y reprimidos en forma inaudita.
Esta represidén en cierta forma escudada por la ley de Educacidn
General desmanteld los cuadros docentes, tanto de la enseflanza
media como de la enseflanza superior, decenas de profesores son
suspendidos o destituidos o renuncian frente al atropello a que
se ven expuestos.

Entre tanto el movimiento estudiantil es brutalmente perseguido,

de diferentes formas se va coartando su libertad, como expre-



sién tenemos la implantacién del certificado de Fé Democratica,
la obligatoriedad del uniforme, el certificado del comportamiento
estudiantil, hasta llegar a formas concretas de represidén que
van desde suspensiones menores hasta el encarcelamiento y exilio
involuntario de compafieros, estas formas lamentables de presién
perduran hasta hoy en dia.

Durante toda esta oscura época los estudiantes nos manifestamos
contrarios a la politica educacional aplicada, pero nuestras voces

no fueron escuchadas sino por el contrario si, fueron reprimidas.

El modelo autoritario

Entre tanto, compafieros, el pais estaba cambiando y la regidn
estaba cambiando, pero no para reorganizar la estructura produc-
tiva del pais en funcién de un desarrollo econdémico en beneficio
de las grandes mayorias, no cambiamos para introducir modifica-
ciones estructurales que nos permitan superar el crdénico estan-
camiento econdémico de la etapa anterior, no cambidbamos para
permitir la participacién de sectores populares en la definicién
de las politicas econdémicas y sociales, cambidbamos compaifieros,
para enriquecer a una pequefla minoria de agentes econdémicos lo-
cales, cambidbamos en beneficio de los grandes tiburones de la
banca internacional y de los grandes especuladores, cambidbamos
para deteriorar los niveles de ingreso, de ocupacidén, de consumo
de calidad de vida de la mayoria de los uruguayos. Es que desde
julio de 1974 y luego de la asuncién del ingeniero Vegh Villegas
al Ministerio de Economia y Finanzas, que el Uruguay comenzd a
conocer los efectos de la aplicacidén de recetas monetarias de la
Escuela de Chicago. El modelo tuvo a su entender «afios dorados»
como en paises vecinos, pero a partir de 1980 comenzdé a hacerse
evidente lo que los espejismos disimulaban: el modelo no tenia
un costo social que habia que pagar para ver sus resultados de
méds largo plazo como se dijo, el modelo, tenia al costo social
como su Unico y palpable resultado, un resultado que hoy su-
frimos todos los uruguayos, los productores y los industriales
endeudados, los jubilados que buscan sobrevivir y como sector
mads golpeado la clase trabajadora, sobre la que recae la mayor
parte de la crisis.

Compafieros a estas cosas no somos ajenos los estudiantes, senci-
llamente somos parte del pueblo, la ensefianza es parte del pais,
lo quiera o no la intervencidn.

El modelo econémico neoliberal tuvo su viabilidad precisamente
en el modelo instaurado desde junio de 1973, la desarticulacidn
y proscripcidn de partidos y agrupaciones politicas, la persecu-
cién ideoldégica y desatada en todos los ambitos, la prohibicidn

de toda actividad sindical (tratamiento bien diferente al otor-
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gado a algunas entidades patronales), el permanente control de
la vida estudiantil, la desmoralizacién y despolitizacidén de la
sociedad eran condiciones indispensables para el funcionamiento
del modelo econdémico.

Un modelo concentrador de la riqueza, un modelo econémico es-
tranjerizador del pais, un modelo econdémico generador de empo-
brecimiento.

Como se ha dicho ya muchas veces, como lo han sefialado los com-
paferos del Plenario Intersindical de Trabajadores, nosotros no
negamos las indiscutibles repercusiones que la recesidén inter-
nacional tiene sobre una economia tan fragil como la uruguaya,
nosotros somos muy realistas, pero lo que si afirmamos es que el
modelo econémico neoliberal desarmdé toda posibilidad de resis-
tencia nacional a la crisis, lo que si afirmamos es que se carga
la crisis sobre las espaldas de la inmensa mayoria, mientras el
capital financiero transnacional continta beneficidndose al duro

precio de nuestras necesidades y de nuestro subdesarrollo.

De Narancio hasta la Fecha

En 1975 el profesor Narancio abandona la conduccidén de la ense-
flanza, despedido por la repulsa de estudiantes y docentes, pre-
viamente numerosos docentes habian renunciado negéndose a firmar
el certificado de Fé Democrdtica. Pero compafieros, hubo algo que
ni la intervencidén ni el autoritarismo del CONAE pudieron des-
truir. Lo que no pudieron destruir fue la resistencia al modelo
autoritario implantado en la enseflanza.

Resistencia que se manifesté de miltiples y diversas formas,
porque lejos de permanecer silenciosa, como algunos hubiesen de-
seado, persistié como un rumor constante y creciente, transfor-
mandose en una voz potente, conciente y solidaria. Resistencia
que se amplia, fruto del trabajo continuo y consecuente en rei-
vindicacién de nuestros derechos.

Compafleros con esto queremos significar, que a pesar de la si-
tuacién adversa los estudiantes nos hemos dado diversas for-
mas organizativas para oponernos a la conduccién general de la
ensefianza. Durante estos diez afios en practicamente todos los
centros de estudios se realizaron movilizaciones reivindicati-
vas: desde cartas firmadas hasta llegar a la maxima expresién de
rechazo a un plan de estudio, como la huelga de los estudiantes
de Veterinaria en 1978 que culmina con la renuncia del Decano
Interventor, todo esto sefiala la persistencia de una voluntad
critica y combativa.

Todas las expresiones estudiantiles no hacen mds que demostrar
la ineficacia de una intervencidn, que a pesar de tener poderes

plenipotenciarios nunca pudo llegar a conquistar la ensefianza



sino simplemente a ocuparla. Otro mojdén mads en este proceso fue
la importante movilizacién contra el examen de ingreso, realiza-
do conjuntamente por estudiantes secundarios universitarios y a
la cual se adhieren decenas de miles de ciudadanos.

Relacionado con este hecho se enmarca la renuncia del Cr. Anselmi,
quien deja tras de si una estela de corrupcién y acomodo, como
fue plblicamente denunciado.

Debemos destacar también la importancia que tuvo para todos el
triunfo opositor en el plebiscito de 1980 en el cual la juventud
jugd un rol determinante. Es en este contexto y recogiendo las an-
teriores experiencias de movilizacién que se van generando nuevas
formas organizativas y de expresidén como son nuestros asados mul-
titudinarios, nuestras murgas y nuestras revistas. Dia a dia se
van generando mas espacios llegdndose a la formacién de una mesa
interrevistas y luego al fortalecimiento de ASCEEP, en este for-
talecimiento de la Asociacién inciden varios factores. El primero
que queremos destacar fue la actitud asumida por la ASCEEP en oca-
sién del Gltimo examen de ingreso a la Universidad. Considerando
que toda forma de limitacionismo es injusta, adoptamos la reso-
lucién de promover la creacidén de Academias gratuitas que prepa-
ran para el examen. Fue una forma de manifestarse la solidaridad
estudiantil y permitié un acercamiento a los futuros estudiantes
universitarios antes de que ingresaran a las Facultades. Podemos
afirmar que el 1lo. de Mayo pasado, es uno de los hechos mis im-
portantes, donde los estudiantes por primera vez en muchos afios
participamos codo a codo con los trabajadores levantando sus ban-
deras y haciéndolas nuestras. Esta movilizacién nos ha ayudado a
ganar en conciencia, en organizacién y lucha. Nuestra Asociacién
aparece publicamente como la expresién de la madurez alcanzada
en esta etapa por el movimiento estudiantil, siendo un espacio de
participacién conquistado y en definitiva compafieros, un eslabdn
mads en la lucha por el poder constituir en forma libre nuestras

histbéricas asociaciones y federacidén de estudiantes.

LA CRISIS DE LA ENSENANZA

Después de 10 afios, HOY y AQUI los estudiantes diremos claramente
en que situacidén han sumido a nuestra ensefianza. Durante este
decenio se ha sometido toda la vida educativa a las determina-
ciones del poder politico a través de la Ley General de Educacién
primero y de su complemento posterior, la Intervencién de la
Universidad. A través de ambos instrumentos se concentrdé la di-
reccidén de la educacidén en el Poder Ejecutivo. A través de ambos
instrumentos también se intentd la adoctrinacién en la ideologia
de la Seguridad Nacional fundamentalmente en los centros de for-

macién docente y en enseflanza primaria y secundaria.
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Las autoridades han esgrimido una y mil veces que la ensefianza
previa al 73 estaba politizada, que en las aulas se «lavaban cere-
bros» y que al nuevo régimen atacaria esos excesos. Nosotros aqui
y ahora decimos que nunca ha estado més politizada la ensefianza
como en esta década, que nunca ha existido mas dogmatismo y menos
pluralismo como en esta década, que nunca se habia intentado lavar
cerebros como en esta década, pero compafieros, nosotros decimos
también que nunca se ha tenido menos éxito como en esta década.
De nada ha servido la persecucién y destitucidén de docentes, de
nada les ha servido los recortes en los programas de estudios,
la eliminacién de materias de corte humanistico, la clausura de
escuelas universitarias.

Cuando intervinieron la Universidad definieron a las generacio-
nes cursantes en ese momento como «generaciones perdidas» y por
ello era imprescindible que egresaran réapidamente. Apostaron a
las nuevas generaciones. Pensaban que persiguiendo y atemori-
zando docentes, impidiendo el nucleamiento y la participacién
estudiantil, estimulando el individualismo y la competitividad
lograrian torcer las aspiraciones democraticas y el sentimiento
solidario de los estudiantes, lograrian inhibir el resurgimien-
to del movimiento estudiantil, quebrar la evolucidn histérica.
PERO SE HAN EQUIVOCADO!!! PUES NI ARRIAMOS NUESTRAS BANDERAS
DEMOCRATICAS Y SOLIDARIAS NI RENUNCIAMOS A RECONSTRUIR NUESTRO
MOVIMIENTO ESTUDIANTIL!!

Tampoco renunciamos compafieros, a ser participes, a ser protago-
nistas y para ello tenemos claro que en primer lugar debemos ser
criticos frente a la realidad y autocriticos frente a nosotros
mismos y en segundo lugar tenemos claro también el derecho y el
deber de ser coprotagonistas de la historia para poder asumir
nuestra responsabilidad de elaborar propuestas, de elaborar al-
ternativas. Por eso, ahora caracterizaremos lo que entendemos ha
sido la ensefianza en este decenio para luego aportar lo que con-
sideramos deberian ser las bases para construir una alternativa
realmente democréatica.

En 1972 sucede un hecho que marcard profundamente el devenir de
la ensefianza primaria, media, técnica y de formacién docente. Nos
referimos la aprobacién de la ley de Educacidén General o Ley de
Ensefianza. La ley establecidé la subordinacién de la enseflanza al
poder politico, elimindé los principios de autonomia de los siste-
mas educativos, sustituyd todo criterio pedagdgico por el autori-
tarismo, elimind la libertad de catedra y el régimen de concursos,
instituybé medidas represivas tanto para funcionarios y alumnos,
como para los padres se elimindé también la Asamblea General de

Profesores como organismo consultor el cual poseia larga data en



la educacién. En definitiva, compafieros, se violentaron los logros
y las tradiciones histéricas de la educacién uruguaya.

La ley de Educacidén General fue aprobada a través de un incons-
titucional procedimiento. El cardcter regresivo de la nueva Ley y
su inconstitucionalidad no pasaron desapercibidas. Por ello todos
los sectores estudiantiles y docentes sin excepcién alguna, se
pronunciaron categdéricamente contra ella y asumieron conjunta y
simultdneamente una combativa actitud de lucha, decretando la pa-
ralizacién total de las actividades y manteniendo esa actitud du-
rante tres meses a la vez, que con el apoyo solidario de todas las
fuerzas populares en especial de los trabajadores, desplegaron
una de las movilizaciones mas vastas y profundas de la enseflanza.
Cabe preguntarse qué consecuencias ha provocado sobre la ense-
flanza esa ley.

La ley ha sido, como sus opositores anunciaban un Gtil instru-
mento en la instalacién del modelo autoritario. En estos afios la
persecucidén y la represién ha sido particularmente fuerte en los
niveles controlados por el CONAE.

Ha existido més preocupacidén en controlar el largo de los cabe-
llos y el uniforme, en controlar con paranoica minuciosidad cada
movimiento de los estudiantes que en generar una actitud critica
en los mismos. Por otra parte y producto de una incorrecta dis-
tribucidén del presupuesto nacional los centros de enseflanza ven
desbordada su capacidad locativa, asi como se observa la falta
de materiales y herramientas necesarias.

En los talleres de UTU, los estudiantes se ven enfrentados a si-
tuaciones de riesgo, similares a los que vive cualquier fébrica
o mayores, ya que no se cumplen las normas minimas de seguridad.
Y tampoco existen elementos sanitarios adecuados, asi mismo no
existe un adecuado sistema de becas.

En magisterio se elimina el andlisis de los articulos consti-
tucionales referentes a los derechos individuales y se enfatiza
en los que el régimen fundamenta sus medidas politicas. Se han
recortado y modificado los programas de estudios introduciendo
ya en los textos escolares de 50. y 60. de historia, una visién
parcializada de la misma, una visidn oficialista, en la que se
ensalzan acontecimientos recientes y se obvian referencias fun-
damentales de nuestra historia.

Y llegamos a nuestra méxima casa de estudios, intervenida en
Octubre del 73 45 dias después del ejemplar triunfo democratico
en las elecciones universitarias del 12 de Setiembre. Han pasado
10 afios de esos hechos. De dos hechos ubicados en las antipodas,
por un lado el ejercicio de la democracia interna, por otra la

instauracién de un modelo autoritario.
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Entonces también nos preguntamos: ;de qué han servido 10 afios
de autoritarismo? Es que la universidad ha mejorado su nivel
de funcionamiento o su calidad de trabajo? ;Es una institucién
respetada a la cual el pails recurre para tratar de superar la
problemdtica nacional? Nada de eso compafieros, 10 afios sin fun-
cionamiento democrético y con el mayor poder concentrado en la
historia de la Universidad, ha retrotraido en décadas y en to-
dos los planos a nuestra casa de estudios. Y decimos en décadas
porque el dafio causado no se resuelve de un dia para otro. Lo
destruido demord afios en construirse y habrad que trabajar afios
para reconstruirlo. Y decimos en todos los planos pues honesta-
mente no hemos encontrado uno solo que demuestre una superacidn.
No hemos encontrado un solo aspecto positivo que pueda mitigar
nuestro balance negativo de la intervencién.

En lo que respecta al funcionamiento interno ya vimos el arrasa-
miento de toda participacién en el gobierno de los estudiantes
como también de los docentes y egresados. Pero también se ha
trasmitido ese modelo autoritario a otros aspectos mejor dicho a
todos los aspectos de la vida universitaria.

Como algunos ejemplos basta seflalar las relaciones docentes-es-
tudiantes que han sido desvirtuadas intentando colocar al do-
cente como el omnisapiente, las relaciones dentro del propio
orden docente donde la competencia y el recelo han estado a la
orden del dia. Basta sefialar también la persecucidén ideoldgica
de docentes, funcionarios y estudiantes, las medidas de coac-
cién y atemorizacidén como las tristemente célebres declaraciones
juradas que deben ser firmadas al ingresar a la Universidad o al
asumir un cargo docente.

Estas son solamente muestras nada mds de lo que ha sido un fun-
cionamiento interno autoritario y verticalista, pero para qué
extendernos mds si todos lo hemos vivido en carne propia.
Decimos que la Universidad se ha retrotraido en todos los aspec-
tos. Y eso también es verdad en lo que se refiere a la base social,
a la conformacidén social de los universitarios. Si desconocer que
previo al 73 ya los universitarios constituian una élite social,
todas y cada una de las medidas adoptadas por la intervencién
han generado una mayor elitizacidén en las aulas universitarias.
La también tristemente célebre CIRCULAR 50 por la cual los deca-
nos tienen amplias facultades para determinar los criterios de
pérdida de calidad de estudiante, ha provocado la eliminacién
de los riesgos a muchos compafieros de distintas facultades. La
eliminacidén de cursos nocturnos, los inadecuados e incoordina-
dos horarios que limitan la posibilidad de estudio de los que
trabajan, los tedéricos obligatorios, la defectuosa actuacién del

Departamento de Bienestar Estudiantil entre otras ha sido instru-



mento de una politica limitacionista, elitizante que adquiere su
maxima expresién en el undnimemente rechazado examen de ingreso.
QUE DUDAS PODEMOS TENER COMPANEROS, QUE TODAS ESTAS MEDIDAS
APUNTAN A AISLAR AL PUEBLO TRABAJADOR DE LA ENSENANZA!!!

E1l tercer aspecto que queremos referirnos es a los fines de la
Universidad explicitados en el articulo 2 de la Ley Orgéanica del
58, que dice asi: «la Universidad tendrd a su cargo la ensefanza
publica superior en todos los planos de la cultura, la ensefanza
artistica, la habilitacidén para el ejercicio de las demés fun-
ciones que la ley le encomiende».

Le incumbe asimismo, a través de todos sus érganos en sus respec-—
tivas competencias, ACRECENTAR, DIFUNDIR Y DEFENDER LA CULTURA,
IMPULSAR LA INVESTIGACION CIENTIFICA y las actividades artisti-
cas y CONTRIBUIR AL ESTUDIO DE LOS PROBLEMAS DE INTERES GENERAL Y
PROPENDER A SU COMPRENSION PUBLICA, defender los valores morales
y los principios de JUSTICIA, LIBERTAD, BIENESTAR SOCIAL, LOS
DERECHOS DE LA PERSONA HUMANA y la forma DEMOCRATICA REPUBLICANA
DE GOBIERNO».

Resulta evidente. Resulta obvio que la Universidad no ha cumpli-
do en nada esos mandatos.

Como va haber defendido la cultura si lo que ha hecho es clau-
surar escuelas como la de Bellas Artes. Como va haber protegido
la investigacién cientifica si solo ha perseguido investigadores
que han debido emigrar para hacerlo, lejos de su tierra. Como va
haber perseguido la investigacién si no han existido proyectos
sistemdticos ni apoyo financiero a las pocas inquietudes y el pro-
yecto BID-UNIVERSIDAD se encuentra en una nebulosa, ocultando,
como es facil de preveer, imposiciones, tanto en el plano docente
como en el investigativo. Para colmo el incumplimiento de los
pagos por parte del gobierno en los plazos determinados, provocd
el pago de cientos de miles de dbélares por concepto de multas,
mostrando la ineptitud con que se manejan aspectos tan delicados
para la Universidad y el pais.

Como va haber contribuido al estudio y a la comprensién publica
de los problemas nacionales, si la Universidad no ha realizado
ninguna labor de extensién, si la Universidad con su silencio a
avalado cada uno de los ataques a los principios de Justicia,
Libertad, Bienestar Social, a los derechos humanos y a la forma
democratica de gobierno.

Finalmente compafiero, la Unica tarea parcialmente realizada ha
sido la enseflanza pero preguntémonos: ;qué tipo de ensefianza?
Una ensefianza de bajo nivel, producto de la persecucién ideolé-

gica, de la ausencia de concursos y de la libertad de céatedra.
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Una ensefianza que no trata de generar actitud critica sino todo
lo contrario, trata de generar pasividad y repeticién mecénica
de conocimiento generado en el exterior.

Una enseflanza no integrada con la investigacién ni con la exten-
sién y por tanto prescindente del medio al que deberia servir.
Una ensefianza que en definitiva, compafieros, es simplemente otor-
gadora de titulos profesionales.

Todo esto ha sido el sistema educativo en esta década, producto
de la Intervencidén universitaria y del CONAE apoyado en la Ley
de Ensefianza. Afios negros. Evidentemente nuestro balance es pro-
fundamente negativo. Pero, compaferos, ya dijimos anteriormente
que teniamos una responsabilidad histérica que debia ser asumida
de aqui en mds y es la de elaborar propuestas, de elaborar al-
ternativas. Y en eso estamos, en esta semana, HISTORICA SEMANA,
no solo marchamos, no solo participamos de este multitudinario
acto sino que también hemos realizado mesas redondas, hemos re-
visado criticamente nuestro pasado, los compafieros han aportado
excelentes materiales que deben servir de base para una amplia

discusidén en el seno del movimiento estudiantil.

Construir una alternativa democratica

Si bien no existe un proyecto alternativo minuciosamente defini-
do, existe si un amplio consenso sobre cuales deben ser las bases
para construir una alternativa democratica en un Uruguay poli-
ticamente distinto al actual pero también distinto al Uruguay
estancado de los afos 50 y 60.

HABLAR DE UNA ENSENANZA DEMOCRATICA ES HABLAR DEL PAIS EN QUE
ESA ENSENANZA PUEDA SER VIABLE. Y tengdmoslo claro NO existiré
ensefianza democritica mientras no exista un Uruguay democratico,
democracia que significa vigencia de los derechos humanos consa-
grada por la carta de las Naciones Unidas, que significa pluralis-
mo ideoldégico, que significa respeto a la soberania popular, pero
que también significa y entiéndase bien, significa PARTICIPACION.
S6lo una amplia participacidén popular en la toma de decisiones a
todos los niveles permitirdn que las instituciones democréticas
no se transformen en una cascara vacia.

Por lo tanto cuando hablamos de democracia, hablamos de democra-
cia participativa. Y también cuando hablamos de democracia, ha-
blamos de democracia econdémica y de democracia cultural. Si los
estudiantes del pais encierran injustas relaciones sociales, si
las estructuras del pais impiden que las amplias mayorias vean
consagrados sus derechos a la salud, el trabajo, la educacién,
la cultura y la vivienda, es imposible pensar en la consolidacidn

de una democracia politica.



Aspiramos a un Uruguay donde todos los derechos sean ejercitados
y por supuesto que la ensefianza toda y la Universidad en particu-
lar tendréan un rol importante en la consolidacién de los mismos.
Entonces marcado el imprescindible contexto nacional en que
debia desarrollarse una Enseflanza definitivamente democrética,
planteamos que rol debe tener esa ensefianza. No es necesario
ir muy lejos, basta retomar las concepciones varelianas, cuando
pretendia que la enseflanza debe hacer de los nifios hombres, y
de los hombres ciudadanos. Eso significa para nosotros, que en
las aulas debe irse consolidando una personalidad que posea ras-
gos inherentes al ser humano como son la actitud critica y el
sentimiento solidario. Actitud critica frente a la realidad que
lo rodea, sometimiento solidario con aquellos que sufren, con
aquellos postergados. Y Varela sostenia la necesidad de formar
ciudadanos; ciudadanos que, entendemos, deben asumir plenamen-
te en todos los aspectos de la vida nacional, deber de hacerlo

contribuyendo de ese modo a la continua superacidén comunitaria.

En la Ensefianza Media

Una educacidén verdaderamente popular debe asegurar el acceso a
la enseflanza primaria y media a la totalidad de los uruguayos,
combatiendo los males de analfabetismo funcional del pasaje bre-
ve y estéril por las estructuras de ensefianza, del divorcio entre
lo que el sistema educativo brinda y las necesidades reales del
pais y de sus habitantes.

Para ello se debe construir una ensefianza media que no se limite
a reflejar los problemas estructurales del pais, sino que colabo-
re en la buisqueda de soluciones para esas dificultades.

Una ensefianza media que supere la distincidén tajante entre la
formacién intelectual y la manual, que privilegie la ensefianza
industrial digna y eficaz y que ajuste su metodologia y su conte-
nido a la realidad que vive hoy la juventud uruguaya.

Una enseflanza media que sea, si, puente real hacia la Universidad,
pero que sea también capaz de brindar una formacién terminal de
jerarquia reconocida, que no se dedique a la creacidén de futuros
burécratas sino que apuntale todo futuro y necesario intento de
industrializacidn.

Se debe construir ademds, una enseflanza media que tenga como ob-
jetivo primordial una real democratizacidén de la matricula, que
no se limite a integrar a las aulas a los jbévenes provenientes
de los sectores populares sino que se dé las formas de compen-
sacién y acompafiamiento que permitan superar las inevitables
diferencias sociales que se reflejan en el interior del sistema
educativo, con su triste carga de direccidén, fracasos escolares

y frustraciones.
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Dentro de este esquema, es legitimo aspirar a una ensefianza media
que atienda al desarrollo intelectual como al manual y al artis-
tico, que sea capaz de integrar las formas de cultura popular, y
se deje de ser una ensefianza «hacia adentro», confinada en liceos
y escuelas que se esfuerzan por aislarse de la realidad que los
circunda para dirigirse en forma prioritaria a los barrios y a
sus habitantes, apoyandose en actividades de extensién que no
s6lo desarrollen el campo de trabajo extracurricular, sino que
se integren atn a los propios curriculares.

Una enseflanza, en resumen, que en vez de anteponer la burocracia
a la labor educativa se lance a generar cultura junto a todo
el pueblo.

Para esto se hace necesaria la participacidén real del estudiantado
en el proceso de su propia educacién y una labor docente libre de
trabas y ataduras, que impulse la creatividad, la labor enrique-
cedora de quienes tradicionalmente han cargado sobre sus hombros
la mayoria de las grandes conquistas que ha logrado el Uruguay,
conquistas que como hemos visto han sido seriamente dafiados.

Esa es nuestra propuesta para la ensefianza media.

En la Ensefianza Superior

Ahora, le daremos forma, le daremos contenido a nuestra alter-
nativa de la Universidad democratica. Entendemos que en primer
lugar debemos considerar cual es la funcién de la Universidad
en la sociedad.

Sostenemos que la Universidad debe tener una funcidén EDUCADORA Y
CREADORA DE CULTURA. Para ello debe investigar, realizar docencia
y extensidén universitaria. Sin la primera no existen las otras
dos. La investigacién debe estar integrada al proceso educativo
y esto es valido tanto para el docente como para el estudiante. Y
la extensidén, entendida como la accidn por la cual la Universidad
accede al medio que la rodea, debe también estar interrelacionada
con la investigacidén. Cémo si no la Universidad podrad elaborar
una propuesta de alternativa a la problemdtica, si dichas pro-
puestas no se generan a partir de un andlisis critico, sistemé-
tico, cientifico, de la propia realidad que se desea modificar.

La investigacién, la docencia y la extensién estén interrelacio-
nadas pero evidentemente si no existe investigacidén cientifica no
se podréd hablar de docencia ni de extensidén universitaria.

El profesor y el «pseudo extensionista» serdn meros trasmiso-
res de valores, de valores cientificos generados en otros lados
y muy probablemente alejados de nuestra realidad nacional y de

su necesidad.



Esto va de la mano con la dependencia tecnoldgica y las negati-
vas consecuencias que ella tiene sobre la economia y la cultura
nacional.

El desarrollo de una politica de investigacién planificada y
dirigida a la problemdtica nacional posibilitarad consolidar un
modelo econdémico alternativo NACIONAL y POPULAR. Dicho de otra
manera, si el pais investiga, si la Universidad investiga se
estara avanzando en la ruptura de los lazos de dependencia, en
definitiva serd un instrumento de liberacidn.

Y al mismo tiempo se hara posible desarrollar una verdadera labor
de docencia y de extensién. Hoy, resulta necesario precisar tam-
bién que estructura y que funcionamiento consideramos debe tener
nuestra Universidad para que pueda cumplir su papel.

En primer lugar, reivindicamos la eliminacién de la actual es-
tructura profesionalizante y vemos necesaria la discusién, el
estudio y la construccidén de una estructura que sea instrumento
apropiado para la investigacién, la docencia y la extensiédn.
Consideramos, ademds, que si la Universidad debe ser herra-
mienta democrdtica, transformadora, debe en su interior tener
un funcionamiento democrdtico y autdédnomo del poder politico.
Auténoma, pues sbé6lo asi podrd cumplir su papel generador de
criticas y propuestas en un clima de libertad cientifica e ideo-
légica. Funcionamiento democrdtico que a fuerza de ser reitera-
tivo debe ser participativo, participacién en el gobierno de la
Universidad, participacién en el trabajo, participacién en las
responsabilidades de todos sus integrantes. Todo por supuesto
dentro del también imprescindible pluralismo.

El funcionamiento democratico era un aspecto, el otro que que-
riamos sefialar, es la necesidad de que la Universidad sea demo-
crdtica en su conformacién social, en su base social, rompiendo
de ese modo el grado importante de elitizacidn, que posee, de-
jando de estar al servicio de algunos sectores de la sociedad
nacional. Queremos que quede claro: rechazamos la idea de la
Universidad como «ascensor social», queremos una Universidad al
servicio de su pueblo, que sea su instrumento para lograr su
desarrollo social politico y econdémico, queremos en definitiva,
compafieros, una UNIVERSIDAD POPULAR.

En lo Nacional

Pero seamos realistas, lograr esas metas significard una larga
lucha, muchos sacrificios, pues serad necesario conquistar el con-
texto que haga viable nuestra propuesta. En esa lucha no estamos
solos, compafieros, en esa lucha estdn los trabajadores, con sus
organizaciones, con el PLENARIO INTERSINDICAL DE TRABAJADORES,
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en esa lucha estamos todo el pueblo, con nuestros instrumentos
gremiales, politicos y sociales.

Esa lucha es por LIBERTAD, esa lucha es por DEMOCRACIA, esa lucha
es por AMNISTIA, por la plena vigencia de los derechos humanos,
por la plena vigencia de la libertad de agremiacién, de expre-
sién, y de asociacidén y es también por desproscripciones totales.
Es una lucha por la SOBERANIA NACIONAL, enajenada entre otras
cosas por una politica econdémica neoliberal y antipopular. Esa
lucha es entonces por una politica econdémica que favorezca el de-
sarrollo nacional y asegure una justa distribucidn de la riqueza.
Deciamos anteriormente que no estamos solos, queremos agregar
que quienes deben tener un lugar protagénico en esa lucha son
los trabajadores, pues son ellos los que han debido soportar la
crisis y serdn ellos los que actuando como columna vertebral,
forjarédn la reconstruccién nacional.

Nuestro lugar, compafieros, nuestro lugar como movimiento estu-
diantil, debe ser el de apoyo y solidaridad a su lucha, debe ser
el apoyo y la adhesién hoy a la plataforma, las medidas propues-
tas por el PLENARIO INTERSINDICAL DE TRABAJADORES.

Tampoco en la lucha por la democratizacidédn de la ensefianza es-
tamos solos.

Esta también es la lucha del pueblo y sus organizaciones.

El logro de una ensefianza popular, de una Universidad Popular y
Democrdtica solo serd posible como conquista de todo el pueblo.
Por todo lo expuesto y ante la gravedad que reviste la situacidn
de la ensenanza, los estudiantes reclamamos de las autoridades
nacionales las siguientes medidas de emergencia:

En Ensefianza Secundaria y UTU:

1) Derogacidén de la Ley de Ensefianza y reimplantacidén de la
Ley Orgéanica de 1935.

2) Libertad de agremiacidén de docentes, funcionarios y es-
tudiantes.

3) Rehabilitacién de todos los docentes destituidos por
causas politicas y/o gremiales.

4) Reimplantacién de la Asamblea Nacional de Profesores
como érgano de opinidén con derecho a iniciativa y funcidn
consultiva que emane como tarea inmediata la revisién
profunda de los programas de estudio.

5) Derogacién del examen de ingreso y todas las trabas an-
tipopulares y antipedagdbgicas.

6) Creacidén de nuevos locales de estudio, dando prioridad a
la implantacién de liceos nocturnos, atendiendo al gran
nimero de estudiantes trabajadores.

En la UNIVERSIDAD:



1) Cese inmediato de la Intervencidén, renuncia del Rector y
Decanos Interventores.

2) Rehabilitacién de docentes rehabilitacién de estudiantes.

3) Formacién de un consejo interino integrado por docentes,
estudiantes y egresados, que designaran decanos interi-
nos en las Facultades, siendo responsables de conducir la
Universidad hasta la asuncién de autoridades legitimas,
en un plazo no mayor de tres meses.

4) Libertad de agremiacién de docentes y estudiantes.

5) Elecciones universitarias para la integracién de los
Claustros de Facultades y Asamblea General de Claustros,
que de acuerdo a lo establecido en la Ley Orgénica de 1958,

elegirdn a las autoridades legitimas de la Universidad.

MENSAJE FINAL

Compafieros, hemos debido soportar todos estos afios en todo el
sistema educativo una campafia difamante de nuestro pasado y no-
sotros que no somos esclavos del pasado queremos decir bien alto
que no lograron acabar con la memoria histérica del movimiento
estudiantil, nuestra generacién es el mejor ejemplo de ello.
Los duros tiempos que nos tocan vivir y luchar, estos diez afios
no nos impiden tener hoy y siempre una inmensa alegria por es-
tar unidos, por estar de pie, tenemos todas las posibilidades
del futuro.

No somos la generacién del silencio, quisieron que fuésemos la
generacién del silencio, pero como siempre, fracasaron los au-
toritarismos.

Estamos hoy aqui para decir que fracasaron con los uruguayos.
Este pueblo no puede ser otra cosa que democratico, este pueblo es
democratico por su esencia misma y su ensefianza serd democratica.
Queremos que esta contundente afirmacidén se haga realidad.

Pero para que eso se cumpla el pais necesita el aporte de todos
y cada uno de nosotros.

Por eso en este mensaje queremos hacer un llamado a todos los
estudiantes y a todo el pueblo uruguayo, para que se sumen a la
lucha por la ensefianza democrética.

Somos concientes de que nada nos vendra de regalo, todo tendremos
que conquistarlo con nuestra lucha y nuestro esfuerzo.

Sabemos que el pueblo uruguayo, que ha dado muestras permanentes
de su afan de libertad, sabrad conquistar definitivamente la ense-
flanza democratica que queremos.

VIVA LA ENSENANZA DEMOCRATICA!!!

[Tomado de «Manifiesto por una enseflanza democréatica», 1983, en Generacién 83.

Archivo General de la Universidad de la Republica, Montevideo.]
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En cada aniversario del golpe de Estado de 1973 volvemos a leer lo que se ha
escrito sobre la dictadura, sus prolegémenos y sus consecuencias. Y volvemos
a sentir cierta insatisfaccion, como si no fuera suficiente todo lo que sabemos
para asimilar una experiencia que sigue abierta en el debate publico.

Este libro mira esos procesos desde la historia de la Universidad de la
Republica. Aporta cinco perspectivas sobre el periodo en que nuestra casa
de estudios fue intervenida por el gobierno autoritario. Los textos repasan
diferentes dimensiones de esos afios: desde las mas claramente represivas,
con sus efectos sobre el desarrollo institucional y las vidas de tantos
universitarios, hasta los intentos de promover cambios perdurables en sus
formas de organizacion, sus vinculos con la sociedad y su oferta académica.
Reconoce en cada caso el peso de los diferentes actores universitarios, con
especial atencién al papel del movimiento estudiantil hacia el final del
periodo. Se trata, en menos palabras, de mostrar ese periodo de excepcion
en relacién con anteriores esfuerzos por transformar la institucién y en
necesario dialogo con su evolucion posterior. Se incorpora también una se-
leccion de documentos que acerca al lector el tono expresivo y las palabras
precisas de los protagonistas de todos esos acontecimientos.

Tanto por su mirada plural como por su compromiso con la investigacion
documental y su apertura a nuevos caminos de analisis, este libro se ofrece
como una sintesis del trabajo del Archivo General de la Universidad de
la Republica en aras de seguir contribuyendo a los debates de sociedad
uruguaya sobre el impacto del autoritarismo en nuestra historia reciente.
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