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Abstract

El presente trabajo pretende servir de apoyo a las instituciones sin fines de
lucro en el area de la Salud que hoy en dia cuentan con escasa normativa con respecto
a la informacion a revelar en las notas a sus Estados Contables.

Se comienza con la descripcion de las entidades sin fines de lucro para luego
pasar a hablar de las instituciones de Salud y la normativa existente que las regula.

A continuacién se pasa a analizar el concepto de notas a los Estados
Contables y las formalidades que son exigidas por el decreto 103/91 y la Norma
Internacional de Contabilidad numero uno.

En su cuarto y quinto capitulo se presenta respectivamente las normas
contables adecuadas vigentes en el Uruguay y la normativa internacional aplicada en
Espafia, Estados Unidos y Argentina.

El capitulo seis contiene un modelo general de notas a los Estados Contables
para cualquier empresa mientras que en su capitulo siete se desarrolla el modelo
especifico para el area de la salud donde se trata de una forma descriptiva las
situaciones particulares que se alejan del modelo o necesitan de un tratamiento mas
profundo que en otro tipo de entidades.

Por udltimo se obtiene una serie de conclusiones que se presentan al final del
trabajo y pretenden ser un aporte para todos los usuarios involucrados a través de una
vision critica y objetiva.
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CAPITULO 1
Introduccion

1. Introduccion

1.1 Concepto

El propédsito de esta monografia es la realizacion de un modelo de notas a los
Estados Contables en entidades sin fines de lucro en el &rea de la Salud de modo de
poder estandarizar las mismas logrando el objetivo de obtener uniformidad y mayor
comparabilidad de informes emitidos entre diferentes entidades del mismo ramo.

Otro objetivo es facilitar tanto la toma de decisiones como el control de gestion
de los usuarios interesados que son principalmente en este sector: EI SINADI como
organismo regulador, el INE, el BSE, los bancos en caracter de prestamistas y los
directores de las propias instituciones.

1.2 Alcance

El alcance de este trabajo apunta a las instituciones de asistencia médica
colectiva (sin fines de lucro) sin dejar de lado las restantes entidades de salud, que si
bien no tienen la regulacion de las primeras, igualmente son controladas por el MSP y
deben brindar informacion completa y uniforme para poder ser comparadas con
aguellas.

No se realizé un estudio por separado de los diferentes sectores sino que se
fue desarrollando en cada caso los puntos donde las I.A.M.C y el resto de las entidades
de salud difieren.

1.3 Metodologia

Las entidades del sector Salud, principalmente las I.A.M.C estan fuertemente
reguladas por el Ministerio de Salud Publica pero no tienen una normativa contable
especifica distinta de las normas adecuadas de contabilidad.
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La hipotesis de nuestro trabajo radica en estudiar y analizar la informacién que
hoy en dia el MSP les solicita a estas instituciones de forma de establecer cuales son
las carencias de informacién que deberian estarse revelando en notas y no se realiza. A
los efectos de alcanzar los objetivos propuestos, se han utilizado basicamente dos
enfoques metodoldgicos.

En primer término desarrollamos nuestro trabajo a partir del estudio y consulta de
material bibliografico. Luego, para alcanzar un mayor grado de comprensién de la
problematica se realizaron entrevistas que pretendieron captar las opiniones de todos
los usuarios involucrados, desde las propias instituciones, pasando por los auditores
encargados del dictamen de sus Estados Contables hasta finalizar con el organismo de
contralor directo, el SINADI.
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CAPITULO 2
Entidades sin fines de lucro.

2. Entidades sin fines de lucro

En el presente capitulo se analiza la definicion de entidades sin fines de lucro,
asi como los diferentes tipos existentes y sus caracteristicas.

A posteriori, se desarrolla el marco juridico en el que estan inmersas, para luego
centralizarse en el sector pertinente a este trabajo, la salud.

2.1 Definicién

Las entidades sin fines de lucro son organizaciones que no tienen como objetivo
el lucro econdmico; esto es que, a diferencia de las empresas, los ingresos que generan
no son repartidos entre sus socios sino que se destinan a su objeto social®.

Estas instituciones cuyo fin no es la consecucién de un beneficio econémico
suelen tener la forma juridica de asociacion, fundacion mutualidad o cooperativa (las
cooperativas pueden tener animo o no de lucro) y por lo general reinvierten el
excedente de su actividad en obras sociales.

A dichas entidades se las considera el “Tercer Sector” de la economia. Salamon
y Anheier se refieren a éste de forma muy diversa como “sector no lucrativo, sector del
voluntariado, sociedad civil, tercer sector o sector independiente”s. También se le
denomina como “sector de la economia social™*

Los citados autores incluyen dentro de este sector a hospitales, universidades,
clubes sociales, organismos profesionales, clubes deportivos, centros de formacion
profesional, organizaciones de derechos humanos y muchas otras entidades.

! Cendoya, Cesar — “Contabilidad y Sociedades comerciales” Montevideo, Uruguay. Séptima
edicién.2008.

? http://www.sii.cl/contribuyentes/actividades_especiales/organizaciones_sin_fines_de_lucro.htm.
Servicio de Impuestos Internos — Gobierno de Chile.

* “Nuevo estudio del Sector Emergente Resumen”. Lester M.Salamon y Helmut K. Anheier. Afio 1999.

* “Manual de ayuda para la gestion de entidades no lucrativas”. Agustin de Asis, Dominique Gross, Esther
Lillo y Alfonso Caro.
http://www.fundacionluisvives.org/BBDD/publicaciones/documentacion/Manual_web.pdf
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Existen otras definiciones de este tipo de organizaciones como las que se
detallan a continuacion:

Expresiobn que se aplica a las actividades de una organizacion con la
intencién de servir a la sociedad mas que obtener una rentabilidad®.

“Las entidades del tercer sector son entidades privadas y sin animo de lucro,
cuyas actividades se basan en unos principios y en unos valores
determinados y que persiguen la consecucion de un bien social a través de
una gestién democratica, transparente y participativa, encauzando la labor
solidaria de personas voluntarias.”

2.2 Tipos

Dentro de este tipo de organizaciones se consideran’:

Fundaciones

Corporaciones

Asociaciones Gremiales

Sindicatos

Juntas de Vecinos y organizaciones comunitarias
Cooperativas

Otras instituciones cuyo objeto no es el lucro econémico

Las organizaciones que componen este sector en Uruguay segun Bettoni y Cruz
incluyen por lo menos las siguientes siete vertientes®:

a)

b)

Las organizaciones culturales, sociales de actividad deportiva, destinadas a
la ocupacién del tiempo libre y la recreacion.

Las organizaciones de base y comunitarias, que trabajan en directa relacion
con la poblacién destinataria y que incluyen desde comisiones vecinales,
organizaciones de la iglesia, guarderias, comedores, policlinicas y otros
centros de atencién para la salud e incluso grupos ambientalistas.

Las organizaciones sindicales y de trabajadores, con una muy larga
trayectoria en el Uruguay, que asumen la defensa y la representacion de los
asalariados.

> “Diccionario de Administracion y Finanzas”. Océano Grupo Editorial. Pagina 468.

® “Manual de ayuda para la gestién de entidades no lucrativas”. Agustin de Asis, Dominique Gross, Esther

Lillo y Alfonso Caro.
http://www.fundacionluisvives.org/BBDD/publicaciones/documentacion/Manual_web.pdf

7 http://www.sii.cl/contribuyentes/actividades especiales/organizaciones sin fines de lucro.htm.

Servicio de Impuestos Internos — Gobierno de Chile.
8 “E| Tercer Sector en Uruguay”. Analia Bettoni y Anabel Cruz. 1999.
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d) Las Organizaciones No Gubernamentales de distinta indole, que incluye
grupos profesionales, grupos de asistencia, asociaciones de interés, asi
como las autodenominadas ONG de desarrollo: organizaciones con una
fuerte normatividad interna, que proponen un discurso elaborado sobre
temas de desarrollo, la democracia y los problemas sociales, cuentan con un
cuerpo permanente de expertos y se desempefian con respaldos externos
provenientes de la cooperacion internacional. Las ONG de desarrollo se han
agrupado en Uruguay en una Asociacién Nacional que cuenta a la fecha con
una cincuenta de asociaciones socias.

e) Las fundaciones privadas, fundaciones empresariales vinculadas al sector
comercial y fundaciones filantropicas.

f) Las instituciones educativas, con programas de capacitacion formal e
informal, tanto de nivel primario, secundario, técnico, universitario o terciario
y de orientaciones especificas.

g) Las organizaciones cooperativas, que trabajan sobre la base de una
economia solidaria y que en Uruguay cubre los sectores de vivienda, ahorro
y crédito, agropecuario.

Las organizaciones clasificadas en las primeras seis vertientes tienen un
importante rasgo comun: el hecho de ser asociaciones sin fines de lucro. Los objetivos
gue las mueven son de caracter altruista y no tienen entre sus fines la ganancia o el
provecho econémico. Esta es la razén de la denominacion de “sector no lucrativo”. Esta
caracteristica no impide que las organizaciones generen servicios o productos que son
comercializables o reciban fondos de la cooperacidn nacional e internacional.

En 1997 el Ministerio de Educacién y Cultura, organismo que realiza la policia
administrativa de asociaciones civiles y fundaciones, realiz6 el primer relevamiento
nacional de las organizaciones sin fines de lucro en el pais. A través de este censo se
registraron mas de tres mil quinientas sesenta y seis asociaciones sin fines de lucro y
con personeria juridica reconocida.

Este relevamiento incluye todas las asociaciones civiles en su definicion mas
amplia: instituciones de promocion social, instituciones relativas al trabajo y prevision
social (Cajas de Auxilio y Sociedades de Administracién de Fondos de Prevision Social),
fundaciones, instituciones educativas y culturales, instituciones de fomento rural y
barriales, instituciones deportivas, instituciones religiosas, instituciones de asistencia y
beneficencia, instituciones relativas a la salud e instituciones de inmigrantes o
residentes®.

% “E| Tercer Sector en Uruguay”. Analia Bettoni y Anabel Cruz. 1999.
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2.3 Caracteristicas®

Las entidades no lucrativas abarcan distintas categorias pero todas tienen en
comun un elemento identificador: su objetivo no es proporcionar un beneficio de
caracter financiero a sus propietarios, socios o administradores; de hecho tales
organizaciones no tienen propietarios, aunque es posible que los socios se beneficien
no en términos financieros, pero si en el sentido de usuarios de los servicios que
prestan.

Aunque la existencia de organizaciones sin fines de lucro no es en absoluto
novedosa, es cierto que cada vez cuentan con mayor presencia e impacto en los
ambitos econdémico y social. Este sector constituye un elemento significativo de la vida
publica con repercusiones en el ambito econémico y financiero sin olvidar los efectos
positivos de la imagen que transmiten las empresas colaboradores y patrocinadoras.

Segun el trabajo realizado por Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector
Project las entidades no lucrativas tienen las siguientes caracteristicas representativas:

- Esté organizada formalmente.

- Es privada, lo que implica que se configura como una entidad separada del
gobierno.

- Disfruta de la capacidad de autocontrol institucional, dado que dispone de
6rganos de gobierno propios.

- No reparte beneficios entre los propietarios o administradores, puesto que
se parte de la hipétesis fundamental de la ausencia de lucro, por lo que, en
caso de que la organizacion obtuviese beneficios, nunca se distribuirian.

- Tiene un marcado grado de participacion voluntaria, que esta compuesta en
gran medida por voluntarios, si bien no es un requisito que todos sus
miembros, ostenten tal condicion.

Esta caracterizacion sefiala lo heterogéneo que resulta el conjunto de las
entidades sin fines lucrativos, pues desarrollan sus actuaciones en distintos campos
como cultura, deporte, educaciéon e investigacién, salud, medioambiente, cooperacion
internacional, servicios sociales e inversion social, constituyendo una actividad
econdmica y social de indudable importancia.

La ausencia de &nimo de lucro es, sin duda, el aspecto clave de estas entidades,
ello no significa que estas organizaciones no puedan obtener unos beneficios en el
desarrollo de sus actividades, sino que dicho beneficio no puede distribuirse entre los
propietarios o administradores de la entidad. El objetivo de estas organizaciones no es
alcanzar un beneficio econdmico repartible, sino de naturaleza social, humanitaria,
educativa, cultural ecolégica, entre otros.

19 “Aspectos econdmicos y contables del voluntariado en las ONGs”. Carmen Pérez y Juana Perdomo.
2006.
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En muchas ocasiones estas entidades desarrollan sus actividades en la
prestaciébn de servicios que por su falta de rentabilidad no son cubiertos por las
empresas de negocios como por ejemplo manifestaciones artisticas y culturales.

De igual forma, se produce con cierta frecuencia en el sector la realizaciéon de
actuaciones propias de los servicios publicos, como los de asistencia social,
generalmente en el marco de acuerdos de colaboracion o similares entre la
administracién publica y las entidades no lucrativas.

Estas especiales relaciones que se establecen entre las organizaciones sin fines
lucrativos y las administraciones publicas constituyen uno de los factores caracteristicos
del tercer sector. Ademas, estas entidades pueden disfrutar de determinados beneficios
fiscales, como la exencion del pago de impuestos o la aplicacion de tipos tributos
inferiores a los soportados por las empresas de negocios; asimismo, reciben
subvenciones para la realizacién de sus actividades, lo que constituye este mecanismo
una de sus principales fuentes de financiacion.

Por otro lado, en el sector no lucrativo es habitual que se produzcan
determinados fen6menos, muy poco frecuentes en el sector empresarial, como son las
donaciones, las cuales constituyen en muchas ocasiones una importante fuente de
financiacién de la entidad, que garantiza que la organizacién puede llevar a cabo sus
actividades; regularmente, estas donaciones tienen un caracter dinerario, pero también
pueden estar constituidas por bienes, como puede ser un vehiculo o una coleccién
artistica.

Un caso particular de donacién, y exclusivo del sector no lucrativo, lo constituye
el voluntariado por medio del cual una persona cede gratuitamente a la organizacion su
tiempo, su talento, su talento y sus habilidades.

2.4  Marco Juridico en el Uruguay

2.4.1 Regulacién Estatal

Segun el articulo primero del Decreto-Ley 15.089, el Ministerio de Educacion y
Cultura (en adelante MEC) ejercera la policia administrativa de las asociaciones civiles y
fundaciones, en consecuencia, controlara su creacion, su funcionamiento y su
disolucion y liquidacién.

En el articulo segundo del decreto-ley, faculta al Ministerio de Educacién y
Cultura a aplicar sanciones cuando se incurra en infracciones a las normas legales,
reglamentarias o estatutarias. Las sanciones son; observacién, apercibimiento, multa o
cancelacion de la personeria juridica.
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Se obtuvo en el MEC un instructivo con las disposiciones a tener en cuenta por
las instituciones en lo referente al estatuto social, en el cual se detalla:

La denominacion de la asociacion civil debe establecerse “in extenso”.

El domicilio solo se consignara el departamento donde esté ubicada la
institucion.

Se especificara el objeto social, determinandolo en forma clara y precisa.

El nidmero de integrantes de las comisiones Directiva, Fiscal y Electoral se
surgiere que sea impar y con un minimo de tres.

Podra establecerse como numero de suplentes, igual o el doble que los
titulares.

En caso de disoluciéon debera establecerse especificamente el Organismo
publico o entidad privada con personeria juridica y sin fines de lucro, al cual
se adjudicaran los bienes.

Se podra nombrar como miembros de las primeras Comisiones Directiva vy
Fiscal, a quien haya asistido a la Asamblea Fundacional.

El acta de la Asamblea de constitucién debera tener la firma y contrafirma de
todos los asistentes.

La ley no prevé 6rganos de integracion o coordinacién de las sociedades civiles
(excepto para el caso de algunos tipos de cooperativas). Sin embargo, se han
desarrollado coordinaciones, en general en dos sentidos. Por un lado existe una
coordinacion tematica, en la cual se reunen instituciones que actuan en el mismo
campo; por ejemplo: las redes de infancia, mujer, medio ambiente, promocion en zonas
carenciadas, actividades deportivas, entre otros. Por otro lado se ha tratado de fomentar
el intercambio de informacion entre ellas y aumentar su presencia en la sociedad.™

24.2

Legislacion

La legislacion uruguaya distingue entre “asociaciones civiles” y “fundaciones”.
Las diferencias entre ambos tipos no estan aun definidas en ningun texto legal, sino que
han sido extraidas de la doctrina y aceptadas por la practica de la Administracién®.

En Uruguay la normativa legal relacionada con las organizaciones sin fines de
lucro es relativamente reducida, por lo cual hemos obtenido algunas definiciones y
comparaciones de la doctrina.

" ANONG — PNUD. Cuadernos de Capacitacion, Volumen 1 “Recopilacion y analisis de la normativa
juridica aplicable a las relaciones entre Estado y sociedad civil en el Uruguay”. Montevideo 2005.

10
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En la doctrina se identificaron las siguientes definiciones:

Asociacion Civil

Se define como aquel “Conjunto de personas agrupadas con arreglo a una
organizacion estatutaria, con el objeto de lograr determinados fines materiales o
espirituales”*,

Otros autores sefialan que la asociacion civil sin fines de lucro constituye una
“unién voluntaria, duradera y organizada de personas”, que procura alcanzar un fin no
economico mediante la contribucion de esfuerzos —y eventualmente bienes- en comun,
y que es reconocida como tal por el Estado. Dentro de esta categoria, cabe incluir
también a las asociaciones internacionales, entendidas como las organizaciones no
gubernamentales de caracter privado, sin fines de lucrativos, cuyos objetivos no refieren
a un Estado determinado sino que interesan a la comunidad internacional®®.

Fundaciones

Juridicamente se define Fundacion como “Persona Juridica constituida mediante
la afectacion de un Patrimonio al cumplimiento de un finalidad de interés publico, y
administrada en la forma que determina la ley o acto juridico de su constitucion”*.

La ley 17.163 en el capitulo | articulo, define a las fundaciones como “personas
juridicas reconocidas como tales por la autoridad competente que se constituyen
mediante el aporte de bienes, derechos o recursos realizado por una 0 mas personas
fisicas o juridicas y que persiguen un objeto de interés general, sin propdsito de lucro™*.

Diferencias entre Asociaciones Civiles y Fundaciones

“Las Fundaciones se distinguen de las asociaciones en que a diferencia de estas
cuyos beneficios pueden ser imputados para el crecimiento de la asociacion o el
beneficio de sus miembros, en las fundaciones el fin es altruista, como por ejemplo la
ayuda y beneficencia hacia los sectores desposeidos y empobrecidos o el impulso y la
promocién de las artes, entre otros. En ambas modalidades se hace necesario la
existencia de un patrimonio para la consecucion del fin, que en el caso de las
fundaciones proviene de afuera de la organizacion misma”*e.

12 Couture, Eduardo J. “Vocabulario Juridico”. Quinta reimpresion. Ediciones Desalma, Buenos Aires,
Argentina,1993.

3 Abadi Felix y Bergstein, Jonas. “Tributacién de las entidades sin fines de lucro”. Afio 1990.

14 Couture, Eduardo J. “Vocabulario Juridico”. Quinta reimpresion. Ediciones Desalma, Buenos Aires,
Argentina, 1993

15 Ley 17.163 de 1999. http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=17163&Anchor=.
18 “E| Tercer Sector en Uruguay”. Analia Bettoni y Anabel Cruz. 1999.
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Otra diferencia mas instrumental radica en que la Administracion ha establecido
un “Estatuto tipo” al que deben ajustarse las asociaciones civiles para ser reconocidas
como personas juridicas. Para las fundaciones no existe un “estatuto tipo” sino que
pueden elaborar su propio estatuto, pero para obtener el reconocimiento de su
personaria juridica, el estatuto debe contener algunos puntos basicos, tales como:
denominacion de la institucion; objetivo social; clases de socios y sus derechos y
obligaciones; patrimonio social y su integracién; organizacion de la administracion y
fiscalizacién de la institucion; caracter honorario de los cargos electivos; procedimientos
de disolucion y liquidacién y destino de los bienes, entre otros*"

Segun Ignacio De Posadas las diferencias entre ambas instituciones son en
esencia: la asociacion es una institucion basada en personas (quienes resuelven
asociarse), mientras que la esencia de la fundacion es su patrimonio. En la asociacion
se reconoce u otorga personeria a un conjunto de personas, mientras que en la
fundacion la personeria recae sobre los bienes.

Otra diferencia entre ambas es la razén de ser o finalidad de cada institucion. A
la asociacién le basta con no contrariar el orden publico o las buenas costumbres sin
serle requerido algo superior, las exigencias de virtud son mayores para la fundacién, su
razon de ser debe ser mas elevada por lo menos a cuanto que el fin perseguido se
refiere a terceros y no a quienes la integran.

Cooperativas™

En su obra José Luis Cazéres, cita algunos autores que han tratado de
identificar a la cooperativa con la sociedad o con la asociacion. Con éstas por carecer
de animo de lucro. Con la sociedad por tener una finalidad econdmica. Pero la
cooperativa se diferencia de ambas.

La doctrina busca identificar a la cooperativa con la asociacion o con la sociedad
debido a la necesidad de determinar la legislacién que le es aplicable, ante la falta de
una regulacién legal mas o menos completa.

En la legislacion uruguaya algunas leyes le adjudican a las cooperativas el
nombre de sociedad (leyes n°10.008, art.1; n°10.761, art.1; n°13.728, art. 130 y art. 515
de la ley n° 16.060). Otras leyes en cambio no la denominan ni sociedad ni asociacion
(ley n° 13.988, art. 1y 2; Decreto-Ley n° 14.827, art. 1 y Decreto-Ley n° 15.645 art.1).-

7 Chacon, Elena y Galeazzi, Agustina. “Administracion de las organizaciones sin fines de lucro. Las ONGs
gue tienen como objetivo la capacitacion en Uruguay. Mayo 2006.g
'® “Manual de Derecho Cooperativo”. José Luis Cazéres. Fundacién de Cultura Universitaria. 1994.
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La cooperativa busca satisfacer las necesidades econ6micas especificas de los
socios a través de la prestacion de servicios, lo que les proporciona beneficios
economicos diferentes al lucro dinerario. El socio ingresa a la cooperativa para lograr un
beneficio econdmico, pero que no consiste en una participaciéon en el porcentaje de
ganancias. Tampoco la cooperativa dirige su actividad, a lograr esas ganancias, sino
que dirige su actividad a satisfacer las necesidades especificas de los socios mediante
los servicios que presta. El beneficio econdmico lo encuentra el socio en la utilizacion de
dichos servicios.

25 Sector Salud

251 Generalidades™

El sistema de salud en el Uruguay estad constituido por un conjunto de
instituciones y servicios que se organizan en formas diferentes conformando dos
subsectores, el publico y el privado.

Varias instituciones componen el sector publico de prestacion de servicios de
salud. La red de servicios de la Administracion de Servicios de Salud de Estado (ASSE)
es la principal del pais, y comprende hospitales, centros de salud y policlinicas. Da
cobertura, aproximadamente al 36% de la poblacién del pais.

En el sector privado se ubican las IAMC (Instituciones de Asistencia Médica
Colectiva — entidades sin fines de lucro), con 47 instituciones prestadoras de servicios
de salud integrales de prepago, 12 de las cuales tienen su sede principal en Montevideo
y las restantes en el interior del pais. El Ministerio de Salud Publica (MSP) determina
sus prestaciones obligatorias, controla, supervisa la asistencia, su economia y finanzas.
Sus beneficiarios ascienden a 1.806.750, las instituciones tienen entre 3.000 y 240.000
afiliados cada una. Los siete seguros privados, son empresas (con fines de lucro) que
brindan prestaciones asistenciales integrales en régimen de prepago a unas 74.789
personas.

En el afio 2007 se consolida la reforma estructural para el sector salud con la
aprobacion del Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS) por medio de la Ley
18.211 que garantiza la accesibilidad, calidad, equidad y universalidad de los servicios
de salud. La reforma introduce tres cambios estratégicos para su implementacion, el
cumplimiento de sus objetivos y fines. En tal sentido se trazan cambios en el modelo de
atencion; modelo de financiamiento; y modelo de gestion.

1% “perfil del Sistema de Salud de la Republica Oriental del Uruguay”. Organizacién Panamericana de la
Salud. 2009.
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Respecto al funcionamiento de los servicios de salud, el MSP dispone del
Sistema Nacional de informacion (SINADI). Este brinda datos de las IAMC sobre
cobertura, numero de prestaciones de servicios, gestion econdémica-financiera, y
algunas variables de recursos fisicos de las instituciones.

252

Estructura

Como se desarrollo en el punto anterior, el sistema de salud de nuestro pais se
compone de dos subsectores: el publico y el privado.

Sector Publico

Este sector esta integrado por instituciones que son financiadas principalmente
con recursos del estado. Los organismos e instituciones que componen este sector son:

Ministerio de Salud Publica (MSP)

Administracion de Servicios de Salud del Estado (ASSE)
Servicio de Sanidad de las Fuerzas Armadas (S.S.FF.AA)
Servicio de Sanidad Policial (S.S.P)

Banco de Prevision Social (BPS)

Banco de Seguro del Estado (BSE)

Universidad de la Republica, a través del Hospital de Clinicas.
Otros organismos estatales (como el INAU).

Entes auténomos y servicios descentralizados.

El MSP como organismo rector en materia de politicas de salud en el pais
cuenta con las funciones basicas de normalizacion, control y asistencia.

Sector Privado?®

Este sector obtiene financiamiento principalmente a través de sus usuarios. Se
compone por:

Instituciones de asistencia médica colectiva (IAMC)

Fondo Nacional de Recursos (FNR) e Instituto de Medicina Altamente
Especializado (IMAE)

Seguros parciales de salud

Institutos de Asistencia Médica Particular (I.A.M.P.P)

20 “Una propuesta de costos para instituciones de la asistencia médica colectiva: costos por pacientes y
patologia” Cr. Eduardo Montico, Cr. Martin Velarde. Setiembre 2003.

14



Modelo de Notas a los Estados Contables para entidades sin fines de lucro en el Sector Salud

Las I.LA.M.C son organizaciones privadas sin fines de lucro que ofrecen un
seguro de pre-pago, con cobertura de un paquete de prestaciones y cuyo numero total
de afiliados representa casi el 50% de la poblacion del pais.

Para este sector existe una regulacion por la Ley 15.181 que define las
prestaciones que se deben brindar, las inversiones a realizar, los requisitos minimos
para su funcionamiento, entre otros. Esta ley rige solo para las IAMC pero no para los
seguros parciales, los cuales tienen otro marco regulatorio.

Las I.LA.M.C. se diferencian de los Seguros Parciales y de las I.LA.M.P.P. porque
la asistencia que brindan es integral, en cambio, esas instituciones brindan
determinados tipos de servicios o determinado tipo de cobertura médica pero nunca
integral. Ademas las I.A.M.C. no tienen fines de lucro y aquellas si.

A su vez, se diferencian de los Sanatorios y de los Hospitales (hablando en el
area privada, dado que en los publicos la situacién es algo diferente) en virtud del fin
gue se persigue y las bases en las cuales estan asentadas.

Mientras que las I.A.M.C. tienen asociados que abonan una cuota mensual y
cuando requieren asistencia médica van a sus instalaciones, en los sanatorios no
existen asociados, sino que son instituciones cuyo objetivo es vender un servicio de
salud. Muchas I.A.M.C. incluso le compran servicios a los sanatorios.

Entonces la base con la que se crearon no es la misma, las I.LA.M.C. estan
sustentadas en la ayuda y solidaridad entre sus miembros y no persiguen un fin
lucrativo, y los Sanatorios y Hospitales son una empresa, donde lo que se busca es la
venta de servicios.

Las formas juridicas que pueden adoptar las IAMC segun la Ley 15.181 son:

- Asociaciones asistenciales (Mutualistas)
- Cooperativas de profesionales
- Servicios de asistencia

Asociaciones Asistenciales. Se encuentran inspiradas en los principios del mutualismo
y mediante seguros mutuos, otorgan a sus asociados asistencia médica. Su patrimonio
esta afectado exclusivamente a ese fin.

Cooperativa de Profesionales. Proporcionan asistencia médica a sus afiliados y socios.
El capital social es aportado por los profesionales que trabajan en ellas.
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Servicios de Asistencia. Creados y financiados por empresas privadas o de economia
mixta para prestar, sin fines de lucro, atencién médica al personal de dichas empresas y
eventualmente a familiares de aquel.

Las mas difundidas son los dos primeros tipos. Tratdndose de la naturaleza
juridica las I.A.M.C. son Asociaciones Civiles y las Cooperativas de Profesionales tienen
caracter de Cooperativas de Produccién.

El F.N.R. es una entidad paraestatal creada por ley cuyo objetivo es cubrir las
intervenciones de alto riesgo, generalmente las mas costosas. No realiza las
operaciones sino que las contrata a los I.M.A.E.

Sistema Nacional Integrado de Salud

La reforma de la salud esta reglamentada por la Ley n° 18.211. Este sistema
nuclea a las instituciones publicas y privadas prestadoras de servicios de salud. Los
requisitos referentes a prestaciones, exigencias de informacion, normas de control, son
Unicos para todas las instituciones que integran este sistema y el encargado de regular
toda la actividad es el M.S.P.

Dentro de este nuevo sistema existen 3 actores principales: las instituciones
aseguradoras, el Fondo Nacional de Salud y los agentes financiadores (Estado, hogares
y empresas). En cuanto a los usuarios el acceso alcanzara a todos los residentes en
Uruguay teniendo todas las personas derecho a una prestacion integral de los servicios,
en la institucién aseguradora por la que hayan optado.

25.3 Normativa®

El M.S.P. es el encargado de regular el funcionamiento de las IAMC, funcién que
ejerce a través de un marco normativo integrado por la Ley n° 15.181. Al igual que la
mayoria de las leyes en nuestro pais, ésta se encuentra reglamentada. Dos de los
decretos mas importantes son: 271/81 y el 93/983. El primero de ellos establecid la
obligatoriedad por parte de las I.LAM.C. de prestar informacién contable y demas
informaciones estadisticas de acuerdo los modelos que se establezcan. El 93/983,
basandose un poco en el anterior, reglamenta la ley en lo referente a aspectos técnicos
y contables.

?! “perfil del Sistema de Salud de la Republica Oriental del Uruguay”. Organizacién Panamericana de la
Salud. 2009.
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“...Articulo 1° Las Instituciones de Asistencia Médica Colectiva deberan
presentar ante las dependencias competentes del Ministerio de Salud Publica, a partir
de la fecha de vigencia del presente Decreto, los datos requeridos por el Sistema
Nacional de Informaciéon (SINADI), asi como demas informacion estadistica que les sea
solicitada...”.

Por lo tanto, las I.A.M.C. quedan obligadas a enviarle informacion al M.S.P. para
gue este de alguna manera las evalue.

El SINADI es un documento con el cual el M.S.P. pretende instrumentar la
uniformidad en la registracion contable de las I.A.M.C. Ese documento lo podemos
dividir en tres: Registracion Contable Uniforme en el cual se establece: El Plan de
Cuentas, el Manual de Cuentas, Presentacion de Estados Contables, Sistema de
Inventarios y Modelo de Centro de Costos; Sistema Nacional de Informacion
propiamente dicho, en el que se presentan los instructivos para completar la informacién
extra-contable que se debe elevar al Ministerio, por ejemplo, Censo de poblaciéon
afiliada, altas y bajas de afiliados, Consulta Externa, de urgencia, de no urgencia,
Internacion, intervenciones quirdrgicas y partos, se cuenta también con informacion
financiera y de gestidon que permite calcular indicadores para analizar la situacion de la
I.LA.M.C.; Auditoria de Gestion de las I.A.M.C., donde se establecen los procedimientos
de auditoria de gestion que efectuara el M.S.P. en las instituciones.

Esta informacion se debe presentar en forma mensual y tiene caracter de
Declaraciéon Jurada. EI M.S.P. otorga un certificado contra la entrega de dicha
informacién; ese certificado es esencial para dar curso ante cualquier tramitacion que
desee realizar la I.A.M.C. ante todas las oficinas del Estado.

El decreto 271/981 establece que las |I.A.M.C deberan cerrar ejercicio
econdémico el 30 de Setiembre de cada afio civil y el decreto 95/001 dispone la
obligatoriedad de presentar el balance con dictamen de auditoria.

Segun el decreto 320/003 las I.AM.P.P, de cobertura parcial, total e
intermediadoras en la prestacion de asistencia médica, definidas en el articulo 3 de la
Ley 15.181 y decreto 455/001 asi como las IMAE definidas en el articulo 1 de la ley
16.343, deberan presentar ante el MSP informacion sobre beneficiarios, recursos
humanos, indicadores asistenciales y econdmico-financieros de la organizacion.

El decreto 358/93 reglamenta la ley 16.343 referente a la instalacién de las
I.M.A.E destinadas al diagndstico y tratamiento.

La Ley n° 18.131 cred el fondo unico de financiamiento denominado Fondo

Nacional de Salud (FONASA), con el objetivo de financiar el régimen de prestacion de
asistencia médica de un colectivo de trabajadores.
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Por su parte la Ley n° 18.211 es la que formalmente crea el Seguro Nacional de
Salud (SNS) que es financiado a través del FONASA y estd constituido en el BPS,
aunque es la Junta Nacional creada por esta ley quien esté a cargo de la administracién
del mismo. La Ley establece que los trabajadores publicos y privados aportaran un
porcentaje de sus retribuciones.
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CAPITULO 3
Notas a los Estados Contables-

3. Notas a los Estados Contables

En el presente capitulo se pretenden analizar las Notas a los Estados Contables
como parte integrante de los mismos. Partiendo de su definicion, hasta su aplicacion,
pasando por la normativa que regula los requerimientos y formalidades que éstas
conllevan, en el sentido mas amplio.

3.1 Concepto

Las Notas a los Estados Contables, de acuerdo a la Norma Internacional de
Contabilidad niumero 1 (NIC 1), pueden definirse como descripciones narrativas que
contienen informacién adicional a la presentada en el Estado de Situacion Patrimonial,
Estado de resultados, Estado de evolucién del patrimonio y Estado de flujo de
efectivos.

Su finalidad es profundizar a través de un modo ordenado de texto narrativo,
diferentes aspectos que se encuentran en el cuerpo principal del balance, asi como
brindar informacion de caracter adicional. Dicha informacién hace referencia a aquellas
partidas que no cumpliendo con las condiciones para ser reconocidas en los Estados
mencionados, son igualmente requeridas por la normas o relevantes para la
comprension de los mismos.

A través de éstas, se expondra informacién acerca de las bases y politicas
contables especificas aplicadas.

Es importante para los usuarios estar informados acerca de las bases utilizadas
en los Estados Financieros (por ejemplo: costo histérico, costo corriente, valor neto
realizable, valor razonable o importe recuperable), puesto que éstas, afectan
significativamente su capacidad de andlisis. Cuando se haya usado méas de una base
de medicion al elaborar los Estados Contables, por ejemplo si se han revaluado sélo
ciertas clases de activos, serd suficiente con suministrar una indicacion respecto a las
categorias de activos y pasivos a los cuales se ha aplicado cada base de medicién.

%> cendoya, Cesar — “Contabilidad y Sociedades comerciales” Montevideo, Uruguay. Séptima edicion.
2008.
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De acuerdo al parrafo 36 de la NIC 1 deben presentarse en forma comparativa
con el afio anterior la informacion incluida en las notas de la misma forma que en el
ESP, ER y Anexos.

3.2 Aspectos generales

La existencia de notas debe ser claramente indicada en el estado respectivo,
mostrandose agrupadas en una Unica seccion.

En lo que a formalidades de presentacion respecta, las mismas deberan
mostrarse con un titulo que permita identificar con claridad el tema que cada una trata, y
serdn numeradas correlativamente cuando corresponda. Dicho nudmero sera
referenciado en los Estados Contables, mencionando su existencia entre paréntesis, a
continuacioén del capitulo o rubro, lo que facilita su identificacién. 22

Segun el parrafo 103 de la NIC 1 las notas deben contener informacién adicional
a la del ESP, ER y Anexos, por lo cual no deben repetir informacion contenida en éstos.

3.3 Estructura

En relacion a la estructura, la NIC 1 establece que las Notas se presentaran en
un determinado formato, con el objetivo de hacerlas mas comparables con las
presentadas por otras entidades.

A tales efectos, establece el siguiente orden:

e Una declaracién del cumplimiento de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF'S) = Se debe revelar de manera explicita y sin
reservas, que la empresa ha observado el cumplimiento de las NIIF vigentes.

e Resumen de las politicas contables aplicadas - Se debera dejar constancia
de los criterios adoptados para diversos aspectos, tales como en la
valuacion, el método que fuere aplicado para corregir el efecto inflacionario
en los Estados Contables, entre otros. Adicionalmente se deberan revelar los
juicios utilizados por la gerencia al momento de aplicar las politicas contables
si se estiman tengan un efecto significativo sobre los importes reconocidos
en los estados financieros.

¢ Informacion de apoyo para las partidas presentadas en el cuerpo principal de
los Estados Contables - Esto se realizard en el mismo orden en que figuran
los Estados financieros, y dentro de cada uno de éstos, las lineas que lo
componen.

>3 Decreto 103/91
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3.4

e Oftras informaciones a revelar - Este apartado permite mencionar por
ejemplo, pasivos contingentes, compromisos e informacion adicional tanto de
caracter financiero como no financiero que fueren relevantes.

Contenido general

El Decreto 103/91, el cual constituye una norma fundamental en Uruguay en lo

gue a Estados Contables respecta, establece el formato de presentacién de los mismos.
De este modo, define la informacién que las empresas deberan exponer en notas, la
cual es considerada tan relevante para los interesados, como el cuerpo principal del
balance.

En dicho Decreto se establece entonces que la empresa debera declarar

mediante notas, informacion relativa a diferentes aspectos. Estos son:

a)

b)

Informacion bésica referente a la empresa

¢ Naturaleza juridica.

e Actividad principal efectivamente desarrollada y cambios ocurridos durante el
ejercicio.

e Sise trata de una empresa en liquidacion o sujeta a cualquier intervencion.

e Las disposiciones legales que coloquen a la empresa en una situacion
especial.

e La participacion de la empresa en otras sociedades, ya sea como sociedad
vinculada o controlante, indicando el nombre de la sociedad, el monto de su
participacidn y el porcentaje que representa su participacion en el capital de
las otras sociedades.

Principales politicas contables

Se debe incluir una declaracion clara y concisa de todas las politicas contables
utilizadas para la preparacion de los Estados Contables, indicando
especialmente:

e Los criterios generales de valuacion.

o ElI método aplicado para corregir los efectos de la inflacion.

e El concepto de capital utilizado para la determinacion del resultado.

e Los criterios de conversion de la moneda extranjera.

e Las normas aplicadas para la consolidacion de los estados contables.

También se debera revelar cualquier cambio habido en las politicas contables de
un periodo respecto al anterior.
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c) Informacion referente a activos y pasivos

Las notas deberadn revelar para cada uno de los rubros de los Estados
Contables, informacion referente a:

e El criterio de valuacion.

e Toda limitacion a la libre disposicibn de los activos o del patrimonio y
cualquier restriccion al derecho de propiedad.

e Las garantias otorgadas con respecto a los pasivos.

e Los cambios en los criterios de valuacion y su cuantificacion,

e Cualquier otro hecho que por su importancia justifique su exposicion.

La NIC 1 también establece revelar informacion sobre los supuestos clave
acerca del futuro, asi como otros datos relevantes para la estimacion de la
incertidumbre en la fecha de balance, siempre que lleven asociado, dentro del afio
préximo, un riesgo significativo de suponer cambios materiales en el valor de los activos
0 pasivos. Respecto de tales activos y pasivos, las notas deberan incluir detalles de: su
naturaleza e importe en libros en la fecha de balance.

Asimismo se revelard en notas informacion que permita a los usuarios evaluar
los objetivos, politicas y procesos que la entidad aplica para gestionar el capital.
Adicionalmente, se debe informar el importe de los dividendos propuestos o acordados
antes de que los Estados Financieros sean aprobados para su publicacion, que no
hayan sido reconocidos como distribucién a los poseedores de instrumentos de
participacién en el patrimonio neto durante el periodo. Por Ultimo se deben explicitar los
importes correspondientes por accion; y el importe de cualquier dividendo preferente de
caracter acumulativo que no haya sido reconocido.

Otros decretos

El decreto 266/07 prescribe como obligatorias en el pais las NIIF adoptadas por
el IASB al 31/7/07.

El decreto 99/09 define las “Empresas de menor importancia relativa”, las que no
estan obligadas a ajustar en forma integral sus Estados Contables para reflejar los
efectos producidos por las variaciones en el poder adquisitivo de la moneda.
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En decreto 135/09 enumera las NIIF que deben adoptar los emisores de Estados
Contables de menor importancia relativa y las faculta a determinados tratamientos
contables especiales.

El decreto 37/10 hace prevalecer los decretos 266/07 y siguientes cuando hay
contradicciones con las disposiciones del decreto 103/91. Priman, en consecuencia, los
criterios de presentacion de los decretos 266/07, 99/09, 135/09, 283/09 y 538/09 sobre
el 103/91.

El decreto 65/10 modifica los limites en cuanto a activos e ingresos operativos
netos anuales para que los emisores de Estados Contables se consideren de menor
importancia relativa.?*

3.5 Contenido por rubro.

El mencionado Decreto 103/91, establece ademas ciertos aspectos que deberan
ser especificamente indicar, para determinados rubros.

e Inversiones temporarias > Se debe detallar el tipo de inversion realizado, el
Valor de Mercado de los valores negociables cuando estos difieran de los
registrados, y en caso de que las inversiones a largo plazo correspondan a
empresas controladas o vinculadas, se deberd indicar el grado de participacion y
valor proporcional patrimonial cuando su importancia lo requiera.

e Créditos »> Se deberan indicar los saldos de cada una de las sociedades
vinculadas, controladas o controladas cuando éstos no estén revelados
expresamente.

e Bienes de cambio > Se debe especificar el ordenamiento de las salidas
utilizado para el tratamiento de los bienes de cambio, fuera LIFO, FIFO, o PPP.

e Bienes de Uso - Se dejara constancia del método adoptado para el calculo de
las amortizaciones.

e Deudas de corto y largo plazo > Se debera revelar los saldos con empresas
vinculadas, controladas o controlantes. Ademas, para las deudas a largo plazo,
en forma adicional, los vencimientos y demas informacidon que se estime
pertinente.

e Moneda extranjera - Cuando corresponda por su importancia, se debera
indicar la posicion de cada moneda extranjera y su equivalente en moneda
nacional, detallando los rubros activos y pasivos que las componen.

2 http://www.ccee.edu.uy/ensenian/catconba/material/NOTAS a%20 los Estados Contables.pdf
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Hechos posteriores > Deberan indicarse todos aquellos hechos ocurridos
entre la fecha de los estados contables y la de su emision, cuyo efecto aunque
no se compute en el ejercicio cerrado, proporcione informacion al lector sobre
alteraciones significativas a la estructura patrimonial y los resultados del nuevo
periodo.

Bienes de terceros y contingencias > Los bienes de terceros que la empresa
administra en forma de consignacion, custodia, prenda y cualquier otro titulo que
no implica transferencia de dominio, seran informados por medio de notas a los
estados contables. Ese grupo de bienes ajenos, que esta separado de aquellos
gue componen el activo de la empresa, pueden mostrarse también por medio de
cuentas de orden, al pie del Estado de Situacién Patrimonial.

Las contingencias que representan aquellas eventualidades a que esta sujeta la
empresa y en donde siempre esta implicito un riesgo, por ejemplo, por avales o
garantias otorgadas, descuentos de documentos, entre otros, seran informadas
por medio de notas a los Estados Contables.
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CAPITULO 4
Normativa Contable

4. Normativa Contable

En éste capitulo se expondran las normas contables adecuadas en el Uruguay
para la preparacion y presentacion de los Estados Contables. Se iniciara con la
definicion de las mismas finalizando con un resumen explicativo de su contenido.

4.1 Concepto

De acuerdo a la definicién dada por el Decreto 162/04 “se entiende por normas
contables adecuadas todos aquellos criterios técnicos, previamente establecidos vy
conocidos por los usuarios, que se utilizan como guia de las acciones que fundamentan
la preparacion y presentacion de la informacion contable y que tienen como finalidad
exponer en forma adecuada, la situacidon patrimonial, econdmica y financiera de una
organizacién”.

El Pronunciamiento N°10 del Colegio de Contadores, Economistas vy
Administradores del Uruguay da una definicion similar a la del parrafo anterior.

Segun el Marco Conceptual las normas contables son un conjunto normativo
emitido por un organismo profesional con respaldo suficiente que regula la preparacion
de los Estados Contables. De Ilo antes mencionado surgen tres conceptos
fundamentales: norma escrita, emitida por un o6rgano profesional con respaldo
(capacidad de imponer) y su contenido se refiere a la elaboracion y presentacion de
Estados Contables.
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Las normas contables segin el ente emisor se clasifican en?:

i) Normas Legales: leyes, decretos y otro tipo de resoluciones relacionadas con
aspectos contables; normalmente son aplicables en el pais que se emiten.
Priman sobre las normas contables profesionales e institucionales. Estas
normas obligan a toda la comunidad en general, tanto a los profesionales
como a las entidades que estan sujetas a contralor. En Uruguay el Decreto
162/004 establece la obligatoriedad de las Normas Internacionales de
Contabilidad (en adelante NIC) emitidas por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad, vigentes a la fecha de publicacion de dicho
decreto. Asimismo se han emitido varios decretos posteriores que ratifican y
amplian sobre el tema, entre ellos, el Decreto 222/04, Decreto 90/05,
Decreto 266/007 vigente para ejercicios iniciados a partir del 01.01.2009 y
Decreto 135/09 emitido el 19/03/2009.

ii) Normas Institucionales: emitidas por Instituciones y regulan exclusivamente
los aspectos contables en relacion a éstas. Por ejemplo: en Uruguay son las
normas del BCU que obliga a los bancos a llevar la contabilidad de
determinada manera; otro ejemplo de este tipo de normas son las
Ordenanzas emitidas por el Tribunal de Cuentas, como es la Ordenanza 81
gue establece la obligatoriedad a las unidades del sector publico de elaborar
estados contables y presentarlos ante dicho Tribunal.

iii) Normas particulares: emitidas por las propias empresas para fines
normalmente internos, tienen vigor sélo dentro de la empresa. Por ejemplo:
las normas fijadas por empresas multinacionales para sus subsidiarias.

iv) Normas Profesionales: emitidas por organismos que representan a la profesion

contable. La validez de estas normas depende de la fuerza que tenga el
organismo que las emite y s6lo obliga a los profesionales. En Uruguay se
encuentran los pronunciamientos emitidos por el Colegio de Contadores y
Economistas del Uruguay.
Estos son tomados en cuenta por el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo
para la aprobacion de las normas contables Legales; pero no hay
obligatoriedad ni sistematicidad en cuanto a la necesaria consistencia entre
estas dos fuentes de normas.

%> “Anglisis de Proyecto del marco conceptual en comun entre el IASB y el FASB”. Federico Acosta, Carina
Cantou y Carolina Scaroni. Trabajo Monografico (2009).
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4.2 Normativa Contable en el &mbito internacional

421 IASC

Ubicandonos en el ambito internacional a partir de 1973 comenzaron a
conocerse las Normas Internacionales de Contabilidad — NIC (o por su sigla en inglés
International Accounting Standards — IASC), emitidas por el International Accounting
Standards Committee — IASC. Dicho organismo, integrado por representantes de mas
de 100 paises, fue sustituido en el afio 2001 por el International Accounting Standards
Board — IASB.

En 1997 el IASC constituyd el Standing Interpretations Committee (SIC). Este
comité de interpretaciones proponia al Consejo la aprobacion de normas de caracter
interpretativo sobre temas contables respecto de los cuales se hubieran planteado
controversias, 0 bien no estuvieran todavia contempladas por las NIC vigentes. Estas
interpretaciones forman parte del cuerpo normativo del IASC vy, debidamente
numeradas, se publican conjuntamente con las NIC.

Este consejo también publico un Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Estados Financieros®.

4.1.1.1 Marco Conceptual para la preparaciéon y presentacion de Estados
Financieros

Es la expresion mas clara de la teoria contable normativa. Es un proceso o
marco de referencia general que sirve de escenario para elaborar las normas contables
en detalle.

El enfoque que han adoptado los diferentes Organismos Profesionales a nivel
mundial (IASC y FASB) es el deductivo, es decir, legislar sobre un marco general
(Marco Conceptual) y luego derivar las normas particulares (IFR y FAS)?’.

Entre las finalidades se destacan servir de base para el desarrollo y revision de
nuevas NIC asi como promover la creacién de un marco normativo armonizado, asi
como ayudar a los usuarios en la interpretacion de las normas contables.

Este Marco Conceptual no es una Norma Internacional de Contabilidad, y por
tanto no define reglas para ningun tipo particular de medida o presentacién. Tampoco
tiene poder derogatorio sobre ninguna NIC.

?® cendoya, Cesar — “Contabilidad y Sociedades comerciales” Montevideo, Uruguay. Séptima edicion.
2008.
?” Curso Tedrico Digital 2010 Teoria Contable Superior — “Guia Marco Conceptual”.
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El Marco Conceptual trata sobre?:

422

el objetivo de los estados financieros;

las caracteristicas cualitativas que determinan la utilidad de la informacién de
los estados financieros;

la definicion, reconocimiento y medicion de los elementos que constituyen los
estados financieros;

los conceptos de capital y de mantenimiento del capital.

IASB

En Abril del 2001 se aprueba la reestructura del IASC, naciendo el IASB.
Esta es una organizacion privada con sede en Londres, que depende del International
Accounting Standard Committee Foundation (en adelante IASCF).

En el transcurso de la transformacion del IASC al IASB surgieron cambios en su
estructura donde el IASB dispuso adoptar como normas las emitidas por el IASC (NIC),
hasta tanto las mismas se modifiqguen o reformulen. Las NIC cambian su denominacién
por International Financial Reporting Standards (en adelante IFRS), en espafiol Normas
Internacionales de Informacion Financiera (en adelante NIIF).

Un afio mas tarde el SIC cambia su nombre por Comité de Interpretaciones de
Informacion Financiero (IFRIC — su sigla en inglés) y pasa a interpretar tanto las NIC
como las NIIF.

Los objetivos del IASB son los siguientes?®:

Desarrollar un conjunto Unico y de alta calidad de normas contables, que sea
entendible y obligatorio

Promover el uso y la aplicacion rigurosa de estas normas

Tener en cuenta las necesidades especiales de las pequefias y medianas
empresas asi como de las economias emergentes

Cooperar para lograr la convergencia entre las normas contables de cada
pais y las IFRS, para lograr soluciones de alta calidad

Tanto las NIC como las NIIF son un conjunto de criterios, conceptos 0 normas
gue establecen la informacién que debe presentarse en los Estados Financieros y la
forma en que dicha informacién debe exponerse.

?® “Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de los Estados Financieros” IASC 1989.
%% Curso Tedrico Digital 2010 Teoria Contable Superior — “Introduccién y NCA en Uruguay”.
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Constituyen una elaboracién técnica, fundada en experiencias comerciales y
profesionales de muchas personas encaminadas a una presentacion uniforme y mas
clara de la informacion financiera. Permiten brindar una informacion financiera de mayor
calidad y transparencia.

Entre sus objetivos se busca garantizar la calidad del trabajo de los auditores,
cuyo papel es esencial para la credibilidad de la informacion financiera.

4.3 Normativa nacional

En 1989 se aprobo la ley n° 16.060 “Ley de Sociedades Comerciales, Grupo de
Interés Econdmico y Consorcios”.

Dicha ley en su articulo n° 88 inciso 2° establece que “los estados contables
deberan ser confeccionados de acuerdo con normas contables adecuadas que sean
apropiadas en cada caso, de tal modo que reflejen, con claridad y razonabilidad, la
situacion patrimonial de la sociedad, los beneficios obtenidos o las pérdidas sufridas”.

A su vez el articulo 91° inc. 1° establece que “la reglamentacion establecera las
normas contables adecuadas a las que habria de ajustarse los Estados Contables de
las sociedades comerciales”.

Se detalla a continuacién la normativa vigente en el Uruguay:

43.1 Pronunciamientos

Los pronunciamientos son normas profesionales emitidas por el CCEAU
(Colegio de Contadores, Economistas y Administradores del Uruguay), las cuales tienen
una jerarquia legal inferior a los decretos y leyes que se puedan llegar a dictar.

De todos modos, son una referencia para la profesién, y por esto, se decidid
hacer referencia a dos de los pronunciamientos principales, los cuales regulan las
normas contables que se deberan aplicar en el Uruguay.

» Pronunciamiento Nro. 10 > Es el reemplazante del anterior pronunciamiento n°4,
y refiere a las fuentes de normas contables para la presentacion adecuada de los
Estados Contables.

Comienza aclarando el concepto de informes contables, a los que define como
“...todos los documentos emanados del sistema contable de un ente y que por lo
tanto se refieren a su patrimonio en lo que respecta a su composicion total o parcial
en determinado momento y su evolucion en el tiempo.”
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Luego hace una precision sobre el concepto de normas contables “adecuadas”. Si
bien los informes contables pueden considerarse Estados Contables, configuran
Estados Contables Basicos, aquellos que estdn destinados fundamentalmente a
“exponer a terceros la situacion patrimonial, econdmica y financiera del ente...".

A estos Estados Contables Bésicos, se les denomina simplemente Estados
Contables, y “...son aquellos que, en determinado tiempo y lugar, proporcionan a
terceros, la informacion minima suficiente para que puedan formarse una opinion,
con cierto grado de seguridad sobre la situacion patrimonial, econémica y financiera

del ente”*°,

Para finalizar, el pronunciamiento N°10 enumera las fuentes de normas contables.
Considera como fuentes de normas contables en su norma:

1) Los Pronunciamientos del Colegio de Doctores en Ciencias Econdmicas y
Contadores del Uruguay, emitidos con el asesoramiento de sus comisiones
especializadas y aprobadas por el Consejo Directivo.

2) Las NIC consideradas de aplicacion obligatoria en nuestro pais, a partir de
la fecha en que asi lo establezca el Consejo Directivo del Colegio de
Doctores en Ciencias Econdmicas y Contadores del Uruguay, con el
asesoramiento previo de sus comisiones especializadas.

3) En los casos no contemplados en las normas obligatorias indicadas en los
dos numerales precedentes, deberd recurrirse a la doctrina mas recibida,
especialmente la desarrollada en textos y tratados reconocidos vy
coincidentes en los puntos en cuestion.”

No solo se consideran fuente a las Normas Internacionales de Contabilidad

obligatorias en el Uruguay, sino que también son utilizadas frecuentemente las normas
optativas, las que estan en proceso de traduccion, publicacion y difusiéon. Por dltimo
también se recurre en el caso de vacio normativo a pronunciamientos de organismos

profesionales de otros paises.

En caso de discrepancia entre normas contables sera necesario seleccionar
aguellas de uso mas generalizado en nuestro contexto y que se adapten a las

caracteristicas particulares del caso.

%% cendoya, Cesar — “Contabilidad y Sociedades comerciales” Montevideo, Uruguay. Séptima edicion.
2008.
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» Pronunciamiento Nro. 11 - A través de este pronunciamiento, el Colegio hizo una
declaracion propia de las Normas Internacionales de Contabilidad, que a su
consideraciéon son obligatorias y cuales son optativas.

Se establecieron como de aplicacidon obligatoria las Normas Internacionales de
Contabilidad, desde la 1 hasta la 18, siendo optativas la 7, 12, 14 y 19.

Posteriormente fue dictado el Decreto 266/007, el cual difiere bastante de este
pronunciamiento y se tratara mas adelante.

4.3.2 Principales Decretos reglamentarios

Estos decretos, emitidos por el Poder Ejecutivo, buscan subsanar
inconvenientes que se hubieran encontrado en la legislaciéon hasta entonces existente, y
ademas actualizarla a una nueva situacion.

A continuacion, se presenta una breve descripcion del contenido de los decretos
mas relevantes referidos a la preparacion y presentacién de los Estados Contables, de
acuerdo al orden cronolégico con que fueron expedidos.

= Decreto 103/91 > Este decreto se apoya fundamentalmente en dos normas
legales:

- El articulo 115 de la ley 12.802 sobre la presentacion de Estados Contables
ante organismos publicos

- El articulo 91 de la ley 16.060 sobre la emision de normas contables
adecuadas

En su articulo 1°, dispone que las sociedades comerciales estan obligadas a

formular sus Estados Contables de acuerdo a las normas establecidas por el

mismo, su anexo y los modelos que se le agregan.

El decreto en si, constituye una norma contable sobre exposicion (ordenamiento
y criterios para la presentacion de la informacion). Ademas, los criterios técnicos
establecidos en el decreto y su anexo, tienen prioridad sobre los que pudieran
establecerse en la deméas normativa contable internacional, alin cuando la
misma hubiera sido adoptada como norma legal en el pais.

31



Modelo de Notas a los Estados Contables para entidades sin fines de lucro en el Sector Salud

Los Estados Contables entonces, deberan presentar la siguiente estructura a la
fecha de cierre del ejercicio econémico:

a) Estado de Situacién Patrimonial (ESP)
b) Estado de Resultados (ER)
c) Anexo 1° Bienes de Uso, Intangibles, Inversiones en Inmuebles,
Amortizaciones
d) Anexo 2° Estado de Evolucion del Patrimonio
e) Anexo 32 Estado de Origen y Aplicacion de Fondos
f) Notas a los Estados Contables, las cuédles deben desarrollar los
siguientes aspectos:
- Informacién basica de la empresa
- Principales politicas contables
- Informacién referente a los activos y pasivos
- Hechos posteriores
- Criterios aplicados para la determinacién del beneficio
- Bienes de terceros y contingencias

En el articulo 2° se dispone que los estados contables presentados ante
organismos publicos, deberan cumplir con las siguientes formalidades:

- Estar formulados de acuerdo a las normas contables adecuadas, y en
especial, a lo establecido por el propio decreto 103/91

- Haber sido aprobados por mayoria social o por el érgano competente de la
sociedad

- Estar acompafiados por un informe de compilacién emitido por un
profesional que posea el titulo de Contador Publico o equivalente.

Decreto 162/04 > Este decreto derog6 los Decretos 105/991 del 27 de Febrero
de 1991 y 200/993 del 4 de Mayo de 1993, durante la vigencia de éstos ultimos
el Comité Internacional emiti6 nuevas normas, derogd algunas de las ya
existentes, corrigié la redaccion en algunas de las restantes, y se aprobaron
normas de interpretacion denominadas SIC, expedidas por el Comité de
Interpretacion de las NIC. Las nuevas normas que se emitian, se denominaron
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF).

A través de la aprobacion del decreto 162/04, incorpora todos esos cambios
producidos en las Normas Internacionales de Contabilidad, y los adopta como
los vigentes y obligatorios de aplicacién en el Uruguay.

Se adoptaron entonces como normas contables adecuadas de aplicacion
obligatoria, todas las vigentes a la fecha de publicacién del mencionado articulo,
gue eran 41 NIC (ocho de ellas derogadas), 5 NIIF y 33 SIC.
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Por ultimo, es importante resaltar otra variacion implementada por este decreto,
gue es la obligatoriedad de la presentacion del Estado de Origen y Aplicacién de
Fondos (EOAF).

= Decreto 222/004 -> Este decreto modifica los articulos 3° y 4° del Decreto
162/004.

Se incorpora al articulo 3° lo siguiente: "La Norma Internacional de Contabilidad
N° 7 sera de aplicacion obligatoria en el caso que se adopte el concepto de
fondos igual efectivo y equivalente”.

Ademas se madifica el inciso 2° del articulo 4° sustituyéndolo por: " En caso de
dudas en la interpretacién de las normas contables, se debera tener en cuenta lo
dispuesto por el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Estados Financieros aprobado por el Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad y las Interpretaciones de las Normas Internacionales de
Contabilidad emitidas por el Comité de Interpretaciones”.-

» Decreto 90/05 -> Este decreto modifica en su articulo 1° las normas
internaciones vigentes y de aplicaciébn en nuestro pais, estableciendo que son
las traducidas al espafol por el Colegio de Contadores Mexicanos, y que
ademas estan publicadas en la pagina Web de la Auditoria Interna de la Nacion.

En sus siguientes articulos el decreto establece la posibilidad de, para el primer
ejercicio en que se apliquen las nuevas versiones de las Normas Internacionales
de Contabilidad, optar entre la NIIF 1 0 como minimo lo siguiente:

- Para el primer ejercicio de aplicacion re expresar los saldos iniciales segun
la nueva normativa y reflejar la diferencia que se genere en el patrimonio
en el Estado de Evolucién del Patrimonio como modificacién a los saldos
iniciales.

- O en su defecto presentar una nota o un anexo explicativo conciliando las
diferencias entre los Estados Contables correspondientes al Ultimo ejercicio
presentado de acuerdo a la normativa anterior, y los preparados de
acuerdo a la nueva normativa, a efectos comparativos.

En su articulo 4° establece que sera optativa la presentacion comparativa del
Estado de Resultados, Estado de Origen y Aplicacion de Fondos, Anexos y
Notas a los Estados Contables en el primer ejercicio de aplicacion del Decreto
162/004.
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Asimismo, en su articulo 5°, marca como preceptivo establecer en notas a los
Estados Contables que es el primer ejercicio contable donde se aplica la
normativa que rige en el Decreto 162/004 y sus modificativos.

= Decreto 266/07 - Como resultado de la permanente actualizacion de las
normas internacionales, y considerando que las vigentes en Uruguay, de
acuerdo al Decreto 162/04, eran las que se encontraban efectivas al momento
de expedicion del mismo, fue necesario un ajuste en la normativa, a los efectos
de adaptarla a los cambios a nivel internacional. Esa es la funcion entonces del
Decreto 266/07.

Establece en su articulo 1°, que serdn normas contables de aplicacion
obligatoria, las NIIF adoptadas por el Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad (IASB) a la fecha de publicacion de este decreto, y que cumplan
con las condiciones establecidas por el Decreto 90/05.

Dichas normas comprenden:

- Las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF)

- Las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC)

- Las interpretaciones elaboradas por el Comité de Interpretaciones de las
Normas Internacionales de Informacion Financiera o el anterior Comité de
Interpretaciones

- El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de los Estados
Financieros adoptado por el Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad, en los asuntos en que sea  pertinente.

A la fecha de publicacién del Decreto 266/07, las normas vigentes habian sido
modificadas, en relacion al Decreto 162/04. De esto modo, este decreto
produce los siguientes cambios, con respecto a la situacion anterior:

El articulo 2° referente a la presentacion de los Estados Contables, establece
gue se mantendra la estructura establecida por el Decreto 103/91, pero
adaptando la misma a la presentacion de informacidon comparativa requerida
por las NIC. Esto es, reflejando los valores del cierre presente del ejercicio
econdmico de la sociedad, y en columna separada, los del anterior.

Por ultimo, vale destacar que se establece la obligatoriedad del criterio de
fondos igual efectivo y equivalente y elimina la posibilidad restante (fondos
igual a capital de trabajo), a los efectos de la elaboracion del EOAF. Este
criterio adoptado, es el establecido por la NIC 7.
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Decreto 135/09 - Este decreto busca conciliar la necesidad de la presentacion
de Estados Contables uniformes (a los efectos de facilitar su control, registro y
andlisis) con la necesidad de una adaptacion y diferenciacion para las
sociedades de menor importancia relativa.

A tales efectos, define en su articulo primero como emisores de Estados
Contables de menor importancia relativa, a “...aquellas entidades que no
cumplan con una o mas de las siguientes caracteristicas:

1) Sean emisores de valores de oferta publica.

2) Sus activos o0 ingresos operativos netos anuales cumplan los
requerimientos que determinan la obligacion de registrar los estados
contables ante el Registro de Estados Contables.

3) Su endeudamiento total o con entidades controladas por el Banco Central
del Uruguay, en cualquier momento del ejercicio, exceda al 5% de la
Responsabilidad Patrimonial Basica para Bancos.

4) Sean sociedades con participacion estatal (articulo 25 de la Ley N°17.555
de 18 de setiembre de 2002).

5) Sean controlantes de, o controladas por, entidades comprendidas en los
numerales anteriores”.

Se decreta entonces, que las entidades incluidas en el concepto anteriormente
explicado, deberan adoptar como normas contables adecuadas de aplicacion
obligatoria, las Normas Internacionales de Informacion Financiera establecidas
como tales en el articulo 1° del Decreto 266/007. Ademas, deberan aplicar lo
establecido por este ultimo, a los efectos de la presentacién de los Estados
Contables.

Asi mismo, este decreto establece que el emisor de los Estados Contables,
debera revelar en las notas, “...que éstos han sido preparado de acuerdo con
“normas contables simplificadas”, entendiéndose como tales, las enunciadas
en el presente decreto.”

Decreto 99/09 >Este decreto establece ciertas caracteristicas que al cumplirse
al menos una, la empresa debe ajustar sus Estados Contables por inflacion
segun la metodologia de la NIC 29. Estas condiciones son modificadas luego por
el decreto 65/10. Adicionalmente establece que para realizar dicho ajuste se
debe utilizar en indice de Precios al Consumo elaborado por el Instituto Nacional
de Estadistica. Segun el articulo 3 una empresa que no se encuentre dentro de
la definicién de su articulo primero, tiene la libertad de ajustar o no sus Estados
Contables segun la NIC 29. Cualquiera sea la opcion que se tome, se debe
revelar en notas.
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Decreto 538/09 - Establece que las instituciones para las cuales las normas
contables adecuadas requieran la preparacion de Estados Contables
consolidados, sus emisores deberdn presentar ademas sus Estados Contables
individuales.

Decreto 65/10 - Sustituye el articulo 1° del Decreto 135/09, en la redaccién
dada por el articulo 1° del Decreto 283/09, estableciendo una nueva definicién
de “emisores de Estados Contables de menor importancia relativa”, para ello
establece una lista taxativa de condiciones a cumplir en su totalidad.

Continda sustituyendo el articulo 1° del Decreto 99/09 dictaminando que todas
aguellas entidades que emitan sus estados contables de acuerdo a normas
contables adecuadas, deberan ajustar dichos estados para reflejar las
variaciones en el poder adquisitivo de la moneda si se cumplen ciertas
condiciones que cita a continuacion.
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CAPITULO 5

Normativa Contable especifica
aplicable a entidades sin fines de lucro
en el ambito internacional

5. Normativa Contable especifica aplicable a entidades sin
fines de lucro en el ambito internacional

Este capitulo pretende analizar la normativa aplicable a las entidades sin fines
de lucro existente a nivel internacional, tomando como paises de referencia, a Espafa,
Estados Unidos y Argentina.

A tales efectos, se presentan a continuacion la principal legislacion existente en
dichos paises, la cual se considera que podria ser tomada como referencia, debido a la
inexistencia de normas especificas que regulen este sector en nuestro pais.

5.1 Normas Espafolas

Actualmente las entidades sin fines de lucro se rigen contablemente por el Plan
General de Contabilidad (PGC) aprobado por el Real Decreto 1514/2007 del 16 de
noviembre del 2007.

Adicionalmente se realiz6 una adaptacion del PGC a las entidades sin fines de
lucro a través del Real Decreto 776/1998 para todo aquello que no contradiga el PGC.

Fuera del ambito gubernamental se cred a finales del 2006 la Comision de

Entidades Sin fines Lucrativos perteneciente a la Asociacién Espafiola de Contabilidad y
Administracién de Empresas (AECA).

5.1.1 Plan General de Contabilidad 2007

El PGC es un texto legal que regula la contabilidad de las empresas en Espafia
para adaptarse a la hormativa contable europea y elaborar un texto contable flexible y
abierto.
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El PGC se estructura en cinco partes; marco conceptual, normas de registro y
valoracion, cuentas anuales, cuadro de cuentas y por ultimo definiciones y relaciones
contables.

Dentro del marco conceptual se desarrolla el objetivo general de los Estados
Contables, los requisitos de la informacién a incluir en los mismos, los elementos que
los conforman (activo, pasivo, patrimonio, ingresos, egresos), los criterios de
reconocimiento; la definicion de los principios contables y los criterios de valuacion.

En la secciébn de normas de registro y valoracion se profundiza sobre los
principios contables y otras disposiciones contenidas en el Marco Conceptual. Incluye
criterios y reglas aplicables a distintas transacciones o hechos econémicos que son de
aplicacion preceptiva.

En la siguiente seccién se desarrolla en profundidad los diferentes Estados
Financieros y se da un modelo general sobre los mismos. El juego de Estados
Contables se conforma del Estado de Situacion Patrimonial, el Estado de Resultados,
Estado de Evolucion de Patrimonio, Estado de Flujo de Efectivo y la Memoria.

La cuarta seccién, que no es de aplicacion obligatoria, desarrolla un plan de
cuentas que las entidades pueden tomar como ejemplo.

En la dltima seccién, tampoco de aplicacién obligatoria se definen los distintos
capitulos que conforman los Estados Contables asi como de las cuentas que los
componen.

5.1.2 Adaptacion del Plan General de Contabilidad 2007 a las entidades
sin fines de lucro®

Esta adaptacion tiene como base la elaboracion de los principios, la estructura, y
la sistematica del PGC, y es aplicable a entidades de naturaleza privada sin finalidad
lucrativa pero no es aplicable a las fundaciones a la cuales se refiere la Ley 23/1982 ni
tampoco a las federaciones deportivas espafolas y federaciones territoriales de ambito
autonémico integradas en ellas, ni a los clubes ni asociaciones deportivas declaradas
de utilidad publica, aunque sus cuentas anuales si deben incluir la informacién de
caracter publico que establece la APGC.

31 . . s . . . . .
“La contabilidad de las entidades sin finalidad lucrativa: Especial referencia a las fundaciones” Tesis doctoral. Andreu

Arnau Paradis. 2002
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La adaptacion ha venido impuesta por las caracteristicas diferenciales que
ofrecen estas entidades, tanto en el registro de las operaciones que realizan como en la
utilidad de los informes financieros que deben presentar. La naturaleza de estas
entidades les permite desarrollar actividades mercantiles, esta caracteristica viene
recogida en la ley, y la contabilizacion de dichas operaciones se ajustar4d a la
adaptacion tanto en su registro como en los informes financieros.

Consta de dos cuerpos perfectamente diferenciados. Por un lado las normas de
adaptacion del PGC y por otro las que se corresponden con la informacion
presupuestaria.

La estructura que sigue al APGC es la misma que la del PGC: principios
contables, cuadro de cuentas, definiciones y relaciones contables, cuentas anuales y

normas de valoracion.

Principios Contables

Esta primera parte no presenta modificaciones respecto al PGC, lo cual parece
I6gico ya que estas entidades pueden desarrollar actividades mercantiles.

Desarrolla los siguientes principios:
- Principio de Prudencia
- Principio de empresa en funcionamiento

- Principio de devengo
- Principio de correlacion de ingresos y gastos

Cuadro de Cuentas

Se ha intentado, a efectos de una armonizacion, respetar los titulos y estructura
del PGC. En los casos mas significativos se ha modificado la denominaciéon de las
cuentas, ademas de habilitarse cuentas especificas para estas entidades y otras que sin
ser especificas aclaran ciertas operaciones.

A pesar de los cambios mencionados, el cuadro de cuentas ha respetado todos
los subgrupos y cuentas del Plan General de Contabilidad.
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Definiciones vy relaciones contables

Se realizaron cambios en las definiciones de algunas cuentas. Se detallan los
siguientes grupos:

Grupo 1. Financiacion Basica

Comprende los recursos y la financiacién ajena a largo plazo de la entidad,
destinados, en general, a financiar el activo permanente y cubrir un margen razonable
del circulante; incluye también los ingresos a distribuir en varios ejercicios y otras
situaciones transitorias de la financiacién basica.

Grupo 2. Inmovilizado
Comprende los elementos del patrimonio destinados a servir de forma duradera
en la actividad de la entidad.

Grupo 3. Existencias

Bienes destinados a la actividad, materias primas, otros aprovisionamientos,
productos en curso, productos terminados y subproductos, residuos y materiales
recuperados.

Grupo 4. Acreedores y Deudores por Operaciones de la actividad

Cuentas personales y efectos comerciales Activos y Pasivos que tienen su origen
en las actividades de la entidad, tanto la actividad propia como la actividad mercantil,
asi como las cuentas con las administraciones publicas.

Grupo 5. Cuentas Financieras
Deudas y créditos por operaciones ajenas a la actividad con vencimiento no
superior a un afio y medios liquidos disponibles.

Grupo 6. Compras y Gastos

Gastos que tienen su origen en la actividad propia de la entidad, la variacion de
existencias adquiridas y las pérdidas extraordinarias del ejercicio. Comprende también
todos los gastos del ejercicio, incluidas las adquisiciones de servicios y de materiales
consumibles.

Grupo 7. Ventas e Ingresos

Ingresos por cuotas y otros fondos obtenidos por la actividad propia de la entidad,
asi como los derivados de la enajenacion de bienes y prestacion de servicios.
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Cuentas anuales

Las cuentas anuales comprenden el Balance, la Cuenta de Resultados y la
Memoria. Estos documentos forman una unidad y deben ser redactados con claridad y
mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de los resultados de la
entidad.

Para las mismas existe un modelo normal y un modelo abreviado segun el
tamafio de la entidad. Las entidades estan obligadas a presentar uno u otro modelo de
acuerdo a criterios relacionados con topes en el total de las partidas de activos, las
cifras de los negocios, el nUmero de trabajadores, asi como también para las cuentas
de resultados.

En dichos modelos se encuentran detallados un Balance de Situacién y cuentas
de resultados detallados por capitulos, asi como también un indice de Notas de la
memoria. La diferencia entre ambos radica en la apertura dentro de los capitulos, no en
los capitulos. Asi como también en la informacién a relevar en la Memoria®.

En la adaptacién el inventario, aunque obligatorio, no forma parte de los estados
contables.

La estructura es coincidente con la del PGC cambiando en algunos casos con
denominaciones propias de estas entidades. Es en la memoria donde se observa
informacion adicional como por ejemplo aplicacién de elementos patrimoniales a fines
propios, base de la liquidacion de presupuesto e informacion sobre su liquidacion.

Normas de Valoracion

La novedad radica en el tratamiento de los bienes pertenecientes al patrimonio
histérico a su precio de adquisiciéon, en vez del costo de produccién o valor real.

5.1.3 Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracion Financiera

Esta asociacion se dedica a través de la comision de entidades sin fines de lucro
al estudio e investigacion de todos los aspectos relacionados con la contabilidad de este
tipo de entidades.

Como objetivo general pretende promover el conocimiento de la contabilidad en
las entidades sin fines de lucro, elemento clave para el mejor conocimiento,
administracion y control de estas entidades.

32 Manual practico de contabilidad en las entidades sin fines lucrativos tras la entrada en vigor de los nuevos PGC de
2007. www.fundacionluisvives.org
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Dentro de sus objetivos especificos se destacan:

- Elaborar aquellos documentos que contribuyan a establecer y complementar
un cuadro normativo en el campo contable, que permita alcanzar una
fiabilidad suficiente a la informacion contable financiera de estas entidades
en atencion a sus diferentes particularidades.

Asimismo elaborar pronunciamientos que les sirvan de orientacion en otros
ambitos de la contabilidad ademas de la financiera, asi como en otras
materias propias de la administracion de empresas.

- Realizar un seguimiento de las normas internacionales de contabilidad que
afecten a estas entidades, fundamentalmente de de la agenda del IASB y del
IFRIC, de los documentos y propuestas de normas llevadas a cabo por los
mismos en el estado en que se encuentren, con el fin de identificar y valorar
todos aquellos aspectos que tengan incidencia en su contabilidad,
administracion y control.

- Realizar un seguimiento de las modificaciones legislativas,
fundamentalmente en materia de leyes sustantivas que afecten a estas
entidades, especialmente, en aquellos aspectos de mayor trascendencia
contable.

- Mantener relaciones y colaboraciones con grupos de trabajo de contabilidad
de Entidades sin Fines de Lucrativos de organismos internacionales y de
organismos nacionales de otros paises.

5.2 Normas Argentinas

Las Normas Argentinas emitidas por la Federaciébn Argentina de Consejos
Profesionales de Ciencias Econémicas (FACPCE) estan contenidas en las
Resoluciones Técnicas (RT) de la FACPCE. La resolucion técnica N°11, “Normas
Particulares de Exposicién Contable para Entes sin Fines de Lucro”, establece las
normas especificas para la preparacion de los Estados Contables de estas entidades en
Argentina. Esta Normativa tiene por objeto complementar las normas generales de
exposicion contable (establecidas en la RT N°8), que constituye las normas béasicas que
regulan la presentacion de los estados contables para todo tipo de ente.

Debemos aclarar que la citada Federacion de Consejos Profesionales de
Ciencias Econdmicas emite las Resoluciones Técnicas en caracter de
recomendaciones. Para que éstas tengan aplicacion efectiva en las diversas
jurisdicciones argentinas, deben ser puestas en vigencia por los Consejos Profesionales
de Ciencias Econdmicas respectivos, los cuales podran aprobarlas con o sin
modificaciones.
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La RT N° 11, emitida en junio de 1993, explicita que ‘entes sin fines de lucro’ son

aguellos en los cuales “el destino final de los excedentes o disminuciones patrimoniales
(resultados) deberia mantenerse en el patrimonio sin un retiro o reembolso a terceros
de dichas diferencias”.

La citada norma establece que los estados contables bésicos son:

- Estado de situacion patrimonial o balance general

- Estado de recursos y gastos

- Estado de evolucion del patrimonio neto (puede combinarse con el estado de
recursos y gastos)

- Estado de flujo de efectivo

La norma argentina RT11 caracteriza los rubros que integran el estado de

situacion patrimonial, el estado de recursos y gastos, y el estado de evolucién del
patrimonio neto, enunciando muy brevemente el contenido de tales rubros.

De los conceptos incluidos, destacaremos especialmente los siguientes aspectos:

En el Activo:

En el capitulo Créditos se incluyen las promesas de donacién, aunque no se
define el concepto. Son ejemplos de cuentas que deben incluirse en este capitulo
para Instituciones deportivas las cuotas sociales a cobrar y en las instituciones
educativas, “Matriculas a cobrar”.

En el Pasivo:

Se incluye un rubro Fondos con destino especifico en el que "se incluyen los
fondos que, con destino especifico, correspondan a distintos sectores internos
componentes del ente que, desde el punto de vista de la realidad econ6mica,
deben considerarse como un “"tercero" distinto del ente. Estos fondos se
computaran como recursos en el mismo periodo en el cual se produzca el gasto
para el que fueron recaudados." (RT11, FACPCE).

En el Patrimonio Neto:

Los rubros se clasifican en dos partidas: Aportes de los Asociados (podria no
existir en algunos entes) y Superavit/Déficit acumulado.

Incluidos en el capitulo Aportes de los Asociados se enuncian dos rubros: Capital
y Aportes de Fondos para fines especificos.
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- Los Aportes de Fondos para fines especificos "incluyen aquellos fondos
originados en aportes de asociados con un fin especifico y destinados al
incremento del patrimonio social, tales como los fondos para la construccion de
obras edilicias de cierta envergadura. Para que corresponda su inclusién en el
patrimonio neto, los destinatarios de los fondos no deben tener que considerarse
como un "tercero” distinto del ente. Estos fondos deben transferirse al capital, en
la medida de su utilizacién para el destino previsto

- Superdvit reservado, es el superavit retenido en el ente por explicita voluntad
social o por disposiciones legales, estatutarias u otras.

- Resultados no asignados, son superavits o déficits acumulados sin asignacion
especifica.

En Informacion Complementaria:

- Recursos y gastos: Deben detallarse los recursos ordinarios y extraordinarios; las
contribuciones y erogaciones especificas deberan detallarse "de acuerdo con el
criterio de clasificacion  seleccionado, producto del proceso de
departamentalizacion de funciones que el ente ha estructurado."

- Bienes de disponibilidad restringida: son los activos que no pueden ser
enajenados hasta que se cancelen pasivos relacionados, 0 activos cuya
disponibilidad esta limitada por razones legales, contractuales o situaciones de
hecho.

53 Normas de EEUU®®

Debido a la larga tradicién del sector no lucrativo en Estados Unidos, éste es el
precursor de normas contables para este tipo de entidades. El érgano emisor de las
normas contables estadounidenses es el FASB (Financial Accounting Standard Board)
guien emite las SFAS (Statement of Financial Accounting Standard).

Concretamente con la emision de las SFAS 116 Y 117 en el afio 1993 se marca
un punto clave de la presentacién de estados contables en este tipo de entidades. El
SFAS 117 es una aplicacién de la contabilidad empresarial para las entidades no
lucrativas, afiadiendo algunas particularidades debidas a las caracteristicas de estas
entidades, abarcadas con mayor detalle en el SFAS 116. El SFAS 117 se centra en el
concepto de entidad como institucion informativa y no en el concepto de fondo, de modo
que exige la elaboracion de Estados Financieros.

33 . ps e . . .
Monografia: Analisis comparativo de las normas contables argentinas y Norteamericanas para las
organizaciones sin fines de lucro. Maria Cristina Wirth — Bs As Argentina.
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El FASB tiene como objetivo desarrollar los principios contables generalmente
aceptados (GAAP) en los Estados Unidos. Los mismos incluyen normas especificas
para la preparacion de los estados financieros en entidades sin fines de lucro, como se
detalla a continuacion:

Statements of financial Accounting Standards (SFAS)3*

e 93 - Reconocimiento de la depreciacion para las organizaciones sin fines de
lucro (1988).

e 116 - Contabilidad de las Donaciones (1993)

e 117 - Estados financieros de las organizaciones sin fin de lucro (1993)

e 124 - Contabilidad de determinadas inversiones de las organizaciones sin fines
de lucro (1995)

e 136 - Transferencias de activos a organizaciones sin fines de lucro que acttan
por intermediacién (1999).

El SFAS 117 contiene Estados Financieros unificados para las entidades no
lucrativas, asi como las exigencias minimas de informacién a suministrar.

Estas Normas requieren que las organizaciones sin fines de lucro presenten:

1) Un estado de situacion financiera, exponiendo todos los activos, pasivos y
activos netos.

2) Un estado de actividades, equivalente a un estado de recursos y gastos, que
muestre los cambios en los activos netos de la organizacion.

3) Un estado de flujo de efectivo en el que se expongan los cambios en el
efectivo y los equivalentes de efectivo.

Un aspecto relevante de la normativa es el requerimiento de clasificar los activos
netos de la organizacion y sus ingresos, gastos, pérdidas y ganancias, en base a la
existencia o ausencia de restricciones o condiciones sobre el uso de los recursos
entregados, impuestos por los donantes. Los activos netos son conceptos que se
corresponden con los de 'patrimonio neto'.

El Estado de Situacion Financiera debe exponer en el patrimonio neto las tres
clases de activos netos separadamente:

- Con restriccion permanente: son donaciones con restricciones impuestas por
los donantes, cuyas estipulaciones no expiran con el tiempo ni pueden ser
cumplidas o eliminadas mediante acciones ejercidas por la organizacion.

34 .. . . . . . . ~
Normas Contables para entidades no lucrativas: Panorama internacional y situacion en Espafia” —
Juana Fuentes Perdomo - 2004
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- Con restriccion temporaria: son recursos donados con la condicion de ser
usados en una fecha posterior (restriccion temporal) o bien de ser usado con un
proposito especifico (restriccion de aplicacién), o con ambas condiciones.

- No restringidos: generalmente resultan de los ingresos por servicios, por la
produccion y entrega de bienes, por la recepciébn de donaciones sin
restricciones, de los dividendos o intereses que producen ciertas inversiones
financieras, menos los gastos que genera la prestacion de servicios, la
produccion y entrega de bienes, la recaudacién de fondos a través de
donaciones, y los gastos administrativos. Los Unicos limites al uso de los activos
netos no restringidos son los que resultan de los fines de la organizacion, el
contexto econdmico en el que desarrolla sus actividades, y los contratos que
resulten de su actividad con deudores y proveedores. Las limitaciones
relevantes que hubiere deben ser informadas en notas complementarias a los
estados contables.

En el Estado de Actividades deberan exponerse las variaciones que se
hubieran producido durante el ejercicio en cada una de esas clases de activos netos. Su
proposito fundamental es el de presentar informacion relevante sobre:

a) Los efectos de las operaciones y otros hechos y circunstancias que
modifican el monto y la naturaleza de los activos netos.

b) Las relaciones entre las operaciones, hechos y otras circunstancias entre si
(por ejemplo, que un activo neto ‘temporariamente restringido’ pase a la
clasificacion de no restringido por haberse cumplido con la condicién exigida
por el donante).

c) Cbémo se emplean los recursos de la organizacion en el cumplimiento de
diversos programas o servicios, y actividades de apoyo.

Un aspecto relevante de estas normas es el devengamiento de las
contribuciones o donaciones que depende de las caracteristicas de las mismas.

Las contribuciones recibidas sin condiciones ni restricciones se ingresan al
activo a su valor corriente y se acreditaran a resultados, o sea a la cuenta de patrimonio
neto, activos netos sin restricciones.

Las contribuciones o donaciones de servicios también pueden reconocerse si:

a) Crean o mejoran activos no financieros

b) Requieren conocimientos especializados y el servicio lo presta alguien que
posee estos conocimientos

c) El servicio hubiera debido pagarse si no hubiera sido donado
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Los prestadores de servicios de esta naturaleza pueden ser profesionales o
personas que tienen un oficio, tales como contadores, arquitectos, carpinteros, médicos,
electricistas, abogados, entre otros.

Si no pueden reconocerse contablemente estos servicios prestados porque no
cumplen con las condiciones requeridas, las OSFL pueden informar en notas a los
estados contables el valor corriente de los servicios recibidos, en caso de que pueda
establecerse razonablemente ese valor.

Las promesas incondicionales de dar pueden reconocerse como activos y
resultados cuando existe documentacion fehaciente de la misma y puede ser
legalmente requerida. Se considerardn como resultados, en las cuentas de activos
netos con restriccion temporaria, hasta que ingresen tales contribuciones, salvo que su
ingreso sea en el corto plazo.

El criterio de la FAS 116, en cambio, se basa en que una donacién con
restriccion (en razéon del periodo o el propdsito al que se aplicard) representa una
responsabilidad fiduciaria y no una obligacion hacia un acreedor (que representaria un
pasivo).

La responsabilidad fiduciaria implica la obligacion de responder por el cuidado
y uso correcto de los bienes que terceros han entregado a la organizacion, y no la
obligacion de entrega de bienes o servicios (pasivo) ni la de una ganancia diferida (que
implicaria dejar el criterio de lo devengado). La solucién que ha establecido la norma
FAS 116 norteamericana es la de acreditar las promesas de donacién -que cumplan con
los requisitos de verificabilidad y certidumbre- como incrementos del activo neto, es
decir como resultados positivos, empleando la terminologia de la contabilidad de
organizaciones con fines de lucro.

También es importante la obligacion de informar en notas complementarias, Si
las promesas de dar ingresaran en menos de un afio, en un periodo de uno a cinco
afos, o dentro de mas de cinco afios.

El objetivo y preparacion del estado de flujo de efectivo esta establecido en el
FAS 95 para las organizaciones con fines de lucro. Esta norma fue modificada por el
FAS 117 para incluir aspectos especificos que requieren las OSFL. Este estado de flujo
de efectivo serd similar al de cualquier otra organizacion, pero ademas debera incluir en
el acapite de 'fondos generados o aplicados a actividades financieras' los flujos de
efectivo con restricciones establecidas por el donante y que tengan que ser aplicados a
objetivos de largo plazo.
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CAPITULO 6
Modelo General de Notas a los EECC

6. Modelo General de Notas a los EECC

A continuacion se presenta una estructura de Estados Contables tipo, en donde
se referencia las notas a presentarse tal como lo exigen las normas actualmente
vigentes.

Dichas notas constituyen lo que se podria denominar un modelo general,
aplicable a cualquier institucién o empresa, que persiga o no fines de lucro.

6.1 Balancey Anexos

ESTADO DE SITUACION PATRIMONIAL
(Expresado en pesos uruguayos)

Afo | Afo ||
ACTIVO

Activo Corriente

Disponibilidades (Nota 6.3.1.1)
Caja y bancos

Inversiones temporarias ( Nota 6.3.1.2)

Créditos por ventas (Nota 6.3.1.3.1)
Prevision Incobrables (Nota 6.2.2.3.1)

Otros créditos (6.3.1.3.2)
Diversos

Bienes de cambio (Nota 6.2.2.6) (Nota 6.3.1.4)
Valor Bruto
Prevision Obsolescencia de inventario (Nota 6.2.2.3.2)

Total Activo Corriente
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Activo No Corriente

Otros créditos
Activo por impuesto diferido (Nota 6.2.2.13)

Inversiones a Largo plazo (Nota 6.2.2.11) (Notas 6.3.1.5)

Bienes de uso (Nota 6.2.2.5) (Nota 6.3.1.6)
Intangible (Nota 6.3.1.7)

Total Activo No Corriente

TOTAL ACTIVO

Cuentas de orden y contingencia (Nota 5 /6.2.5)

Afo |
PASIVO Y PATRIMONIO

Pasivo Corriente

Deudas comerciales (Nota 6.3.1.8)

Deudas financieras (Nota 6.3.1.9)

Deudas diversas (Nota 6.3.1.10)
Empresas vinculadas
Provisiones (Nota 6.2.2.10)
Otras deudas

Previsiones (Nota 6.2.2.3)
Prevision por litigio (Nota 6.2.2.3.3)
Prevision por despido (Nota 6.2.2.3.4)

Total Pasivo Corriente
TOTAL PASIVO
Patrimonio (Anexo Il) (Nota 6.3.1.11)

Capital asignado

Resultados acumulados

TOTAL PATRIMONIO
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

Cuentas de orden y contingencia (Nota 5/6.2.5)

Afio Il
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Afo |
ESTADO DE RESULTADOS (Nota 6.3.2)
POR EL EJERCICIO FINALIZADO AL 31/12/2010
(Expresado en pesos uruguayos)

Ingresos por ventas
(Costo de los servicios prestados)

Resultado bruto

Gastos de administracion y ventas

Resultados financieros
Gastos financieros
Resultados por desvalorizacion monetaria
Diferencia de cambio ganada
Diferencia de cambio perdida

Resultados Diversos
Resultado por venta de Bien de Uso
Resultado por hurto de Bien de Uso.
Resultado por desuso de Bien de Uso

Impuesto a la renta
Impuesto a la renta diferido (Nota 6.2.2.12)
Impuesto a la renta ejercicio corriente

RESULTADO NETO

ANEXO | - CUADRO DE BIENES DE USO Y DEPRECIACIONES

CUADRO DE BIEMES DE USC % DEPRECIACIONES
(Expresado en pesos uruguayos)

Afio Il

VALORES ACTUALIZADOS
DEPRECIACIONES

RUBRO | VALORES AL | AUMENTOS | BAJAS | VALORES AL | ACUMULADAS AL |BAJAS| DEL EJERCICIO

INICIO DEL CIERRE DEL INICIO DEL
EJERCICIO EJERCICIO EJERCICIO TASA | IMPORTE

ACUM. AL
CIERRE DEL
EJERCICIO

VALORES
NETOS

TOTAL

50




Modelo de Notas a los Estados Contables para entidades sin fines de lucro en el Sector Salud

ANEXO Il - ESTADO DE EVOLUCION DEL PATRIMONIO (Ver Nota 6.3.1.11)

Aportes ¥ Ajustes al Resultados Patrimonio
comprisos a Patrimonio Acumulados Total
Capital capitalizar Reservas

1. SALDOS INICIALES
Aportes de propietarios

Acciones en circulacién

Acciones a distribuir e e
Acciones suscritas 0000 dsnmemsesesess e

Aportes de capital en tramite e e

Compromisos de suscripcidn

Deudores por suscripcién
Primas de emisidn (Nota.......)

Ganancias Retenidas

Reserva legal e e

Reservas a capitalizar (Nota...... T e eemeeeeaas

Reservas afectadas (Mota..

Reservas libres e s
Resultados no asignades e tmsmaeeseseaeas
Reexpresiones contables (Nota.....] .
SUBTOTAL

2. MODIFICACIONES AL SALDO INICIAL. . . .

(Nota......)
3. SALDOS INICIALES MODIFICADOS R R R R R
(A+2) mtiniesiens smtisessreisesss sissreeeesssere seeesseeeiess sssreeisssseessss eeeeesssessesses

4.AUMENTOS DEL APORTE DE PROPIETARIOS

Acciones suscriptas (1) e e

Compromisos de suscripcidn

Deudores por suscripcién [ ) [ ) | )
Capitalizaciones  ieseees seesesesessssssees [ b [ PP 5
Primas de emisidn (Nota........ T e e divereesseeeees

5. DISTRIBUCION DE UTILIDADES

Dividendos:

Acciones

Aportes de capital en trdmite (1) e [ T )

Efactivo [erermrrmrmrnanan ) [oneeerrnrmnanens )
Reserva legal e (ermrmrrmrmnrnanas )

Otras reservas e

Dietas y otros conceptos

6. DISTRIBUCION DE UTILIDADES
ANTICIPADAS (Nota........ )

......................................... ( ) ST, |
7. REEXPRESIONES CONTAEBLES -

8. RESULTADOS DEL EJERCICIO

SUBTOTAL({4a9) | iiieiieessssss sessssesessssssssss sesssssssssssssss seesssssesssss ssssssssssssssssssss ssessssessssssees
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SALDOS FINALES: = ieceeesess seessssessssesssses

Aportes de propietarios

Acciones en circulacien e
Acciones a distribuir e
Acciones suscritas 0000 sdeeseseeees
Aportes de capital en trédmite

Compromisos de suscripcidn

Deudores por suscripcién [ CT—— )

Primas de emisidn (Nota..... )]
Ganancias retenidas

Reserva legal (Nota..... ]
Reservas a capitalizar (Mota....)
Reservas afectadas (Nota....)
Reservas libres

Resultados no asignados

Reexpresiones contables (Mota....] @ esssessss sessssssssssssss ssenesiesssres ssmsssessssns

TOTAL

ANEXO Il (Ver nota 6.2.2.8 y 6.3.3)

ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS

[Expresado en pesos uruguayos)

Ano |
1. FLUJO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE OPERACION

Resuttado del periodo
Ajustes por:

Cargos no pagos
Ingresos no percibides
Cambioz en activos y pasivos

Aol

Fondo proveniente de actividades operativas

2. FLU.JO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION

Cobro/pagos por venta/compra de bienes de uso
Cobro por ventas de otros actives

Flujo neto proveniente de actividades de inversidn

3. FLU.JO DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIAMIENTO

Aportes de capital
Pago de dividendos

Flujo neto proveniente de actividades de financiamiento

4. AUMENTO/DISMINUCION DEL FLUJO NETO DE EFECTIVO
5. SALDO INICIAL DE EFECTIVO

6. SALDO FINAL DE EFECTIVO
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6.2 Notas Generales
6.2.1 Nota 1: Informacion basica sobre la empresa

6.2.1.1 Naturaleza Juridica

En el parrafo 126 (a) y (c) de la NIC 1 asi como el Decreto 103/991 indican que
la empresa debe revelar en notas el domicilio y la forma legal de la entidad.
Adicionalmente se deberd revelar el pais donde se ha constituido, la direccién de su
cede principal y el nombre de la entidad controladora directa y de la controladora ultima
del grupo.

En caso de sociedades andénimas debe indicarse si es abierta o cerrada y el tipo
de acciones.

Asimismo en el parrafo 23 se establece que en el caso que los Estados
Financieros no se elaboren bajo la hipétesis de empresa en marcha tal hecho sera de
revelacion explicita junto con las hip6tesis alternativas con las que han sido elaborados
asi como las razones por las que la entidad no puede ser considerada como un hegocio
en marcha.

Ejemplo:

XX S.A. es una sociedad andnima uruguaya cerrada cuyo capital esta
representado por acciones nominativas, localizada en....Montevideo, Uruguay. El
capital accionario de la sociedad pertenece un...% a YY y un...% a ZZ.

Aclaracion: Las sociedades an6nimas por definicién son sociedades con fines de
lucro por lo tanto este ejemplo aplica al modelo general y no al particular de esta
monografia.

6.2.1.2 Actividad Principal

La NIC 1 en su péarrafo 126(b) establece que se debe informar la naturaleza de
las operaciones de la entidad, asi como sus principales actividades.

Ejemplo:

Su actividad principal consiste en comercializar los productos “z” y “w” tanto en
la capital como en el interior del pais. Dichos productos son importados desde Francia.
Los clientes son empresas privadas, organismos publicos o personas fisicas.
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6.2.2 Nota 2: Principales Politicas Contables

Se debe realizar una declaracion explicita y sin reservas del cumplimiento de las
NIC segun el péarrafo 14 de la NIC 1. En caso contrario debera establecer que no se
cumple con las mismas.

Adicionalmente se debe sefialar si cumple con las NIIF de aplicacién obligatoria
en el Uruguay y si es de menor importancia relativa segun el decreto 65 del 2010.

Ejemplo:

Las politicas contables de la empresa utilizadas para la preparacién de Estados
Contables estan de acuerdo con las normas contables en el Uruguay (Decretos 266/07,
99/09 y siguientes), y estan presentados segun la exposicion requerida por Decreto
103/991 y 37/010.

El Decreto 266/09 del 31 de julio de 2007 aprobé como normas contables
adecuadas de aplicacion obligatoria en Uruguay las Normas Internacionales de
Informacion Financiera vigentes y traducidas en espafiol a dicha fecha, manteniendo la
presentacion de los Estados Contables conforme a los Decretos 103/91.

Segun el Decreto 103/991 se debera incluir una revelacion clara y concisa de
todas las politicas contables significativas que se han usado en la preparaciéon de los
estados contables, indicando especialmente:

a) Los criterios generales de valuacion.

b) EI método aplicado para corregir el efecto que produce la inflacion en la
informacion contable.

c) La definicién de fondos adoptada para la preparacion del Estado de Origen y
Aplicacion de Fondos.

d) El concepto de capital utilizado.

e) Los criterios de conversion de la moneda extranjera.

f) Las normas aplicadas para realizar la consolidacion del estado contable, si
fuera el caso.

Las politicas y bases que deben revelarse son las siguientes:

6.2.2.1 Criterios generales de valuacion

Se debe indicar sobre qué base han sido valuados los activos y pasivos. Segun
el Marco Conceptual las bases posibles son: costo histérico, costo corriente, valor
realizable y valor presente.
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Ejemplo:

Los activos y pasivos han sido valuados sobre la base del costo que inicialmente se
desembols6 para su adquisicion o del compromiso asumido respectivamente.

Re expresion de los estados contables para mostrarlos en moneda de
poder adquisitivo uniforme

De acuerdo al péarrafo 39 de la NIC 29 se debe indicar si los Estados
Financieros, tanto para el periodo corriente como anteriores, han sido ajustados por
inflacibn quedando expresados en una unidad de medida corriente a la fecha de
balance. Asimismo debe identificarse el valor del indice general de precios a la fecha
de cierre del balance, asi como el movimiento del mismo durante el periodo corriente y
el anterior.

Ejemplo:

Los Estados Contables al 31 de Julio del 2010 han sido ajustados de acuerdo a
lo establecido por la NIC 29, ya que la empresa se encuentra comprendida dentro del
articulo 1° del Decreto 65/010. En afios anteriores no se habia realizado dicho ajuste.

El indice utilizado es el indice de Precios al Consumo. Dicho indice para el mes
de Julio del 2010 fue de 294,33, mientras que para el mismo mes del afio 2009
ascendid a 276,92 variando en un 6,29%.

6.2.2.2 Previsiones

Segun el parrafo 116 de la NIC 1 la entidad revelara en las notas informacién
sobre los supuestos clave acerca del futuro, asi como otros datos claves para la
estimacion de la incertidumbre en la fecha del balance, siempre que lleven asociado un
riesgo significativo de suponer cambios materiales en el valor de los activos o pasivos
dentro del afio proximo. Respecto de tales activos y pasivos, las notas deberan incluir
detalles de:

a) sunaturaleza;y
b) suimporte en libros en la fecha del balance.

Adicionalmente se debera revelar para cada tipo de prevision lo que establece
la NIC 37 en sus parrafos 84 y 85.
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6.2.2.2.1 Previsién Deudores Incobrables

Se debe informar acerca de los supuestos utilizados y el detalle de los deudores
gue se estimen incobrables a la fecha de balance.

Ejemplo:

Los deudores en cuenta corriente y documentos a cobrar han sido llevados al
importe que se espera cobrar mediante la creacion de una prevision para deudores
incobrables que se deduce de la cifra que la Sociedad tiene derecho a cobrar. La
prevision fue calculada mediante una estimacion realista del riesgo de incobrabilidad al
cierre del ejercicio anual (30/09/2009), analizando la situacion de los deudores y
ateniéndose a los informes de los asesores juridicos.

La variacion del saldo en Ul, producida en el periodo obedece a:

- creacion de prevision del ejercicio Ul 73.983,44 ($ 147.330,62)

- Lavariacion del saldo en délares, producida en el periodo obedece a:

- Cobranza de casos previsionados por U$S 4.136,40.-

- Reclasificacion de “documentos en gestion” a “documentos a cobrar” por
refinanciacién de deuda por U$S 15.004.-

- Bajas por lograr acuerdos de pago que se estan cumpliendo por U$S
13.652,74

Los recuperos de créditos que se encontraban previsionados se incluyen en los
resultados diversos al 30/09/2009.

6.2.2.2.2 Previsién por obsolescencia de inventario

Ejemplo:

Se encuentra constituida una prevision por obsolescencia en funcién de la
rotacion que asciende a $........

56



Modelo de Notas a los Estados Contables para entidades sin fines de lucro en el Sector Salud

6.2.2.2.3 Prevision por litigios

Ejemplo:
Al 31 de Diciembre de 2009 se habia establecido una demanda laboral contra la
institucion por $ 500.000 aproximadamente.

De acuerdo a la opinion de nuestros asesores legales esta cifra no responde a los
datos que tiene la institucion y entienden que la cifra reclamada deberia ascender a $
570.000, la cual deberia ajustarse por la variacion del indice de Precios al Consumo
desde la fecha de exigibilidad hasta la fecha de pago y la cual tendria un recargo del 6%
anual desde julio de 2008 hasta la fecha de pago. Asimismo, los asesores legales
informan que puede haber una condena en dafios y perjuicios legales del orden del 15%
de la suma reclamada y que el resultado final del juicio, a la fecha, es incierto.

Al 31 de Diciembre de 2010 y 2009 se ha constituido una prevision por litigios por
$ 570.000 y $ 85.500 respectivamente, siendo este el monto maximo a pagar por todo
concepto, estimado por la Direccién y Gerencia de la institucién, a efectos de cubrir el
eventual resultado adverso del juicio antes mencionado.

6.2.2.2.4 Prevision por Despidos

Ejemplo:

La empresa tiene planificado una restructuracion durante el ejercicio siguiente, en
consecuencia se estima despedir unos 50 empleados. Debido a esta situacion se ha
calculado la indemnizacion estimada correspondiente en unos $....

6.2.2.3 Moneda Funcional

Segun el parrafo 21 del la NIC 21 toda transaccion en moneda extranjera se
registrard, en el momento de su reconocimiento inicial, utilizando la moneda funcional,
mediante la aplicacién a la moneda extranjera, de la tasa de cambio de contado a la
fecha de transaccion entre la moneda funcional y la moneda extranjera.

La moneda funcional es la moneda del entorno econdmico principal en que
opera la entidad. La moneda extrajera es cualquier otra moneda distinta a la moneda
funcional.

Segun el parrafo 53 de la NIC 21 cuando la moneda de presentacion sea
diferente a la moneda funcional este hecho serd puesto de manifiesto, revelando
ademas la identidad de la moneda funcional, asi como la razén de utilizar una moneda
de presentacion diferente.
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Cuando se haya producido un cambio en la moneda funcional, ya sea de la
entidad que informa o de algun negocio significativo en el extranjero, se revelara este
hecho asi como la razén de este cambio.

Ejemplo:
Moneda Funcional

Dado que la totalidad de los precios de venta de mercaderias y servicios son
fijados y facturados en ddlares americanos, que el financiamiento con los proveedores
de la Sociedad se genera en dicha moneda y que el precio de las mercaderias
importadas esta fijado en dodlares americanos, la Sociedad presenta sus estados
contables en délares americanos, ya que la Direccién de la Sociedad considera que esa
constituye su moneda funcional.

Para la conversion de estos estados contables en délares a la moneda de
presentacion pesos uruguayos se utilizo el método conversién detallado en la NIC 21.

Cambio en la moneda Funcional

En virtud que en el presente ejercicio se ha producido un cambio sustancial en la
estrategia de negocios que determino que solo comercialice en el mercado local,
dejando la compafiia de exportar su produccion, trajo como consecuencia que la
moneda funcional haya dejado de ser el dolar estadounidenses y pase a ser la moneda
local, es decir el peso uruguayo.

6.2.2.4 Criterio de amortizacion y revaluacion de bienes de uso®

Segun parrafo 73 de la NIC 16 se debera revelar en notas las bases de medicion
utilizadas, los métodos de depreciacion y las vidas Utiles.

Asimismo el péarrafo 47 establece identificar las restricciones de titularidad y las
afectaciones de garantia que recaigan sobre los bienes de uso. Ademas se debera
revelar los compromisos por adquisicion de propiedades, planta y equipo.

Cuando los elementos de propiedad, planta y equipo se contabilicen por sus
valores revaluados, el parrafo 77 nos indica que debe revelarse la fecha efectiva de la
revaluacion, si se han utilizado los servicios de un tasador independiente, los métodos,
hipétesis y técnicas aplicadas en el calculo del valor razonable.

%> “Normas contables adecuadas, Decreto 162/04 y NICs. Los elementos basicos para una adecuada
presentacion de estados contables.” Ernst and Young. Octubre 2004.
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Adicionalmente para cada clase de bienes de uso que se haya revaluado, el
importe en libros que se hubiera reconocido valuandolo al costo histérico y cualquier
restriccion de su saldo en la distribucién a los accionistas.

La entidad evaluard, en cada fecha de cierre del balance, si existe algun indicio
de deterioro del valor de algun bien de uso. Si existiera tal indicio, la entidad estimara el
importe recuperable del activo el cual segun el parrafo 66 de la NIC 36 se estimard para
el activo individualmente considerado o si no fuera posible se determinard para la
unidad generadora de efectivo a la que el activo pertenece (U.G.E).

La U.G.E es el grupo identificable de activos mas pequefio, que genera
entradas de efectivo a favor de la entidad que son, en buena medida, independientes de
los flujos de efectivo derivados de otros activos o grupos de activos.

El importe recuperable de un activo o de una unidad generadora de efectivo es
el mayor entre su valor razonable menos los costos de venta y su valor en uso.

El valor razonable es el importe que se puede obtener por la venta de un activo
o unidad generadora de efectivo, en una transaccion realizada en condiciones de
independencia mutua, entre partes interesadas y debidamente informadas, menos los
costos de venta o disposicion por otra via.

El valor en uso es el valor actual de los flujos de efectivo esperados en el
futuro por el uso del activo, para lo cual hay que estimar los flujos de fondos (entradas y
salidas de efectivo) que se generen por el funcionamiento continuado del activo, asi
como por el valor a obtener de su venta al final de su vida util, de su vencimiento, o
cualquiera sea la situacion aplicable dependiendo del tipo de activo. A dicho flujo de
efectivo esperado hay que actualizarlos hasta la fecha actual, mediante la aplicacién de
una tasa de descuento que se estime oportuna.

Existen activos que son comunes de la empresa que estan asociados con
todas las operaciones que se efectien y por lo tanto no pueden ser enteramente
asignados a una U.G.E. No pueden ser considerados individualmente como
generadores de efectivo por su uso continuado, solamente se generarian flujos si se
resuelve su venta.

Luego de que se verifica que hubo deterioro en una U.G.E se realiza una

prueba de deterioro en dos niveles, distinguiendo si los activos comunes de la empresa
pueden ser coherentemente asignados a una U.G.E o no.
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Los dos niveles son los siguientes:

- Si el activo comun de la empresa puede ser asignado razonablemente a una
U.G.E, entonces la compafiia deberd aplicar la comprobacion “de abajo
arriba”; esto es comparar el importe recuperable de la U.G.E, con el importe
en libro (que incluird el bien comun que haya correspondido en el reparto) y
distribuira la perdida en forma proporcional

- Si el valor en libro del activo comun no puede ser atribuido razonablemente
a una U.G.E, entonces debera aplicar la comprobaciéon de “abajo arriba” y la
de “arriba abajo”; esto es, considerar las perdidas por deterioro de “abajo
arriba” como se comento anteriormente y comparar luego con el valor en
libros total y el valor recuperable total.

De acuerdo a la NIC 36, las proyecciones de flujo de efectivo deben:

- Realizarse tomando en consideracién supuestos razonables y fundados,
para lo cual deben reflejar las condiciones de funcionamiento actuales del
activo y representar la mejor estimacion de las condiciones econémicas que
operaran en el resto de la vida util del activo.

- Estar sustentadas en proyecciones financieras recientes y aprobadas por la
gerencia de la compafia, que cubriran como maximo 5 afios, a menos que
sea factible la justificacion de un plazo mayor.

- Llevarse a cabo proyecciones de los flujos de efectivo antes mencionados
hasta el fin de la vida util de activo, considerando por lo general tasas de
crecimiento constantes o decrecientes.

Es importante tomar en cuenta que los flujos de efectivo deben calcularse en
la moneda en que los mismos son generados utilizando entonces tasas de descuento
apropiadas para la clase de moneda establecida. El valor presente de flujos de fondos
sera convertido considerando el tipo de cambio vigente al cierre del ejercicio econémico.

La compaiiia debe revelar, para cada clase de activos:

e el importe de las pérdidas por deterioro del valor reconocidas en el
resultado del periodo, asi como la partida o partidas del estado de
resultados en las que tales pérdidas por deterioro del valor estén
incluidas.

e el importe de las reversiones de pérdidas por deterioro del valor que se
reconozcan en el presente ejercicio detallando si la contrapartida fue a
cuentas de resultados o de patrimonio y estableciendo cuales cuentas
son.
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e En el caso que la compafiia tenga que aplicar la NIC 14, Informacion
financiera por segmentos, la informacién detallada anteriormente debe
ser revelada para cada uno de los segmentos principales de la compaiiia.

Por otra parte si la compaiia ha reconocido o revertido pérdidas por
deterioro significativas durante el ejercicio debe revelar:

e El hecho que llevé a su reconocimiento o reversion
e El valor de la pérdida por deterioro reconocida o revertida

e Una descripcion del activo o U.G.E y si aplica el segmento al que
pertenece.

Asimismo, segun el importe recuperable del activo o de la U.G.E sea su valor
neto de venta o su valor en uso, la entidad debe revelar:

e Las bases utilizadas para determinar el valor de venta menos los
costos de venta asociados.

e La tasa de descuentos utilizada para medir el valor en uso de los
activos.

Ejemplo:

La Sociedad mantiene la propiedad de la totalidad de los bienes de uso. Los
bienes de uso e intangibles estan presentados a su costo menos la amortizacion
acumulada, y deterioro cuando corresponde.

Las amortizaciones son calculadas linealmente sobre los valores de adquisicion
expresados en délares estadounidenses y cargadas al Estado de resultados a partir del
mes siguiente al de su incorporacion utilizando porcentajes fijos, calculados segin la
vida Util estimada para cada categoria. Las tasas de depreciacibn se encuentran
detalladas en el Anexo I.

Los valores residuales de los bienes de uso, sus vidas Utiles y sus métodos de
depreciacién son revisados a cada cierre de ejercicio y en caso de corresponder se
realizan los ajustes correspondientes.

La direccion y gerencia estima que el valor neto contable de los bienes de uso
no supera su valor de utilizacion y que no ha ocurrido ninguna pérdida por deterioro de
los bienes de uso.
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6.2.2.5 Criterio de salida y valuacion de bienes de cambio

En notas se revelara:

a) Las politicas contables adoptadas para la medicion de los inventarios,
incluyendo la formula de medicion de los costos que se haya utilizado;

b) El importe total en libros de los inventarios, y los importes parciales segun
la clasificacion que resulte apropiada para la entidad;

c) El importe en libros de los inventarios que se llevan al valor razonable
menos los costos de venta;

d) Elimporte de los inventarios reconocido como gasto durante el periodo;

e) El importe de las rebajas de valor de los inventarios que se ha reconocido
como gasto en el periodo, de acuerdo con el parrafo 34;

f)  El importe de las reversiones en las rebajas de valor anteriores, que se ha
reconocido como una reduccion en la cuantia del gasto por inventarios en
el periodo, de acuerdo con el parrafo 34;

g) Las circunstancias o eventos que hayan producido la reversion de las
rebajas de valor, de acuerdo con el referido parrafo 34; y

h) el importe en libros de los inventarios pignorados en garantia del
cumplimiento de deudas.

Segun la NIC2 los bienes de cambio no deben valorarse en libros por encima de
los importes que estima obtener a través de su venta o uso, por lo cual si corresponde
se debe realizar una rebaja del valor en libros hasta alcanzar el valor neto realizable.

Ejemplo:

Los bienes de cambio se encuentran valuados al costo. En general, no existen
bienes deteriorados o0 que no puedan ser vendidos en el curso normal de los negocios.

En todos los casos los importes resultantes no exceden los valores de
realizacion.

6.2.2.6 Concepto de capital utilizado

Segun el Decreto 103/91, como se establecié anteriormente, debe revelarse en
notas el concepto de capital utilizado para la determinacion de resultados. Este puede
ser capital financiero o capacidad operativa.
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Ejemplo:

La definicion de capital aplicada es la de capital financiero. Bajo este concepto
se obtiene ganancia sélo si el importe financiero (0 monetario) de los activos netos al
final del periodo excede al importe financiero (0 monetario) de los activos netos al
principio del mismo, después de excluir las aportaciones de los propietarios y las
distribuciones hechas a los mismos en ese periodo.

6.2.2.7 Definicion de Fondos adoptados para el EOAF

Segun el Decreto 103/991 se debe revelar la definicién de fondos adoptada para
la preparacion del Estado de Origen y Aplicacion de Fondos.

Asimismo segun el parrafo 48 de la NIC 7 la entidad debe revelar en sus estados
financieros, acompafado de un comentario por parte de la gerencia, cualquier importe
significativo de sus saldos de efectivo y equivalentes al efectivo que no esté disponible
para ser utilizado por ella misma o por el grupo al que pertenece.

Ejemplo:

A efectos de la elaboracién del Estado de Origen y Aplicacién de Fondos, se ha
considerado como efectivo las disponibilidades.

6.2.2.8 Criterio de lo devengado y reconocimiento de ingresos

Segun el parrafo 35 (a) de la NIC 18 se debera revelar las politicas contables
adoptadas para el reconocimiento de los ingresos de actividades ordinarias, incluyendo
los métodos utilizados para determinar el porcentaje de terminacion de las operaciones
de prestacion de servicios.

Ejemplo:

Las ganancias son reconocidas cuando se realizan y las pérdidas cuando se
incurren o se conocen, independientemente del momento en que se cobran o pagan,
respectivamente.

Los ingresos en general son reconocidos cuando es probable que los beneficios
econdmicos futuros ingresen al patrimonio de la institucibn como consecuencia de las

transacciones llevadas a cabo por la misma.

Los ingresos y egresos incluidos en el estado de resultados se muestran por el
importe que originalmente se obtuvo o se desembolsé por los bienes o servicios.
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6.2.2.9 Provisiones

Debe reconocerse, segun el parrafo 14 de la NIC 37, una provisiéon cuando se
den las siguientes situaciones:

- La entidad tiene una obligacién presente como resultado de un suceso
pasado.

- Es probable que la entidad tenga que desprenderse de recursos, que
incorporen beneficios econémicos para cancelar dicha obligacion.

- Puede hacerse una estimacion fiable del importe de dicha obligacién.

Adicionalmente en el parrafo 85 se establece revelar en notas una breve

descripcion de la naturaleza de la obligacion contraida, asi como el calendario esperado
de las salidas de beneficios econdmicos, producidos por la misma.

Ejemplo:

Provision por premios (bonos) a pagar

Al cierre de cada ejercicio se ha constituido una provisién por premios (bonos) a
pagar a ejecutivos y gerentes de cuenta, la cual se hara efectiva debido a que ya se
cumplieron los objetivos predefinidos. Dichos premios corresponden a un bono
semestral y otro anual. Al 31 de diciembre de 2010 la provisién constituida ascendio a
$... Dicho importe se incluye en la cuenta “Deudas diversas — Otras deudas”.

6.2.2.10 Inversiones a Largo Plazo

Segun el Decreto 103/991 las inversiones a largo plazo son aquellas
colocaciones a plazo mayor de 12 meses efectuadas con &nimo de obtener una renta u
otro beneficio y que no forman parte de la estructura comercial, industrial o de servicios
de la empresa. Se incluyen entre otros los valores publicos y privados y participaciones
en otras empresas.

Segun la NIIF 7 se revelara ya sea en el balance o en las notas, de los importes
en libros de las siguientes categorias de instrumentos financieros definidas en la NIC
39:

a) Activos financieros a valor razonable con cambios en resultados,
mostrando por separado los designados como tales en el momento de su
reconocimiento inicial y los clasificados como mantenidos para negociacion
segun la NIC 39.

b) Inversiones mantenidas hasta el vencimiento.
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c) Préstamos y partidas por cobrar
d) Activos financieros disponibles para la venta

Ejemplo:

Dentro de las inversiones a largo plazo se encuentran bonos de tesoro
uruguayos contabilizados al valor razonable con cambio a resultados y designados
como tales al momento de su reconocimiento inicial. Para la determinacion del valor
razonable se usé la cotizacion publicada por la Bolsa de Valores de Montevideo.

Adicionalmente el rubro se compone por acciones correspondiente a un 25% del
capital accionario de la empresa GG S.A. Dichas acciones son valuadas al VPP.

6.2.2.11

Cambio de politicas y estimaciones contables

Cualquier cambio en las politicas contables ocurridos durante el ejercicio debe
ser revelado en notas segun lo establece el Decreto 103/91.

Asimismo segun el parrafo 28 de la NIC 8 establece que cuando la aplicacion por
primera vez de una Norma o Interpretacién tenga efecto en el periodo corriente o en
alguno anterior—salvo que fuera impracticable determinar el importe del ajuste—o bien
pudiera tener efecto sobre periodos futuros, la entidad revelara:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

9)

h)

El titulo de la Norma o Interpretacion;
En su caso, que el cambio en la politica contable se ha efectuado de
acuerdo con su disposicion transitoria;
La naturaleza del cambio en la politica contable;
En su caso, una descripcién de la disposicion transitoria;
En su caso, la disposicidn transitoria que podria tener efectos sobre
periodos futuros;
Para el periodo corriente y para cada periodo anterior presentado, en la
medida en que sea practicable, el importe del ajuste:

i. para cada rubrica del estado financiero que se vea afectada; y

ii. sila NIC 33 Ganancias por Accion es aplicable a la entidad, para

las ganancias por accién tanto basicas como diluidas;

el importe del ajuste relativo a periodos anteriores presentados, en la
medida en que sea practicable; y
si la aplicacion retroactiva, exigida por los apartados (a) y (b) del péarrafo 19,
fuera impracticable para un periodo previo en concreto, o para periodos
anteriores sobre los que se presente informacién, las circunstancias que
conducen a la existencia de esa situacion y una descripcion de cémo y
desde cuando se ha aplicado el cambio en la politica contable.
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Tales revelaciones podran omitirse en los estados financieros de periodos
posteriores.

Segun el parrafo 39 La entidad revelara la naturaleza e importe de cualquier
cambio en una estimacién contable que haya producido efectos en el periodo corriente,
0 gque se espere vaya a producirlos en periodos futuros, exceptudndose de lo anterior la
revelacion de informacion del efecto sobre periodos futuros, en el caso de que fuera
impracticable estimar ese efecto.

Ejemplo:
Cambio de estimacion

Debido a las mejoras realizadas en la maquinaria se estima de acuerdo a
evaluacion técnica efectuada por...de fecha... que la vida util aumentara en 5 afios. La
amortizacion acumulada calculada con la vida util anterior asciende al cierre de ejercicio

6.2.2.12 Impuesto diferido

Segun el parrafo 81 de la NIC 12 se debe revelar la siguiente informacion, por
separado, dentro de la informacion financiera de la entidad:

a) El importe total de los impuestos, corrientes o diferidos, relativos a partidas
cargadas o acreditadas directamente a las cuentas del patrimonio neto en el
periodo;

b) [Eliminado];

c) Una explicacion de la relacién entre el gasto (ingreso) por el impuesto y la
ganancia contable, en una de las siguientes formas, o en ambas a la vez:

i.  una conciliaciébn numérica entre el gasto (ingreso) por el impuesto y
el resultado de multiplicar la ganancia contable por la tasa o tasas
impositivas aplicables, especificando también la manera de
computar las tasas aplicables utilizadas, o bien

ii. una conciliacion numérica entre la tasa media efectiva y la tasa
impositiva aplicable, especificando también la manera de computar
la tasa aplicable utilizada;

d) Una explicacion de los cambios habidos en la tasa o tasas impositivos
aplicables, en comparacion con las del periodo anterior;

e) La cuantia y fecha de validez, si la tuvieran, de cualesquiera diferencias
temporarias deducibles, perdidas o créditos fiscales para los cuales no se
hayan reconocido activos por impuestos diferidos en el balance;

f) La cantidad total de diferencias temporarias relacionadas con inversiones en
subsidiarias, sucursales y asociadas, 0 con participaciones en negocios
conjuntos, para los cuales no se han reconocido en el balance pasivos por
impuestos diferidos (véase el parrafo 39);
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g) Con respecto a cada tipo de diferencia temporaria, y con respecto a cada
tipo de pérdidas o créditos fiscales no utilizados:

i. el importe de los activos y pasivos por impuestos diferidos
reconocidos en el balance, para cada uno de los periodos sobre los
que se informa;

ii. el importe de los gastos o0 ingresos por impuestos diferidos
reconocidos en el estado de resultados, si este no resulta evidente
de los cambios reconocidos en el balance;

h) Con respecto a las operaciones interrumpidas, el gasto por impuestos
relativo a:

i.la pérdida o la ganancia derivada de la discontinuacion; y
ii.la pérdida o la ganancia por las actividades ordinarias, que la operacion
interrumpida ha proporcionado en el periodo, junto con los
correspondientes importes para cada uno de los periodos sobre los
que se informa; y
i) Elimporte de las consecuencias que, en el impuesto a las ganancias tengan
los dividendos que hayan sido propuestos o declarados, a los accionistas de
la entidad, antes de que los estados financieros hayan sido autorizados para
su emision, pero no hayan sido reconocidos como pasivos dentro de los
estados financieros.

Ejemplo:

Se reconoce contablemente el impuesto a la renta diferido que se origina por las
diferencias temporarias entre los valores contables y las valuaciones fiscales de activos y
pasivos. Sobre esta base se ha reconocido un activo por impuesto diferido al 31 de
diciembre de 2010 y 2009 por la suma de $... y $... respectivamente, habiéndose
estimado que en el futuro se generaran diferencias temporarias gravadas o utilidades
gravables suficientes para la reversion del impuesto diferido constituido.

El impuesto a la renta diferido se ha determinado aplicando el método del pasivo
basado en el Estado de Situacion Patrimonial. Ello implica determinar las diferencias
temporarias entre los activos y pasivos valuados de acuerdo a criterios contables y la base
fiscal de dichos activos y pasivos.

La empresa reconoce activos por impuesto a la renta diferido si se esperan obtener
diferencias temporarias imponibles o ganancia fiscal en el futuro suficiente para computar

las deducciones correspondientes a las diferencias temporales deducibles.

El saldo activo por IRAE diferido al 31 de diciembre de 2010 y 2009 se compone de
las siguientes partidas:
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Concepto
31/12/2009 31/12/2010

$ $
Activo Fijo
Prevision Deudores incobrables - -
Provisiéon - -
Anticipos de clientes ME - -
Prevision por despidos - -
Diferencias temporales deducibles
Tasa del impuesto - -
Activo por impuesto diferido 25% 25%

El impuesto diferido de los ejercicios cerrados al 31 de diciembre de 2010 y 2009
se contabilizo con cargo a resultados a la cuenta Impuesto a la renta diferido por $ ... y
$...(en ambos casos, pérdida / reversion de la ganancia reconocida en ejercicios
anteriores) respectivamente.

La conciliacion entre el cargo a resultados registrado por el impuesto a la renta
(corriente y diferido) y el resultante de aplicar la tasa del 25% establecido por las normas
fiscales vigentes al resultado contable por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de
2010y 2009, es la siguiente:
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Afio | Afio Il

Ganancia / (Pérdida) del ejercicio
antes del impuesto a la renta - -

Efecto fiscal de: -
Gastos no deducibles - -
Rentas no gravadas - -
Intereses fictos - -
Inflacion fiscal - -
Diferencia de cambio Casa Matriz - -
Honorarios profesionales - -
Retenciones no deducibles - -
Otros - -
Pérdidas ejercicios anteriores - -
Resultado fiscal -

Tasa del impuesto 25% 25%

Pérdida / (ganancia) - -

6.2.2.13 Procedimientos de consolidacion

De acuerdo al parrafo 40 de la NIC 27 se debera revelar:

e La naturaleza de la relacién entre una controladora y una subsidiaria
cuando la primera no posea, directa o indirectamente a través de
subsidiarias, mas de la mitad del poder de voto;

e Las razones por las que la tenencia (directa o indirecta a través de
subsidiarias) de mas de la mitad del voto real o potencial de una
participada no implica control sobre la misma;
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e La fecha de presentacién de los estados financieros de la subsidiaria,
cuando los mismos hayan sido utilizados para elaborar los estados
financieros consolidados y contengan una fecha de presentacion o sean de
un periodo que no coincida con los utilizados por de la controladora, asi
como las razones para utilizar esta fecha o este periodo diferentes; y

e La naturaleza y alcance de cualquier restriccidn significativa, (por ejemplo,
como las que se podrian derivar de acuerdos de préstamo o
requerimientos de los reguladores) relativa a la capacidad de las
subsidiarias para transferir fondos a la controladora, ya sea en forma de
dividendos en efectivo o de reembolsos de préstamos o anticipos.

Ejemplo:

En la consolidacion, los importes de las inversiones en las sociedades
controladas donde se ejerce el control efectivo y no temporario de las mismas, y la
participacién en sus resultados y flujos de efectivo se reemplazan por la totalidad de los
activos, pasivos, resultados y flujos de efectivo de dichas sociedades, reflejando
separadamente la participacion minoritaria de terceros en las mismas, en caso de
existir.

Los créditos y deudas y las operaciones entre miembros del grupo consolidado
se eliminan en la consolidacion. No existen resultados originados por operaciones entre
miembros del grupo consolidado no trascendidos a terceros y contenidos en los saldos
finales de activos y pasivos.

Las politicas y criterios contables aplicados por la sociedad controlada para la
preparacion de sus estados contables no difieren significativamente de aquéllos
aplicados por XX S.A. en sus estados contables preparados conforme a las normas
contables adecuadas en el Uruguay.

La Sociedad controlada con la cual se consolida es YYY, de la cual XX S.A.
posee el 100% del paquete accionario.

6.2.3 Nota 3: Posicion en Moneda Extranjera

Segun el Decreto 103/91 cuando corresponda por su importancia se debera
indicar la posicion de cada moneda extranjera y si equivalente en moneda nacional
detallando los rubros activos y pasivos que las componen.
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Ejemplo:

A continuacion se resumen las principales cuentas en moneda extranjera:

Posicién en Euros

31/12/2010 31/12/2009
$ Euros $ Euros

Activo
Disponibilidades

Créditos por ventas
Otros créditos

Pasivo
Deudas diversas

Posicion Neta
Pasiva/Activa

Este cuadro se repite por separado para cada tipo de divisas que posea la
empresa.
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Posicién General de cambios

31/12/2010

31/12/2009

Moneda

d . Arbitraje UsD
e origen

Activo
Disponibilidades $

Disponibilidades USD

Disponibilidades euros

Moneda de
origen

Arbitraje

Usb

Pasivo
Deudas diversas $

Deudas diversas USD

Deudas diversas euros

Al 31 de diciembre de 2010 y 2009 el tipo de cambio de un délar estadounidense

erade $ 20,103y $ 19,637 respectivamente.

Las variaciones en el valor del tipo de cambio del dolar estadounidense medido
en pesos uruguayos posteriores al 31 de diciembre de 2010 no han afectado
significativamente el patrimonio de la empresa ni el resultado de las operaciones por el

ejercicio finalizado a esa fecha.
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6.2.4 Nota 4: Hechos Posteriores

Deberan indicarse como se establece el Deceto 103/91 todos aquellos hechos
ocurridos entre la fecha de los Estados Contables y la de su emision, cuyo efecto
aungue no se compute durante el ejercicio cerrado, proporcione informacién al lector
sobre alteraciones significativas a las estructura patrimonial y los resultados del mismo
periodo.

Segun lo estabecido por la NIC 10 cuando los hechos ocurridos después de la
fecha del balance que no implican ajustes sean de tal importancia que, si no se
revelasen, podrian afectar a la capacidad de los usuarios de los Estados Financieros
para realizar las evaluaciones pertinentes y tomar decisiones econdémicas, la entidad
revelara la siguiente informacién, para cada una de las categorias importantes de
hechos ocurridos después de la fecha del balance que no implican ajustes:

a) La naturaleza del evento;y

b) Una estimacion de sus efectos financieros, o un pronunciamiento sobre la
imposibilidad de realizar tal estimacion.

Ademas en el parrafo 17 establece que la entidad revelara la fecha en que los
Estados Financieros han sido autorizados para su publicacion, asi como quien ha dado
esta autorizacion. En el caso de que los propietarios de la entidad u otros tengan poder
para modificar los Estados Financieros tras la publicacion, la entidad revelara también
este hecho.

Ejemplo:
Hechos Posteriores

El 8 de enero de X3, un edificio por un valor de $... resulté dafiado por una
inundacion y bienes de cambio por un valor de $... se perdieron totalmente. Se espera
que la compafia aseguradora indemnice el dafio causado por la inundacion con una
recuperacion de unos aproximadamente 2.000.000

Aprobacion de estados financieros

La gerencia de la Sociedad aprobd con fecha 3 de marzo de X3 la
presentacion de los estados contables correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de
diciembre de X2, que luego seran sometidos a la aprobacién de la Asamblea General
Ordinaria de Accionistas dentro de los plazos que establece la ley.
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6.2.5 Nota 5: Contingencias y bienes de terceros

De acuerdo al Decreto 103/91 los bienes de terceros que la empresa administra
en forma de consignacion, custodia, prenda y cualquier otro titulo que no implica
transferencia de dominio, seran informados por medio de notas a los estados contables.
Ese grupo de bienes ajenos, que esta separado de aquellos que componen el activo de
la empresa, pueden mostrarse también por medio de cuentas de orden, al pie del ESP.

Las contingencias que representan aquellas eventualidades a que esta sujeta la
empresa y en donde siempre estd implicito un riesgo, por ejemplo, por avales o
garantias otorgadas, descuentos de documentos, entre otros, seran informadas por
medio de notas a los estados contables. También pueden utilizarse las cuentas de
contingencias que se expondran al pie del Estado de Situacién Patrimonial.

Ejemplo:

Cuentas de Orden

Las cuentas de orden deudoras y acreedores reflejan el total de documentos de clientes
en custodia por parte de la empresa.

Contingencias
La empresa ha salido como garante por certificados de depdsitos por un valor nominal

6.2.6 Nota 6: Segmentos de operaciones

La NIIF 8, Segmentos de Operacién, aplica a los Estados Financieros,
separados o individuales de la entidad (y a los Estados Financieros consolidados del
grupo con la matriz):

= Cuya deuda o cuyos instrumentos del patrimonio son negociados en un mercado
publico, o

* Que emite, 0 esta en proceso de emitir, sus Estados Financieros (consolidados)
en una comision de valores o en una organizacion regulatoria, con el propdsito de
emitir cualquier clase de instrumentos en el mercado publico.

Segun el parrafo 3 de la NIIF 8, cuando una entidad no esté obligada a aplicarla,
pero opte por revelar informacién sobre segmentos que no cumpla con ella, no describira
esa informacién como informacién por segmentos.

Por segmento de operacion se entiende un area de la empresa que desarrolla
actividades de negocios que individualmente obtiene ingresos e incurre en gastos, cuyos
resultados operativos son revisados en forma regular por quien toma decisiones
operativas, de modo de poder informarse y decidir sobre los recursos a asignarle a dicho
segmento.
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Adicionalmente se debe contar con informacion financiera diferenciada para dicho
sector.

Para empresas o entidades con las caracteristicas anteriormente nombradas la
norma establece revelar la siguiente informacion por separado para cada uno de sus
segmentos de operacion:

- Los segmentos operativos que haya identificado dentro de su empresa,
detallando los factores que hayan utilizado para la identificacion.

- Tipos de productos y servicios que componen los ingresos operativos de
cada segmento.

- También se deben desglosar los activos y pasivos de cada uno de los
segmentos.

Ejemplo:
Segmentos de Operacién

La empresa desarrolla dos tipos de negocios claramente diferenciados, por un
lado la venta minorista de vestimenta femenina en los locales de la empresa y por otro
lado el arrendamiento de locales comerciales a clientes, en ambos casos dentro del
territorio nacional.

Para cada segmento se procede a detallar los activos y pasivos al cierre del ejercicio:

Vestimenta Arrendamiento
Locales
Activos:
Disponibilidades
Pasivos:
Deudas Comerciales

6.3 Notas a los Estados Contables

6.3.1 Nota 6: Referente al Estado de Situacion

Segun establece el parrafo 74 de la NIC 1 la entidad revelard, ya sea en el
balance o en las notas, subclasificaciones méas detalladas de las partidas que
componen las rabricas del balance, clasificadas de una forma apropiada a la actividad
realizada por la entidad.
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Segun el Decreto 103/91 los activos y pasivos deben separarse en corrientes y
no corrientes. Un activo o un pasivo sera considerado corriente cuando se estima que
su realizacion o vencimiento se producira dentro de los doce meses a partir de la fecha
cierre del ejercicio considerado. Por realizacion debe entenderse la transformacion del
activo en dinero o su equivalente.

6.3.1.1 Disponibilidades

Ejemplo:
La composicién del saldo al 31 de diciembre de 2010 y 2009 es la siguiente:
31/12/2010 31/12/2009
$ $
Caja

Banco XX Cta.en$UYU .
Banco YY Cta.en USD ..

6.3.1.2 Inversiones Temporarias

Las inversiones temporarias son definidas por el Decreto 103/91 como
colocaciones de caracter transitorio para obtener una renta de facil realizacion.

Ejemplo:

El rubro se compone por un Unico depésito a plazo fijo a 180 dias constituido el 30
de junio de 2010, a una tasa de 4%. Intereses....0jo, pueden ser titulos publicos
Costo original y valor de mercado

6.3.1.3 Créditos

Los créditos deben estar desagregados segun procedan de clientes comerciales,
partes relacionadas, de anticipos y de otras partidas, asimismo como seglun su
vencimiento.
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6.3.1.3.1 Créditos por venta

Segun la NIIF 7 en su péarrafo 37 se debe revelar para cada clase de activo
financiero un analisis de la antigiiedad de los mismos que en la fecha de presentacién
estén en mora; un andlisis de los que se hayan determinado individualmente como
deteriorados en la fecha de presentacién, incluyendo los factores que la entidad ha
considerado para determinar su deterioro. Para los importes que se hayan revelado, una
descripcion de las garantias tomadas por la entidad para asegurar el cobro y de las otras
mejoras crediticias, asi como una estimacién de su valor razonable, a menos que ésta
sea impracticable. Dentro de la definicion de activo financiero la citada norma incluye,
entre otros, los préstamos y las partidas por cobrar.

Ejemplo:
Antigiiedad del saldo al 31 de diciembre de 2010

Hasta 30 dias
Entre 30 y 60 dias
Entre 60 y 90 dias
Entre 90 y 180 dias
Mas de 180 dias

6.3.1.3.2 Otros Créditos

Al igual que los créditos por ventas se debe desglosar en sus principales
componentes.

Ejemplo:
Afio | Afio I
Anticipos a proveedores
Adelantos a empleados
Empresas Relacionadas
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6.3.1.4 Bienes de Cambio

Segun el parrafo 35 de la NIC 1 los inventarios se sub clasificaran de acuerdo a la
NIC 2 en categorias tales como mercaderia, materia prima, materiales, productos en
proceso y productos terminados.

Ejemplo:
Afio | Afo Il

Materia Prima XX
Materia Prima YY

Materiales
Productos en Proceso
Producto terminado

6.3.1.5Inversiones a Largo Plazo.

Una de los aspectos que deben revelarse es la compra del patrimonio neto de
otra entidad. Cuando una empresa adquiere el control de uno o mas negocios distintos
se esta ante una combinacion de negocios. Este tema es regulado por la NIIF 3,
Combinaciones de Negocios.

En una combinacion de negocios siempre se identifica una entidad que es la
entidad adquiriente. Dicha entidad es la que obtiene el control de las demas entidades o
negocios que participan en la combinacion.

Si se trata de una entidad adquiriente la normativa citada establece revelar en
notas:

(&) Los nombres y descripciones de las entidades o negocios combinados

(b) La fecha de adquisicién

(c) El porcentaje de instrumentos de patrimonio con derecho a voto adquiridos

(d) El costo de la combinacion

(e) Detalle de las operaciones que se haya decidié vender o disponer de ellas
por otra via.

() Los importes reconocidos para cada clase de activos, pasivos y pasivos
contingentes de la entidad adquirida.
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Asimismo se revelara informacion que permita a los usuarios de los Estados
Financieros evaluar los efectos de las pérdidas, ganancias, correcciones de errores y
otros ajustes, reconocidos durante el periodo corriente, que se relacionen con las
combinaciones de negocios que hubieran sido efectuadas en el periodo corriente o
periodos anteriores.

Adicionalmente se debera revelar informacion que permita a los usuarios evaluar
los cambios en el importe en libros de la plusvalia comprada durante el ejercicio.

Es importante destacar que la NIIF 3 no aplica para combinaciones de negocios
en las que intervengan dos o més entidades de caracter mutualista.

Ejemplo:

Con fecha... de 200x, el grupo XX, a través de su subsidiaria JJ S.A. adquiri6 el
55% de las acciones ordinarias de la sociedad AA S.A. dedicada a la distribucion vy
comercializacién de chocolates para toda América Latina.

Como resultado de ésta transaccion los activos netos adquiridos por JJ S.A.
ascendieron a US$... (Equivalente a pesos uruguayos...), los cuales fueron registrados
en la referida subsidiaria utilizando el método de compra, (tal como lo establece la NIIF
3) a la fecha de la adquisicion.

Esta transaccion generd un valor llave positivo de U$S... (Equivalente a pesos
uruguayos quinientos mil.)

A continuacion detallamos los importes adquiridos de los activos, pasivos y
pasivos contingentes de AA S.A. a la fecha de la adquisicion:

Afo |
US$ $U

Activos

Disponibilidades

Créditos por ventas

Otros créditos

Bienes de uso e intangibles
Total Activo

Pasivos

Deudas comerciales
Deudas financieras
Pasivos contingentes
Prevision por litigios laborales
Prevision por reestructura
Total Pasivo
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La empresa adquirida gener6 ingresos brutos por US$... y utilidades netas por
US$... desde la fecha de adquisicion al...

6.3.1.6 Bienes de Uso

Segun la NIC 16 se informara lo siguiente sobre cada una de las clases de
propiedad, planta y equipo:
- El importe en libros brutos y la depreciacion acumulada tanto al principio como al
final del periodo.
- Laconciliacién de los valores en libros al principio y final del periodo mostrando:
¢ Las altas (compras o construccion)
e Las bajas por los activos clasificados para la venta (NIIF5) y las ventas por
disposiciones en otra via
e Las adquisiciones realizadas mediante combinaciones de negocios
¢ Los incrementos o disminuciones por revaluaciones, asi como las pérdidas
por deterioro del valor reconocidas, o revertidas directamente al
patrimonio neto.
e Las pérdidas por desvalorizacién reconocidas en el resultado del periodo
(NIC 36).
¢ Las reversiones de desvalorizacion reconocidas en el resultado del periodo
¢ La depreciacion
¢ Las diferencias netas de cambio surgidas en la conversion de estados
financieros desde la moneda funcional a una moneda de presentacion
diferentes
e Otros movimientos.

Ejemplo:

Durante el ejercicio se compraron solamente dos maquinarias, las cuales
representaron una inversion de $... y $... respectivamente. Las bajas del ejercicio
corresponden a una donacién a una ONG compuesta por dos computadoras.
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6.3.1.7 Intangibles

Segun la NIC 38 se deberd revelar para cada una de las clases de activos
intangibles (marcas, programas o aplicaciones informaticas, concesiones y franquicias,
entre otros):

- Distincion entre los activos que se generaron internamente y los demas.

- si las vidas utiles son indefinidas o finitas (indicando las vidas Utiles y los
porcentajes de amortizacion usados).

- los métodos de amortizacién empleados.

- El importe bruto y la amortizacion acumulada a principio y al final de cada
periodo.

- Las partidas del estado de resultado donde se incluyen las amortizaciones.

- Los incrementos, los activos como clasificados para mantenidos para la venta.

- Las pérdidas por deterioro por valor reconocidas individualmente o por U.G.E
(NIC 36).

- Elimporte por amortizacién reconocido en el periodo.

- Las diferencias netas de cambio derivadas de la conversion de estados
financieros a la moneda de presentacion, y de la conversion de una operacion
en el extranjero a la moneda de presentacion de la entidad.

Ejemplo:

El saldo de este capitulo se compone de valor llave y software. Respecto al valor
llave el mismo se somete anualmente a pruebas de deterioro de valor y se contabiliza al
costo menos las perdidas acumuladas por deterioro.

En lo que refiere al software se presenta a su valor de costo y corresponden a las
erogaciones efectuadas por la empresa por la licencia e implantacion del mismo.

Las amortizaciones de intangibles se reconocen a partir del ejercicio siguiente al
de su adquisicion, calculada en forma lineal sobre los valores brutos, siendo la tasa
anual...%. La amortizacién del ejercicio ascendio a $..., que fue imputada a los gastos de
administracion y ventas.

6.3.1.8 Deudas Comerciales

Segun establece el Decreto 103/91 se debe presentar dicho capitulo desglosado
en proveedores plaza, del exterior y documentos a pagar. Adicionalmente, y en el caso
de deudas comerciales a largo plazo, se revelaran los vencimientos y demas informacion
gue sea relevante.

Ejemplo:
El capitulo deudas comerciales se compone al cierre del ejercicio en:
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Proveedores Plaza

Proveedores Exterior
Documentos a Pagar

31/12/2010

6.3.1.9 Deudas Financieras

Ejemplo:
Las deudas financieras corrientes y no corrientes ascienden a US..., equivalentes

31/12/2009

Al igual que con deudas comerciales el Decreto 103/91 estipula una apertura del
capitulo en: préstamos bancarios, obligaciones, intereses a pagar, entre otros.

a $...; y USD..., equivalentes a $... respectivamente, y corresponden a cuatro alores
amortizables en 36 cuotas mensuales con dos instituciones financieras de plaza en
moneda extranjera, a tasas que oscilan entre el... % y el... % a plazos de hasta 21 de
octubre del... Dichos vales se encuentran garantizados mediante depdsitos a plazo fijo
realizados en las propias instituciones financieras; los mismos se incluyen en el capitulo
“Otros Créditos — Dep0sitos en garantia corrientes y no corrientes”.

Capital Cuotas Cuotas a
] _p_ Moneda Tasa Vencimiento | canceladas en
inicial L. cancelar
el ejercicio

Vale a

Vale b

Vale ¢

Valed
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6.3.1.10 Deudas Diversas

Segun el decreto 103/91 el capitulo se compone de:

- Cobros anticipados

- Dividendos a pagar

- Casa matriz, empresas controlantes, controladas o vinculadas
- Sueldos y jornales

- Acreedores por carga sociales

- Acreedores fiscales

- Sueldos acreedores cuentas directores

- Otras deudas.

Ejemplo:
El detalle de las provisiones para beneficios al personal al 31 de diciembre de 2010
y 2009 es el siguiente:

31/12/2010 31/12/2009
$ $

Provisién para aguinaldo

Provision para licencia

Provision para salario vacacional

Provisiébn cargas sociales aguinaldo y
licencia

6.3.1.11 Patrimonio

Segun la NIC 1 en su parrafo 75 (e) se debera desglosar el capital propio y las
reservas, tales como capital aportado, primas de emisién y reservas. Esto siempre y
cuando no estén expuestos en cuentas de orden y contingencia.
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En el parrafo siguiente establece revelar ya sea en notas o en el propio balance
lo siguiente:
- las clases de acciones
- el nimero de acciones autorizadas para su emision
- el nimero de acciones emitidas, cobradas y por cobrar
- el valor nominal de las acciones
- una conciliacién entre el nimero de acciones en circulacion al principio y final
del periodo
- los derechos, privilegios y restricciones
- las acciones en su poder o en poder de subsidiarias
- acciones cuya emision esta reservada.
- Una descripcion de la naturaleza y destino de las reservas.

Adicionalmente (NIC 1 parrafo 97) se debera revelar:

- Los importes de las transacciones de accionistas, mostrando por separado
las distribuciones acoradas por los mismos

- Resultado acumulados tanto a principio como a fecha de cierre, asi como los
movimientos durante el periodo

- Conciliacion entre los importes en libros a principio y al final de periodo.

Ejemplo:

Dentro del capitulo patrimonio al 31 de diciembre de 2009 el capital contractual
asciende a... pesos uruguayos y las acciones en circulacion son... de un valor nominal
de pesos uruguayos... cada una.

Los ajustes al patrimonio corresponden a las variaciones de las diferencias de
cambio resultantes de la conversion del capital.

La reserva legal es un fondo de reserva creado en cumplimiento del articulo 93
de la Ley 16.060 de sociedades comerciales, el cual dispone destinar no menos del 5%
de las utilidades netas que arroje el Estado de Resultados del ejercicio para la
formacién de la referida reserva, hasta alcanzar un 20% del Capital integrado.

Las reservas voluntarias han surgido como consecuencia de la asignacion de

recursos al fondo de obras de construccion del edificio y se presentan por su valor
original.
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6.3.2

Nota 7: Referente al Estado de Resultados®®

Se debera establecer en notas:

Ejemplo:

aguellas partidas de ingresos y gastos que sean materiales 0 tengan
importancia relativa (que no se hubieran expuesto en el cuerpo del estado).
Un desglose de gastos clasificAndolos por su naturaleza o por la funcién que
cumplan

Los dividendos acordados durante el periodo para los poseedores de
instrumentos financieros de patrimonio

Los dividendos propuestos o acordados antes de la autorizacion para su
publicacion de los estados financieros

El impuesto a las ganancias incluido en el estado de resultados.

En relaciéon con los ingresos la cuantia de los ingresos procedentes de ventas
de bienes, prestacion de servicios, intereses, regalias y dividendos.

Al 30 de setiembre de 2009 el saldo de la cuenta corresponde al ingreso neto
por donaciones por $... (Ganancia), resultado neto por la venta de activo fijo por $...
(Pérdida) y otros ingresos y resultados varios por un importe neto de $... (Pérdida).

Al 30 de setiembre de 2008 el saldo de la cuenta corresponde al ingreso neto
por donaciones por $... (Ganancia), resultado neto por la venta de activo fijo por $...
(Pérdida) y otros ingresos y resultados varios por un importe neto de $... (Ganancia).

6.3.3

Nota 8: Referente al Estado de Origen y Aplicacién de Fondos

Con respecto a las adquisiciones y ventas de subsidiarias y otras unidades de
negocio ocurridas en el periodo deberan revelarse los siguientes datos:

La contraprestacion total derivada de la compra venta

La proporcién de la contraprestacion anterior pagada o cobrada mediante
fondos

El importe de los fondos con que contaba la subsidiaria o la entidad de otro
tipo adquirida o vendida

El importe de los servicios de los activos y pasivos, distintos de los fondos
correspondientes a la subsidiaria o a la entidad de otro tipo adquirida o
vendida, agrupados por cada una de las categorias principales.

*® Guia de Interpretacion: Requerimientos de Revelacion (notas) en los estados contables preparados de
acuerdo a las NIIF del IASB. Dr. Jorge J. Gil. 2009.
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Las transacciones de inversion o financiacién que no movieron fondos pero que
resultan relevantes deben informarse en notas. Un ejemplo es la compra de activos
asumiendo pasivos directamente por financiacion.

En otra nota se debera informar la composicion de la partida de fondos y una
conciliacion de éstas con las partidas equivalente del balance.

Debe informarse junto con un comentario de la gerencia, cualquier importe
significativo de los fondos, que no estén disponibles para ser usados por la entidad o el
grupo al que pertenece.

La NIC 7 recomienda suministrar el importe de los préstamos no utilizados,
indicando las restricciones sobre su uso, el importe agregado de los fondos relacionados
con participaciones en negocios conjuntos, el importe acumulado de fondos que
presentan incrementos en la capacidad de operacion y el importe de los fondos que
procedan de cada uno de los segmentos considerados para elaborar los estados
financieros.

Ejemplo:

Transacciones de no fondos

Las compras de maquinarias durante el ejercicio, alcanzaron los $... y fueron
financiadas por nuevos arrendamientos financieros. Por otra parte se ha adquirido un
terreno mediante la emision de obligaciones negociables.

Efectivo y equivalentes

El efectivo y equivalentes comprenden la caja y los depésitos a la vista, y otras
inversiones de corto plazo altamente liquidas que son facilmente convertibles en
importes determinados de efectivo y sujetas a un riesgo poco significativo de cambios
en su valor. El efectivo y su equivalente al cierre del ejercicio se muestran en el estado
de flujos de efectivo efectudndose a continuacién una reconciliacién entre el monto de
dicho estado y el que aparece en el estado de situacion patrimonial:

31/12/X2 31/12/X1
Efectivo y equivalentes
Sobregiros bancarios (....) (....)
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CAPITULO 7
Modelo Especifico de Notas a los EECC
en el Sector Salud

7. Modelo Especifico de Notas a los EECC en el Sector Salud

El presente capitulo pretende analizar las situaciones especificas en el area a
tratar que puedan presentarse e implicar una modificacion del modelo general, a los
efectos de lograr una mejor adaptacion. Debido a esto se agreg6 dentro de las notas
generales un apartado correspondiente a notas que revelen informacion cuantitativa y
cualitativa que se cree son importantes para reflejar la operativa tan compleja de este
sector.

Las ILA.M.C son las instituciones que dentro del sector privado de la salud no
pueden perseguir fines de lucro. Si bien nuestro enfoque se refiere a estas entidades se
hace también referencia a otras del sector salud (I.A.M.P.P, I.M.A.E, servicios parciales)
gue aungque persiguen fines de lucro se asemejan a éstas por la similitud en su
operativa. Como ya se mencion0 en el capitulo 2 dentro de las I.A.M.P.P se encuentran
los sanatorios.

Los sanatorios pueden considerarse actuando en forma “independiente” o
formando parte de una I.A.M.C. Esta Ultima puede tener un sanatorio o no. Si lo tienen,
internan a sus afiliados en su sanatorio, de lo contrario contratan servicios asistenciales
con otros sanatorios.

Con respecto al plan de cuentas utilizado por las I.A.M.C esta regulado por el
SINADI y es bastante rigido en su contenido a diferencia de los sanatorios y otras
instituciones de salud en donde no se especifica ningun plan de cuentas particular por lo
gue su estructura es mas flexible.

Actualmente el MSP se encuentra en desarrollo una implementacion de un Gnico

sistema (tanto a nivel contable como del sistema de informacién) para todas las
instituciones que tienen actividades vinculadas a la prestacion de servicios asistenciales.
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7.1 Notas Generales
7.1.1 Nota 1: Informacion basica sobre la empresa

7.1.1.1 Naturaleza Juridica

De igual modo que se expuso en el modelo general, la entidad revela en este
apartado el tipo de asociacion de la cual se trata, dentro de las diferentes alternativas
existentes nombrando la Ley por la que fue creada.

Las ILA.M.C pueden adoptar como forma juridica: asociaciones asistenciales,
cooperativas de profesionales y servicios de asistencia en cambio los sanatorios puede
adoptar cualquier forma juridica como por ejemplo el Sanatorio Americano que es una
S.A.

Estas instituciones deben pasar por una inspeccién del M.S.P para comenzar a
funcionar. Con respecto a esto se debe revelar la fecha de la autorizacion del M.S.P a
realizar transacciones como institucién de salud.

Ejemplo:

La Asociacién XX fue creada de acuerdo a la normativa vigente definida en el
articulo 6 del la Ley 15.181, como una asociacion asistencial inspirada en los principios
del mutualismo. La institucibn comenzé a funcionar el dia...obteniendo para eso en la
fecha...la autorizacion del M.S.P.

7.1.2 Nota 2: Aspectos cualitativos y cuantitativos a revelar

El decreto nimero 320/03 en su articulo 1° nos indica que se debe presentar
ante el MSP informacidn sobre beneficiarios, recursos humanos, indicadores
asistenciales, econémicos financieros, de organizacidon y otros que establezca la
Secretaria del Estado.

Para cumplir con lo anterior y segun nuestro analisis consideramos que este
tipo de informacién se debe revelar en notas ya que es necesaria para influir en la toma
de decisiones de los usuarios interesados en los Estados Contables y por otro lado no
son reflejadas en los mismos.

Los siguientes aspectos son importantes ya que permiten hacer comparables las
gestiones de varias instituciones entre si.

En cada caso la revelacion se debe realizar tanto para el ejercicio cerrado como
para el anterior, de forma de presentarlo de manera comparativa.
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7.1.2.1 Mortalidad-Natalidad

Dentro de la mortalidad se debe indicar la causa, el sexo y la edad de las
personas fallecidas en el afio haciendo hincapié en la mortalidad infantil. Con respecto a
la natalidad la cantidad de nacimientos, sexo y edad de la madre.

Ejemplo:

En el afio 2010 nacieron... bebes de sexo masculino y... de sexo femenino.
Las madres fueron en un 25% menores a... aflos mientras que el 30% fueron mayores
de... afios. La mortalidad infantil se detalla a continuacion:

Cant. De muertes cada mil nifios

Neonatal (0-28 dias)
Post neo-natal (28 dias a 1 afo)

Infantil (1 - 4 afios)

Infantil (4 - 6 afios)

7.1.2.2 Recursos disponibles

Se debe revelar la cantidad de camas por beneficiarios, laboratorios clinicos,
blocks quirtrgicos, salas de partos, salas CTI, salas de rehabilitacion y fisioterapia y
todo aquello relevante para la prestacion de servicios asistenciales.

Adicionalmente se deberia revelar el porcentaje de utilizaciéon anual.

Ejemplo:

Recursos Cama

Camas convencionales |Camas quirargicas |Camas totales Camas cada mil afiliados

Cantidad
%
utilizacién

anual
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7.1.2.3 Denuncias, quejas y reclamos.

Segun el decreto 15/006 los servicios de salud publicos y privados deberan
remitir mensualmente al MSP un informe sobre el nimero de denuncias, quejas y
reclamos recibidos por los Servicios de Salud, incluyendo nimero total de planteos, con
especificacion de los datos filiatorios y cédula de identidad del denunciante, referencia
sucinta al asunto de que se trate, profesionales involucrados y resolucion adoptada, en
Su caso.

Los reclamos que se deben revelar son los siguientes:*’
e Fallecimientos

e Lesiones graves

e Irregularidades en la relacion interpersonal.

e Falla en la relacién médico-paciente

e Omision de asistencia

e Solicitud de prestaciones incluidas en la canasta

o Dificultades en el acceso econémico a los servicios
e Irregularidades organizativas

Por otro lado se debe revelar también si hubo un reclamo ante la justicia y el
monto por el cual se reclama. En el caso de que exista un informe de abogados que
establezca que es probable que se tenga que pagar por un reclamo y nos establezca el
monto estimado se debe constituir una prevision por litigios. De ésta se debe revelar el
monto. Dentro de lo anterior se encuentra por ejemplo el juicio por mala praxis.

Ejemplo:

En el presente ejercicio se recibié una denuncia por omision de asistencia por
parte del ciudadano con cédula de identidad...domiciliado en...por motivo de falta de
asistencia en el horario de la madrugada. El encargado de guardia en ese horario era el
doctor...al cual se le ha iniciado un sumario adjuntandolo a su legajo. Segun el informe
de nuestro abogado, es probable que la institucién se tenga que desprender de $... para
afrontar esta responsabilidad. Esto se reflejé en la cuenta prevision por litigio.

87 www.msp.gub.uy/imgnoticias/13436.ppt
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7.1.2.4 Valor de cuotas y tasas moderadoras

El decreto 190/92 establece que las IAMC deberan presentar ante el Ministerio
de Economia y Finanzas declaracion jurada conteniendo:

1) Los valores a regir a partir del mes inmediato siguiente correspondientes a:
¢ |os diferentes niveles de cuota de los afiliados individuales;
e las cuotas de afiliaciones colectivas
e las tasas moderadoras y;
e las sobrecuotas por inversion
2) El numero de afiliados individuales, colectivos y beneficiarios del ex DISSE
ahora FONASA

Segln lo que se nos informé en el M.S.P*® las sobrecuotas hoy en dia no son
utilizadas pero se piensa en un futuro cercano volver a implementarlas. Lo que pasé es
que las sobrecuotas se incorporaron al valor base establecido por el Poder Ejecutivo
formando parte de este.

Con respecto a la cuota o costo de la capita el Poder Ejecutivo fija un valor (el
ultimo fue en el 2005), basandose en grupos de beneficiarios por sexo y edad. El costo
de la capita por cada afiliado de un determinado grupo se determinara como la
sumatoria de:

e Capita por consultas del grupo de referencia ( atencion ambulatoria)

e Céapita por dias cama ocupados del grupo de referencia (servicios de
internacion)

e Capita por servicios del block quirargico del grupo de referencia.

Cada persona de sexo masculino con determinada edad va a tener la misma
capita para cualquier institucion. Por lo tanto los ingresos que el BPS le asigne a cada
institucion van a depender de la cantidad de socios y rango etario donde se encuentren.
Van a tener capitas mayores las edades menores a un afio o0 mayores a 65 afos.

La cuota original decretada en el 2005 es actualizada regularmente a través de
decretos emitidos por el MEF y MSP. EIl 31 de Diciembre del 2010 se publico el decreto
383/2010 que establece en su articulo 2 que el incremento de las cuotas no podra ser
superior al 2,62% de los valores vigentes.

*® Entrevista mantenida con Giselle Jorcin y Gimena Tourifio- MSP-Divisién Economia de la Salud.
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Adicionalmente a la cuota base el BPS le paga a las instituciones un premio
segun metas asistenciales. Se definen un conjunto de trazadores que se valoraran a
efectos de componer el pago. A mayor calidad de asistencia, mayor cuota de apoyo por
parte de la misma.

Un ejemplo de indicador de calidad de asistencia que nos informaron en la
entrevista realizada al MSP es la cantidad de embarazos menores a tres meses que se
desarrollen en la instituciéon como forma de incentivar el control de la natalidad desde el
inicio.

Con respecto a las cuotas se deberia revelar en notas segun lo dicho
anteriormente datos desagregados de los costos incurridos en atencion ambulatoria,
servicios de internacién y servicios del block quirdrgicos. Ademas es necesario informar
acerca de la cantidad de socios divididos por edad y sexo.

La tasa moderadora es el importe que el afiliado paga, dependiendo del caso,
para hacer uso de la mayoria de los servicios (excepto la internacion) como por ejemplo
para acceder a medicamentos 0 consultas. Dichas tasas buscan evitar el uso
innecesario o abusivo de los servicios por parte de los afiliados. Por lo tanto el valor no
debe ser muy bajo para no incentivar el consumo pero tampoco alto como para resarcir
los gastos a través de ellos.

En un principio la constitucion de tasas moderadoras y su aumento estaba
librado a las propias IAMC. A partir del Decreto 197/2005 se prohibe la creacion de
nuevas tasas moderadoras. Adicionalmente con la creacion del FONASA con la Ley
18.211 el Ministerio de Economia y Finanzas pasa a controlar la evolucion de las
mismas estableciendo topes de porcentajes maximos de incremento. A su vez, a través
de variados decretos se marcan precios uniformes para ciertos tipos como por ejemplo
la consulta ginecolégica (Decreto 336/2010)%.

El ultimo decreto emitido es el 383/010, que en su articulo 3 establece que el
aumento de las tasas moderadoras no podra superar el 2,58% a partir de Enero del
2011.

Se deberia revelar los montos de las tasas moderadoras vigentes al cierre del
ejercicio que si bien son proporcionadas al MSP en informes extracontables se cree
importante incluirla dentro de las notas a los estados contables.

%% “ Tasas moderadoras 2005/2009 y perspectivas” Division economia de la salud. MSP. M.Muglioni,
G.Jorgin, S.Molins, 1.0Oreggioni, L.Rivas.
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Esto rige solo para las I.A.M.C ya que el resto de las entidades de salud no
cuentan con este tipo de cuotas y tasas moderadoras debido a que los servicios
prestados son cobrados directamente a sus clientes y no a través del BPS o tasas.

Ejemplo:

Se detalla a continuacion los precios de las tasas moderadoras vigentes y los
cambios realizados en las mismas durante el ejercicio. Se deberan realizar tablas de las
indicadas a continuacién para cada periodo donde se mantuvo constante las tasas. Se
deberd revelar tantos periodos como cambios haya habido en las mismas.

Tasas Moderadoras — Medicamentos vy Consultas periodo xx:

Precio

Medicamentos
Consulta Medicina General
Consulta Especialista
Llamado Médico de Radio
Llamado Médico de Urgencia
Consulta puerta (Urgencia)
Consulta Odontologica
Consulta Pediatrica
Consulta Ginecoobstetricia
Consulta Ginecologia

Tasas Moderadoras — Estudios periodo xx:

Tipo de Examen Precio

Hemograma completo

Orina Completo

Perfil lipico

RX de Térax

RX de Columna.

Colén por enema doble contraste
De abdomen

Examenes de Laboratorio

Radiologia

Ecografia

Ginecologica

Ecodoppler

Vascular peroférico (miembros)

Tomografia axial Computarizada

Por regién, sin contraste

Resonancia Nuclear Magnética

Por regién, sin contraste

Endoscopia Digestiva Alta

Fibrogastroscopia sin anestesia.
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7.1.2.5 Afiliados

Se debe revelar una composicion de los afiliados por sexo y edad por tipo de
afiliacion. Si bien los sanatorios y demas instituciones de salud no cuentan con afiliados
se podria revelar esta informacion de los particulares a los cuales se les brindaron
servicios en el gjercicio.

Ejemplo®:

PARCIAL MEDICA

SEXO EDAD INDIVIDUAL COLECTIVO FONASA SINDATOS | 4 QUIRURGICA

TOTAL

<1

la4d

5al4

15a19

20 a 44

45 a 64

65a74

SEXO MASCULINO

>74

s/d

Total

<1

la4

5al4d

15a19

20 a 44

45 a 64

65a74

SEXO FEMENINO

> 74

s/d

Total

SIN DATOS

TOTAL

Fuente: SINADI- DES- MSP

7.1.2.6 Recursos Humanos

Debido a la importancia del personal médico a la hora de evaluar la calidad de
los servicios de una institucion de salud los usuarios deberian contar con informacion
descriptiva del equipo médico con el que cuenta la institucién.

Debido a lo anterior es relevante incluir esta informacién dentro de las notas a
los estados contables.

“° http://www.msp.gub.uy/uc_4727_1.html
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Los datos que podrian revelarse son los siguientes:

¢ Numero de médicos por especialidad.
e Cantidad de médicos por afiliados.

e Cantidad de médicos Grados 4y 5.

¢ Cantidad de nurse y enfermeros.

Ejemplo:
A continuaciéon se detallan la cantidad de médicos por especialidad mostrando
asimismo aquellos con grado 4 y 5:

Especialidad Grado 4 Grado 5 Otros Cantidad Total Médico / N° Afiliados

Médico General

Médico Radiologo

Médico Pediatra

Médico Cirujano

Médico Alergisista

Médico Anestesiélogo

Médico Cardiélogo

Médico Dermatélogo

Médico Diabetélico

Médico Endocrinélogo

Médico Fisiatra

Total

7.1.2.7 Ingresos / Egresos y Consultas Anuales

Tanto la cantidad de consultas que realiza el afiliado por afio como los ingresos y
egresos es informacion relevante que deberia mostrarse en las notas a los estados
contables puesto que revela la demanda de servicios y el costo promedio por afiliado.

El ingreso es la entrada de una persona a la institucion como paciente
hospitalizado. Todo ingreso involucra la ocupacién de una cama disponible.

El egreso es la salida del establecimiento de un paciente hospitalizado
realizando la desocupacién de una cama ya sea por alta médica o por defuncién.

Las otras instituciones diferentes a las I.LA.M.C deben revelar la misma
informacion con respecto a los particulares. Aunque en estas instituciones se les cobra
a los pacientes individualmente los servicios que utilizan y por lo tanto no es tan
importante para saber el costo promedio hay usuarios como El Estado y los usuarios de
los servicios para los cuales es importante poseer esta informacion.
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Ejemplo:

A continuacién se muestra un cuadro detallando la cantidad de consultas que
realizan los afiliados anualmente asi como los ingresos y egresos. Esta informacién se

desagrega por género y grupos de edades.

Género

Grupos de Edad

Hombres | Mujeres | <5afios |5- 14 afios |15 - 44 afos|45 - 64 afios

> 65 afios

Consultas por
afiliado por afo

Ingresos/Egresos

7.1.2.8 Servicios en linea

Se debe revelar si la entidad cuenta con servicios en linea (On line) para
afiliados. En este caso se deberia informar las transacciones que pueden realizarse a
través de los mismos debido a que hoy en dia es un valor agregado para el usuario que

marca diferencia en la calidad del servicio.

Ejemplo:

Desde el mes de Diciembre se estd innovando con el servicio online para

afiliados.

El sistema permite:
e Reservar citas médicas

e Cancelar citas a las cuales no se puede concurrir

e Consultar el estado de cuenta mensual
e Consulta de historia clinica informatizada

7.1.2.9 Clientes

Se debe especificar en notas las instituciones a las que se les presta asistencia.
Tanto en el caso de las I.A.M.C como de otras instituciones de salud, pueden prestar
servicios a otras instituciones del mismo ramo, privadas o del Estado.
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Ejemplo:
La instituciéon brindd durante el ejercicio servicios a las siguientes instituciones:
e Hospital de clinicas $...

° LAMC1 $...
) I.LAM.C 2 $...
Total $ XX

XX coincide con la cuenta Servicios de Salud contratados en el E.R.

7.1.2.10 Ambulancias

Se debe establecer la cantidad de ambulancias que posee la institucién por
afiliado, detallando la cantidad de las mismas que se tuvo que alquilar en el ejercicio
para afrontar la demanda.

Ejemplo:

La institucion cuenta con... unidades de ambulancias lo que corresponde a una
ambulancia por cada... afiliados. Para poder cumplir con la demanda en el ejercicio se
debid alquilar a la institucién XX aproximadamente... ambulancias por mes.

7.1.2.11 Promedio diario de pacientes-dia*

Es el nimero promedio de pacientes hospitalizados recibiendo atencion diaria
durante un periodo. Se obtiene dividiendo el total de pacientes dia durante un periodo
por el total de dias de dicho periodo. Los datos para su calculo se obtienen del Censo
Diario.

Se debe revelar esta cifra para informar acerca de los recursos disponibles o las
carencias de los mismos.

Ejemplo:

El nimero promedio de pacientes —dia de la institucion es de... contando con
una capacidad de... camas por lo que no se necesité comprar servicios de internacion a
otras entidades.

-« Instituciones de Asistencia Médica (I.A.M.C) Sanatorios, Hospitales” E.Triay, G.Jorgin, M.Velarde. Afio
2010.
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7.1.2.12 Promedio de dias estada*

Es el nimero de dias que en promedio cada paciente egresado durante un
periodo ha permanecido internado. Se obtiene dividiendo la suma de dias de estada de
los pacientes egresados en un periodo por el numero de egresados del periodo. Los
datos para el célculo se obtienen de la boleta de hospitalizacién.

Ejemplo:
El promedio de dias estada del 2010 ascendié a... dias.

7.1.2.13 Tiempos de demora consulta externa

Se debe revelar el tiempo de demora para cita en consulta externa para las

siguientes areas:

e Medicina general

e Pediatria

e Cirugia general

e Ginecoobstetricia

e Especialidades médicas

o Especialidades quirtrgicas

Ejemplo*:

Indicadores de Calidad y Acceso Tiempo en horas

Tiempo de demora para cita en consulta externa medicina general

Tiempo de demora para cita en consulta externa pediatria

Tiempo de demora para cita en consulta externa cirugia general

Tiempo de demora para cita en consulta externa ginecoobstetricia

Tiempo de demora para cita en consulta externa especialidades médicas

Tiempo de demora para cita en consulta externa especialidades quirurgicas

2 “|nstituciones de Asistencia Médica (I.A.M.C) Sanatorios, Hospitales” E.Triay, G.Jorgin, M.Velarde. Afio
2010.
* http://www.msp.gub.uy/uc_4345_1.html
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7.1.3 Nota 3: Principales Politicas Contables

Se debe realizar una declaracion explicita y sin reservas de la normativa que
se utiliza para confeccionar los Estados Contables.

El decreto nimero 396/02 en su péarrafo uno enuncia que se deberan ajustar la
presentaciéon de los Estados Contables de las I.A.M.C ante el Ministerio de Salud
Publica a lo que establece el decreto 103/91.

Las I.A.M.P.P, de cobertura parcial, total e intermediadoras en la prestacion de
asistencia médica asi como los I.M.A.E segun el articulo 2 del decreto 320/003 deben
ajustar sus Estados Contables al decreto 103/91 y deberan publicar anualmente el ESP
y el ER previamente visados por el M.S.P.

Las I.A.M.C deben adoptar el estatuto tipo dispuesto en el decreto 127/01 el
cual debe adecuarse a su estructura organizativa y realidad institucional sin apartarse
de la norma referida.

Adicionalmente debe establecerse la fecha de cierre del balance que para las
I.LA.M.C es el 30 de setiembre de cada afio civil segun nos indica el decreto 271/981.

Con respecto a los Sanatorios y demas entidades de salud no se establece
ninguna fecha uniforme de cierre. Esto dificulta la comparabilidad de las distintas
instituciones por lo que se deberia buscar la estandarizacién de la fecha de cierre sin
importar la naturaleza juridica de la institucion.

Ejemplo:

El proceso de registracion, preparacion y revelacion de los estados financieros,
se efectla con la aplicacion del marco conceptual de contabilidad, el plan de cuentas
del SINADI propuesto para entidades de este sector, y las normas vigentes establecidas
para el sector, sin desconocer las normas internacionales de contabilidad de aplicacién
obligatoria en nuestro pais. El cierre de su ejercicio anual se producira el 30 de
setiembre de cada afio segun lo establecido en el decreto 271/81.
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7.1.3.1 Re expresion de los estados contables para mostrarlos en moneda de
poder adquisitivo uniforme

Con respecto al ajuste por inflacion hasta el 2010 las instituciones de salud no
aplicaban la NIC 29. A partir del 2010 empez6 a regir el decreto 65/2010 con el cual
estas instituciones quedan obligadas a ajustar sus Estados Contables de manera
integral segun la NIC 29. Esto lo que busca es que estas instituciones sean mas
comparables entre si.

La revelacién en notas que debe realizarse entonces es la que se expuso en el
modelo general.

7.1.3.2 Criterio de amortizacién y revaluaciéon de bienes de uso

Para este punto no existe un tratamiento muy particular que difiera de lo
mencionado en el modelo general.

De todos modos, los mismos pueden representar un porcentaje importante en el
activo de estas instituciones por la cantidad de maquinas necesarias que se poseen, 0
incluso por el valor del inmueble donde se desarrolla la actividad que suelen ser
grandes edificios.

Puede resultar importante entonces, resaltar ademas de lo expuesto en dicho
modelo general, el impacto que tiene la depreciacion de estos activos en el Estado de
Resultados, las inversiones que se hacen en maquinaria o gastos de mantenimiento
gue requieren por afio.

Para los aparatos médicos es dificil encontrar un valor de mercado. Debido a este
inconveniente se debe calcular el valor en uso para verificar que no haya
desvalorizacion, lo que implicaria que el valor en libros superara su importe recuperable.

Como se vio en el capitulo seis, al comentar el tema de la desvalorizacion de los
activos el importe recuperable es el mayor entre lo que se espera obtener del activo es
vendido o el beneficio que se obtendria si se utilizara hasta el final de su vida util. Como
los equipos médicos suelen no tener valor de mercado, este seria nulo y por lo tanto
pasaria a ser mayor el valor en uso. Este se debe calcular de acuerdo a lo establecido
en el capitulo seis

En el caso de que se pueda cuantificar la pérdida por obsolescencia es
importante revelar el monto y como se cuantifico el mismo. A su vez se deben revelar
las tasaciones realizadas.

100



Modelo de Notas a los Estados Contables para entidades sin fines de lucro en el Sector Salud

Otro aspecto que difiere de los Bienes de uso de cualquier empresa es que las
instituciones de salud cuentan dentro de sus bienes de uso con panteones los cuales
son amortizados de la misma forma que cualquier otro bien de uso.

Dentro de los vehiculos las entidades de salud cuentan con la flota de
ambulancias que suele tener un valor importante dentro de los bienes de uso.

7.1.3.3 Criterio de salida y valuacién de bienes de cambio

El sector salud tiene una alta rotacion de sus bienes de cambio por lo que
generalmente éstos son valuados a precio de Ultima compra. Esta situacion se debe
revelar en notas explicando el motivo que lleva a pensar que valuarlos a éste valor no
tiene una diferencia material respecto de valuarlos a FIFO o PPP.

Al ser las IAMC instituciones aseguradoras donde los afiliados pagan un tique
(tasa moderadora) por los medicamentos que retiran, el cual esta por debajo del costo
del medicamento, algunos opinan que no constituiria un bien de cambio segun la
definicion de activo del marco conceptual.

Esta definicion establece que: “Un activo es un recurso controlado por la entidad
como resultado de sucesos pasados, del que la entidad espera obtener del futuro
beneficios econémicos”.

Si bien es un recurso controlado por la empresa como resultado de sucesos
pasados, no se van a obtener del mismo, beneficios econémicos futuros ya que el
ingreso que va a fluir a la institucién (tasa moderadora) es inferior a su costo. Por lo
tanto esta postura establece que constituiria un gasto para la institucion y no un activo.

Hay otras opiniones que afirman que efectivamente es un activo pero se crean
discrepancias con respecto al valor por el cual se deben activar, si es a su costo o a la
tasa moderadora.

Con respecto a las otras instituciones de salud que no son LLA.M.C el
tratamiento es diferente debido a que al vender servicios a particulares cobran un precio
por la entrega del medicamento mayor al costo. De esta forma si se obtiene en el futuro
un beneficio econdémico.

También puede mencionarse con respecto a los bienes de cambio los sistemas

de control de stock aplicados, ratios de rotaciébn anual o incluso el manejo logistico de
los mismos.
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Existe en la actualidad en el sector salud un problema respecto al hurto de
medicamentos, ropa de cama, entre otros, por parte del personal de la institucién. Un
ejemplo ocurrié en el Hospital de Paysandu donde se destituyeron a dos jerarcas por
eso0s motivos.*

Para evitar esto se debe llevar un inventario riguroso el cual debe ser controlado a
través de recuentos fisicos y programas de stock informatizados que permitan dejar un
registro de las altas y bajas de medicamentos. Estas Ultimas pueden ser tanto por
entrega a afiliados, a médicos o enfermeras para aplicarlo a pacientes, por destruccién,
vencimiento, entre otros.

Un método que se usa normalmente es no entregar medicamento sin receta
médica. Para los pacientes internados se debe llevar como se desarrollo en el parrafo
anterior un registro de altas y bajas.

Se debe revelar en notas segun lo mencionado anteriormente, si se realizan
recuentos fisicos y con qué periodicidad, ademas de los controles existentes para evitar
el robo fraudulento de los mismos.

Ejemplo:

Al poseer una alta rotacion en sus bienes de cambio el valor de la ultima compra
no difiere mucho del costo. Se realiz6 un recuento fisico al cierre y se utilizé un sistema
informatizado para la salida y entrada de stock con usuarios identificados.

7.1.3.4 Impuestos

En su articulo 163 el decreto 150/007 establece que las rentas obtenidas por las
I.A.M.C y por fundaciones y asociaciones civiles que, sin revertir tal calidad, realicen las
mismas actividades estaran exentas de pagar IRAE. En ambos casos se requerird que
las citadas entidades carezcan de fines de lucro.

Ademas en su articulo 42 inciso 14 establece que los gastos correspondientes a
la prestacion de servicios vinculados a la salud de los seres humanos, brindados por las
instituciones nombradas en el parrafo anterior son admitidos integramente para el
célculo del monto imponible del IRAE.

* http://causaabierta.com.uy/index.php/2010101214774/Justicia/fraude-en-el-hospital-de-paysandu-
destituyeron-a-dos-jerarcas.html
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Con respecto al IVA el decreto 13/008 en su articulo 101 establece que:
“Pagaran tasa minima las prestaciones de servicios vinculadas a la salud de los seres
humanos realizadas fuera de la relacibn de dependencia por quienes desarrollen
actividades para cuyo ejercicio sea necesaria la obtencién del titulo habilitante expedido
o revalidado por la UDELAR u otras instituciones universitarias habilitadas, asi como por
quieres realicen actividad médica o paramédica y se encuentren inscriptos en el
respectivo registro del MSP. No estaran gravados los servicios de salud por la parte
relativa a la cuota mutual, prestados a los beneficiarios del F.N.S creado por la Ley
18.131 por el sistema que administra el BPS. Ademas se le otorga a las entidades que
presten los servicios nombrados anteriormente por los hechos generadores acaecidos a
partir del 1 de Julio de 2007, un crédito por IVA incluido en las adquisiciones de bienes y
servicios que integren el costo de las prestaciones exoneradas”. Ademas pagan tasa
minima los servicios de transporte mediante ambulancias.

La Ley 18.216 del 9/12/2007 en su articulo 94 exonera de los aportes
patronales jubilatorios a la seguridad social, a las sociedades de asistencia médica
cuyos estatutos establezcan que no persiguen fines de lucro.

Con respecto a las entidades de salud que si persiguen fines de lucro como
pueden ser los sanatorios no cuentan con ninguna exoneracion.

Ejemplo:

La institucion esta exonerada del IRAE por disposicion del decreto del Poder
Ejecutivo nimero 150/007 por ser una I.A.M.C y de las cargas sociales patronales por
Con respecto al IVA esta alcanzada por la tasa minima del 10%.

7.1.4 Nota 4. Contingencias y Bienes de Terceros

Como se desarrolla en la nota a las deudas diversas, mencionado anteriormente
en este capitulo, las instituciones que entraron en el fideicomiso de la salud tienen los
ingresos restringidos ya que mensualmente deben volcar a una cuenta del fiduciario
establecida de antemano un 2.13% de los ingresos recibidos.

Al cierre de cada mes se determina la obligacion y se crea una cuenta de orden
y contingencia deudora y otra acreedora para reflejar esos fondos que tiene la empresa
gue no le pertenecen pero que los custodia hasta ser depositados. Luego que esto
ocurre se extorna el asiento.

Por lo tanto de debera establecer en notas el contenido de esas cuentas.
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7.2 Notas a los Estados Contables

Las notas que se revelan a continuacion deben realizarse tanto para el dltimo
ejercicio cerrado como para el anterior de manera de reflejar la variacion del periodo.

7.2.1 Nota 5: Referente al Estado de Situacién Patrimonial

7.2.1.1 Disponibles

Como se establecio en el modelo general del capitulo seis se debe revelar en
notas una apertura del capitulo de disponibilidades como en cualquier otra entidad.

Como particularidad de este sector, al cierre de cada mes se debe destinar un
2.13% de lo cobrado de las cuotas al fondo de fideicomiso. Esta es una situacion que se
da en las instituciones que entraron en el fideicomiso de la salud. Tienen los ingresos
restringidos por ese monto. Lo que se hace a fin de mes es mandar ese 2.15% a
cuentas de orden y contingencia para reflejar que se tiene ese monto, que no le
pertenece a la institucidn, hasta que sea depositado en la cuenta del fiduciario.

Se deberia revelar en notas esta situacion, estableciendo el monto que se
destino al fondo del fideicomiso.

7.2.1.2 Créditos

7.2.1.2.1 Créditos por venta

Dentro de la composicion de este rubro hay cuentas que son especificas del
sector. Dentro de estas se encuentran:

e Deudores por emision

e Deudores por seguros colectivos

e DISSE (Actualmente FONASA)

e Deudores Fondo Nacional de Recursos

e Deudores por otros servicios asistenciales
e Deudores morosos

e Deudores ASSE

e Deudores IAMC

e Otros deudores

Deudores por emision corresponde a la afiliacién individual que es cuando la
persona abona directamente la cuota.
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La afiliacion colectiva se produce cuando existe un acuerdo entre una empresa y
una IAMC afilidndose los empleados a un precio diferencial.

Por DISSE corresponde a la afiliacion a través de la seguridad social que cubre
a los trabajadores formales del sector privado mediante el pago de la cuota mutual a
través de los aportes personales y patronales sobre el sueldo del empleado.

Los deudores F.N.R corresponden a los estudios altamente especializados
brindados a terceros, los cuales son financiados por el F.N.R.

Otros servicios asistenciales corresponden a los brindados a terceros. Deudores
ASSE corresponde a ventas al sector publico y los deudores IAMC por prestacion de
servicios a otras instituciones.

Se debe revelar en notas la apertura indicada inicialmente con los importes
adeudados por cada categoria. Adicionalmente tendria valor agregado indicarle la
facturacion anual de cada deudor para tener una idea mas comparativa de lo que se
esta debiendo.

Con respecto a los deudores morosos se debe establecer en notas cuando
pasan a ser incobrables y por lo tanto se los da de baja.

7.2.1.3 Bienes de Cambio®

En el manual del plan de cuentas emitido por el SINADI los bienes de cambio se
componen de:
e Medicamentos
e Reactivos y otros insumos de apoyo
e Material de uso médico
e Articulos de consumo
e Importaciones en tramite.

Los medicamentos son aquellos bienes farmacéuticos que van a constituir
insumos fisicos en el proceso de prestacion de servicios asistenciales.

Como se explicé en las politicas referentes a los bienes de cambio a nuestro
criterio los medicamentos no deberian estar incluidos en este rubro por no cumplir con
la definicion de activo del marco conceptual.

* Trabajo de investigacién monografica “Principales impactos de la aplicacion del Decreto 162/04 en las
IAMC”. G. Firpo, J. Rivero y V. Viglietti. Julio 2005.
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Los reactivos y otros insumos de apoyo son los destinados a la produccién de
servicios propios como por ejemplo: laboratorio interno, radiologia, hemoterapia, dialisis,
entre otros.

El material de uso médico son los bienes utilizados en la realizaciéon de analisis
clinicos y la prestacion de servicios de curacion, internacién e intervencion.

Dentro de los articulos de consumo se incluyen los materiales necesarios para la
operativa de la institucion (como por ejemplo articulos de almacén, telas, materias
primas, entre otros.)

Las importaciones en tramite comprenden los pagos realizados a cuenta del
trAmite de importacion de bienes de cambio no ingresados fisicamente a la fecha de
balance (costo, flete y seguro entre otros).

7.2.1.4Inversiones a LP

Dentro de las inversiones a largo plazo se encuentran generalmente las
inversiones en otras empresas y con partes relacionadas. Ejemplos de estas son las
inversiones en otras empresas del sector salud o a empresas proveedoras con el fin de
gue brinden un servicio de buena calidad.

7.2.1.5Bienes de uso

Segun el articulo 17 de la Ley 18.211 las entidades que integren el Sistema
Nacional Integrado de Salud deberan recabar, con fundamentos debidamente
documentados, autorizacién del Ministerio de Salud Publica para construir, reformar o
ampliar plantas fisicas destinadas a la atencion médica.

A su vez se debe pedir autorizacidbn para adquirir, enajenar, ceder y
constituir otros derechos reales sobre bienes inmuebles y equipos sanitarios.

Segun la informacion brindada por el MSP se debe pedir autorizacion ante
este organismo cuando para realizar una inversion se ponga en garantia las cuotas de
socios FONASA ante instituciones financieras.

Este tipo de inversiones deben ser reveladas en notas explicando que la

inversion fue autorizada por el MSP y poniendo de manifiesto el monto que se
establecié en garantia y el % que corresponde con respecto al monto total de ingresos.
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7.2.1.6 Intangibles

Dentro de los intangibles del plan de cuentas del SINADI se encuentran:

El valor llave pagado
Patentes, marcas y licencias
Software

El Software suele tener un valor importante ya que dentro del mismo se
contabiliza las pérdidas por uso de programas contables y de gestién que son hechos a

medida segun las necesidades de cada institucion.

Adicionalmente como particularidad de este sector se incluye el derecho al uso
de parcelas funebres.

7.2.1.7 Deudas Comerciales

Segun lo establecido por el plan del SINADI la apertura de deudas comerciales
para el sector salud es la siguiente:

Laboratorios de medicamentos
Sanatorios externos

Farmacias externas

Laboratorios de analisis clinicos
Laboratorios de anatomia patoldgica
Clinicas de imagenologia

Otras clinicas de diagnéstico
Clinicas de tratamientos

Honorarios médicos

Otras deudas con proveedores
Proveedores por importaciones
Proveedores de plaza documentados

Se debe revelar en notas los montos que adeuda la institucion por cada una de
las categorias anteriormente mencionadas.
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7.2.1.8 Deudas Financieras

Una particularidad que tiene las deudas financieras dentro del sector de la salud
es lo que corresponde a “prestamos por leasing” tanto en moneda nacional como en
moneda extranjera, a corto 0 a largo plazo. Se observa que varias instituciones cuentan
con leasing financiero para la obtencién de activos fijos, principalmente equipos
médicos. Este tipo de operaciones se realizan a través de bancos. Los bienes
arrendados con opcion a compra y valores residuales muy bajos son activados
registrandose la contrapartida en esta cuenta.

Segun la NIIF 7, los arrendadores revelardn en sus estados financieros la
siguiente informacidn, referida a los arrendamientos financieros:

(&) una conciliacién, en la fecha del balance, entre la inversién bruta total en los
arrendamientos y el valor presente de los pagos minimos a recibir por los
mismos. Ademas, la entidad revelard, en la fecha del balance, tanto la
inversién bruta total en dichos arrendamientos como el valor presente de los
pagos minimos a recibir por causa de los mismos, para cada uno de los
siguientes plazos:

() hasta un afo;
(ii) entre unoy cinco afos;
(i) mas de cinco afio;
(b) los ingresos financieros no acumulados (o no devengados);

(c) el importe de los valores residuales no garantizados reconocidos a favor del
arrendador;

(d) las correcciones de valor acumuladas que cubran insolvencias relativas a los
pagos minimos por el arrendamiento pendientes de cobro;

(e) las cuotas contingentes reconocidas en los ingresos del periodo;

() una descripcion general de los acuerdos de arrendamiento significativos
concluidos por el arrendador.

Ejemplo:

El pasivo financiero incluye préstamos con una institucion financiera local
relacionados con la adquisicién de bienes de uso bajo contrato de leasing. La porcién
corriente al 30 de setiembre del 2010 y 2009 asciende a U$S...equivalentes a $...y
US$S...equivalentes a $...respectivamente y la porcion no corriente asciende a
U$S...equivalentes a $...y U$S... equivalente a $...Los prestamos devengan intereses a
la tasa Libor mas un % los cuales estan incluidos en los montos mencionados
anteriormente. El plazo del leasing es de... afios y su valor residual es de $....
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7.2.1.9 Deudas diversas

Dentro de la cuenta deudas diversas de estas instituciones encontramos
basicamente las mismas cuentas que se nombraron en el modelo general con
excepcion de la cuenta de “Deudas laborales fondos de fideicomiso” tanto a corto como
largo plazo y la de Fondo Nacional de Recursos.

Segun la Ley de fideicomiso 17.703 las IAMC con personal dependiente
declarado en la historia laboral del BPS, con deudas laborales vencidas al 31/12/2003
podian constituir un fideicomiso de administracion al que deberian ceder en propiedad
el flujo futuro de fondos.

Las IAMC que se adhirieron contienen dentro de los créditos a abonar por
fideicomiso los siguientes:

e Adeudos por el atraso en el pago de salarios y adeudos de naturaleza
salarial vencidos reconocidos ante el MTSS

e Salarios vacacionales

e Adeudos por desvinculacion del personal (despido o renuncia) de acuerdo
con la liquidacion avalada por el MTSS

Por otro lado no se permite incluir en el fideicomiso deudas que no fueron
generados por personal dependiente registrado en la planilla de trabajo o por los cuales
no se haya realizado aportes al BPS y aquellos que tengan caracter de litigiosos
independientemente de su fecha de origen.

Las instituciones que entraron en el fideicomiso de la salud tienen los ingresos
restringidos ya que mensualmente deben volcar a una cuenta del fiduciario establecida
de antemano un 2.13% de los ingresos recibidos.

Adicionalmente se puede realizar aportes voluntarios por encima de ese 2.13%
para apresurar la cancelacién de la deuda. Al cierre de cada mes se determina la
obligacion del 2.13% y se crea una cuenta de orden y contingencia deudora y otra
acreedora para reflejar esos fondos que tiene la empresa que no le pertenecen pero
gue los custodia hasta ser depositados. Luego que esto ocurre se extorna el asiento.

Con respecto a lo anterior se debe reflejar en notas el monto de deudas
afectado al fideicomiso, el tiempo que resta para terminar los pagos, la cantidad de
ingresos volcados en el ejercicio a cancelar deudas discriminando lo que es aportes
voluntarios de los correspondientes al 2.13%. Ademas, se debe revelar cualquier tipo de
inconveniente que se crea este afectando o pueda afectar el correcto cumplimiento de
las obligaciones establecidas por el fideicomiso.
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Con respecto al fideicomiso el MSP pide que se detalle el monto en moneda
nacional y moneda extranjera adeudado a anestésicos quirdrgicos, no anestésicos
quirdrgicos y técnicos no médicos. Por esto se cree conveniente revelar esta
informacion en las notas.

Otra cuenta propia del sector salud, que encontramos dentro de deudas
diversas es el Fondo Nacional de Recursos a pagar por lo adeudado por servicios
altamente especializados brindados por otras instituciones a sus afiliados.

7.2.1.10 Patrimonio

Con respecto a la distribucién de utilidades, el MSP no lo considera un tema
importante, ya que en el caso de las mutualistas no pueden distribuir utilidades porque
son instituciones sin fines de lucro, y las cooperativas, si bien estatutariamente algunas
tienen la oportunidad de hacerlo, hasta hace poco los resultados de muchas de ellas
eran pérdida. Ademdas, es muy fécil distribuir estas utilidades a través de las
remuneraciones de los cooperativistas, porque son ellos mismos quienes se fijan los
sueldos.

Las demas entidades de salud que persiguen fines de lucro deberan revelar lo
expuesto en el modelo general.

En el sector salud algunas instituciones suelen crear reservas con fines
especificos como por ejemplo para:

e Fondo de servicio funebre

¢ Adquisicion de derecho de uso de parcelas

e Fondo para la construccion de panteones

e Fondo de construccion de complejo sanatorial

En el caso que se cuente con estas reservas se deberia incluir en notas un
detalle de las mismas y el cometido por el cual se crearon.

Ejemplo:

Dentro de las reservas se incluye la reserva fondo de servicio funebre que fue
constituida hasta el 30 de setiembre de...por las cuotas cobradas a los socios de la
institucion afiliados a la cobertura del servicio funebre y disminuida por los gastos
relacionados a la prestacion del servicio (sepelios, mantenimiento y depreciaciones de
panteones, gastos de administracion, entre otros.) El saldo permanece incambiado y
asciende a...
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7.2.2 Nota 6: Referente al Estado de Resultados

7.2.2.1Ingresos

Las entidades de salud son complejas ya que tienen como obijetivo principal la
prestacion de servicios y por otro lado cuentan con objetivos secundarios comercial e
industrial.

La parte comercial abarca la venta de servicios a terceros como por ejemplo al
Fondo Nacional de Recursos y la parte industrial comprende los centros materiales
asistenciales , la cocina, el lavadero, entre otros, los cuales funcionan como “pequefias
fabricas” que elaboran sus propios productos para contribuir al objetivo principal de la
entidad, sin tener como finalidad vender sus productos.

Debido a estas caracteristicas hay que tener en cuenta la NIIF 8 que habla de las
operaciones por segmentos.

Por segmento de operacion se entiende un area de la empresa que desarrolla
actividades de negocios que individualmente obtiene ingresos e incurre en gastos, cuyos
resultados operativos son revisados en forma regular por quien toma decisiones
operativas, de modo de poder informarse y decidir sobre los recursos a asignarle a dicho
segmento.

La NIIF 8 establece revelar la siguiente informacidn por separado para cada uno
de sus segmentos de operacion:

- Los segmentos operativos que haya identificado dentro de su empresa,
detallando los factores que hayan utilizado para la identificacion.

- Tipos de productos y servicios que componen los ingresos operativos de
cada segmento.

- También se deben desglosar los activos y pasivos de cada uno de los
segmentos.

El servicio de la salud tiene caracteristicas particulares:
e Esintangible
e Esartesanal
¢ No se puede fabricar como un proceso
¢ No es nada homogéneo, ya que el mismo tratamiento para una
enfermedad tiene para una persona distintos insumos y por ende
diferentes costos que para otra.
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Teniendo en cuenta que las I.LA.M.C cobran una cuota mutual por un Unico valor,
gue cubre la mayoria de los riesgos relacionados de la salud, se concluye que son
empresas aseguradoras y prestadoras de servicios. El ingreso se produce antes de que
ocurra el gasto.

Estas instituciones, las I.A.M.C tienen basicamente tres grandes tipos de
ingresos:

a) Cuotas Sociales de Asociados,
b) Ordenes de consulta y Tiques de medicamentos
c) Ventade Servicios.

Con respecto a las cuotas, tenemos tres tipos de Asociados:

1) Individuales: personas que van por sus propios medios y solicitan afiliarse
y pagan una cuota mensual;

2) Colectivas: convenios con empresas mediante los cuales los familiares de
los empleados de éstas pasan a ser afiliados (los empleados estan
cubiertos por la seguridad social);

3) Provenientes de la Seguridad Social: aporte realizado por el Banco de
Previsiéon Social que vincula a los trabajadores del sector privado y pasivos
con bajos ingresos.

Las érdenes y tiques cumplen la funcién de una tasa moderadora con el objeto
de que no se abuse de los servicios de la I.A.M.C., tanto en consultas médicas como en
consumo de medicamentos.

A diferencia de las I.A.M.C las demés instituciones de salud no cuentan con ese
servicio “asegurador” sino que atienden a las personas que van a solicitar sus servicios
una vez que los necesitan.

Por lo tanto el ingreso en los sanatorios y otras instituciones de salud depende

de la ocupacion y a diferencia de las I.A.M.C se producen después de que ocurre el
gasto.

112



Modelo de Notas a los Estados Contables para entidades sin fines de lucro en el Sector Salud

El SINADI en su plan de cuentas estableci6 una primera apertura para los
ingresos operativos que es la siguiente:

- Ingresos de prepago: Incluye las cuotas de afiliados individuales,
colectivos, capita FONASA, ingresos por metas asistenciales, tasas
moderadoras, cuotas afiliados por cobertura parcial, cuotas por
emergencia maovil, ingresos convenios asistenciales con otras empresas y
re expresion ajuste por inflacion. Ademas contiene el crédito fiscal
establecido por la ley 18.464 en la cual se faculta al Poder Ejecutivo a
otorgar un crédito de hasta 6 puntos porcentuales del IVA aplicable a las
prestaciones correspondientes a las cuotas de afiliaciones individuales no
vitalicias, las cuotas de afiliaciones colectivas y las sobre cuotas de gestion
e inversion.

- Ordenes: Dentro de esta cuenta se incluyen los ingresos por 6rdenes de
consultorio, domicilio, emergencia, urgencia a domicilio, odontologicas y
otras.

- Tiques: Se compone de tiqgues de medicamentos, analisis de laboratorio,
técnica de diagnaostico y otros.

- Venta de servicios gravados: Incluye servicios de internacién (simples o
de CTI), servicios de block quirdrgico, servicios ambulatorios, servicios
odontolégicos, exdmenes médicos y otras prestaciones asistenciales.
Todos estos conceptos corresponden a servicios gravados.

- Venta de servicios no gravados: Se compone de los mismos conceptos
que el numeral anterior pero que por diversas razones no se encuentran
gravados.

- Otros ingresos operativos

- Descuentos y bonificaciones

Dentro de los ingresos diversos se encuentran algunas cuentas particulares del
sector salud correspondientes a arrendamientos de equipos médicos, ingresos por
servicios funebres y/o panteon.

Entre los ingresos financieros como particularidad encontramos los intereses
ganados por fideicomiso.

113



Modelo de Notas a los Estados Contables para entidades sin fines de lucro en el Sector Salud

Ejemplo:

Operaciones por segmentos:

La Institucién desarrolla dos tipos de negocios claramente diferenciados, por un
lado la venta de servicios a sus afiliados, por otro lado la venta de servicios a otras
instituciones como por ejemplo al F.N.R.

Para cada segmento se procede a detallar los activos y pasivos al cierre del ejercicio:

Servicios a afiliados Servicios a otras instituciones
Locales
Activos:
Disponibilidades
Pasivos:
Deudas Comerciales

7.2.2.2 Costos™*®

Con respecto a los costos de las instituciones de salud se debe tener en cuenta
gue muchas veces los valores que intentan ser comparables no lo son debido a las
diversidades de servicios que prestan. No va a ser lo mismo la cuenta de sueldos para
una institucion que tiene empleados todo el afio, que para otra que cuando necesita una
intervencion alquila a otra institucién el servicio ya que no cuenta con sanatorio propio.
La primera va a tener mas alta su pérdida por sueldos y la segunda por alquiler de
servicios. Por otro lado no es lo mismo por ejemplo los costos por internaciéon de una
institucion que de otra ya que dentro de esa cuenta pueden haber conceptos muy
diferentes.

46 “Una propuesta de costos para instituciones de la asistencia médica colectiva: costos por pacientes y
patologia” Cr. Eduardo Montico, Cr. Martin Velarde. Setiembre 2003.
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Segun lo que se nos indicé en la entrevista mantenida con Martin Velarde la
situacion de costos de estas instituciones esta en vias de desarrollo y habria mucho por
hacer para llegar a tener estados contables comparativos entre si. Una de ellas es
cambiar el sistema de costos. El objetivo es llegar a un costeo por procesos
identificados por patologia. Un ejemplo seria el proceso de intervencion de una
apendicitis. El proceso seria el mismo en cualquier institucion y el costo variaria segun
la eficiencia con que se realiza.

72221 Sistema de costos®’

El sistema mas utilizado por las instituciones de Salud es el de distribucion de
costos en cascada, o sistema de costos basado en sectores de concentracion de
costos, en el cual se definen por un lado centros de costos y por otro lado sectores de
concentracion de costos: Finales, Intermedio y de Apoyo, agrupandose cada centro en
el sector correspondiente. En estos se imputan los diferentes servicios prestados por las
instituciones de salud, los cuales pueden ser finales, intermedios o de apoyo.

Los servicios finales, son los que se prestan directamente al paciente, y por lo
tanto, su imputabilidad es la mas sencilla. Sin embargo, estos productos no se prestan
solos, sino que requieren del apoyo de otros servicios que en muchas ocasiones no
pueden ser visualizados por los pacientes, o que da origen a los servicios de apoyo.
Estos pueden ser médicos (también denominados intermedios) o no médicos.

Posteriormente, en base a algun criterio, y mediante la aplicacién de
trazadores, se distribuyen todos los costos de los centros de Apoyo en los diferentes
centros de costos. Algunos de los trazadores utilizados son, por ejemplo, para la parte
de internacion, dias de camas ocupadas o para la parte de laboratorio, cantidad de
UVL, entre otros.

Esto permite conocer los costos por centro de costo y evaluar la eficiencia
mediante la aplicacion de ratios, como por ejemplo el de costo promedio por servicio.
Este Ultimo se calcula mediante el cociente entre el importe de costos totales de lo que
se esta costeando sobre la produccion.

47 “Instituciones de Asistencia Médica (I.A.M.C.), Sanatorios,Hospitales”. Cr. Enrique J. Triay, Cra. Giselle
Jorgin y Cr. Martin Velarde.
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A continuacion se realiza una clasificacion de los servicios operativos de una

empresa de salud, en finales, intermedios y de apoyo:

Servicios finales |

Sectores segun tipo de
Actividades realizadas

Servicios de apoyo
médico (Intermedio)

Servicios de apoyo no
médico (Apoyo)

/ Internacién

g

/ Imagenologia

SN

/

>
Contabilidad
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Los servicios finales se dividen en servicios de internacion y otros servicios. Dentro de
los servicios de internacion se encuentran:
o Cuidados intensivos
Cuidados intermedios
Convencional médicos
o Convencional quirdrgicos
Convencional otros

Dentro de otros servicios se encuentran:
e Intervenciones quirdrgicas
e Emergencias
e Consultas

Ademdas existen otro tipo de sistemas de costeo como por ejemplo costos por
pacientes/patologia que si bien no son tan utilizados es el mas recomendado por los
gue entienden de costos.

Seria util revelar en notas el sistema de costos utilizado y en qué consiste el
mismo.

7.2.2.2.2 Costo de Ventas

Anualmente se presenta al cierre del ejercicio una planilla llamada Estructura
de costos de atencion a los socios (E.C.A.S) donde se separan los rubros componentes
del costo de ventas en doce centros de costos finales que son los siguientes:

e Policlinica

e Urgencia/emergencia

e Domicilio no urgente

e Domicilio urgente

e Internacion de corta estadia

e Internacion domiciliaria

e Cuidados basicos

¢ Cuidados moderados

e CTI/CIl adultos

e CTI/CI pediatrico

e Block quirurgico

e IMAE

Debido a que todas las instituciones de salud cuentan hoy en dia con esta
informacién ya que presentan este formulario seria bueno revelar en notas el gasto que
tienen por cada centro de costos y a su vez establecer cuantas personas fueron
atendidas en cada caso para que sea mas comparable con otras instituciones.
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Ejemplo:

CENTRO DE COSTOS FINALES |$S Numero de pacientes
Policlinica
Urgencia/emergencia
Domicilio no urgente
Domicilio urgente
Internacion de corta estadia
Internacion domiciliaria
Cuidados basicos
Cuidados moderados
CTI/CI adultos

CTI/CI pediatrico

Block quirurgico

IMAE

Total Costo de Ventas XXX

XXX coincide con el costo de ventas del balance.

7.2.2.3 Sueldos

Debido a que algunas mutualistas son administradas por los propios médicos
gue luego van a cobrar un sueldo por los servicios que prestan es necesario brindar
informacion acerca de los montos de los sueldos pagados durante el ejercicio.

Cada tres meses cada Institucién reporta al MSP los sueldos de los cirujanos y
cuanto gana por las distintas intervenciones quirirgicas. Segin nos comentaron estos
sueldos no tienen un tope maximo ni estan regulados en ese sentido. Lo que si tienen
es un tope minimo por consejo de salarios como cualquier otra area.

Por otro lado es importante en el caso de los aumentos legales o de otra
naturaleza discriminar el calculo del mismo e informarlo en notas. Se nos coment6 en la
entrevista mantenida con el MSP que han tenido casos de aumentos que se revelan
como hechos posteriores pero no se reflejan contablemente. Para que esto no ocurra
deberia revelarse que parte del monto corresponde a ajustes y si es retroactivo a que
periodo corresponde.
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Conclusiones

Las instituciones sin fines de lucro cuentan cada vez con mayor presencia e
impacto en los &mbitos econdmico y social de nuestro pais constituyendo un elemento
significativo de la vida publica.

Sin embargo, no existe actualmente en Uruguay normativa contable especifica
para este sector de la economia como ocurre a nivel internacional.

Como se analiz6 en el capitulo cinco, Espafia cuenta con una adaptacion de su
Plan General de Contabilidad a las instituciones sin fines de lucro. Por otro lado Estados
Unidos cuenta con la FAS 117 “Financial Statements of Not-for-Profit
Organizations” mientras que Argentina emitié la Resolucion Técnica N°11, “Normas
Particulares de Exposicién Contable para Entes sin Fines de Lucro”.

Dentro de las entidades sin fines de lucro se encuentra el sector bajo analisis, la
Salud. Este se compone a su vez de instituciones que buscan fines de lucro como
cualquier empresa.

Si bien el objetivo de analisis de esta monografia fueron principalmente las
instituciones de salud sin fines de lucro, durante la investigacion se decidié ampliar el
universo de estudio llevandolo a la totalidad de las entidades de salud debido a las
caracteristicas tan similares entre ellas con el fin de darle al trabajo un valor agregado
que permita la comparacion entre ambas instituciones.

El sector de la Salud si bien es regulado por el Ministerio de Salud publica
cuenta con una carencia importante con respecto a la normativa contable especifica.
Aunque la mayoria utiliza el plan de cuentas proporcionado por el SINADI, se rigen por
las Normas Contables Adecuadas y no por normas contables realizadas especialmente
para este sector.

Uno de los aspectos relevantes de los servicios de salud en el cual se
encuentran mayores trabas para el armado de Estados Contables uniformes, y por lo
tanto comparables, es el costeo de los servicios prestados.

No es lo mismo la cuenta de sueldos para una institucion que tiene empleados
todo el afio, que para otra que cuando necesita una intervencién alquila a otra
institucion el servicio ya que no cuenta con sanatorio propio. Por otro lado es muy dificil
comparar entre dos instituciones, por ejemplo la cuenta “Policlinica”’, ya que dentro de
ella pueden haber un sin fin de servicios distintos. No es lo mismo el costo de atender a
un paciente con una patologia que con otra.
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Debido a esto se cree conveniente en un futuro lograr que todas las instituciones
de salud revelen en sus notas a los Estados Contables informacién de sus costos
separados por proceso y por patologia. Es decir, el costo en que se incurre para atender
un paciente que tiene cancer, otro que tiene problemas cardiacos, por ejemplo. Con
esto se llega a un pardmetro de comparacion mucho mas exacto ya que el proceso de
atender una patologia es el mismo en cualquier institucion. La variacidon que se puede
dar corresponderia en este caso solo a la eficiencia de cada institucion.

Hoy en dia el MSP les exige que presenten el E.C.A.S (Estructura de costo de
asistencia a los socios) que es un formulario Excel donde se presentan los costos de los
servicios prestados en varios centros de costos como por ejemplo, policlinicas,
urgencia, internacion y otros. Debido a que todas las instituciones de salud deben
presentar este formulario, cuentan con informacién suficiente como para revelar en
notas los montos por estos centros de costos. Para que esta informacion sea
comparable debe ir acompafiada de la cantidad de pacientes por centro de costos.

Otra carencia significativa que dificulta la comparabilidad es la diferencia entre
los sistemas de informacion contable utilizados. Seria bueno buscar una forma de
achicar esas diferencias mediante la implementacion de un Gnico sistema contable para
todo el sector salud.

Las I.LA.M.C al ser instituciones aseguradoras cobran a sus afiliados una tasa
moderadora a través de los tiques de los medicamentos. Con esto se genera una
controversia debido a si los medicamentos son 0 no activos. Algunos argumentan que
no seria un activo debido a que al ser la tasa moderadora mas pequefia que el costo, no
se generarian beneficios econémicos futuros por parte de los mismos. Para esta
corriente los medicamentos serian gastos de la institucion. Por otro lado hay quienes
defienden la opinidn de que seria un activo. Para algunos ese activo deberia coincidir
con el costo del medicamento y para otros con la tasa moderadora.

Mas alla de las opiniones hoy en dia el plan de cuentas del SINADI establece
que los medicamentos sean activados por su costo. Esta situacion debe revelarse en
notas comentando que los beneficios econémicos futuros que van a fluir hacia la
empresa son menores que el costo por el cual estan activados.

Otro aspecto que dificulta la comparabilidad es la diferencia entre las fechas de
cierre de los balances de las I.LA.M.C, que deben cerrar en Setiembre, y el resto, que no
tienen una fecha de cierre estipulada. Creemos que seria importante uniformizar
criterios en este sentido.
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Con respecto a la gestion de las instituciones de salud existen varios
indicadores que fueron explicados en el capitulo siete que logran revelar en notas varios
aspectos importantes de las instituciones que no pueden ser visualizados ni en el E.S.P
ni en el ER ni en los anexos.

A través de estos indicadores se apunta a estandarizar la informacion a revelar
en notas y lograr una mayor comparabilidad entre la informacién obtenida de los
Estados Contables de diferentes instituciones. Asimismo se busca que se revele
informacién adicional a la tradicional relacionada con las politicas contables, como por
ejemplo cantidad de afiliados, indicadores relacionados con la eficiencia en la atencion,
ingresos/egresos, consultas anuales, entre otros. Este tipo de informacién es de interés
para los usuarios de los estados contables.

Algunos indices como los establecidos en el parrafo anterior pueden resultar
mas confidenciales que otros y por lo tanto mas complejos de revelar. Un ejemplo de
esto seria el indice de mortalidad. La conclusion a la que se llegd es que hay
informacién a la que solo es viable que accedan determinados tipos de usuarios. Por
ejemplo el caso del indice de mortalidad seria revelado para El Estado y no para
cualquier tercero interesado. Debido a lo anterior, se deberia revelar los diferentes
indicadores teniendo en cuenta a que usuario va dirigida la informacién.

Otra particularidad es la valuacion de los aparatos médicos que al no tener un
valor de mercado deben valuarse por el menor entre el valor en libros y el valor en uso.
Esta comparacién no es realizada por algunas instituciones de salud por la dificultad de
su calculo. Para cumplir con la NIC treinta y seis esto deberia ser realizado por la
totalidad de éstas revelando en notas el método utilizado para estimar los flujos netos
de fondos futuros y la tasa utilizada para la actualizacién, entre otros.

El manual de notas a los Estados Contables confeccionado en este trabajo es
viable de utilizacién por parte de las instituciones del Sector Salud ya que se realizo
analizando con que informacion se cuenta hoy en dia por parte de estas instituciones y
cuales son viables de revelar. Por otro lado como se coment6 en parrafos anteriores,
principalmente con el tema del costeo por paciente-patologia, que seria lo ideal, hay
aun un largo camino por recorrer ya que las instituciones no cuentan con ese tipo de
informacion. Esto se debe a que la misma no es requerida por el M.S.P y no se cuenta
con sistemas de informacion contable que favorezcan esa apertura.

Finalmente, luego de haber analizado detenidamente toda la informacion que
se tuvo al alcance sumado el aporte brindado por las entrevistas realizadas al M.S.P. a
instituciones de salud y a firmas de Auditoria Externa, se pudo concluir con la
confeccion de este manual que refleja ademés de lo que revelan actualmente en notas
estas instituciones, lo que deberian revelar, creando un valor agregado a lo que ya
existe hoy en dia.
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