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Resumen

En las Gltimas décadas del siglo xx y principios del xx1, Uruguay, al igual que otros
paises de América Latina, experiment6 profundas transformaciones productivas, eco-
noémicas y politicas impulsadas por una nueva insercion en la division internacional
del trabajo. Si bien zonas especificas del pais se refuncionalizaron para circuitos de
soja y forestacion, los territorios rurales del sur, cercanos a la capital, evidencian re-
funcionalizaciones distintas que, aunque no se ligan directamente a estas dindmicas, si
estan marcadas por vinculos entre lo local y lo global y la intensificacion del capital.
En este marco, el presente trabajo investiga las transformaciones en las relaciones ur-
bano-rurales, centrandose en territorios rurales histéricamente dedicados a la produc-
cién agropecuaria y afectados por procesos de metropolizacidn. Se emplea una estra-
tegia metodoldgica predominantemente cualitativa a través de un estudio de caso: el
Municipio de Los Cerrillos, Canelones, ubicado a 35 km de Montevideo. El disefio
metodoldgico combind entrevistas semiestructuradas, observacion participante e itine-
rarios cartograficos para recuperar la trayectoria historica del territorio y su rol en la
division territorial del trabajo, caracterizando especificamente los procesos desde 1990
hasta la actualidad. Esta informacion cualitativa se complementd con datos estadisticos
de los censos de poblacion (1985, 1996, 2011 y 2023). Las fuentes indican que Los
Cerrillos, consolidado en el siglo xx como area de hortifruticultura, comenzo a expe-
rimentar cambios a partir de los afios 90, configurandose como receptor de flujos de-
mogréaficos urbano-rurales. Estas transformaciones socioespaciales coinciden con el
concepto de rururbanizacion, ya estudiado en América Latina. La rururbanizacion im-
plica la llegada de pobladores urbanos a territorios previamente constituidos por po-
blacién con arraigo rural, generando una coexistencia e interaccion de elementos ur-
banos y rurales en el mismo espacio. El proceso de rururbanizacion, ain no estudiado
en profundidad en Uruguay, se aborda aqui a través de los distintos usos de los terri-
torios en Los Cerrillos, poniendo foco en las perspectivas de los habitantes, el estado
y el mercado inmobiliario. Dichos actores imprimen diversas intencionalidades en la
transformacion espacial, generando nuevas redes, vinculos y disputas que son crucia-

les para comprender la complejidad de los territorios rurales en el periodo actual.
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Contemporary Transformations in Rural Territories: Dialoques and Tensions

Between the Rural and the Urban in Los Cerrillos, Canelones

Summary

In the last decades of the 20th century and the beginning of the 21st century, Uruguay,
like other Latin American countries, experienced profound productive, economic, and
political transformations driven by a new integration into the international division of
labor. While specific regions of the country were refunctionalized for soybean and
forestry circuits, the southern rural areas, close to the capital city, show distinct refun-
ctionalization processes that, although not directly linked to these dynamics, are mar-
ked by local-global linkages and the intensification of capital. Within this framework,
the present work investigates the transformations in urban-rural relations, focusing on
rural territories historically dedicated to agricultural production and affected by me-
tropolization processes. A predominantly qualitative and geographical methodological
strategy is employed through a case study: the Municipality of Los Cerrillos, Canelo-
nes, located 35 km from Montevideo. The methodological design combined semi-
structured interviews, participant observation and cartographic itineraries to trace the
historical trajectory of the territory and its role in the territorial division of labor, cha-
racterizing the processes from 1990 to the present day. This qualitative information
was complemented by statistical data from the last four population censuses (1985,
1996, 2011 and 2023). The sources indicate that Los Cerrillos, consolidated in the 20th
century as a horticultural area, began to experience changes starting in the 1990s, es-
tablishing itself as a receiver of urban-to-rural demographic flows. These socio-spatial
transformations align with the concept of rururbanization, already studied in Latin
America. Rururbanization involves the arrival of urban dwellers in territories pre-
viously constituted by a population with rural roots, generating a coexistence and in-
teraction of urban and rural elements within the same space. This phenomenon, which
has not yet been studied in depth in Uruguay, is addressed here through the different
uses of the territories in Los Cerrillos, focusing on the perspectives of the inhabitants,
the state and the real estate market. These actors imprint diverse intentionalities on the
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spatial transformation, generating new networks, linkages and disputes that are crucial
for understanding the complexity of rural territories in the current period.
Keywords: Rururbanization, Metropolization, Urban-Rural Relations, Territorial Di-

vision of Labor
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Introduccion
1.1. Transformaciones urbano-rurales en la globalizacion

Es a partir de la década de 1970 que comienza un proceso de reconfiguracion del
capital global producto de la crisis de sobre acumulacion del capital (Robinson, 2015),
marcando un periodo que, desde una mirada espacial, adquiere una caracteristica
peculiar: se articula en funcion del medio técnico-cientifico informacional (Santos,
1996). Este periodo es signado por los procesos vinculados a la globalizacion, en los
que la ciencia, la técnica y la informacién han modificado las dindmicas de
transformacion sociedad-naturaleza (Santos, 1996). La globalizacion es entendida en
este estudio con base en Santos (1993) como el estadio supremo de la
internacionalizacion del capital, la introduccion en el sistema-mundo de todos los
lugares, aunque en diversos grados, teniendo en cuenta el desarrollo desigual y
combinado del capitalismo. Desde esta perspectiva de la globalizacion que
problematiza las desigualdades socioespaciales y el rol del capitalismo consolidado
internacionalmente, se evidencia que este proceso exacerba las especializaciones
productivas y la intensificacion de redes técnicas en el espacio, asi como la aceleracion
de las formas de circulacion (Santos, 1996), lo cual afecta de manera heterogénea a los
territorios nacionales, tanto en el medio rural como urbano.

Los paises de América del Sur, caracterizados por su insercion en la division
internacional del trabajo como exportadores de bienes primarios, registran
transformaciones productivas, economicas y politicas que significaron la
reestructuracion territorial y la globalizacion selectiva para la conexién de espacios
puntuales al mundo globalizado (Maldonado et al., 2017).

Es en este marco que se encuadra el problema de investigacion, que busca
indagar acerca de como se manifiestan estas transformaciones del periodo técnico-
cientifico informacional en las relaciones urbano-rurales y, en particular, en las que
ocurren en los territorios rurales (Lefebvre, 2016) donde existe una predominancia
historica de produccion agropecuaria.

El aumento de la circulacion de bienes, personas e informacion posibilitado por

la intensificacion de redes técnicas en los territorios establece que los flujos
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migratorios desde ciudades hacia zonas rurales en América Latina, enmarcadas en
procesos de metropolizacidn, tengan mayor interés de estudio por parte de la academia
(Vidal, 2021).

El Uruguay no es ajeno a los procesos de transformacion territorial de finales de
siglo pasado: algunas zonas del pais se han refuncionalizado para su conexion al
mercado internacional a partir de los circuitos espaciales de soja y forestacion. Como
analizan Bianco et al. (2021), estas transformaciones agrarias son acompafadas de
dindmicas en los territorios que han propiciado la aparicion de nuevos actores,
modificaron la estructura social agraria y dieron lugar a las empresas en red, actores
financieros y contratistas. Por la propia heterogeneidad del territorio y las
particularidades que se van configurando en el espacio, como producto histérico, las
zonas del sur del pais y, en especifico, cercanas a la ciudad capital, tienen
refuncionalizaciones especificas que no necesariamente obedecen a las dindmicas de
los circuitos espaciales productivos de la soja y forestacién, pero también presentan
vinculos entre lo local y lo global y procesos relacionados con la intensificacion del
capital vinculados a este periodo mencionado.

Con respecto a la estructura econdmica y a la matriz productiva, el pais se basa
en la produccion agropecuaria y especificamente en la apropiacion de la renta de la
tierra agraria (Oyhantcabal y Sanguineti, 2017), una particularidad respecto a otros
paises latinoamericanos. Esta diferencia es aun mas notoria en comparacién con los
paises europeos, donde el ambito rural posee caracteristicas distintas en cuanto a
infraestructura y funciones y los procesos como los que se abordan en este estudio se
manifiestan desde la década de 1970 vinculados a la industrializacion de zonas rurales
aledafias a nucleos urbanos (Arroyo, 2001). Ademas de tener esa particularidad en su
economia, las especificidades demograficas y socioespaciales del Uruguay no
permiten hacer comparaciones lineales con otros paises de la region, ya que su
poblacién presenta un estancamiento en el crecimiento demografico, dado que la tasa
de crecimiento continda reduciéndose (INE, 2023).

Los distintos usos de los territorios pujan muchas veces por proyectos y modelos
de desarrollo distintos, lo que imprime intencionalidades en la transformacion de los

territorios. En este sentido, resulta pertinente aproximarse a la transformacion de los
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territorios rurales contemporaneos para indagar acerca de los usos de los territorios y
observar las disputas que se dan, tanto desde una dimension politica y normativa
vinculada a la planificacién territorial por parte del Estado como desde las dimensiones
productivas y sociales que se van cristalizando en el territorio por los distintos agentes.

Es en este marco de las transformaciones de los territorios rurales en cuanto a
las relaciones urbano-rurales que la investigacion se centra en el municipio de Los
Cerrillos, departamento de Canelones, area rural a 35 kilémetros de la capital del pais.
Se selecciond este municipio para el estudio de caso debido a que presenta algunas
particularidades que merecen profundizar su estudio. Entre ellas se destacan procesos
vinculados a la recepcion de migrantes urbano-rurales (personas provenientes de
nucleos urbanos que compran tierras en areas rurales) que escapan de la tendencia
estructural de migracion rural-urbana que caracteriza a los territorios agrarios en
Uruguay.

En este territorio rural, actualmente conviven trayectorias y ldgicas que
entienden a la tierra para habitar, vivir y producir —ligadas a trayectorias de
produccién agropecuaria— Yy ldgicas que entienden a la tierra para habitar —que
coinciden mayoritariamente con quienes provienen desde centros urbanos—. Por otro
lado, los agentes Estado y mercado desarrollan determinadas estrategias en los
procesos que se desencadenan. Este mosaico de usos de los territorios, que reflejan un
encuentro y mezcla entre lo urbano y lo rural, ha sido analizado en otros paises bajo el
concepto de rururbanizacion (Méndez Sastoque, 2005, Sanchez-Torres, 2018). La
coexistencia de los distintos usos de los territorios puede generar tensiones y disputas,
pero también nuevas redes y vinculos, que resulta necesario estudiar para aproximarse
mejor a la realidad de las transformaciones y movimientos que suceden en la sociedad
y en los territorios en el periodo actual.

En los antecedentes de estudios, la discusion tedrica acerca de los conceptos
ciudad y campo, urbano y rural en América Latina maduran en la década de 1990
documentando la diversificacion productiva, la pluriactividad y la creciente mezcla de
usos de suelo agricolas, residenciales e industriales (Avila, 2015). El término y
enfoque mas popularizado fue el de nueva ruralidad para tratar los cambios en el

medio rural y fue principalmente una mirada que amplio la visién de lo rural respecto
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a lo puramente productivo agropecuario (Ruiz y Delgado, 2008). En especifico, para
analizar transformaciones de &reas rurales cercanas a ciudades, los estudios sefialan
reiteradamente la incapacidad de las categorias conceptuales para explicar los vinculos
urbano-rurales, por lo que se utilizan neologismos como periurbano, rururbano,
interfase rural-urbana para analizar estos fendmenos (Avila, 2001; Gémez, 2010;
Kay, 2007; Ruiz y Delgado, 2008). Dentro de la discusion de estos enfoques que
intentan romper con la antigua dicotomia entre lo urbano y lo rural, otro de los
neologismos que surge es el de rururbanizacion (Méndez Sastoque, 2005, Sanchez-
Torres, 2018). La rururbanizacion, analizada bajo distintos ejes o dimensiones segun
las particularidades de los casos, se asocia generalmente a procesos de llegada de
pobladores urbanos a territorios rurales que han sido constituidos por poblacién con
historias, arraigos e identidades forjadas en lo rural. Esto implica una constante
produccion de territorialidades urbano-rurales desde modos de vida y relaciones que
convergen y generan matices en la construccion de nuevos territorios. A su vez, la
rururbanizacién es concebida como el proceso de «encuentro entre lo urbano y lo rural
en cuyo movimiento y territorializacion se generan rururbanidades» (Sanchez-Torres,
2018, p. 17). En el presente estudio se entiende que los procesos que se estdn dando
en el area rural en estudio pueden ser analizados bajo este concepto, ya que se toma
como punto de partida la llegada de migrantes urbano-rurales al area rural y la
coexistencia de ldgicas que generan, muchas veces, la tension entre lo que es urbano
y lo que es rural en el territorio.

Para dar cuenta de los procesos de rururbanizacion en el territorio de Los
Cerrillos, el trabajo se organiza de la siguiente forma: en el primer apartado, se
presenta el problema de investigacion y los objetivos con una seccion destinada a una
breve caracterizacion del area de estudio con base en fuentes de informacion
secundaria. En el segundo apartado, se establece el marco tedrico conceptual que
aborda los principales antecedentes de estudio, las teorias, los conceptos y categorias
desde las que se parte. En el tercer apartado, se presenta el disefio metodolégico,
destacando las técnicas y métodos empleados. En el cuarto apartado, se presentan los
resultados y analisis organizados en capitulos: el primero corresponde al objetivo

especifico 1. En el segundo Yy el tercer capitulo se apuntara a abordar los objetivos
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especificos 2 y 3 y tendrd como tematica principal la rururbanizacion desde los usos
de los territorios en Los Cerrillos (Canelones). Finalmente, un Gltimo apartado con las
principales consideraciones de la investigacion. En los anexos se encuentran registros

vinculados al trabajo de campo y a las técnicas de relevamiento de datos utilizadas.
1.2. Desarrollo del problema de investigacion

Como se profundizard en el marco tedrico, la investigacion sobre las
transformaciones de las relaciones urbano-rurales ha alcanzado relevancia tanto en el
contexto de los paises industrializados como en América Latina. En el caso de
Uruguay, los estudios se han centrado principalmente en el enfoque de la nueva
ruralidad. A pesar de estos avances, aln son incipientes los trabajos que abordan la
tematica de las relaciones urbano-rurales desde la perspectiva de la globalizacion y sus
consecuencias en los territorios rurales.

Este trabajo se basa en la idea inicial de que las relaciones urbano-rurales en el
area de estudio se transforman en el periodo actual por la confluencia y

retroalimentacion de dos grandes conjuntos de procesos:

1. La metropolizaciébn de Montevideo: caracterizada por procesos de
concentracion y dispersion selectivos (Artigas et al., 2002).

2. Las transformaciones de los territorios rurales: caracterizadas por las
transformaciones agrarias que conciernen a todo el Uruguay (Ceroni et al., 2022) v,
especificamente, a las que afectan a los territorios proximos a este nucleo en

creciente urbanizacion.

Desde el conjunto de procesos que se asocian a la urbanizacion se logra
identificar rasgos de la metropolizacion de esta ciudad a través de corredores logisticos
e industriales que se desprenden de la mancha urbana de Montevideo (Artigas et al.,
2002). A su vez, autores que estudian los nuevos modelos de urbanizacion en la
globalizacion expresan que estamos frente a la urbanizacion dispersa y fragmentada
gue no necesariamente se manifiesta de manera contigua y que, en este marco, las
grandes aglomeraciones se expanden de manera difusa sobre otros lugares del
territorio (Vidal, 2021).
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Desde el conjunto de procesos vinculados a las transformaciones agrarias y,
especificamente, los que afectan al area de estudio, se destacan cambios en los rubros
de produccién predominantes y en la estructura social agraria que caben destacar: a)
la disminucion del rubro hortifruticola y concentracion de las cadenas vinculadas a
este (Cardeillac et al., 2024); b) el aumento de dinamismo y consolidacion de la
ganaderia (Alvarez y Grau, 2015), ¢) la disminucion de poblacion vinculada a unidades
de la produccién familiar por procesos de descomposicion y diferenciacion (Cardeillac
et al., 2024) y d) el aumento de ocupaciones no agrarias en el territorio rural (Romero,
2008).

Es asi que el presente problema de investigacion se centra en la comprension de
las transformaciones de los territorios rurales con foco en las relaciones urbano-rurales
en el marco de procesos de imbricacion entre lo urbano y lo rural, que en otros paises
se ha estudiado bajo el nombre de rururbanizacion (Sdnchez Torres, 2018, p. 30).

Para esto y, desde una perspectiva geografica, se busca responder a las siguientes
interrogantes: 1) ¢cuales son las especificidades historicas y espaciales clave que han
posibilitado que esta area rural se convierta en receptora de pobladores provenientes
de nlcleos urbanos? Esta pregunta busca entender, desde una perspectiva materialista
e histdrica, las transformaciones que han reformulado el rol de esta area en la division
territorial del trabajo. 2) (Cdmo se caracteriza el proceso de rururbanizacion en el
municipio de Los Cerrillos, considerando especificamente la migracion urbano-rural
y las demandas de sus habitantes? 3) ; Cuales son las percepciones de los actores clave
sobre las transformaciones territoriales a mdaltiples escalas en el contexto de la
rururbanizacién? La delimitacion temporal y espacial del estudio se detallara en la

seccidn sobre el disefio metodoldgico.
1.3. Objetivos del estudio

1.3.1. Objetivo general

Comprender de qué manera afectan las transformaciones de las relaciones
urbano-rurales a los territorios rurales mediante la caracterizacion del proceso de
rururbanizacion en el municipio de Los Cerrillos (Canelones) desde la década de 1990
hasta la actualidad.
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1.3.2. Objetivos especificos

1. Describir las particularidades historicas del territorio rural de Los Cerrillos
en la division territorial del trabajo.

2. Caracterizar el proceso de rururbanizacion en el municipio de Los Cerrillos
abordando la movilidad de la poblacion y las demandas de los/las habitantes.

3. Analizar las percepciones de actores clave sobre las transformaciones

territoriales a traves de maultiples escalas en el contexto de rururbanizacion.
1.4. Breve caracterizacion del area de estudio®

A continuacidon se expone una breve caracterizacion del area de estudio
elaborada a partir de fuentes de informacion secundaria abordando las tres principales
dimensiones que atraviesan el problema de estudio: a) dindmicas de la produccién
agropecuaria y la estructura social agraria, (b) dinamicas de la poblacion y (c)
instrumentos de ordenamiento territorial.

Los Cerrillos es uno de los treinta municipios del departamento de Canelones,
localizado al noroeste de Montevideo y a 35 km de dicha capital por la ruta 36. Al
norte, oeste y sur esta limitado por el rio Santa Lucia, que recorre un arco de 35 km de
longitud. Al norte se encuentran la Cafiada de Montafio desde su desembocadura hasta
linea de prolongacion pasando por varios caminos hasta la Cafiada Echeverria. Al este,
la Cafiada Echeverria y el Camino Lloveras. Por ultimo, al sureste el area esta limitada
por la ruta 36 y el arroyo Colorado. Algunos trabajos anteriores a la municipalizacion?,
como Echeverria y Marisquirena (1997), ya se referian a esta area identificandola
como una unidad que coincide con la tercera seccion censal de Canelones. Asimismo,
en trabajos como Moraes y Pollero (2003) es referenciada a la microrregion de Las
Piedras —es el caso de algunos padrones analizados por Moraes y Pollero (2003)—.

En el caso de documentos vinculados a la Intendencia de Canelones, se engloba

en la microrregion 1 del Plan de Ordenamiento Rural de Canelones. Cuenta con dos

! Para los fines de este trabajo, los términos zona y &rea se utilizar&n de manera
indistinta, mientras que el concepto de territorio serd abordado segun las especificidades
tedricas y conceptuales desarrolladas en la seccion 2.1.

2| a zona de estudio corresponde actualmente al Municipio de Los Cerrillos, decretado
en 2010 durante la primera fase de municipalizacion territorial de Uruguay.
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localidades urbanas dentro de su area, la sede homonima del Municipio y Campo
militar, contando con algunos padrones suburbanos. Con una superficie de area de
26.160 ha, cuenta con 917 padrones urbanos y suburbanos y 2.638 rurales segun (IMC,
2023b).

Desde el Gobierno municipal se ha impulsado un proceso de desarrollo local
basado en el disefio de unidades de gestion territorial rural (unidades territoriales). Este
disefio se desarroll6 mediante un proceso participativo que reunio caracteristicas
historicas, identitarias, productivas, culturales y ecoldgicas (IMC, 2023b). A partir de
estos elementos, se delimitd en nueve unidades territoriales: Parador Tajes, Campo
Militar, Paso Garua, Paso del Bote y Quinta de Illa, Los Cerrillos, EI Tropezén, Villa
Nueva, Rincéon del Colorado y Las Brujas. Cabe sefialar que cada unidad territorial

posee especificidades que exceden el alcance del presente trabajo.
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Figura 1

1.4.1. Localizacion municipio de Los Cerrillos v sus unidades territoriales.

Locdlizacién Municipio Los Cerrillos, Canelones y sus Unidades

: : Territoriales . :

. + : : Referencias

E : : : [ Municipio Los cerrillos
\ H ' H Unidades Territoriales
: H i o AN [ Paso Garuga

El tropezén

' \ B .
...... g ' o
H N \\\_-.‘.\/‘)M\ e N R P Los Cerrillos
' ' ' ' L=
H H r ' \A
. " - .
' \

Villa nueva
Rincon del Colorado
7] Las Brujas
[ Paso del Bote
71 Campo militar
Parador Tajes
' ¢ i " ' o @ Los Cemillos Localidad
R SRREEEDEY: e : . . ¢ Localidades cercanas
*  Montevideo Localidad
— Rutas principales

[] CANELONES
] MONTEVIDEQ

0 110

Nota. Elaboracion propia.

1.4.2. Dindmicas de la produccion agropecuaria v la estructura social agraria

De acuerdo a sus particularidades productivas, se clasifica al municipio de Los
Cerrillos dentro de la microrregion 1 con vocacion lechera hortifruticola (IMC, 2011).
Esta microrregion estad conformada también por los municipios de Aguas Corrientes,
Canelones y Santa Lucia. En su trayectoria historico-productiva, se desarrolla como
centro de produccion granjera con predominancia de produccion familiar, a pesar de
que la tendencia actual es la de un proceso de disminucién de poblacion vinculada a la
produccion agropecuaria (IMC, 2011).

En las dltimas decadas se presentan cambios en los rubros de produccion
predominantes y en la estructura social agraria que caben destacar: uno es el aumento
de dinamismo y consolidacion de la ganaderia en el departamento (Alvarez y Grau,
2015) y otro es la disminucion de poblacion vinculada a unidades de la produccion

familiar por procesos de descomposicion y diferenciacion (Cardeillac et al., 2024).
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La inclusion de la ganaderia en predios de agricultores/as es un proceso que se
evidencia en el departamento de Canelones en la ultima década. Este proceso se
entiende como factor de diversificacion, que plantea un escenario emergente de
ganaderizacion territorial (Gonzéalez y Sabia, 2023). La tabla 1 resume los principales
rubros de las explotaciones del Municipio de Los Cerrillos segln los datos del ultimo
censo general agropecuario (CGA 2011). Los datos evidencian la predominancia de la

ganaderia vacuna y la hortifruticultura como actividades productivas principales.



Tabla 1
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Cantidad de explotaciones por rubro principal municipio Los Cerrillos segun el

censo general agropecuario 2011.

Rubro principal Cantidad de explotaciones %
Vacunos de carne 149 30
Horticultura 72 14
Viticultura 60 12
Otros frutales 56 11
Ovinos 37 7
Otro 27 5
Aves 24 5
Cereales y oleaginosos 16 3
Vacunos de leche 16 3
Otros animales 7 1
Forestacion 6 1
Citricultura 4 1
Cerdos 4 1
Equinos 3 1
Semilleros de forrajes 2 0
Semilleros de cereales y cultivos

industriales ! 0
Servicios agropecuarios 1 0
Viveros y plantines 0 0
Agroturismo 0 0
Total 499 100
Total Canelones 7719 6




27

Nota. Elaborada con base en datos de IMC (2019).

Segln Sabia (2022), en la microrregion 1 de Canelones, que incluye a Los
Cerrillos, en comparacion con el censo general agropecuario 2011-2000: a) existe una
disminucion del total de explotaciones, en particular las de menor extension; b) desde
el punto de vista del trabajo remunerado, se presenta un aumento de su participacion,
tanto en explotaciones de produccion familiar como en explotaciones consideradas
empresariales, y ¢) con relacion a los ingresos extraprediales, las explotaciones
familiares monoactivas disminuyen con mayor intensidad que las explotaciones
pluriactivas.

Estos procesos reflejan fendémenos documentados también para la totalidad del
departamento. Segln la IMC (2019) los procesos contemporaneos muestran una
reduccion de la poblacion vinculada a la produccion familiar agricola canaria, aunque
sigue aun residiendo en Canelones el mayor contingente de productores familiares del
pais.

Respecto a la compra-venta de tierras, aunque no se dispone de datos especificos
del area de estudio, con base en la comparacion de superficie en hectareas transadas
en el Departamento de Canelones y la tendencia nacional, para el periodo 1990-2022,
se evidencia un aumento en su porcentaje relativo respecto a su superficie total
(anexos, figura 1A). En cuanto a la evolucion temporal, entre 1990 y 2009, el
porcentaje de superficie transada de Canelones fue menor que el promedio nacional,
salvo en el afio 1994, manteniéndose por debajo en el resto del periodo. Sin embargo,
a partir de 2010 y hasta 2023, los porcentajes de transaccion de Canelones superaron
los del promedio del pais en varios afios, lo que evidencia un aumento significativo del

dinamismo en su mercado de tierras, principalmente durante los Gltimos tres afios.

1.4.3. Dindmicas de la poblacién

El departamento de Canelones se caracteriza, en sus dindmicas poblacionales,
por el crecimiento demogréafico. El altimo censo, realizado en 2023, revel6 un
incremento del 13,5 % en comparacion con el censo de 2011, pasando de 536.761 a

608.956 habitantes, segun datos del INE. Este crecimiento sitta a Canelones como el
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segundo departamento con mayor aumento poblacional en Uruguay, después de
Maldonado.

El departamento de Canelones cuenta (para el censo 2023) con 38.696 habitantes
en el &mbito rural (poblacidn dispersa) representando el 6 % de la poblacion total del
departamento (608.960). Mientras que el municipio de Los Cerrillos cuenta con 4.291
habitantes en el &mbito rural, representando el 56 % del total de la poblacion del
municipio (7.662). Segun el documento de Memoria de informacién y diagnostico de
IMC (2019), este porcentaje disminuyé frente a datos de 2011, cuando correspondia
al 63 % vy era el municipio con el mayor porcentaje de poblacién dispersa de
Canelones.

1.4.4. Instrumentos de ordenamiento territorial

En el territorio de estudio confluyen, ademas de las directrices departamentales
que se enmarcan en la n.° 18.308, Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible, del 18 de junio de 2008 (LOTDS a partir de ahora), tres instrumentos de
ordenamiento territorial que actian como normativas respecto a los usos del suelo y al
cuidado ambiental: 1) el Plan de Ordenamiento Rural de Canelones, aprobado como
decreto 15/2019, 2) el area protegida de los Humedales de Santa Lucia (HSL) (ingresa
al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) en 2015, pero su plan de manejo se
encuentra en elaboracion) y 3) el Plan Local de Ordenamiento Territorial de Los
Cerrillos, que se encuentra en etapa de aprobacion.

El Plan de Ordenamiento Rural de Canelones se trata de un plan sectorial
especificamente para el suelo rural del Departamento de Canelones. ElI ambito de
aplicacion del plan de acuerdo al articulo 3 (Junta Departamental de Canelones,
decreto 15/2019) es la totalidad del suelo rural del departamento de Canelones,
excluyendo las areas rurales naturales vinculadas a areas urbanas y suburbanas y el
area rural costera del Rio de la Plata. El plan se constituye de acuerdo a las siguientes
ideas fuerza: a) la promocién del desarrollo sostenible, b) la conservacién de la
diversidad bioldgica y de los recursos naturales y c) la regulacién del habitar del suelo

rural del departamento de Canelones avanzando en el estimulo de lo rural como lugar
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para producir y vivir, con especial foco en la proteccion de la produccion familiar, del
paisaje y la identidad rural (Junta Departamental de Canelones, decreto 15/2019).

Respecto al SNAP, el territorio es incluido en la cuenca baja del rio Santa Lucia
y contiene parte del area protegida de los Humedales de Santa Lucia (HSL) (IMC,
2023c) categorizado como suelo rural natural (figura 2). EI 9 de febrero de 2015, los
Humedales de Santa Lucia ingresaron al Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP) mediante un decreto del Poder Ejecutivo. Los humedales de la cuenca abarcan
87.517 hectéreas, cubriendo el area desde la ciudad de Santa Lucia hasta el Rio de la
Plata (IMC, 2023c). Se encuentra en elaboracion el plan de manejo para HSL en el
marco del convenio de coadministracion y gestion del area, integrado por el MVOT y
los gobiernos departamentales de San José, Canelones y Montevideo. El resultado del
plan de manejo tendra consecuencias territoriales, ambientales y productivas en los
padrones involucrados que pertenecen al departamento de Canelones. En el marco del
SNAP, las medidas de proteccion son a) la promocién de buenas practicas
agropecuarias, de actividades extractivas y de turismo sustentable, procurando la
generacion de oportunidades de desarrollo para la poblacion local, y la observacion de
una aplicacion ejemplar de normas nacionales y departamentales de proteccion
ambiental y desarrollo sostenible, b) la prohibicion dentro de esta de nuevas
urbanizaciones, salvo aquellas expresamente previstas en los instrumentos de
ordenamiento territorial que, con base en lo establecido en la ley 18.308 del 2008, se
encuentren aprobados a la fecha del presente decreto o en el plan de manejo del area y
c) la prohibicidn de la actividad de caza, salvo la realizada para el manejo o control de
especies exdticas invasoras, segln se establezca en el plan de manejo del area (IMC,
2023c).

Respecto al Plan Local de Ordenamiento Territorial de Los Cerrillos, es
elaborado en el marco de los instrumentos ordenamiento local de la LOTDS y se
encuentra en etapa de aprobacién —el 20 de diciembre de 2024 se otorgd su
aprobacion previa por la Junta Departamental de Canelones (resolucion n.° 24/09008,
2024). El plan es elaborado con las siguientes ideas fuerza: a) identidad y pertenencia
del territorio —destacando y profundizando en el gran involucramiento de los

pobladores con la localidad y el municipio, promoviendo un proyecto colectivo—. b)
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Suelo protegido, suelo sustento, suelo rural: el suelo rural como base fundamental del
modelo territorial, como integrador de las centralidades y de las unidades territoriales
en si mismas. c) proteccion y valorizacion ambiental —destacando los valores
ambientales existentes en el area como los Humedales de Santa Lucia—. d)
Calificacion de los espacios urbanizados —propiciando la consolidacién de la trama
urbana existente con una imagen urbana e identidad comdn, en conjuncion con un
sentimiento de pertenencia latente—.

Figura 2

Categorias de suelo del municipio de Los Cerrillos (Canelones).
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2. Marco tedrico conceptual

Para dar cuenta de la interrelacion entre los objetivos planteados y los conceptos
tedricos relacionados con los temas que aborda la investigacion, se realizé la figura 3.

Figura 3

Esquema con principales conceptos y categorias del marco tedrico conceptual.
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2.1. Recorridos teoricos y categorias de analisis

2.1.1. Espacio v territorio: palimpsesto de tiempos

Teniendo en cuenta la amplia discusion sobre el concepto de territorio, este se
aborda en el presente trabajo vinculado a la concepcion del espacio geografico como
conjunto indisociable de objetos y acciones. Santos (1996) propone que el espacio sea
comprendido como «un conjunto indisociable, solidario y también contradictorio de
sistemas de objetos Yy sistemas de acciones, no considerados aisladamente, sino como
el cuadro Unico en el cual la historia se da» (p. 51). A partir de esta definicion, para el
concepto de territorio se toma el desarrollo tedrico de Raffestin (1980): si el espacio
es la «prision original», el territorio es la prision que los hombres se dan a si mismos.
La construccion de un territorio comienza cuando un grupo social se apropia de un
espacio con una intencionalidad determinada. El territorio es aquel espacio apropiado
por medio de las ideas y préacticas de cualquier actor en busca de su proyecto politico
(Raffestin, 1980). Cataia (2011) enfatiza que es importante entender que la metafora
de la prision no remite al territorio como una forma definida, acabada, sino a formas
dinamicas, ya que, al mismo tiempo en que el territorio construido posee inercia y
consistencia, es depositario de fuerza: «Por esto es concebido como un campo de
fuerzas y también posee una plasticidad tal que permite nuevas modelaciones» (Cataia,
2011, p. 122). La materialidad del territorio (suelo, hidrografia, ecosistemas e
infraestructuras) se entiende como un componente indisociable de la inmaterialidad
relaciones sociales e ideas que lo conciben, planifican y transforman.

Estas modelaciones, transformaciones y dinamicas son posibles de entender a
través de una mirada historica del espacio geografico y, asi, de los territorios. En este
sentido y para abordar el primer objetivo de esta investigacion, se concibe al espacio
como palimpsesto de tiempos (Santos, 1996), ya que este concepto muestra cOmo en
cada época se va materializando un conjunto de elementos segin el modo de
produccién y la funcionalidad que se precisa de los territorios. Un palimpsesto es
entendido como manuscrito antiguo que conserva huellas de una escritura anterior y

en el cual se sobrescribe una nueva escritura; es utilizado por Santos (1996) como una
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metafora que permite entender la transformacion de los territorios en cada momento
de la historia. Incluso las mayores rupturas en la historia se construyen con base en las
especificidades naturales y artificiales ya consolidadas en otro periodo de tiempo, de

forma tal que coexisten formas-contenido de un periodo anterior con las nuevas.

2.1.2. Periodizacion y division territorial del trabajo

La presente investigacion va a utilizar, para el analisis histérico, la periodizacion
propuesta por Santos y Silveira (2008) con base en la idea de que «el trabajo realizado
en cada época supone un conjunto histéricamente determinado de técnicas®» (Santos,
1996, p. 34). A través de la periodizacion, Santos y Silveira (2008) identifican tres
grandes momentos: 1) los medios naturales, 2) los medios técnicos y 3) el medio
técnico-cientifico-informacional. El Gltimo medio es el signado por procesos de la
globalizacién, donde, por primera vez en la historia de la humanidad, se dan las
posibilidades técnicas de instalarse en todos los territorios. Cabe destacar que este tipo
de periodizacion, al ser construida desde una perspectiva geogréfica, no
necesariamente esta determinada por rupturas temporales precisas, sino por la propia
acumulacién y superposicion de tiempos en el espacio a través de sus objetos y
acciones.

A partir de la instalacién de cada conjunto de técnicas, en cada periodo se
instalan o reconfiguran las etapas de produccion en los territorios; asi como existe la
division social del trabajo, cada lugar también cumple una funcién dando lugar a la
division territorial del trabajo. Como explican Le6n y Ceroni (2020), el territorio en su
forma social-natural se organiza en un conjunto de procesos particulares de
produccidn, distribucion y consumo que caracterizan el metabolismo material entre el

sujeto y el objeto y su divisidn social del trabajo. O sea, asi como se da la divisién

3 En este trabajo se utilizara el concepto de técnica con base en Santos (1996): como la
propia naturaleza transformada para un objetivo especifico. A modo de sintesis: «A través de
los objetos, la técnica es historia en el momento de su creacion y en el de su instalacion y
revela el encuentro, en cada lugar, de las condiciones historicas (econdmicas, socioculturales,
politicas, geograficas), que permitieron la llegada de esos objetos y presidieron su operacion»
(Santos, 1996, p. 42). Santos (1996) expresa que los diferentes sistemas técnicos forman una
situacion y son una existencia en un lugar dado que ayudan a entender cdmo se realizan las
acciones humanas.
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social del trabajo, en los territorios también se da la «interdependencia y organicidad
entre territorios particulares»; por tanto, «una division territorial de la sociedad que
produce y consume» (Ledn y Ceroni, 2020, p. 30).

Cada uno de estos periodos es determinado por la redefinicion de la division
territorial del trabajo (DTT) vy, a su vez, las relaciones sociales de produccion.

Santos (1996) explica que «el movimiento de la sociedad y la transformacion de
los contenidos y funciones de los lugares pueden ser entendidos por las sucesivas

divisiones territoriales de trabajo» (Santos, 1996, p. 105.) La DTT abarca, por un lado

La reparticion del trabajo vivo en los lugares y por otro una distribucion del
trabajo muerto y de los recursos naturales, crea una jerarquia entre lugares y redefine a
cada momento la capacidad de accion de las personas, las empresas y las instituciones
(Santos y Silveira, 2008, p. 21).

Asimismo, con base en Santos (1996), podemos ver que la definicion de division
territorial del trabajo se utiliza a la interna de los Estados nacionales. El autor agrega
que, asi como se da la division internacional del trabajo en la escala global, la division
territorial del trabajo ayuda a visualizar las desigualdades del capitalismo dentro de los

territorios nacionales.

2.1.3. Usos del territorio

Con la finalidad de superar las dualidades planteadas muchas veces en las
ciencias sociales entre lo inmaterial y lo material, las relaciones sociales y el espacio,
los autores Bernardes (2000), Cataia (2011) y Santos (1996) plantean la necesidad del
tratamiento analitico dialéctico entre lo material e inmaterial en el territorio y para esto
proponen la categoria usos del territorio o territorio usado.

En palabras de Cataia (2011): «El territorio, un hibrido de objetos naturales y
artificiales y acciones sociales, pide un tratamiento analitico en sistema: las
materialidades y sus usos; usos estos que son acciones humanas trabajadas y
politizadas» (p. 121).

En el presente trabajo se elige esta categoria, usos del territorio, como la unidad
de andlisis principal para abordar el problema de investigacién, en referencia a la

siguiente definicion: el acto de construir y transformar el espacio geografico tanto en
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sus formas materiales como inmateriales, a partir de diferentes intencionalidades y
relaciones de poder (Cataia, 2010; Silveira, 2008).

Segun Cataia (2011), el término uso del territorio tiene una larga historia y se
encuentra en muchos momentos y textos, entre los cuales el autor referencia a Marx
(1981), Ratzel (1897), Calabi e Indovina (1992[1973]) y Santos (1994). Se destaca a
este Gltimo autor, ya que sistematizo el término dentro de una propuesta metodolégica
que sitta al territorio usado como un agente condicionante para las acciones sociales
a lo largo del tiempo (Cataia, 2011). El propio territorio es un agente organizador de
la sociedad en la medida en que las formas-contenido instaladas en un momento
condicionan a las acciones sociales que instalaran en otro momento otros objetos. En
las palabras de Cataia (2011):

El territorio resulta del trabajo humano, pero las formas-contenido construidas
(Santos, 1985) son las que posibilitan 0 no las acciones de la sociedad. Después de
trabajada la materia se humaniza, por eso hay una simbiosis entre las acciones humanas
y los objetos (p. 123).

Desde una vision mas operativa, Santos y Silveira (2008) mencionan que los
usos del territorio pueden ser definidos por a) la implantacién de infraestructuras y
objetos técnicos, a los que se llaman sistemas de ingenieria; b) los movimientos de
poblacion y la distribucion de la agricultura, la industria y los servicios; c) la estructura
normativa, que incluye la legislacién civil, fiscal y financiera y d) el alcance y la
extension de la ciudadania.

Como es dindmico y lo material-inmaterial es indisociable, el territorio no es
visto aqui puramente como receptor, como recipiente de estas acciones, sino que
siempre estd emitiendo (a partir de sus particularidades biofisicas e historicas) las
posibilidades de las siguientes transformaciones. El presente analisis se enfoca en las
percepciones de los agentes sobre su propia intencionalidad en estos procesos de

transformacion territorial.

2.1.4. El uso del territorio como gradiente entre el abrigo v el recurso

Por otro lado, y a efectos abordar el problema de estudio de la presente

investigacion —en particular para el ultimo de los objetivos especificos—, se optd por
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vincular la categoria analitica territorio usado con la conceptualizacion del territorio
usado como abrigo o territorio usado como recurso (Haesbaert, 2007).

Es importante destacar que esta clasificacion o divisién no es entendida de
manera dual y excluyente, sino que, segin los autores, en las dindmicas de
transformacion del espacio se da un continuum con un espectro entre el territorio usado
como abrigo v el territorio usado como recurso (Haesbaert, 2007). En este continuo
ningdn extremo es homogéneo, por lo que todas las dindmicas estan conformadas por
intencionalidades vinculadas a ambos tipos de uso, inclindndose mas a un extremo o
al otro del gradiente. Haesbaert (2007) explica, utilizando términos de Jean Gottman
(1973), que «algunos grupos se territorializan en una razonable integracion entre
dominacidn y apropiacidn; otros pueden estar territorializados basicamente por las vias

de dominacidn, en un sentido mas funcional, no apropiativo» (Haesbaert, 2007, p. 4).

2.1.5. Dos recortes: horizontalidades v verticalidades

Por ultimo, se utilizaran dos recortes de andlisis territorial para aproximarse al
entendimiento de las transformaciones de los territorios rurales en la actualidad. En los
procesos de transformacién de los territorios en la globalizacion, se conjugan las
dinamicas locales con las globales de diferente manera. Esto se puede visualizar a
través de dos recortes: el vertical y el horizontal.

Santos (1996b) toma el concepto de solidaridad organica de Durkheim y lo

traslada al analisis territorial:

Los subespacios por ejemplo las regiones y los lugares son definidos por
aconteceres solidarios. Aqui, la nocién de solidaridad es la de Durkheim y no tiene
connotacion ética o emocional. Explica la relacion entre los lugares y las fuerzas que
alli acttan (p. 44).

Santos (1996b) explica cémo la tradicional solidaridad organica instalada en los
territorios es analizable con el recorte de horizontalidades. En periodos anteriores era
este tipo de solidaridad la que signaba la conformaciéon de regiones. Actualmente dicha
solidaridad organica se ve cada vez mas desplazada por la solidaridad organizacional
(acontecer jerarquico); esta es posible de identificar a través del recorte de las
verticalidades y tiene relacion con el comando distante, las fuerzas de lo global. En sus

palabras:
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Las horizontalidades y verticalidades se crean de forma paralela. Las
horizontalidades son el cimiento de todos los aspectos de la vida cotidiana, es decir: la
rutina de los individuos, las colectividades, las empresas y las instituciones. Se
fundamentan en la similitud de las acciones o en su asociacion y complementariedad.
Por otro lado, las verticalidades agrupan areas o puntos que estan al servicio de actores
hegemadnicos, quienes suelen ser distantes. Estas son los vectores de la integracion
jerarquica retraida o replegada, aunque necesaria en todos los &mbitos de la produccion
globalizada y controlada a distancia (Santos, 1996b, p. 137).

Las horizontalidades tienen relacién con el acontecer homélogo (Santos, 1996b,
p. 143), que podemos traducir como acontecimiento homologo, lo que sucede en el
mismo nivel de jerarquia, como ser las fuerzas locales en una misma escala. Las
verticalidades tienen que ver con lo que llama Santos (1996b) de «acontecer
jerarquico» (p. 143): podemos traducirlo como acontecimiento jerarquico y se
representa como vectores que llegan al territorio desde otro lugar, generalmente desde
lugares con mayor centralidad.

Estos conceptos y categorias son los que estaran presentes a lo largo de la tesis
para poder responder a los objetivos: los cambios en los periodos para entender el lugar
de Los Cerrillos en la division territorial del trabajo; los usos de los territorios para
entender las distintas intencionalidades de transformacion en los territorios y las
horizontalidades y verticalidades para entender las transformaciones en las relaciones
urbano-rurales. Se tratan de conceptos y categorias transversales sobre la
transformacion de los territorios para abordar el problema de estudio: las interacciones

entre lo rural y urbano.

2.2. Crisis epistemologica del concepto de lo urbano y lo rural y sus distintas

resoluciones desde la ciencia

Se parte de la base de que los conceptos de rural y de urbano son construcciones
tedricas que, como todas, se van modificando a medida que sus materializaciones en
el espacio también se fueron cristalizando y la historia del pensamiento y de las
ciencias fue cambiando la mirada a la realidad desde distintos paradigmas.

Es importante resaltar que, con el transcurso del tiempo y el desarrollo del
capitalismo, tanto en Europa como en Ameérica Latina, lo rural fue concebido como
subsidiario de la ciudad en cuanto le brindaba alimentos y materias primas. El

capitalismo y la burguesia emergen con la urbanizacién como forma, pero es en la
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Revolucion industrial cuando deviene una urbanizacién profunda. La ciudad pasa a ser
el centro de las actividades en tanto concentra a la gran masa de trabajadores
industriales y a los servicios, con lo que se reduce de manera casi absoluta lo rural a la
provision de alimentos y materias primas para la industria. O sea, la actividad
industrial separaba al espacio urbano como el locus de la produccidn capitalista, siendo
que las fabricas se debian encontrar cerca de la residencia de la masa trabajadora.
Luego, con los cambios técnicos de transportes durante el siglo xLX, como la
generalizacion de las lineas de ferrocarril, el area de produccion aumenta y las fabricas
pueden localizarse méas lejos de los centros urbanos donde reside la poblacion. Se
produce la separacion del lugar de residencia y el lugar del trabajo (Romero, 1992).
En América Latina durante el siglo xx se dan procesos que acentlan la

concentracion de las poblaciones en las areas urbanas. Como explica Pérez (2001)

uno de los resultados del modelo de industrializacion, en casi toda la region
latinoamericana, fue la conformacién de grandes concentraciones urbanas alimentadas
por la migracion masiva del campo a la ciudad. Para el afio 2000 América Latina era la
Unica region del denominado Tercer Mundo en donde el nimero de habitantes urbanos
era mayor que el de los habitantes rurales (p. 182).

Para el afio 2018, segun una publicacion de las Naciones Unidas, las brechas se
achican, pero igual continta la diferencia: mientras en Africa y Asia el porcentaje de
poblacion rural es de 54,6 y 46,6, respectivamente, en América Latina es de 17,8,
similar a América del Norte con 16,6 (United Nations, 2018). Esto se ve consolidado
como una caracteristica que permea las distintas formaciones socioespaciales
latinoamericanas (claramente con sus particularidades), pero con la semejanza de una
creciente migracion campo-ciudad y el despoblamiento en areas rurales.

La configuracion territorial dicotomica entre lo urbano y rural fue asi
consolidandose de la mano del desarrollo capitalista, con una lectura acorde por parte
de la ciencia destacando la importancia de entender los modelos de distribucién de la
poblacion en las distintas regiones.

A continuacion, se presenta un breve recorrido de antecedentes sobre categorias
de reformulacién del concepto de lo urbano y lo rural, comenzando por estudios
vinculados a la urbanizacion y prosiguiendo con enfoques sobre lo rural. Esta revision

aborda algunos estudios que para el anélisis de los conceptos ponen énfasis en lo
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espacial y, especificamente, en las relaciones urbano-rurales en la globalizacion.
Asimismo, se hace una breve revision sobre distintas miradas al enfoque de la nueva
ruralidad. No se consideran en profundidad los enfoques clasicos desde la sociologia
o la economia politica®. Se finaliza el apartado poniendo el foco en algunas
definiciones sobre la rururbanizacion por ser el concepto que se considera posibilita
abordar alguno de los procesos que suceden en la actualidad en el caso de estudio.

Si bien las discusiones sobre romper con la dicotomia entre lo urbano y lo rural
se remontan a los afios 1920, con antecedentes muy conocidos como el de Sorokin y
Zimmerman sobre el continuum urbano-rural (Romero, 2012), en el periodo actual se
generan discusiones acerca de un mayor desdibujamiento de estos conceptos que,
segun muchos autores, refieren a nuevos modelos de organizacién territorial que
rompen con los referidos en periodos anteriores (Brenner y Schmith, 2015; Arroyo,
2001). En la actual discusion sobre los desafios epistemoldgicos de abordar los
significados de los conceptos rural y urbano, Brenner y Schmith (2015) plantean que
existe una crisis epistemoldgica sobre estas categorias propia del periodo en el que nos
encontramos, el periodo técnico-cientifico informacional que se inicia a partir de 1970
y en el contexto de la globalizacion. Segun estos autores, la antigua unidad de lo urbano
era la aglomeracion y entienden que el poder de la aglomeracion sigue siendo
fundamental para la dinamica de industrializacion, ya que la concentracion espacial de
los medios de produccién, la poblacion y las infraestructuras es una potente fuerza
generadora que sigue la acumulacion de capital (Soja, 2000 como se cita en Brenner y
Schmith, 2015). Sin embargo, argumentan que los antiguos limites de la ciudad (en
cuanto concepto y en cuanto dindmica espacial) estan siendo modificados a medida
que las nuevas formas de urbanizacion remodelan los modelos heredados de
organizacion territorial, y cada vez la propia division de lo urbano y lo rural. Autores
como Castillo (2010), con relacion a la insercion en la nueva division internacional del
trabajo (a partir de 1970), con una mirada desde los procesos propios de la
globalizacién, plantean que en los territorios rurales, con el aumento de la

competitividad y de la logistica, en el marco de la venta de commodities, el area de

4 Sobre la tematica, en este sentido consultar a autores como Romero (2012).



40

produccion se hace global. Este autor diferencia el concepto de arena de produccion
del de &rea de produccion. Arena de produccion refiere al lugar donde se produce
strictu sensu y area de produccion corresponde a todo el espacio utilizado para la
produccién de un determinado producto, desde la produccion en si hasta el consumo
final (pudiéndose, por ejemplo, determinar manchas y flujos desde un punto local en
América del Sur hasta una ciudad de China). En este sentido, y teniendo una mirada
multiescalar de los procesos en los territorios, de la instalacion de redes técnicas, de la
informacidén y de la logistica para hacerlos funcionales a la insercién en la division
internacional del trabajo, hacen que la antigua diferenciacion entre campo y ciudad se
vuelva obsoleta.

Brenner y Schmith (2015) relnen distintos estudios sobre la urbanizacién en la
globalizacién que argumentan que estamos ante una urbanizacion -capitalista
planetaria. En este sentido, el referente mas citado para justificar este proceso es
Lefebvre, quien planteaba el devenir hacia una sociedad urbana siendo que «el campo
habia quedado definitivamente relegado a un mero contorno subalterno de la ciudad,
anclado en la senilidad productiva y en la ausencia melancolica del vinculo perdido
con la naturaleza» (Lefebvre, 1970, como se cita en Morente, 2019, p. 30). Lefebvre
sefialé que la expansion de la urbanizacion capitalista estd sustentada o se nutre del
ambito rural, en sus palabras: «En su avance, la ciudad se expande a expensas de la
transferencia de renta agraria a los nacleos urbanos» (Lefebvre, 1970 como se cita en
Morente, 2019, p. 30).

En estudios desde el urbanismo y la geografia urbana, se vincula a la idea de
urbanizacion planetaria a la de urbanizacién difusa o dispersa. «EIl fendmeno urbano
se presenta roto, fragmentado, con porosidades y discontinuidades de cara a un cuadro
de volatilidad permanente» (Morente, 2019): se trata de una concepcion de lo urbano
como generalizado y que no necesariamente tiene que tener una contigiidad territorial
con la ciudad.

De acuerdo con Morente (2019), existe un tipo especifico de recorrido tedrico
que proviene de modelos espaciales del siglo XxLx, como el de centro-periferia de H.
Von Thiinen, y mitad de siglo xx de lugares centrales de Christaller, que dieron lugar

a términos clasicos como conurbacion, suburbanizacion y desconcentracion, que
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luego derivan en términos mé&s recientes como periurbanizacion, rururbanizacion y
urbanizacion difusa. Otra forma de encarar la crisis epistemoldgica y romper con la
tradicional dicotomia urbano-rural fue a través del concepto de contraurbanizacion,
«sugerido por primera vez para explicar la disminucion de las tasas de crecimiento
experimentada en las ciudades estadounidenses durante los afios setenta, cuando los
mayores centros urbanos perdieron poblacion absoluta» (Morente, 2019, p. 85) y
también vinculado a los desplazamientos de pobladores de la ciudad al campo a partir
de la década del setenta en Inglaterra. Por otro lado, Arroyo (2001) analiza este proceso
en Espafa y explica como el concepto se asocia a un cambio brusco en el modelo de
poblamiento en paises fuertemente industrializados (por ejemplo, los europeos). Para
estos paises, la autora explica que, segun el punto de vista que se adopte, la
contraurbanizacion puede considerarse «la simple continuacion de procesos de
urbanizacion anteriores o, por el contrario, un cambio de sentido en los modelos de
poblamiento urbano de consecuencias todavia escasamente estudiadas» (s. n.). En esta
discusion sobre el cambio del modelo de poblamiento aplicado a paises
industrializados desde el punto de vista geografico, se ha introducido un
cuestionamiento sobre las tradicionales nociones de jerarquia urbana y de centro-
periferia en las areas metropolitanas que, segun la autora, deberian ser sustituidos por
el concepto de multipolaridad, vinculado a una estructura urbana menos jerarquizada,
propia de una nueva organizacion territorial basada en sistemas de ciudades (Arroyo,
2001). Existen profundas criticas a los modelos espaciales que fueron muchas veces
traspolados para la planificacion territorial en América Latina sin tener en cuenta las
especificidades socioespaciales.

Por otro lado, desde los estudios que analizan la transformacion del concepto de
lo rural, desde Europa en los afios 90 se disemina el concepto de multifuncionalidad
de lo rural y la idea de una nueva ruralidad que adquiere notoriedad en América Latina
(Pérez, 2001). Principalmente desde la sociologia, comenzé a utilizarse para romper
con la idea anterior de lo rural y asociarlo a los procesos sociales y a la poblacion que
llegaba al campo y no realizaba actividades agricolas, y que comenz6 a ganar
predominancia en el mundo rural europeo, por ejemplo en el area de industria y

servicios (Pérez, 2001, p. 18). Hubo tres elementos claves en el cambio rural en Europa
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que se destacan en Pérez (2001): a) gran demanda de mano de obra por la industria y
los servicios en espacios rurales, b) Bajas tasas de crecimiento de la poblacién y c)
disponibilidad de cuantiosos recursos para inversion aportados por la Unién Europea,
de los cuales un buen porcentaje se destinaron al medio rural.

Plet (2003) analiza que, actualmente en Europa, lo rural se refiere a espacios
exteriores a las grandes ciudades, donde predomina la vegetacion, pero que son
también lugares de asentamiento, entramados sociales, de movilidad y de relaciones
con la ciudad. Lo que actualmente representaria a lo rural tendria mas relacion con el
modo de vida de las personas, el contacto con mayor porcién de la naturaleza menos
modificada por la sociedad, los ritmos y la tranquilidad. El autor plantea que el
concepto ya esta absolutamente transformado; o sea, que se ha quebrado totalmente el
vinculo con lo agropecuario y con lo alimenticio.

Jousseaume (2018) plantea como a lo largo de la historia de la humanidad se
dieron distintas etapas en las que fue cambiando la vision de lo rural y la vida rural.
Basandose en la trayectoria europea, detalla que, luego de pasar por la era campesina
y la era industrial o moderna, a partir de 1990, la era digital vino acompafiada de
procesos de descampenizacion y renacimiento rural. Al renacimiento rural lo vincula
a «la generalizacion del teletrabajo y la posible implantacién de renta universal que
implicarian «el desplazamiento generalizado de las poblaciones hacia el campo»
(Jousseaume, 2018, p. 7) y los movimientos rurales conformando sistemas agrarios
alternativos: agricultura natural, agricultura de suelos vivos, permacultura...
«Reciclan las practicas agricolas de los sistemas agrarios tradicionales y estan dando
lugar a un crecimiento de las instalaciones agricolas atipicas, marginales pero
innovadoras» (Jousseaume, 2018, p. 7). Estos procesos hablan de particularidades de
territorios en Europa que no necesariamente se pueden traspolar al contexto de
America Latina. Las redes técnicas no estan generalizadas, no existe la renta universal,
el peso de lo agropecuario es muy fuerte en las fuentes laborales, asi como en el rol
gue ocupan los paises en la division internacional del trabajo.

Ruiz y Delgado (2008) expresan que, especialmente en los trabajos compilados
por Giarracca (2001) y Echeverri y Ribero (2002), se sefiala que en América Latina

las primeras elaboraciones sistematicas de nueva ruralidad se propusieron en el
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contexto del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (Clacso), en Argentina y
en el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) en Costa
Rica. La nueva ruralidad ha sido utilizada tanto para analizar fendmenos semejantes a
los ocurridos en Europa como para promover politicas de desarrollo rural con enfoque
territorial provenientes de financiamientos de instituciones internacionales.

Ruiz y Delgado (2008) explican que, de acuerdo con Kay (2009), son tres las
explicaciones del concepto de nueva ruralidad: a) la diversificacién econémica en el
ambito rural, derivada de la globalizacion; b) las estrategias de gestion necesarias para
alcanzar metas de desarrollo rural, tales como la competitividad econdmica, la
sustentabilidad ambiental, la equidad de género o la reduccion de la pobreza y c) un
proyecto poscapitalista comunitario. Segun los autores, estas acepciones del término
han tenido distinto marco teorico de referencia.

En los antecedentes, el tema de las transformaciones en los territorios rurales se
vincula a las dindmicas rural-urbanas, priorizando el estudio del empleo y las
actividades no agricolas (Romero, 2008; Riella y Mascheroni, 2016).

Muchas veces, y por las caracteristicas de Uruguay, la nueva ruralidad es
analizada con base en las propias transformaciones de la poblacién rural que modifica
sus dindmicas de trabajo y no necesariamente sobre los nuevos habitantes que llegan
al lugar ni las agencias en los territorios respecto al avance de la urbanizacion. Por otro
lado, los estudios sobre cambio agrario también resaltan algunos puntos de los vinculos
urbano-rurales sobre la generalizacion de la residencia urbana de asalariados rurales
en las Gltimas décadas (Carambula y Oyhantcabal, 2019) vy, entre los estudios sobre
los cambios del concepto de lo rural y especificamente sobre la poblacion rural, se
destacan Cardeillac et al. (2016) y Pifieiro y Cardeillac (2014). Por otro lado, se
encuentran antecedentes desde el area del ordenamiento territorial y la arquitectura que
analizan el concepto de periurbano en algunos casos de estudio (Alttman y Fernandez,
2021) y también el aumento de movilidad hacia localidades urbanas del interior del
pais (Plada, 2024).

Dentro de los estudios que nombran explicitamente el concepto de nueva
ruralidad se encuentran Romero (2008), que enfoca también el tema de las

ocupaciones no agrarias y resalta que el término nueva ruralidad debe tratarse con
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cautela dependiendo de si se estan analizando casos del sur o del norte del pais, ya que
no siempre la desagrariarizacion esta presente. Bentos (2021) analiza el caso de
habitantes neorrurales (provenientes de nucleos urbanos) en el estudio de caso sobre
Aigud, desde una mirada antropoldgica que visualiza los encuentros y desencuentros
entre viejos y nuevos habitantes.

Ferndndez (2008) explica que, en Uruguay, especificamente, se encuentran
estudios sobre la tematica que enfocaron el concepto de nueva ruralidad como el
horizonte a alcanzar, a partir de objetivos planteados por el Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura (IICA) que plantean que es «un nuevo modo de
pensar el espacio rural, como forma de superar los graves problemas existentes hoy en
dia en el mismo» (Fernandez, 2008, p. 9). Fernandez (2008) destaca que, cuando los
organismos internacionales promueven este término, en las politicas publicas en
América Latina instalan la importancia del enfoque de desarrollo rural territorial.

El término nueva ruralidad ha sido objeto de criticas en otros paises sobre el
avance del neoliberalismo en el campo. Teubal (2001) se refiere a la nueva ruralidad
como consecuencia de la globalizacion y las ofensivas de la transnacionalizacién en el
mundo rural. Varios autores, como por ejemplo Albarrdn (2016), exponen criticas
sobre el concepto, explicando que, metodoldgicamente, cuando se aborda la nueva
ruralidad, se hace foco en indicadores o aspectos observables de diferencias entre lo
rural y lo urbano como, por ejemplo, multifuncionalidad, pluriactividad o
desagrarizacion, a partir de variables como ingresos, ocupacion, sexo, edad,
migracion, actividad econémica, pero que no se explica el porqué de los procesos y se
carece de una mirada histérica y dialéctica de lo sucedido.

Kay (2009) destaca que, si bien el enfoque que analiza la nueva ruralidad ha
tomado distintas visiones y se ha utilizado con distintos propositos, carece de analisis
de contradicciones y conflictos que surgen entre capitalistas y trabajadores y no aborda
los procesos de diferenciacion social y econdémica del campesinado.

A su vez, Segun Ruiz y Delgado (2008), respecto a los recorridos teéricos

neomarxistas que analizan estos temas, citan a Pradilla (2002):

Las transformaciones rurales no son producto de la llamada nueva ruralidad, sino
de la culminacion del proceso de descampesinizacion ya planteado por la sociologia
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rural marxista latinoamericana y del cambio tecnolégico general. La
descampesinizacién es la desaparicion gradual del campesino producto de las formas
«gue no funcionan en el ciclo de acumulacion del capital, ahora globalizado» (Pradilla,
2002 como se cita en Ruiz y Delgado, 2008, p. 88).

Otro antecedente con lineamiento neomarxista lo plantea Ramirez (2005) en
Ruiz y Delgado (2008), para quien la urbanizacion del campo se trata del traslado,
caracteristico del posfordismo, de la industria a areas rurales, en donde el interés
conceptual por nociones como el trabajo a destajo y de organizacién familiar,
fluctuacion de los salarios e inestabilidad en el empleo desplaza la importancia
asignada en otras perspectivas a las migraciones como factor explicativo de la relacion
campo-ciudad (Ruiz y Delgado, 2008, p. 89).

Sin embargo, Pérez (2001) valora los aportes que ha traido el enfoque de nueva
ruralidad en América Latina para construir una nueva vision que modifique la imagen
que asocia lo rural solo con lo agricola. Este enfoque rompe con la idea tradicional que
lo consideraba unicamente subsidiario de alimentos para lo urbano. Al ampliar el
término, se abarcaria a la poblacion rural en su complejidad y como sujeto de derecho.

En sus palabras:

Hoy en dia, el mundo rural se ve como el ambito en el cual se desarrollan
maultiples actividades econdmicas y sociales, a partir de los recursos naturales y de los
diferentes pobladores que alli se encuentran. Actividades ligadas a procesos de
agroindustrializaciéon, turismo, agroforesteria, pesca, explotaciones mineras y
elaboracion de artesanias son apenas algunos ejemplos de la gran variedad de
actividades econdmicas, que no eran claramente reconocidas por la vision sectorial
sobre el mundo rural (Pérez, 2001, p. 181).

La discusion acerca de las transformaciones en los conceptos ciudad y campo,
urbano y rural en América Latina maduran en la década de 1990 documentando la
diversificacion productiva, la pluriactividad y la creciente mezcla de usos de suelo
agricolas, residenciales e industriales (Avila, 2015). En especifico, sobre las relaciones
urbano-rurales, los estudios sefialaban reiteradamente la incapacidad de las categorias
conceptuales del momento para explicar los fendmenos territoriales relacionados. por
lo que se empiezan a utilizar neologismos como periurbano, rururbano, interfase
rural-urbana para esclarecer dichos fenémenos (Avila, 2001; Gémez, 2010; Kay,
2009; Ruiz y Delgado, 2008).
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Avila (2015) plantea que la periurbanizacion se trata de tendencias a la
formacion de territorios de transicion urbano-rural que se manifiestan de formas muy
diferentes en los entornos regionales en los que surgen. En algunos casos, se
caracterizan por mercados laborales con dindmicas de movilidad pendular rural-urbana
con fines laborales (desde el campo hacia las ciudades) y, en otros casos, son areas
donde se fortalece el empleo manufacturero periférico. En otros contextos, se presenta
una diversificacién importante en los usos de suelo agricola, industrial, comercial,
residencial y para infraestructura, mientras que en otros territorios se disputa
primordialmente la ocupacidn residencial entre diversas clases sociales y los mercados
formal e informal de suelo y vivienda. Sefiala que, ante la pluralidad de
manifestaciones empiricas de los territorios periurbanos, se vuelve imposible la
busqueda de patrones u homogeneidades espaciales. El autor argumenta que, frente a
esta incapacidad de generalizar, los estudios acerca de estos espacios de interfase
deben incorporar un enfoque territorializado considerando en los analisis las
interacciones que se establecen entre los agentes. Segun el autor, estas interacciones y

conflictos

se plasman en procesos socio-territoriales concretos: las disputas de las tierras y
las aguas, el auge del mercado inmobiliario en las periferias, la gentrificacion, la
tercerizacion de los espacios rurales, la movilidad de la poblacion rural, el
fortalecimiento del mercado de tierras rurales, etcétera (Avila, 2015, p. 26).

Sobre los temas de relacion campo-ciudad, en Uruguay se encuentran
antecedentes desde el &rea del ordenamiento territorial y la arquitectura que analizan
el concepto de periurbano en casos de estudio como la ciudad de Florida (Alttman,
2021) y también el aumento de movilidad hacia localidades urbanas del interior del
pais (Plada, 2024).

Para finalizar, dentro de la discusion en las investigaciones latinoamericanas
sobre estos enfoques que intentan romper con la antigua dicotomia entre lo urbano y
lo rural, otro de los neologismos que surge es el de rururbanizacion o rurbanizacion.
Segun Méndez Sastoque (2005), se empez6 a hablar de procesos de rururbanizacién
y de espacios rururbanos con el objetivo de dar cuenta de la creciente presencia «de

lo urbano como componente esencial de una nueva nocion de lo rural» (Méndez
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Sastoque, 2005, p. 1), lo que estaba dando lugar a la construccién de formas hibridas
rural-urbanas. Desde este acercamiento tedrico se planted que el campo y las ciudades
debian ser «visualizados como elementos interdependientes y en interaccion continua»
(Méndez Sastoque, 2005, p. 2); de ahi el uso frecuente que se empez0 a hacer del
concepto de rururbano.

Al igual que varios de los conceptos que intentan aclarar las transformaciones
que surgen rompiendo con la dicotomia rural y urbana, el proceso de rururbanizacién
se caracteriza, en la bibliografia revisada, segun las especificidades que va adquiriendo
cada caso de estudio. En ese sentido, se retnen algunas de las principales
caracteristicas encontradas que se entiende traen aportes a la presente investigacion.

El concepto de rururbanizacion subraya

la coexistencia e interaccion de elementos urbanos y rurales en un mismo
territorio, como resultado de la difusién de actividades y poblaciéon urbana hacia las
areas rurales que le rodean sin que estas pierdan totalmente sus atributos econémicos,
sociales o territoriales, como ocurria anteriormente con la conurbacion (Velasquez y
Lopez, 2021, p. 181).

Desde esta perspectiva, se diferencia el espacio rururbano del periurbano, el cual
«€S un espacio genérico que rodea a cualquier ciudad independientemente de su
actividad, funcién o tipo de ocupacion». En este sentido, «cualquier sitio alrededor de
la ciudad es periurbano, pero no cualquiera es rururbano» (Delgado 2003, como se cita
en Velazquez y Lépez, 2021, p. 182).

Segun Castro et al. (2008), un area rural es rururbana cuando cumple dos
condiciones: 1) es cercana a principales centros urbanos y atrae poblacion de las
ciudades proximas, lo cual origina que existan saldos positivos migratorios, la
poblacion de agricultores y artesanos rurales decrezca y el espacio rural y las
actividades econdmicas se transformen a causa del mercado inmobiliario y 2) en los
nuevos espacios de transicion rural a rururbana adn subsistan territorios no
urbanizados.

Segun Sanchez-Torres (2018): «Las rururbanidades contemporaneas se han
constituido a través de un proceso de transformacion de los territorios rurales que ha
significado un cambio en el espacio, tiempo, funciones del Estado y ejercicio del

poder» (Sanchez-Torres, 2018, p. 17). La rururbanidad esta asociada con la llegada de
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pobladores urbanos a territorios rurales que han sido constituidos por poblacion con
historias, arraigos e identidades forjadas en lo rural. Esto implica una constante
produccién de territorialidades urbano-rurales, desde modos de vida y relaciones
socioecologicas, que convergen y generan matices en la construccion de nuevos
territorios. A su vez, la rururbanizacion es concebida como el proceso de encuentro
entre lo urbano y lo rural en cuyo movimiento y territorializacion se generan
espaciotemporalmente rururbanidades. Sanchez-Torres (2018), postulando que la
rururbanizacion es la llegada al espacio rural por gente del mundo urbano, identifica
nuevas formas y tipologias urbanas asociadas a nuevas territorialidades en este proceso
de rururbanizacién de élite. No obstante, la rururbanizacion no siempre corresponde a
un proceso de élite con la llegada de poblacion con mayor capacidad economica, ya
que igualmente puede generarse la llegada de pobladores con baja capacidad
adquisitiva, pero con raices urbanas que se entrelazan a nuevas formas de vivir la
ruralidad.

Castro et al. (2018) definen a la rururbanizacion como «mutacion territorial
caracterizada por el cambio en las funciones territoriales de las zonas rurales, que
lentamente pierden sus componentes agricolas, y van adoptando caracteristicas
urbanas» (p. 189). Los mismos autores plantean que en el proceso de rururbanizacion
se dan tanto modificaciones sociales como fisicas, ya que se implantan equipamientos
y actividades que no estuvieron tradicionalmente ligados al mundo rural (por ejemplo,
servicios e industrias).

Sanchez-Torres (2018) trae elementos de discusion sobre este proceso y plantea

que

no se podria atribuir las rururbanidades a un solo factor ya sean el mercado
inmobiliario, las ideologias, las politicas y la globalizacion, ya que es un fenémeno
multidimensional y complejo que ha penetrado profundamente en las estructuras
sociales y debe estudiarse desde sus multiples relaciones. Este ha sido un tema algunas
veces banalizado referido principalmente a la parte fisica del territorio a través de la
densidad de viviendas y planificado en funcion de esto, pero es tan profundo que ha
conducido a la conformacion de nuevos territorios (Sanchez-Torres, 2018, p. 26).

Aun frente a las distintas resoluciones de la ciencia respecto a los limites difusos

entre lo urbano y lo rural tanto en términos espaciales como conceptuales, todos los
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autores consultados coinciden en la pertinencia de analizar los procesos de
transformacion en las relaciones urbano-rurales a efectos de profundizar en el
entendimiento de la complejidad actual de los territorios.

Es en este sentido que esta investigacion apunta a robustecer y contribuir los
andlisis sobre las transformaciones urbano-rurales en un municipio cercano a la

centralidad urbana de la capital de un pais latinoamericano como es Uruguay.

2.3. Lo rural y urbano en Uruguay: algunos de los criterios para su definicion y

la delimitacion del area metropolitana de Montevideo

Las definiciones de lo rural y lo urbano en Uruguay se han hecho desde la
estadistica nacional por las instituciones a efectos de definir y ejecutar politicas
publicas y desde la ciencia.

Estos diferentes enfoques proponen diversas interpretaciones sobre los
conceptos y cada una de ellas tomada por separado presenta limitantes, lo que deja en
evidencia la dificultad de aproximarse a la realidad y de conceptualizar sin que se
prioricen unos criterios sobre otros.

Si bien existen variadas conceptualizaciones dependiendo de cada institucion u
organizacion (al respecto, consultar Cardeillac et al., 2016), a continuacion, se exponen
tres de los conceptos mas utilizados a partir de criterios diferentes. Uno pone foco en
la poblacion rural/urbana, el del Instituto Nacional de Estadistica (INE), y que
implicitamente toma en cuenta un criterio espacial, ya que considera en algln aspecto
el lugar de residencia de las personas. En segundo lugar, otro abordaje se centra en la
produccion agropecuaria, el de la Oficina de Estadisticas Agropecuarias (DIEA) para
el Censo General Agropecuario (CGA). En tercer lugar, la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sustentable de 2008 (LOTDS) introduce otros criterios de
analisis que hacen referencia a algunos elementos territoriales. Dentro de esta ley se
establece la categorizacion de los suelos, clasificados en urbano, suburbano y rural de
acuerdo a aspectos infraestructurales, usos y funciones.

A continuacion, se expone una breve sintesis de estas tres formas de abordar los
conceptos de lo urbano y lo rural y algunas de las limitantes en sus abordajes. Por

ultimo, se traen algunos elementos de conceptualizacion del fendmeno metropolitano
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entendiéndolo como un eje dentro del concepto de lo urbano, necesario para entender
el presente problema de investigacion.

1- La definicion del INE para sus cometidos prioriza a la poblacién rural
entendida como la poblacién dispersa en el territorio y a la poblacion nucleada como
urbana. Para esto se nutre de la legislacion sobre el tema y de consultas realizadas a
los Gobiernos Departamentales sobre los criterios utilizados por estos y concluye que:

Poblacion rural es aquella que vive fuera del area «amanzanada». El area
amanzanada se delimita de acuerdo a la ley n.° 10.723 de centros poblados de 1946 y la
ley n.° 10.866, que la modifica, del mismo afio, por la cual la designacién de centros
poblados es de responsabilidad departamental de acuerdo a la existencia de una serie de
requisitos, como ser si cuenta con escuela y con otros servicios publicos, por ejemplo,
el abastecimiento de agua (ley n.° 10.723, 21/04/1946) (Blum, 2020, p.3).

Desde lo juridico-normativo, la ley n.° 10.723 estipula que los centros poblados
se originan del fraccionamiento de predios rurales. En ella se clasifican los centros
poblados en pueblos, villas y ciudades, sin establecer limite inferior de poblacion, y
plantea como requisito la presencia de determinados servicios, superficies y distancias.
Esto ha generado confrontacion de intereses por motivos fiscales y politicos, ya que el
mecanismo juridico para el pasaje de declaracion de un pueblo o villa o ciudad ha sido

diferente segun el Gobierno Departamental de turno. En dicha ley se dispone que

Queda exclusivamente reservada a los Gobiernos de los Departamentos
respectivos, la autorizacién para subdividir predios rurales con destino directo o
indirecto a la formacion de Centros Poblados, asi como aprobar el trazado y la apertura
de calles, caminos o sendas, o cualquier clase de vias de transito, que impliquen o no
amanzanamiento o formacion de estos Centros Poblados (ley n.° 10.723, articulo 1,
1946).

Desde la mirada de lo urbano, la principal limitante, segiin Altmann y Fernandez
(2021), es que en esta normativa no se establecen limites de poblacion ni de extension
territorial para la declaracion de las categorias de los centros poblados (pueblos, villas
0 ciudades). Explica como la categorizacion por rango de localidades urbanas en
ciudades (mayor), villas (mediana) y pueblos (inferior) tiene su origen en la colonia,
que representa una clasificacion cerrada, y no existen disposiciones de rango
constitucional o legal que establezcan requisitos diferenciados para adecuar cada urbe

a una u otra categoria. Sefiala que los legisladores no tienen que respetar cuantias
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predeterminadas de rango demogréfico o de extension territorial para atribuir una
categoria cualquiera a una localidad urbana existente. El pasaje de un grado inferior a
otro inmediato superior se da, en la mayor parte de los casos, de acuerdo a la secuencia
referida, pero también ha ocurrido que distintos pueblos de la Repdblica han sido
designados con la categoria de ciudad sin haber transitado por la categoria intermedia
de villa (por ejemplo, Pan de Azlcar, Punta del Este) y localidades catalogadas como
balnearios han sido declaradas ciudades sin haber sido antes oficialmente designados
como pueblos o villas (por ejemplo, La Floresta).

Desde lo rural, la principal limitante de esta definicion es que es tratado como el
«complemento excluido de lo urbano» (Pifieiro y Cardeillac, 2014, p. 61) que a su vez
presenta las ya nombradas ambiguiedades: a) variacion de criterios para declarar centro
poblado segun distintos gobiernos departamentales, b) criterio de la época de la colonia
de contar con una escuela y suministro de agua para declararse centro poblado, c)
motivos fiscales para el pasaje de categoria urbana, d) inexistencia de un limite inferior
0 de extension territorial como requisito. Como explican Pifieiro y Cardeillac (2014),
se crean dificultades metodologicas y politicas por asumir como poblacion rural a la
poblacion dispersa (como no amanzanada) segun las normativas indicadas. Si se
cuenta solamente a la poblacién rural como poblacion dispersa, segun el censo 2011
seria el 5 %. Mas alld de que estructuralmente se trate de un pais con gran
despoblamiento rural, hay que entender las especificidades historicas y espaciales del
campo uruguayo Y la estructura social agraria. En Uruguay una parte considerable de
los trabajadores rurales no reside con su familia en el lugar de trabajo. Esta
caracteristica se remonta al proceso de cercamiento de las tierras a fines del siglo xix,
con un fuerte excedente de fuerza de trabajo rural. A su vez, este es un pais que agoto
pronto su frontera agricola. Histéricamente, la estancia ganadera, de grandes
superficies, emple6 a asalariados cuyas familias vivian en pequefios poblados
conocidos como rancherios. Carambula y Oyhantgcabal (2019) abordan las
transformaciones agrarias mas recientes en el periodo 1990-2020 y evidencian el
incremento de la residencia urbana de gran parte de los trabajadores agrarios, por lo
que aumenta el porcentaje de trabajadores agrarios residiendo en poblaciones de mas

de cinco mil habitantes, y sefialan que esto varia segun el rubro. En particular, es
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habitual que trabajadores de la agricultura y forestacién tengan su residencia en
localidades de més de cinco mil habitantes, frente a trabajadores de la ganaderia que
aun residen (aunque con menor peso) en lo rural. Los autores destacan que la
migracion a centros poblados se debe al proceso de mejoramiento en la «comunicacion
y accesibilidad de los territorios rurales que permiten combinar trabajo agrario con
residencia urbana» (Cardmbula y Oyhantcabal, 2019, p. 169). Esto a su vez va de la
mano de la mayor calificacion de la fuerza de trabajo: refiere principalmente a que
crecen de forma significativa las categorias administradoras, profesionales y técnicos
y personal de oficina y servicios (Cardeillac y Juncal, 2017, como se cita en Carambula
y Oyhantcabal, 2019) y esta vinculado a la expansion de rubros emergentes como la
soja y la forestacion, con el modelo de agronegocio y sus debidas reconfiguraciones
socioespaciales. Al respecto, Pifieiro y Cardeillac (2014) destacan que el criterio

sustantivo para entender lo rural es el trabajo agrario:

Las actividades agropecuarias implican cierto vinculo con el entorno fisico y
relacion con los tiempos biofisicos especificos ademéas de insertarse en determinado
lugar de la estructura social agraria. Esto es parte de la base de las construcciones de
identidad tanto de los individuos como de los colectivos (Pifieiro y Cardeillac, 2014, p.
65).

Ademas plantea que, para entender la complejidad de la poblacion rural, se
deberian tener en cuenta distintos criterios superpuestos —por ejemplo, el trabajo y el
lugar de residencia—, ya que vivir en un area dispersa tampoco podria significar por
si solo el constituirse como poblacién rural.

Por lo tanto, el criterio de poblacién dispersa aplicado por el INE para definir la
poblacion rural no permite registrar a aquellas personas que, vinculadas a tareas
rurales, residen en centros poblados nucleados y sugiere que sus mediciones que
indican una evolucion descendiente de dicha poblacién no incluye a todos quienes
desemperian actividades agropecuarias.

2- En lo que respecta a la definicion oficial de lo rural presente en los censos
generales agropecuarios (CGA) que realiza la DIEA, la unidad de analisis es la
explotacion agropecuaria. Esta unidad abarca la tierra dedicada a fines agricolas,
pecuarios o forestales, sin importar su tamafio, forma juridica o tenencia (Cardeillac et

al., 2016). En terminos operativos, para que la explotacion sea censada debe tener una
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extension igual o mayor a una hectarea y haber registrado actividad durante, al menos,
una parte del afio censal, «independientemente de si lo hizo con fines comerciales o
no» (Cardeillac et al., 2016, p. 61). La DIEA entiende a la explotacion como una
unidad econémica de produccion bajo una gerencia Unica. Enfoca su poblacién
objetivo en el productor, definido como la «persona fisica o juridica que con o sin la
ayuda de otros maneja y administra la explotacion» (Cardeillac et al., 2016, p. 61).
Ademas, incluye a todas las personas que residen en el predio la mayor parte del afio,
trabajen o no en la explotacion (Cardeillac et al., 2016).

Las principales limitantes de esta definicion segin Cardeillac et al. (2016) son
dos: que no se consideran algunas actividades y poblaciones en predios menores a una
hectarea (como, por ejemplo, la apicultura y la pesca artesanal) ni se toma a la
poblacién rural en si misma como centro de interés. Esto coloca el foco en la actividad
y no en las personas, lo que genera cierta discusion entre lo que es rural y lo que es
agropecuario.

3- Dado que centrarse solo en la poblacion o solo en la produccion agropecuaria
no resulta suficiente para definir lo rural y lo urbano, vemos que los cambios antes
mencionados introducidos por la LOTDS de 2008 son relevantes en distintos aspectos,
en especial respecto del concepto de lo rural y lo urbano a partir del andlisis de sus
disposiciones.

Esta ley define el ordenamiento territorial

como el conjunto de acciones transversales del Estado que tienen por finalidad
mantener y mejorar la calidad de vida de la poblacién, la integracion social en el
territorio y el uso y aprovechamiento ambientalmente sustentable y democrético de los

recursos naturales y culturales (ley n.° 18.308, articulo 3).

La ley n.° 18.308 clasifica el suelo en las categorias de rural, urbano y suburbano. El
Articulo 30 de dicha ley define el suelo suburbano por su atributo de potencialmente
transformable (ley n.° 18.308, Articulo 30). La categorizacion del suelo se trata, segln
Altmann y Fernandez (2021), de la asignacion de usos y la prevision de transformacion futura,
A su vez en el articulo 31 se clasifica el suelo rural en subcategorias: rural productiva y rural

natural.
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Como explica Blum (2020), la categoria rural productiva incluye destinos de uso
para actividades agricolas y extractivas ya existentes, pero incluye la posibilidad de
establecer nuevos instrumentos de ordenamiento territorial (IOT) para asegurar la
disponibilidad de suelo productivo. La interpretacion del autor es que podria
eventualmente pensarse que estos instrumentos pueden ser creados para asegurar areas
con potencial agropecuario que a la fecha no estan siendo utilizadas para esta actividad
(por ejemplo, la agricultura urbana).

La categoria rural natural cuenta con antecedentes normativos vinculados al
sistema nacional de &reas protegidas. Sin embargo, como indica Blum (2020), una gran
proporcion de los suelos de categoria rural natural no estan dentro de este sistema.

Respecto al régimen de uso en la categoria de suelo rural, el articulo 39
especifica que las actividades que se pueden realizar son la explotacion agricola,
forestal, en general productiva rural o minera y extractiva. Sobre las construcciones en
suelos con esta categoria estan permitidas las edificaciones sin requerir autorizacion
de la vivienda del productor rural y del personal del establecimiento y aquellas
edificaciones directamente referidas a la actividad rural. Con relacion a la definicion

de lo rural, se aclara que se utiliza la definicion que surge del siguiente articulo:

En el suelo rural quedan prohibidas las edificaciones que puedan generar
necesidades de infraestructuras y servicios urbanos, representen el asentamiento de
actividades propias del medio urbano en detrimento de las propias del medio rural o
hagan perder el caracter rural o natural al paisaje (ley n.° 18.719 de 27/12/2010, articulo
39).

En la ley 19.525 (aprobada en 2017), Directrices Nacionales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible, y su decreto reglamentario se avanza en varios
temas vinculados a la normativa del suelo rural, entre ellos en reconocer las reas de
uso preferente no excluyente para suelo rural, que, como indica Blum (2020), busca
que el territorio rural y sus recursos sean utilizados respetando las aptitudes y
capacidades con la orientacion politica (valor estratégico).

Por otro lado, y analizando las modificaciones de la LOTDS en el suelo urbano,
Altmann y Fernandez (2021) analizan que la normativa «inauguré una nueva
conceptualizacién sobre lo urbano y su desarrollo en el Uruguay, al definir las

categorias de suelo respecto a sus atributos infraestructurales y usos predominantes»
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(p. 16). La categoria de suelo urbano se establece en el articulo 32 e incluye areas de
centros poblados fraccionadas, con infraestructura y servicios completos, o
parcialmente urbanizadas destinadas a consolidar la urbanizacion.

Por su parte, el suelo suburbano se define como «areas con predominio de usos
y actividades urbanas (habitacionales, turisticas, industriales...), dispersas o contiguas
a centros poblados... » (Ley N.° 18.308, Articulo 33). Las instalaciones propias de esta
categoria incluyen wusos habitacionales, turisticos, residenciales, deportivos,
recreativos, industriales, de servicio y logistica (Ley N.° 18.308, Articulo 33).

Los mismos autores, al analizar el 10T del Plan Local para el estudio de caso del
periurbano de Florida y las transformaciones territoriales que estan sucediendo en las
Ultimas décadas, analiza que la gran limitante de esta normativa es que la
categorizacion del suelo muchas veces «valida los procesos territoriales acumulados
de decisiones ad hoc y de marcos previos. Ademas, se plantean dificultades operativas
de la implementacion de instrumentos a escala local del Ordenamiento Territorial por
las propias jerarquias y burocracias que se presentan» (Altmann y Fernandez, 2021, p.
26).

Los autores (Blum, 2020; Altmann y Fernandez, 2021) destacan lo polifacético
y poco comun de la categoria suburbano en cuanto a que habilita la coexistencia de
emprendimientos residenciales, logisticos, industriales y productivos (Altmann y
Fernandez, 2021, p. 26) y a que «el suelo de esta categoria esta de hecho en una tension
pues de ser visto como un espacio de transicién, se ha consolidado (producto de la
Lotds) como un espacio de caracteristicas urbanas, pero con menos densidad» (Blum,
2020, p. 26).

Para finalizar, se esbozan algunos elementos de discusién sobre la
conceptualizacion del &rea metropolitana de Montevideo (AMM), donde ocurren los
procesos que afectan al area de este estudio. Es necesario tener en cuenta que la
conformacién del AMM se debe a un proceso espontaneo en el que la atraccion de la
ciudad capital y su puerto natural conforman una fuerte centralidad (Medina, 2017).

La consolidacion del AMM comenzé a mediados del siglo XX, aunque la
preocupacion por un abordaje metropolitano surgi6 recien a fines del siglo. En 1994,

el Instituto de Teoria de la Arquitectura y Urbanismo la definié mediante un arco de
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30 km desde el centro de la capital y un limite exterior de 50 km. EI AMM concentra
mas de la mitad de las tierras horticolas y fruticolas del pais, el 61 % de los rubros
intensivos y sectores agroindustriales como la vitivinicultura y la lecheria. Segun el
INE (censo 2011), el AMM comprende 79 localidades de los departamentos de
Montevideo, Canelones y San José.

De forma similar que para el concepto de lo rural, segun Altmann y Fernandez
(2021), existe una histdrica polémica sobre las definiciones de lo urbano en términos
administrativos, gestion territorial y de los sistemas estadisticos donde se determinan
efectivamente las condiciones de ocupacion, los usos y las funciones de los territorios.
Esta polémica se tradujo en la ausencia de planificacion territorial sobre el AMM. En
2011 se crea el primer 10T de alcance metropolitano. Sin embargo, argumenta que los
limites de lo urbano complejizan. Especificamente los espacios de borde de las
ciudades, en términos de usos del suelo y actividades han generado distintas
probleméticas ambientales, sociales y regulatorias.

En el documento Estrategias regionales de ordenamiento territorial y desarrollo
sostenible, donde se desarrollan las bases del IOT de alcance metropolitano, se expresa
que las delimitaciones conceptuales y fisico-espaciales han conducido a diferentes
lecturas del territorio metropolitano. Finalmente se expresa que se trata de diferentes
flujos, relaciones y movimientos pendulares que definen los territorios metropolitanos.
La referencia geografica correspondiente dibuja diversas cartografias que no coinciden
con la delimitacion politico-institucional (MVOTMA, 2010).

El fendbmeno metropolitano caracteriza la creciente urbanizacion global y
latinoamericana en el que inciden, entre otros factores: la relacion residencia-trabajo;
el acceso a los servicios, especialmente de educacion, de salud y culturales; la
proximidad y conectividad territorial; los sistemas y las estructuras de transporte y de
comunicaciones y los aspectos politico-institucionales (MVOTMA, 2010, p. 21).
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3. Metodologia de la investigacion

3.1. Disefio y estrategia metodoldgica

Para la definicion del problema de estudio y de los objetivos planteados, se parte
del abordaje cualitativo de la investigacion a efectos de comprender las
transformaciones del area de estudio a partir de las perspectivas de los agentes
territoriales. En este marco se aplico el disefio de investigacion de estudio de caso
simple para el analisis en profundidad de un fendmeno a partir de maltiples fuentes de
evidencia (Yin, 2009). Se eligio este disefio de investigacion, ya que permite reunir
distintos tipos de fuentes y procedimientos y por considerar que el estudio de las
transformaciones rural-urbanas en Los Cerrillos merece ser analizado en su
particularidad, considerando sus especificidades socioespaciales que lo diferencian de
otras areas rurales del pais. Asimismo, se entiende el estudio de caso como una
estrategia pertinente y adecuada para el caracter exploratorio y descriptivo que tiene el
estudio.

Teniendo en cuenta que los estudios de caso no son generalizables, no se
pretende arribar a resultados que se apliquen a otros escenarios. Asimismo, se
entiende, con base en Marradi et al. (2007), que el conocimiento construido con la
metodologia de estudio de caso puede eventualmente brindar informacion que sirva
para el andlisis de otras zonas del pais o de la regién, en este caso que presenten
procesos similares en cuanto a transformaciones de las relaciones rural-urbanas de los

territorios.
3.2. Objeto de estudio y criterios de seleccion del caso

Desde una perspectiva geogréafica, para esta investigacion el objeto de estudio lo
constituyen las transformaciones en los usos de los territorios. Los usos de los
territorios (categoria analitica explicada en el marco teorico conceptual) son analizados
a partir de determinadas caracteristicas y recortes detallados también en el marco
tedrico conceptual. La seleccion del caso se enmarca en un area seleccionada segun
criterios operativos que tienen que ver con particularidades detectadas en esta. En este
sentido, cabe destacar que anteriormente la Facultad de Agronomia (Fagro) establecio
vinculos en el area rural de Los Cerrillos a partir de cursos, actividades y proyectos de
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investigacion, antecedentes que permitieron la aproximacion al caso de estudio®. En el
afio 2021 se retoma el vinculo desde el Grupo Disciplinario de Extension Rural y en
el marco del curso Extensién Rural y Comunicacion se realizaron instancias
participativas con estudiantes de grado, posgrado y de educacion permanente de la
Fagro y de grado de la Facultad de Informacién y Comunicacion (FIC), entrevistas al
alcalde y referentes de la zona, asi como talleres guiados por los estudiantes con
habitantes de las distintas unidades territoriales rurales del municipio.®

Estas actividades brindaron informacion clave que determind los criterios de
seleccion de este territorio para el disefio de proyecto de investigacion. A continuacion,
se exponen los criterios de seleccion y delimitacién del estudio de caso.

— A efectos de la recoleccion de informacion, para la delimitacion espacial
se toma la unidad administrativa del municipio Los Cerrillos, teniendo en cuenta
que su constitucion se da en el afio 2010. Si bien sus caracteristicas superan las de
la unidad administrativa y tienen que ver con la trayectoria histérica productiva de
la zona oeste del departamento de Canelones, que la delimitacién del estudio de
caso coincida con la unidad administrativa es un criterio operativo que permite
identificar la agencia’ territorial del Estado y contar con informacion secundaria
oficial a esta escala. Pese a que el municipio de Los Cerrillos presenta

particularidades del oeste de Canelones y una marcada heterogeneidad interna (con

5 Entre los afios 1993 a 1997, la Facultad de Agronomia, a través del Ciclo de Introduccion a la
Realidad Agropecuaria, ha desarrollado actividades de ensefianza en la zona de Los Cerrillos. Es en este
marco que se publica el siguiente trabajo: Echeverria, G. y Marisquirena, G. (1997). Aportes al
conocimiento agropecuario del territorio uruguayo: Los Cerrillos-Canelones. Facultad de Agronomia
(Universidad de la Republica), donde se retnen informaciones de distintas fuentes sobre la zona en la
época de los 90.

6 A partir de la experiencia de las ediciones del curso de Comunicacién y Extension rural de
2021 y 2022 se realiza la publicacién donde se expone informacién de los talleres realizados en cada
unidad territorial del Municipio: Gémez Lombide, M., Rossi, V., Blanco Llerena, A., De Hegedus, P. y
Cardmbula, M. (2024). La experiencia territorial del curso Comunicacion y Extensién Rural en la
Universidad de la Republica, Uruguay. Universidad Y Sociedad, 16(2), 24-33.
https://rus.ucf.edu.cu/index.php/rus/article/view/4367

7 Se entiende que, cuando hablamos de agencia, estamos prestando atencion a la capacidad de
los seres humanos de proyectar en el acto de transformar la naturaleza, a diferencia de otras especies.
Al respecto, Bernstein (2012) hace alusion a Marx y cita: «EI hombre no solo efectiia un cambio en los
materiales de la naturaleza, también realiza sus propios propositos en estos materiales» (Marx, 1976,
283-284, como se cita en Bernstein, 2012). Analiza: «el trabajo presupone agencia: los propdsitos, los
conocimientos y las habilidades, asi como las energias de los productores» (Bernstein, 2012, p. 23).
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procesos especificos por unidad territorial), para el presente estudio se adoptara una
aproximacion unificada al referirse a Los Cerrillos, conscientes de la simplificacion
que esto conlleva.

— A su vez, para la recoleccion de datos secundarios, se optd por recabar los
datos censales de la tercera seccion censal, que incluye al municipio de Los
Cerrillos y ademas el de Aguas Corrientes. Esta opcion se debe a un criterio
operativo que permite, principalmente, comparar con microdatos de censos
anteriores a la formacién del municipio.

— El desarrollo de vinculos anteriores facilito la disponibilidad de evidencia
empirica y recoleccion de datos de esta zona.

Con relacion a los criterios vinculados a la especificidad de la zona, se resaltan

los siguientes:

— La condicidn de ser el municipio de Canelones (segun datos del 2011) con
mayor porcentaje de poblacion rural respecto de la poblacién urbana (IMC, 2019;
OTU, 2017), segun definiciones de poblacion rural y urbana del INE como dispersa
y nucleada, respectivamente (ver en anexos —tabla A5— con comparacion de
poblacién por municipios).

— El interés de conocer los procesos de cambio en un area rural que cuenta
con una trayectoria histérico-productiva vinculada a la produccién granjera con
predominancia de produccion familiar, a pesar de que la tendencia actual es la de
un proceso de disminucion de productores (IMC, 2011).

— El factor de incidencia de la metropolizacion de Montevideo, siendo que
se localiza a 35 km de esta, en el limite del radio que se ha delimitado del area

metropolitana de Montevideo (IMM, 1976, como se cita en Medina, 2017).

Respecto al aspecto temporal del problema de investigacion, se enfoca en
entender las transformaciones recientes a efectos de dialogar con las caracteristicas de
la globalizacién y, en este sentido, si bien se entiende que la globalizacién se enmarca
principalmente desde los afios setenta, se eligié un recorte desde los noventa hasta la
actualidad por dos motivos. El primero, referido a que, durante el trabajo de campo, el

taller 1 con productores revel6 la década de 1990 como un momento clave en la zona,
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caracterizada por un nuevo ciclo de migracion campo-ciudad entre productores que
vendieron sus tierras y, simultdneamente, por una mayor visibilidad de las migraciones
ciudad-campo. El segundo, en relacion con los andlisis de los cambios demograficos
en los censos de poblacion y vivienda del Instituto Nacional de Estadistica (a partir de
ahora, CNPV del INE) de 1985, 1996, 2011 y 2023, especificamente el censo de 1996
registro la mayor proporcion de poblacion migrante en el area rural: aquellos que
Ilegaron al area dispersa en los Ultimos cinco afios representaron el 17 % del total, un
dato que se detallara posteriormente.

Asimismo, para dialogar con la informacion secundaria, se utilizaron datos de
variables seleccionadas de los ultimos cuatro censos (1985, 2004, 2011 y 2023).
Aunque el periodo de estudio se enfoca en la década de 1990 en adelante, se incluyo
el censo de 1985 para establecer un punto de comparacion previo al inicio del periodo.
Cabe aclarar que este periodo de cuatro décadas no se considera homogéneo. Ademas,
el primer objetivo especifico incluye una revision historica de periodos anteriores para

comprender las particularidades que configuran el periodo actual.
3.3. Fuentes de informacion y técnicas

Se trata de un disefio de proyecto cualitativo, que, si bien cuenta con analisis de
datos estadisticos, tiene predominancia de fuentes de informacién primaria. De manera
complementaria se sistematiza informacidén secundaria proveniente de los Gltimos
cuatro CNPV del INE correspondientes a los afios 1985, 1996, 2011 y 2023. Se opto
por esta fuente y no por los censos generales agropecuarios (CGA) a efectos de poder
contar con una serie de datos sobre toda la poblacion en cuanto a dindmicas de
residencia y trabajo que en los CGA estarian restringidos a las explotaciones
agropecuarias.

Asimismo, para el objetivo especifico uno, se utilizo informacion secundaria
sistematizada en materiales documentales relativos a la zona.

Para cada objetivo se fueron combinando las distintas fuentes de informacion:
a) entrevistas semiestructuradas, b) itinerarios cartograficos y c) observacién
participante. En anexos se incluyen, en la tabla A3, las técnicas utilizadas, periodos de

ejecucion y objetivos de cada una. A su vez, en el apartado de procedimientos
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analiticos, se explica como se combinaron las distintas fuentes de informacion para
cada objetivo.

A continuacion, se detallan las fuentes de informacion primaria: en primer lugar,
se utilizan fuentes primarias de informacion generadas a partir de la aplicacion de una
serie de entrevistas semiestructuradas a diversos agentes del area rural de Los Cerrillos
(en total, dieciocho entrevistas). Las pautas de entrevista fueron disefiadas segun el
agente entrevistado (tabla 2), clasificado en una tipologia que se construyé para este
estudio a efectos de un abordaje que permita ver las diferentes perspectivas y los
distintos usos de los territorios.

Tabla 2

Técnica entrevistas semiestructuradas y tipologia de agentes.

Tipos de agentes NuUmero de personas entrevistadas

Tipo 1: habitantes llegados a la zonaen Catorce (ocho habitantes tradicionales
los ultimos treinta afios y habitantes Y seis nuevos habitantes)

con trayectoria historica en la zona

Tipo 2: instituciones  estatales Dos entrevistas al alcalde del municipio
vinculados a la gestion y ordenamiento y otra colectiva a dos técnicas que
territorial (alcaldia, Plan de participaron de la elaboracion del Plan

Ordenamiento Rural de Canelones) de Ordenamiento Rural de Canelones

Tipo 3: inmobiliarias rurales Dos (una a inmobiliaria de alcance local
y con habitante tradicional, otra de
alcance mayor, ambas autoidentificadas

como rurales)

De forma general, son tres los tipos de entrevistas realizadas. La primera fue
aplicada a habitantes llegados a la zona en los Ultimos treinta afios y a habitantes con
trayectoria historica en la zona. Con sus particularidades se utilizé la misma pauta base

con el objetivo de recabar la misma informacion de los dos grupos. A partir de la
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técnica bola de nieve, se busco llegar a habitantes que tuvieran relacion con la
produccion agropecuaria y habitantes que tuvieran otras fuentes de ingreso. Los
segundos agentes entrevistados fueron instituciones estatales vinculadas a la gestion
del territorio y al ordenamiento territorial, y los terceros, gerentes de inmobiliarias
rurales.

Las entrevistas se consideraron como técnica principal en este estudio con base

en la definicion que expone Alonso (2007) como

proceso comunicativo por el cual un investigador extrae una informacién de una
persona —«el informante», que se haya contenida en la biografia de ese interlocutor. Y
biografia entendida como el conjunto de las representaciones asociadas a los
acontecimientos vividos por el entrevistado. Esto implica que la informacion ha sido
experimentada y absorbida por el entrevistado y que serd proporcionada con una
orientacion e interpretacion significativa de la experiencia del entrevistado (Alonso,
2007, p. 226).

Segun el mismo autor, la técnica de la entrevista se presenta como Util para
obtener informaciones de como los diversos sujetos actlan y reconstruyen el sistema
de representaciones sociales en sus practicas individuales (Alonso, 2007, p. 226). La
entrevista de investigacion pretende, a través de la recogida de un conjunto de saberes
privados, la construccion del sentido social de la conducta individual o del grupo de
referencia de ese individuo (Alonso, 2007, p. 228).

Para el problema de investigacion se utilizo la entrevista semiestructurada con
la finalidad de recabar informacidn sobre la perspectiva de cada agente, o sea, la
percepcion sobre la transformacion del territorio, poniendo foco en el periodo temporal
desde 1990 hasta la actualidad y sobre las motivaciones y Idgicas en la transformacion
del territorio desde su propia experiencia.

La cantidad de entrevistas realizadas en el caso de los distintos tipos de
habitantes tiene como limite el criterio de saturacién tedrica en lo que respecta a las
informaciones que se recaban respecto a las preguntas principales, en las que se
encontraron similitudes en los relatos de las personas entrevistadas dentro de cada tipo.
La saturacién teorica se entiende, con base en Strauss y Corbin (2002), como el

momento cuando el investigador encuentra que ya no esta obteniendo nuevos datos y
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que cualquier dato nuevo solo seria un afiadido que requeriria la ampliacion del
esquema tedrico existente dentro del limite economico y de tiempo que dispone.

El criterio de seleccion de las entrevistas se baso en la técnica de bola de nieve
(Vinuto, 2014), buscando llegar a personas que cumplieran con distintos criterios:
habitantes que residieran en el &rea rural y que tuvieran trayectoria historica en la zona
(que sean, por lo menos, la segunda generacion asentada) y, por otro lado, habitantes
en el area rural que hayan migrado en las Ultimas tres décadas. Por otra parte, para las
entrevistas a agentes territoriales, el enfoque estuvo en dos agentes especificos
correspondiendo al marco tedrico consultado. Por un lado, la mirada de gestion del
territorio por parte del Estado. En este sentido, se obtuvo la mirada de la gestion local
del municipio accediendo a dos instancias de entrevista con la alcaldia y, por otro lado,
a escala departamental y sobre el Plan de Ordenamiento Rural de Canelones, se realizo
una entrevista a dos técnicas que participaron de la elaboracion de dicho plan. Para el
caso de las inmobiliarias rurales, luego de realizar un relevamiento sobre la presencia
de inmobiliarias en la zona, se seleccionaron dos casos, ambos con sede en el
municipio de Los Cerrillos, dedicados a la venta de campos y con miradas distintas,
ya que uno tiene alcance local (su gerente es habitante del area rural, presente en el
territorio desde el 2015), y otro departamental, presente en el territorio desde 1989.
Todas estas informaciones se contrastan con las otras técnicas a efectos de obtener una
mayor validez en la informacion.

La segunda técnica utilizada se denomina itinerario cartografico,
conceptualizada con base en Rossi et al. (2008), como parte de dispositivos
metodoldgicos de analisis espacial que permiten avanzar en la comprension del
funcionamiento de la actividad agropecuaria, asi como explicar fendmenos de
localizacion tanto en un territorio 0 en un sistema social local como de las
explotaciones individuales. Esta técnica, adaptada a los objetivos de esta investigacion
y que mezcld aprendizajes provenientes de mapas mentales y cartografia social, se
Ilevd a cabo con tres de los habitantes entrevistados. Estos, por su rol en la zona y sus
propias investigaciones, ejercieron el papel de informantes calificados. Para ello, se
realizaron recorridos por la zona utilizando los caminos que consideraban significantes

y se aplicd una guia de preguntas abiertas sobre la historia de los lugares, tras lo cual
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marcaron los hitos en mapas base de la zona. Los itinerarios se realizaron con el
investigador y escritor de la zona, el alcalde del municipio y con un habitante de la
zona rural e investigador de Facultad de Ciencias. El objetivo del itinerario
cartografico fue el de relevar cambios en el area rural identificando hitos en el terreno
(puntos de referencia) y destacando transformaciones en las Gltimas tres décadas en
aspectos demograficos, redes técnicas, usos del suelo y fraccionamiento de tierras. En
los capitulos se exponen fotografias de estos recorridos para sefialar hitos que fueron
destacados por los participantes.

En tercer lugar, se aplicd la técnica de observacion participante, con base en el
concepto de Guber (2001) sobre la reflexividad inherente al proceso de construccion
de conocimiento. Se entiende que la observacion y la participacion en instancias de
trabajo de campo traen ventajas para la produccién de informacion en virtud de la
presencia de un proceso reflexivo entre los sujetos estudiados y el sujeto cognoscente.
Para esto el procedimiento empleado fue el de registrar los discursos de los habitantes
rurales de Los Cerrillos en dos talleres con habitantes de la zona: el taller 1 en la
sociedad de fomento rural (SFR) Rincén del Colorado en el mes de abril de 2022, en
el marco del proyecto de | + D: Diversificacion de la agricultura familiar en
Canelones: ¢ Una estrategia agroecoldgica de desarrollo?®. El taller 1 tuvo el objetivo
de identificar procesos de cambio vinculados a la diversificacion productiva. Para esto
se aplicaron técnicas de cartografia social para visualizar cambios en la zona entre el
2000 y la actualidad®. La informacion de este taller fue utilizada como campo
exploratorio para la definicion del problema de investigacion. Por otro lado, el taller 2

fue impartido por la Intendencia de Canelones el 23 de enero de 2023, instancia en

8 Proyecto | + D: Diversificacion de la agricultura familiar en Canelones: ¢una estrategia
agroecoldgica de desarrollo? Financiado por la Comision Sectorial de Investigacién Cientifica. Periodo
de ejecucion: abril 2022 a marzo 2024. Las instancias de los enfoques globales de explotacion
agropecuaria (EGEA) fueron desarrolladas con dos familias productoras durante tres visitas a cada una
en el periodo del proyecto, pero son contabilizadas como dos entrevistas semiestructuradas.

° El taller en la sociedad de fomento del Rincén del Colorado sucedié el 24 de abril de 2022
junto a productores y nuevos habitantes con centralidad en la cartografia social. Participaron veinte
personas aproximadamente.

10 Taller realizado el 23 de enero de 2023. La Direccion de Planificacion Territorial de la
Intendencia de Canelones conjuntamente con el Municipio de Los Cerrillos realiz6 un taller de trabajo
e intercambio participativo con vecinos y vecinas de Las Brujas y Rincon del Colorado sobre el Plan
Local de Ordenamiento Territorial de Los Cerrillos (IMC, 2023a).
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la que se tuvo la oportunidad de presenciar el didlogo entre distintos habitantes de la
zona en el marco del redisefio de instrumentos de ordenamiento territorial, y sirvid
para identificar distintas representaciones sobre el area rural y analizar su agencia en
relacién con los usos del territorio. En anexos se incluyen registros de los mapas
creados con base en el taller en la SFR Rincon de Colorado y registros del taller
brindado por la Intendencia de Canelones.

En cuarto lugar, se utilizaron como fuente de informacion los productos del
proyecto Diversificacion de la agricultura familiar en Canelones: ¢una estrategia
agroecoldgica de desarrollo?, en especifico la metodologia enfoque global de
explotacion agropecuaria (EGEA) que, con el objetivo central de entender la reciente
diversificacion ganadera de productores/as familiares en la zona, se llevd a cabo
mediante encuentros con dos familias productoras (tres con cada una), una
tradicionalmente productora y otra con perfil de habitante mas reciente. La
informacion recabada en los EGEA es incluida como parte de las entrevistas
semiestructuradas, ya que es utilizada en la medida en que brindaron percepciones
sobre la transformacion de la zona y sobre sus motivaciones en el uso del territorio.
Cada EGEA por familia fue contabilizado como una entrevista semiestructurada a los
efectos de unir la informacion (aunque fueron instancias de tres entrevistas con cada
familia).

La informacion recabada con las distintas técnicas es expuesta en distintos
momentos de los capitulos para responder a preguntas orientadoras de los objetivos
especificos. Por ejemplo, para el objetivo especifico uno, se utilizan relatos obtenidos
en entrevistas semiestructuradas de algunos habitantes que asumieron el caracter de
informantes calificados, asi como los itinerarios cartograficos y percepciones
recabadas a partir de la participacion en instancias de investigacion con viejos y nuevos
habitantes en dialogo con material documental que da cuenta de los principales eventos
historicos de la zona. Para el objetivo dos y tres, se utilizan el resto de las entrevistas,
asi como la sistematizacion del taller sobre el Plan de Ordenamiento local de Los

Cerrillos y una serie de datos censales de los ultimos cuatro CNPV del INE.



66

3.4. Andlisis

La perspectiva de andlisis es cualitativa, buscando la complementariedad entre
las distintas técnicas para abordar los objetivos. Yin (2009) explica que la validez de
las informaciones depende de su convergencia a través de distintas técnicas de
recoleccion de datos. En este sentido, para cada objetivo se buscé solapar las
informaciones recabadas de las distintas técnicas y, en la medida en que se producian
convergencias, se sistematizaron los puntos de confluencia. Estas informaciones se
pusieron en dialogo con el marco tedrico general y sustantivo construido con base en
el problema de investigacion. Segun Sautu et al. (2005), la teoria general esta
constituida por un conjunto de proposiciones interrelacionadas que implican una
vision de la sociedad y un paradigma desde donde se sitUa la investigacion; la teoria
sustantiva, en un nivel menor de abstraccion, estd conformada por proposiciones
tedricas especificas de la parte de la realidad que se pretende estudiar. En este sentido,
el marco tedrico conceptual general estd armado con la teoria general desde algunos
paradigmas de la geografia y en los capitulos se utilizan distintas categorias y
conceptos a efectos de responder a los objetivos especificos (figura 3).

A continuacion se detallan las técnicas organizadas por cada objetivo especifico
(figura 4).



Figura 4

Esquema con relacion a objetivos especificos, técnicas de investigacion y agentes participantes.
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3.4.1 Procedimientos analiticos empleados para cada objetivo

Objetivo 1: los indicadores cualitativos seleccionados (figura 3) sirvieron de
base para la recopilacion de datos sobre los tres periodos determinados (ver seccion
2.1.). Se contrastd informacion de fuentes primarias sobre estos indicadores
(recolectados a partir de entrevistas, itinerarios y observacion participante en taller 1)
con fuentes secundarias como estudios y documentos historicos de la zona.

Obijetivo 2: en primer lugar, se seleccionaron cuatro variables censales clave para
analizar los cambios entre los censos: a) evolucion de cantidad de poblacidn dispersa,
b) habitantes que no residian alli hace cinco afios, c) rama de ocupacion y d) lugar de
trabajo. Inicialmente, se compararon estas variables con las del departamento de
Canelones para establecer un marco de referencia de las tendencias a mayor escala.
Para la comparacion entre los censos, solo las dos primeras variables se pudieron
analizar en los cuatro periodos censales debido a la disponibilidad de datos. Las dos
ultimas se enfocaron especificamente en los afios 2011 y 2023, ya que también
presentaban diferencias en la metodologia de cada censo. Cabe destacar que el analisis
censal se utiliz6 como una fuente complementaria para enriquecer la informacién
cualitativa obtenida.

En segundo lugar, se sistematiz6 la informacion del taller 2 de la intendencia,
tomando como indicadores las demandas de los viejos y nuevos habitantes. Estos datos
se contrastaron y complementaron con la informacién recogida en las entrevistas
semiestructuradas.

Objetivo 3: se abordé mediante un andlisis de alcance exploratorio que consistio
en la recopilacion de las percepciones de los agentes entrevistados y su posterior

dialogo con las categorias geograficas seleccionadas.
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4. Resultados y analisis

El conjunto de técnicas de investigacion empleadas permitié recabar
informacidn de primera mano para responder a las preguntas centrales del objetivo
general. De esta forma, fue posible describir como las relaciones urbano-rurales se
transforman en el periodo estudiado y afectan a los territorios rurales en el caso de
estudio analizado.

A continuacion, se analizan las informaciones recabadas en las entrevistas, en
los talleres y en los itinerarios cartograficos con la intencidn de tender un dialogo entre
las categorias y conceptos de la disciplina geogréfica expuestos en el marco teorico
conceptual, ademas de conceptos desarrollados por antecedentes sobre la tematica. Se
exponen fragmentos transcritos de las entrevistas consideradas representativas de ideas
centrales para el analisis, asi como fotografias brindadas por personas entrevistadas o
sacadas durante los itinerarios cartograficos. Se tiene en cuenta que los relatos son
percepciones que varian segun la experiencia, el rol y papel que juega cada agente en
el uso del territorio.

El analisis se divide en tres capitulos: el primero (4.1.) responde al primer
objetivo especifico y busca responder la interrogante ¢cuéles son las especificidades
historicas y espaciales clave que han posibilitado que esta area rural se convierta en
receptora de pobladores provenientes de nudcleos urbanos? El segundo (4.2.) y el
tercero (4.3.) tendran la finalidad de responder a las preguntas del segundo y tercer
objetivo especifico: ¢como se caracteriza el proceso de rururbanizacion en el
municipio de Los Cerrillos, considerando especificamente la migracién urbano-rural
y las demandas de sus habitantes? y ¢ cuales son las percepciones de los actores clave
sobre las transformaciones territoriales a multiples escalas en el contexto de la

rururbanizacion?
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4.1. La transformacioén de los territorios rurales: de la suerte de estancia a la

rururbanizacion: Los Cerrillos (Canelones Uruguay)*?

4.1.1. Introduccion

La presencia de flujos migratorios desde ciudades hacia areas rurales
enmarcadas en procesos de metropolizacion y urbanizacion difusa se presentan cada
vez mas estudiados en otros paises de la region. Producto del avance tecnolégico de la
conectividad en las comunicaciones, se genera la expansion de la urbanizacion de
manera fragmentada sin necesariamente una continuidad territorial (Vidal, 2021). Esta
temaética, alin poco abordada en Uruguay, como fue expuesto en el capitulo dos, resulta
un fendmeno vigente en determinadas zonas del pais que adquiere caracteristicas del
modo de produccion actual e influencia de la globalizacion, como ser la intensificacion
de las redes técnicas en los territorios, los modelos de habitar de las ciudades, el
mercado inmobiliario especulativo y la refuncionalizacion de territorios rurales para
responder a nuevos intereses del modelo productivo actual (Maldonado et al., 2017).
Por otra parte, dicha refuncionalizacion genera consecuencias en las dinamicas de las
poblaciones locales, donde surgen nuevas solidaridades asi como disputas por los
territorios (Silveira, 2008).

Esta temética, abordada en el mundo desde las ciencias sociales como
fendmenos de contraurbanizacion, nueva ruralidad y rururbanizacion (Avila, 2001;
Castro et al., 2018; Kay, 2009), se analiza aqui a través del devenir historico del
territorio con base en una periodizacion determinada segln la division territorial del
trabajo, para asi poder esbozar las particularidades actuales que configuran la zona
como receptora de habitantes provenientes de ciudades. Las preguntas orientadoras
que guiaron la elaboracion de este capitulo fueron dirigidas a conocer las

especificidades historicas y espaciales que posibilitan que una zona sea actualmente

11 Si bien la investigacion pone foco a partir de 1990 como una década clave en las
configuraciones urbano-rurales, es importante dar cuenta del proceso histdrico de Los Cerrillos debido
a que el periodo precolonial y la conformacion del Estado-nacion, junto con los hechos posteriores,
determind la estructura urbano-rural de finales del siglo xX, lo que permite tener la totalidad histérica
de las transformaciones territoriales. La periodizacion utilizada, que abarca desde la época premoderna,
se fundamenta en la premisa de que las caracteristicas espaciales del presente solo pueden comprenderse
a través de un anélisis de las transformaciones historicas.
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receptora de pobladores provenientes de nicleos urbanos y también a determinar qué
periodizaciones se pueden realizar en los territorios rurales teniendo en cuenta su rol
cambiante en la division territorial del trabajo.

Para responder estas preguntas, se aplicé la nocién de periodizacion técnica
propuesta por Santos y Silveira (2008) al andlisis de la transformacion de los territorios
rurales en Uruguay, a efectos de contar con un aporte geografico que supere la
linealidad de los procesos historicos teniendo en cuenta el dinamismo de los territorios.

Se identificaron y construyeron tres principales periodos que se exponen en el
transcurso del texto de la siguiente manera: una primera etapa que recorre el pasaje de
las poblaciones indigenas asentadas a las primeras estancias con ganaderia y cuero en
el siglo xviil, una segunda etapa de chacras, quintas y aluviones de migrantes que
comienza en el siglo x1x y se consolida en el siglo xx y la etapa actual que podemos
enmarcarla desde 1970 con reconfiguraciones vinculadas al neoliberalismo y la
globalizacion.

La perspectiva de analisis utiliza la categoria division territorial del trabajo y el
concepto de espacio como superposicion de tiempos bajo el desarrollo tedrico de
Santos (1996a) y Santos y Silveira (2008) aplicando el andlisis de la historiografia
nacional y una propuesta de periodizacion que toma en cuenta elementos
socioespaciales para entender la transformacion de los territorios rurales, aspectos que
se profundizaron en el apartado del marco tedrico conceptual.

Para el andlisis de las entrevistas, se seleccionaron cuatro dimensiones
principales que constituyen el hilo conductor del trabajo: a) cambios demogréficos, b)
cambios de rubros productivos y propiedad de la tierra y ¢) cambios respecto a

instalacién de objetos técnicos.

4.1.2. Una propuesta de periodizacién para el analisis de la transformacion de

territorios

A través de la periodizacion, Santos y Silveira (2008) identifican tres grandes
momentos. El primer periodo es «marcado por los tiempos lentos de la naturaleza
comandando las acciones humanas de diversos grupos indigenas y por la instalacion

de los europeos, esforzados todos, cada cual, a su modo, en domesticar estos ritmos»
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(Santos y Silveira, 2008, p. 29). La unidad, entonces, era dada por la naturaleza, y la
presencia humana buscaba adaptarse a los sistemas naturales. En un periodo pre-
técnico, prevalecia ain la escasez de instrumentos artificiales necesarios para el
dominio de este mundo natural.

Una segunda gran fase es la de los diversos medios técnicos, que gradualmente
buscan dominar el imperio de la naturaleza. La mecanizacion selectiva de este
verdadero conjunto de islas que es el territorio fragmentado de los siglos XIX y XX
exige que se identifiquen subperiodos. Estas etapas van desde la conformacion de los
Estados nacionales y las distintas inserciones en la division internacional del trabajo
hasta finales del siglo xx.

El tercer gran periodo es la construccion y la difusion del medio técnico-
cientifico-informacional. Dentro de este, diferencian una primera fase, un periodo
técnico-cientifico, en los afios 1970, que se caracteriza en América del Sur por una
revolucién de las telecomunicaciones, y hacia 1990 se instaura el periodo técnico-
cientifico-informacional, caracterizado por la intensificacién de las redes técnicas de
circulacion y comunicacion que propician, entre otros fendmenos, los procesos de
urbanizacion dispersa o difusa que se hacen presentes en areas metropolitanas de
distintas ciudades de America Latina (Buenos Aires, Santiago de Chile, San Pablo,
entre otras) (Vidal, 2021). Asimismo, se refuncionalizan areas rurales para una nueva

insercion en la Division internacional del trabajo (Maldonado et al., 2017).

4.1.3. Anédlisis de periodizacion en los territorios rurales uruguayos: el caso de Los

cerrillos. Primer periodo: Los Cerrillos en la historia premoderna: las primeras suertes

de estancias

Para entender las particularidades del area rural de Los Cerrillos, hay que
enmarcarlo, en primer lugar, en el paisaje agrario o0 regién econdémica a la que
pertenecia desde antes de la fundacion de Montevideo. Registros historiograficos
indican que Hernandarias, en 1608, mencionaba la persecucién de «indios» cerca del
rio Santa Lucia durante su expedicion a la «banda de los charrtas» (Pocceco, 2021, p.
45). El investigador entrevistado sostiene que «la primera frontera entre el colonizador

y grupos indigenas» avanzo progresivamente desde el rio Santa Lucia hacia el rio Yi
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y, finalmente, al rio Negro (investigador habitante de la zona, entrevista, 2023), lo que
sugiere un patron de desplazamiento de la poblacion indigena en la zona.

Para el siglo xvii, la jurisdiccion territorial adjudicada a Montevideo incluia al
departamento de Canelones; se configur6 como un paisaje agrario distinto al de las
misiones al norte del rio Negro. Moraes (2014) identifica dos mundos rurales
fundacionales en la historiografia uruguaya: el pastoril misionero y el montevideano.

El area rural de Los Cerrillos, en el actual Canelones, fue una de las primeras
areas en colonizarse en el proceso fundacional de Montevideo. Ya en 1607,
Hernandarias explord la zona y destacé su «grande abundancia y fertilidad». Un siglo
después, en 1723, Pedro Gronardo se estableci6 alli para la cria de ganado, un punto
también sefialado por un investigador local entrevistado, quien menciona que
Gronardo, un practico del Rio de la Plata, embarcaba cueros en el puerto natural del
Parador Tajes. En esta vasta jurisdiccion, se establecieron chacras y estancias,
entregadas a vecinos fundadores, lo que consolid6 un sistema de propiedad individual.
Un censo de 1772, el padrén Aldecoa, registro sesenta habitantes en seis estancias en
los pagos de Cerrillos.

Moraes (2014) destaca que, si bien la ganaderia fue central en ambos paisajes
rurales, su organizacion variaba significativamente: el mundo rural misionero operaba
bajo un régimen de propiedad, trabajo y reparto comunal, con «indios estancieros»
dedicados al cultivo para el sustento familiar. En contraste, la jurisdiccion de
Montevideo se basaba en la propiedad individual, combinando el trabajo familiar con
el asalariado y esclavo. La ganaderia convivia con la agricultura de cereales, frutas y
verduras, destinadas tanto al autoconsumo como al abastecimiento de la ciudad de
Montevideo. Ademas de la ganaderia, en entrevista, el investigador y habitante de la
zona expresa que la produccion de madera y carbén en Los Cerrillos data al menos de
principios del siglo X1x, con registros que evidencian esta actividad ya en 1802.

Hacia finales del siglo xviii, un incremento en las exportaciones de cueros
transformé ambos paisajes rurales. En el sur, este aumento de la demanda llevo a un
proceso de apropiacion de grandes extensiones de tierras realengas para alli explorar
el ganado cimarron a menudo mediante aparatos de estancias con titulos de propiedad

no confirmados. Segin Moraes, 1o que estaba por detras era el «enfrentamiento entre
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la economia agraria de exportacion atlantica que se preparaba a ganarle la batalla a las
economias agrarias mercado-internistas del pasado colonial» (Moraes, 2014, p. 22).
En resumen, las fuentes coinciden en que la jurisdiccion de Montevideo
desarroll6 un paisaje agrario con el proposito de sustentar la ciudad-puerto. Se
caracterizé por la delimitacién temprana de la propiedad de la tierra (estancias y
chacras basadas en derechos individuales) y sistemas de cria animal y agricultura de
cereales orientados al consumo interno, muy similares a los de Buenos Aires. La
bibliografia consultada identifica que el destino natural del territorio de Canelones era
abastecer a Montevideo de alimentos y que se convirtié en proveedora de trigo y

abastecedora de reses para el consumo montevideano.

4.1.4. Sequndo periodo: conexiones a Los Cerrillos y migrantes: de la ganaderia al

boom de las chacras y las quintas.

En cuanto a la evolucion productiva, Moraes y Pollero (2003) identificaron en
la microrregion de Las Piedras (que incluia Los Cerrillos en 1836) una combinacion
de agricultura triguera y ganaderia (bovina y ovina). El investigador y habitante de la
zona sostiene que, a lo largo del siglo xix, hubo una transformacion del paisaje
predominantemente ganadero hacia uno chacarero o mixto, donde prevalecieron
cultivos a pequefia escala como maiz, trigo, boniatos y zapallos que actualmente se
mantienen en otras regiones de Canelones (investigador y habitante de la zona,
entrevista, 2023). A mediados del siglo x1x, las estancias comenzaron a subdividirse
para la fruticultura y la vitivinicultura, con registros de quintas frutales ya en 1851-
1852.

Complementariamente, el alcalde del municipio refiere a la diversidad de
nacionalidades de inmigrantes que arribaron a la zona en los siglos XIX y XX, muchos
de los cuales se asentaron a lo largo del rio Santa Lucia, lo que evidencia la influencia
de este en la colonizacion del campo (alcalde del municipio, entrevista, 2023).

La productora y profesora de historia entrevistada, que, proveniente de un tambo
del departamento de Florida, fue a vivir a Los Cerrillos a sus doce afios de edad en el
afio 1974 cuenta que, al llegar, en la zona de Paso del Bote, se encontraba con familias

historicamente establecidas descendientes de migrantes de las Islas Canarias.
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La familia del investigador y habitante de la zona, por ejemplo, lleg6 desde el
norte de Italia (actual Croacia) en 1950 y se dedicaron a la viticultura y fruticultura.

La confluencia de la llegada de migrantes con la actividad productiva (chacras,
fruticultura y vitivinicultura de pequefia escala) impulsé el dinamismo que llevé a que
Los Cerrillos fuera reconocida como la capital nacional del durazno en los afios setenta
(investigador y habitante de la zona, entrevista, 2023).

El proceso de subdivision de estancias continu6 en el siglo xx, con ejemplos
como la de Veracierto, que se fraccion6 en chacras y una parte fue cedida para la
creacion de la Fuerza Aérea. Este fraccionamiento de la tierra es un rasgo caracteristico
de Canelones, que, en contraste con departamentos de ganaderia extensiva, se orient6
hacia un modo de produccion intensivo en el siglo XX, con un alto numero de predios
de menor tamafio (IMC, 2019).

El dinamismo agropecuario de la zona culminé con la fundacion formal del
pueblo Los Cerrillos en 1896, que posteriormente fue declarado villa en 1958 y ciudad
en 1971 (INE, 2009).

A continuacion se exponen imagenes (figuras 5, 6 y 8) de lugares identificados
en los itinerarios cartogréaficos que, segun las personas entrevistadas, poseen rasgos
distintivos de periodos histdricos anteriores. «La palmera, asi como la higuera, son
pistas de que acompafiaron construcciones antiguas. Los ranchos con techos de paja
también son marcas de otras épocas» (investigador y habitante de la zona, entrevista,
2023). La figura 7 corresponde a la fotografia de la quinta a la que se hace referencia
en el cartel de PATRIMONIO en figura 6. Las imagenes tienen el propdsito de mostrar

las continuidades y rupturas entre los periodos.
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Figura 5

Marcas de otros periodos: ranchos con techos de paja.

Nota. Imagen de la autora en itinerario cartografico con investigador y habitante
de la zona (2023)
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Figura 6
Marcas patrimoniales de la Intendencia de Canelones que retratan quinta

productora de Vinos Garibaldi en el siglo xix.

Nota. Imagen de la autora (agosto 2023). Itinerario cartografico con Alvaro

Pocceco.

Figura7
Quintas de frutales y vides que pertenecié a familia Bologna de origen italiano-

piamontés donde se producian los vinos Garibaldi.

Nota. Imagen brindada por Alvaro Pocceco (sacada en década de 1960).
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Figura 8
Piletas para vino de la bodega de la familia Bologna, italianos del Piamonte

Ilegados a finales del siglo xIx.

Nota. Image a por A ar Pocce0203). ‘

Las particularidades de la zona en cuanto a su poblamiento y al rol que ocupa en
la division territorial del trabajo son marcadas por dos elementos técnicos particulares
de ese territorio, el rio Santa Lucia y la ruta 36 (antiguo camino real), que delimitan la

zona y asimismo oficiaron como vias de acceso para su temprano poblamiento.

La ruta 36, que era el antiguo camino real, que es una ruta que no se mete al ruido,
sino que se mete bastante silenciosamente a Montevideo [...] esa via de transporte o de
comunicacion fue una via histdrica de comunicacion. Y la otra via de comunicacion
historica fue el rio, teniendo en cuenta que los primeros lugares de piso firme eran en
Cerrillos, porque vos salis por el rio Santa Lucia de Santiago Vazquez y lo que tenés a
los costados por lo general son humedales; hay tierra firme si, pero hay mucho humedal,
el humedal que se extiende y se extiende hasta Las Brujas (alcalde del municipio,
entrevista, 2023).

Ademas de la relevancia del rio Santa Lucia y el camino real, en las entrevistas
e itinerarios cartogréficos se identificaron dos hitos técnicos clave para entender la
actual configuracion territorial del municipio. EI primer hito es el acceso temprano de
la zona rural al sistema de agua corriente desde 1871, lo que beneficié a la poblacion

local y originé la villa de Aguas Corrientes, el centro poblado mas antiguo de Los
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Cerrillos (OSE, s. f.; Pocceco, 2021). Este hecho también generd empleo para la mano
de obra local.

El segundo hito corresponde a la instalacion de camaras frias en Carulc, una
cooperativa fruticola tecnologia avanzada para la época implementada durante el auge
de la actividad fruticola en la zona que facilitaba la conservacion de frutas
(investigador y habitante de la zona, entrevista, 2023).

Finalmente se menciond un proyecto que hubiera cambiado, segun las personas
entrevistadas, la configuracion territorial de la zona en 1957: el puente de Paso
Belastiqui, cuya construccion no se llevo a cabo, que buscaba conectar la zona con el
departamento de San José. La ausencia de esta infraestructura, atribuida a la falta de
prioridad estatal en la inversion, resulté en que la zona quedara encerrada, lo que limitd
la comunicacién y el transito. Hubo coincidencia entre las personas entrevistadas en
que la falta de dicho puente gener6 que la zona quedara encerrada, como un bolson
apartado, sin favorecer el pasaje de gente aledafia y la comunicacion fluida con otros
departamentos. Incluso entienden que esta carencia puede haber incidido en gque la ruta
36, aun a la fecha, en varios tramos tiene caracteristicas de camino departamental: «Si
hubiera habido un puente, tal vez la ruta 36 tenia urbanizacion hasta aca, hasta
Cerrillos; hubiéramos estado de continuo hasta Montevideo en una zona urbana»
(investigador y habitante de la zona, entrevista, 2023). Como se evidencia en la figura
9, la expansion urbana de Montevideo no alcanza al municipio, el cual mantiene su
predominancia de areas verdes, visible en la imagen satelital que refleja lo relatado por
las personas entrevistadas: «Como un bolsén apartado». Ademas, se observa que el
proceso de conurbacidn que se consolido en el eje de la ruta 5 no ocurrié en la ruta 36,
que ingresa «silenciosamente» al departamento de Montevideo, como dicen en las

entrevistas.



80

Figura 9
Imagen satelital localizacion del municipio Los Cerrillos respecto a la mancha

urbana de Montevideo y el area metropolitana.

Referencias

Limite departamental Montevideo
Corona 50km area metropolitana
Municipio Los Cerrillos

@ Los Cerrillos Localidad urbana
~— Rutas

Nota. Elaboracion propia.

A modo de sintesis, en este gran periodo que recorre la segunda mitad del siglo
XIX y casi la totalidad del siglo xx, la zona responde a medios técnicos que por lo
general responden a las especificidades de la zona como suministradora de alimentos
para Montevideo y a las modernizaciones selectivas de un dinamismo hortifruticola.
En la zona de estudio se puede diferenciar un primer medio técnico vinculado a la
estancia de cueros mixta con chacra y otro caracterizado por el fraccionamiento de
estas estancias en pequefias propiedades hacia el boom de las quintas, la fruticultura y
la vitivinicultura, marcado por la impronta de los migrantes.
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4.1.5. Tercer periodo: periodo técnico cientifico informacional: ;trasplante de

poblacién?, un mosaico con usos del territorio

Respecto a los cambios productivos, desde las tltimas décadas del siglo xx hasta
la actualidad, en el periodo técnico-cientifico informacional se relevo lo que los
habitantes de la zona nombran como declive chacarero y, en algunos casos, la vuelta
a la ganaderia en el que antiguos productores se vuelven asalariados o emigran de la
zona y otros suplantan la produccion horticola y fruticola por la ganaderia ovina y
bovina. La disminucion de los predios dedicados a la hortifruticultura se explica
principalmente por las desventajas que traen a) la intermediacion comercial, b) las
dificultades para competir en el mercado, c) la relacion desfavorable entre costos de
inversion para la produccion y las ganancias adquiridas y d) la relacion desfavorable
del costo y tiempo de trabajo y la ganancia adquirida. En una entrevista realizada a
familia que se dedicaba a los rubros horticola y fruticola y actualmente a la ganaderia
y venta de forraje, plantean que, cuando vendian zapallo, cebolla, boniato, duraznos,
pasaban aproximadamente seis meses sin ingresos en el afio y que les resultaba dificil
la solvencia econdmica con los gastos fijos, ademas de que esta inestabilidad les
dificultaba sobreponerse a eventos que de manera abrupta les interrumpian la
produccion (ponian como ejemplo la pérdida de cosechas de duraznos a causa de
cotorras). También se mencionaron las reconversiones del tambo y la vifia como
factores que influyeron en que algunos productores se hayan actualizado con paquetes
tecnoldgicos de siembra, fertilizacion y cosecha y otros abandonen la produccion:
«Quedan tres tambos ahora, cuando en el tiempo que nosotros nos mudamos, habia
mas de once o doce tambos» (productora de la zona y profesora de historia, entrevista,
2023).

Habia duraznos por todos lados: el rey del monte, el famoso rey del monte, hubo
muchas, muchas quintas de duraznos y hoy por hoy hay lugares que vos vas y se
convirtieron en parajes ganaderos. Hubo un cambio de la fruticultura a la ganaderia: eso
se empezd a profundizar en los afios noventa, ahora, del siglo pasado. Hace unos treinta
afios atras, mucha gente se empezo a ir del campo, consiguiendo mejores trabajos, por
ejemplo, en el Frigorifico Las Piedras, trabajos en otros lugares (investigador y
habitante de la zona, entrevista, 2023).
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Algunos de los principales hitos técnicos que se destacaron en las entrevistas y
en los itinerarios cartograficos al respecto de la transformacion del territorio en este
periodo fueron la instalacion del Frigorifico Las Piedras en 1978, localizado en el
limite del municipio (segun los relatos, gener6 mucha mano de obra asalariada) y los
nacleos Mevir instalados en la ciudad de Los Cerrillos, que, de acuerdo a algunos de
los relatos, posibilitaron el desplazamiento de antiguos habitantes rurales al centro
urbano.

Respecto a los cambios demograficos y los cambios en la propiedad de la tierra,
se destacaron dos procesos concomitantes: por un lado, el vaciamiento de la campafia,
vinculado a las dificultades econémicas de los productores familiares de la zona, v,
por otro lado, el proceso de repoblamiento, que significa, segin Pocecco (2021), un
trasplante de poblacion en la zona que trae consigo transformaciones profundas en
estos territorios en el que las migraciones provenientes de Montevideo y, en muchos
casos migraciones, pendulares (es decir, que residen en el area rural, pero siguen
trabajando en Montevideo) sustituyen a poblacion que antes se dedicaban a la

produccidn agropecuaria.

Hay dos tipos de vecinos nuevos, como lo llamamos nosotros. Esta el capitalista
gue viene y compra campos grandes o compra mas de uno y establece una produccién
importante de algo, invierte mucho dinero en eso, y esta el otro que compra una chacrita
para venirse a vivir y en cuarenta minutos esta en el Montevideo. Son tres en realidad.
Y entonces trabaja en Montevideo o en Las Piedras y vive en la chacra y vuelve todas
las tardes ahi. Y esta el otro que la compra para los fines de semana. Son tres (productora
de la zona y docente de Historia, entrevista, 2023).

4.1.6. Sintesis v reflexiones del capitulo 4.1.

A partir de la conjuncién entre las entrevistas, los itinerarios cartograficos y
estudios de historiografia nacional se pudieron abordar cambios del rol del area rural
que corresponde al actual municipio Los Cerrillos en la division territorial del trabajo
en distintos periodos.

La idea de espacio como superposicion de tiempos ayuda a entender los
dinamismos de los territorios, visibilizando los vinculos entre la sucesion y la

simultaneidad, lo nuevo y lo antiguo.
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Se destaca, respecto a su configuracion territorial, que los elementos técnicos
que se fueron instalando hicieron que la zona quedara conectada a la capital, pero
resguardada al mismo tiempo, siendo receptora de migrantes, pero manteniéndose
fuera de la expansion de la mancha urbana conurbanizada del area metropolitana.

En el periodo en que predomina el medio natural (Santos y Silveira, 2008), esta
zona se conforma en funcion de la l6gica de centralidad de la ciudad-puerto
Montevideo, consolidd el sistema de propiedad privada y el rol de proveedor de
alimentos para la poblacién que alli se concentraba. EI boom corambrero, su cercania
al puerto de Montevideo, con conexion por el rio Santa Lucia contribuyen también a
conectar esta zona con el mercado internacional. Se pudieron conocer, a partir del
dialogo entre las entrevistas y la bibliografia, las especificidades que tienen que ver
con este mundo fundacional al sur, tan diferente al del norte del rio Negro, y que
evidentemente marcan y posibilitan los siguientes procesos que se desencadenan.

Hacia fines del siglo x1x y casi la totalidad del siglo xx, la ocupacion por parte
de migrantes que se dedican a la agricultura influy6 en las practicas productivas,
culturales y arquitectonicas de la zona, lo que hizo que, en el periodo que podriamos
denominar técnico o moderno, se constituyera esta zona como horticola, fruticola y
proveedora de alimentos hacia la capital del pais. Este periodo se caracteriza, segin
Santos y Silveira (2008), por la modernizacion selectiva. Las infraestructuras que
Ilegan a la zona se instalan por el desarrollo desigual y combinado del capitalismo en
el espacio.

Respecto al periodo técnico-cientifico-informacional, se entiende que una
particularidad de lo que sucede en esta area es el proceso denominado por los
habitantes como trasplante de poblacion: recibe nuevos habitantes que provienen de
Montevideo y que no generan ingresos a partir de la produccién agropecuaria. Su
eleccion de vivir en la zona, ademés de la cercania de la capital, se vincula con la

configuracién territorial rural que esta preserva.
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4.2. Relaciones urbano-rurales en el periodo técnico-cientifico-informacional: la

rururbanizacién en Los Cerrillos (Canelones)

El presente capitulo busca caracterizar el proceso de rururbanizacion en el area
de estudio para el segundo objetivo especifico de la investigacion.

Segun la bibliografia consultada, el concepto de rururbanizacion surge de un
debate tedrico que, ante la insuficiencia de las categorias urbano y rural, propone este
neologismo para describir la compleja interaccion entre el avance de una urbanizacion
fragmentada y la persistencia de lo rural. En el estudio de caso, la persistencia de lo
rural es evidente tanto por la predominancia de la produccién como por su
configuracién territorial.

Dado que este concepto abarca fendmenos dinamicos y especificos para cada
territorio, los estudios varian en las variables que incluyen para su caracterizacién. Por
ejemplo, mientras que Castro et al. (2018) entienden la rururbanizacion como una
«mutacion territorial caracterizada por el cambio en las funciones territoriales de las
zonas rurales, que lentamente pierden sus componentes agricolas, y van adoptando
caracteristicas urbanas» (p. 189), Gémez (2010) vincula el proceso con la difusién de
dinamicas metropolitanas y lo define por dos factores clave: el aumento de la
migracion de poblacion urbana hacia el campo y la consiguiente transformacion del
mercado inmobiliario.

De este modo, y considerando las particularidades de este estudio de caso, el
analisis se centrara en las migraciones urbano-rurales y la transformacion del mercado
inmobiliario. Posteriormente, estas variables seran vinculadas con las percepciones de
los habitantes sobre las problematicas y las demandas relacionadas con el territorio.

Para ello, se emplearan las siguientes fuentes de informacion:

1) Entrevistas semiestructuradas e itinerarios cartograficos, como en el
capitulo anterior.

2) Analisis de variables seleccionadas de los CNPV del INE (1985, 1996,
2011y 2023).
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3) Sistematizacion de demandas de los habitantes actuales respecto al

territorio rural, basada principalmente en el taller de ordenamiento territorial y

complementada con informacién de las entrevistas.

4.2.1. Analisis de los cambios demograficos con base en microdatos de los censos

nacionales de personas, hogares y viviendas de 1985, 1996, 2011 y 2023

A efectos de tener una perspectiva longitudinal de los cambios en la poblacion,
se exponen datos de CNPV del INE 1985, 1996, 2011 y 2023, tomando como unidad

la tercera seccion censal de Canelones. Esta abarca un area superior a la del municipio,

ya que incluye una porcién mayor de territorio (especificamente, el municipio de

Aguas Corrientes, el cual contaba con 773 habitantes en el censo de 2011y 1154 en el

censo de 2023). Como ya se explico en el capitulo de metodologia, se optd por tomar

la tercera seccidén como criterio operativo para poder compararla con datos de censos

anteriores a la municipalizacion.

4.2.1.1. La evolucién del total de poblacién

Tabla 3

Evolucioén de la poblacion total tercera seccion censal.

Tercera
. 1985 1996 2011 2023
seccidn censal
Poblacion
) 4,780 5.108 4.877 3915
dispersa
Poblacion
3.673 3.207 3.609 5445
nucleada
Total
) 8.453 8.315 8.486 9.360
poblacion

Nota. Elaboracion propia con base en los CNPV del INE (1985, 1996, 2011 y

2023).
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Figura 10
Evolucioén de la proporcién de poblacion dispersa y nucleada.

10.000

9.000 -

8.000

7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000

1985 1996 2011 2023
Poblacion Dispersa Poblacion Nucleada == Total Poblacién
Nota. Elaboracién propia con base en microdatos de CNPV del INE (1985, 1996,
2011y 2023).

Los datos de los censos para la tercera seccion censal de Canelones expuestos en
latabla 3 y la figura 10 muestran que el total de la poblacién se mantuvo practicamente
constante hasta el 2011 y aumentd para el 2023. Para la poblacion dispersa, si bien
presenta un pico para el censo de 1996, para el resto de los censos ha disminuido.

La poblacién nucleada desciende levemente para el censo de 1996 y asciende
entre 2011 y 2023.

En general, no se visualiza un proceso de crecimiento demogréafico en el area
rural de la tercera seccidn censal. No obstante, los datos del censo de 2023 comparados
con los de 2011 indican un aumento en la poblacién total de la seccién, lo que
evidencia un proceso de redistribucion demografica donde la baja de la poblacién
dispersa es compensada por el crecimiento de la poblacién nucleada.

Es necesario precisar una limitante metodologica relevante: los datos sobre
poblacién dispersa no discriminan las modificaciones en los criterios del INE respecto
a la transicion de &reas rurales a nucleos urbanos. Esta omision invisibiliza las

dindmicas de cambio en las categorias de suelo y los procesos de nucleacion urbana,
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lo cual constituye una restriccion para el analisis detallado del territorio. EI aumento
de la poblacion nucleada para el afio 2023 podria atribuirse, primordialmente, al
aumento de poblacion en las localidades urbanas: Los Cerrillos ciudad y villa Aguas
Corrientes, no obstante, este fendmeno también podria vincularse a las

reclasificaciones en las categorias de suelo.

4.2.1.2. Dindmicas de la poblacion dispersa
Figura 11
Porcentaje de poblacion dispersa en la tercera seccion y en Canelones.
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Nota. Elaboracion propia con base en microdatos de CNPV del INE (1985, 1996,
2011y 2023).

La figura 11 permite visualizar la evolucion de la poblacién dispersa de esta
seccion censal, que corresponde en el 2023 a un total de 3.915 habitantes, junto a la
evolucion de la poblacién dispersa en Canelones, que en el censo de 2023 correspondia
a 38.695 de un total de 608.960 habitantes. Mientras, a escala del departamento, la
poblacion dispersa disminuye a su tercera parte (en 1985 correspondia a 18 % y en
2023 corresponde a un 6 %), en la tercera seccién permanece el mismo porcentaje
(57 % entre 1985 y 2011) y disminuye en 2023.
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Si bien se ve un aumento de la poblacion dispersa de la tercera seccion en el
censo de 1996, en los altimos dos censos (2011 y 2023) responde de manera similar a
la poblacion dispersa del total del departamento, bajando en ambos casos su
participacion.

4.2.1.3. La ocupacion de los habitantes del area rural

Con el proposito de examinar el vinculo entre la poblacion dispersa y la rama de
ocupacion, se llevo a cabo un andlisis de las variables de ocupacién disponibles en el
CNPV de 2023. Dicho censo reveld que, de las 3.915 personas que habitan en el area
rural, el 52,1 % fue categorizada como poblacidn ocupada segun criterios del INE. La
composicion del resto de la poblacidn se distribuy6 de la siguiente manera: el 15,4 %
correspondio a la poblacion jubilada o pensionista, el 12,2 % a personas inactivas por
otras causas, el 3,3 % a desocupados y el 12,6 % a menores de 12 afios.
Adicionalmente, el 4,4 % de la poblacion no fue relevada o su estado de ocupacién se
ignor6. Para indagar en la evolucion de la rama de ocupacion, se realizd una
comparacion con el censo de 1996. La eleccidn de este afio se debio a la imposibilidad
de acceder a los microdatos de las variables correspondientes del censo de 2011, asi
como a la falta de compatibilidad de los codigos de ocupacion con el censo de 1985.
Por lo tanto, los datos de 1996 y 2023 fueron utilizados como puntos de referencia que

definen el inicio y el final del periodo de estudio.



Tabla 4

Comparacién de la rama de ocupacion de la poblacién dispersa de la tercer seccion censal (1996 y 2023).

89

Rama de ocupacion segin CIUO-08 2023 % del total 1996 % del total Variacion
Agricultores y trabajadores calificados, forestales y pesqueros 304 14,90 650 28,60 -13,74
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y

ercados 298 14,60 112 4,90 9,70
Ocupaciones elementales 237 11,60 784 34,50 -22,90
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas oficios 200 9,80 266 11,70 -1,90
Operadores de instalaciones y maquinas y ensambladores 172 8,40 137 6,00 2,40
Profesionales cientificos e intelectuales 166 8,10 33 1,50 6,60
Personal de apoyo administrativo 92 4,50 54 2,40 2,10
Técnicos y profesionales de nivel medio 80 3,90 23 1,00 2,90
Directores y gerentes 75 3,70 32 1,40 2,30
Ocupaciones militares 7 0,30 33 1,50 -1,20
Sin datos 410 20,10 146 6,40 13,70
Total ocupados 2041 100,00 2270 100,00

Total Poblacion dispersa 3915 5108

Porcentaje de ocupados sobre el total 52 44
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Nota. Elaboracion propia con base en microdatos de los CNPV del INE de 1996
y 2023. La clasificacion de rama de ocupacion se basa en la clasificacion internacional
uniforme de ocupaciones (CIUO-08) de la OIT, utilizada para el censo de 2023. Para
los microdatos de 1996, que originalmente se clasificaron con la CIUO-88, se realizé
una conversion para permitir la comparacién con los datos de 2023.

En primer lugar, es fundamental sefialar que el aumento del 13,7% en la
categoria “Sin datos” entre 1996 y 2023 introduce una limitacion metodologica
significativa, lo que implica que las variaciones observadas deban ser matizadas.

Al analizar exclusivamente los registros efectivamente censados, la Tabla 4
permite identificar que el principal cambio que se identifica es que las ocupaciones
elementales dejaron de ser la principal categoria (cayeron del 34,5 % al 11,6 %). El
segundo cambio significativo es que las ocupaciones vinculadas a la rama de
agropecuaria pasan a ser la categoria de mayor porcentaje, pero disminuye su peso
relativo: pasan de ser el segundo grupo mas grande (28,6 %) en 1996 a tener un 14,9 %
del total en 2023.

Las ocupaciones en el sector de servicios mostraron el mayor crecimiento
porcentual: pasan de ser un grupo minoritario (4,9 %) a convertirse en la segunda
categoria mas importante de los datos censados (correspondiendo a 14,6 %) en el 2023.

Hubo un aumento en roles calificados, con un crecimiento en las categorias de
profesionales cientificos e intelectuales (del 1,5 % al 8,1 %), técnicos y profesionales
de nivel medio (del 1 % al 3,9 %) y directores y gerentes (del 1,4 % al 3,7 %).

4.2.1.4. Lugar de trabajo de la poblacion dispersa

Con el propésito de indagar acerca de las migraciones pendulares para trabajo
(desplazamiento de las personas de su lugar de residencia para lugar de trabajo), se
comparo la variable lugar de trabajo para los censos que la relevaron (2023 y 2011).
Esta variable no fue relevada en censos anteriores. En el censo de 2011 no se relevaron

el teletrabajo ni el teletrabajo semipresencial.
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Tabla 5
Comparacion del lugar de trabajo de la poblacion dispersa 2011 y 2023.

Variacion %

Lugar de trabajo Personas % Personas % respecto a
2011 2023
2023
. . No se

Teletrabajo (exclusivo) relevé 0,0 119 58 5,8
Teletrabajo hibrido No se
(semipresencial) relevo 0.0 40 2,0 2.0
En esta localidad 1283 60,3 928 45,5 -14,8
En otra localidad o
paraje de este 474 22,3 502 24,6 2,3
departamento
En otro departamento 268 12,6 342 16,8 4,2
En otro pais 2 0,1 0,0 -0,1
Tr’abajo |t|neran_te (en 102 48 110 5.4 0.6
mas de una localidad)
Total ocupados 2129 100,0 2041 100,0
T_otal poblacion 4578 3915
dispersa
Porcentaje de
ocupados sobre 47 52

poblacion dispersa
Nota. Elaboracién propia con base en microdatos de CNPV del INE 2011 y 2023.

La tabla 5 muestra que el cambio mas significativo es que la cantidad de personas
que trabaja en la localidad en que reside descendié en un 14,8 %. Esto se explica por
un aumento de traslados a otras localidades del mismo departamento y a otros
departamentos. La suma de la cantidad de personas que se desplazan para trabajar a
otras localidades de Canelones y a otros departamentos representa para 2023 un 41,4 %
de las personas ocupadas, cuando en 2011 era de 34,9 %: se da un aumento de 6,5%,
siendo mas significativo el incremento de las personas que se desplazan a otro
departamento. Ademas se considera que las personas que en 2023 trabajan a distancia
0 en modalidad hibrida tienen trabajos vinculados a otra localidad (7,8% del total). Si
sumamos a estos los que se trasladan fuera de la localidad de la que residen, en el 2023

representan el 49,2 %.
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De las personas que declararon trasladarse a trabajar a otro departamento, tanto
en 2023 como en 2011, el 92 % lo hizo hacia Montevideo. La localidad a donde se
trasladan a trabajar no fue relevada en el censo 2023, por lo que no se puede realizar
la comparacion. A continuacion se comparan en la tabla 6 los datos de lugar de trabajo

para quienes se trasladaron a otro departamento por trabajo en los afios 2011 y 2023.

Tabla 6
Departamento de lugar de trabajo.

Departamen

to de lugar (pezrggrllas) 2011 (%) (pefgggas) 2023 (%)
de trabajo

Montevideo 249 92,9 317 92,7%
San José 8 3,0 10 2,9
Florida 2 0,7 7 2,0
Otros 9 3,4 8 2,4
Total 268 100,0 342 100,0

Nota. Elaboracion propia con base en microdatos de los CNPV del INE 2011 y
2023.
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4.2.1.5. La llegada de habitantes a los territorios rurales

Figura 12

Porcentaje de la poblacién dispersa de la tercera seccion censal y de Canelones
que no residia alli hace cinco afios atras segun los Gltimos cuatro censos de poblacién:
1985, 1996, 2011 y 2023.
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% Poblacion dispersa de Canelones que no residia alli hace 5 afios

% Poblacion dispersa de Tercera Seccion que no residia alli hace 5 afios
Nota. Elaboracion propia con base en microdatos de los CNPV del INE (1985,
1996, 2011 y 2023).

A partir de los datos presentados, se evidencia que tanto el departamento de
Canelones como el municipio de Los Cerrillos experimentaron un incremento en la
migracion hacia las areas dispersas en el periodo comprendido entre los censos de 1985
y 1996.

En la tercera seccién censal a partir de 1996 y en todos los censos posteriores, el
porcentaje de poblacién dispersa que no residia alli cinco afios antes ha sido superior
al promedio departamental.

Entre 2011 y 2023, la proporcidon de poblacion dispersa que no residia en el area
hace cinco afios se mantuvo en un 14 %, al igual que la tendencia del total del
departamento, que se mantuvo en un 12 %. Durante este mismo periodo, la poblacion
total del area rural de la tercera seccion censal descendio de 4.877 a 3.915 habitantes,

lo que dio como resultado una disminucion en el nimero absoluto de nuevos
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residentes, a pesar de que el porcentaje sobre el total de la poblacion rural permanecio
sin cambios.

4.2.1.6. Lugar de origen de migrantes

En el ultimo censo de 2023 se detecta que un 14% de la poblacion dispersa no
residia en la Tercera seccion para el afio 2018 correspondiendo a 567 habitantes. De
estas personas migrantes, el 40% declar6 que vivia en Montevideo para el afio 2018.

El cuestionario del censo de poblacién y vivienda de 2023 relevo el cddigo de
departamento y pais de origen pero no la localidad de origen de las personas que no
residian hace cinco afios en la misma localidad. Por esta razon se sistematizo en base
a los datos del censo 2011.

En base a la disponibilidad de datos brindados por los censos se hizo foco en la
pregunta del cuestionario del censo 2011 que indaga la localidad de donde provenian
las personas que respondieron que no residian alli hace 5 afios, o sea donde residian en
setiembre de 2006. El foco en el procesamiento de esta pregunta se debe a intentar

dilucidar el lugar de procedencia y ratificar si venian de localidades urbanas.
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Tabla 7
Lugar de residencia de la poblacion que no vivia en 2006 en la tercera seccion

censal de Canelones con base en el censo 2011.

Lugar de origen Cantidad % del total que migraron
habitantes

Montevideo 164 24%

Las Piedras 75 11%
Canelones capital 69 10%
Otras localidades 130 19%
Canelones

Municipio Los Cerrillos 79 11%
Capitales 70 10%

departamentales

Localidades del resto del 94 13%
pais

Otros paises 16 2%
Total que no residian en 697 100%

el area rural para el afio
2006

Nota. Elaboracion propia con base en microdatos de CNPV del INE (2011).

La tabla 7 indica que del total de poblacion dispersa para el censo 2011 (4.877
habitantes segin microdatos) el 14% no residia alli hace 5 afios, y esto corresponde a
697 personas. Se relevd que la localidad que tuvo mayor porcentaje de procedencia

fue la ciudad de Montevideo con el 24%. El 51% provino de localidades del mismo
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departamento de Canelones. Dentro de este 51%, las ciudades que méas emitieron flujos
demograficos fueron Las Piedras (11%) y la capital del departamento de Canelones
(10%). Por otro lado el 23% provino de localidades de otros departamentos, siendo el
10% de capitales departamentales. Y el 2% (16 personas) de otros paises. Estos flujos
demograficos son graficados en la figura 13.

Estos habitantes provienen de distintas localidades que muchas veces son parajes
rurales o villas y pueblos de poca cantidad de habitantes. En este sentido, se hizo una
clasificacion respecto a la localidad de origen segun si corresponde a localidades de
menos de 5000 habitantes 0 més (ver en anexos la tabla A4 con detalles). Los
resultados exponen que el 68,1% provienen de ciudades con méas de 5.000 habitantes
mientras el 29,6% de localidades con menor cantidad. Y el 2,3% de otros paises que
incluyen los siguientes paises: Chile, EE.UU, China, Argentina, Suiza, México, Brasil

e Italia.
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Figura 13
Flujos demograficos de los ultimos cinco afios al &rea rural de la tercera seccion

censal de Canelones segun el lugar de origen.
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Nota. Elaboracién propia con base en datos del CNPV del INE (2011).

Aunque los datos de 2023 no son directamente comparables en un mismo grafico
por el hecho de que no fue relevada la localidad, en la figura 14 se evidencia un cambio
significativo: el porcentaje de nuevos residentes provenientes de Montevideo aumentd
del 24 % al 40 % en el ultimo quinquenio. Esta concentracion de los flujos migratorios

sugiere la existencia de relaciones mas estrechas entre el area de estudio y la capital.
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Figura 14
Comparacién origen de flujos demograficos entre el censo 2023 y 2011.
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Nota. Elaboracién con base en microdatos CNPV (2023 y 2011).

4.2.2. La apropiacion de valor del suelo en el contexto de la rururbanizacion

En las entrevistas realizadas se plantea que existe competencia y desplazamiento
entre la funcion residencial frente a la funcion productiva en esta zona y aparece el
agente inmobiliario como actor de apropiacion de valor. Al respecto, autores como
Foladori (2001), abordando procesos de apropiacion de valor desde la teoria marxista,
trae a colacion que los especuladores inmobiliarios compran tierras al precio de sus
rentas agricolas y las venden al precio de sus rentas urbanas, una especulacion derivada
del cambio en la orientacion econdmica del suelo y asociada a procesos como urban
sprawl (expansion urbana).

En las entrevistas se relevan dos factores que intentan dar respuestas en este
cambio de funcion de la tierra: 1) momento de comparacion de la ventaja productiva
con otros predios del resto del pais y 2) momento de comparacion del valor del suelo

urbano con el valor del suelo rural.
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A continuacion se ejemplifica mediante relatos estos factores de comparacion.

Factor 1:

Aca se estd poblando mucho. Un productor agropecuario no puede crecer aca.
Hoy no le conviene a un productor comprar un campo en Los Cerrillos porque va a tener
que pagar un precio muy alto. O lo va a comprar una persona de Montevideo como para
chacra turistica. Un productor no te puede pagar hoy en la tierra mas que 7.500 délares.
Y yo llegué a vender la hectarea a 15.000 o 20.000. El problema es gue lo que se saca
de la tierra con ganaderia por hectarea no da para pagar el monto necesario. Hoy un
arrendamiento de un campo acé vale 250 délares. Pero, en comparacion, un campo en
otro lado, de 600 ha, a 140 dolares la hectarea es mucho mas facil de desarrollar, incluso
con un solo empleado. Ac4, al ser campos mas chicos, precisas varios potreros, tenés
que estar manejando a los animales con mucho mas cuidado. Entonces, con 250 délares
la hectarea es dificil producir. ;Entonces quién gana? El negocio inmobiliario pasa a
ganar contra la agropecuaria (agente inmobiliario Los Cerrillos, entrevista, 2024).

Factor 2:

Hay gente que prefiere comprar una chacra que un terreno urbano, ya que por
ejemplo: un terreno de 400 metros en inicio de los 2000 valia 27.000 ddlares; el terreno
hoy sigue valiendo lo mismo y la chacra estaba lindo porque valia 35.000 y tenia 30.000
metros cuadrados en vez de tener 400.000. Hoy en dia tenés el predio de 3 ha a 50.000,
mas o0 menos, y con eso en Montevideo no hacés nada (agente inmobiliaria Los
Cerrillos, entrevista, 2024).

El segundo factor trae la comparacién entre el valor de un predio urbano y uno
rural y por qué la preferencia de uno rural. Esto tiene que ver, ademas, con el
encarecimiento de la renta urbana. En este sentido, la situacion se asemeja a las teorias
sobre el aumento permanente del valor del suelo urbano, abordadas por Foladori
(1995): «Por lo pronto los andlisis empiricos para el suelo urbano demuestran el
crecimiento de las rentas (o su expresion en el precio del suelo)» (p. 28).

La misma obra recopila el argumento de Derycke (1983) sobre la dindmica de
los precios del suelo. Segun este autor, la elevacion de los valores se debe a un «doble
proceso simultaneo de ampliacion del tejido urbano, en la periferia, y de densificacion,
en el centro». Foladori (1995) concluye, citando a Derycke, que: «A través de este
doble proceso parece perfectamente que el alza de precios del suelo depende, a la vez,
de la dimension de la ciudad y del ritmo de crecimiento de su poblacion» (Derycke,
1983, como se cita en Foladori, 1995, p. 30).
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A continuacion y a modo ilustrativo la figura 15 relata noticia sobre la demanda
de campos en la zona de noroeste y norte de Canelones y los motivos de inversion en
estas tierras.

Figura 15
Demanda insatisfecha por quintas, chacras y campos (El Observador, 2011).

s N

Nota. Imagen de la autora capturada en entrevista en el escritorio de inmobiliaria

Harretche.

De acuerdo a las entrevistas realizadas y anuncios de compra-ventas expuestos
en las entrevistas, se releva que, en el estudio de caso, el tamafio promedio de predios
que se venden en esta zona es de 30 a 50 ha y se fraccionan en 3 y 5'2. Los agentes

12 Desde lo juridico-normativo, la ley n.° 10.723 estipula que los centros poblados se originan del
fraccionamiento de predios rurales, por lo que existe un limite de fraccionamiento en suelo categorizado
como rural a cinco o a tres hectareas para los departamentos de Montevideo, Canelones, San José,
Maldonado y Colonia.
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entrevistados hablan de desarrollo inmobiliario cuando se compra un predio que se
puede fraccionar, de esta forma se adquiere mayor ganancia en la transaccion a
distintos propietarios. La inmobiliaria Harretche plantea que se considera promotora
del crecimiento y cuenta como ha aumentado el valor de la tierra en la zona. En
entrevista, lee un anuncio del diario El gallito de 2002 que dice «4 hectéreas Las Brujas
sobre la ruta 10.000 dolares. Y hoy estamos hablando de que en esa zona 3 hectareas
lo podés estar vendiendo a 65.000 dolares» (agente inmobiliaria Harretche, entrevista,
2024). Explica como en los afios noventa los que vendian eran productores que
presentaban problemas econdmicos, eran predios donde todavia se notaba una quinta
abandonada. Ahora los vendedores suelen ser gente que comprd en esa época, que
Vvivio la etapa de crianza de los hijos. Ante la partida de estos, tener una chacra implica
un costo de mantenimiento alto, por lo que se avanza hacia la etapa de reventa de la
propiedad.
Por otro lado, hay productores que dejan de producir:

Bueno, esas quintas o se dividen, o se fraccionan y se venden, o no sé, o las
arrancan y ponen ganado. Pero no, hoy lo que se esta dando es gente que tiene un
pedacito chico, o gente que hereda, gente que les toco de herencia y quieren vender o si
no, las nuevas generaciones que ya compraron, que se quieren volver a vender, eso es
lo que se esta dando (agente inmobiliaria Harretche, entrevista, 2024).

Sobre las personas que compran, expone que son generalmente publico joven
que «como produccién, capaz [que] lo maximo que se da es una quinta para comer,
gente muy naturista que quiere tener su propia cosecha de verduras para tener y nada
mas» (agente inmobiliaria Harretche, entrevista, 2024).

Al respecto de este cambio de funcion productiva a residencial, en entrevista a
técnicas que participaron de la elaboracion del Plan de Ordenamiento Rural de

Canelones, estas exponen que:

El fendmeno de avance del suelo urbano es metropolitano. Es la mano que
siempre esta tratando de crecer. Y los dedos, que son las rutas que estan sobre
Canelones, también siempre estan como tratando de crecer. Siempre hay una lucha de
querer fraccionar, fraccionar y fraccionar més. En cuanto a la extension de la mancha
urbana, esa es una tensién. Esa tension del crecimiento de la mancha urbana como
mancha en realidad estd mas regulada por los planes urbanos. Ahora, a nivel del corazén
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de lo rural, la densidad urbana per se. Y si crece o no crece, esté regulada por los otros,
los planes locales. Tenés los Planes Locales de Ordenamiento Territorial de La Paz, Las
Piedras, Progreso y su ambito rural. Si, entonces, cuando se aprueba el Plan de
Ordenamiento Rural (del departamento), lo que sucede es que se deja de regir esos
planes en el suelo rural de La Paz, las Piedras, Progreso, ya que el rural es sectorial para
todo el suelo rural de Canelones (técnicas Plan de Ordenamiento Rural de Canelones,
entrevista, 2024).

Segun las técnicas entrevistadas, la planificacion del territorio en el contexto de
metropolizacion se enfrenta a diversos desafios, entre los procesos de urbanizacion y

la regulacion del suelo rural:

Queremos proteger el suelo rural, protegerlo de procesos de urbanizacién.
¢Cémo?, bueno, regulemos la cantidad de viviendas que pueda haber en cada padron
para que en el resto del padron haya produccion y no se den procesos de urbanizacion
que, ademas de impermeabilizacion y demas, te requieren servicios, requiere la lucha
con la actividad rural, ¢ verdad? También, por ejemplo, a través de la regulacion de qué
actividades se pueden hacer en suelo rural. Porque si, vos méas alla de la vivienda,
dejabas poner 40.000 hoteles, 80.000 centros turisticos se te va la produccion. Por eso
también se establece. Si miras el decreto, también ahi es norma pura y dura, un listado
de cosas que si se pueden y un listado de cosas que no se pueden, pero con previo
estudio, es una forma de tener regulado y controlado el suelo rural para evitar procesos
indeseados respecto a la mancha en si misma (técnicas Plan de Ordenamiento Rural de
Canelones, entrevista, 2024).

Figura 16

Nueva construccion.
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Nota. Imégenes de la autora (setiembre, 2023).
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Figura 17

Vivir en lo rural.

Nota. Imégenes de la autora (setiembre, 2023).

En este mosaico de distintos usos del territorio, se encuentra otra pieza del
mosaico actual: la presencia del area protegida Humedales de Santa Lucia. Los
Cerrillos corresponde, dentro del Plan de Ordenamiento Rural de Canelones, a la
unidad que prioriza el cuidado del agua potable ademas de las demas reglamentaciones
dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas donde se incorpora los humedales a
este sistema bajo la categoria «area protegida con recursos manejados» que prevé
practicas de manejo de produccién racional con desarrollo sostenible. Segun las
entrevistas y el taller en el marco del ordenamiento territorial, esta area protegida adn
no cuenta con plan de manejo, lo que impide el control sobre alguno de los principios
de la proteccion de areas naturales, pero su presencia ejerce fuerza también en cuanto
es parte del paisaje y atractivo de la zona como area natural y ha generado actividades
donde confluyen intereses de cuidado a bienes comunes por parte de vecinos/as
antiguos y nuevos. En la figura 18 se muestran referencias de la localizacién de los
humedales en un mapa participativo en Rincon del Colorado y en la figura 19 se

muestra el paisaje de los humedales.
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Figura 18
Localizacion de Rincon del Colorado respecto a humedales de Santa Lucia.

Figura 19
A orillas del rio Santa Lucia desde el muelle viejo de Las Brujas.

Nota. Imagenes de la autora en itinerario cartografico con investigador de
Facultad de Ciencias habitante de la zona rural.

4.2.3. Viejas y nuevas demandas en los territorios rurales

Para comprender la relacion dialéctica entre las transformaciones territoriales y

las representaciones que los agentes de transformacion construyen sobre él, se utiliz6
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la identificacion de probleméticas y las demandas de modificacion territorial como
indicadores de los sentidos que adquiere el territorio rural en el contexto actual.

Se recabaron en las entrevistas semiestructuradas relatos acerca de las demandas
sobre el territorio. A su vez se contrastaron con lo registrado en el taller 2 en el marco
de la elaboracion del Plan Local de Ordenamiento Territorial de Los Cerrillos (en
anexos 7.6. se exponen registros de la actividad). A continuacion se presenta una
sintesis de las demandas elaborada con base en las que fueron validadas del taller con
las de las entrevistas (algunas de las demandas del taller no fueron incluidas por no
haber sido nombradas en las entrevistas). Ademas se complementa la informacion con
la de normativas nombradas.

De manera general, se presentaron visiones diferentes del territorio, algunas
veces complementarias y otras que generan controversias fundamentadas en el uso de
este.

Las problematicas planteadas fueron de diversa indole y a partir de estas se
realiza la siguiente clasificacion en cuatro categorias: a) demandas de proteccion de la
produccién, b) demandas ambientales, ¢) demandas de servicios y d) demandas de
convivencia.

Las demandas de proteccion de la produccion (@) tienen vinculo con dos temas
centrales: en primer lugar, lo que respecta al control sobre las actividades permitidas
en el suelo rural. Por ejemplo, denuncian que se instalan industrias o chatarreras en
suelo categorizado como rural con prioridad de uso destinado a la produccién.
Asimismo, exigen un control sobre la ordenanza de la edificacion®® del Plan de
Ordenamiento Rural de Canelones, que dispone las modificaciones que se pueden
hacer en cada predio. En el suelo categorizado como rural, el area de ocupacion de las
construcciones e instalaciones debe cumplir los siguientes pardmetros maximos:
Factor de ocupacion de suelo 10 %, asi como factor de ocupacion total 10 %.

Argumentaban que, a pesar de dichas disposiciones y por una falta de supervision al

13 Ordenanza de la edificacion segun decreto 70 de 02/10/13, resolucién 13/06475 de 11/11/13
Modificacion decreto 90 de 15/04/15, resolucion 15/02959 de 11/05/15.
https://www.imcanelones.qub.uy/sites/default/files/pagina_sitio/archivos adjuntos/ordenanza de edif

icacion.pdf



https://www.imcanelones.gub.uy/sites/default/files/pagina_sitio/archivos_adjuntos/ordenanza_de_edificacion.pdf
https://www.imcanelones.gub.uy/sites/default/files/pagina_sitio/archivos_adjuntos/ordenanza_de_edificacion.pdf
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respecto, se construye un mayor porcentaje de viviendas a veces con destino para
alquiler, lo que promueve la valorizacion de la tierra y atenta contra el uso productivo
del suelo, asi como sobre sus posibilidades de extender la escala de produccién a partir
de un mejor acceso a la tierra. Esta no era una demanda Unicamente de productores,
también habitantes que residian destacaban como importante el cumplimiento de dicha
legislacion, ya que el aumento de edificaciones atentaba contra el entorno verde y
tranquilo en el que habian decidido habitar.

Otro conjunto de problematicas en el territorio se vincula a las pérdidas en la
produccion generadas por la presencia de especies como las cotorras y los ciervos. Se
exigia que se controlara su presencia y se criticaba que algunos vecinos nuevos los
concibieran como especies a resguardar, con lo que ponian en riesgo la produccién.

Las demandas ambientales (b) tienen que ver, en primer lugar, con asuntos
vinculados al area protegida de los Humedales de Santa Lucia. Asimismo, se planteaba
el problema de las aguas servidas o residuales y su presunto destino en fuentes de agua
potable y se proponia elaborar proyectos de saneamiento alternativo para el area rural.
Con relacion a la preservacion del monte nativo y el reclamo sobre su tala,
normativamente esta prevista la necesidad de previa autorizacién de la Direccién
General Forestal del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca para la tala'*.

Las demandas de servicios (c) se vinculan con visiones de nuevos habitantes que
llegan y con inquietudes de antiguos habitantes que en algunos casos coinciden. Se
encuentran dentro de esta categoria la solicitud de una nueva nomenclatura para calles
y caminos rurales a efectos de la mejora en la localizacion de las viviendas. Ademas,
destacaban la necesidad de adecuar la frecuencia del transporte rural a las necesidades
y agregar recorridos con mayor cantidad de lineas de émnibus. Algunos planteaban
que se instalara una bicisenda para mejorar el transporte, que se descomprimiera la
playa de Las Brujas y una mejor zonificacion del rio para uso recreativo para mejorar
el acceso publico.

Dentro de las demandas vinculadas a la convivencia y costumbres (d), se

evidenciaron los distintos significados respecto a lo que se consideraba como adecuado

14 ey forestal 15.939 del afio 1987 y el decreto 330 de 1993.
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0 inadecuado. Eran muchas las pequefias observaciones que se hacian. Destaco
algunas: los productores resefiaban que los nuevos habitantes consideraban que el
alambrado eléctrico era criminal para los animales, haciendo referencia a que esta
poblacién no tenia conocimiento sobre el uso productivo del suelo rural. Contaban
sobre focos de luz gigantes que la nueva poblacion colocaba, con una concepcion de
la iluminacion proveniente de una mirada urbana sobre la seguridad, lo que generaba
incomodidad e incluso podia promover el abigeato. Por otro lado, la nueva poblacion
relataba que algunos vecinos dejaban pastando sus caballos en los bordes de los
caminos, situacion que podia generar accidentes. La poblacion mas antigua
mencionaba que no necesariamente conocia a su nuevo vecindario, ya que este se iba
todo el dia a sus trabajos en la ciudad y no podian contar con su apoyo en caso de que
se les escapara ganado, por ejemplo, una accion a la que estaban acostumbrados con
Vecinos anteriores.

Con base en Chia et al. (2016), se considera que el anélisis de las
representaciones es Util para la comprensién de las l6gicas de accion de los agentes y
contribuye a la construccién de una vision dominante en un momento dado de una
serie de retos o desafios territoriales. A efectos de plasmar las representaciones de este
momento dado, se planted la pregunta acerca de cual es el sentido de lo rural en las
distintas demandas planteadas en el taller. En este caso, el sentido de lo rural se vincula
a quiénes tienen el derecho de su uso, con qué funcion y con qué logica.

Una primera tipologia de representaciones, dada la trayectoria historica
productiva de la zona, alude a representaciones que dan prioridad al cuidado de los
recursos, a su gestion y mejoramiento en beneficio de la produccién agropecuaria. Esta
priorizacion a veces coincide con demandas de aspectos de cuidado ambiental en
equilibrio con las necesidades de la actividad de produccion, mientras que, en otras
ocasiones, dicho cuidado no es una prioridad.

Una segunda tipologia podriamos encuadrarla en l6gicas que priorizan el uso de
la area rural de Los Cerrillos para habitar, que invocan también el cuidado y
conservacion de aspectos ambientales, pero que no siempre matizan su planteo con la
necesidad de contemplar aspectos relativos al cuidado y mejora de las condiciones para

la produccion agropecuaria. Si bien ambos coinciden en sus requerimientos en cuanto
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a habitar se refiere, confluyendo en algunas demandas de servicios e infraestructura,
difieren en que la produccion familiar precisa esos recursos como base sustancial de
su trabajo y, por lo tanto, de su sustento y reproduccion, mientras que el habitante no
productor, cuya fuente de ingreso no se vincula directamente con los recursos de la

zona, prioriza otros aspectos relacionados con otras necesidades.

4.2.4. Sintesis v reflexiones del capitulo 4.2.

El anélisis de datos censales, complementado con informacion cualitativa de las
entrevistas, permite delinear algunas caracteristicas del proceso de rururbanizacion en
la zona de Los Cerrillos.

Una de las caracteristicas que se puede delinear es que la migracién urbano-rural
es un fendmeno presente, aunque su impacto demografico visible en los datos censales
es mas débil. La llegada de nuevos residentes al area rural es un fenémeno que se
mantiene desde la década de 1990. Sin embargo, este flujo migratorio no genera un
crecimiento demogréfico en el area. Por el contrario, los datos censales indican que la
poblacién dispersa decrece, en consonancia con las tendencias demograficas
departamentales y nacionales. En las entrevistas, los residentes expresan la percepcién
de que esta ocurriendo un trasplante de poblacion en la zona. Dado que no se cuenta
con datos sobre la emigracion desde el area rural, no es posible afirmar que el
fendmeno ocurra de esa manera. Sin embargo, ante la persistencia de la llegada de
nuevos residentes, que ha mantenido una proporcion en relacion con el total de la
poblacion dispersa superior al 14 % en los Ultimos tres censos, es plausible plantear la
hipotesis de que este movimiento se ve contrarrestado por un flujo de emigracion, por
un proceso de nucleamiento de la poblacion o por cambio en la categoria de suelo a
suelo urbano. En cuanto al origen de los migrantes, los datos del CNPV de 2011
demuestran que, si bien la mayoria proviene de Montevideo (24 % de quienes
migraron), también hay un flujo significativo desde otras ciudades de la region
metropolitana e incluso desde la localidad urbana de Los Cerrillos, lo que indica una
intensificacion de la movilidad interurbana metropolitana. Para el CNPV de 2023 se
recaba el dato de que el 40 % de la poblacion que recientemente llegd provino del

departamento de Montevideo, lo que indicaria una mayor relacion en el



110

desplazamiento capital-area rural y desciende principalmente la proporcion de
migrantes provenientes de otros departamentos que pasa de representar el 23% al 6%.

Respecto a la movilidad por trabajo, en los datos que se pudieron comparar de
los Gltimos dos CNPV (2023 y 2011), uno de los rasgos sobresalientes es el aumento
de las migraciones pendulares. Esta dindmica, junto con el presunto crecimiento de la
ocupacion en ramas de servicios y profesiones técnicas, abonan a las teorias de la
expansion de los sectores terciario y cuaternario vinculados al periodo técnico
cientifico informacional (Santos, 1994, 1996). Si bien el alcance de este trabajo y las
limitaciones metodoldgicas no permitieron un andlisis en profundidad de fendmenos
como la desagrariarizacion y la pluriactividad, si se pueden vincular las tendencias
observadas con las investigaciones existentes sobre la descomposicion y
diferenciacion de la produccion familiar en el departamento de Canelones (Cardeillac
etal., 2024) y Sabia (2022) especificamente sobre la zona oeste de Canelones, procesos
que a su vez se condicen con relatos recabados en entrevistas y talleres.

Finalmente, el analisis cualitativo aporta otra caracteristica de este proceso: la
relacién entre el encarecimiento del valor del suelo urbano y la rentabilidad de producir
en estos predios de Canelones. Los testimonios de quienes exponen la decision de
comprar en el campo suelen hacer referencia a la comparacion de las rentas urbanas
en Montevideo; esto ejemplifica las dinamicas de la urbanizacion dispersa. Las
posibilidades técnicas de este periodo de mantener la conexién con la ciudad
constituyen un factor clave que habilita estas dinamicas territoriales.

Estas tres caracteristicas (1- migracion urbano-rural, 2-aumento de la movilidad
por trabajo y 3- comparacion entre el encarecimiento del valor del suelo urbano con el
valor del suelo rural) revelan la complejidad de las interacciones entre lo rural y lo
urbano.

Todos estos cambios se ven reflejados en demandas en el territorio que no solo
se vinculan con la complejidad de las relaciones urbano-rurales, sino también con la
regulacién, el ordenamiento del territorio y procesos de participacion en estas
decisiones que también adquieren caracteristicas especificas en el periodo actual. Las
demandas que surgen, ademas de que pueden vincularse con la multifuncionalidad de

los territorios rurales en la medida en que a veces generan confluencia de intereses
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pero también diferencias y tensiones entre habitantes, reflejan la existencia de distintos
valores de uso de los territorios rurales, aspecto que serd profundizado en el préximo

capitulo.

4.3. El territorio como abrigo y como recurso y la interaccién entre las multiples

escalas

En contraposicidn a concepciones que consideraban el campo como un entorno
inherentemente «hostil al capital» y «un obstaculo a su difusién», Milton Santos afirma
que en el periodo técnico-cientifico-informacional se asiste a una rapida propagacion
del capitalismo, manifestada en la veloz instauracion de nuevas formas tecnologicas,
organizacionales y ocupacionales en el medio rural (Santos, 1996, p. 78). En este
contexto, el uso del suelo se torna progresivamente especulativo y la determinacion de
su valor se establece mediante una constante disputa entre los diversos tipos de capital
que ocupan la ciudad y el campo (Santos, 1996, p. 43).

Asimismo, Echeverria y Marisquirena (1997) en la década del noventa, en sus
estudios sobre Los Cerrillos, concluian que, como consecuencia de lo metropolitano,

se producia una imbricacion entre distintas fuerzas:

Teniendo en cuenta que lo metropolitano como area se extiende, de manera
siempre heterogénea sobre el espacio, ocupando territorios nuevos, podemos tomar esta
zona como ambito de transicion, en el que se generan permanentes transformaciones
fruto de la interaccion entre la fuerte hegemonia de la capital y las fuerzas de lo
estrictamente local (Echeverria y Marisquirena, 1997, p. 75).

¢De qué manera interactian y modifican el territorio las influencias de estas tres
escalas: las dindmicas locales, lo metropolitano y el capital global? En el presente
capitulo, para abordar el tercer y ultimo objetivo especifico, se analizan las entrevistas
en didlogo con dos desarrollos teoricos: el uso del territorio como abrigo y como
recurso y el recorte de verticalidades y horizontalidades. El primer desarrollo tedrico,
como fue explicado en el marco tedrico-conceptual, implica entender el continuo entre
las dinamicas de apropiacion, de arraigo e identidad y las dindmicas funcionales
respecto al territorio como recurso. El recorte de verticalidades y horizontalidades
permite entender las reformulaciones de los entramados desde fuerzas locales y fuerzas

externas.
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Este capitulo se divide en tres breves apartados: el primero (4.3.1.) vincula las
percepciones recabadas en las entrevistas con el desarrollo tedrico de uso de territorio
como recurso y como abrigo. El segundo (4.3.2.) analiza percepciones recabadas en
las entrevistas que traen indicios de la modificacidn del entramado de fuerzas locales
y de interaccion en la region metropolitana. En el tercer apartado (4.3.3.) se exploran
mecanismos del mercado inmobiliario, destacando su vinculacién con fuerzas de otras

escalas.

4.3.1. Uso del territorio como abrigo y como recurso

El territorio rural como receptor de nuevos habitantes y de permanencia de
antiguos se vuelve lugar de coexistencia de habitantes con diferentes motivaciones
para vivir en el ambito rural y distintas légicas de transformacion del espacio, lo que
se ve reflejado en las problematicas que se detectan del territorio y en las demandas
que se construyen para transformarlo. Como se expuso anteriormente, estas demandas
en algunos casos confluyen en los mismos intereses y, en otros, no. Dependiendo de
las necesidades de los/las agentes respecto a ese territorio, estan las reivindicaciones
de aspectos vinculados a la mejora y valorizacion de la produccién agropecuaria, en
mayor 0 menor medida contemplando aspectos del cuidado ambiental, y estan las que
enfocan en el cuidado y conservacion de aspectos ambientales, pero que no siempre
matizan su planteo con la necesidad de contemplar aspectos relativos al cuidado y
mejora de las condiciones para la produccion agropecuaria.

Se puede decir que las confluencias y diferencias de intereses y vision de lo rural
van a verse condicionadas por la categoria trabajo. Teniendo en cuenta las distintas
relaciones que se construyen con la tierra, dependiendo de si su fuente de ingreso
proviene de esta se van a generar estas diferencias sobre la vision del territorio rural.

Esta distincion, cimentada en el vinculo especifico entre el trabajo agropecuario
con el entorno fisico, tal como lo describen Pifieiro y Cardeillac (2014), explica la
divergencia de posturas entre quienes dependen de la tierra para su subsistencia y

quienes tienen otras fuentes de ingreso.
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Otra manera de observar las confluencias y divergencias es a través del lente del
uso del territorio como abrigo y como recurso, entendiendo estas categorias como parte
de un continuo.

A continuacion dos ejemplos ilustrativos de los testimonios recabados en el
trabajo de campo.

Caso A:

Nosotros alquildbamos en la costa. Empezamos a averiguar préstamos para
comprar algo en Montevideo. Pero salia 150.000 délares. Eramos funcionarios con
cierta inestabilidad. Y fuimos a visitar los humedales en Los Cerrillos y nos encanto el
lugar. Hicimos una busqueda en Mercado Libre y aparecio 3 ha a 20.000 délares, que
era lo que teniamos, y decidimos comprar entre dos familias, mi cufiada y nosotros
(economista habitante reciente, entrevista, 2023).

Caso B:

El campo no es facil. Hay que agachar lomo, meterle horas. Y la gente a veces se
consigue un trabajo de 30.000 pesos en la ciudad y se va o0 prueba suerte en otro pais.
Yo no me iria de Uruguay ni loco. Y no me iria del campo tampoco. Vivo bien tranquilo
aca y me parece bien para criar a los hijos (productor de morrén y fletero, entrevista,
2024).

Bajo la lupa del gradiente de uso del territorio donde, en un extremo del
gradiente, las dinamicas de cada agente conceptualizan al territorio como abrigo y, en
el otro extremo, como recurso (Haesbaert, 2007), se entiende que el uso del territorio
como abrigo depende del arraigo y la identidad construida con el lugar, el deseo de
habitar alli, los lazos y las necesidades inmateriales que te pueda brindar este lugar,
mientras que el uso del territorio como recurso tiene que ver mas con las relaciones de
produccion, la clase social, el lugar en la estructura social agraria que se ocupa y los
beneficios materiales que te pueda brindar. Como se explica en el marco tedrico, los
extremos del gradiente no son excluyentes: toda accidn en el sistema capitalista puede
contener rasgos de ambos tipos de uso y esto se puede identificar en el caso de los
relatos de Ay B.

Los habitantes entrevistados con mayor trayectoria en la zona, que muchas veces
son descendientes de generaciones de productores, cuando expresan su intencionalidad
de permanecer en el territorio rural, desarrollan estrategias de permanencia ya sea

desde su vinculo con el territorio como recurso, en el caso de que obtengan su fuente
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de ingreso principal de la produccion, pero también desde el territorio como abrigo en
el sentido de su identidad y enraizamiento. Los habitantes que llegan en las ultimas
décadas, y muchas veces sin vinculo con la produccion, dedicados a otra rama de
trabajo y con trayectorias de vida mas asociadas a experiencias del cotidiano urbano
tienen estrategias de uso del territorio como recurso también en la medida en que la
salida de la ciudad trae aparejada decisiones vinculadas a la compra de una propiedad.
La compra de predios rurales cercanos a la ciudad se ve como estrategia economica
conveniente frente a otras posibilidades de habitar frente a la tendencia del aumento
de la renta del suelo en contextos de urbanizacién. Se puede decir, con base en Foladori
(1995), que ambos tipos de agentes, al ser propietarios de la tierra, se apropian de la
renta del suelo, aunque las personas que solamente residen no extraen ganancia de la
tierra por no tener ingresos productivos. Esto hace de las distintas relaciones que se
van construyendo con la tierra, el trabajo y la cotidianeidad.

A su vez, para este caso de habitantes méas recientes, también se pudieron
encontrar en los discursos de las entrevistas sefiales de procesos de apropiacién, de
creacion de lazos con el entorno en el que habitan. El grado de procesos de arraigo,
identidad, sobre el mismo territorio depende de muchos factores, entre ellos ademas
de si el ingreso de la persona depende de la produccion agropecuaria, de si el trabajo
demanda el traslado diario a otra localidad.

Como explica Haesbaert (2007), el territorio siempre tiene que ver con el poder,
en el sentido més explicito de poder como dominacién y en el sentido de apropiacion.
Haesbaert toma la distincion de Lefebvre entre, por un lado, dominacién como
posesion y propiedad concreta, que tiene que ver con territorio como recurso y su
concepcién mas funcional y, por otro lado, el de apropiacion como el sentido mas
simbdlico cargado de «marcas de lo vivido» (Haesbaert, 2007, p. 21). A su vez,
reafirma que, segun Lefebvre, el sistema capitalista ha hecho que prevalezca la
dindmica de dominacion, desde la l6gica de propiedad privada y explotacion de los
territorios, viéndolos méas por su valor de intercambio que por su valor de uso. Las
elecciones respecto a la transformacion de la naturaleza son cefiidas por el valor
adjudicado por la sociedad capitalista en funcién de los «beneficios materiales o

espirituales» que le pueda brindar al ser humano (Foladori, 2013, p. 8), bajo el
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entendimiento de que la naturaleza no tiene valor de por si, sino que el valor es relativo
a su valor de uso o de cambio.

Puede visualizarse una mayor brecha en el uso de territorio como recurso 0 como
abrigo cuando se analizan las acciones de agentes territoriales que invierten sus
capitales alli y que no habitan el territorio; por ende, el proceso de arraigo y
construccion de identidades puede ser menos fuerte. En anexos se expone la tabla A6
con fragmentos de otras entrevistas realizadas y se pueden observar elementos que
podrian localizarse en el gradiente desde el lado del territorio como recurso y como

abrigo.

4.3.2. El recorte de las horizontalidades: reformulacién de entramados locales

Para analizar la reconfiguracion de las fuerzas actuantes en los territorios rurales,
Santos (1996b) explica que en la globalizacion se pueden utilizar dos recortes de
analisis: el recorte vertical y el recorte horizontal. A través de estos es posible
identificar tres tipos de aconteceres en los territorios actuales: acontecimientos
homologos (hace referencia a los sucesos en una misma escala), acontecimientos
complementarios (relaciones en escalas diferentes, pero de interaccién mutua como,
por ejemplo, en las relaciones campo-ciudad o relaciones interurbanas) y
acontecimientos jerarquicos (cuando las fuerzas se manifiestan como vectores que
provienen de otra escala).

Los acontecimientos homdélogos y complementarios pueden ser analizados por
un recorte horizontal de analisis del espacio geogréfico. Por otro lado, los
acontecimientos jerarquicos pueden ser analizados por un recorte vertical, en el que se
ven como las fuerzas externas llegan al lugar. Los tres aconteceres funcionan
concomitantemente, reformulando las dinamicas territoriales (los entramados locales)
y las redes (los flujos y conexiones entre diferentes nodos).

Desde el recorte horizontal, los acontecimientos que reconfiguran los
entramados socioterritoriales en el area rural se asocian directamente con los relatos
recabados en el trabajo de campo. Estos relatos se centran en las migraciones urbano-

rurales y en las nuevas demandas de los habitantes. Especificamente, se observa la
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reactivacion de organizaciones rurales como la Sociedad de Fomento Rural Rincén del
Colorado (SFRC) y la Sociedad de Fomento Rural de Melgarejo (SFRM).

Sus presidentas son mujeres que se incorporaron a la zona en 2002 y 2007,
respectivamente. Si bien ambas relatan haber crecido en el campo, también tienen en
su trayectoria marcas de vivencias de lo urbano, ya que vivieron en ciudades en
periodos de tiempo de su vida. Las actividades actuales de las SFRC combinan la
revalorizacion de la identidad productiva y cultural de la zona con eventos sociales y
culturales. Por otro lado, también se relata el surgimiento de otros colectivos como el
proyecto Senderos para vivir los humedales de Santa Lucia, desarrollado en 2011, que
buscaba arraigar a los jovenes al lugar y promover el cuidado ambiental, y el actual
colectivo Topofilia, un grupo de vecinos dedicado a la accion, conservacion y gestion
ambiental, motivado por el sentimiento de apropiacion del lugar.

La modificacion de entramados también se ve reflejada, por ejemplo, en
articulaciones para modificar instalacion de objetos técnicos. Es el caso de la
articulacion de un grupo de vecinos que, bajo el entendimiento de que no todos los/las
habitantes estaban de acuerdo con este tipo de iluminacion y en convenio con el Centro
Universitario Regional Este y la Facultad de Ciencias de la Universidad de la
Republica, se llevo a cabo una evaluacion del impacto que iba a tener a través de la
medicion de la visibilidad del cielo y el indice de biodiversidad con grabadores en

distintos puntos de muestreo través de inteligencia artificial.

¢Lo que se espera a partir de los resultados? Por ejemplo, intercambiar mas con
los vecinos de que cosas como las luces también tienen efectos sobre el ambiente y
poder por lo menos introducir estos temas que estan vistos como cosas raras. Por
ejemplo, estaria bueno hacer un piloto de iluminacion que sea compatible con las areas
protegidas (economista habitante reciente, entrevista, 2023).

La percepcion del alcalde sobre la camineria rural como «una densa trama de
caminos que son parte de una ruralidad con mucho movimiento, como las calles de un
barrio» (alcalde, entrevista 2023) constituye otro ejemplo. También sefiald que la
camineria rural del municipio consta de 380 km y que cada vez se reciben mas pedidos
de apertura de caminos. «Y tenemos el bus rural: le pusimos asi al primer bus interno

de camineria rural que recoge estudiantes todas las mafianas desde el campo militar y
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agarra este camino, levanta todas las mafianas 26-27 gurises para ir al liceo» (alcalde
del municipio, entrevista, 2023).

Desde este recorte horizontal también es posible visualizar la movilidad y los
intercambios con Montevideo y otras ciudades de la regién metropolitana. En las
entrevistas se mencionan movimientos pendulares de trabajo y estudio con la ciudad
de Las Piedras, principalmente el traslado de nifios/as, hijos que residen en la ciudad
hacia escuelas rurales del municipio de Los Cerrillos. En el caso de Montevideo,
ademas de vinculos de trabajo, estudios superiores y de venta de productos como
corderos, frutas y verduras, se busca atraer visitantes para circuitos de turismo rural
vinculados al patrimonio natural e histérico de la zona. «Cuando miramos en
perspectiva este territorio nosotros nos imaginamos con determinadas vocaciones
productivas pero que también apunta al turismo rural natural por la cercania con
Montevideo» (alcalde del municipio, entrevista, 2023)

A través de estos ejemplos se intentd aproximar a la idea de modificacion de las
tramas vinculadas a la escala local que se modifican y asi generan nuevas
articulaciones y movimientos desde el area de contiguidad.

Al respecto y a modo de sintesis sobre el desafio de abordaje que supone analizar

las relaciones urbano-rurales, Guzman Chévez et al. (2022) argumentan que:

Se trata del analisis de la hibridacién de realidades y de formas que anteriormente
se asumian como entidades discretas y claramente distinguibles y lo que caracteriza esta
interfase es la constante circulacion en ambos sentidos de agentes, servicios,
materialidades y simbolos en espacios que se dibujan y desdibujan de forma acelerada
(p. 520).

4.3.3. El recorte de las verticalidades: vectores que llegan a la escala local

Santos (1996a) afirma que, en la caracterizacion actual de las regiones, estas se
definen por solidaridades organizacionales impuestas por arreglos externos, creadores
de una cohesion organizacional basada en «racionalidades de origenes distantes»
(Santos, 19964, p. 192). Es posible analizar las verticalidades en cuanto se evidencian
estrategias por parte del mercado inmobiliario que conectan lo local con lo global.

Para ello, se consideraron dos agentes inmobiliarios con distinta trayectoria y

perspectiva. La primera, inmobiliaria Los Cerrillos, presenta un alcance local,
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establecida formalmente en 2015, aunque sus origenes se remontan a una barraca de
materiales de construccion activa desde la década de 1990. El duefio expresa que su
incursion en el sector inmobiliario se dio por la identificacion de un mercado
desatendido y por el conocimiento previo de la oferta y demanda de propiedades
rurales y urbanas en su zona, facilitado por contactos con clientes que vendian sus
propiedades para migrar a Montevideo y a quienes habia vendido anteriormente
materiales de construccion.

La segunda inmobiliaria, Harretche, fundada en 1989 con su sede central en
Progreso, se autodefine como pionera en el rubro de venta de campos en Canelones y
especificamente en el noroeste. Su expansion se relaciona con el incremento en la
demanda de chacras para uso recreativo, lo que llevé a una especializacion en campos,
chacras y quintas. La apertura de una sucursal en Los Cerrillos cuatro afios atras
evidencia una estrategia de foco en esta zona del departamento. Actualmente, sus
operaciones abarcan mdltiples departamentos (Canelones, Maldonado, Rocha,
Colonia y Montevideo) y resalta su pertenencia a la Cdmara Inmobiliaria Uruguaya,
lo que indica su articulacion dentro del sector en todo el pais.

A la transformacién de los territorios en la globalizacion ya no es posible
analizarla solamente desde el recorte horizontal, ya que se conjugan fuerzas endégenas
y exogenas, incluyendo vectores con comandos distantes que reconfiguran las
funciones territoriales. Se puede decir que las inmobiliarias, con su conocimiento
multiescalar del territorio, juegan un papel en esta conjugacion de fuerzas.

Un acercamiento a este otro recorte de analisis vertical reafirma la importancia
de la ubicacion estratégica de Los Cerrillos para la comercializacion de propiedades
rurales. Ambas inmobiliarias resaltan la proximidad a Montevideo y la accesibilidad a
través de las rutas 36 y 5 (doble via), evitando el trénsito por zonas urbanas
intermedias. Especificamente, inmobiliaria Harretche subraya «como cada vez méas
hay un cambio en Los Cerrillos respecto a mejora en camineria rural, y también se
destaca por ser un pueblo muy querido» (agente inmobiliaria Harretche, entrevista,
2024).

En cuanto a las estrategias de venta, inmobiliaria Harretche emplea Google Ads

y colaboraciones con camaras para ampliar su alcance, lo que les ha permitido
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concretar ventas a clientes internacionales (alemanes, italianos) motivados por la
busqueda de tranquilidad y conectividad. Asimismo, han facilitado transacciones para
grandes empresas, como Laboratorios Microsules en la ruta 101, y complejos como

Uruguay Celeste en la ruta 5. Harretche afirma:

Mird, hace un afio vendimos una chacra a unos alemanes, él es asesor del
Ministerio de Economia de Alemania. Buscaron en Google el lugar tranquilo para vivir,
les aparecié Uruguay y Chile y pusieron Uruguay y automaticamente nos aparecio
Harretche, el apellido de la tierra. Bueno, ahora vendimos 108 hectéreas en la ruta 5
por una empresa muy importante que también se viene a instalar; eso va a dar
crecimiento, trabajo... es como todo. Nosotros somos serios en lo que hacemos.
Estrategias en distintos niveles, mas para jovenes, pero también a empresas (agente
inmobiliaria Harretche, entrevista, 2024).

Se identifican dos casos emblematicos de ventas a compradores extranjeros en
el area rural de Los Cerrillos que no residen en la zona. Harretche relata la venta de
una propiedad de gran extension a clientes estadounidenses para desarrollar un
emprendimiento de equinoterapia, quienes mantendran su residencia principal en
Estados Unidos. Por su parte, la inmobiliaria Los Cerrillos relata la venta de un campo
en 2009 a compradores franceses. Estos gestionan el emprendimiento productivo a
distancia mediante tecnologia y mantienen contacto con el propietario de la
inmobiliaria para la colaboracién en la venta de ganado. De acuerdo con el agente
inmobiliario de Los Cerrillos, la eleccion de esta propiedad por parte de los
compradores franceses se basé en «la tranquilidad del lugar y la cercania de la capital»;
por otro lado, «lo primero que destacaba el francés es que a treinta minutos estaba en
el hotel Sheraton y que esto le importaba porque en esa época la casa del predio no
estaba muy habitable era un casco viejo de estancia» (agente inmobiliaria de Los

Cerrillos, entrevista, 2024).

4.3.4. Sintesis vy reflexiones del capitulo 4.3.

El capitulo 4.3. presenta un andlisis exploratorio a partir de las percepciones de
nuevos Yy viejos habitantes y actores clave del area de estudio poniendo foco en los
distintos matices que pueden motivar el uso del territorio desde los agentes y en las
escalas que se entrelazan en el area de estudio. Las categorias uso del territorio como

abrigo y uso del territorio como recurso plantean no un debate dicotomico, sino una
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manera de visualizar las complejidades que se pueden dar entre las dindmicas de
arraigo e identidad con el lugar y la clase social, el vinculo de trabajo con la tierra o
trabajo en otro lugar. La perspectiva de la globalizacion desde la que se construye el
problema de investigacion exige un enfoque multiescalar en el analisis de los
territorios rurales. A su vez, el proceso de metropolizacién también demanda una
mirada multiescalar. En este sentido, los conceptos de horizontalidades y
verticalidades son herramientas analiticas que permiten mirar mas alla de la escala
local y entender las fuerzas transformadoras que se ejercen desde mdltiples niveles: el
entramado local, la escala metropolitana y las fuerzas de comando distante. La
informacion obtenida a través de entrevistas sobre transformaciones en las tres escalas,
aunque puntual, fue Util para ilustrar estos procesos y conectar las percepciones con

los desarrollos teoricos.
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5. Consideraciones finales

El presente estudio explord la transformacion de un territorio rural bajo la
influencia de la metropolizacion de Montevideo, lo que permitio analizar rasgos de las
relaciones entre lo urbano y lo rural en la actualidad. Mediante un estudio de caso
aplicado al &rea rural del municipio de Los Cerrillos se combinaron diversas fuentes
de informacion y técnicas de relevamiento y se lleg6 a un conjunto de consideraciones
finales.

El anélisis desde la mirada de este territorio como un palimpsesto de tiempos
permitio reconstruir la evolucion de su rol en la division territorial del trabajo. A través
de este lente, se distingue una trayectoria que se remonta a las primeras suertes de
estancias en la jurisdiccion de Montevideo, seguida por un largo periodo de
modernizaciones, donde se resalta la vocacion hortifruticola y el auge de la
fruticultura. Indagar en los tiempos pretéritos permiti6 evidenciar que, a lo largo del
siglo x1x y en los dos primeros tercios del siglo xx, el area se configuré como una
zona rural receptora de migrantes de varias nacionalidades europeas. Esta tendencia
histérica ha influido de manera determinante en el dinamismo poblacional del
territorio rural, el fraccionamiento de las estancias en predios de entre 30 y 50 hectareas
y su trayectoria productiva con la predominancia de chacras y quintas. Fue durante
estas etapas que su papel en la division territorial del trabajo, correspondiente a lo que
hoy es el municipio, se vinculd directamente a rubros de produccién intensiva,
cumpliendo con la funcién de proveedor de alimentos para la creciente aglomeracion
de Montevideo; este rol forjo identidades arraigadas en la relacion entre la tierra y el
trabajo.

Bajo la perspectiva de la globalizacion, se puso foco en las transformaciones
especificas del periodo técnico-cientifico-informacional entre la década de 1990 y la
actualidad. La evidencia de esta investigacion indica que estas transformaciones se
manifiestan principalmente en las caracteristicas de movilidad de las personas en los
territorios rurales, personas que, por mecanismos de dispersion de la urbanizacion, el
incremento de los flujos de informacion y la intensificacion de las redes técnicas,

deciden migrar y residir en areas rurales.
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El analisis censal indica que, si bien el &rea ha experimentado una disminucion
de la poblacion dispersa, en linea con las tendencias demogréaficas nacionales, continta
siendo receptora de migrantes. Se constatd que, en los censos 2011 y 2023, un 14 %
de la poblacion dispersa corresponde a personas que llegaron al area en los Gltimos
cinco afos, mientras que en el de 1996 asciende a un 17 %. Para el afio en que se pudo
analizar la localidad de procedencia (2011), el 68,1 % de los migrantes recientes llegd
de ciudades con méas de 5.000 habitantes, mientras que, dentro de estos flujos, la
principal procedencia fue la capital del pais, Montevideo, que aportd el 24 % de los
nuevos residentes. Otros centros urbanos del mismo departamento, como Las Piedras
(11 %) y Canelones (10 %), tambien fueron emisores significativos.

Las percepciones obtenidas en entrevistas, talleres y la comparacion de datos
censales permitieron identificar dos principales tendencias respecto a la poblacién
dispersa y sus cambios en el periodo de 1990 hasta la actualidad. Comparando la rama
de ocupacion entre censos de 1996 y 2023, se evidencia el descenso de la proporcion
de personas vinculadas a la rama de agropecuaria y a empleos elementales y el
incremento, por otro lado, del empleo en ramas de servicios, profesionales y técnicos.
En cuanto al lugar de trabajo, se destaca el aumento del desplazamiento laboral,
principalmente hacia Montevideo, lo que constituye un rasgo distintivo de las
relaciones urbano-rurales. Debido al alcance del objeto de estudio y a las limitaciones
de la investigacion, no fue posible profundizar en temas como la pluriactividad y la
desagrarizacion, los cuales podrian estar conectados con estos procesos. De igual
modo, tampoco se indag6 en el comportamiento de la poblacion nucleada de Los
Cerrillos, lo que deja abiertas posibles lineas de investigacion en ambos temas.

En el marco de las transformaciones rurales-urbanas, el concepto de
rururbanizacion ayuda a entender la porosidad entre lo urbano y lo rural. Este
fendmeno demuestra la coexistencia e imbricacion de elementos de ambos constructos,
aun cuando se mantienen identidades y configuraciones territoriales rurales. Se
entiende que el estudio permitio recabar suficiente informacién como para notar
algunos rasgos de influencia de la metropolizacion de Montevideo en el territorio a

través de procesos como a) la llegada de nuevos residentes con trayectorias urbanas,
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b) el fraccionamiento para venta de tierras con destino residencial y c) el aumento de
la poblacion dispersa que se desplaza hacia centros urbanos para trabajar.

Asimismo, las percepciones de los agentes territoriales proporcionaron
informacidn que facilitd la profundizacion en varios temas: las diferentes trayectorias
de quienes se han mudado al area rural y de los residentes de mayor antigiiedad, sus
motivaciones y el significado que le atribuyen al &mbito rural. Especificamente en el
caso de las entrevistas a agentes inmobiliarios y agentes estatales, se destaca que sus
percepciones permitieron traer elementos para entender otras de las fuerzas que acttan
en las transformaciones territoriales.

Se considera que las tendencias resefiadas generan consecuencias en las diversas
demandas sobre el territorio, lo que evidencia la complejidad de intereses y de sentidos
que adquieren los territorios rurales. La sistematizacion de estas demandas reveld la
existencia de dos logicas diferenciadas en las representaciones sobre el territorio de
sus habitantes. Una primera perspectiva, arraigada en la historia productiva de la zona,
prioriza el cuidado de los recursos en funcion de las necesidades de la produccion
agropecuaria. Una segunda perspectiva, centrada en el uso residencial, prioriza el
habitat y la conservacion ambiental sin matizar siempre con las necesidades
productivas. Existen puntos de convergencia entre ambos grupos, como la demanda
de servicios, infraestructura y la conservacion de los recursos naturales. Sin embargo,
sus motivaciones difieren: para el habitante productor, el trabajo y el arraigo estan
ligados, ya que la tierra es su fuente de ingreso. La presencia del &rea protegida
Humedales de Santa Lucia es otra pieza clave que ilustra la complejidad del territorio,
al ser un espacio formalmente protegido que, si bien aun carece de un plan de manejo,
ejerce una influencia tanto en las decisiones de los nuevos residentes (quienes valoran
el paisaje natural) como en el ordenamiento territorial.

Se considera que el analisis a través de categorias geograficas permite abordar
la temética estableciendo un dialogo entre lo material y lo inmaterial. El uso del
territorio como recurso y como abrigo facilita el analisis de la complejidad de
motivaciones que guian las acciones en los territorios, lo que evidencia que los

intereses difieren teniendo en cuenta el vinculo con la tierra en la apropiacion de
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ganancia o en la apropiacion de renta o el vinculo con la tierra en el arraigo y la
identidad.

A su vez, el andlisis a partir de los recortes de horizontalidad y verticalidad
permite examinar como las transformaciones del periodo actual y la influencia de la
metropolizacion reformulan los entramados locales y convierten a los territorios en
blanco de fuerzas externas, provenientes de otras escalas. En este sentido, se
identifican dialogos y tensiones entre los distintos usos del territorio rural desde
distintas escalas. Por un lado en las modificaciones de los entramados locales que se
van dando entre la poblacion rural més antigua y recientemente llegada y por otro lado
entre las distintas fuerzas que actGan en el territorio rural. Se manifiestan desde otras
escalas por ejemplo en instrumentos de ordenamiento territorial del Estado que
discursivamente apuntan a priorizar la produccién familiar agropecuaria y la
conservacién ambiental y el mercado inmobiliario que apunta al fraccionamiento de
predios.

El presente trabajo deja abiertas interrogantes sobre las decisiones que se toman
en los territorios y sobre el uso y la funcion de la tierra. Estas cuestiones adquieren
particularidades vinculadas a la disolucion de las fronteras entre lo urbano y lo rural
en la region metropolitana, donde a las problematicas agrarias se les superponen los

desafios del valor del suelo y el acceso a vivienda en contextos de urbanizacion.
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7. Anexos
7.1. Figura Al

Evolucidn de porcentaje de superficie transada en relacion con su superficie para

el departamento de Canelones y para el total del pais desde 1990 a 2022.
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Nota. Elaboracion propia con base en microdatos (periodo 1990 a 2007) y en
datos de DIEA de 2008 a 2023.
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7.2. Tabla Al

Entrevistas a habitantes que se instalaron en la zona rural en las ultimas tres décadas.

135

Pintora Ing. Agr. Jubilados Economista  Integrante SFR Melgarejo Integrante SFR Rincén Col.
Edad 62 50 62 44 51 61
Ha 3ha 0,6 ha 3 ha ?anrl?“c;on otra 25 ha (distintos predios). 12,5 ha
Compra  por Comora en  Compra Compra Compra inicial (1993), se
Acceso inmobiliaria P omp directa por M. instalé en 2002. Total: 35 ha En 2007 se radican en la zona
. 2014 a directa 2021 . : . . . >
ala Los Cerrillos . , Libre (2010); (25 ha propias en 4 predios, e inician la  actividad
. través de en area ; . . )
tierra  (segunda . se instalaron 10 arrendadas). Hijos viven productiva
. BHU protegida. .
propiedad) en 2017. en esos predios.
Ocupa Lic. Cs. Produccion  agropecuaria
CUPA comunicacion . Programa gropecus . ]
cibny Ella ama de (avena para fardos y ovejas) Mayor fuente de ingreso:
lugar Y Bellas Artes.  Integral casa él INC ~ (Mvd) es extra, administrada por actividades de servicios en
g Residencia Metropolita ../ desde 2018. ' da p ) )
de jubilado hermano. Ingreso primario: Montevideo
. alternada no (P1M) )
trabajo trabajo del esposo.

(campo/Mvd)




7.3. Caracterizacion de personas entrevistadas con més trayectoria en la zona
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Tabla A2
Ex horticola Prod. Investigado Maestray ex Jubilada rural Prof.2 de
actual ganadera horticola r FCIEN horticola historia
Edad 46y 38 44 34 56 78 60
32 en uso, 13 Vrlevdeigrgje
Ha arrendadas, 19 10 ha ?amilia @ 2 ha Propietaria de 7 ha y arrienda Tambo 3 ha
propias ha)
Sucesién de Se esta Compran en Vive en Los
Acceso Herencia y alquilan los abuelos. gocn;;;ue);end 1987 con En 1985 se muda a ese predio IC\:Ae;:iI(IjI;)s (1974).
ala para ganado. Proveniente . préstamo cuando se casa, ese predio era i
) e . predio de la . N (Montevideo)
tierra Viviendas Mevir s de Islas - Banco del marido con el cufiado .
. familia en L compro la chacra
Canarias Republica
zona rural. en 1982.
Productor Maestra rural
Ocupa N . (morrén en . y directora . P_r ofes_ora de
cion Principal: Bovino. 4 Meteorélog Actualmente Jubilada de productora rural a historia del IPA.
Iy ag Secundario: invernaculo Trabaja ubilada los 60 afios. Actualmente Trabaja en el
g Fardos. Otros: en J ' arrienda casi la totalidad del Centro de
de . . s) y fletero. . Productor
. Ovino/Horticultura. Montevideo . campo para productor de ganado Profesores de
trabajo 4 ha de horticola .
o Florida.
alfalfa. jubilado




7.4. Tabla A3

Sintesis con las técnicas utilizadas, periodos de ejecucion y objetivos de cada una

Técnica

Participantes

Alias

Fecha
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Entrevista semiestructurada

Habitantes de la zona rural con
trayectoria historica familiar en
la zona

Productora Prof.2 hist.

Periodista y escritor

semestre 2 2023

Maestra rural

Jubilada rural

Productor horticola

semestre 2 2024

Entrevista semiestructurada Habitantes de la area rural Pintora set. 2023
recientes (mudados en los Economista set. 2023
ultimos 30 afios) Ing. Agr. abr. 24
Jubilado set. 2023
Integrante SFR oct. 24
Entrevista semiestructurada Otros agentes del territorio Alcalde municipio jul. 2023

Técnicas-Plan
Ruralidades

Inmobiliarias rurales

semestre 2 2024

Itinerario cartogréafico y
entrevista semiestructurada

Informantes calificados

Alvaro Pocceco

semestre 1 2023

Alcalde del municipio

semestre 2 2023

Investigador FCIEN

semestre 2 2024

EGEA

Familia productora de
trayectoria historica en la zona

semestre 2 2022

EGEA

Familia productora (1995)

semestre 2 2023

Observacion participante

Taller 1

abril de 2022

Taller 2
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7.5. Registros Taller 1 Proyecto | + D: Diversificacion de la agricultura familiar en

Canelones: ¢una estrategia agroecoldgica de desarrollo?

Figura A2
Cartografia social sociedad de fomento rural Rincon del Colorado.

Nota. Fuente de la imagen. Equipo integrante de Proyecto | + D: Diversificacion
de la agricultura familiar en Canelones: ¢Una estrategia agroecoldgica de

desarrollo? Financiado por la Comision Sectorial de Investigacion Cientifica.
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7.6. Registros taller 2 IC y municipio: Plan Local de Ordenamiento Territorial
de Los Cerrillos

Figura A3
Mapeo participativo entre habitantes nuevos y viejos sobre demandas en

unidades territoriales de Rincon del Colorado y Las Brujas.

Nota. Fotografia capturada por equipo técnico de la IC.



Figura A4
Registro de demandas discutida intraequipo 1.

Figura A5
Registro de demandas discutidas intraequipo 2.

140



7.7. Tabla A4

Lugar de origen de habitantes que no residian en el area dispersa en 2006 (censo

2011).

Departamento

Montevideo
(164)

Canelones (26)

Localidad
de donde
provienen

Montevideo
capital
Abayuba
Santiago
Vazquez
Pajas
Blancas
Las Piedras
Canelones
capital
Cerrillos
Progreso
Aguas
Corrientes
Santa Lucia
Las
Barreras
La Paz
Capilla de
Cella
Parador
Tajes
Villa Nueva
Cerrillos al
Sur
Juanicé
Paso del
Bote
San Ramoén
Sauce

N.° % sobre
personas el total sde origen
de de mas de
personas 5000
que habitantes
migraron
159 22,8% 22,8%
1 0,1%
1 0,1%
3 0,4% 0,4%
75 10,8% 10,8%
69 9,9% 9,9%
38 5,5%
26 3,7% 3,7%
18 2,6%
16 2,3% 2,3%
13 1,9%
12 1,7% 1,7%
12 1,7%
11 1,6%
11 1,6%
10 1,4%
9 1,3%
9 1,3%
8 1,1% 1,1%
4 0,6% 0,6%

Localidade Localidade

s de origen
de menos
de 5000
habitantes

0,1%
0,1%

5,5%

2,6%

1,9%

1,7%

1,6%

1,6%
1,4%

1,3%
1,3%
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Pando 2 0,3% 0,3%
Atlantida 2 0,3% 0,3%
Solymar 2 0,3% 0,3%
Villa 2 0,3% 0,3%
Felicidad
Santa Rosa 1 0,1% 0,1%
Salinas 1 0,1% 0,1%
El Pinar 1 0,1% 0,1%
Paso del 1 0,1% 0,1%
Pache
San José (29) San José 20 2,9% 2,9%
capital
Libertad 1 0,1% 0,1%
Raigon 1 0,1% 0,1%
Capurro 1 0,1% 0,1%
Playa 6 0,9% 0,9%
Pascual
Salto (18) Salto capital 13 1,9% 1,9%
Belén 1 0,1% 0,1%
Constitucio 1 0,1% 0,1%
n
Albisu 1 0,1% 0,1%
999 2 0,3% 0,3%
Rocha (12) Rocha 3 0,4% 0,4%
capital
Chuy 6 0,9% 0,9%
Lascano 1 0,1% 0,1%
Velazquez 1 0,1% 0,1%
La Pedrera 1 0,1% 0,1%
Tacuaremb6d  Tacuarembd 9 1,3% 1,3%
(13) capital
San 1 0,1% 0,1%
Gregorio de
Polanco
Cuchilla del 2 0,3% 0,3%
Ombu
999 1 0,1% 0,1%
Rivera (10) Rivera 4 0,6% 0,6%
capital

142



Paysandu (11)
Maldonado

(10)

Treintay Tres
(4)
Flores (10)

Florida (34)

Cerro Largo

1)

Rio Negro (1)

Soriano (1)

Tranqueras
Paysandu
capital
Quebracho
Maldonado
capital
San Carlos
Punta
Ballena
999
Treintay
Tres capital
Flores
capital-
Trinidad
Punta de
Corral de
Piedra
999
Florida
capital
Casupa
Cardal
25 de
agosto
Villa Vieja
Alejandro
Gallinal
Mendoza
Berrondo

Independen

cia
999

Melo capital
Cerro Largo

Rio Negro
capital
Cardona

0,9%
0,7%

0,9%
0,6%

0,3%
0,3%

0,3%
0,6%

0,4%
0,3%
0,7%
0,1%
0,3%
1,1%
0,4%

0,1%
0,1%

0,7%
0,6%
1,1%

0,1%
0,1%

0,1%

0,1%

0,9%
0,7%

0,6%

0,3%

0,6%

0,4%

0,1%

0,1%

0,1%

0,9%

0,3%

0,3%

0,3%

0,7%

0,3%
1,1%
0,4%

0,1%
0,1%

0,7%
0,6%
1,1%

0,1%

0,1%
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Colonia (3) Nueva
Helvecia
Tarariras
Durazno (7) Durazno
capital
Sarandi del
Yi
Blanquillo
999
Otros paises

Total
personas que
migraron

1
3
16

697

0,1%

0,3%
0,3%

0,1%
0,1%

0,4%
2,3%

100,0%

0,1%

0,3%
0,3%

0,1%

68,1%

0,1%
0,4%

29,6%

Nota. Elaboracion propia con base en microdatos del censo 2011 para tercera

seccion censal.
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7.7. Tabla A5

Comparacién de poblacion por municipio de Canelones.

Municipios Tot. Densidad Poblacion  Siempre
Canelones pob. hab./km? urbana% residié ahi %
18 de mayo 21.371 1.943,6 99,80 56,5
Aguas corrientes 1.728 43,7 60,6 56,2
Atlantida 10.198 92,9 93,7 35,4
Barros Blancos 29.865 1277,5 99,9 48,9
Canelones 27406 121 814 62,6
C. de la Costa 91.284 1.494.,6 99,9 21,4
Empalme Olmos 6.630 42,9 78,3 46,9
La Floresta 8.353 1.59,6 100 26,7
La Paz 20.194 609,2 94,2 47
Las Piedras 62.238 1.155,7 96,6 59,2
Los Cerrillos 7.713 26,9 37,1 50,4
Migues 3.802 10,7 59,3 68,6
Montes 1.842 30,1 95,5 48,7
Nicolich 14.788 597,8 97,5 41,2
Pando 32.927 278 93,2 54,9
Parque del Plata 11.054 954 100 19,8
Paso Carrasco 20.842 944,8 100 32,6
Progreso 14.292 182 82,5 47,9
Salinas 23.447 283,8 95,5 19,1
San Antonio 3.283 19,5 49,7 66
San Bautista 3.684 214 67,7 59,6
San Jacinto 6.691 24,5 72,7 57,4
San Ramén 8.087 32,8 88,2 57,9
Santa Lucia 18.524 73,8 91,2 63,9
Santa Rosa 6.751 32 55,2 56,9
Sauce 13.019 44,4 52,2 55,3
Soca 3.959 7,9 60,8 45,9
Suarez 18.153 434,5 93,2 47,4
Tala 9.308 17,3 56,2 71,6
Toledo 18.740 643,6 95,3 52,9

Nota. Elaboracion propia con base en datos de OTU (2011).
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7.8. Tabla A6

Uso del territorio como abrigo y uso del territorio como recurso.

Agente y breve
descripcién de su

contexto

Narrativas donde se expresan elementos del gradiente

Pintora

«Las tres hectareas en Los Cerrillos surgen de una gran
busqueda porque yo tenia una necesidad vital por tener un
jardin y estar en el campo, ya que yo naci y creci en el
campo y me estaba asfixiando un poco la vida en
Montevideo y entonces decidimos, una vez gque juntamos
unos ahorros, decidimos darnos el lujo de tener una segunda
propiedad en el campo y estuvimos buscando dos o tres afios
por Las brujas; yo queria ese territorio.»

Maestra rural jubilada

«Por ejemplo, la familia de mi marido, siempre dedicada a
la chacra. Tenian, plantaban verduras, cosechaban frutas, las
comercializaban en las ferias de Montevideo.

Pero luego hubo un boom, el boom de los invernaculos.
Pero la infraestructura es costosa, no solo para el armado de
los invernaculos, sino también todo lo que conlleva el riego,
la semilla, la mano de obra. Y hubo una muy buena época
en que si era muy rentable. [...] Hasta que vino la crisis del
2002 y los que pediamos préstamos quedamos por mitad de
camino. [...] Mi marido, por ejemplo, ya de tener su
empresa propia, tener que ir a trabajar a otra empresa, a una
empresa de vifiedos [...] Hoy tenemos nuestra huertita v,
bueno, acondicionando un poco el terreno para que mi hijo

pueda hacer su vivienda aca.»

Productor ovino y con
proyecciones de bosque

de frutos nativos

«Si yo pusiera el namero de billete atras de lo que yo hago,
tendria que venir y quemar todo y plantar todo alfalfa. Pero

esa no es la discusion, porgue es toda una eleccion de vida.
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Que no es solo por eso. Es calidad de vida... Pero
técnicamente yo tendria que hacer este campo que sea mas

rentable.»

Productora ganadera y
estudiante de magisterio

«Y0 me adapté a vivir acd porque naci en los barrios, yo naci
en Montevideo y fui criada toda la vida en Vista Linda vy,
claro, era, dentro de todo, tranquilo. Pero hoy en dia, por
ejemplo, pienso que, hasta el abogado, si levanta la cabeza
y no tiene cielo arriba para mirar... tenés que tener cielo.
Pero queremos vivir aca porque tenemos todo. Hay que
tener lo basico. Nosotros tenemos hasta agua caliente en la
cocina que mis primos de Montevideo no tienen. Lo que
tienen que arreglar es el internet y el transporte, porque
estamos cerca de Montevideo, pero no deja de estar aislado

igual.»

Nota. En la tabla se ejemplifican fragmentos de otras entrevistas siguiendo el

mismo eje de anélisis que el de caso A y B. En los cuatro relatos se identifican rasgos

que podrian localizarse en el gradiente desde el lado del territorio como recurso y como

abrigo.
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7.9. Propuesta de articulo. La transformacion de los territorios rurales. Una
propuesta de periodizacion para entender un lugar receptor de habitantes: Los

Cerrillos, Canelones Uruguay®®

7.9.1. Resumen

En las dltimas décadas del siglo XX y principios del siglo XXI, en Uruguay al
igual que en otros paises de América Latina se producen transformaciones productivas,
econdmicas y politicas en pos de una nueva insercion en la division internacional del
trabajo. Esto significo la reestructuracion de los territorios rurales respondiendo a ca-
racteristicas propias del periodo técnico cientifico informacional.

Las dindmicas rurales se han modificado de manera heterogénea en Uruguay,
entre ellas el presente trabajo se plantea abordar la transformacion de una zona rural
que actualmente recibe flujos demogréaficos en el sentido urbano-rural. Para esto se
aplicé la propuesta de periodizacién técnica vinculada al desarrollo teérico de Milton
Santos en un estudio de caso: el Municipio de Los Cerrillos, Canelones. La motivacion
que guié el trabajo fue la de contar con un aporte geografico que supere la linealidad
de los procesos histdricos teniendo en cuenta el dinamismo de los territorios, para asi
poder eshozar las particularidades actuales que configuran la zona como receptora de
habitantes provenientes de ciudades.

El disefio metodoldgico se baso en reunir material documental que da cuenta de
los principales eventos historicos de la zona conjuntamente con relatos obtenidos en
entrevistas semiestructuradas a informantes calificados y percepciones recabadas a
partir de la participacién en instancias de investigacion con viejos y nuevos habitantes.
Esto permitié determinar tres grandes periodos donde se expresan cambios del rol de
la zona en la division territorial del trabajo a partir de hitos técnicos, demogréaficos,
productivos y vinculados al fraccionamiento de la tierra y que se expresan desde el
siglo XVII hasta la actualidad.

Palabras clave

15 El presente apartado constituye un borrador preliminar de articulo, elaborado a partir de los
resultados correspondientes al Primer Objetivo de la Tesis ‘[ Transformaciones contemporaneas en los
territorios rurales: didlogos y tensiones entre lo rural y lo urbano en Los Cerrillos, Canelones]'. La
presentacion de dicho borrador responde a un requisito para la aprobacion de la Maestria.
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Migracion urbano-rural, Técnicas, Metropolizacion de Montevideo, Division territo-

rial del trabajo

7.9.2. A transformacdo dos territérios rurais. Uma proposta de periodizacdo para

entender um lugar receptor de habitantes: Los Cerrillos, Canelones, Uruguai

Principio del formulario

7.9.2.1. Resumo

Nas Gltimas décadas do século XX e inicio do século XXI, no Uruguai, assim
como em outros paises da América Latina, ocorreram transformacgdes produtivas,
econdmicas e politicas em busca de uma nova inser¢do na divisao internacional do
trabalho. Isso implicou na reestruturacdo dos territorios rurais em resposta as caracte-
risticas proprias do periodo técnico-cientifico-informacional.

As dinamicas rurais tém sido modificadas de maneira heterogénea no Uruguai,
incluindo o presente trabalho que se propde abordar a transformacéo de uma area rural
que atualmente esta recebendo fluxos demograficos no sentido urbano-rural. Para isso,
foi aplicada a proposta de periodizacdo técnica vinculada ao desenvolvimento tedrico
de Milton Santos em um estudo de caso: o Municipio de Los Cerrillos, Canelones. A
motivacdo que guiou este trabalho foi fornecer uma contribuicao geogréfica que supere
a linearidade dos processos historicos, levando em consideracdo o dinamismo dos te-
rritorios, a fim de esbocar as particularidades atuais que configuram a zona como re-
ceptora de habitantes provenientes das cidades.

O desenho metodoldgico baseou-se na coleta de material documental que relata
0s principais eventos historicos da regido, juntamente com relatos obtidos em entre-
vistas semiestruturadas com informantes qualificados e percepcdes obtidas a partir da
participacdo em investigacGes com antigos e novos habitantes. Isso permitiu identificar
trés grandes periodos nos quais se expressam mudancas no papel da regido na divisao
territorial do trabalho, a partir de marcos técnicos, demogréaficos, produtivos e ligados
ao parcelamento da terra, que se estendem desde o século XVII até os dias atuais.

Palavras chave
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Migracdo urbano-rural, Técnicas, Metropolizacdo de Montevidéu, Divisao territorial
do trabalho

7.9.3. Introduccién

En el estudio de la transformacion de los territorios rurales en América Latina,
es necesario tener en cuenta la multiescalaridad de los territorios, en un contexto en el
que la globalizacién dialoga con los aspectos més particulares de cada zona (Hall,
1991). Las transformaciones productivas, econdémicas, sociales y culturales propias de
lo que denominamos el periodo técnico cientifico informacional desde 1970 (Santos,
1996), han modificado las dinamicas rurales de manera heterogénea en Uruguay, pro-
ducto del desarrollo desigual y combinado del capitalismo. Nuevos circuitos espaciales
productivos como la expansion de la soja, la silvicultura, la concentracion de tierras,
la concentracién de cadenas de valor y las dinamicas de empresas en red resaltan entre
los procesos con mas impacto en el siglo XXI (Cardmbula y Oyhantcabal, 2019). Asi-
mismo, la presencia de flujos migratorios desde ciudades hacia zonas rurales enmar-
cadas en procesos de metropolizacion y urbanizacién difusa se presentan cada vez mas
estudiados en otros paises de la region (Vidal, 2021). Esta tematica, alin poco abordada
en Uruguay, resulta un fenémeno vigente en determinadas zonas del pais que adquiere
caracteristicas del modo de produccién actual e influencia de esta denominada globa-
lizacion, como ser: la intensificacion de las redes técnicas en los territorios, los mode-
los de habitar de la ciudades, el mercado inmobiliario especulativo y la refuncionali-
zacion de territorios rurales para responder a nuevos intereses del modelo productivo
actual (Maldonado et al., 2017). Por otra parte, dicha refuncionalizacion genera con-
secuencias en las dinamicas de las poblaciones locales, surgiendo nuevas solidaridades
asi como disputas por los territorios (Silveira, 2008).

En el caso de las estructuras como la de Uruguay cuya economia tiene base en
la produccidn agropecuaria (Oyhantcabal y Sanguineti, 2017), las consecuencias pesan
de modo diverso respecto de procesos similares que se dan en otros paises latinoame-
ricanos y mas aun en paises europeos, donde el fenémeno sucede desde los afios 70 y

lo rural tiene otras caracteristicas en cuanto a infraestructura y funciones (Arroyo,
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2001). Demas esta decir que ademas de tener esa particularidad en su economia, las
especificidades demogréficas y socioespaciales del Uruguay no permiten hacer com-
paraciones lineales con otros paises de la region, ya que en particular su poblacion
presenta un estancamiento en el crecimiento demografico, dado que la tasa de creci-
miento continda reduciéndose (INE, 2023).

Esta tematica abordada en el mundo desde las ciencias sociales como fenémenos
de contraurbanizacién, nueva ruralidad y rururbanizacion (Kay, 2009; Castro et al.,
2018; Avila, 2001), se analiza aqui a través del devenir historico del territorio en base
a una periodizacion determinada segun la division territorial del trabajo, para asi poder
esbozar las particularidades actuales que configuran la zona como receptora de habi-
tantes provenientes de ciudades. El objetivo es aplicar la nocion de periodizacion téc-
nica propuesta por Santos y Silveira (2008), al anélisis de la transformacion de los
territorios rurales en Uruguay, a efectos de contar con un aporte geografico que supere
la linealidad de los procesos historicos teniendo en cuenta el dinamismo de los territo-
rios.

Es en este tema que se centrara el presente trabajo en el que consideramos al
espacio como producto histérico y analizamos este proceso a través de un estudio de
caso particular: la transformacién de la zona rural de Los Cerrillos, Canelones. Las
preguntas orientadoras que guiaron la elaboracién de este articulo fueron dirigidas a
conocer las especificidades historicas y espaciales que posibilitan que una zona sea
actualmente receptora de pobladores provenientes de nucleos urbanos y también a de-
terminar qué periodizaciones se pueden realizar en los territorios rurales teniendo en
cuenta su rol cambiante en la division territorial del trabajo.

La zona de estudio fue seleccionada por su singularidad. Se trata del Municipio
de Los Cerrillos que forma parte de uno de los treinta municipios del departamento de
Canelones y esta localizado a 35km de la capital del pais, Montevideo. En el mismo,
confluyen dos grandes procesos que se retroalimentan: por un lado la influencia de la
metropolizacién de Montevideo caracterizada por procesos de concentracién y disper-
sion selectivos (Canepa, 2011) y por otro las transformaciones de los territorios rurales
con caracteristicas propias de las dinamicas productivas agropecuarias de Uruguay y

especificamente en la regién sur del pais. EI municipio se destaca por poseer mayor
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porcentaje de poblacion rural respecto a la urbana (68,3% de un total de 7.369 habi-
tantes segun el Gltimo Censo de poblacion disponible del 2011). Posee una fuerte tra-
yectoria de produccion agropecuaria y no ha sido albo de procesos de conurbanizacion
como han sido otras zonas a la misma distancia de Montevideo. Su configuracion te-
rritorial es rural, con predios de minimo 3 has y desde los afios 90 han aumentado las
migraciones a la zona con nuevas logicas de uso del territorio que priorizan el habitar
mas que el producir.

Su singularidad reside en que se presenta como receptor de habitantes en la zona
rural, mientras que en Uruguay la tendencia estructural desde mediados del siglo XX
ha sido la de migracion del campo a la ciudad, convirtiéndose en ese momento en el
pais mas urbanizado de América Latina (Pifieiro y Moraes, 2008). Estudios recientes
mantienen esta tendencia en el siglo XXI con la disminucién de poblacion dispersa y
el aumento de la nucleada, lo que ha estado acompafiado de procesos como la descom-
posicion de la produccion familiar y la concentracién de la tierra, el asalariamiento de
la mano de obra y la generalizacion de la residencia urbana para los asalariados agro-
pecuarios (Carambula y Oyhantcabal, 2019).

En el estudio, dialogando entre la teoria geografica y la informacion recabada en
las entrevistas, se identificaron y construyeron tres principales periodos que se expo-
nen en el transcurso del texto de la siguiente manera: una primera etapa que recorre el
pasaje de las poblaciones indigenas asentadas a las primeras estancias con ganaderia y
cuero en el siglo XVIII, una segunda etapa de chacras, quintas y aluviones de migrantes
que comienza en el siglo XIX y se consolida en el siglo XX y la etapa actual que
podemos enmarcarla desde 1970 con reconfiguraciones vinculadas al neoliberalismo

y la globalizacién.

7.9.4. Metodologia

El disefio metodologico empleado fue el de estudio de caso simple, en base a la
definicion de la misma como: una estrategia de investigacion orientada al analisis de
las relaciones entre muchas propiedades concentradas en una o pocas unidades a partir

de multiples fuentes de evidencia (Yin, 2009).
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La investigacion con perspectiva predominantemente cualitativa reunié dos con-
juntos de fuentes de informacion: por un lado, material documental que da cuenta de
los principales hitos histéricos de la zona y por otro lado los relatos recabados en en-
trevistas semiestructuradas a informantes calificados'®, involucrados en investigacio-
nes historicas sobre la misma. En paralelo, y para abordar los cambios mas recientes,
el estudio se nutrié de otras dos fuentes: (1) los resultados del proyecto de investiga-
cion y desarrollo!’ que con el objetivo central de entender la reciente diversificacion
ganadera de productores/as familiares en la zona, se llevé a cabo el Enfoque Global
de la Explotacion Agropecuaria (metodologia EGEA) con familias productoras acom-
pafiado de la metodologia de cartografia social con habitantes de la misma. Este pro-
yecto si bien no tenia como foco principal la tematica que aqui se aborda, permitid
relevar elementos historicos de la zona en las Gltimas décadas a partir de dichas técni-
cas de recoleccion de datos. (2) Relatos expuestos por antiguos y nuevos habitantes en
la instancia participativa referida al Plan Local de Ordenamiento Territorial de Los
Cerrillos organizado por la Direccion de Planificacidn Territorial de la Intendencia de
Canelones conjuntamente con el Municipio de Los Cerrillos'®, del cual se obtuvieron
registros provenientes de la técnica de observacion participante. Cabe destacar que, en
el caso de las tendencias del periodo actual, se trazan tendencias que seran verificadas
cuando estén disponibles los datos del Gltimo censo de poblacion y viviendas realizado

en 2023, que a la fecha no son publicos.

16 Las entrevistas fueron realizadas en las siguientes fechas: Alcalde del Municipio-15 de junio
de 2023, Investigador y habitante de la zona- 9 de agosto de 2023, Productora y profesora de historia-
el 30 de setiembre de 2023, Periodista y habitante de la zona- 18 de octubre de 2023.

1 Proyecto I+D: “Diversificacion de la Agricultura Familiar en Canelones: ;Una estrategia
agroecoldgica de desarrollo? Financiado por la Comisidn Sectorial de Investigacion Cientifica. Periodo
de ejecucion: Abril 2022 a Marzo 2024. Las instancias de los Enfoques Globales de Explotacion
Agropecuaria (EGEA) fueron desarrolladas con dos familias productoras durante tres visitas a cada una
en el periodo del proyecto. La instancia de cartografia social fue desarrollada el 24 de abril de 2022 en
la Sociedad de Fomento Rural junto a productores y nuevos habitantes.

18 Taller realizado el 23 de Enero de 2023. La Direccion de Planificacion Territorial de la
Intendencia de Canelones conjuntamente con el Municipio de Los Cerrillos realizé un taller de trabajo
e intercambio participativo con vecinos y vecinas de Las Brujas y Rincon del Colorado sobre el Plan
Local de Ordenamiento Territorial de Los Cerrillos (IMCANELONES, s/f).
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La perspectiva de andlisis utiliza la categoria division territorial del trabajo y el
concepto de espacio como superposicion de tiempos bajo el desarrollo tedrico de San-
tos (1996) y Santos y Silveira (2008) aplicando el andlisis de la historiografia nacional
y una propuesta de periodizacion que toma en cuenta elementos socioespaciales para
entender la transformacidn de los territorios rurales, aspectos que se profundizan en el
apartado del marco tedrico conceptual.

Para el anélisis de las entrevistas, se seleccionaron cuatro dimensiones principa-
les que constituyen el hilo conductor del trabajo: a) cambios en los sistemas producti-
vos, b) datos demograficos, ¢) modificaciones técnicas en el territorio y d) variacion
en la titularidad y propiedad de la tierra.

7.9.5. Marco teérico conceptual

7.9.5.1. El espacio como préactico inerte- un palimpsesto de tiempos

Ante la necesidad de profundizar en la complejidad actual de los territorios ru-
rales, se entiende que el desarrollo histérico de elementos materiales e inmateriales en
el espacio geogréafico resulta un método enriquecedor para entender las particularida-
des actuales. El espacio como “prdctico- inerte”, €s una idea que trae Santos (1996)
de Sartre para explicar al espacio geografico no como pasivo, como habria sido tratado
en las ciencias sociales por mucho tiempo, sino como activo ya que posee una inercia
dindmica que hace que lo ya cristalizado en el pasado genere las condiciones histéricas
necesarias para gque en el presente se hagan las sucesivas transformaciones. Es asi que
el autor expresa que “pasado, presente y futuro” se instalan en cada transformacion

espacial. Bernardes (2000) sintentiza:

Para analizar las transformaciones mas recientes ocurridas en determinada
herencia histdrica es fundamental conocer las condiciones del espacio previo que
dieron lugar a los cambios ya que las nuevas instalaciones estableceran diferen-
cias de acuerdo con lo que existe en el espacio heredado (Bernardes, 2000: 261).
El espacio como palimpsesto de tiempos (Santos, 1996), muestra como en cada

época se va materializando un conjunto de elementos segun el modo de produccion y
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la funcionalidad que se precisa de los territorios. En las ciudades, donde las infraes-
tructuras definen permanentemente el paisaje, resulta mas visible la acumulacion de
tiempos. En los territorios rurales, no resulta tan evidente la superposicion de tiempos.

Es por esta razon que motiva este trabajo el interés de visibilizar en los territorios
rurales, las marcas de otros tiempos y en especifico en este estudio de caso analizar de
que formas ese palimpsesto se fue generando hasta llegar a lo que son las condiciones
preexistentes para los procesos que suceden en la actualidad. La transformacion espa-
cial genera la coexistencia de tiempos distintos, ya que por desarrollarse de manera
heterogénea y diacronica, elementos de épocas anteriores materiales o inmateriales si-
guen cristalizados en el espacio y conviven con los elementos nuevos.

Santos (1996) nos orienta a reflexionar con su método propuesto gque los elemen-
tos cristalizados de tiempos precedentes como por ejemplo: legislaciones, légicas, pro-
yectos, infraestructuras, bienes comunes, personas, pueden o no cumplir las funciones
que cumplian en la etapa de la division territorial anterior, ya que en cada etapa los
elementos se refuncionalizan. A lo largo de la investigacion que da origen al presente
trabajo hemos podido encontrar ejemplos como: una estancia que en el siglo XIX po-
dria albergar figuras destacadas, como presidentes nacionales o generales y en la ac-
tualidad se conserva cierta estructura de la estancia con la funcion turistica o de acervo
patrimonial. Lo mismo sucede aln con resabios de producciones de otros tiempos,
como ser restos de hileras de vid que corresponden a otro momento, o frutales que en
otra época eran producciones centrales, y hoy siguen creciendo de manera espontanea

pero ya no necesariamente son la base de la economia de las familias.

7.9.5.2. La division territorial del trabajo (DTT) como categoria de analisis

Con el objetivo de realizar una aproximacion a las etapas de transformacién so-
cioespacial en la zona, se aplico la periodizacion propuesta por los gedgrafos Santos y
Silveira (2008), que en su desarrollo teérico, analizan los cambios en los sistemas téc-
nicos en el espacio geogréafico. Estos autores establecen que los periodos son “frac-
ciones del tiempo definidos por caracteristicas que interactian y aseguran el movi-
miento del todo” (Santos y Silveira, 2008; 24). Argumentan que las periodizaciones

de economistas y socidlogos pueden ser ricas e inspiradoras pero con frecuencia son
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insuficientes, pues raramente toman en consideracion la materialidad y los dinamismos
del territorio. Cada uno de estos periodos es determinado por la redefinicion de la di-

vision territorial del trabajo (DTT) y a su vez las relaciones sociales de produccion.

El movimiento de la sociedad y la transformacion de los contenidos y funciones
de los lugares pueden ser entendidos por las sucesivas divisiones territoriales de tra-
bajo” (Santos, 1996: 105.) La DTT abarca por un lado: “la reparticion del trabajo vivo
en los lugares y por otro una distribucion del trabajo muerto y de los recursos natura-
les, crea una jerarquia entre lugares y redefine a cada momento la capacidad de accion
de las personas, las empresas y las instituciones (Santos & Silveira, 2008: 21).

Santos explica la categoria DTT y su relacion con la division social del trabajo.
La DTT crea una jerarquia entre lugares y segun su distribucion espacial, redefine la
capacidad de actuar de las personas, firmas e instituciones.

El tiempo de la division de trabajo seria lo que llamamos de modo de produccién.
La division social del trabajo es frecuentemente considerada como la reparticion (o en
el Mundo o en el Lugar) del trabajo vivo. Esa distribucion vista a través de la locali-
zacion de sus diversos elementos, es Ilamada de division territorial del trabajo. Esas
dos formas de considerar la division del trabajo son complementarias e interdepen-
dientes. Ademas de considerar la division del trabajo vivo, hay que considerar la divi-
sion del trabajo muerto. El trabajo muerto, traducido como medio ambiente construido
tiene un papel fundamental en el reparto del trabajo vivo (Santos, 1996:139) La DTT
es movida por la produccién, atribuye a cada movimiento, un nuevo contenido y una
nueva funcion a los lugares. EI mundo humano se renueva y diversifica, reencuentra
su identidad y su unidad, y cada fraccion del espacio adquiere nuevas formas y nuevas

funciones.

7.9.5.3. Una propuesta de periodizacion para el analisis de la transformacién de
territorios

Santos (1996) expresa que los diferentes sistemas técnicos forman una situacién
y son una existencia en un lugar dado que ayudan a entender como se realizan las
acciones humanas” (Santos, 1996).

La periodizacion propuesta por este autor se basa en la categoria de trabajo, ba-
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sado en la idea de que “el trabajo realizado en cada época supone un conjunto histo-
ricamente determinado de técnicas” (Santos, 1996: 34). Asimismo el concepto de téc-
nica a diferencia de lo que puede ser en otros autores, se entiende como “tiempo con-
gelado”. A modo de sintesis:

A través de los objetos, la técnica es historia en el momento de su creacion y en
el de su instalacion y revela el encuentro, en cada lugar, de las condiciones historicas
(economicas, socioculturales, politicas, geogréficas), que permitieron la llegada de
esos objetos y presidieron su operacion (Santos, 1996, p.42).

A través de la periodizacion Santos y Silveira (2008) identifican tres grandes
momentos y lo aplican al caso de Brasil: 1-los medios “naturales”, 2- los medios téc-
nicos y 3-el medio técnico-cientifico-informacional. Explican que por intermedio de
sus técnicas diversas en el tiempo y en los lugares, la sociedad fue construyendo una
historia de los usos del territorio nacional.

El primer periodo es “marcado por los tiempos lentos de la naturaleza coman-
dando las acciones humanas de diversos grupos indigenas y por la instalacion de los
europeos, esforzados todos, cada cual a su modo, en domesticar estos ritmos”. La
unidad, entonces, era dada por la naturaleza, y la presencia humana buscaba adaptarse
a los sistemas naturales. En un periodo pre-técnico, prevalecia ain la escasez de ins-
trumentos artificiales necesarios para el dominio de este mundo natural.

Una segunda gran fase es la de los diversos medios técnicos, que gradualmente
buscan dominar el imperio de la naturaleza. La mecanizacion selectiva de este verda-
dero conjunto de “islas” que es el territorio fragmentado de los siglos X1X y XX exige
que se identifiquen subperiodos. Estas etapas van desde la conformacidn de los estados
nacionales y las distintas inserciones en la Division internacional del trabajo, hasta
finales del siglo XX.

El tercer gran periodo es la construccion y la difusion del medio técnico-cienti-
fico-informacional. Dentro de este, diferencian una primera fase, un periodo técnico-
cientifico, en los afios 1970, que en Brasil se caracterizd entre otros aspectos, por una
revolucion de las telecomunicaciones. Y hacia 1990 se instaura el periodo técnico-
cientifico- informacional caracterizado entre otros fendmenos por la intensificacion de

las redes técnicas de circulacion y comunicacion que generan la especializacion de los
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territorios. Esta remodelacion es acompafiada de una mayor especializacion de los na-
cleos urbanos profundizando la division territorial del trabajo y acarreando la necesi-
dad de creacion de mas flujos. Asimismo se refuncionalizan zonas rurales para una

nueva insercion en la Division internacional del trabajo. (Maldonado et al., 2017).

7.9.6. Andlisis de periodizacién en los territorios rurales uruguayos: el caso de Los

cerrillos.

7.9.6.1. Primer periodo: Los Cerrillos en la historia pre-moderna - De los
cazadores y el cuero a las chacras y “suerte de estancias”

Para entender las particularidades de la zona rural de Los Cerrillos- Canelones
hay que enmarcarlo en primer lugar en el paisaje agrario o region econémica a la que
pertenecia desde antes de la fundacion de Montevideo. Esta region se configuraba,
incluso antes de la colonizacion, como un paisaje agrario diferente al del norte del Rio
Negro. Al respecto Moraes (2014) trae la idea de que existen dos mundos rurales fun-
dacionales en la historiografia uruguaya: el mundo rural misionero y el montevideano.
El “paisaje agrario pastoril misionero” era compuesto por la etnia guarani y otros “gru-
pos nativos guaranizados” nucleados en pequefias ciudades de 2.000 a 4.000 habitan-
tes, en el contexto de las misiones jesuiticas. Conformando un grupo cultural y politico
distinto al que se gestaba al sur del Rio de la Plata.

Durante el siglo XV1I1 el paisaje agrario que se configuraba al sur del Rio Negro
tuvo como foco principal la jurisdiccion de Montevideo. “La Jurisdiccion territorial
fue adjudicada en la fundacion de Montevideo en 1726 cuya superficie alcanzaba apro-
ximadamente un millén y medio de hectareas, para proveer los alimentos a la pobla-
cion. Mas allé de las ‘tierras de propios’ en la campafia de Montevideo, donde se des-
plego durante los siguientes cincuenta afios, de manera intermitente, un parcelario de
chacras y estancias entregadas en propiedad individual a los vecinos fundadores” (Mo-
raes, 2015, p.3). El actual departamento de Canelones se separa de la jurisdiccion de
Montevideo a partir del afio 1815, cuando se produce la revuelta dirigida por José Ar-

tigas que conduce a la autonomia de la Provincia Oriental. “El nuevo gobierno con-
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creta un plan de ordenamiento territorial sobre la base de criterios econémicos, poli-
ticos y demogréficos que establece seis jurisdicciones atendiendo a zonas geograficas
delimitadas por cursos de agua” (Yague & Diaz-Puente, 2008; 250).

El investigador en arqueologia de la zona, vinculado al Museo Arqueoldgico
Prof. Antonio Taddei desde 1996, en entrevista realizada aporta que a partir de los
afios 1990 se encontraron aproximadamente diez mil piezas indigenas del periodo
prehistorico (2700 afios atras). De ellas se infiere que se trataban de grupos indigenas
ceramistas que tallaban piedra y eran cazadores dado que se encontraron puntas de
proyectiles de esa misma época.

Con relacion al desplazamiento de la poblacion indigena de la zona dicho entre-
vistado abona la teoria de que “la primera frontera que hubo entre el colonizador y los
grupos indigenas fue el rio Santa Lucia, después fue el rio Y1, después fue el rio Negro”
(Investigador habitante de la zona, 9 de agosto de 2023).

En el proceso fundacional de Montevideo, entre las primeras tierras en coloni-
zarse, estaban las que hoy ocupa la zona de Los Cerrillos con presencia de estancieros
dedicados a la produccion ganadera. La Intendencia de Canelones tiene registros de
que ya en el afio 1607 la zona fue recorrida por Hernandarias quien, en carta a Felipe
I11, mencion6 la "grande abundancia y fertilidad de esta tierra". Un siglo después, en
1723, Pedro Gronardo se establecio alli para criar ganado (IMCANELONES, s/f).

El investigador y habitante de la zona entrevistado explica que las primeras es-
tancias que se repartieron corresponden a campos aledafios a los arroyos Pando, Ca-
nelén Grande y Caneldn Chico, y que las referencias al primer poblador espafiol en
Canelones, Pedro Gronardo, datan del afio 1723, aungque no en un arraigo permanente.
El mismo era préactico del Rio De la Plata que embarcaba cueros en el rio Santa Lucia,
desde el puerto natural del Parador Tajes, sitio de interés turistico del actual municipio
de Los Cerrillos. También resalta que en 1772 se realiz6 un censo de poblacion en la
jurisdiccion de Montevideo (el Padrén Aldecoa) ordenado por las autoridades de Bue-
nos Aires y que en lo que era conocido como los pagos de Cerrillos, se contabilizaron

sesenta habitantes distribuidos en seis estancias.
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Las producciones que se iban desarrollando en esta zona de la jurisdiccion de
Montevideo eran la ganaderia y cultivos de alimentos. Moraes (2014) describe las fun-
ciones econdémicas de los dos paisajes diferentes (Norte de Rio Negro y Jurisdiccién
de Montevideo), ambos con la actividad ganadera como actividad central, combinando
la cria de ganados mansos con la permanencia de ganados silvestres. Mientras en el
régimen del mundo rural misionero desarrollaban la actividad con propiedad, trabajo
y reparto comunales, en la jurisdiccion de Montevideo la explotacion se hacia en régi-
men de propiedad individual y trabajo familiar combinado con trabajo asalariado y
esclavo. En los dos casos la ganaderia convivio con la agricultura pero mientras en el
misionero los cultivos eran para el mantenimiento de las familias de indios que habi-
taban las estancias, “indios estancieros” (Moraes, 2014:19), en la jurisdiccién de Mon-
tevideo se desarrollo la produccion de cereales, frutas y verduras para el autoconsumo,
y para abastecer la demanda de la ciudad de Montevideo.

Entre las primeras producciones desarrolladas en Los Cerrillos el investigador y
habitante de la zona entrevistado destaca que la produccién de madera y de carbon
data por lo menos de principios del siglo XIX: “en el Archivo General de la Nacion
se mantiene un documento de 1802 suscrito por estancieros de la zona relacionado
con un supuesto exceso de extraccion de madera de monte por parte de monteadores
y carboneros”.

Por otro lado, Moraes (2014) expone que en las Gltimas décadas del siglo XVIII
se produjo un incremento en las exportaciones de cueros, hecho que redimensiona y
transforma los paisajes tanto del norte como del sur. Especificamente en el sur la acti-
vidad corambrera aumento la demanda de tierras. Segun la autora, frente a la oportu-
nidad de sacar provecho del negocio del cuero los empresarios se apropiaron de gran-
des extensiones de tierras realengas para alli explorar el ganado cimarrén. Es aqui
donde se da un proceso de apropiacion de tierras a partir de “aparatos de estancias”
donde denunciaban tener titulos de propiedad que no fueron confirmados. Segun la
autora lo que estaba por detras era el “enfrentamiento entre la economia agraria de
exportacion atlantica que se preparaba a ganarle la batalla a las economias agrarias

mercado-internistas del pasado colonial” (Moraes, 2014, p.22).
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En lineas generales las fuentes consultadas confluyen en la idea de que la juris-
diccién de Montevideo, y por ende donde luego se delimita como Canelones, se habia
conformado un paisaje agrario con vocacion de dar sustento a la pequefia ciudad-
fuerte-puerto con una delimitacion méas temprana de las propiedades de las tierras, en-
tre estancias y chacras basadas en derechos individuales de propiedad sobre la tierra 'y
el ganado, asi como unos sistemas de cria de animales y de agricultura de cereales para
el consumo interno muy similares a los de Buenos Aires (Moraes, 2011). Como ex-

presan Molina & Estevez (2001) dando pié para el proximo periodo:

La agricultura ira desarrollandose favorecida por la fertilidad del suelo y el alu-
vién inmigratorio, especialmente de espafioles (canarios), vascos e italianos. Veamos
esta curiosa razon de las existencias de trigo, caballos y mulas de esta region, por en-
tonces campafia de la jurisdiccion de Montevideo, ilustrativa de los pobladores que por
la época trabajaban estas tierras (Molina & Estevez, 2001:38).

7.9.6.2. Segundo periodo: Conexiones a Los Cerrillos y migrantes- De la
ganaderia al boom de las chacras y las quintas.

Durante el proceso de formacion del Estado nacional las particularidades de la
zona en cuanto a su poblamiento y al rol que ocupa en la division territorial del trabajo
son marcadas por elementos técnicos particulares de ese territorio. Estos refieren a la
importancia del Rio Santa Lucia y a la ruta 36 (antiguo camino real) que delimitan la

zona y asimismo ofician como vias de acceso para su temprano poblamiento.

La Ruta 36, que era el antiguo camino real, que es una ruta que no se mete al
ruido, sino que se mete bastante silenciosamente a Montevideo(...) esa via de trans-
porte o de comunicacién fue una via de comunicacién histérica. Y la otra via de co-
municacidn historica fue el rio, teniendo en cuenta que los primeros lugares de piso
firme eran en Cerrillos, porque vos salis por el rio Santa Lucia de Santiago Vazquez
y lo que tenés a los costados por lo general son humedales, hay tierra firme si, pero
hay mucho humedal, el humedal que se extiende y se extiende hasta las Brujas (Al-
calde del Municipio).

La zona se configuré como receptora de migrantes tanto en el siglo XIX con el
naciente estado nacional y nuevamente en las primeras décadas del siglo XX. En los
trabajos consultados se evidencian los vinculos estrechos entre los procesos de inmi-

gracion y el desarrollo de la agricultura en la zona. La fuerte presencia de inmigracion
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desde las Islas Canarias, cuyo adjetivo gentilicio se generaliz6 hacia todo poblador del
departamento de Canelones, que adn a la fecha tienen el mismo adjetivo y se denomi-
nan canarios.

La productora y profesora de historia entrevistada, que proveniente de un tambo
del departamento de Florida, fue a vivir a Los Cerrillos a sus doce afios de edad en el
afio 1974. Cuenta que al llegar, en la zona del Paso del Bote, se encontraba con gente
de raices muy profundas descendientes de migrantes de las Islas Canarias. La entre-
vistada mantiene estrechos lazos con la Asociacion Historica de Los Cerrillos creada
en el afio 2003, que realizo6 investigaciones variadas entre ellas estudios que recogen
la herencia de migrantes canarios.

A su vez en trabajos historiograficos aportan en sus analisis la cuestion de la
migracion en la formacién del Estado Nacional con diferentes abordajes. Pollero
(2016), citando a Pivel Devoto (1972) expone que el nuevo Estado se habia propuesto
fomentar la inmigracion europea, favoreciendo para ello la iniciativa privada y este
fue entendido como recurso para solucionar la “escasez de brazos”. Por decreto del 26
de agosto de 1834 se destind un fondo de 10.000 pesos para ayudar con los costos de
pasajes, alojamiento y alimentacion a todo inmigrante que llegara de Europa en calidad
de colono. Los auxilios debian restituirse posteriormente. Serian preferidos las muje-
res, los artesanos y trabajadores o peones de buena conducta acreditada por los consu-
les del pais de origen, establecidos en el pais. “Se destaca particularmente la actividad
del entonces diputado y hombre de negocios Juan Maria Pérez como contratista de
colonos de las Islas Canarias” (Pivel Devoto, 1972 en Pollero, 2016:150).

Berreta Curi (2011) analiza los nucleos de agricultores con fuerte presencia de
inmigrantes que devinieron en nodos activos e innovadores en agricultura. El autor
expone que se constituyeron en los departamentos proximos a la capital puerto (Mon-
tevideo rural, Canelones, San José) y sobre el litoral platense y del rio Uruguay (Co-
lonia, Soriano, Salto), donde las comunicaciones facilitaban la comercializacion de los
productos y el acceso a los mercados. Su analisis se orienta a estudiar la existencia de
flujos que tuvieron por destino el abastecimiento interno y también el mercado regio-
nal, frente a un enfoque que analiza la produccion volcada hacia el exterior de cueros

y tasajo. EI mismo autor destaca la existencia de proyectos de colonizacién en tierras
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fiscales, aprovechando el fraccionamiento de estancias y programas para atraer cam-
pesinos europeos.

El investigador y habitante de la zona expresa que las migraciones provenientes
de las Islas Canarias son parte de la idea de “gente de campo” y dejaron su huella en
las costumbres, modos de agricultura y de construccién en la zona que traian de su
origen.

Esas visiones que alimentaban esa vision global que habia de la gente de campo,
que eran brutos, atrasados, sin embargo la gente de campo tenia un montén de cono-
cimientos que no tenia otro, porque ellos sabian en qué época habia que sembrar, sa-
bian cudl era la mejor semilla que habia que elegir, el momento de cosechar, el mo-
mento de hacer las carneadas, de conocimientos riquisimos, conocimientos de arqui-
tectura porque para levantar los ranchos habia que saber también... (Investigador y
habitante de la zona)

Por otro lado, el Alcalde del Municipio hace referencia a la diversidad de nacio-

nalidades de los migrantes que pueblan la zona en el siglo XIX y XX:

Porque en realidad los primeros canarios, canarias pisaron las tierras de Paso del
Bote y Las Brujas, y en realidad habitaron esas tierras mucho antes de la propia fun-
dacion del pueblo (1896), el pueblo se funda por unas tierras que entre otros, Maximo
Tajes que era presidente de la Republica en el momento, dona unos padrones en el
punto mas alto y ese punto mas alto termina siendo el entorno de la plaza, y parte de
los fundadores, los “Pifieyraas”, los “Cernadas”, es gente que habia venido como de
polizén en barcos, terminan siendo encontrados en el puerto de Buenos Aires, y le
dijeron: “en el proximo puerto se bajan. Se bajan en el puerto, y hacen rio arriba por
el Santa Lucia y terminan en las tierras de las Brujas, Paso del Bote y caminando van
conquistando hasta llegar a esa zona. Entonces también el rio tiene un montén de ex-
plicacién con esto del campo y cdmo se ha habitado el campo, porque el campo se ha
habitado de mucha gente que ha inmigrado y que ha empezado a construir entorno al
rio. El rio les dio determinada llegada y ahi va a encontrar franceses, encontrar alema-
nes, encontrar suizos, y estos son en 1930, 1940, 1950, por ejemplo el duefio del pa-
rador de Las Brujas hoy se llama Pablo Cuchubey, pero Cuchubey es un apellido hun-
garo, su bisabuelo vino a esta zona (...) (Alcalde del Municipio).

Moraes y Pollero, (2003) analizan la combinacion y coexistencia, en la zona, de
las actividades ganaderas y agricolas. Refieren a la produccion de trigo en Canelones,
en el inicio de la formacion del estado nacional, constatando para el afio 1836 la im-
portancia de este cultivo en la época. Las autoras expresan que el “destino natural” del
territorio de Canelones era abastecer a Montevideo de alimentos y que se convirtié en
proveedora de trigo y abastecedora de reses para el consumo montevideano. Ademas

las autoras evidencian que “los datos muestran una fuerte relacion entre la ocupacion
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y la nacionalidad en la zona (...) todos los hacendados son uruguayos mientras que la
agricultura es una actividad realizada mayormente por los espafioles. Si se analiza la
ocupacion de las diferentes nacionalidades, mas del 90% de los espafioles se declaran
labradores, y ademads, el 91% de los espafioles era canario” (Moraes & Pollero, 2003:
9).

Las autoras identificaron para la zona que denominan “micro-region de las Pie-

dras” que incluye padrones del actual Municipio Los Cerrillos una agricultura triguera
combinada con la cria de pequefios rodeos vacunos y majadas ovinas algo mas grandes
que, en conjunto, configuran su papel productivo en la division territorial del trabajo
con distintos rubros: uno central (el trigo) con destino al mercado, y otros complemen-
tarios para autoconsumo y eventualmente comercial. En cuanto a la ganaderia practi-
cada fuera de las chacras agricolas -una actividad notoriamente menos importante en
la micro-region- se practica en predios que mayormente son tenidos en propiedad, es
de rodeos vacunos medianos, da un lugar importante a la cria de caballos y es clara-
mente ovejera. “El eje Colorado-Brujas-Canelones sera un distrito triguero de larga
vida, que en la primera mitad del siglo XIX mostrard una ancha base de unidades
campesinas donde se verifica una estrecha complementariedad de la produccion tri-
guera con la ganaderia ovina” (Moraes, 2011).
Al respecto el investigador y habitante de la zona entiende que a lo largo del siglo XIX
se empieza a dar una transformacion del paisaje ganadero a chacarero, 0 mezclando
ganaderia con chacra. Prevalecen las chacras con cultivos a pequefia escala: maiz,
trigo, boniatos, zapallos y “otras cosas que hasta el dia de hoy continvian, no tanto en
Cerrillos sino en otras partes de Canelones, porque se ha perdido mucho aca”. Nos
cuenta que para la mitad del siglo XIX las estancias se fueron fraccionando para la
fruticultura y la vifia. Se tienen registros de que en el afio 1851, 1852 habia una quinta
de frutales (duraznos) en la zona, que debe ser de las primeras, de la Familia Illa. En
las primeras décadas del siglo XX, empiezan a aparecer vifias, vienen oleadas de ita-
lianos, vasco-franceses y de otras nacionalidades de Europa que traen sus conocimien-
tos y técnicas.

En concordancia con esta trayectoria rural, a fines del siglo XIX una comision

presidida por el ex Presidente Maximo Tajes formalizo la fundacion del pueblo “Los
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Cerrillos” el 3 de agosto de 1896. Luego, en 1958 se denomind villa y en 1971 ciudad
(Intendencia de Canelones, s/f)).

El investigador y habitante de la zona cuenta que su familia por parte de madre
habian sido los fundadores del pueblo y que su familia por parte de padre, en 1950,
después de la Segunda Guerra Mundial, migré y se asent6 en Los Cerrillos. Al respecto
sefiala:

Y bueno, toda esa gente que viene de all3, del norte de Italia, que hoy en dia es Croacia,
que ahi naci6 mi padre en Croacia, mis abuelos, que antes era Italia, después Italia
perdid eso, por la guerra. Toda esa gente eran todos viticultores, cultivaban frutas,
peras, duraznos, pero mucha vifia, principalmente. Entonces Cerrillos, en una época,
en los afios 50, 60, 70, 80, tuvo muchas vifias. Cerrillos fue la capital nacional del
durazno, por los afios 70, creo que dos veces, me parece que le dieron el titulo ese, y
se organizaban fiestas.

También cuenta como se fueron subdividiendo las estancias. Nombra el caso de
las “dltimas estancias en la zona”. Una la de Veraciertos, que era una unidad muy
grande, fue subdividida en las primeras décadas del siglo XX quedando en 20 chacras
de 4 hectéreas y otra parte fue cedida al Estado para la creacion de la Fuerza aérea
uruguaya que se fundo6 en 1913 en lo que ahora se llama Campo Militar.

El entrevistado muestra registros de una de las quintas de frutales y vides que
pertenecio a familia Bologna de origen Piamontés donde se producian los vinos “Ga-
ribaldi” conocido como “El Rey de los Vinos” y a partir de 1957 pasa a ser Granja
Trieste de la familia de origen italiano de Croacia. Cuenta, que en 1987 se la venden
a duefios provenientes de Montevideo que segun su relato, no llegaron a producir,
tuvieron fricciones con el vecindario y mas recientemente se dividié en dos o tres
fracciones y ya no se cultiva nada mas.

En este periodo todos los entrevistados coincidieron en destacar como ejemplos
de implantacion de elementos técnicos que marcaron la historia de la zona tres hitos.
Cabe destacar que Santos (2002) entiende a los objetos técnicos como cualquier ele-
mento en el espacio que constituya un proceso de materializacion de proyectos e in-
tencionalidades. En este sentido por ejemplo, la aprobacion de una norma, una ley
puede ser considerada como elemento técnico asi como también un rio o un cerro, en
la medida que las normas materializan ideas y los rios o cualquier otro recurso natural

es parte de la “segunda naturaleza”.
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El primer hito técnico destacado en las entrevistas fue el hecho de que parte de
la zona rural accedio al sistema de agua corriente de forma temprana, en el momento
en que la Administracion Nacional de Obras Sanitarias del Estado (OSE) instala una
usina en el Rio Santa Lucia en 1871 a 58km de Montevideo beneficiando a esta po-
blacion (OSE, s/f), en virtud de la cercania con Montevideo.

El segundo hito fue la intencidn de construir el Puente de Paso Belastiqui que
conectaria a la zona con el Departamento de San José en el Rio Santo. El proyecto del
puente se propone en 1957, época en la que los pobladores juntaron firmas, conside-
rando que seria favorable atraer movimiento a la zona para transitar por Los Cerrillos
de norte a sur y viceversa. Invitaron al entonces Presidente de la Republica, Luis
Batlle Berres. Obra que no se concretd por la demanda de inversiones que no se prio-
rizaron por el Estado.

Hubo coincidencia entre las personas entrevistadas en que la falta de dicho
puente generd que la zona quedara encerrada, como un bolsén apartado, sin favorecer
el pasaje de gente aledafia y la comunicacion fluida con otros departamentos. Incluso
entienden que esta carencia puede haber incidido en que la Ruta 36 aun a la fecha en
varios tramos tiene caracteristicas de camino departamental: “si hubiera habido un
puente, tal vez la Ruta 36 tenia urbanizacion hasta aca, hasta Cerrillos, hubiéramos
estado de continuo hasta Montevideo en una zona urbana.” (Investigador y habitante
de la zona).

El tercer hito técnico destacado, en el auge de la actividad fruticola de la zona,
fue la instalacion de cdmaras frias para la conservacion de frutas en “Carulc”, una
cooperativa ruralista que nucleaba productores fruticolas, hecho que para la época se
consider6 una tecnologia avanzada para el contexto, y que actualmente no se usa mas.
Y que valio el comentario del entrevistado sefialando la finalizacion del mismo hacia
los afios 90.

Y habia duraznos por todos lados, el “Rey del monte”, el famoso rey del monte, hubo
muchas, muchas quintas de duraznos y hoy por hoy hay lugares que vos vas y se con-
virtieron en parajes ganaderos. Hubo un cambio de la fruticultura a la ganaderia, eso
se empez6 a profundizar en los afios 90, ahora del siglo pasado, hace unos 30 afios
atras, mucha gente se empez0 a ir del campo, consiguiendo mejores trabajos, por ejem-
plo en el Frigorifico Las Piedras, trabajos en otros lugares (Investigador y habitante
de la zona).
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A modo de sintesis, este gran periodo que recorre la segunda mitad del siglo XIX
y casi la totalidad del siglo XX, la zona responde a medios técnicos que van desde las
necesidades de la insercion en la division internacional del trabajo a las especificida-
des de la zona como suministradora de alimentos para Montevideo. En la zona de
estudio se visualiza con un primer medio técnico vinculado a la estanciera de cueros
mixta con chacra y un segundo caracterizado por el fraccionamiento de estas estancias
en pequefias propiedades hacia el boom de las quintas, la fruticultura y la vitivinicul-

tura, marcado por la impronta de los migrantes.

7.9.6.3. Tercer periodo: Periodo técnico cientifico informacional. ¢ Transplante
de poblacion?, un mosaico con usos del territorio

Para obedecer a las demandas de la division internacional y territorial del trabajo
contemporanea, caracterizada por la intensificacion de las redes técnicas de circulacion
y comunicacién, desde una mirada espacial, se evidencia la instalacion en los territo-
rios de un conjunto de redes e infraestructuras que se conectan funcionalmente. A tra-
vés de distintos enfoques y disciplinas se puede entender que se adquiere en estas de-
cadas nuevos padrones de acumulacién y explotacion repercutiendo en las dindmicas
de conexidn entre espacios urbanos y rurales (Oliveira, 2004). EI mismo autor critica
el hecho de que a los efectos de exponer la obsolescencia de los términos rural y ur-
bano, se comete el error de homogenizar e invisibilizar las desigualdades socioespa-
ciales dentro de un continuum urbano-rural, principalmente en lo que concierne a la
categoria trabajo, la configuracion territorial y el valor simbélico y material de la tierra.

La zona de estudio, localizada a tan solo 35km de Montevideo, se ve afectada
por el rol que ocupa la capital desde la década del 90 que se constituye como nodo
central en la red de ciudades de América del sur, concentrando decisiones en cuanto
sede de organismos internacionales (como el Mercosur), pero también se presenta
como sede de agentes empresariales que en el caso de los sistemas agropecuarios,
ejercen muchas veces las decisiones desde la capital hacia los locus de produccién,
l6gica propia de la actual globalizacion (Sorondo, 2014). Mientras en otras zonas ru-
rales a lo largo y ancho de Uruguay, la refuncionalizacion de los territorios es a efectos
de insertarse en la division internacional del trabajo con los circuitos espaciales pro-

ductivos como la soja o la forestacion, las zonas rurales de la region sur adquieren
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influencias de una Montevideo, histéricamente concentradora de poblacion y decisio-
nes pero que actualmente se expande aln mas en cuanto a conectividad y circulacion.

En este contexto y en la zona de estudio podemos decir que confluyen dos gran-
des procesos que se retroalimentan: la metropolizacion de Montevideo caracterizada
por procesos de concentracion y dispersion selectivos (Canepa, 2011) vy las transfor-
maciones de los territorios rurales proximos a este nlcleo en creciente urbanizacion.
La idea de que el desarrollo del modo capitalista de produccion trae aparejado el desa-
rrollo de la expansion de lo urbano, y la aseveracion por parte de las fuentes consulta-
das de la presencia de flujos migratorios urbanos-rurales, podrian ser signos de la
constitucion de fendmenos como la rururbanizacion en la zona de estudio. Los corre-
dores logisticos e industriales que se desprenden de la mancha urbana de Montevideo,
constituyen rasgos de la metropolizacion de esta ciudad (Canepa, 2011). La zona de
Los Cerrillos, si bien no se encuentra conectada por un corredor urbano, posee trans-
formaciones afectadas por modelos de la urbanizacion difusa, los movimientos centri-
fugos de la urbanizacion postindustrial. Al respecto Gomez (2010) sintetiza que la
rururbanizacién es el proceso de urbanizacion de espacios rurales y se vincula a la
difusion de las dindmicas metropolitanas originando formas hibridas entre lo rural y
lo urbano. Sefiala que la rururbanizacion también se refiere al aumento de la migracion
de poblacidn urbana hacia el campo, en relacién a la disminucion de la poblacion agri-
cola y a la transformacion del mercado inmobiliario de las areas rurales.

Por otro lado existen algunas tendencias en salvaguardar este lugar con caracte-
risticas asociadas a lo rural. En antecedentes sobre la zona, Echeverria y Marisquirena

(1997) aseveraban que ya en la década del 90 se producia la siguiente tendencia:

Podemos tomar esta zona como dmbito de transicion, en el que se generan permanen-
tes transformaciones fruto de la interaccion entre la fuerte hegemonia de la capital y
las fuerzas de lo estrictamente local. Como resultado de esta confluencia y de los im-
portantes cambios que en los Gltimos afios han tenido la economia nacional, regional
y mundial, se ha producido en esta zona el abandono de muchas explotaciones agro-
pecuarias, la transicion de propietarios a asalariados a cargo de su antiguo predio y la
utilizacion de la zona como “dormitorio” del area metropolitana (Echeverria y Maris-
quirena, 1997: 75).
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La influencia de la metropolizacion de Montevideo genera un conjunto de pro-
cesos que hacen que frente a la tendencia estructural de migracion rural-urbana que
caracteriza a los territorios agrarios en Uruguay, o especificamente la disminucién de
poblacién dispersa y el aumento de la nucleada, en el estudio de caso en Los Cerrillos
se perciba por parte de habitantes y referentes de la zona la recepcion de flujos migra-
torios urbano-rurales en la Gltima década tanto en la zona urbana del municipio (en la
localidad propiamente dicha) como en la rural. El posicionamiento como “ciudad dor-
mitorio” ha ido cobrando relevancia en tanto las distancias respecto a la capital mon-
tevideana y de otras ciudades, como Canelones o Las Piedras, permiten a los habitantes
desarrollar una dindmica de vida funcional a estos centros urbanos, en tanto residen en
Los Cerrillos. Esta tendencia también se ha ido consolidando hacia zonas rurales del
municipio que paulatinamente acogen a personas que, vinculadas a estas ciudades,
buscan un entorno “tranquilo”, “natural” para desarrollar su vida familiar” (Municipio
Los Cerrillos, s/f).

Segun las entrevistas se dan dos procesos concomitantes: por un lado, el “vacia-
miento de la campana” vinculado a las dificultades econdmicas de los productores fa-
miliares de la zona, por otro lado, el proceso de “repoblamiento” que significa, segun
Pocecco (2021), un “transplante” de poblacién en la zona que trae consigo transfor-
maciones profundas en estos territorios. En el que las migraciones provenientes de
Montevideo y en muchos casos son pendulares, o sea siguen trabajando en Montevideo
pero residen en la zona rural, estaria sustituyendo a poblacién que antes se dedicaban

a la produccion agropecuaria.

Hay dos tipos de vecinos nuevos, como lo llamamos nosotros. Esta el capitalista que
viene y compra campos grandes o compra mas de uno y establece una produccién
importante de algo, invierte mucho dinero en eso. Y estd el otro que compra una
chacrita para venirse a vivir y en 40 minutos est& en el Montevideo. Son tres en reali-
dad. Y entonces trabaja en Montevideo o en las Piedras y vive en la chacra y vuelve a
todas las tardes ahi. Y esta el otro que la compra para los fines de semana. Son tres.
(Productora de la zona y docente de Historia).

Es asi que resulta inevitable ponderar si estamos frente a procesos como los en-

cuadrados en otros paises como contraurbanizacion o rururbanizacion. No es tan evi-
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dente encuadrar los procesos en estos conceptos ya que, la contraurbanizacion es apli-
cable solamente a paises industrializados, donde la migracion desde ciudades hacia
zonas rurales se debe entre otros factores a un desplazamiento de la industria hacia
areas alejadas de las ciudades (Arroyo, 2001) y la rururbanizacién es conceptualizada
Como “mutacion territorial caracterizada por el cambio en las funciones territoriales
de las zonas rurales, que lentamente pierden sus componentes agricolas, y van adop-
tando caracteristicas urbanas” (Castro et al., 2018: 189).

Es importante destacar que en el estudio de caso existen normativas que limitan
el cambio de la configuracion territorial hacia lo urbano. Aln en etapas de ponderar
las transformaciones del periodo actual, se entiende que en Los Cerrillos se da un en-
cuentro de distintas fuerzas, distintos usos del territorio que estan avanzando y muchas
veces disputando el devenir historico y la transformacion del territorio. Como usos del
territorio entendemos: el acto de construir y transformar el espacio geografico tanto en
sus formas materiales como inmateriales, a partir de diferentes intencionalidades y re-
laciones de poder (Cataia, 2010; Silveira, 2008)

A diferencia de zonas que se han conurbado con Montevideo, en particular en la
zona de estudio existen acciones o intencionalidades por parte de instituciones estata-
les que desde algunos instrumentos aprobados recientemente expresan el interés de
frenar la urbanizacion. EI municipio de Los Cerrillos de por si es conceptualizado
desde el Estado con el rasgo distintivo de “predominancia de lo rural” (OTU, 2017:24)
teniendo como criterios para definir lo rural: el tipo de estructura territorial bajo juris-
diccidn, la densidad de poblacion, asi como distintas caracteristicas socioeconémicas.
En 2019 se aprueba el Plan de Ordenamiento Rural de Canelones- nombrado como
“Ruralidades Canarias”®°, que corresponde a la escala departamental (Canelones) y
tiene las siguientes ideas fuerza: promover el desarrollo sostenible, la conservacion de
la diversidad bioldgica y de los recursos naturales y la regulacion del habitar del suelo
rural canario avanzando en el estimulo de lo rural como lugar para producir y vivir

(Junta Departamental de Canelones, Decreto 15/2019). Asimismo, se explicitan en la

19 Ley 18.653 del 15 de marzo de 2010 y Ley 19.272 (2014) Decreto departamental de 2019-
aprobado por la Junta departamental de Canelones en el marco de elaboracion de Planes sectoriales.
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memoria del plan las problematicas y confrontaciones entre lo rural y lo urbano. A

saber:

Los usos del suelo rural no deberian seguir la I6gica urbana, a partir de reconocer
algunas realidades donde la coexistencia del habitante rural, productor, con el nuevo
habitante que busca la alternativa de habitacion en suelo rural; siendo esta una forma
de alejarse de la urbanidad. Esto genera una serie de problematicas (ambientales, ideo-
I6gicas, culturales) que surgen de la falta de sentido de pertenencia de estas nuevas
familias que habitan el suelo rural canario” (IMCANELONES, 2019:9). Se explicita
en el Plan que no se debe apuntar al fraccionamiento de parcelas rurales para evitar la
urbanizacion de la zona y que la migracion de personas hacia alli con uso residencial
del suelo rural seria parte de “una posible dinamica de atraccion a la poblacion con el
objetivo de lograr su ingreso a la actividad productiva sin dar comienzo a procesos
indeseados de urbanizacion e impactos negativos sobre el entorno (IMCANELONES,
2019: 10).

No obstante, y a pesar de estas intenciones, tanto en los registros realizados du-
rante el Taller participativo organizado por la Intendencia como en los relatos de las
familias que realizamos los EGEA, se expresé el aumento considerado de fracciona-
mientos de predios. La instalacion de construcciones nuevas, la demanda por el arreglo
de caminos y las modificaciones de planos de agrimensura para nuevos residentes. La
instalacién de contenedores como modo de construccidn nueva adquiere gran presen-

ciaen la zona rural.

En este mosaico de distintos usos del territorio, donde confluyen fuerzas prove-
nientes de la metropolizacion de Montevideo y por otro lado la proteccién de lo rural
y de la produccion por parte del Estado, se encuentra en este territorio otra pieza del
mosaico actual- la presencia del Area protegida Humedales de Santa Lucia. Los Ce-
rrillos corresponde dentro del Plan de Ordenamiento Rural de Canelones a la unidad
que prioriza el Cuidado del Agua Potable ademas de las demas reglamentaciones den-
tro del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas donde se incorpora los Hume-
dales a este sistema bajo la categoria “drea protegida con recursos manejados” que
prevé practicas de manejo de produccion racional con desarrollo sostenible. Segun las
entrevistas, esta area protegida ain no cuenta con plan de manejo, lo que impide el
control sobre alguno de los principios de la proteccion de areas naturales pero su pre-

sencia ejerce fuerza también en cuanto es parte del paisaje y atractivo de la zona como
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area natural y ha generado actividades donde confluyen intereses de cuidado a bienes
comunes por parte de vecinos/as antiguos y nuevos.

Respecto a los cambios productivos que se pueden visualizar en la zona: vemos
tanto los que refieren a los sistemas productivos como a su estructura social agraria.
En el periodo anterior hablabamos del boom de los rubros horticola-fruticola. En la
década del noventa la mayoria de los predios (entre un 38% a un 82 %) tenian como
principal fuente de ingresos la produccion vegetal intensiva: horticultura, fruticultura
y viticultura (Echeverria y Marisquirena, 1997). Actualmente se evidencia el aumento
de produccién ganadera y ovina en pequefias propiedades (Sabia, 2022)Asimismo se
destaca que su estructura social agraria se caracteriza por la predominancia de explo-
taciones de produccion familiar, respecto a otras zonas de Canelones Con relacion a
los ingresos extraprediales las explotaciones familiares monoactivas disminuyen con
mayor intensidad que las explotaciones pluriactivas, lo que indica un aumento del por-
centaje de pluriactividad en el total de familias productoras presentes (Sabia, 2022).

La disminucion de los predios dedicados a la hortifruticultura se explica por una
serie de problema estructurales como el acceso al mercado, la intermediacién comer-
cial, las dificultades para competir en el mercado de trabajo, entre otras razones, que,
en un contexto de intensificacion productiva y tecnoldgica, se va generando un proceso
de concentracion de la tierra, la produccion y la cadena hortifruticola en general. (Car-
deillac, Sabia & Carambula, 2024)

Algunos de los principales hitos técnicos que se destacaron en las entrevistas que
marcaron la transformacion del territorio en este periodo, fueron: la instalacién del
Frigorifico Las Piedras en 1978, localizado en el limite del municipio. Este segun los
relatos influy6 en la demanda de mano de obra, lo que produjo el asalaramiento de
algunos productores. Mas adelante, las reconversiones del tambo y la vifia también
influyeron en que algunos productores se hayan actualizado con paquetes tecnolégicos
de siembra, fertilizacion y cosecha y otros abandonen la produccion. “Quedan tres
tambos ahora, cuando en el tiempo que nosotros nos mudamos, habia mas de 11 0 12

tambos” (Productora de la zona y profesora de historia).
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Resulta importante destacar que la produccion familiar posee acciones colectivas
articuladas en organizaciones que defienden su permanencia en el medio rural y ela-
boran estrategias para resistir a los avances del capital. Esto es a partir de la integracion
de sociedades de fomento rural (organizacién de primer grado de Comision Nacional
de Fomento Rural), que entre otros objetivos reivindica, de manera articulada, la de-
fensa de los recursos que estos utilizan para subsistir. Algunas de las organizaciones
presentes en la zona rural son: Sociedad de Fomento Rural Rincon del Colorado, So-
ciedad de Fomento rural Sin Fronteras, Sociedad de Fomento Rural Melgarejo; Grupos
de mujeres rurales (Unidas Rurales); Centros comunitarios, Comisiones de fomento
de las escuelas rurales.

Segun las entrevistas en el periodo actual se dan procesos de renovacion o reac-
tivacion de estas sociedades, donde mujeres son presidentas y adquieren niveles de
organizacion y eficiencia que antiguamente no alcanzaban. El periodista y habitante
de la zona entrevistado, trae reflexion acerca de como ha cambiado la forma de orga-
nizarse dentro de las sociedades de fomento, segun sus palabras “productores con la
mente abierta, presidentas mujeres que llevan cronogramas de actividades, dialogan
y se organizan mucho mejor”.

El mismo destaca que existe un proceso de reivindicacion y revalorizacion de

las identidades locales vinculadas a los parajes rurales y su historia en la zona.

Aca era el boom de la Granja, por los afios 60, estaba la feria de los domingos. La feria
dominical. A los productores familiares le hizo mucho bien. Porque. Eran directa-
mente productores. No eran revendedores. Eran productores que traian sus productos
aca y vendian. Otro de los ejemplos que te voy a dar, que tiene que ver es la fiesta del
salchichdn. Es una fiesta tipica de aca. Porque fueron los italianos, también espafioles,
pero sobre todo los italianos que trajeron el sabor de los salchichones.... (Periodista y
habitante de la zona)

En sintesis, en el periodo técnico cientifico informacional, se visualizan procesos
de intensificacion del capitalismo y aumento de flujos migratorios urbano-rurales. El
mosaico de usos del territorio conformado actualmente tiene caminos adn por definir
y mantiene una ldgica de configuracion territorial que puja por proteger “lo rural”, en

sus multiples aspectos pero principalmente en lo que respecta al apoyo a la produccién
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familiar, el cuidado del &rea protegida, las identidades locales, a su vez concomitante-
mente se perciben los caminos que va tomando el flujo demogréfico con sus nuevas

construcciones y demandas, que van dialogando con los usos locales.

7.9.7. Conclusiones

La periodizacion propuesta permitio practicar una manera de entender la trans-
formacion de los territorios rurales a traves de los hitos técnicos de cada época, que
posibilita verlos en su singularidad a escala local y también en relacion a la divisién
territorial del trabajo en la escala nacional asi como los didlogos con procesos prove-
nientes de escalas globales.

La idea de espacio como superposicion de tiempos, ayuda a entender los dina-
mismos de los territorios, visibilizando los vinculos entre la sucesion y la simultanei-
dad, lo nuevo y lo antiguo. Se valora como aporte para entender procesos vinculados
a la mutacion entre metropolizacion y rururbanizacion, que se estima puede estarse
tratando de uno de los procesos en zonas rurales, como las del estudio de caso. Se
entiende que se tratan aun de tendencias incipientes en Uruguay, un pais con estanca-
miento demogréafico. Asimismo se espera contar con los datos del ultimo censo 2023
para poder ratificar dichas tendencias en cuanto a cuantificar los flujos demogréficos.
A partir de la conjuncidn entre las entrevistas y estudios de historiografia nacional se
pudo abordar cambios del rol de la zona rural que corresponde al actual municipio Los
Cerrillos, Canelones en la division territorial del trabajo en distintos periodos.

Se destaca respecto a su configuracion territorial, que los elementos técnicos que
se fueron instalando hicieron que la zona quedara conectada a la capital pero resguar-
dada al mismo tiempo, siendo por un lado receptora de migrantes pero manteniéndose
fuera de la expansion de la mancha urbana “conurbanizada” del drea metropolitana.

En el periodo que predomina el medio natural (Santos y Silveira, 2008) esta zona
se conforma en funcién de la l6gica de centralidad de la ciudad-puerto Montevideo,
adquiriendo su sistema de propiedad privada que se extiende y proveyéndola de ali-
mentos. EI boom corambrero, su cercania al puerto de Montevideo, con conexion por
el Rio Santa Lucia contribuyen también a conectar esta zona con el mercado interna-

cional. Se pudo conocer a partir del didlogo entre las entrevistas y la bibliografia, las
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especificidades que tienen que ver con este mundo fundacional al sur, tan diferente al
del norte del Rio Negro y que evidentemente marcan y posibilitan los siguientes pro-
Ccesos que se desencadenan.

Hacia fines del siglo XIX 'y casi la totalidad del siglo XX, la ocupacion por parte
de migrantes que se dedican a la agricultura influye en las practicas productivas, cul-
turales y arquitectonicas de la zona lo que hizo que en un siguiente periodo, que po-
driamos denominar periodo técnico o moderno, se constituyera esta zona como horti-
cola y fruticola, también como proveedora de alimentos hacia la capital del pais. Este
periodo es caracterizado por Santos y Silveira (2008) por la modernizacién selectiva.
Las infraestructuras que llegan a la zona se instalan por el desarrollo desigual y com-
binado del capitalismo en el espacio. Las migraciones son un tema abordado con dis-
tintas apreciaciones en la historiografia Uruguaya.

Desde las ultimas décadas del siglo XX hasta la actualidad, en el periodo “téc-
nico-cientifico informacional” (Santos y Silveira, 2008) se visualiza lo que los habi-
tantes de la zona nombran como “declive chacarero”, y en algunos casos “la vuelta a
la ganaderia” en el que antiguos productores se vuelven asalariados o emigran de la
zona y otros suplantan la produccién horticola y fruticola por la ganaderia ovina y
bovina.

Asimismo se da el proceso denominado por los habitantes como “trasplante de
poblacion” reciben nuevos habitantes que provienen de Montevideo y que no tienen a
la produccion agropecuaria como fuente de ingreso. Las elecciones de estos habitantes
por vivir en la zona ademas de la cercania de la capital tienen vinculo con la configu-
racion territorial rural que la misma preserva.

A la luz de los procesos historicos, cabe preguntarse cudl es el papel que ocupa
esta zona en la medida en que la produccion horticola y fruticola pareceria estar en
decadencia, concentrada en determinados agentes de produccion y comercializacion.
Resulta interesante que algunos de los autores consultados realizan reflexiones sobre
el posible enfrentamiento o competencia entre el mercado interno y el mercado ex-
terno. En algun sentido pareceria estar en juego este tema en el destino de la zona en

estudio, por su localizacion y trayectoria productiva.
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Trayendo reflexiones en base a instancias de discusion entre habitantes de la

zona rural en el marco de instrumentos como el Plan de Ordenamiento Rural de Cane-

lones, en los que se intentan gestionar conflictos o descontentos a raiz de la llegada de

nuevos pobladores a la zona. Algunos productores plantean que muchas veces no tie-

nen acceso a tierras cuyo uso productivo lo entienden como tradicional y que justifican

por la cercania con los lugares de mayor consumo de alimentos del pais.

El trabajo nos deja abierta varias interrogantes respecto a la racionalizacion del

uso de la tierra, las politicas de ordenamiento rural, las funciones de los territorios, las

ventajas comparativas y finalmente quien/quienes tienen el poder de uso y control so-

bre los territorios.
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