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Fundamentacion del problema de investigaciéon

El presente trabajo se realiza en el marco de la monografia final de grado,
de la Licenciatura de Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Sociales. La
definicion del tema estuvo motivada por el interés de estudiar y analizar un
territorio, con el cual la autora tiene una cercania vinculada a su desarrollo
laboral en un centro educativo y a la realizacion de sus practicas pre

profesionales.

El conocimiento del territorio y los cambios que se produjeron en los
ultimos afios, producto de las ocupaciones irregulares, motivaron este estudio.
La centralidad publica que adquieren las ocupaciones en estos ultimos cinco
afnos, especialmente a partir de 2020 bajo un contexto de pandemia generada
por COVID 19, tiene que ver con el desarrollo de la ocupacion de tierras en
Santa Catalina, donde actualmente se conformaron los asentamientos San

Miguel y Nuevo Comienzo.

Es entonces que la monografia tiene como objetivo abordar la
problematica del derecho al acceso a la vivienda, tomando como estudio de
caso el asentamiento San Miguel el cual surge a raiz de la ocupacion de
terrenos en el barrio Santa Catalina en el afio 2020. El interés esta puesto en
conocer los procesos de lucha colectiva y organizacion de los vecinos/as
durante la ocupacion por la permanencia en los terrenos, asi como también el

rol del Estado.

Para ello, sera necesario realizar un recorrido por la problematica del
acceso a la vivienda, asi como también de la exclusién y segregacion socio
urbana. El acceso y permanencia es una problematica central en la sociedad
contemporanea, generando procesos de expulsibn y segregacidbn a un
importante sector de la poblacion. Tan es asi que las personas en situacion de
vulnerabilidad socioeconémica no tienen mas que generar sus propias
soluciones, desde el armado de viviendas precarias hasta la ocupacién de

baldios o casas abandonadas.



Segun Nahoum (2011), durante muchos afios, la principal alternativa para
acceder a la vivienda ha sido la ocupacién y construccion precaria, llevada a
cabo de forma individual o mediante la organizacion colectiva. Esta dinamica
constituye un primer acercamiento, aunque en condiciones de vulnerabilidad y
precariedad, al derecho fundamental que toda persona posee a una vivienda
digna. Pero, por otro lado, como sefiala el autor, se choca con el derecho de
propiedad, que tienen los duefios de esos terrenos o casas abandonadas a
decidir sobre sus bienes, por lo que cuando esto sucede legalmente prevalece
el derecho a la propiedad por sobre el derecho al acceso a la vivienda, se
desaloja a los ocupantes, quienes no tienen otra alternativa que volver a ocupar
o dirigirse a otros asentamientos. Tomando estos aportes considero relevante
retomar una pregunta planteada por Nahoum (2011): 4 Es el hecho en si lo que
se desaprueba (ocupacion) o es que se lleve adelante por familias organizadas

lo que molesta?

El problema de las ocupaciones irregulares de terrenos en la ciudad tomé
centralidad publica estos ultimos afios con la ocupacion de terrenos en el oeste
de Montevideo, precisamente en el barrio Santa Catalina. Varios vecinos/as de
la zona se instalaron en esos terrenos y fueron conformando en los meses
siguientes el asentamiento Nuevo Comienzo y el asentamiento San Miguel.
Este ultimo, es el que se tomara como referencia para realizar el presente
trabajo, con el objetivo de dar a conocer las estrategias de lucha y organizacion
colectiva que llevaron y que llevan adelante los vecinos/as del asentamiento

por la permanencia en la ocupacién de los terrenos.

La problematica de la conformacién de los asentamientos irregulares es
una manifestacién propia de la cuestion social, y la ocupacién de tierras como
forma de resolver el acceso a la vivienda, son problematicas sociales presentes

en nuestras sociedades y pertinentes para el estudio desde el Trabajo Social.



En este sentido esta problematica, segun la autora Raquel Rolnik (2018),
se ubica dentro de un contexto histérico mas amplio, determinado por
diferentes factores sociales y econdémicos, como la desigualdad social, en
cuanto a distribucion desigual de recursos y también de oportunidades y
servicios esenciales. También debido a una acelerada urbanizacién de paises
de América Latina, el impulso de poblacién del campo hacia la ciudad y
politicas sociales en cuanto a solucion habitacional, que son escasas o

ausentes.

Por otro lado, la autora se posiciona desde una mirada critica en cuanto a
la propiedad privada y su concentracion y/o acumulacion en unos pocos, asi
como también sobre la especulacion inmobiliaria, o que contribuye a la

exclusién y desigualdad de aquellos que carecen de propiedad.

La autora introduce esta definicion como global, dada la libertad que tiene
el capital para la circulacion y por ende el impacto en lo urbano, en la tierra y en
la vivienda de cada pais. Responde a una situacion global que implica no solo
una ocupacion del espacio y territorio, sino que también en las formas de
habitar los espacios y la quita de determinadas necesidades, por lo que se da
una ocupacion cultural. La condicion esencial que permite al capital financiero
tomar la ciudad, es que se visualice a la tenencia de propiedad privada como

unica forma legitima, en relacidon a poseer y el espacio.

En la sociedad capitalista la propiedad privada se presenta como la forma
mas segura de acceso a la vivienda y tenencia, pero la realidad es que no es
asi, sino que es el mecanismo mas predominante para circular en el mercado.
Por lo que quienes no disponen de propiedad privada, aquellas personas mas
vulnerables no acceden facilmente a la vivienda ni disponen de una seguridad

de tenencia.

En este sentido, entendiendo que el acceso a la vivienda es un derecho
humano fundamental y que las politicas deben abordar la desigualdad en el

acceso, la respuesta es insuficiente.



La falta de acceso a la vivienda, asi como también la ocupacién de
terrenos y/o asentamientos irregulares, son problematicas sociales que no se
han podido solucionar de forma estructural y efectiva. Tomando los aportes de
Gustavo Machado (2022), esta situacion en aquellos sectores mas
desfavorecidos, es decir de extrema pobreza y exclusion social,
tradicionalmente se ha atendido desde politicas habitacionales parciales, que

promueven la integracion social y modifican modos de vida.

El acceso de vivienda y su dificultad, esta atravesado por dos factores que
se dan en simultaneo, como lo es el rol del Estado con una intervenciéon mas
reducida y focalizada, quitando la responsabilidad como garante del derecho a
la vivienda de los ciudadanos, y por otro lado, procesos de complejizacion de la
cuestiéon social donde se determinan, sobre todo en Montevideo, nuevas
expresiones a la problematica de la pobreza urbana. Esta discusion es
relevante para el rol del Trabajo Social, como profesion que participa en la
ejecucion y desarrollo de este tipo de politicas publicas habitacionales, siendo

imprescindible una reflexion sobre estos aspectos.

En esta monografia se propone un abordaje desde el Trabajo Social
tomando los aportes de la profesién de cara a la construccion colectiva en

defensa de una vida digna de los sectores oprimidos.

Asimismo, interesa estudiar cuales fueron las respuestas por parte del
Estado y qué caracteristicas adquieren las mismas en el caso de la ocupacion

de los terrenos del asentamiento San Miguel.

Por ultimo, dada la dinamica de criminalizacion de la pobreza y la
profundizacién de un Estado punitivo en Uruguay, tal como sefala Di Palma y
Juanche (2014), funciona como mecanismo donde se materializa la exclusion
social. Representando asi una forma legal y civilizada para expulsar aun mas

hacia la periferia a las poblaciones que se consideran problematicas.



Considero importante analizar de qué manera se produjeron procesos de
criminalizacién de dichas poblaciones por parte del Estado ante los ocupantes,
que caracteristicas adquirieron dichos procesos y como impactoé en el barrio
San Miguel. En este punto, se toma en consideracién la aplicacion de la ley
18.116 (Uruguay, 2007), mediante la cual se penaliz6 a algunos ocupantes del

asentamiento.

Preguntas de investigacion:

¢ Cuales fueron las estrategias de lucha colectiva llevadas adelante por
las familias del asentamiento San Miguel por la permanencia en los terrenos
ocupados a partir de la pandemia por COVID 19?7 ;Qué caracteristicas

presentaron dichas estrategias? ¢ Qué dificultades enfrentaron?

¢ Cuales fueron las respuestas del Estado frente a la ocupacion de
tierras? ;De qué manera esas respuestas afectaron a vecinos y vecinas del

asentamiento San Miguel?

¢ Cuales fueron los procesos de judicializacion desarrollados por el Estado
ante las ocupaciones producidas en el asentamiento San Miguel en el marco

de la pandemia por COVID 197 ; Qué caracteristicas presentaron?



Objetivos:

Objetivo general: Contribuir al analisis de los procesos de ocupacion
colectiva de tierras y las respuestas desatadas por el Estado en el oeste de

Montevideo.

Objetivos especificos:

— Ubicar las ocupaciones de tierra del asentamiento San Miguel como
parte de los fendmenos vinculados a los procesos de segregacion territorial y

derecho a la ciudad.

— Dar cuenta de las estrategias colectivas implementadas por los
vecinos/as del asentamiento San Miguel por la permanencia en los terrenos

ocupados.

— Analizar de qué forma el Estado intervino en estos procesos de
organizacion y participacion de la ocupacién colectiva de tierras en el

asentamiento San Miguel.



Estrategia Metodologica:

Con la finalidad de dar tratamiento a las preguntas y objetivos planteados
se ha definido utilizar una metodologia cualitativa, a través de un estudio de

caso.

Este disefio de investigacion permite analizar un fendmeno social en su
contexto real, es decir, analizar en profundidad a un grupo de personas y un
hecho en concreto, como es el caso de la ocupacion de tierras en el
asentamiento San Miguel. Segun Monje (2011) “es apropiado en situaciones en
las que se desea estudiar intensivamente caracteristicas basicas, la situacion
actual, e interacciones con el medio de una o unas pocas unidades tales como

individuos, grupos, instituciones o comunidades” (p. 103).

También se emplearon fuentes primarias donde se analizaron las
entrevistas desarrolladas y con la informacién obtenida y también fuentes
secundarias con bibliografia, articulos y documentos elaborados por otras

investigaciones y/o autores. (Batthyany y Cabrera 2011).

De acuerdo con las autoras Batthyany y Cabrera (2011) también se
emple6 en la investigacion, el analisis de fuentes primarias como las
entrevistas realizadas. Se recurri6 a bibliografia académica, articulos de
prensa que detallaban la situacion de la ocupacion de tierras en Santa Catalina
y también documentos de investigaciones previas sobre otras experiencias de

ocupacion, asi como también de asentamientos irregulares.

La técnica de investigacibn que se utilizd es la entrevista semi
estructurada, con vecinos del asentamiento, ex vecinos ocupantes, asesora de
la Intendencia de Montevideo (IM), militantes barriales, sindicales que
acompanaron durante todo el proceso de la conformacion del asentamiento

San Miguel.



Antecedentes

Para comenzar con esta investigacion es importante presentar los
principales antecedentes al estudio de la tematica abordada. En este sentido,
se encontraron los aportes de la monografia final de grado de Trabajo Social de
Eliana Ferreira (2016), denominada “La lucha por el Derecho a la vivienda. Una
aproximacion a la realidad del barrio Marconi”. Dicha monografia retoma la
problematica del crecimiento de los asentamientos irregulares en Montevideo
como manifestacion urbana propia de la cuestidén social, donde las familias
ocupan espacios publicos y privados como forma de acceder a la vivienda, y

cuales han sido las respuestas por parte del Estado.

La monografia realiza un recorrido por las manifestaciones urbanas de la
cuestidn social en la contemporaneidad, retomando las categorias analiticas
cuestiéon social, pobreza, desigualdad y segregacion territorial. También analiza
el acceso a la vivienda, el problema del acceso al suelo urbano de los sectores

populares, las ocupaciones de Tierras en Montevideo.

Otro trabajo que tiene relacion con la tematica es el estudio realizado por
Florencia Gomez (2009), denominado “Criminalizacién de la ocupacion
colectiva, de tierras para vivir: estudio exploratorio a partir de la ley de
usurpacion Uruguay 2007-2008”. Este estudio tiene como finalidad aportar
insumos en los analisis del proceso penal en cuanto a la criminalizacion de las
ocupaciones de tierras para vivir, caracteriza estos procesos y la relaciéon que
se da en torno al Estado de Derecho y en consonancia con un Estado Penal.
Se toma como periodo de estudio del 2007 al 2018, siendo la primera fecha en

la cual se homologé la nueva ley de usurpacion de tierras hasta julio del 2018.

El estudio (Gomez, 2009) profundiza el avance de un Estado Penal en
consonancia con un Estado de Derecho, explicando y analizando los procesos
penalizadores de la pobreza. Como se desarrolla a lo largo del trabajo, el
estado penal se encuentra en expansion a lo largo del territorio y la region,
partiendo de la criminalizacién de ciertos actos y comportamientos selectivos,
de algunas personas, que tiene como entramado el control social, con el fin de

mantener cierto orden social.



Respecto a la nueva ley 18.116 segun la autora Gémez (2009), implicé la
modificacion del art. 354 del cdédigo penal, penalizando cualquier tipo de
ocupacion de tierras y habilitando a que cualquier ciudadano pueda denunciar

a otro por dicho motivo.

El trabajo Gémez (2009) llega a la conclusion de que el sistema penal,
bajo esta nueva ley, implica que la judicializacion sea diferente en cada caso o

que se evalue de forma arbitraria y selectiva.

Capitulo 1: Aproximaciones conceptuales

El tratamiento de la tematica definida en esta monografia lleva a tomar en
cuenta ciertos aportes tedricos que permitiran reflexionar y discutir en torno a
los procesos de ocupacion de tierras y las respuestas generadas por el Estado.
En este sentido, las categorias y discusiones pertinentes para el analisis son:
crecimiento de la ciudad, segregacion territorial y el problema de la vivienda y

el acceso al suelo como expresiones de la cuestidon social contemporanea.

1.1. Crecimiento de la ciudad y segregacion territorial

Para abordar la problematica del acceso a la vivienda, asi como también
las desigualdades que se producen, es necesario estudiar los factores que
tienen que ver con procesos sociales mas amplios en el marco de la sociedad
capitalista. En este sentido, es necesario abordar el crecimiento de la ciudad
para entender las légicas que se dan en torno al uso del suelo y los procesos

de urbanizacion.

Para comenzar es necesario definir a la ciudad, en este sentido Portillo
(1991) senala,
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Asumiendo a la ciudad como un vasto campo de significaciones, las
formas urbanas se presentan como portadoras de lenguajes y
mensajes en entredicho, que reflejan las formas histéricas de
dominacion, asi como la resistencia de las clases subalternas.
Metaféricamente, podria considerarse que dichas formas urbanas son

un bajo relieve de la lucha de clases. (p. 9)

Para entender la ciudad como un amplio espacio de significaciones y
formas urbanas, marcadas tanto por la dominacion histérica como por la
resistencia de las clases subalternas, es esencial estudiar el espacio urbano en

relacion con la ciudad y el modo de produccion capitalista.

Un punto de inflexion para los paises latinoamericanos fue la urbanizacion
acelerada impulsada por la Revolucion Industrial a finales del siglo XIX, que
llevd a la creacidn de las principales ciudades. Este rapido crecimiento impulso
una demanda de mano de obra salarial, provocando la migracion significativa
de las zonas rurales a los centros urbanos, donde los trabajadores agricolas se
convirtieron en trabajadores industriales (Nahoum, 2012). Estos desarrollos
fomentaron nuevas relaciones sociales de produccion dentro de las ciudades,
convirtiéndolas en los principales centros de reproduccién social y econdmica.
En ultima instancia, esto demuestra la intrincada conexidén entre la expansion
urbana y los cambios sociales, directamente influenciados por los avances

econdmicos Yy tecnoldgicos de ese periodo.

En este sentido, Porillo (1991) destaca la aparicibn de un espacio
dominante y central donde se localizan las principales fuerzas impulsoras del

modo de produccion capitalista: el espacio urbano.

El desarrollo capitalista, su consolidacion y expansion, se materializan en
el espacio en el que se producen, por lo tanto, es lugar en el que también se
promueve dicho desarrollo. Por ende “la ciudad concentra en su interior el
desarrollo de las principales fuerzas productivas, y las instancias del poder

politico que se ejercen hacia la totalidad del territorio” (Portillo, 1991, p. 12).

La ciudad y el proceso de urbanizacién van de la mano con el capitalismo,

y, por lo tanto, se expande una nueva cultura que acomparna dicho desarrollo.
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Es por ello, que cada sociedad crea sus formas espaciales, y no son algo
natural, sino que se conforman con la creacion del hombre, segun las
dindamicas sociales y econdomicas. “la forma que toma el espacio en la
arquitectura y, por consiguiente, en la ciudad es un simbolo de nuestra cultura”
(Harvey, 1977, p. 25).

Bajo este contexto la ciudad se encuentra en una tensién constante, que
tiene que ver, por un lado, con que las personas buscan el control de los
espacios y, por otro, que ellos también estan siendo mercancias. Asi como
también los recursos no se distribuyen de igual manera para todos, sino que
tienden a favorecer aquellas clases dominantes que tienen mayor poder politico

y economico.

Tomando los aportes de Harvey (1977) el autor afirma que el crecimiento
urbano refleja las desigualdades existentes en la sociedad cuando no hay una
distribucion equitativa de recursos y oportunidades quedando algunos grupos

en situaciones mas vulnerables.

En este sentido, las politicas publicas pueden tener un gran impacto en
los distintos grupos debido a las diferencias econdmicas y sociales. Esto
sucede, por ejemplo, cuando se destina mas inversion y recursos a
determinadas zonas urbanas, mientras que otros quedan rezagados. Ademas,
cuando no se tiene una mirada o una planificacion de la urbanizacion, desde el
concepto de integracidon social y distribucidon equitativa, también se produce la
segregacion. Esto retroalimenta, la creacion de algunos barrios exclusivos y
otros barrios menos favorecidos limitando el acceso de recursos esenciales

como educacioén, empleo y transporte.

Las decisiones del Estado, sobre el crecimiento urbano puede tanto
reducir como ampliar las desigualdades, dependiendo de si fomentan la
equidad o si favorecen a ciertos grupos dominantes. La ciudad, entonces, se
convierte en un espejo de nuestro orden social, mostrando quién tiene acceso
a qué recursos y como se distribuyen las oportunidades entre diferentes
grupos, asi como también como interactuan las clases sociales en funcion de

un modelo de produccion capitalista.
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En este sentido, tanto el crecimiento de la ciudad, asi como también la
segregacion territorial, ambos conceptos estan profundamente conectados
dado que responden a procesos sociales mas amplios. El crecimiento de la
ciudad y su expansion, simultaneamente refuerzan o crean division social y

economica.

Para entender esta interconexion es necesario aproximarse al concepto
de segregacion territorial que puede entenderse como la expresion y/o
producto de las transformaciones de la sociedad, determinada por las
transformaciones capitalistas. Por lo que, la segregacion territorial se expresa
como la separacion espacial o local de ciertas poblaciones debido a su
situacion econdmica, social o étnica. Lo que genera desigualdad social de

dichos sectores. Retomando los aportes de Beatriz Rocco (2005):

La segregacion territorial da cuenta de profundos cambios que se han
dado en nuestras sociedades en un contexto de creciente globalizacion,
con modificaciones en el mundo del trabajo y reestructuracién del rol del
Estado. Las ciudades no permanecen ajenas a estos cambios, sino que
expresan, a nivel espacial, las transformaciones que ha venido

experimentando la sociedad (p. 10).

Por lo que la segregacion, implica la distribucion diferenciada de las
clases sociales en el territorio, donde se expresa la desigualdad en el acceso a
la vivienda, a bienes de consumo, asi como también a recursos vy

oportunidades.

En este sentido Castells (1997) sefiala en cuanto a la segregacion
territorial “se hablara por tanto de una estratificacion urbana correspondiente a
un sistema de estratificacién social... y en el caso en que la distancia social
tiene una fuerte expresion espacial de segregacién urbana” (Castells, 1997,
p.204)

Continuando con la distancia social, que se expresa en la segregacion
urbana como sefala el autor, si bien tanto los countries y barrios privados como
los asentamientos, constituyen formas de segregacion territorial segun Rocco

(2005), se desarrollan con caracteristicas diferentes. Ya que el hecho de
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asentarse en un barrio privado o countries es una segregacion elegida y a
diferencia de esta, el vivir en asentamientos es una segregacion exigida,

debido a la situacion de vulnerabilidad socioeconémica.

En este sentido, Kaztman (2001) en su articulo, seducidos vy
abandonados: el aislamiento social de los pobres urbanos, establece que no
solo se da una carencia material sin precedentes, sino que también choca con
la acumulacion espacial de aquellos mas ricos en otros barrios. Por lo que para
los pobres urbanos bajo estas consecuencias, se ven afectadas las

posibilidades de integrarse en la sociedad.

1.2. El problema de la vivienda y el acceso al suelo

Diferentes autores como David Harvey (2007) y Henri Lefebvre (2013)
abordaron la problematica del acceso a la vivienda a través de los diferentes
procesos sociales que la determinan y como los distintos aspectos sociales,

econdmicos Yy politicos, requieren un analisis integral.

La discusion en torno al problema del acceso a la vivienda no gira en
torno a la capacidad monetaria de adquirir 0 no una vivienda, sino de estudiar
aquellos factores que influyen en el acceso a la vivienda digna, como lo es la
distribucién de recursos, politicas publicas y dinamicas, tanto econémicas como

sociales, en la apropiacion y uso del suelo.

El problema de la vivienda es parte de la cuestidn social en tanto afecta a
muchas personas que no tienen un lugar adecuado para vivir. Si bien es parte
de la agenda de los estados, que en mayor o menor medida han atendido, esta

problematica no ha tenido una solucion de fondo y efectiva.

En este sentido, es necesario retomar a Raquel Rolnik (2011), quien
afirma que el problema de la vivienda, no es el de la construcciéon de casas
solamente, sino que tiene que ver, ademas, con la creacion habitat que
contemple los derechos y necesidades de todos. Realiza una fuerte critica a la

hegemonia y libre mercado que tienen las inmobiliarias, asi como las empresas
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constructoras, como también las politicas de titulacion de tierras que, por un
intento de legalizar el uso de tierras a través de la formalizacion del uso y el
derecho, no terminan solucionando los problemas de infraestructura, el acceso
de determinados servicios y recursos necesarios, y por ende la regularizacion

plena.

Considero necesario retomar la definicion que realiza la autora sobre la

vivienda:

La vivienda, en tanto derecho humano, implica tomar la politica de
vivienda como politica social y no como una mercancia o activo
financiero. Asimismo, vivienda adecuada no es simplemente la estructura
fisica de la casa, sino su insercién en un tejido socioeconémico territorial
capaz de brindar a sus habitantes condiciones dignas de desarrollo
econdmico y social, en los distintos campos de la salud, de la educacién,
del medio ambiente, de las oportunidades de empleo y trabajo, entre
otros, viabilizando el cumplimiento de otros derechos humanos. (Raquel
Rolnik, 2011, p. 8)

En este sentido, es necesaria la politica de vivienda como politica social
que amplie el acceso, y que la tierra tenga las condiciones necesarias para la
prestacion de servicios basicos y construccion. En resumen, un suelo
urbanizado y una politica publica que amplie el acceso de los sectores mas

relegados.

El problema de la vivienda y acceso al suelo, se profundiza a través de la
liberacion del mercado, como en el caso de la especulacién inmobiliaria, la
reduccion del rol del estado en la implementacion de politicas efectivas y en la

construccion de viviendas, asi como también, un suelo urbanizado accesible.
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En esta linea, Gustavo Gonzalez (2011) senala que actualmente en
América Latina la discusion acerca de la vivienda profundiza y pone en debate

el tema de la ciudad, asi como sefale en los puntos anteriores.

En la actualidad, diferentes movimientos sociales y politicos de corte
progresista, incluyen el tema como un elemento central de sus reclamos. Pero
el autor, afirma su preocupacion al hablar de una ciudad para todos, sino se
trata uno de los temas importantes como lo es la segregacidén espacial, es

decir, el problema del acceso al suelo urbano.

Porque mal puede gozar de los beneficios de la ciudad quien esta
obligado a vivir en su periferia, porque no tiene acceso a un bien
esencial, como el suelo, totalmente sujeto a las leyes mas despiadadas
del mercado. Los barrios de nuestras ciudades estan formados por el
precio del suelo, porque este se coloca como mercancia y no como un
derecho fundamental de todos los habitantes del planeta: es el precio
del suelo el que clasifica a la gente, ubicando a los pobres por aqui y a
los ricos por alla, lo mas lejos posible y amurallados por rejas, cercos y

guardias privados (Gonzalez, 2011, p. 24).

En este sentido, abordar las problematicas del acceso a la vivienda es
fundamental y necesario retomar el derecho a la ciudad que sin el acceso
adecuado al suelo el cual es segregado por el mercado, no tiene sentido. Es
por ello que el suelo no deberia seguir considerandose como una mercancia,
por lo contrario, es necesario establecer un limite a la propiedad privada y los
mercados de suelo de manera que prevalezca el interés general sobre el

individual.
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Capitulo 2: Asentamientos Irregulares: dinamicas recientes e

impacto por COVID-19. Analisis del Asentamiento San Miguel

2.1. Los asentamientos irregulares como expresion de la precariedad

urbana

Los asentamientos irregulares son un ejemplo claro de la precariedad
urbana porque reflejan las dificultades y desigualdades que enfrentan muchas
poblaciones en las ciudades, donde la falta de planificacion, regulacion y
distribucidon desigual ha llevado a la creacion de zonas con condiciones de vida

precarias.

Los asentamientos suelen carecer de servicios basicos, infraestructura
adecuada y acceso a recursos esenciales, o que evidencia las desigualdades

sociales y economicas existentes en el suelo urbano.

En este sentido es necesario retomar algunas definiciones vy
caracteristicas en torno a la problematica de los asentamientos. Segun el autor
Benjamin Nahoum (2011) no existe una definicion técnica o legal los
asentamientos, comunmente se denomina irregular, precario, informal o
cantegril, pero estos términos tienen un denominador comun que es la
irregularidad. Recientemente se ha puesto foco en los asentamientos, por un
lado, porque han crecido en términos cuantitativos y, por otro lado, por el
interés de determinados grupos politicos, asi como también en la produccién

académica.

El autor senala:

Convengamos entonces en llamar asentamiento irregular a todo aquel
agrupamiento de viviendas que no reune las condiciones que al momento
actual y de acuerdo a nuestros patrones culturales se entienden
necesarias y deseables para una vida familiar y social adecuada; que
cuente con el minimo indispensable de confort, y de seguridad fisica y
juridica (Nahoum, 2011, p. 13).

17



Como se ha desarrollado anteriormente entre las causas estructurales la
crisis economica con sus secuelas da explicacion a la situacion de vivienda de
los uruguayos, recesion, desempleo, pérdida de capacidad adquisitiva, cierre
de fabricas, menos accesibilidad a la cobertura de necesidades basicas, como

por ejemplo la vivienda para los asalariados.

En las ultimas décadas, se agudiza la problematica y el autor, sefiala tres
causas principales que se mencionaron anteriormente: la liberacion del
mercado de alquileres, la reduccion de la participacion del estado en cuanto a
financiamiento y construccion de viviendas y, por ultimo, la falta de tierra

urbanizada accesible.

2.2. Evolucion de los asentamientos en las ultimas dos décadas

De acuerdo al observatorio de asentamientos de la Intendencia de

Montevideo, se define un asentamiento irregular como:

Agrupamiento de mas de diez viviendas, ubicados en terrenos publicos o
privados, construidos sin autorizacion del propietario en condiciones
formalmente irregulares, sin respetar la normativa urbanistica. A este
agrupamiento de viviendas se le suman carencias de todos o algunos
servicios de infraestructura urbana basica en la inmensa mayoria de los
casos, donde frecuentemente se agregan también carencias o serias
dificultades de acceso a servicios sociales (Ministerio de Vivienda
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente [MVOTMA], 2012, p.2).

De acuerdo a los datos publicados por la IM (2025) a través del
Observatorio de Asentamientos, en Montevideo actualmente existen 346
asentamientos irregulares, de los cuales hay 37.435 viviendas y 133.442
personas. De los mismos, 224 asentamientos se localizan en zona urbana y
suburbana, 67 en zonas rurales, 14 en suelo mixto, 25 sin datos y 16 en

espacio publico.

En cuanto a la evolucidon histérica de la cantidad de asentamientos en

dicho departamento, desde 1985 hasta 2005 se evidencia un incremento
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importante, en 1985 habia una cantidad de 170 asentamientos y para el 2005

la cifra asciende a 387.

Este crecimiento importante acompafna las diferentes transformaciones
sociales que produjo la crisis econdmica durante el periodo: cambios a nivel de
mercado laboral, pérdida de empleo y de ingresos, que han desestabilizado a
la poblacion uruguaya. Sumado a este factor econdémico, la creciente
urbanizacién y movimiento de aquellas poblaciones que se localizaban en
zonas rurales, que migraron hacia la ciudad, gener6 que se buscaran
soluciones habitacionales econémicas y asentamientos irregulares o informales
en zonas que no estaban prevista, y claramente una creciente desigualdad
social de estos grupos mas relegados, no solo en cuanto a soluciones

habitacionales sino en el acceso de determinados servicios esenciales.

En resumen, el auge de crecimiento que se sostuvo hasta el 2005, resulta
de una clara combinacién de diferentes factores tanto econdmicos, sociales y

de decisiones politicas para abordar esta problematica.

A partir de los datos obtenidos del censo 2011 (MVOTMA, 2012), el
Programa de Mejoramiento de Barrios realiz6 un relevamiento de
asentamientos irregulares y del mismo se desprende que en 2006 el 5,5% de
las personas del pais residian en asentamientos. Esa proporcién disminuyé a
5,0% en 2011.

En este sentido, la cantidad de sentimientos irregulares descendié en
2011 en comparacion a 2006 asi como también la cantidad de personas que
vivian en asentamientos. En cuanto a los factores que incidieron en la
disminucion, en el informe se sefiala que las regularizaciones y relocalizaciones
realizadas en el periodo de 2006-2011 por parte de los programas publicos y
programas de las intendencias, fueron el principal factor para explicar esta

reduccion.

Mientras en el periodo 2006 — 2011 surgen 18 nuevos asentamientos, los
programas publicos Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB) y

programas de las intendencias) regularizan o realojan 91 asentamientos,
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alcanzandose asi un efecto neto positivo. En otros términos, en el periodo
considerado, por cada nuevo asentamiento que surge, el Estado
regulariza o realoja cinco (MVOTMA, 2012, p. 7).

Se puede apreciar, ademas, que en 2015 hubo una baja a 352
asentamientos, que tienen que ver con las transformaciones en materia
de decisiones politicas, que son un claro reflejo en las politicas publicas
implementadas sobre los problemas de acceso a la vivienda y los
asentamientos irregulares. (La Diaria, 16 de septiembre de 2019). En este
sentido, la entrevistada 1 es consultada acerca de las politicas

implementadas en los ultimos periodos en cuanto a la vivienda y sefala:

Lo que esta claro que en el ultimo tiempo, o sea, por un lado que en los
15 afnos de gobierno del Frente se desarrolla una politica de vivienda
con muchos instrumentos, con mucha apuesta al cooperativismo, con
la cartera de tierras, que es un instrumento muy interesante, con el
subsidio a la cuota, que es otro instrumento para permitir el acceso y la
permanencia y con programas, en el caso de los asentamientos, tanto
de relocalizacion total o de regularizacion in situ, pero exclusivamente
en los terrenos publicos, en los asentamientos en tierra publica, como
que la ocupacion de tierra privada no existiera y en eso no se
desarrollaron instrumentos? Lo Unico que se empez6 a hacer a partir
de 2013-2014 es la politica de mitigacion, que eso significa que no se
miraba en qué terreno estaba, si era rural, si era urbano, si lo que fuera,
si era privado, si era publico y te mitigar la situacion habitacional, o sea
te daban recursos o una empresa o una cuadrilla del sur con materiales
que mejoraba para tener un bafio en una region, porque un bafio y una
pieza que nos ayuda, porque pensando en estos programas mas
estructurales, la relocalizacién o de regularizacion, en qué momento del
tiempo iban a llegar, la gente iba a vivir muy mal durante mucho tiempo,
no era dar una vivienda digna, pero era mejorar las condiciones.

(Entrevista 1, Asesora de la IM, Tierras y Habitat)

20


https://medios.presidencia.gub.uy/jm_portal/2012/noticias/NO_G241/piai-2011.pdf

Para el ano 2019 el PMB a través de la Unidad de Evaluacion y Monitoreo
realizd un estudio exploratorio de asentamientos recientes en Uruguay. En el
mismo se desprende que los asentamientos nuevos la mayoria se encuentran
en areas urbanas, tan solo 5 de los 45 asentamientos recientes se encuentran
en zona rural. Si bien estos nuevos asentamientos son predominantemente
urbanos (al igual que los existentes), se observdé que las ocupaciones mas
recientes se localizaron en las periferias de las ciudades, en zonas

caracterizadas por un menor nivel de urbanizacion.

Por otra parte, en dicho informe, se sefiala que en los asentamientos
recientes se encuentra mayor precariedad en comparacion de aquellos

asentamientos mas antiguos.

La mayor parte de los asentamientos identificados se encuentran
localizados en tierras privadas, mientras que un cuarto de total se encuentra
ocupando terrenos publicos y un 16% en zonas que afectan a suelo publico y

privado a la vez.

Por ultimo, desde dicho periodo hasta la fecha, la cantidad de
asentamientos es 346, denotando una leve baja pero que se mantiene estable
y constante, que tiene que ver con las condiciones econdmicas y sociales, asi
como las decisiones y planificacion politica adoptadas, que hace necesario

reevaluar soluciones mas afectivas.

2.3. Formacion de asentamientos en el marco de la pandemia por
Covid 19

Si bien no existe por el momento informaciéon censal o estudios que
permita cuantificar la cantidad de asentamientos que se formaron en el marco
de la pandemia por covid 19, en los periodos de crisis, como sucedio durante la
pandemia, se incrementan y se agudizan las problematicas sociales, entre ellas
la pobreza y desigualdad, desempleo, salud, vivienda y asentamientos

irregulares, etc.
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En este sentido, en materia de vivienda y asentamientos irregulares hubo
una visible profundizacion en Uruguay en el 2020 y 2021 de acuerdo con las
noticias disponibles, dicha informacion tiene el comun denominador en sugerir
la aparicion de nuevas ocupaciones informales o el crecimiento de aquellos
asentamientos ya existentes, producto del fuerte impacto socioeconémico que

dejo crisis sanitaria.

Esta situacion de acuerdo a noticias publicadas a lo largo de la pandemia
y principalmente en los informes elaborados por TECHO Uruguay durante y
después del 2021, manifiestan la necesidad de las familias en buscar
soluciones habitacionales ya sea porque ya vivian en situaciones precarias y
en hacinamiento o que debido a la pérdida de empleo no pudieron costear los

alquileres.

Estas familias se vieron obligadas a buscar diferentes soluciones, frente a
una vulneracion socioecondmica que dejé la crisis sanitaria, entre ellas el
acceso a una vivienda. Como se detalla anteriormente, las familias debieron
reubicarse en asentamientos ya consolidados, o en algunos lugares en los que

se estaba generando una nueva ocupacion de tierras.

Respecto al tamafo de los asentamientos relevados, tanto en el estudio
de este afio como en los realizados por TECHO en los dos afios anteriores
(TECHO, 2020, 2021), la percepcién mayoritaria de las personas referentes es
que los asentamientos donde viven han crecido en los ultimos tres afos.
(TECHO, 2022, p. 7)

Durante el proceso de recabar informacién acerca de las nuevas
ocupaciones y/o conformacion de asentamientos irregulares durante y después
de la pandemia, fue posible identificar que TECHO Uruguay fue la organizacion
que monitorear de cerca la situacion de los asentamientos en estos periodos,
principalmente en los informes elaborados en 2021 y 2022. Donde dan cuenta
de la situacién econdmica de los asentamientos, asi como otros aspectos como

fue la emergencia alimentaria y la necesidad de las ollas populares.

Si bien no se dispone de la cantidad de asentamientos que se forman en

pandemia, es innegable que en ese contexto se incrementaron las condiciones
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de precariedad habitacional, asi como también en el crecimiento de los
asentamientos ya existentes, y menor medida, se generaron nuevas

ocupaciones informales.

Durante 2018 y 2019 antes de la pandemia, se estimaba que Uruguay
tenia alrededor de 656 asentamientos, de estos el 61% se concentraba en
Montevideo (TECHO, 2019). Para el 2020 una vez consolidada la pandemia
por covid 19, varias noticias en su momento sefialaban la preocupacién de

aquellas poblaciones con mayor vulnerabilidad socioeconémica.

Segun un informe de ElI Observador (2024), se mencionan seis
asentamientos post pandemia en Montevideo en el afio 2020: el Asentamiento
Lasagna, en la zona de Lezica/Colon, el Asentamiento 2 de febrero (también
conocido como Porord) también en la zona de Lezica/Colén. Asentamiento San
Benito en el barrio Marconi, el Asentamiento EI Monarca Il que, si bien El
Monarca ya existia, la mencién de un "Monarca II" sugiere una expansion o una
nueva ocupacion en la misma zona. Asentamiento El Renacer: ubicado en el
departamento de Florida. EI Asentamiento Campo Galusso, ubicado en el

barrio de la unién.

Ademas de estos, otras ocupaciones y asentamientos que ganaron
visibilidad desde 2020 incluyen: asentamiento Nuevo Comienzo y el
asentamiento San Miguel: aunque las ocupaciones son un proceso, este
asentamiento en Santa Catalina adquirié notoriedad en este periodo debido a
su rapida y masiva ocupacion que lo hizo un caso emblematico. Cabe aclarar
que se habla de que se formé hace un afio en marzo de 2021 en un articulo,
refiriéndose a marzo de 2020, asi como también se menciona el asentamiento
Nueva Esperanza el cual actualmente es Nuevo Comienzo y se encuentra al
norte de Santa Catalina. En la actualidad esta ocupacién se divide entre San

Miguel y Nuevo Comienzo.
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2.4. El asentamiento San Miguel

Bajo un contexto de pandemia por covid-19 en enero del afio 2020, en el
Oeste de Montevideo precisamente en el barrio Santa Catalina, se comenzoé a
desarrollar una ocupacién de tierras. Las mismas se encontraban baldias
desde hace mucho tiempo y abarcan desde la calle Burdeos hasta camino

Sanfuentes.

Cabe destacar, que el barrio Santa Catalina es un territorio que cuenta
con una historicidad de ocupaciones de tierra, que comenzaron alrededor de
los noventa. De esa manera, esta ocupacion y lo que seria después los
asentamientos San Miguel y Nuevo Comienzo, conformarian la tercera oleada

de ocupaciones en el territorio. De acuerdo a las entrevistas se desprende:

Y lo que pasé ahi, que es algo que es tradicional justo en esa zona, Santa
Catalina es un barrio que se empezé a construir como barrio en los 90.
Hay gente que vive, nos cuentan quienes viven ahi, el vecino referente del
merendero, por los afos 80, principios de los 80, pero en un momento
que no habia nada, no habia nada, nada, nada, nada. Hubo oleadas de
ocupaciones en los 90 de los terrenos mas cerca de la playa donde esta
lo que hoy es el barrio de Santa Catarina mas historico. Después hubo
otras oleadas hacia los Murallones, también hacia la playa, pero hacia la
playa de los pescadores, digamos, no hacia la playa de Santa Catarina o
Punta Yegua, que ahi se generd otro barrio que es el San Martin. Y
después esta es la tercera oleada. (Entrevistado 3, Militante Nucleo
sindical AFUTU)

La ocupaciéon se realiza por tres o cuatro familias en principio sobre la
calle Burdeos, pero rapidamente se extendid a todo ese predio, extendiéndose
hasta la calle Sanfuentes. Principalmente, se trataba de familias que ya vivian
en el barrio Santa Catalina o de zonas aledafas, pero también varias familias
que venian de otros puntos de Montevideo, sobre todo migrantes de Cuba y
Republica Dominicana. Acerca de la ocupacién y sus origenes uno de los

entrevistados senala:
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Bueno, yo vivo aca en el barrio desde 2012 y en realidad cuando vine
al barrio, este terreno que se ocupd, ya habia planes de ocupar, me
acuerdo yo llegué, habia compafneros que ya estaban con la idea de
ver, de ocupar este terreno porque estaba abandonado hacia mucho
tiempo, ni alambrado tenia, o sea, después nos enterariamos con el
tiempo que era una parte era de la intendencia, pero la verdad que la
intendencia totalmente omisa porque no habia hecho nada, entonces
habia ya hace mucho tiempo planes de ocuparlo, pero no se habia
conseguido lograr la cantidad de gente suficiente como para una
ocupacion y bueno, nunca habia cuajado esa idea. (Entrevista 5, vecino

y militante Santa Catalina)

Para marzo de 2020, el terreno fue ocupado casi en su totalidad y dividido
en tres puntos, la ocupacion sobre Burdeos, quienes se alojaron en el medio vy,
por ultimo, quienes se localizaron sobre el final hacia la calle Sanfuentes.
Durante dicho periodo, la referencia de Iugares se dio bajo estas
caracteristicas, marcada por estas tres zonas y en funcion de ello cada

organizacion de vecinos/as.

A medida que se localizaban las familias, se comenzaron a levantar,
cercar y marcar sus lugares, ya sea a través de un cercado, alojandose en
carpas, levantando ranchos de madera o de chapa. También en algunos de
esos puntos, se comenzaba a gestar algunos espacios comunes como fueron

futuros merenderos y lugares donde cocinar una olla popular.

De acuerdo a los relatos de las entrevistas, era visible la necesidad de
vivienda que acarreaban las familias, de algunas que como consecuencia de la
crisis socioecondémica quedaron sin lugar donde vivir u otras que se alojaban
en casa de familiares viviendo en situacién de hacinamiento. Consultados los

vecinos de como llegaron a instalarse en la ocupacion respondieron:
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Bueno llegamos a instalarnos porque en la pandemia no teniamos
trabajo y un hogar, yo vivia en la casa de mis viejos y no tenia donde
vivir. Me enteré por vecinos e hijos de vecinos, conocidos, que se
estaban ocupando terrenos en Santa Catalina y también decidi como
todos los vecinos ir a ocupar porque no tenia donde estar. (Entrevistado

3, ex vecino y procesado por la ocupacion)

La vulnerabilidad de dichas familias no solo tenia que ver con una
necesidad basica insatisfecha como lo es el acceso a una vivienda, sino que

también se encontraban transversalizados por la pobreza estructural.

Es de destacar, que en este periodo también se comenzaron a acercar
vecinos militantes de la zona, trabajadores/as militantes de diferentes

sindicatos, asi como también varios gremios estudiantiles.

Si bien la ocupacion tomé notoriedad publica desde enero con los
primeros ocupantes, fue con las primeras intervenciones estatales por medio
del marco penal que tomo centralidad publica y se comenz6 a poner en debate
la ocupacion en si misma, pero también el derecho al acceso a la vivienda, la

propiedad privada, asi también la intervencion del Estado.

En abril del 2020 se dieron las primeras detenciones y citaciones
judiciales hacia los ocupantes del terreno, se mantuvo un auge importante
hasta mediados de junio de 2021 segun noticias de prensa disponible y

comunicados de organizaciones sociales y sindicales.

En el marco y aplicacion de la ley 18.116 (Uruguay, 2007) se realizaron
allanamientos, detenciones y procesamientos de varias familias alojadas en los
tres puntos de ocupacién. Durante este proceso, se determind que muchas
familias se vieran obligadas a retirarse, ya sea por orden judicial e intimacién

penal, o por miedo de ser detenidas.
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Yo fui una persona de las procesadas, fui intimado a salir me dieron 15
dias para desalojar el lugar donde vivia, mi casa precaria un ranchito.
No sabia a donde ir, pero tuve que salir del terreno, me dieron prisién
domiciliaria 4 meses, después me dieron 3 meses a firmar y después
me hicieron firmar un acuerdo de 6 meses de no tener vinculo con la
gente de los terrenos, como era uno de los referentes de la ocupacion,
estaba ayudando en lo social y dando una mano. Y fue muy complicada

la situacion. (Entrevista 3, ex vecino procesado por la ocupacién)

Bajo estas caracteristicas, también comienza a transformarse la
ocupacion en dos puntos claves y que en la actualidad conforman lo que es el
asentamiento San Miguel sobre la calle Burdeos y el asentamiento Nuevo
Comienzo hacia el fondo del terreno sobre Sanfuentes, ambos divididos por un

banado.

Durante el proceso de judicializacion, los vecinos/as ocupantes
desarrollaron diferentes movilizaciones y reclamos, con el apoyo vy
acompanamiento de diferentes organizaciones sociales y sindicales para
denunciar estos hechos, asi como también continuaron reivindicando el
derecho y la necesidad del acceso a la vivienda. En cuanto a las estrategias y
organizacion colectiva llevada adelante por los vecinos/as, asi como también la
intervencion y el rol del estado y sus contradicciones desarrollare en las

siguientes paginas.

También se desarrollaron varios reclamos a nivel legal, en el que intervino
el abogado Juan Ceretta en el marco de la Clinica de Litigio Estratégico de la
Facultad de Derecho estatal. Se llevaron adelante varios reclamos a nivel
nacional, pero sobre todo a nivel intencional, destinados hacia el comité de las
naciones unidas, donde se logré que se frenaran los procesos judiciales y
detenciones. Asi mismo se intim6 al Estado a prestar solucion habitacional a

algunas familias que se encontraban en situacion de extrema vulnerabilidad.
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Actualmente con la consolidacion de los asentamientos como tales, no
hay informacion censal que pueda cuantificar la cantidad de familias habitan
alli. En el caso del asentamiento San Miguel como objeto de estudio de este
trabajo, se pudo corroborar que con la instalacion de UTE y de acuerdo al
censo realizado por dicho organismo en el afio 2023-2024, habitaban alrededor
de 400 familias, pero de acuerdo al trabajo de campo y la informacién brindada
por parte de los vecinos/as que habitan el lugar, estiman que actualmente viven

alrededor de 500 familias.

Emaldi informé que el viernes 28 de junio el Gobierno nacional
inaugurara obras de regularizacién en el barrio San Miguel, en el
departamento de Montevideo, de las que se beneficiaran 400
hogares, mas de 1.200 personas. La iniciativa se enmarca en el Plan
de Inclusion Social de la empresa, en el que esta trabaja de forma
articulada con distintos organismos. (Presidencia de la Republica,
2024, parr. 2)

En cuanto al nombre del asentamiento, segun relatan varios vecinos del
lugar y en alguna nota de prensa, senalaron que ese lado de la ocupacion fue
denominado asi por los propios vecinos y vecinas que alli viven, para
homenajear a Miguel, quien es referente de dicho territorio y es quien llevo y

lleva adelante la olla y merendero junto a su hermana Edi.

La denominacion surgié cuando a una vecina que hacia gestiones
en la OSE y UTE le pidieron un nombre. A ella se le ocurrid
homenajear a Miguel, uno de los referentes que organizd el
merendero y que desde el primer dia se preocupo por la gente del
lugar (Radio Pedal, 2022).

Quienes continuan viviendo alli, han levantado sus casas de acuerdo a la
situacion de cada familia, pero también han desarrollado a lo largo del tiempo
una organizacion colectiva que les ha permitido sostenerse, desde enmarcar
las continuaciones de las calles aledafias de Santa Catalina, las gestiones de
servicio basicos como luz y agua, la creaciéon de una olla y merendero, con

apoyo escolar a la nifiez y adolescencias.
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Capitulo 3: Derecho vs. Penalizacion: estrategias de organizacion y

resistencia en San Miguel frente a la intervencioén del Estado

3.1 Estrategias y procesos de organizacion y resistencia de vecinos

/as del asentamiento San Miguel

Tal como se desarrollé anteriormente, a partir de la ocupacion de terrenos
en Santa Catalina actualmente estan conformados y consolidados dos

asentamientos, San Miguel y Nuevo Comienzo.

Dichos espacios, no solo son un territorio donde se establecieron varias
personas, sino que también durante el proceso de ocupacion y su posterior
conformacién como asentamiento, adquieren relevancia como espacios de
conflicto social. Considero tomar los aportes de Breno Bringel (2011) quien
entiende que “el espacio no es un mero contexto de la accién colectiva sino un

campo de disputa y lucha” (p. 48).

Ambos espacios fueron objeto de detenciones y procesamientos judiciales
en el marco de la ley 18.116 (Uruguay, 2007) bajo el lema de usurpacion. Los
vecinos/as frente a la criminalizacion de la ocupacién generaron procesos de
organizacion y resistencia colectiva no solo denunciando las intervenciones
llevadas adelantes por el Estado, sino que también reivindicando el derecho al

acceso a la vivienda.

De acuerdo a los relatos de la intervencion penal:

Eso fue un mal momento, mal momento porque gente laburadora
donde nos cayeron de golpe donde empezaron a llevarse madres,
madres con hijos, con hijos recién nacidos y gente que no tenia nada
que ver, era una ocupacion pacifica. Eso fue un mal momento que
hasta el dia de hoy seguimos pagando todavia hay gente que hasta

miedo tiene. (Entrevista 2, Vecino referente Asentamiento San Miguel)
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Cabe sefialar que, de acuerdo a algunos entrevistados, asi como también
dejaron entrever algunos medios de comunicacion y las declaraciones
realizadas por el fiscal que llevé adelante estas instancias, se generd una
importante estigmatizacion en torno a la ocupacion, que no tenia que ver
solamente con la aplicacion de ley por usurpacion, sino también con otros
delitos de otra indole y diferentes acusaciones de organizacion criminal. Por lo
que varias noticias de prensa y diferentes actores estatales, sefialaron al
territorio como un lugar de zona roja. Sobre esta situacion de las entrevistas se

desprende lo siguiente:

Bueno, lo que pasa que lo, primero que nada, lo mas importante es que
quedo claro que no habia ninguna cosa extrafia, mas alla que estaban
ocupando terreno para construirse su casa, porque se tejieron un
montén de teorias, hipbtesis de que el narco, de que no sé qué, de que
no sé cuanto con respecto a las motivaciones, se criminalizé y se
genero un discurso mediatico tendiente a justificar la intervencion y el
desalojo como que fueran una banda de delincuentes. Lo mas grave y
lo menos grave era que estaban siendo utilizados por una banda de
delincuentes para ocupar. (Entrevistado 4, Militante Nucleo sindical
AFUTU)

Esta situacion generd aspectos negativos sobre el barrio y las personas
que habitan esa zona, olvidando o invisibilizando las expresiones culturales,
educativas y sociales que se llevan adelante en Santa Catalina. Sobre ello
Miguel Serna (2010), “La especulacion de las ‘miserias’ de la pobreza por parte
de los medios de comunicacioén en la cotidianeidad informativa generalmente la

asocia a los circuitos mas perversos del uso de la violencia” (p. 136)

En este sentido, los/as vecinos/as de San Miguel no sélo tuvieron que
desplegar acciones y procesos de organizacion para mantenerse en los
terrenos, sino que también lucharon por la no criminalizacion y que el Estado

brindara respuestas a la falta de soluciones habitacionales.
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Mas allda de las individualidades y particularidades de cada familiar
debieron organizarse ante esta situacién. El tener una carencia compartida
generd una nueva identidad comun, con objetivos propios que pasaron a ser de

un grupo de personas.

Entendiendo al grupo de vecinos/as como sujeto colectivo, es que se
considera relevante retomar dicho concepto “grupos de personas que logran
construir relaciones sociales de pertenencia, configurando un nuevo espacio
social con un sentido capaz de trascender la suma de intereses y
racionalidades de los individuos que lo conforman” (Ribeiro, 2010, 4 citado en
Claramunt, 2018)

En cuanto a las acciones desplegadas en concreto por el colectivo, se
realizaron varias visitas y se entregaron cartas ante el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial (MVOT), IM y Presidencia. También se desplegaron
movilizaciones y protestas en diferentes 6rganos publicos con el fin de dar a
conocer sus reclamos y la situacion de las familias. Algunas de estas
movilizaciones se desarrollaron en abril de 2020 frente a torre ejecutiva, de
acuerdo a Montevideo Portal, también en abril de ese mismo afio segun lo
publicado por La Diaria, se realizé una concentracién afuera de la Intendencia
de Montevideo y en 2021 continuaron las movilizaciones esta vez hacia torre
ejecutiva de acuerdo al diario El Pais. En estos contextos de lucha, se refleja lo
sefalado por Coraggio (1989), quien subraya que, para lograr una solucién
inmediata a un problema, “es necesario agruparse, armar un movimiento. Se
construye un “nosotros” colectivo, cuyo sentido es tener mas eficacia en el
accionar, en una utilizacion del efecto masa: ser muchos reclamando algo para

lograrlo todos” (p. 9).

Cada espacio a su vez, genero sus propios voceros y/o representantes a
la hora de llevar sus reclamos, tanto para la prensa como para los diferentes
organos estatales e instancias de mediaciéon que a lo largo del tiempo fueron

cambiando.
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Asi como también, fueron quienes generaron redes con diferentes
organizaciones sociales, FUCVAM, Red de Ollas y Merenderos, sindicatos,
gremios estudiantiles y vecinos/as militantes de la zona. Donde de forma
coordinada y con acompafiamiento de estos, llevaron adelante diferentes

movilizaciones y/o actividades.

Cuando empezaron a haber citaciones y judicializaciones de ocupantes
de tierra, enseguida como que se activd mucho mas la organizacion
externa, no la de los vecinos y vecinas, que siempre fue muy
auténoma, digamos, y nosotros apoyamos en algunas cosas puntuales,
por lo menos del espacio donde estabamos los que estdbamos en
sindicatos rodeando la ocupacion, pero si se activd de forma un poco
mas organica, si se quiere, una red de apoyo a la defensa en contra de
la judicializacion de las ocupaciones de tierra (Entrevistado 3, Militante
Nucleo sindical AFUTU).

El asentamiento San Miguel, comienza a generar aun mas redes con
diferentes sindicatos y gremios estudiantiles: Sindicato Unico de trabajadores
del mar y afines (SUNTMA), Sindicato de Artes Graficas (SAG), Federacion de
funcionarios de OSE (FFOSE), Nucleo de Base Sindical Santa Catalina
(AFUTU) y estudiantes de Magisterio (CEM) e IPA (CEIPA).

Esté acercamiento, ademas de acompanar los reclamos y movilizaciones de
vecinos cuando se daban las detenciones, acompaio el proceso de creacion
de un espacio para una olla y merendero en San Miguel. Este espacio permitié
no solo que se transformara un lugar de encuentro para vecinos/as para
organizarse, sino que también signific6 un punto de apoyo para paliar una

necesidad basica como es la alimentacion.
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El merendero tiene tres etapas, primero fuimos unos vecinos que
dentro de una casita yo tenia se empez0 a juntar verdura y sus cosas y
ahi se empezé a hacer. Hasta que tuvimos un espacio que queriamos
construir un merendero y no se pudo. Nos mudamos para otro lugar,
para un espacio en el cual si, ahi fue mi terreno. Y hasta el dia de hoy
sigue siendo mi espacio con el merendero dentro de mi espacio

(Entrevista 2, Vecino referente Asentamiento San Miguel).

Con el apoyo del Nucleo Sindical de la UTU (AFUTU), se empezd6 a
incorporar también en dicho espacio un lugar de apoyo escolar y liceal para
nifios/as y adolescentes, asi como un lugar de contencién y recreacion. En este
espacio no solo se incorporaron militantes docentes y funcionarios de la UTU,
sino que también se fueron sumando diferentes gremios estudiantiles que
acompanaron y sostuvieron esté espacio. “Estos espacios de participacion y
organizacion son espacios privilegiados para una accion cultural, que
promueve la constitucion de los sujetos participantes, en sujetos de

aprendizajes y sujetos de transformacion” (Casas, 2011, p. 2)

En paralelo, algunas familias de ambos asentamientos buscaron ayuda
legal a través del abogado Juan Ceretta y la clinica de litigios que lleva
adelante con estudiantes de la Facultad de Derecho. A través del mismo
cincuenta y seis familias firmaron una peticion de representacion y por este
motivo se llevaron adelante diferentes reclamos, tanto a nivel nacional como

internacional.

El comité hizo lugar a esa medida provisional y le orden6 al Estado
uruguayo alguna de las dos medidas que pediamos, o0 suspender
provisionalmente los desalojos, 0 en caso contrario, en caso que entendiera
que los desalojos debian realizarse, darles a estas familias que estaban en
situacion de vulnerabilidad una solucion habitacional, aunque fuera de

emergencia (Ceretta, 2021).

A partir de este hecho, no se generaron mas detenciones y citaciones
judiciales, por lo que muchas familias continuaron viviendo alli. Como se

desprende de la entrevista, cada familia de acuerdo a sus posibilidades terminé
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de levantar sus casas, sin ninguna otra intervencion de parte del Estado en

materia de vivienda.

En el caso del asentamiento San Miguel, los vecinos/as, asi como
también sus referentes, continuaron con gestiones los afos siguientes hasta la
actualidad para conseguir electricidad por medio de UTE, lo cual se efectiviza
cuando esta culminando el periodo de gobierno de Luis Lacalle Pou y se realiza

un acto sobre esta regularizacion.

Cabe destacar que también se continuaron las gestiones ante OSE, pero
por medio de la Orbita estatal hasta septiembre del 2025, las familias
continuaron con acceso al agua de forma precaria y no regularizada, por lo
que, en los veranos hasta dicho periodo, fue muy escaso para las familias. Tras
incansables reclamos y gestiones llevadas adelante por uno de sus referentes,
se informa que OSE comenzara con las obras necesarias, por o que en
noviembre del presente afio comenzaran las reuniones con el area social de

dicho organismo y los vecinos/as del asentamiento San Miguel.

Desde la conformacién del espacio del merendero y olla popular, hasta la
actualidad se mantiene gestionado en su totalidad por los propios vecinos y
referentes, y es desde ese lugar que se sigue trabajando no solo para
abastecer una necesidad tan importante y basica como es la alimentacion de
familias, sino que también en pos de mejorar el asentamiento, asi como en

pensar en un proyecto de barrio.

3.2 El rol del Estado: reflexiones a partir de las intervenciones del

Estado de Derecho, Social y Penal

Tal como se desarroll6 a lo largo del documento, el Estado también ocupa
un lugar importante en cuanto a la problematica del acceso a la vivienda, el uso
del suelo y su urbanizacion, asi como también los asentamientos irregulares.
Es el mismo quien tiene el rol de garantizar el derecho al acceso a la vivienda
digna, asi como también intervenir en las diferentes problematicas sociales a

través de las politicas publicas.
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En este sentido, tomando los aportes de Grassi (2003) en torno a las
definiciones que se les dan a las problematicas sociales que devienen de la
cuestidén social, es que se van a orientar las politicas sociales, en el como y
hasta donde va a intervenir. Es el Estado que tendra mayor o menor
intervencidn, quien ademas limita la atencion y responsabilidad sobre las

problematicas y establece quienes son sujetos destinatarios de su intervencion.

Las politicas sociales son el modo, o los modos, en que los Estados
capitalistas resolvieron de forma transitoria la tension entre la idea moderna de
ciudadania, es decir, el principio de igualdad y de la dependencia por la
relacion salarial. Los alcances e intereses que las mismas van a tener
dependen de la determinacion de quién es y como se define quienes se
establecen como merecedores de atencion. En este sentido, de acuerdo con
Wacquant (2010) se identifican tres tipos de Estados: social, de derecho y

penal.

El trabajo y sus fluctuaciones ante una crisis econémica - social, como lo
fue la pandemia, tiene impactos sobre la vida de las personas, ya que para
Castel (1997), el trabajo formal constituye una forma en la resolvemos los
riegos sociales, y nos brinda proteccion social y cobertura, aclarando que no es
igual en todas las situaciones de los trabajadores. En este sentido, incorpora
otra forma fundamental que es la del Estado social, o como desarrollan otros

autores el estado de bienestar, quien protege el trabajo y la seguridad social.

En este contexto de pandemia y con un Estado de orientacion neoliberal
en nuestro pais las intervenciones se vieron disminuidas con una tendencia
hacia la focalizacion sélo para aquellos considerados mas vulnerables,
contraria a la idea del autor en cuanto al rol del Estado Social en su pleno
desarrollo. Retomando las ideas del autor en cuanto al estado social, el estado
adquiere importancia en dos sentidos: como regulador del mercado de trabajo y
el empleo, garantiza y protege las relaciones laborales, asi como la seguridad
social. Si el Estado se retira y no hay regulacion del trabajo se constituye en

una precarizacion.
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La otra importancia del Estado Social es la propiedad social, que se trata
de otorgar el acceso de bienes y servicios de los miembros de la sociedad, asi
como los inaptos para insertarse en el mercado laboral. En esta situacion de
pandemia donde el empleo disminuye, aumenta el desempleo y se acentua el
empleo formal adquiere importancia estos dos aspectos del estado social, pero
dependera de las orientaciones que le den los gobernantes de acuerdo a
quienes van a ser sujeto de intervencion del estado a través de las
protecciones sociales, si el estado va a tener una perspectiva universalista, con
fuerte presencia o focalizada como es tendiente los estados neoliberales de los

ultimos arnos.

La realidad es que ante algunas protecciones minimas por parte del
Estado la realidad social respecto a la situacién econémica y social atravesada
por la pandemia se hace sentir, muchos quedando librados a su suerte a través
del mercado, otros con minimas protecciones, y un aumento cada vez mas de
las intervenciones de la familia, los vecinos, los sindicatos en la provisién de
bienestar. Por ejemplo, a través del aumento de las ollas populares,
merenderos, etc. Mientras el Estado Social seria la encarnaciéon de los
derechos sociales, de una ciudadania social, con la reduccién de esté solo en
su intervencion con los mas desprotegidos, se estda cada vez mas ante un
estado de supervivencia y de inseguridad social, lo que nos hace vivir en

constante incertidumbre.

En cuanto al Estado de Derecho, en lo que respecta a las ocupaciones o
asentamientos irregulares, se da una tension entre el ambito legal y lo social,
es decir, chocan dos principios fundamentales que son el derecho a la

propiedad privada y el derecho a una vivienda digna.

Desde la perspectiva del Estado de Derecho, la ocupacién de un terreno
sin el consentimiento del propietario es una violacién de la ley. Dado que el
propietario tiene pleno derecho sobre su bien, por lo tanto, el estado también
interviene en la proteccion de la propiedad. Para ello hay determinados

procedimientos judiciales que pueden determinar el desalojo de los ocupantes.
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Sin embargo, este Estado presenta una fuerte tension, entre el derecho a
la propiedad privada y el derecho al acceso a la vivienda. Si bien debe
garantizar y proteger los bienes privados, también debe asegurar los derechos

humanos, entre ellos, se incluye el acceso a la vivienda.

Al Estado de Derecho que ya tenia un marco de actuacion a nivel interno
consagrado fundamentalmente en la Constitucion, se le agrega el
cumplimiento de las obligaciones de promocion, respeto y garantia en
materia de proteccion de los derechos de la persona humana, que se
derivan de la ratificacion de los instrumentos internacionales (Saettone
Montero, 2011, p. 258).

En este sentido el Estado de derecho moderno, denominado Estado
social de derecho, no se limita a la proteccién de la propiedad. También debe
considerar los derechos sociales y econdmicos de los ciudadanos, como
reconocer la Constitucion, asi como también los tratados internacionales en
cuanto al derecho a una vivienda digna. Dado que los asentamientos
irregulares, asi como las ocupaciones son el claro resultado de la exclusion
social y econdmica, como también, la poca capacidad de los estados para
enfrentar esta problematica y garantizar el cumplimiento de ciertos derechos

sociales de los ciudadanos.

Por ultimo, en cuanto al Estado Penal, se caracteriza por su dependencia
a las politicas penales para gestionar y controlar las problematicas sociales y
economicas. Se trata de un Estado que de manera desproporcionada se
caracteriza por la implementacion de medidas punitivas y por la criminalizacion
de conductas, en vez de la implementacion de politicas sociales, educativas,

etc.

En este sentido, diferentes problematicas sociales como lo es la falta de la
vivienda, las ocupaciones o los asentamientos irregulares, que son
consecuencias de la exclusion y la pobreza, son abordadas desde una mirada
del delito y/o criminalizacion de la pobreza. Ya sea desde el discurso que
justifica el endurecimiento de las leyes penales o a través de la identificacion de

poblaciones en las que se la considera de riesgo o propensas a delinquir.
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Se podria afirmar que el Estado Penal es lo opuesto al Estado de
Bienestar, es decir, dado que esté ultimo tiende atender las problematicas
sociales mediante las politicas publicas, para garantizar el derecho y el
bienestar de la poblacién. Sin embargo, el Estado Penal, tiene a castigar y

penalizar determinadas problematicas sociales, a través de la coercion.

En este sentido, el Estado Penal convierte las problematicas sociales, en
algo que se debe controlar y castigar a través de un sistema penal, que no
hace mas que expulsar y castigar aun mas a determinadas poblaciones, asi
como también tiende a la criminalizacion de la pobreza. Tomando los aportes
de Loic Wacquant (2000), el Estado Penal es el pufio de hierro que
complementa la mano invisible del mercado, es decir, para que se perpetue el
libre mercado (con las desigualdades y precarizacion que traen) es necesario
un aparato estatal que acompane y mantenga vigilada a aquellas poblaciones

mas vulnerables.

Un claro ejemplo es lo que sucede con las ocupaciones de terrenos y
asentamientos irregulares. Como desarrollé anteriormente, cuando se
materializa una ocupacion, el Estado se enfrenta a la dicotomia entre el
derecho a la propiedad privada y el derecho al acceso a la vivienda digna, y
dependera qué mirada le dé a esta problematica, si interviene desde una
orientacion mas punitiva o si se tendera a una mirada mas amplia, que incluya

y asegure los derechos humanos.

Actualmente en nuestro pais, existen dos leyes que regulan y/o penalizan
las ocupaciones de tierras y de inmuebles, por un lado, la Ley N° 18.116
(Uruguay, 2007) en la que se modifica el articulo 354 del Cédigo Penal, donde
se establece y configura como delito la usurpacion. Y, por otro lado, la Ley N°
19.661 (Uruguay, 2018) en la que se establece la regulaciéon sobre los

desalojos colectivos.

En cuanto a la Ley N° 18.116 (Uruguay, 2007) sobre el delito de

usurpacion, donde se sustituye el articulo 354 del codigo penal establece:
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"ARTICULO 354. (Usurpacion). - Sera castigado con tres meses de
prision a tres afnos de penitenciaria: 1-EI que, con fines de
apoderamiento o de ilicito aprovechamiento, ocuparé en forma
arbitraria, parcial o totalmente el inmueble ajeno. 2-El que, con fines de
apoderamiento o de ilicito aprovechamiento, remueve o altera los
mojones que determinan los limites de un inmueble. 3-El que, con fines
de apoderamiento o de ilicito aprovechamiento, remueve o altera los
mojones que determinan los limites de un inmueble. Constituye una
circunstancia agravante, el hecho de que la usurpacion se cometa en
inmuebles ubicados en zonas balnearias, delimitadas por los
respectivos Gobiernos Departamentales. Este delito sera perseguible
de oficio o a instancia de parte, en cuyo caso la denuncia podra ser
presentada por cualquier persona y en cualquier momento". (Uruguay,
2007)

La homologacion de dicha ley, implicé la modificacion del articulo 354 del
cédigo penal, donde se establecid la criminalizacidon y posible penalizacion de
cualquier tipo de ocupacion de tierras, habilitando también a que cualquier tipo

de ciudadano pueda ser pasible de denuncia por tal motivo.

Esté marco legal, tuvo un fuerte impacto en el caso del asentamiento San
Miguel, durante el proceso de ocupacidon de tierras. Dado que, se procedié a
aplicar la ley y por lo tanto se llevaron adelante varias detenciones y

judicializaciones de los ocupantes.
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3.3. Contradicciones entre el reconocimiento del derecho a la

vivienda y habitat y la penalizacion de la ocupacion

Como se desarroll6 a lo largo del documento existe una clara
contradiccion entre el reconocimiento del derecho a la vivienda y la
penalizacion de la ocupacion, debido a que el Estado tiene el rol, por un lado,
como garante de derechos, entendiendo a la vivienda como derecho humano
fundamental, y por el otro también, tiene el rol de proteger la propiedad privada,
donde a través de las leyes vigentes y el sistema penal se castiga las

ocupaciones de inmuebles o de tierras.

En este sentido, estos dos roles chocan entre si dado que es el Estado el
que tiene el deber de garantizar y promover el acceso a la vivienda y un habitat
adecuado, sin embargo, la capacidad del mismo para asegurarlo es
insuficiente. Sobre las ocupaciones como medio para acceder a la vivienda, un

entrevistado senala:

Yo participé por ejemplo, en las ocupaciones de tierra del 89, hubo en
aquella época una oleada muy grande de ocupacion de tierra, después
terminaron casi toda esta ocupacion en cooperativas, FECOV y algun
otro sistema de construccion, y ya desde aquel entonces los militantes
sindicales de nuestro sindicato, pero también los militantes vinculados
al sistema de cooperativa de vivienda, teniamos la idea fija de que,
bueno, el derecho a la vivienda es un derecho garantizado por la
Constitucion, el Estado deberia hacerse cargo y hacer efectivo ese
derecho, y bueno, en la medida que el Estado estda omiso en eso,
nosotros pensamos que es el derecho de la ciudadania, derecho de la
gente que vive, hacer lo que el Estado no hace, que es resolver el
problema de la vivienda. (Entrevista 5, vecino y militante Santa

Catalina)
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La contradiccion surge cuando las personas sin acceso a una vivienda,
deben generar sus propias soluciones para acceder a la misma y recurren a la

ocupacion para ejercer su derecho al acceso.

sabiendo que juridicamente hay dos bibliotecas y que cualquier
ocupacion de tierra esta expuesta a que sean procesados los
ocupantes, siempre tuvimos la conviccion y en ese sentido hemos
actuado, de que la gente tiene que hacer lo que el Estado no hace, que
es garantizar el derecho a la vivienda. Por lo tanto mi posicién es esa,
insisto, sabiendo que estamos arriesgando nuestra libertad, porque
cualquiera puede ser procesado por eso es nuestra linea de accion
siempre, o sea, defendemos el derecho de cualquier persona que
necesite una vivienda, ya sea porque no tiene, porque la que tiene esta
en muy malas condiciones, porque no puede pagar alquiler, porque es
una verguenza que la gente tenga pagar alquiler en un pais que esta
despoblado practicamente, que la gente tenga que pagar alquiler y no
tenga derecho a tener un terreno donde controle su vivienda.

(Entrevistado 5, Vecino y militante)

Es en este punto, donde se materializa el conflicto dado que el Estado
debe proteger esté derecho y garantizar, pero también debe proteger el
derecho de la propiedad privada. El problema del acceso a la vivienda, y la
ocupacién de tierras como forma de resolver un derecho humano fundamental,
deja entrever la incapacidad del Estado para resolver este problema
estructural, asi como también cuando se utiliza la via de penalizacion. El
Estado opta por la criminalizacion de la pobreza lo que genera mas expulsion
de aquellas poblaciones mas vulnerables, sin resolver la problematica de

fondo.

41



como vi a un comisario saliendo, medio de comunicacion, rodeando,
sobrevolando el terreno en un helicptero, mostrando lo bien organizado
que estaba y de alguna manera diciendo, bueno, vieron como estan bien
organizados, esto como que lo esta manejando alguien, porque si no esta
gente no se puede organizar como para hacer el barrio. Bueno, todo eso
hubo una articulacién desde las instituciones publicas, Ministerio del
Interior, Fiscalia, Intendencia, medios de comunicacion y privados también
por supuesto, pero fue bastante activo el rol del Estado para judicializar,
para crear la imagen de que eran unos delincuentes y que entonces
estaba bien ir y desalojarlo. (Entrevistado 4, Militante Nucleo sindical
AFUTU)

Por otra parte, desde una mirada punitiva en la que se intenta vigilar y
castigar aquellas poblaciones mas vulnerables, también se genera un aparato
estatal que complementa y asegura el libre mercado. Es asi, que se coloca el
derecho a la propiedad privada por sobre el derecho al acceso a una vivienda
digna de aquellos menos desfavorecidos. En este sentido, a través de la
criminalizacién de la pobreza, en este caso a través de la penalizacion de la
ocupacion, es que se legitima el valor de cambio ya sea del suelo como de

inmuebles.

Segun Henri Lefebvre (1968), el derecho a la ciudad es un derecho de los
habitantes a participar en la construccion del espacio urbano, no simplemente a
ocupar un lugar en él. Sefiala que, bajo el capitalismo, la ciudad es producida
como una mercancia como valor de cambio, en vez de un lugar para vivir,

como valor de uso.

Esta situacién se agudiza con la implementacion de la ley 18.116, que
ubica el derecho a la propiedad privada, por encima del derecho al acceso a la
vivienda y habitat, y que termina reduciendo la intervencion estatal, en un
marco penal, al menos esté fue lo que termind sucediendo con los vecinos/as

del asentamiento San Miguel.
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Hace mucho tiempo que se evalué como un error haber aprobado esa
modificacion de la ley de usurpacion y siempre se plantea en el
programa que se tiene que modificar, que no puede ser. Esta ley no
puede implicar que la usurpacion, cuando no es con violencia,
obviamente cuando es pacifica, se convierta en un delito, o sea, si que
no se esta de acuerdo con que se ocupe lugares que tienen propiedad
privada o propiedad publica, no estamos de acuerdo con las
ocupaciones, pero tampoco con la criminalizacion, se hace por
necesidad y no se tiene que considerar un delito, eso no se ha

modificado (Entrevista 5, Asesora de la IM, Tierra y Habitat).

Las contradicciones del Estado en este sentido, no sélo estan ligadas en
como se implemento la ley sobre los ocupantes del terreno, sino en la ausencia
de posibilidades en dar respuesta a la falta de vivienda, asi como también a

otras ausencias y problematicas sociales que acarrean dichas familias.

Desde el punto de vista urbano estd muy consolidado como
pensamiento que no podemos admitir, reconociendo que hay gente que
cuya unica alternativa es ocupar otro terreno en tanto la cobertura de
programas habitacionales no es suficiente para la demanda y para el
sector y pobreza, porque en el tema de la pobreza vinculada con
necesidad de vivienda, tenéis una situacion que la tenés que abordar
intersectorialmente, no solo desde la vivienda, sino desde las demas
politicas sociales, fundamentalmente una politica que mejore las
condiciones de empleo, entonces no podés pensar solo en esa vision

(Entrevista 5, Asesora de la IM, Tierra y Habitat).



Consideraciones finales

Para estudiar y analizar el caso de la ocupacion de tierras en el barrio
Santa Catalina desde el afo 2020, principalmente en el caso de la
consolidacion del asentamiento San Miguel, fue necesario dilucidar y
contextualizar que la ocupacion de tierras para el acceso a la vivienda

responden a problematicas sociales que son estructurales.

Para contextualizar el caso, fue necesario realizar un recorrido analitico
sobre el crecimiento de la ciudad y el acceso al suelo. Este analisis aborda la
segregacion territorial como una expresion de la cuestion social, inherente a un
sistema capitalista que profundiza la separacion de la sociedad en el espacio

segun la clase social.

Quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad y no tienen capacidad
economica para adquirir, alquilar o comprar una vivienda, son expulsados hacia
las periferias. Estas mismas personas, que carecen de un derecho humano
fundamental como es el acceso a la vivienda (tal como lo establece nuestra
Constitucion), se ven obligadas a generar sus propias soluciones

habitacionales.

Bajo estas condiciones de inequidad social y econdmica, y ante la
incapacidad del Estado de brindar soluciones habitacionales, estas poblaciones
recurren a la ocupacion de tierras y/o propiedades privadas o estatales, que

posteriormente terminan consolidandose como asentamientos irregulares.

Es por ello que, a lo largo del documento, se contextualiza el problema del
acceso a la vivienda y las respuestas del Estado, desde el derecho
constitucional a acceder a la misma, asi como también la dicotomia que se

genera con el derecho a la propiedad privada.

Entendiendo que el asentamiento San Miguel, su ocupacion y posterior
conformacién, tenian que ver con procesos de desigualdad social estructural
gue acarrea nuestro pais, pero también, tenian que ver con la incapacidad del

Estado en brindar soluciones definitivas.
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Los vecinos/as del asentamiento San Miguel, deciden ocupar por no tener
un lugar donde vivir, pero lo que comenzo siendo una decisién individual, con el
paso de las semanas y meses, se transformé en una carencia colectiva, asi

como de lucha y resistencia de alrededor de 500 familias.

Esta lucha colectiva y organizacién, permitié que los vecinos/as ocupantes
permanecieran en los terrenos hasta la actualidad, acompafados de diferentes
organizaciones sindicales, gremios estudiantiles, asi como también vecinos

militantes de la zona.

Es necesario resaltar, que no todas las familias pudieron optar por
quedarse en los terrenos, dado que las intervenciones por parte del Estado
desde la ocupacion hasta principios de 2021, se centraron en la judicializacion
y criminalizacién de los ocupantes, amparados en la ley 18.116 (Uruguay,
2007). Varias personas se vieron obligadas a retirarse por intimacion judicial,

con la amenaza de ser procesados con prision.

Por lo tanto, la nula intervencion estatal en materia de proteccion social,
sino que también con dichas intervenciones, pusieron foco en las ocupaciones
como lugares que se desarrollaban delitos criminales de otra indole, lo que
después carecen de fundamento. La profunda estigmatizacion no solo se dio
por actores en representacion del Estado, sino que también puso la mirada en

la prensa y la sociedad.

Sin lugar a dudas, la falta de respuesta estatal mediante politicas sociales
que proporcionen una soluciéon habitacional efectiva y estructural en nuestro
pais, sumado a la libertad que tiene el capital para la circulacion, continuara
impactando en lo urbano, en la tierra y en la vivienda. La condicion esencial
que permite al capital financiero tomar la ciudad es que se visualice la tenencia

de la propiedad privada como la unica forma legitima de poseer el espacio.

Hasta tanto no existan soluciones habitacionales de raiz y mientras tanto
el capital se perpetie como la forma mas legitima para poseer los espacios y la
tierra, aquellas personas en situacién de vulnerabilidad social que carecen de

propiedad, continuaran buscando sus propias soluciones.
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En este sentido, nuestro pais si bien ha implementado diferentes
programas habitacionales aun es insuficiente y se presenta como desafio. Por
lo que, a partir de la experiencia del asentamiento San Miguel, se deja entrever
la poca capacidad estatal de resolver sobre estas problematicas, pero también,
cuando se materializa la ocupacion y durante su proceso, se visualiza un
Estado con fuerte orientacién penal y su intervencion se redujo aun mas, a la

judicializacion y criminalizacion.

Hoy el asentamiento San Miguel se encuentra consolidado, con
organizacion, que se materializa a través del espacio de la olla y merendero,
los vecinos/as, nifos/as y adolescentes, encuentran alli un espacio de
referencia y contencion, y que ademas es gestionado en su totalidad por
quienes viven alli. La ocupacion de tierras en Santa Catalina que dio origen al
asentamiento San Miguel fue un proceso donde las familias buscaron ejercer
su derecho a la vivienda mediante la lucha y la resistencia colectiva, pese a las
numerosas carencias en otros derechos basicos. Mas alla de la conquista
territorial, este proceso representa un claro ejemplo de una expresién cultural y
barrial que consolida el proceso de organizacion, como lo es la olla y el
merendero. Este espacio, gestionado por los propios vecinos y sus referentes,
son hoy elementos centrales que definen la identidad y la estructura

comunitaria de San Miguel.
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