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Cumpliendo con exigencias del Plan de Estu
dios, los alumnos mientras cursan cuarto y/o quinto
afio, deben realizar un trabajo monogridfico sobre un
tema que corresponda a un grupo de materias determi-
nadas en el Art. 47, Cap. VIII, del Reglamento Gene-~
ral de la Facultad de Ciencias Econdmicas y de Admi-
nistracién. Dicho trabajo se cumple bajo la direc——-
cién del Instituto afin con la materia elegida en ca
da caso.

El Consejo Directivo autorizdé la publica--
cién de dichos trabajos cuando su calidad, su conte-
nido de interés nacional, o el tribunal que los ha -
juzgado asi lo aconseja.

De acuerdo con aquella autorizacidn el I.
T.Y.P.E. inicia una nueva serie de publicaciones que
recogerd los trabajos monogridficos sobre temas de —--
Teoria o Politica Econdmica que reinan esas condicio
nes.

El N° 1 redne los trabajos de los estudian
tes John Miles y Ricardo Gazzano quienes trataron ——
respectivamente los temas "Costos internos y precios
internacionales de la carne vacuna congelada (1942 -
(1957)" y "Costos internos y precios internacionales

de la carne vacuna conservada (1942-1957)".
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OBJETO DEL TRABAJO

El objeto del presente trabajo es analizar la inci--
dencia que la inflacién de costos internos tuvo en la evo
lucién de los costos de produccién de uno de nuestros ——-
principales productos de exportacién: ocarne vacuna conge—
lada y carne vacuna conserva.

Se ha enfocado el andlisis de su incidencia en la —
produccién de catrnes, por ser ésta una fuente importanti-
+ 8ima de divisas para nuestro pais, ya que en el periodo -
1944=1954 proporciond entre un 20% y un 30% del total pre
visto por la exportacidén. Y dentro de la produccién de ——
carnes el estudio se ha centrado en aquellas producciones
cuyo volumen de comercializacidén en los mercados interna-
cionales impone por sf misma su consideracién, y que a su
vez constituyen fuente de aplicacién de importantes capi-
tales y de trabajo de un gran sector de la poblacidn.

Tl objetivo serd estudiar, en primer término, la mag
nitud de los costos en relacién a loas precios internacio-
nales para tratar de determinar con la mayor certeza posi
ble cual es el factor que nos aleja cada vez mds de los -
mercados exteriores.

En segundo lugar se analizarén los componentes de ——
esos costos (mano de obra, materia prima, materiales di--
rectos y gastos fijos e indirectos) con vista a determi—-—
nar si alguno o algunos de ellos, por su magnitud relati-
va o por sus estrechas variaciones y relaciones con el —-
costo, pueden ser indicados como causa fundamental o pre-
ponderante en esa fluctuacidn.

Por dltimo, es necesario indicar que si bien carece
de sentido hablar de un costo Unico en la industria frigo
rifica, se ha elegido el Frigorifico Nacional para llevar
a cabo este estudios

a) por entenderse que su condicidén de onte testigo y
la certeza absoluta que poseen los datos extrai—
dos de sus registros contables, autorizan a supo-
nerlos los méds adecuados para lograr los objeti——
Vos propuestos;

b) porque la misma Comisién de Costos del Fondo de ~



Fomento Ganadero los consideréd similareS'a_los,de
los frigorificos privadoss

c) porque ol volumen de gastos fijos e indirectos jue
ga on las mismas proporciones en relacidén a las ca
pacidades de faena de cada organismoj;

d) porque el precio pagado por la materia prima nunca
fue inferior sino superior o igual al pagado por -
los frlgoriflcos particularess

e) porque la mano de obra, gravdmenes soclales ¥ talo
res de materiales directos, variaban en la misma -
relacién tanto para unos como para otross

f) porque si bien las exoneraciones fisoales de que -
goza el Frigorifico Nacional podian der un.elemen-—
to a la baja en los costos, este elemento estd apa
rentemente compensado por la inclusién dentro de -
aquellos de elevados montos de interedes bancarios
pagados por el ente.

Si bien entonces no se habla de costo UYnico por todas
las consideraciones hechas, basadas en la igualdad de condi
ciones de produccidén, resultan plenamente adecuados para —
realizar los siguientes andlisis que sintetizan la esencia
del presente estudio:

I) Andlisis de las variables que inciden en la determina——-—
cién de los costos de la industria frigorifica.

II) Andlisis de los integrantes-del costo (materia prima, -
mano de obra directa e indirecta, material directo y —
gastos fijos e indirectos) tratando de determinar su im
portancia relativa, su evolucién y la cuantia de sus va
riaciones.

III) Andlisis de nuestros costos internos con relacién a —-
los precios internacionales a que se enfrentan y de la
politica de subs1dlos con referencia a esos costos y a
esos precios.,

IV) Las conclusiones que se impongan de la actuacién de las
variables fundamentales que afectan la produccidén, in—
dustrializacién y comercializacidén de carnes.

000




ANALISIS DE LAS VARIEDADES
QUE INCIDEN EN LA
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ANALISIS DE LAS VARTABLES QUE INCIDEN EN LA DETERMINA-
CION DE LOS COSTOS DE LA INDUSTRIA FRIGORIFICA.

La produccién, industrializacién y comercializacidn
de la carne son s8Slo distintos aspectos de un Unico pro—
blema. S8lo es admisible su separacidén a efectos de un ——
més profundo grado de andlisis, pero sin olvidar quo es—
t4n tan estrechamente ligados que carece totalmente de —-—
sentido referirse a uno de ellos sin hacer mencidén a la -
influencia que los otros factores han tenido en su deter-
minacién asi como a la repercusién que tiene sobre los de
més la actuacién ejercida sobre uno de ellos.

Si bien, en Wltima instancia, lo que interosa en ma-
yor grado a la cconomfa nacional es la realizacién deo ——-
nuestra produccidén en los mercados exteriores en las mejo
res condiciones, es innegable que la influencia de las va
riaciones de los precios internaocionales es inmediatamen—
te ¢-atida en todas las ctapas del proceso y es por si so
la suficiente para altcrar el destino y decidir la cxis——
tencia misma de la produccidén, actuando, por consiguiente
sobre los precios de comercializacidén de las haciendas, -
sobre la calidad y cantidad del stock ganadero y sobre la
ocupacién de la mano de obra.

Ese mismo precio internacional puede obligar al Esta
do, en ciertos casos, por todas las consecuencias que tie
ne para nuestra economfa interna, a intervenir por medio
del subsidio que compense la diferencia deficitaria entre
costo y precio, 0, para ser mi&s precisos, entre costo de-
clarado y precio obtenido.

El menor error que tenga esa politica estatal es in-
mediatamente utilizado por las diversas fuerzas en Jjuego:
un subsidio calculado con exceso nos impulsa a una produc
cidén antiecondmica por propia definicidén; la fijacidn de
un adicional demasiado bajo puede producir una paraliza-—
cién casi total en la comercializacién de haciendas. El1 -
Estado debe intervenir en defensa del productor rural y -
en prevencién de una paralizacidén total que no solo sus——
pende una de las principales fuentes de divisas sino que
produce la desocupacién de un importante sector de la po-
blacién; pero muchas veces esa intervencidén tan diffecil -
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de calcular en sus alcances, produce consecuencias tales
que resulta casi imposible establecer, en definitiva, si
el saldo ha resultado favorable o desfavorable a los inte
reses nacionales.

Resulta demasiado caro exportar nuestra produccidn,
pero hasta que punto se subsidiaron costos y en que punto
se comenzaron a subsidiar utilidades es cosa que nunca se
conocié con exactitud.

Por otra parte nuestra existencia ganadera debe aten
der con su oferta una demanda creciente integrada por el
abasto de una poblaciém cuyo consumo de carne es el mds -
alto del mundoj por el contrabando por la frontera norte
y un mercado negro cada vez mds floreciente que restan ——
cantidades cada vez mayores a la Tablada y a plantas cuya
capacidad de industrializacidén conjunta supera en mucho,
en los ultimos aflos, al nimero de reses comercializadas.

Sin entrar por lo tanto en los factores internaciona -
les que inciden en la produccidén y comercializacién de la
carne, estamos enfrentalos en lo interno con grandes pro-
blemas que afectan a la materia prima de la industria fri
gorifica, tanto en lo que respecta a la cantidad necesa——
ria para trabajar a costos medianamente aceptables como -
en lo que respecta, en consecuencia, a los precios que se
debe pagar por esa materia prima.

En ese costo hay otros factores, ademds, de la mate-—
ria prima: mano de obra, materiales en su mayor parte pro
venientes del exterior, elevados gastos fijos e indirec—-
tos, consecuencia en gran medida, de la existencia de -—-
plantas quo hace mucho tiempo no se emplean a aprovecha--—
micnto total y de la actuacién de equipos técnicamente an
ticuados e inadecuados para la industria moderna.

Si bien es fuerza reconocer que todos esos factores,
de una forma u otra, ticnen una estrecha conexién con la
materia prima que se¢ estd4 en condiciones de industriali--
zar, materia prima cuya abundancia diluye las cargas fi-——
jas, también es necesario indicar que no se conocié en cl
momento oportuno la integracién de esos costos, como para
que ésta guiara la politica gubernamental.
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Estamos atados a un problema sumamente grave para la -
economia nacional pero sin conocer profundamente los facto-
res que actian en dicho problema; asi es que seguida una de
terminada politica queda la impresidén de que no se han hecho
las cosas en el mejor sentido para la economia nacional pero
sin poder demostrar plenamente si tal cosa es cierta. El pre
sente trabajo se propone contestar algunas de estasinterrogan
tes y principalmente determinar si nuestra produccién de car
nes no tiene otra via hacia el comercio exterior que no sea
en base al subsidio.

Por considerar que la importancia de dichos aspectos lo:
requiere, analizaremos por separado el régimen de nuestro co
mercio exterior de carnes durante el perfodo estudiado y las
variaciones mds importantas en el régimen de comereializa---
cién de haciendas, haciendo la debida referencia a los pro—
blemas conexos a estos aspectos.

00o
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S EC CI ONXN I :
REGIMEN DE NUESTRO COMERCIO EXTERIOR DE CARNES.

La estructura de nuestra economfa, por sus caracteris
ticas de periférica y monoproductora, estéd totalmente vin-
culada al comercio exterior; solo de nuestras producciones
tipicas: lana y carne, podemos obtener las divisas necesa-
rias para comprar todo lo que no producimos.

Totalmente ligados al comercio exterior a través del
volumen de nuestras exportaciones y del precio internacio-
nal de esos productos y no pudiendo actuar sobre el precio
y 86lo entre ciertos limites sobre el volumen -1limite dado
por nuestra capacidad propia de produccién y por la deman-
da exterior— nos queda casi como uUnica salida la actuacidn
directa sobre los costos internos, tratando de llevarlos a
una relacidn adecuada con los precios exteriores.

Precisamente el problema se centra en lo que parece -
ser una inflacidén de nuestros costos que nos aleja cada --
vez mds de esa relacién adecuada. Asi es que la carne sélo
ha podido salir al exterior auxiliada en muy diversas for—-
mas: tratamiento cambiario preferencial, subsidio directo,
exenciones adicionales a la exportacién, etc. Por entender
se que esas producciones, a pesar de sus costos declarados
superiores a los precios internacionales, eran imprescindi
bles tanto a los sectores cuyo interés estaba directamente
vinculado a su marcha como a toda la economia nacional, el
pals se impuso a si mismo el sacrificio de subsidiarlas en
sumas millonarias, sin poder saberse nunca cual de los in-
tegrantes del costo era susceptible de una actuacién ten—-
diente a detener o atenuar la inflacidén, y ain sin saber -
exactamente la magnhitud de esos costos.

Particularmente entre los arios 1950 y 1955 los subsi-
dios pagados se elevaron en forma vertiginosa, como lo com
prueba la siguiente estimacién efectuada para una exporta-
cién de 50.000 toneladas de congelado y un millén de cajo-
nes de conserva: (1)

(1) "Subsidios a la Carne" Cr. Guillermo Bernhard.
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1.9 5 0 1. 9 5 5
Divisas en Subsidios en Divisas en Subsidios en
U$s $ U$s 8

CONGELADO 15:400.000 6:950.000 25:000.000 19:850.000
CONSERVA 12:000.000  3:950.000 13:000.000 35:780.000

27:400.000 10:900.000 38:000.000 55:630.000

lo que significa que mientras en el afio 1950 para conseguir
un délar debfamos pagar $ 0.40 de subsidios, en 1955 un dé-
lar nos costaba $§ 1.46 por el mismo concepto.

Hasta el afio 1956, en que comenzé a actuar la Comisidn
Parlamentaria, nada se sabia de los costos sobre los que se
abonaban los subsidios. Se aceptaron siempre las estimacio-
nes presentadas por las empresas dejdndose pendiente las re
liquidaciones correspondientes.

La Comisién de Costos nombrada por el decreto del 11 -
de agosto de 1952 y que estudié los presentados por los fri
gorificos para el afio 1951 encontré, entre éstos y el costo
fijado por ella, diferencias de tal entidad que en algunos
casos superan la cifra de $§ 200.00 -por tonelada-. Ya con -
anterioridad en el informe de la Comisién Administradora —-
del Fondo de Compensaciones Ganaderas se expresaba: '"Los ——
costos que se presentan mds adelante no son el resultado de
"una compulsa contable, sino que son solamente la declara--
"cidn de las empresas'", y luego refiriéndose a los costos -
diferenciales expresa: "Los costos proporcionados por el F.
"Nacional y por los Frigorificos Swift y Artigas son perfec
"tamente conciliables pues la diferencia existente en los -
"mismos, podrfa justificarse por las ventajas fiscales de -
"que goza el Frigorifico Naciohal frente a otros. El F. An-
"glo presenta un problema completamente diferente, sus cos-
"tos superan a los del F. Nacional de un 20% a un 25%. Este
"mayor costo se ha fundamentado en la exigua faena de esa -
"empresa, hecho este que incrementa sus costos indirectos.
"Hecho cierto para el afio 1948, no lo es en cambio para ——-
"1949, 8poca en que el Anglo intensificé su matanza. Debe--
"mos dejar establecido que el F. Anglo durante el periodo -
"vigente del Fondo de Compensaciones pagd los ganados a me-



- 14 -

"nor precio y liquidé menores jornales a sus obreros."

Este régimen de subsidios en base a los costos de in-
dustrializacidn declarados por las empresas durdé hasta el
decreto del 15 de abril de 1953 que impuso el régimen de -~
adicionales a la exportacidén o tipos de cambio preferencia
les para la misma. Este decreto en realidad implica el cam
bio de un sistema de pago absurdo desde que el cdlculo se
hacia sobre bases cuya garantfa de seguridad era casi nula
pero igualmente implica el reconocimiento de costos dema~--
siado elevados en nuestra industria como para competir en
el exterior.

El balance de todo este periodo deja un saldo conside
rablemente deficitario para los intereses nacionales. Por
un lado los elevados subsidios pagados con el propdsito do
ble de mantenernos dentro de los precios internacionales y
de mantener el precio de comercializacién de haciendas en
un nivel remunerador y alentador con vistas a un aumento y
a un mejoramiento de nuestro stock ganadero, no constituye
ron evidentemente una politica arbitradora de soluciones -
de fondo sino solamente intentos aislados y en muchas oca-
giones resultado de decisiones tomadas con el apremio de -
evitar males mayores sobre todo en el terreno social.

Por otra parte puede decirse que no se lograron los -
resultados esperados. Nuestra permanencia en los mercados
exteriores se tornd cada vez mds dificil. El subsidio por
conserva cada vez resultaba mds elevado y a pesar de todo
ello, en el perfodo 1944-54 destinamos m4s animales a la -
elaboracién de conserva (2.557.315 cabezas) que a la de —-
congelado (1.671.623 cabezas).

Si teriemos en cuenta que los frigorificos cerraron ——
sus “balances con utilidades, que de no haberse producido -
hubieran réducido los costos, parecerfa que el subsidio en
grar medida quedd en las empresas sin trascender a los pro
ductores, al punto de decidirlas por una produccién que si
bien ocupa mucho mis mano de obra que el congelado, resul-
taba claramente antiecondmica, salvo que el subsidio estu-
viese notoriamente mal calculado.

En lo que respecta al mejoramiento del stock ganadero
también los resultados parecen ser los contrarios a los es
perados. Mientras el 31 de octubre de 1951 se establecid -
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el régimen de clasificacidén y tipificacidén de carnes para
fijar precios diferenciales de comercializacidén del gana-
do vacuno, durante el afio 1952 los frigorificos extranje-
ros destinaban a la elaboracidn de conserva no menos de -
50.000 animales aptos para un destino de mayor rendimien-
to econdmico para los intereses nacionales.

Con un subsidio que produce esos efectos el perjui—
cio para la economfa nacional es doble: por una parte se
concede primacia en la comercializacidén a un tipo de ha—
cienda que por su propia caracteristica es-la de peor ca-
lidad, y por el otro lado se impulsa a faenas como la in-
dicada para el afio 1952 que significé no solamente un de-
saprovechamiento considerable de divisas sino también la
mids costosa demostracién de que dicho sistema era total--
mente inadecuado para proteger los intereses nacionales.

Durante todo el periodo de estudio, esto es, desde —-
el afio 1942 al afio 1957, los sistemas empleados para sub—
sidiar al comercio exterior de carnes pueden dividirse en
las siguientes modalidades:

1) Tratamiento cambiario preferencial, utilizado ——-
ininterrumpidamente desde la liquidacién del Fon-
do de Compensaciones Ganaderas; el .decreto del 9
de diciembre de 1952 f£ijé el tipo de cambio de ——
2.35 para la conserva que fue incrementandose por
sucesivos decretos, llegando al fin del periodo -
estudiado a 4.11.

2) Adicionales a la Exportacién. Este sistema comen-
26 siendo de adicionales a las exportaciones al -
Reino Unido, para extenderse posteriormente por -
decreto del 15 de febrero de 1950 a las exporta—-—
ciones a cualquier mercado.

3) Régimen de costos, que rigié hasta el decreto del
15 de abril de 1953 en que el monto del subsidio
estaba constitufdo por la diferencia entre costo
mds utilidad de las empresas y el valor de reali-
zacidn de la produccidén en los mercados exterio—
res.

4) Régimen de subsidios que aseguren un determinado
precio FOB en la exportacidn, compensatorio del -
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valor de realizaeidn real obtenido en los mercados
exteriores y considerado, implficitamente, inferior
a un supuesto costo con utilidad constitufdo por -
ese valor FOB garantido.

Analizaremos ahora en su orden cronolégico las dispo-
siciones m4s importantes en la materia:

Primer Perfodo: Desde el afio- 1942 a 1948, durante la vigen
cia del IV, V, VI y VII contratos con el Reino Unido, la
situacién planteada era la siguiente: mientras en los mer-
cados libres nuestra produccién obtenia precios remunerado
res, los contratos con nuestro principal comprador, si —-
bien se habian mantenido en cierto aumento en lo que se re
fiere a los precios, a consecuencia de la desvalorizacidén

de la libra, el precio realmente obtenido resultaba franca
mente inferior y en muchos casos no remunerador del costo.
El resumen de los contratos en el periodo es el siguiente:

CONTRATO FECHA TIPO DE CAMBIO PRECIO POR
EN & TON . CHILLED
IV 16-10-41 al 15-10-42 6.238 38.50 &
V  16-10-42 al 15-10-44 6.31 40.25
VI  16-10-44 al 15-10-46 7.20 50.75
VII  16-10-46 al 17- 2-48 6.12 55.42

Segundo Periodo: Comprende la vigencia del siatema del Fon
do de Compensaciones Ganaderas creado por el Decreto del -
31 de enero de 1948 y dura hasta la liquidacién de dicho -
Fondo por el Decreto del 17 de enero de 1950 que comienza

con el sistema llamado de los adicionales.

Las razones expuestas, diferencia entre los precios -
de los mercados libres y los impuestos por los Contratos -
con el Reino Unido, llevaron a la creacién de este sistema
con el que se pensd seria posible contemplar los intereses
de los productores y mantener el precio de la carne para -
el consumo de Montevideo, destinando los sobreprecios obte
nidos en los mercados de libre comercializacién a subsi=-—-
diar las diferencias en menos causadas por las ventas con-
forme al Convenio de Carnes con el Reino Unido.
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Sin embargo el Fondo de Compensaciones Ganaderas fra-
casé por varias causas: En primer lugar, existieron enor--
mes problemas para la determinacién de los valores o cos—-
tos sobre los que tendrfa lugar la liquidacién definitiva
de la compensacién. El decreto de 16 de setiembre de 1950
reconoce que no ha sido posible la aceptacidén de un costo
dnico para todos los frigorificos aunque en realidad las -
diferencias inconciliables sélo se plantearon respecto de
los costos del Anglo en comparacién con los del Nacional.

Los precios fijados por el Fondo fueron los siguien--
tes:

Carne Abasto: $ 0.28 el kilo de carne limpia entrega-
do a las carnicerias.

Carne Exportacidén: Reino Unido: Precios del VII Con—-
trato.

Carne Exportacidn: Mercados Libress $ 4.90 la docena
de latas de C. B. 340 grs. neto -
FOB Montevideo.

Finalmente, de acuerdo con el decreto ltimamente men
cionado, 8e fijaron los siguientes valores:

Tonelada Congelado: $ 505.00 FOB Montevideo.
Cajén C. B. 48/12 : " 20,00 ™ "

en base a los cuales se liquidaron las siguientes compensa
ciones: '

Frigorffico Anglo $ 304.055.12
Frigorifico Artigas ™ 132.122.63
Frigorffico Nacional " 198.529.27
Frigorffico Swift " 160.752.69

$ 795.461.71

En segundo lugar, la base misma sobre la que se funda
ba el funcionamiento del Fondo no se cumplié desde que los
precios de nuestra produccién en los mercados libres comen
zaron a-declinar a principios del afio 1949, con lo que que
daba eliminada la ganancia que nutria el Fondo.



- 18 -

En tercer lugar, los costos de produccién se elevaron en
forma considerable en el segundo semestre de 1948 a consecuen
cia de los Consejos de Salarios para el personal obrero. A to
do ello se agregd la excesiva cantidad de nuestra produccidn
que marchd al mercado inglés donde los precios, como ya se ha
expresado, eran inferiores a los del Mercado Libre.

Y, finalmente, la demora en los embarques al Reino Unido
provocd grandes pérdidas al Fondo desde que se perdié la ga—
rantfa de no Avaluacién de la libra que vencia en enero de —

1950.

Tercer Periodo: El decreto del 17 de enero de 1950 comienza -
el llamado régimen de los adicionales. La fundamentacién del
sistema es siempre la de defender el valor de las haciendas -
frente a la desvalorizacidn de la libra ya hecha efectiva por
nuestro principal comprador.

Se fijan los siguientes adicionales a los precios de ven
ta fijados en el IX Contrato de Carnes con el Reino Unido:

Por tonelada de novillo chilled congelado $§ 122.00.

Los excedentes de valores producidos a otros mercados —-
que el Reino Unido se determinaréin para cada tipo de producto
por la diferencia entre el precio de dichos mercados y el pre
cio compuesto por el de Gran Bretaria m4s el adicional respec-
tivo.

Posteriormente el decreto del 15 de febrero de 19550 ex—-
tiende al régimen de adicionales a la exportacién de conserva
a cualquier mercado fijando los siguientes adicionales:

Tonelada congelado chilled § 129.00.
Cajén Corned Beef 48/12 3.95.

El 26 de julio de 1950 se fija un adicional complementa—
rio de $§ 0.021 por kilo en pie faenado a partir del 23/1/50.

Cuarto Perfodo: Podemos seflalar un cuarto periodo que gomienﬁa
por un lado el sistema de costos, esto es, de liquidacidn del
subsidio on base a la diferencia entre precio de venta y el —--
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costo con utilidad fijada. Por otra parte, es necesario in
cluir también en esta etapa el tratamiento cambiario prefe
rencial que se inicia con el decreto del 9 de diciembre de
1952 que fija el tipo de cambio de 2.35 para las exporta—
ciones de conserva.

Con este sistema se pensé por una parte mantener el -
precio de comercializacién de haciendas y por otra parte -
‘establecer el equilibrio entre manufactura y conserva en -
lo que respecta al precio de Tablada por ganados de simi--
lar calidad.

Por otra parte, las diferencias entre el precio del -
Reino Unido y el de los mercados libres habfa desaparecido
en lo que respecta a la conserva y se creyd constituir una
estructura que permitiria mediante las modificaciones del
tipo de cambio, disminuir los subsidios a cargo del Estado.
A su vez, para mantener el equilibrio entre los distintos
tipos de carnes se fijaron los precios netos FOB correspon
dientes a $§ 79.00 y 8§ 52.66 para el congelado.

Quinto Periodo: El decreto del 15 de abril de 1953 no sélo
significéd la implantacién del sistema de mercado libre pa-
ra la comercializacién de haciendas en Tablada, sino que -
ademds vuelve el régimen de adicionales a la exportacidn,
basado en la diferencia de precios entre el Reino "mido y
los mercados libres que se estima en alrededor de § 100.00
para la tonelada de carne vacuna congelada, abandonando —-
por imposible, la fijacién de costos dadas las diferencias
inconciliables entre los presentados por las empresas y ——
los del Frigorffico Nacional. El fundamento de la fijacidn
de un tipo de cambio preferencial para la conserva, extrac
to de carne y subproductos se realiza en torno a que el Es
tado debe mantener un cambio de 2.35 teniendo en cuenta ——
que las producciones que con él se soportardn exigen un -—-
largo proceso industrial .con la consiguiente ocupacidn o-——.
brera. Asi es que se fijan adicionales de $ 100.00 para el
vacuno congelado y & 30.00 para el enfriado y un tipo de -
cambio preferencial para la conserva.

In cuanto a las operaciones con los mercados libres,
se deja que las empresas reciban el total sin reliquida—--



cidén posterior.

Tenemos, pues, en esta etapa dos modalidades bdsicas:
la fijacién de un tipo cambiario preferencial que se consi
dera menos oneroso para la economia del pais que los subsi
dios que se pagaban anteriormente, y el abandono del régi-
men de compensaciones en base a costos, prefiriéndose el -
de adicionales basados en la diferencia de cotizacidén en--
tre el precio de los contratos con el Reino Unido y los ——
Mercados Libres.

El paso realmente importante se daba precisamente con
el abandono del sistema de costos, ya que durante é1 la in
dustria frigorifica se habia convertido en la tnica activi
dad del pais para la cual el Estado aseguraba la ganancia
comercial, con la consiguiente despreocupacidén por parte -
de las empresas de reducir y ain de vigilar sus costos y -
los intereses de la economfa nacional, resultando por ende
doblemente oneroso.

En el momento de la fijacidén de este tipo preferen——-
cial de $ 2.35 el precio del cajén de C.B. era U$S 14 y el
del extracto de carne U$S 3 posteriormente ese precio se -
elevé llegando a los 6 délares en vista de lo cual se modi
ficéd el tratamiento cambiario, reduciéndolo a $ 2.05, esto
es de 64% a 2.35 y 36% a 1.519 cuando el precio del extrac
to era de U$S 5.25. En el afio 1954 el precio del extracto
se redujo considerablemente llegando a 2.50 délares y por
otra parte el Corned Beef se hablia estabilizado en un pre-
cio cercano a los 13 délares, razén por la cual el decreto
del 9 de febrero de 1954 elevé el tipo de cambio a § 2.20.
El sistema de ajustes estaba perfectamente dominado y re——
sultaba mucho menos costoso que cualquiera de los regime—-—
nes anteriores.

Sexto Periodo: Comienza con el decreto del 2 de abril de -
1954 que daria iniciacidén a la gran crisis de la carne y -
continla hasta el fin del perfodo estudiado.

El sistema se basa por un lado, en el tratamiento cam
biario preferencial para la conserva (extendiéndolo poste-
riormente al congelado) y, por otro, en la concesién de un
adicional a la exportacién de congelado a los mercados fi-
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bres hasta completar un determinado valor FOBy; que en el
decreto de abril de 1954 es de U$S 493.60. E1 sistema fue
también ampliado, posteriormente, a la conserva, para la
cual ‘el decreto del 3 de febrero de 1955 garantiza un FOB
de $ 55.80 por cajén.

Hasta el 21 de marzo de 1956 la situacién es la si-—-
guientes

Tratamiento cambiario: Congelado y sub—-productos

$ 1.519
Conserva y extracto " 2.35
Valor FOB garantizado: Congelado $§ 1.120.-1la ton.
Conserva " 55.53 el caj.

En marzo de 1956, por decreto del 22 de marzo se fi-
ja el tipo de cambio de 3.10 para el congelado con hueso
y se lleva el de la conserva a.3.50 incluyendo en &1 los
cuer. 3 y sub-productos y se- deja el de 2.35 para la car——
ne vacuna desosada.

El 31 de diciembre de 1956 el tratamiento cambiario
para el congelado con hueso se hablfa ya elevado a $§ 3.21
y el de la conserva a § 3.80.

A diciembre de 1957 el tipo de cambio fijado para el
congelado era 15% a 1.519 y 85% a libre comercial, y el —
de conserva era de 100% libre comercial.

Estamos ya en el terreno del reconocimiento pleno de
una inflacidén de costos, que nos aleja cada vez mids de —-
los mercados exteriores y tratamos de acercarnos a esos -
precios por el método artificial de los subsidios y de —
los tratamientos cambiarios preferenciales que, forzosa—-
mente, resultan cada vez mis costosos.

000
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S ECCTION I I :
LA COMERCIALIZACION DE HACIENDAS Y 1OS PROBLEMAS
PLANTEADOS EN TORNO A NUESTRO STOCK GANADERO.

Desde el principio mismo de la evolucidn de la Indus-
tria Frigor{fica ha sido preocupacién fundamental del Esta
do la defensa del productor rural, encarada a través de la
determinacidén de los precios de comercializacién de hacien
das. La creacién del Frigorifico Nacional responde a ese -
orden de ideas desde que se encard con vistas a la defensa
de los precios del ganado depreciados en ese momer to por -
la actuacidn de las empresas frigorificas extranjeras.

En el plazo que abarca el presente estudio podemos re
conocer tres periodos netamente diferenciados, en lo que a
intervencidén estatal se refiere.

El. primer perfodo inicia lo que se llamé la doctrina
de los precios internacionales, y tiene su base en el de--
creto del 9 de abril de 1947. En é1 se fijan precios espe-
cificos al ganado de acuerdo con el rendimiento post-por—-
tem de los mismos, tom&ndose como tipo bdsico el novillo -
gordo de 58% de rendimiento con rifionada para el que se fi
jé el precio de $ 0.240 por kilo, en pie, precio basado -
precisamente en los valores internacionales de la carne y
subproductos en ese momento.

El 31 de enero de 1948 se crea el Fondo de Compensa——
ciones Ganaderas pero el precio bdsico por kilo en pie se
mantiene en $§ 0.240.

El 17 de enero y el 15 de febrero del 50, a consecuen
cia de la sequia y con el propésito de estimular la expor—
tacién de manufactura M y la elaboracién de conserva se mo
difican nuevamente los precios de Tablada.

Segundo Rriodo. El decreto del 31 de octubre de 1951
recoge una vieja aspiracidn de los ganaderos y del Ministe
rio de Ganaderfa y Agricultura, al crearse el sistema de -
Clasificacidén y Tipificacidén de Carnes, considerando que -
su aplicacién se traduciria en una mayor y mejor produc——
cién ganadera al ordenar la comercializacidn desde el pun-
to de vista de los tipos y calidades, lo que necesariamen—
te debe traducirse en una relacién adecuada entre los pre-
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cios que se logran por nuestras carnes en los mercados ex—
teriores y los del ganado en pié.

Asi es que o8l 16 de noviembre de 1951 se fijaron los
precios y calidades para novillos, vacas, bueyes y toros y
terneros, con precios de $ 83.33 para los novillos Baby —-
Beef y $§ 29.76 los terneros tipo conserva, que modificaban
la escala inicial. En diciembre de 1952 se vuelven a aumen
tar los precios, modificdndose en parte el criterio de cla
sificacién, ya que para novillos y vaquillonas se utiliza
el criterio de la denticién, mientras que el precio de las
vacas se libra a lo que determine la oferta y la demanda.

- Al cerrarse este perfodo los precios del ganado en —
pie habfan experimentado un alza considerable en su valor.
Si tomamos la cotizacién del afio 1943 que es de 165 milési
mos el kilo en pié y la comparamos con la de 1953 que es -
de 285 milésimos, constatamos que en 10 afios el aumento ha
sido de 173%; consideracidén a tener en cuenta en el aumen-
to d¢ nuestros costos, ya que como se indicé al hablar de
comercializacidén, si bien se contemplaron los intereses de
las empresas industrializsdoras, el Estado contempld tam—-
bién siempre los intereses.del productor rural.

Tercer Perfodo. El decreto del 15 de abril de 1953 ==
significa la adopcidén del régimen de libre comercializa——-—
cidn de haciendas en la Tablada Nacional y en la de Fray -
Bentos, quedando la fijacién del precio librada a la ley -
‘de la oferta y la demanda.

Los resultados de tal sistema también podemos apre~—-
ciarlos por medio de una simple comparacién, mientras la -
dltima fijacidn de precios, correspondiente al afio 1953, -
establecfa 285 milésimos por kilo en pié, a fines de 1958
el precio llegaba a cifras superiores a los 850 milésimos,
en franco aumento para 1959.

En 10 anhos de precios reglamentados el aumento fue, -
como indic4ramos, de 173 %, en cinco afios de libre comer—
cializacidén el crecimiento es superior al 300 % y continda
en aumento, aunque deba reconocerse la aparicién de nuevos
factores de desequilibrio y atin la estrecha conexidén de es
te problema con el siempre discutido del abasto de Montev1
deo, factor de indudable perturbacién de los precios en ——
épocas de escacez de haciendas. Ya la dltima fijacién de -
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precios, contemplando el problema del abasto, habia dejado
fuera de la fijacidn las vacas gordas aptas para el consu-
mo .

Estando en plena vigencia el sistema de mercado libre
a consecuencia del decreto del 9 de abril de 1954 que esta
blecia adicionales a la exportacidén hasta completar un de-
“terminado FOB, se produjo la crisis de la carne. Este adi-
cional mévil se gradud hasta llegar a un valor que permi--
tiese pagar por el ganado en pié 280 milésimos, pero evi--
dentemente este precio no alcanzaba a cubrir las expectati
vas de los productores desde que-los arribos de haciendas
a Tablada cesaron casi inmediatamente, llegando la cifra -
de novillos faenados por todos los frigorificos a ser infe
rior a las 8.500 cabezas en el mes de mayo de 1954.

Esta situacidén muestra la innegable conexidn de todas
las variables en el problema de la carne. Vemos, por un la
do, la influencia de los precios internacionales y de la -
politica estatal en el precio de comercializacién del gana
do, influencia (de los precios) ejercida de una parte a —-—
través de los costos que se subsidian dejando como remanen
te entre el valor asegurado y el costo de industrializa---
cién lo que constituird el precio de las haciendas, pero -
estrechamente conectado con las condiciones cuantitativas
¥y cualitativas en que se encuentre el stok ganadero y con
los objetivos de proteccién que persiga la politica esta-—-
tal.

Por otra parte, este receso en la funcidn del Frigori
fico Nacional; que no podfa cumplir con el abasto de Monte
video, crea un inusitado desarrollo del mercado clandestl—
no de carnes y una paralizacidén casi total del personal --
obrero vinculado a la industria frigorifica.

El Nacional, en su momento, atribuyd la crisis a dos
causas fundamentales: el escaso aliciente de nuestros ha—--
cendados para la cria de ganado ya que otras actividades -
le resultan mds remuneradoras, y la excesiva zafra del afio
1953 en que se sacrificaron grandes cantidades de ganado -
flaco para la elaboracidén de conserva, impidiendo que hu--
biera luego ganado preparado para el abasto y la exporta—-—
cidn.
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Se sefiala Hues, en definitiva, que el decrecimiento
del stock ganadero tiene por causa la inexistencia de una
politica de estfmulo al productor rural, en concordancia
con el estimulo dado a otras actividades, y la politica -
de las empresas frigorificas, que en el afio 1953 realiza-
ron una faena doblemente costosa para la economia nacio--
nal. '

En consecuencia, si bien se aprecian todas las difi-
cultades y repercusiones de la fijacidén directa e indirec
ta de un precio que contemple los intereses. de todos los
sectores, también se aprecia la actuacidén de las rigide-—
ces que esos intereses plantean con vistas a una solucidn
que siempre debid tomarse con urgencia. Los hacendados —-—
suspenden los envios de ganado a Tablada, se plantean re-
clamos cuya urgencia es imposible determinar, los obreros
se movilizan ante la posibilidad de una desocupacidn, y -
todo ello debe resolverse, ademis, sin que la carga resul
te demasiado gravosa para la economia nacional. Entretan-
to, surge un poderoso mercado ilfcito de la carne, con to
das las consecuencias que el mismo lleva implicito.

Una exacta detérminacidén de la veracidad de las cau-
sas alegadas en este conflicto requerirfa un estudio que
queda fuera del alcance de este trabajo y que no es posi-
ble llevar a cabo totalmente.

Los beneficios declarados por el Frigorifico Swift -
entre 1944 y 1954 (1) superan los 16 millones de pesos —-—
mientras su capital se ha duplicado.

La cifra de utilidades del Frigorifico Artigas en el
mismo perfodo es de 15 millones, todo lo cual pareceria -
demostrar que con un criterio estrictamente contemplativo
de los intereses nacionales habria que juzgar los recla——
mos de dichas empresas como excesivo.

Otra consecuencia a anotar, como repercusidén de la -
suba del precio de las haciendas, es la descapitalizacidn
del Nacional, problema ligado al abasto, que cumplid en -
el afio 1953 con tarifas incambiadas a pesar del alza del
precio del ganado posibilitada por la polftica de subsi--
dios. ‘

(1) Industria Frigorffica en el Uruguay. Cr. G. Bernhard.
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El conflicto se soluciond transigiendo con todos los

sectores, pero sin dar en realidad al problema nlnguna S0
lucidén de base.

Nuestro stock ganadero, segin se desprende claramen-

te de las cifras de los censos agropecuarios, en el balan
ce del perfodo estudiado no solo no tuvo un crecimiento —
acorde con las necesidades, sino que inclusoc ha experimen
tado una reduccidén considerable.

CENSOS AGROPECUARIOS  VACUNOS (Cabezas)

Aﬁo zggf g.?20.939
.154.109
" 1956 7.305.462

Con esta existencia decreciente se debieron atender

los siguientes requerimientos:

1.

El abasto de Montev1deo, cuyo consumo aumenta no sola
mente en valores absolutos como consecuencia del au--
mento de la poblacién, sino que incluso en valores re
lativos -esto es por habitante—. En la mitad del pe--
riodo estudiado, en 1952, este consumo era de 122 ki-
los por afio y por habitante, de los que corresponden
més de 90 kilos a carne vacuna. Esta cifra es la més
alta del mundo, mds alta alin si se considera que la -
carne es uno de los pocos productos que podomos lle—~-—
var a los mercados exteriores.

La industrializacién con vista a la exportacién, que
requiere un volumen considerable, dada la alta capaci
dad de faena de las plantas que estaban en act1v1dad
en el perfodo estudiado.

Si comparamos la capacidad de faena de las plantas de
industrializacidn,

Frigorificos Vacunos Lanares
Nacional 2.500 4.300
Swift 2.400 5.000
Artigas 1.200 3.200
Anglo 1.600 4.000
Castro 600 1.500

8.300 18.000 en 8 hs.
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de labor, con el ganado comercializado en la Tablada Na
cional (por lo que hay que excluir las cifras correspon
dientes al Frigorifico Anglo de Fray Bentos.

afio 1942 995.081
" 1943 1.108.585
"1944 601.928
" 1945 548.197
" 1946 635.302
Y1947 461.025
" 1948 472.453
" 1949 891.271
" 1950 954 .526
"1951 795.988
" 1952 764.143
" 1953 880.001
" 1954 552.117
" 1955 522.953

cc .probamos gque, evidentemente, son demasiadas o dema——
siado grandes las plantas que actuaban dentro del Depto.
de Montevideo como para que pudiesen ser abastecidas —-—
por ese stock decreciente, sin que existiese sobre é1 -
una actuacidén mas directa que la parte de subsidio que

le llegase a través de las empresas industrializadoras.

Los costos necesariamente deben ser altos cuando deben

repartirse entre una produccidén menguada.

Finalménte, debe tenerse en cuenta, también el fuerte -
contrabando de ganado por la frontera norte, que abas—-—
tece plantas de industrializacidn cuyos problemas de —-
meno de obra son inexistentes y que puede dedicar ese -
costo ahorrado a incrementar los precios que paga por -
el ‘ganado que adquiere. Ello convierte en poco menos —-—
que imposible la represidn de ese contrabando si no es
con instrumentos econdémicos.

Aunque el problema del mercado ilfcito estd mds vincula
do al abasto que a la exportacidén, la existencia del —-
mismo debe mencionarse como factor perturbador. Estd —-
constitufdo, por una parte, por los mataderos clandesti
nos, cuya existencia va en aumento desde que se carece
de los instrumentos legales y aln materiales para repri
mirlo, y por otra parte por el mercado ilficito relativo
al Depto. de Montevideo, constitufdo por la faja de ma-
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taderos que funcionan con autorizacién del Concejo De-
partamental de Canelones para el abasto de dicho depar
tamento, cuya cuota en agosto de 1954 era de 707 reses
diarias.

El Frigorifico Nacional ha expresado en su oportuni-

dad lo que significa dicho mercado:

1e
2.

30
4°

deficiencias sanitarias,

‘deficiente aprovechamiento de la res en perjuicio de -

la economfa nacional,

inflacidn de precios en los periodos de escasez y baja
excesiva en los de-abundancia y

aumento de la desocupacidn en la industria frigorifica.

Por su parte la Comisidn Parlamentaria nombrada en -

1955, llega también a la conclusién de que la actividad -
de los mataderos es:

1)

2)

3)

Antieconémica, calculdndose la pérdida de subproductos

por res de § 14.86,

Fuente de evasién de impuestos desde que al no pasar -
por Tablada Nacional eluden todos los impuestos que en
ella se cobran y

Antisocial, por ser una de las causas de la menor ac-
tividad y ain de la paralizacién de la industria y con
ello de la desocupacién obrera.

Ademds hace ilusoria la efectividad de la legislacidén
obrera.

Es necesario puntualizar, una vez m&s, que todos es-

tos factores de la que se ha tentado una explicacién mis
o menos ordenada actian como causas y como efectos y en -
intima relacién, ademds, con los factores puramente indus
triales que se estudiardn al descomponer el costo en sus
integrantes.

o0o
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S E C ¢ I ON I
EVOLUCION DEL COSTO POR TONELADA METRICA
DE VACUNO CONGELADO.

Como dijimos anteriormente, el concepto de costo (1)
para la industria frigorifica presenta una variante fren-
te a los demds costos industriales, ya que, obteniéndose
de una misma materia prima o de un mismo proceso de fabri
cacidén varios subproductos, hay que cargar los gastos co-
munes en la proporcién que corresponda, a los subproduc——
tos, para luego acreditar al gasto total incurrido en la
produccién el valor de realizacién de los subproductos.

Como se puede apreciar en el cuadro de valores, el -
costo final obtenido para el periodo 1942 a 1957 pasé de
$ 237.28 la tonelada a $ 1.535.13. Tomando como base 100
para el atfio 1942 el Indice de crecimiento en valores pasd
de 100 a 647, vale decir, que el costo se multiplicé por
6 con respecto a 1942.

CUADRO DE VALORES DEL GRAFICO N° I - II
REFERIDOS A UNA TONELADA DE CONGELADO
ANOS GASTOS TOTALES CREDITO POR SUBPRODUCTOS COSTO FINAL

1942 8§ 316.99 & 79.71 $ 237.28
1943 " 328.35 " 78.22 " 250,13
1944 " 380.74 " 82.18 " 298,56
1945 " 358.74 "o92.71 " 266.13
1946 " 405.39 " 123.95 " 281.44
1947 " 499.19 " 191.39 " 307.80
1948 " 553.43 " 193.88 " 359.55
1950 " 642.69 " 158.34 " 484.35
1951 " 767.90 " 198.31 " 569.59
1952 " 847.36 " 144 .11 " 703.25
1953 " 978.25 " 139.60 " 868.65
1954 " 1.232.98 " 141.52 " 1.091.46
1955 " 1.480.50 " 163.67 " 1.349.97
1956 " 1.384.17 " 242,75 " 1.141.42
1957 " 1.793.88 " 268.21 " 1.535.17

(1) Siempre que se hable de costo, se estd refiriendo al
costo por tonelada de vacuno congelado.
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Para explicar dicha evolucién en primer lugar, es ne
cesario desdoblar el costo en los dos integrantes que men
cionamos: el monto total de gastos directos e indirectos
y el monto de créditos por subproductos.

Mientras la correlacién de valores del costo es casi
igual a la de gastos totales; no sucede lo mismo con la -
de los créditos por subproductos. Esta presenta una serie
de oscilaciones debido justamente a que mientras los gas—
tos tienen mds relacién con la economia interna de la --—-
planta, con el modo, con las técnicas, con los volumenes
de produccidén; la curva del subproducto estd reflejando -
un factor externo al dominio de la empresa ya que juegan
las cotizaciones de precios que esos subproductos tienen
en el campo internacional.

Para realizar el crédito a la carne, se parte del --
precio de realizacidén del subproducto, al que se le dedu-
cen los gastos FOB, los gastos de distribucidén y los gas-
tos de elaboracidn. Se obtiene asi un valor de materia —-
prima que es el que se acredita finalmente al costo.

Por lo tanto, para explicar la—evolucién de esta cur
va es necesario remitirnos al_campo de los precios inter—
nacionales, pero no para expllcar sus alzas o bajas, (ya
que--cae esto fuera del trabajo) 'sino, simplemente, para =
demostrar como un alza o baja de las cotizaciones de los
subproductos inciden en una baja o alza del costo del con
gelada. Como se puede apreciar, en los anos en que las co
tizaciones aumentaron, los incrementos de costos fueron -
menores que los incrementos respectivos de los gastos to-
tales, ya quo, en aquéllos, estaba jugando el peso a la -
baja de los créditos por subproductos.

Por ejemplo, en los alios 1945 a 1947, en que las co-
tizaciones de los subproductos se elevaron y por lo tanto
incrementaron sus respectivos créditos, el incrementc -—-
del costo fue de $§ 41.67, mientras que el del gasto fue -
de $§ 140.35 y el de los subproductos de $ 98.68, frenando
este dltimo elemento el ascenso. del costo frente a la su-
ba de los gastos totales. Lo mismo podemos decir con res-
pecto a la baja enorme del costo en el afio 1956, baja que
explicaremos mds adelante pero de la que adelantaremos, -
por ahora, que el incremento de baja del costo fue supe-—
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rior al del gasto total y la aceleracién se vié pronuncia
da por la suba de los precios de colocacién de los subpro
ductos.

El mismo criterio podriamos emplear para el caso in-
verso, vale decir la baja de loa precios de los subproduc
tos. Los incrementos de baja de los precios pesarian para
acelerar el incremento de alta de los costos frente a los
gastos totales. En una palabra: a mayores créditos por ——
subproductos menores costos y viceversa, a menores cfedi-
tos mayores costos.

Para confirmar lo dicho daremos las cotizaciones, du
rante los afios mencionados de algunos de los principales
subproductos, para ver como los movimientos ascendentes o
descendentes de esos precios coinciden con los movimien—-—
tos de valores por crédito de subproductos.

COTIZACION DE LOS PRINCIPALES SUB-PRODUCTOS
POR 100 KILOS FOB

CUEROS .
ANOS NOVILLOS PESADOS VACAS PREMIER JUS SEBO
1944 53.90 43.82 29.35 17.38 plaza
1945 53.71 52.40 39.90 16.32 "
1946 99.70 91.70 32.00 28.50 "
1947 100.00 87.00 83.94 74.94 "

Llegamos hasta aqul entonces, en que la evolucidn --
del costo final la podemos explicar por dos variantes: a)
por los créditos por subproductos y b) por los gastos to-
tales. Respecto a lo primero creemos suficiente lo dicho
en cuanto a como se incrementa o decrementa el costo fi--
nal por una suba o baja de los precios. Faltaria agregar
en este punto, que no solamente inciden las diversas coti
zaciones y prccios en este crédito sino que también puede
influir, pero en forma menor, los diversos procedimientos
y técnicas seguidas para la elaboracidén de los subproduc-
tos, ya que el crédito se ajusta con los resultados fina-
les que arrojan los departamentos de subproductos, en ——-—
esos resultados no sélo estd jugando las variedades de co
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tizacidén sino que también estdn interviniendo los montos
de gastos insumidos en su produccidén, que pueden variar
debido a bajas de productividad, o una mejora técnica
del proceso, 0 a un cambio en el sistema de paga zl obre
ro, elementos todos ellos que inciden en el resultado fi
nal gue se va a obtener en la venta del subproducto y —-—
que estd ampliamente relacionado con el crédito que al -
final sc realice.

Tampoco aqui se entrd a estudiar esos factores que
incidieron en los resultados finales, ya que ello hubie-
ra demandado un estudio técnico especial fuera del alcan
ce de este trabajo, y se limité a tomar esos resultados
finales de comercializacidén estando en ellos englobado -~
ambos aspectos de que hablamos anteriormente. Pero como
se puede apreciar, en los precios de los principales sub
productos transcriptos mds arriba, lo que juega fundamen
talmente en el alza o la baja del crédito es la cotiza—-
cidn por encima de los gastos.

Por lo tanto, de aqui se puede extraer una conclu--
8ién y es que el crédito por subproducto puede rebajar o
aumentar el costo del congelado, pero es un elemento so-
bre el .cual no se puede entrar a actuar directamente, ya
que. su alza o baja depende fundamentalmente de factores
internacionales. Es necesario, por lo tanto, tomarlos co
mo datos en cuanto a los precios,; pudiendo actuar sola--
mente en lo que tiene relacidn con los gastos de elabora
cidn, tratando de racionalizar en la mayor forma posible
su produccidn.

Debemos entrar a estudiar el segundo elemento que -
juega en la evolucidén del costo, vale decir, los gastos
totales.

S EC C I ONX 1T
EVOLUCION Y ESTUDIO DE LOS GASTOS TOTALES
POR "ONELADA DE CONGETLADO

En primer lugar es necesario decir qué se entiende
por gastos totales para luego entrar a explicar su evolu
cidn y cémo inciden en el costo de la carne congelada. -
Por gastos totales debemos entender todos los gastos in-
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curridos en la produccidén, tanto del producto principal co
mo de los subproductos, pudiéndolos agrupar en:

"a) Gastos Directos y b) Gastos Indirectos o bien, cla
sificar los gaslos totales de acuerdo con sus diferentes -
conceptos, vale decirs

a) Materia Prima, b) Material Directo, ¢) Labor Direc
ta y d) Gastos Fijos e Indirectos.

Bl cuadro siguiente nos muestra los valores de estos
diferentes conceptos a través de los afics y se entrardi, —
pues, a explicar la evolucidn de cada uno de ellos, para -
luego sacar conclusiones al respecto.

TASTOS TOTALES POR TONELADA DE CONGELADO

. LABOR MATER. MATERIA GASTOS 1942 100
ANOS DIREC. DIREC. _PRIMA  INDIR. L.D. M.D. M.P. G.I.

1942  3.45 3.69 266.33 35.32 100 100 100 100
1943 10.41 4.80 281.42 31.71 110 89 105 81
1944 10.99  5.44 318.73 45.58 116 92 120 129
1945 12.75 6.92 289.09 50.09 134 117 108 142
1946 17.11  5.33 321.79 61.16 181 90 121 173
1947 21.30  7.49 391.33 79.05 225 127 147 224
1948 26.45 5.19°  420.31 101.48 280 88 158 287
1920 47.48 15.12 456.53 123.57 502 257 171 350
1957 69.40 18.60 486.03 193.88 734 316 182 549
1952 T76.48 20.93 562.93 187.03 809 355 211 530
1953 717.49 18.29 667.84 214.60 820 310 251 608
1954 77.17 21.39 701.07 433.35 817 363 263 1.227
1955 93.40 19.57 718.87 648.72 988 332 270 1.837
1956 119.36 20.32 845.53 398.96 1263 245 317 1.130
1957 127.84 21.23 1.075.51 569.30 1353 360 404 1.612

a) MATERIA PRIMA: Como se puede apreciar para un valor de

nateria prima en el afio 1942 de $ 266.33 por tonelada de -
carne congelada, se pasé en el afio 1957 a un valor de pe--
sos 1.075.51, siendo su Indice de crecimiento, tomando co-
mo base el afio 1942, de 100 a 403.

La evolucién de la materia prima, que salvo del afio -
1944 al 1945 tuvo un pequeflo descenso en su precio, es ——-—
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sicmpre creccicnte y su variacicn en valor puede ser conse
cucncia de dcs uUnicos factores: por un lado los diferen—
tes rendimientos de los animales y por el otro, los dife-
rentes prccios pagados en el Mercado Nacional de Hacien—
das.

Los diferentes precios y rendimientos se transcriben
a continuacidn:

MATERIA PRIMA

. VARIACION DT PRRECIO SOBRE
ANOS PRECIO RINDE UN RENDIMIENTO NORMAL DE 56 %

1942 $ 0.1545 53.83 % $ 0.1607
1943 " 0.1698 53.75 " " 0.,1769
1944 " 0.1856 54.10 " " 0.1921
1945 " 0.1701 55.43 " " 0.1716
1946 " 0.1931 56,17 " " 0.1925
1947 " 0.2326 54.92 " " 0.2372
1948 " 0.2392 55.31 " " 0.2422
1949 " 0,2538 54.07 " " 0,2629
1950 " 0.2590 53.81 " " 0.2695
1951 " 0.2811 54.57 " " 0.2885
1952 " 0,2982 55.93 " " 0.2986
1953 " 0.3003 56.79 " " 0.2961
1954 " 0.3739 54.77 " " 0.3823
1955 " 0.4479 56.19 " " 0.4464
1956 " 0.4702 55.91 " " 0.4709
1957 " 0.5706 55.5T7 " " 0.5750

Luos rendimientos, dependiendo de una serie de facto
res tents do ordon técnico conc de orden natural, osclla
rou sieupre entre el 53.5 % ean el afio 1942 al 55.5 % en
el aflo 1957, llczardo algunos clics a rendir el 57 %. Por
2l DPrelio iivs de garado que se dedica al congelado, es
evidants que el rendimiento no podfa variar enormemente
entre un edo y otro, va quo para ol congelado se dedican
animalos gordos cuyos rendimientos cupercn el 54 % y por
lo tanto, los porcentajes no podfan oscilar mds que en——
lre un 2 a ua 3 %.
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Por otro lado tenemos los precios que, salvo el aflio -
1944 al 1945 fueron siempre al alza, pagdndose en 1942 a -
razdn de $ 0.1069 por kilo en pie y en 1957 $ 0.5706, to—
mando el afio 1942 como base, se pasa de 100 a 533.

Como se puede apreciar, si bien el indice de creci---
miento en valores bajé en el afio 1945 pasando de 119 a 108
para luego volver a subir a 120, fue debidc a una baja en
los precios pagados que de $ 0.1875 en el afio 1944 pasaron
a $ 0.1700 en 1945 para ascender en 1946 a $ 0.1931; mien-
tras que el rendimiento de 54.1 % para 1944 pasé a 55.5 %
en 1945 provocando ello una mayor diferencia en valores, -—
sobre la variacidén del precio en relacidn a 1944. Esta ba-
ja de todos los precios, como se puede apreciar €n el cua-
dro siguiente, fue consecuencia del impacto que en los pre
cios internacionales y en todos los contratos vigentes, ——
produjo la finalizacién de la 2a. guerra mundial.

PROMEDIO DE PRECIOS PAGADOS POR EL FRIGORIFICO NACIONAL
POR VACUNO GORDO Y FLACO EN LOS ANOS 1942 - 1947.

NOVILLOS VACAS BUEYES TOROS
ANOS GORD. FLAC. GORD. FLAC. GORD. FLAC. GORD. FLAC.

1942 .1545 .1202 .1298 1132 ,1125 .1033 .0994 ,0948
1943 ,1698 ,1257 .1614 .1110 1315 ———— .1085 .0746
1944 ,1856 ———— ,1662 ,1308 ,1640 .1490 ,1388 ———-
1945 .1701 .1388 .1420 .1022 .1323 .1224 1167 .1128
1946 ,1931 .1490 .1578 .1367 .1525 ,1431 .1212 .1209
1947 .,2326 .1807 .1893 .1599 .1883 ,1664 .1499 .1422

Por otro lado, tomando como base de rendimiento nor—-
mal un Indice de 56 %, a los efectos de estudiar la varia-
cidn de la materia prima como dependiendo del precio sola-
mente, vemos que el precio subié de $ 0.1607 en el afio ——-
1942 a $ 0.575 milésimos por kilo en pie en 1957, lo que -
llevado a un Indice de 100 para 1942 nos da un crecimiento
de 257.

Para explicar esta alza de precios, remitdmonos, en -
primer lugar, a lo que dice el Boletin del Instituto de —-
Teoria y Politica Econdmicas de la Facultad de Ciencias —-
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BEcondmicas de nucstro pais,:"Elevacidn de precios y alza
inflacionaria en el Uruguay". "En los afios inmediatamente
antsriores al estallido de la 2a. guerra mundial nuestra
economia venia sefialando un ascenso en sus distintos Indi
ces de precios e ingresos en virtud de la interdependen—-—
cia con que jugaron unag serie de factores externos e in——
ternos. En efecto, tal como ocurria a otrns economias en
desarrollo venia denoténdose una elevacién de precios fren
te a las exigencias impuestas por una mayor expansidén cre
diticia y un incremento de los factores ocupados. Los udl-
timos afios de la década de los treinta con alios de inten-
sificacidén de las colocaciones bancarias las cuales si —-
bien permiten aumentar la produccidn y la ocupacién pre——
sionan la demanda y en consecuencia influyen en la eleva-
cidn de precios e ingresos de la economia uruguaya.

Por otra parte; dicho movimiento se sumaba a otros -
movimientos alcistas en los precios e ingresos que venian
acentudndose desde 1935 a raiz de la devaluacién monetaria
llevada a cabo aquel afio. La demanda internacional por mo
tivor de-la 2a. guerra mundial, intensificé nuestras ex—-
portaciones, se inicid un movimiento de ventas crecientes
de nuestra produccidén en el mercado internacional con sus
consiguientes repercusiones en los niveles internos de in
gresos y precios, durante la guerra los precios de la pro
duccidn local son arrastrados al alza por la tendencia —--
creciente de los de importacidén; el mayor costo de las ma
terias primas extranjeras, de los combustibles y de otros
bienes importados inciden en el aumento de los costos de
produccidén nacional ocon sus consiguientes repercusiones -
en los precios. En el perfodo de postguerra los precios -
agrarios y de la produccidén nacional sefialan un ascenso -
rdpido, los productores agrarios en general recibieron ma
yores ingresos por mayores precios y mayores franquicias
cambiarias'". Concluyendo ques '"tanto en el sector agrope-
cuario como el industrial los precios fueron crecientes,
pero mientras en un primer periodo los precios internos -
fueron arrastrados por el alza proveniente del exterior,
en un segundo perfodo el alza de precios internos fue ma-
yor que la proveniente del exterior". Creemos que con es—
te pasaje transcripto se puede dar una idea del proceso -
al alza que sufrieron los precios, incluyendo en ellos, -
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los precios pagados al productor ganadero durante este pe-—
riodo estudiado.

Por otro lado tenemos todos los contratos con el Rei-
no Unido y todos los decretos que fijaron, de acuerdo a —
los rendimientos de los animales, los precios minimos a pa
gar por kilo en pie en Tablada Nacional, como una conse——
cuencia de lo dicho anteriormente y ya expuestos en el Ca-
pitulo I.

De lo expuesto extraemos como conclusidén que los pre—
cios de la materia prima tuvieron um proceso siempre al al
za pero con incrementaciones menores debido a la interven—
cién estatal. Una vez dejada de lado, como consecuencia de
la aplicacién del decreto del 17 de abril de 1953, se pro-
duce un alza de 700 diezmilésimos en el precio que se esta
ba pagando por kilo en pie. Podemos decir que la interven—
cidén del Estado, sobre todo, a partir de los afios 1947 a -
1953, frend los precios de materia prima cuando, justamen-
te; lu necesidad de producir y de mantener las plantas ao—
tivas frente a una oferta cada vez menor de ganado —ocomo -
consecuencia de una serie de medidas equivocadas en mate—-—
ria de polftica agropecuaria~ hubieran aparejado el pago —
de un precio mas elevado por kilo en pie.

000




- 40 -

b) MATERTIAL DIRECTO: Bajo este concepto entendemos todo ——
aquel material que se incorpora directamente al producto,

vale decir; todo el material que tiene relacidén con los en
vases en que se exporta la produccidén. También se ha conéi
derado dentro de este concepto los forrajes destinados a -
la manutencidén de los animales hasta tanto no sean faena——
dos. '

Como se puede apreciar en el cuadro correspondiente,
la curva de evolucidén de este gasto, sobre todo durante —-—
los afios 1942 a 1948, experimentd una serie de oscilacio--—
nes en torno al indice tomado como base 1942=100. Ahora --
bien, estas oscilaciones las podemos explicar desde dos —-—
puntos de vista: en primer lugar las oscilaciones sufridas
por los precios de los materiales destinados a los envases
de los subproductos, que durante esos ahos de guerra y pos
teriormente a ella,; se vieron influfdos por la dificultad
de importacidn (se impuso su compra en plaza, a firmas que
tenfan stocks de madera u hojalata pero a precios muy por
encima al que hubiera pagado el Frigorifico en caso de im-
portacidn directa); cuando &sta sucedfa, los precios de —-
compra bajaban y por 1légica consecuencia la curva del gas-
to total tendfa a la baja.

Por otro lado, para el congelado, el valor del mate——
rial osecild en estos afios debido a que a veces, de acuerdo
con la produccidn que se exportaba, ya fuere carne ocongela
da con hueso o sin hueso, el envase que se empleaba para -
su exportacidén era la bolsa y, segin el produoto, se utili
zaban doble bolsas. Ello ocasionaba un alza o baja en el -
costo del material directo, como Se puede apreciar en el -
cuadro siguiente que toma el costo de bolsas por 100 novi-
llos:

1942 $ 66.35
1943 " 62.44

1944 " 53.T1
1945 " 48.50
1946 " 56.96
1947 " 56.74

1948 " 49.00




- 41 -

Ademds el precio del forraje, que como dijimcs, es -
considerado material dirccto, también tuvo sus oscilacio-
nes, siempre tendiendo 2l alza.

Por lo tanto como conclusién podemos decir que el in
cremento sufrido por el valor de los materiales que de ——
100 en 1942 pasé a 360 en 1957 se debe, fundamentalmente,
a los incrementos de precios sufridos por los diversos in
tegrantes de este concepto.

000

c) GASTOS INDIRECTOS: Este gasto estd integrado por dife-
renias conceptos como ser: sueldos, jornales indirectos,
amor*izaciones, intereses, reparaciones, seguros, etc. El
conce o de gasto indirecto estd estrechamente vinculado
al de produccidén y es evidente que a un mayor volumen de
produccidén la incidencia del gasto indirccto en el costo
es mucho menor e, inversamente, frente a un pequetnio volu-
men de produccidn.

Por lo tanto, basta explicar la evolucidn de esta —-
curva desde dos puntos de vista: el alza de los precios -
de los factores que lo integran (sueldos, jornales, mate—
riales indirectos, etc.) y el mayor o menor volumen de —-
produccién ocurrido en el transcurso del perfodo 1942-1957.

El primer punto lo analizaremos cuando tratemos las
Retribuciones del Personal. Veremos ahora el segundo as—
pecto, que es el mayor o menor grado de produccién, que -
jugarid fundamentalmente, como se dijo, en la menor o ma~—-
yor incidencia del gasto indirecto en el costo del conge-
lado.

Para ello veamos el cuadro siguiente que nos muestra
el volumen faenado por el Frigorifico durante los afios —
1942 a 1957, correspondiendo las cifras a nimero total de
cabezas vacunas faenadas.
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ANOS  TOTAL CAEEZAS

1942 512.136
1943 539.616
1944 348.228
1945 352.376
1946 370.695
1947 320.852
1948 364.602
1949 471.974
1950 499.204
1951 377.906
1952 431.543
1953 485.976
1954 275.826
1955 392.619
1956 345.981
1957 236.165

Si bien partiendo de 100 en 1942, el Indice de cre-
cimiento del gasto llega en 1957 a 1.600 ello se debe a
que, a pesar de los periodos en que el gasto bajé enorme
mente debido a los aumentos de faenas, el gasto en gene-
ral tiene una tendencia al alza motivada por los incre—
mentos que van sufriendo los precios de los rubros que -
lo integran (sueldos, jornales, materiales, intereses,; -
etc. ) ¥y por las mermas de produccidén que se van produ—-—
ciendo afio a afio. En 1957 la faena vacuna —segun el cua-
dro precedente- llegd a 236,000 cabezas, lo que indica -
si tomamos el afio 1942 como base de faena, que de un in-
dice de 100 se pasd, en 1957, a un Indice de 46.

Se puede decir pues,; que es fundamental en la indus
tria frigorifica, al igual que en cualquier otra que de-
ba soportar un gran volumen de gastos fijos e indirectos
que se mantenga un ritmo normal de faena que le permita
absorber el gasto indirecto sin hacerlo incidir violenta
mente en el costo unitario de la carne.

;,Cudl es el volumen Sptimo de produccidén para el ——
que estd capacitado el Frigorifico, para distribuir més
ventajosamente sus gastos indirectos? De acuerdo con su
capacidad técnica de equipos y plantas, el volumen de —
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produccidén diaria para una jornada de 8 horas de labor es

de 2.400 vacunos y 4.300 lanares. Ahora bien, considerando
260 dfas de faena anuales (5 faenas semanales) la capaci——
dad de faena diaria de nuestra industria frigorifica es de
6.800 vacunos, distribufdos asi: 2.400 Nacional, 1.340 ——-
Swift, 1.120 Artigas, 1.340 Anglo y 600 Castro; por lo tan
to la industrializacién total seria de 1:700.000 cabezas -
vacunas anuales. (1)

En otros términos, para que los frigorificos puedan -
trabajar en forma normal, de acuerdo con sus respectivas -
capacidades de matanzas, evitando elevados costos de indus
trializacién, por los gastos indirectos, la entrada de va-
cunos a Tablada deberia ostilar fundamentalmente,; por cuan
to los totales de lo comertializado en la Tablada Nacional
en los Ultimos afios distan en mucho de esa cifra, siendo -
el promedio anual para el periodo 1942-1957 de T790.000 ca-
bezas, incluyendo al Frigorifico Anglo, segun se desprende
del siguiente cuadro:

COMPRAS DE VACUNOS REALIZADAS POR DISTINTOS
ESTABLECIMIENTOS EN TABLADA NORTE Y FRAY BENTOS

ANOS TOTAL GENERAL

1942 1:101.944
1943 1:206.827
1944 641.176
1945 577.066
1946 725.263
1947 506.723
1948 530.108
1949 976.507
1950 1:124.785
1951 935.872
1952 846.618
1953 950.555
1954 593.987
1955 537.502
1956 644 .343
1957 512.984

(1) "Comercio de Carnes en el Uruguay". Cr. G. Bernhazd.
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;Cudles son los motivos por los cuales nuesira indus
tria frigorifica se ve realmente imposibilitada de desa—
rrollar plenamente su capacidad productiva, desde el mo—
mento, que en este caso particular, el suministro de mate
ria prima no depende de factores internacionales sino de
factores puramente internos relacionados con la economia
de nuestro pais?

Las causas que han originado esta disminucidén del —-
stock de animales productores de carne, son a mi modo de
ver, de tres tipos:

a) En primer lugar encontramos el inoremento de otros ru-—
bros de la economia agropecuaria, principalmente el fomen
to de las producciones de trigo, lana y ganaderfia lechera
en desmedro, aparentemente, de la ganaderfa, como se pue-
de apreciar en el siguiente cuadro, donde se establece el
porcentaje que representd el volumen fisico de los princi
pales productos agropecuarios, sobre el total de la pro—-
duccidén en los guinquenios 1935/39 ¥y 1951/55, ellos son:

(1)
PRODUCTOS % _S/TOTAL
35/39 ot
TRIGO 9.98 % 11.41 %
LINO 3.37 " 2.42 "
ARROZ 0.56 " 1,25 "
MAIZ 3.26 " 3,25 "
LANA 23.14 " 24.93 "
CARNE VACUNA 24.91 " 17.64 "
LECHE 5.33" 9.70 "

b) Una segunda causa de la merma de materia prima para —-
los frigorificos es el amplio desarrollo qud ha tenido el
mercado ilicito de la carne. Ya dijimos en el Capitulo I
las consecuencias funestas que trae para la economfa na-—
cional, el desarrollo de esta actividad.

c) Por Wltimo, como tercer tipo de causa, la encontramos
en el problema del contrabando que ha producido un drena-
je continuo de nuestros stocks ganaderos hacia el Brasil.

(1) "Evolucién del volumen ficico de la produccidn agrope
cuaria’ In, Cal Crava,
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d) RETRIBUCION AL PERSONAL: Bajo este punto se van a estu-
diar dos conceptos estrechamente vinculados al alza o baja
de los costos y ellos son, por un lado, la mano de obra di
recta, vale decir, los jornales directos relacionados con
el producto y por otro, los sueldos y jornales indirectos
(sueldos y jornales de personal de fédbrica y de adminiatra
cién) que, si bien no se pueden imputar directamente al —-
producto, se cargan en forma indirecta, aplicando para ——
ello bases de distribucién establecidas por la Contaduria
Industrial del Frigorifico. Mientras los primeros estan di
rectamente vinculados al volumen de produccién, los segun-—
dos son ajenos a él, generandose el mismo monto cualquiera
sea el grado a que haya alcanzado la produccién en un mo—
mento dado.

Se comenzard entonces, por el estudio de la mano de -
obra directa, vale decir, de la labor directa incorporada
al producto principal.

™.

7 el cuadro de valores se aprecia su evolucidén; par—
tiendo del indice 100 en el afio 1942, se llega a un Indice
de 1350 en el afio 195T7. La evolucién de csta curva ha sido
en el transcurso del tiempo, sumamente rdpida ya que, por
ejemplo, a incrementos de valor de § 232.42 para la mate—-
ria prima de los afios 1950 a 1957 correspondieron incremen
tos de $§ 850.37 para la mano de obra.

;Como se explica esta curva tan sumamente acelerada y
que, a primera vista, pareceria ser una de las causales ——
fundamentales en el alza del costo de la tonelada de conge
lado?

Las causas pueden ser de dos tipos: en primer lugar,
las propias del alza de precios impuestas por distintos ——
Consejos de Salarios al laudar aumentos en las retribucio-
nes que ocasionaban incrementos en el costd de produccidn
de la tonelada de congelado.

En segundo lugar las causas de orden técnico-adminis-
trativo-humano, ya sea un cambio de proceso, un aumento de
personal obrero en un departamento determinado, huelgas, -
trabajo a desgano, desorganizacidn en la produccidn, etc.,
eclementos estos que traen como consecuencia un alza o baja
de la productividad, alza o baja que no se entra a estu——
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diar ya que ello implicarfa hacer un profundo estudio téc
nico de las condiciones de produccién durante el periodo
estudiado; ‘de los rendimientos por hombre-hora, de los. —-
cambios en la organizacién de la produccién, de los aumen
tos de personal obrero; etc.

Estudiemos por lo tanto, solamente, el primer elemen
to que incide en el alza de estos valores, a saber, los -
.aumentos de salarios. Recién en el afio 1947 se instituyé
"el 1er. Consejo de Salarios para la industria frigorifica
dictado para los frigorificos Swift, Artigas y Anglo, am-
parando al personal obrero, y que luego, por equiparacién
se aplicé al Frigorifico Nacional con fecha 19 de mayo de

1947.

Con anterioridad a este Consejo, se habia dictado la
ley N° 10.449 del 20 de octubre de 1944 con vigencia a -~
partir del 16 de marzo de 1945 para el Frigor{fico Nacio-
nal, en la cual se estipulaba el jornal minimo a pagar en
la industria frigorifica. Hasta esta fecha, los aumentos
tanto de jornales como de sueldos; estaban dados por reso
Juciones de los respectivos Directorios.

Haciendo una némina de las resoluciones, y de los ——
Conse jos de Salarios con sus respectivos aumentos y par——
tiendo del jornal que se pagaba en 1942 tenemos el siguien
te cuadro:s

RESOLUCION O JORNAL
LAUDO DE FECHA AUMENTO DICTADO  NOMINAL
1942 $ 0.28 p/h.
R. Direc. 15/3 943 $ 0.03 "0.31 "
R. Direc. 1/2/944 " 0.03 "0.,34 "
Ley 10.449 vig. 16/3/45 " 0,05 "0.,39 "
Bquiparacién Laudo 1947 " 0.21 "0.60 "
Laudo 7/6/48 " 0.20 "o0.80 "
Laudo 23/1/50 30% " 4,04 "
Laudo 11/3/54 " 0.30 "1,34 "
Laudo 21/6/56 0.30,020 y 25% playa " 1.64 "

Paralelamente a los aumentos de jornales se muestra -
en el cuadro siguiente los aumentos del costo de vida, a -
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los efectos de ver como han influido los sucesivos incre—-
mentos del nivel general de precios del costo de viday; en
los aumentos de salarios, pudiendo apreciar; que los sala-
rios reales han ido en un continuo aumento por un lado, y
han sido, por otro lado, superiores al costo de vida.

(Es de hacer notar, que en la columna de Aumentos por Lau-
dos, se ha tomado en cuenta las efectivas fechas de vigen-
cia de los respectivos laudos, a los efectos de aplicar el
aumento correspondiente)-.

~ . VALOR DE MANO DE COSTO DE SALAR.

ANOS OBRA POR TONELADA AUMENTOS POR LAUDOS VIDA REAL
Base 1942 = 100

1942 100 (1) 0.32 100 100 100
1943 110 0.34 106 106 100
1944 116 0.38 119 109 109
1945 134 0.47 147 123 119
1946 181 0.50 156 136 114
1947 225 0.66 206 157 131
1948 279 0.89 278 160 174
1949 1.06 331 168 197
1950 502 1.33 416 161 258
1951 134 1.36 425 184 230
1952 809 1.38 431 210 205
1953 820 1.38 431 224 192
1954 816 1.76 550 250 219
1955 988 1.89 591 272 217
1956 1263 2.05 641 291 220
1957 1352 2.40 750 342 219

Relacionando las tres series se puede ver que el va--—
lor de la mano de obra pasé de 100 en 1942 a 1.352 en 1957
los aumentos de salarios de 100 a 750 (considerados con ——
las cargas sociales) y el costo de vida de 100 a 342. Uti-
lizando el indice del costo de vida para deflacionar los -
valores de la mano de obra, se obtienen los siguientes va-
lores cuyas diferencias son, como ya se dijg en un princi-
pio, aparentemente, pérdidas o ganancias de productividad.

(1) Se tomé en cuenta el incremento de las cargas sociales.
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VALOR DE MANO DE AUMENTOS SALARTIOS PERDIDA O GANAN.

ANOS yppA DEFLACIONADO  DEFLACTONADOS PRODUCTIVIDAD.
1942 100 100 0
1943 104 100 -4
1944 106 109 +3
1945 109 119 +10
1946 132 114 -18
1947 143 131 -12
1948 175 174 -1
1950 312 258 -54
1951 398 230 -168
1952 385 205 -180
1953 366 192 -174
1954 325 219 -106
1955 362 217 =155
1956 433 220 -213
1957 394 219 -175

Las cargas sociales han incidido también, en el alza
de la mano de obra, sobre todo estos WUltimos afios. Par——
tiendo de un jornal medio de $ 100.00 las cargas sociales
eran el 13% en 1942 mientras que en 1957 llegan a ser —-
pricticamente el 50% de ese jornal.

En materia de sueldos; oconsiderados como gastos indi
rectos pero debiéndonos referir a ellos en este punto de
Retribuciones al Personal, éstos también han sufrido al——
zas similares a la de los jormales. Los laudos para suel-
dos fueron los siguientes:

Laudo vigencia 12/5/49 aumento porcentual.

" n 1 5/5/51 n ]
" " 1/5/54  aumento de $ 60.00.
n n 16/7/56 " nw o 80,00.

La evolucién de los sueldos desde 1942 a 1957 (dejan
do establecido que anteriormente a los laudos arriba ex——
puestos hubieron una serie de resoluciones de Directorio
que aumentaron los sueldos) fue la siguiente:
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ANos SUELDOS INDICE DE CRECIMIENTO

1942 139 100
1943 142 102
1944 154 111
1945 169 122
1946 197 142
1947 219 158
1948 268 193
1949 300 216
1950 340 245
1951 369 265
1952 369 265
1953 369 265
1954 409 294
1955 429 309
1956 469 337
1957 509 366

Estudiando para el mismo periodo la evolucidn de las
cargas sociales tenemos:

1942 13.16 % .
1943 13.16 %
1944 13.16 %
1945 19.39 %
1946 27.82 %
1947 27.82 %
1948 27.82 %
1949 31.95 %
1950 29.95 %
1951 31.15 %
1952 33.15 %
1953 33.15 %
1954 36.55 %
1955 41.02 %
1956 37.82 %

1957 46.12 %
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La conclusién es que, en general, la polftica de sa-
larios ha sido la de aumentarlos correlativamente a los -
aumentos del costo de la vida. Ello ha incidido en un au-
mento dol costo de la tonelada de carnc congelada. Dicho
aumento, frente al incremento del valor total de labor di
recta, representé el 53 % en 1957. La diferencia entre di
cho aumento por salarios y el correspondiente al wvalor de
la labor directa por tonelada, puedec atribuirse inicial-—-
mente, a una baja de productividad.

S EC CI ON III
PONDERACION DE LOS INTEGRANTES DEL COSTO.

;,Cémo han jugado los iIndices de crecimiento de las -
diversas variables en el costo de la carne congelada? —
¢Cudles han sido, entre ellos, los que mds han pesado en
la elevacidén del costo?

Para estudiar este punto, se agruparén los diversos
integrantes del costo en: a) Gastos Directos y b) Gastos
Fijos e Indirectos.

a) Gastos Directos: El motivo que lleva a agrupar la
mano de obra, el material y la materia prima bajo la deno
minacién de Gastos Directos es, precisamente, el de poder
hacer un estudio prescindiendo de un factor que incide en
el costo; el volumen de produccidén a través de los gastos
indirectos. De esta manera se tiene un gasto en el cual -
la produccidn no juega fundamentalmente y, por lo tanto,
sus variaciones van a depender primordialmente de las va-
riaciones propias de sus integrantes. Se podri asi estu--
diar como han jugado los incrementos -mds rdpidos unos —-
que otros— de la mano de obra, del material y la materia
prima, ponderidndolos de acuerdo con sus respectivos pesos
en un gasto directo total que se ha incrementado de 100 a
434 (en el periodo 1942-1957).

A primera vista, pareceria que quien ha jugado pre—-—
ponderantemente en el alza del costo ha sido el incremen-—
to de la mano de obra —que de 100 pasé a 1.350- frente a
los demds integrantes del costo; pero, a mi juicio no es
asfi,
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Para demostrarlo se debe estudiar como ha estado inte
grado porcentualmente el gasto directo, a través del perio
do 1942-1957.

El cuadro siguiente nos muestra para un gasto directo
igual a 100 para todos los afios como han evolucionado los
porcentaJes de integracidén de ese gasto pasando la labor -
directa de un 3.35 % en 1942 a un 10.44 % en 1957 y la ma-
teria prima de un 94.56 % en 1942 a un 87.83 % en 1957 y -
finalmente el material directo de un 2.09 % en 1942 a un -

1.73 % en 1957.

'GASTOS DIRECTOS Base 1942 = 100
LABOR MATERTAL MATERIA LABOR MATERTAL MATERIA

ANOS HTRECTA - DIRECTO PRIMA - DIRECTA DIRECTO PRIMA
1942 3.35 % 2.09 7 94.56 % 100 100 100
1943 3.51 " 1.62 " 94.87 " -104 78 100
1944 3.28 " 1,62 " 95,10 " 98 78 101
1945 4.13 "™ 2.24 " 93.63 " 123 107 99
1946 4397 " 1.55 " 93.48 " 148 14 99
1947 5.08 ™ 1.78 " 93,14 " 152 85 98
1948 5.85 " 1,15 " 93,00 " 175 55 78
1950 9.15 " 2.91 " 87.94 " 273 139 93
1951 12,09 " 3.24 " 84.67 " 361 155 90
1952 11.58 " 3,17 " 85,25 " 346 152 90
1953 10.15 " 2.40 " 87.45 " 303 115 92
1954 9.66 " 2.67 " 87.67 " 288 128 93
1955 11.24 " 2.35 " 86.42 " 335 112 91
1956 12.12 " 2.06 " 85.82 " 362 99 91
1957 10.44 " 1.73 " 87.83 " 312 83 93

Estos porcentajes; llevado a una base de 100 para ——-
1942 nos da un Indice de crecimiento de 312,83 y 92 para -
la mano de obra, el material y la materia prima respectiva
mente. Indicdndonos a su vez, estos porcentajes, que en el
transcurso de todos los anos, el peso de la materia prima,
dentro del gasto directo, ha sido siempre muy superior al
de la mano de obra, —cuyo porcentaje ha ido experimentando
sucesivos incrementos; y al del material directo, cuyo por
centaje prédcticamente ha permanecido siempre oscilando en—
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tre un 1.50 % y un 3 %.

Relacionando estos valores con los de gastos tota—-
les, y la ponderacién anteriormente expuesta, se puede -
concluir -ante la velocidad mucho més pronunciada de cre
cimiento del valor de la mano de obra, con su respectivo
reflejo en el porcentaje de integracién dentro del gasto
directo y el crecimiento menos pronunciado del wvalor de
la materia prima con un decrecimiento en el porcentaje -
de integracién del gasto directo,-que fuera aquél el ele
mento preponderante en el aumento del costo. No sucede,
sin embargo, tal cosa ya que, de los sucesivos incremen-
tos del gasto, la mayor proporcidén de esos incrementos -
corresponde a la materia prima, por ser ésta de mayor pe
30 dentro del gasto. Vale decir que, si bien el valor de
la mano de obra paad de 100 a 1350 y.el de la materia «=-
prima solo lo hizo de 100 a 403; reflejados estos incre-
mentos de valores en relacidén a los respectivos pesos en
que Jjugaron en el gasto directo, se concluye que, a pe—
sar de que el valor de la mano de obra subié més acelera
damente que el de la materia prima, como aquella es un -
porcentaje muchas veces que ésta, dentro del gasto direc
to, ese mayor incremento fue amortiguado por el menor —-
porcentaje y, viceversa, al menor incremento de la mate—
ria prima fue acelerado por su mayor porcentaje dentro -
del gasto.

En una palabra, en 15 afios el costo de la materia -
prima se cuadruplicé y el de la mano de obra se multipli
c¢é por 13.5. Sin embargo, el gasto total directo se ha -
multiplicado sdélo por poco més de cuatro dado que el pe-
so de la mano de obra, en ese costo, era muy bajo (solo
3.35 % en 1942) de modo que aunque ahora (1957) llega al
10.44 %, todo el costo estd controlado fundamentalmente
por la materia prima que constituye el 87 % de ese gasto
directo.

Si bien la incidencia de la mano de obra en el gas—
to se triplicé (de 3,35 % a 10.44 %), como el punto de —
partida era muy bajo, la influencia final todavia sigue
siendo pequefia. Sin embargo si este proceso continuara,
es decir, si dentro de algunos afios llegara a, por ejem-
plo, cuadruplicarse, entonces si la mano de obra tendria



._53_

un aumento apreciable dentro del gasto por cuanto pasaria

del 107 al 40%. Esto nos estaria indicando una reestructu-
racidn del costo que podria deberse, por ejemplo; a un al-
za inusitada del precio de la mano de obra en relacidn al

de la materia prima o a un incremento grande en el numero

de cbreros dentro del proceso del congelado.

Pero como se puede perfectamente apreciar de las ci——
fras expuestas y de la realidad actual, para el congelado
no existe el problema de la mano de obra (ni creo que exis
tird) debido a su poco grado de industrializacidén. Si, -—
existe, fundamentalmonte, el problema de la materia prima.

b) Gastos Fijos e Indirectos: En lo que respecta a es
tos gasios ya se ha dicho en la parte primera de este Capi
‘tulo; su evolucién general tiende al alza y sube mds o me—
‘'nos aceleradamente, de acuerdo con el volumen de produc——-
: cidn.

ustudiando los integrantes de este gasto, deducimos -
de acuerdo al siguiente  cuadro (cuadro porcentual en base
a un gasto indirecto total=100) lo siguiente:

GASTOS INDIRECTOS Base 1942 = 100
~ SUEL- JORNA
ANOS D0S  LES OTROS  SUELDOS  JORNALES OTROS

1942 17.23% 5.51% 12.20% § 6.08 100 8 1.97 1oo‘$ 27.27 100
1943 16.31" 4.17" 79.52" " 5,17 85" 1,32 A7 " 25.22 92
1944 17.80" 3.32" 78.88" " 8,11 133 " 1,51 77 " 35.96 132
1945 14.51" 2.32" 83.17" " 7.27 120 " 1.16 59 " 41.66 153
1946 17.31" 4.26" 78.43" "10.59 174 " 2.60 132 " 47.97 176
1947 17.72" 6.7 " 76.11" "14.01 230 " 4.88 248 " 60.16 221
1948 18,58" 7.50" 73.92" "18.85 310 " 7.61 386 " 75.01 275
1950 21.93" 9,03" 69.04" "27.10 446 "11.16 567 " 85.31 313
1951 20.13" 7.53" 72.34" "37.03 642 "14.60° 741 "140.25 514
1952 19.35™ 8.10" T72.55" "36.19 595 "15.15 767 "135.69 498
1953 15.02" 6.81" 78.17" "32.23 530 "14.61 741 "167.75 615
1954 19.31" 7.38" 73.31" "83.68 1376 "31.98 163 "317.691 65
1955 21.79" 9.59" 68.62" 141.3 235 "62.21 318 "445.1516 32
1956 14.59" 6,32" 70.34" "58.21 957 "25.21 1280 "280.63 1029
1957 28.33" 6.28" 65.49" 161.28 623 "35,75 B15 372,83 1367




_54_

Que los sueldos representan, para un gasto total=100
un porcentaje que va de 17.23 % en 1942 a 28.83 % en 1957.

Que los demds gastos representan entre el 77.20 % en
1942 y el 65.49 % en 1957.

Aplicados esos porcentajes a los gastos indirectos in
curridos desde 1942 a 1957 en el costo de la tonelada de -
congelado y tomando como base 1942=100 se obtiene que el -
Indice de crecimiento de los sueldos es muy superior al de
los jornales y al de los demds gastos, lo que nos indica -
una posible reestructuracidén del gasto indirecto.

Evidentemente, como se puede apreciar estos indices -
van al alza o a la baja de acuerdo con las producciones pe
ro, en lo que se refiere a velocidad de crecimiento, la de
los sueldos es mayor que la de los demds integrantes del -
gasto indirecto, porque precisamente, el peso que va adqui
riendo este rubro va siendo cada vez mayor, dentro del gas
to indirecto.

Finalmente se puede decir que el monto de retribucio-
nes personales, tanto sueldos como jornales, representa, -
dentro del costo de tonelada de congelado, un porcentaje -
relativamente bajo, como se puede apreciar en el cuadro si
guiente:

PORCENTAJE DEL TOTAL DE RETRIBUCIONES AL PERSONAL -
EN RELACION AL GASTO TOTAL:

RETRIBUCION MATERIA OTROS
PERSONAL PRIMA  GASTOS

ANOS GASTO TOTAL

1942 100 5.52 % 84.02 % 10.46%
1943 100 5.15%  85.71 % 9.14%
1944 100 5.41 % 83.71 % 10.88%
1945 100 5.90 %  80.56 % 13.54%
1946 100 T.47 %  719.38 % 13.15%
1947 100 8.05 % 78.39 % 13.56%
1948 100 9.56 % 15.95 % 14.49%
1950 100 13.34 %  71.03 % 15.63%
1951 100 16.02 % 63.29 % 20.69%
1952 100 15.08 % 66.43 % 18.49%
1953 100 12.71 % 68.27 % 19.02%
1954 100 15.64 % 56.86 % 27.50%
1955 100 20.06 %  48.55 % 31.39%
1956 100 14..65 % £1.08 7% 24.27%

1251 130 18.11 # 57435 % 21.94%
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Vemos que el porcentaje de retribuciones al personal
pasa del 5.5% en 1942 al 18% en 1957; mientras que el de
la materia prima baja del 84% en 1942 al 60% en 1957. Es
natural que este menor porcentaje de la mano de obra, con
relacidn a costo ocurra, ya que su grado de industrializa
cidén es sumamente reducido.

De lo expuesto se deducen las siguientes conclusio--~
nes:

1°) Que si bien la velocidad de crecimiento en los valo—-
res de la mano de obra es superior al de los valores de =
la materia prima, por representar ésta un mayor porcenta-
je dentro del costo, aquella expansién se ve amortiguada
por este mayor porciento que lo contrarresta;

2°) Que la exportacidén de la carne congelada requiere un

proceso en el cual la mano de obra frente a los demds in-
tegrantes del costo representa un menor porcentaje. Por -
lo temto, toda politica tendiente a abaratar sus costos,

debe dirigir mayor atencidén a la materia prima que a la -
mano de obraj

3°) Que la mano de obra indirecta, representada fundamen-
talmente por los sueldos, juega dentro del gasto indirec-
to un papel muy importante. En consecuencia, toda politi-
ca que tienda, frente a una baja de produccidén a reducir
el gasto indirecto, debe tener en cuenta el elemento suel
do que es, pricticamente, el Unico elemento sobre el cual
se puede actuar ya que los restantes rubros indirectos —-
ofrecen una mayor rigidez y su erogacidén @e genera, inevi
tablemente, ya sea para producir una o mil toneladas de -
congelado. Por otro lado, actuar sobre los gastos indirec
tos sin tener en cuenta el factor sueldos; llevaria a un
estudio de las condiciones técnicas de la planta y equi--
pos y a una posible reestructuracidn de la misma; lo que
implicarfa aparentemente una politica a m4s largo plazo y
mds dificil de llevarla a cabo, que la de actuar directa-
mente en una pura y exclusiva reorganizacién administrati
va.

00o






ANALISIS DE NUESTROS

COSTOS INTERNOS

CON RELACION A LOS PRECIOS

INTERNACIONALES Y A LA

POLITICA DE SUBSIDIOS



VALORES DE REALIZACION DEL CONGELADO
ENFRENTADOS A SUS COSTOS

Como ya se dijo en el Capitulo II, si bien los cos-—
tos que sirven de base a nuestro trabajo son los del Fri-
gorifico Nacional, los valores de realizacién a los que -
los enfrentamos no son los logrados por los contratos de
venta de este frigorifico sino los promediales de exporta
cién (promedio resultante del total de exportaciones rea-
lizadas por los diversos frigorificos frente al monto to-
tal de ddlares obtenidos para dichas exportaciones, redu-
ciéndolos a valores en moneda nacional de acuerdo con los
tipos de cambios vigentes en cada afio).

El motivo de este enfrentamiento fue el de estudiar
costos que fueran representativos de toda la industria —-
frigorifica y su relacién con la economia internacional a
través de 1los promedios pagados por nuestras carnes en -
los diferentes mercados de colocacidén. Se ha prescindido,
de esta manera, de los valores unilaterales que un frigo-
rifico dado hubiera obtenido en funcidn de factores parti
culares (por ejemplo, su posicidén o reputacidn en el mer-
cado internacional), factores que podrfan haber alejado -
del estudio que se perseguia.

De acuerdo con el cuadro siguiente se observa que, —
durante los afios 1944 a 1948 y 1951 a 1952, los valores -
de realizacidén resultaron superiores al costo de produc—-
cién. Durante los afios 1950 y 1953 a 1957, en cambio, re-
sultd que los costos internos de produccién fueron supe—-
riores a los precios de colocacidn, debiendo entrar el go
bierno a subsidiar la produccién frigorifica del congela-
do (por medio de subsidios directos o adicionales, o por
fijaciones de tipos de cambio compensatorios que nivela—-
ran las diferencias entre los costos y los precios).

;Cual fue la politica seguida a los efectos de solu-
cionar este problema que creaba la comercializacién de --
las carnes?

Como ya se dijo en el Capitulo I, las etapas por las
que pasdé la comercializacidn fueron diversas y distintos
fueron, también, los medios empleados para incentivar la
exportacién de carne.
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En un primer momento hasta 1948 -fecha en que se ——-—
crea el Fondo de Compensaciones Ganaderas— el régimen era
el de liquidar las divisas obtenidas a un tipo fijo de —-
cambio de 1.519 por délar.

El régimen siguidé hasta el afio 1950, en el cual el -
decreto del 17 de enero de 1950 lo dio por terminado, ini
cidndose el periodo de los adicionales. En este decreto -
se establece un subsidio de $§ 100 la tonelada de congela-
do, y por decreto del 26 de julio del mismo afio, un adi—-
cional de $ 0.021 por kilo en pie (equivalente a $ 39.00
la tonelada) en total se obtendrian $ 139.00 de subsidio
por tonelada de congelado, siendo el precio internacional
de U$S 308 la tonelada.

ANOS COSTO PRECIOS EN M/N
1944 298,56 355.00
1945 266.13 425.00
1946 281.44 498.00
1947 307.80 493.00
1948 359.55 561.00
1950 484.35 460.00
1951 569.59 624.00
1952 703.25 175.00
1953 838.65 707.00
1954  1.091.46 738.00
1955 1.349.97 788.00
1956  1.141.42 997.00
1957  1.535.13 1.351.00

En 1954, como los precios de colocacién en los merca
dos libres bajaron de U$S 500 a U$S 468 por tonelada, fue
necesario, a los efectos que las empresas frigorificas si
guieran obteniendo de las ventas a los mercados libres un
valor de realizacidn superior, otorgar a las exportacio—-
nes de carne vacuna congelada un adicional que sumado al
precio de venta por tonelada FOB representard un total de
U$S 532 en la primera semana de aplicacién; de U$S 523 en
la segunda y de U$S 493 en adelante. Se tratd por este de
creto de: en primer lugar, mantener el precio del ganado
en pie y en segundo lugar llegar, por medio del mecanismo
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de adicionales descendentes, al precio que se habia consi
derado remunerador para el productor (unos 280 milésimos
por kilo en pie).

En el afio 1955, a los efectos de fijar normas para -
la comercializacién de la carne vacuna congelada, se dic-—
té el decreto del 3 de febrero de 1955 que establecid el
saldo exportable de congelado (20.000 toneladas) y una se
rie de adicionales, partiendo de la bese de un costo ofi-
cial por tonelada de $ 1.118.00. Por lo tanto, el adicio-
nal sumado al precio de venta FOB, representaba un total
de $ 1.118.00 la tonelada. Si las exportaciones para cada
empresa superaban su volumen respectivo, fijado por el de
croto del 28 de febrero de 1947, el adicional se liquida-
ba en base a una escala porcentual.

Posteriormente el decreto del 1° de julio de 1955 fi
jé un adicional de $§ 397.00 la tonelada de congelado, re-
sultante de la diferencia entre el valor de realizacidén -
garantizado de $§ 1.157.00 y el precio de venta de § 760 -
(U$S 500 2l tipo de 1.519), se derogaba a la vez, el de——
ercto del 3 (2 febrero de 1955.

Luego, a partir del 22 de marzo de 1956, se modifica
ron los tipos de cambio que, de 1.519 para el congelado -
pasaron a 3.10, abandondndose el sistema de subsidios o -
adicionales directos se entrd entonces, a las compensacio
nes en funcidén de tipos de cambio.

El decreto del 3 de julio de 1956 modifiecd nuevamen-
te el tipo llevédndolo a 3.21 para el congelado. Pero, fi-
nalmente, con la aplicacidén del decreto del 3 de agosto -
de 1956 se fijé que a partir de enero de 1957 a diciembre
del mismo aho, las exportaciones de congelado se liquida-
rian en base al 15% a 1.519 y el 85% restante al tipo de
libre comercial.

Para los afios 1950-1953 y 1955 los subsidios repre—
sentaron, segin cdlculos realizados por el Cr. Bernhard,
el 30.32%, el 14.14% y el 52.23% respectivamente sobre el
precio de venta obtenido para la tonelada de congelado. -
Vale decir, que un délar de exportaidén de congelado nos
costd, en subsidio en los aflos estudiados, $ 0.45, $ 0.21
vy $ 0.79.
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Resumiendo, los subsidios que ampararon las exporta-
ciones de nuestras carnes, tanto las congeladas como las
conservadas, se calcularon: durante la vigencia del régi-
men de costos que rigié hasta el afio 1952, de acuerdo con
los costos de industrializacién de las empresas exportado
ras. Su monto lo determinaba la diferencia entre el valor
de costo, incluida la utilidad (7%), y el precio de venta
en los mercados exteriores. El fundamento del subsidio -
era, precisamente, que los precios que obtenlamos por ---
nuestros productos no cubrian los costos de produccidn.

A partir del decreto del 15 de abril de 1953 se puso
fin al régimen de costos, los subsidios se pagaron por —-
adicionales y luego del decreto del 22 de marzo de 1956,
por medio de tipos de cambio. Estos también implicaban, -
en el fondo, cubrir un determinado costo de produccidén al
igual que lo hacian los subsidios pero con la gran dife——
rencia de que, mientras en el régimen de subsidios en ba-
Se a lLos costos, éstos se tomaban de las declaraciones de
las empresas; en el nuevo régimen, el tipo de cambio o el
adicional es fijado en funcidén de los costos testigos que
presenta el Frigorifico Nacional.

Es de hacer notar, que la politica de subsidios se--
guida fundamentalmente hasta 1953 fue la de liquidar los
subsidios en base a los costos, pagandose aquellos a titu
lo provisorio, sujetos a una futura reliquidacién. El -—-
error a mi juicio, de esta politica fue, precisamente, -~
que nunca se realizd los estudios de costos necesarios en
las empresas particulares y por lo tanto nunca se efectua
ron las reliquidaciones pendientes, originando ello, pér—
didas muy cuantiosas para el Estado.

_ Como se puede apreciar en el cuadro durante los alios
1944 'a 1948 (periodo de guerra y post-—guerra) y 1951-1952
(guerra de Corea) los costos resultaron inferiores a los
precios internacionales, precios que, precisamente, esta-
ban influfdos por los momentos por los que se atravesaba.
Actualmente, los costos tienden, cada vez mds, a alejarse
de la relacidén de equilibrio costo-precio, estando aque--
llos siempre por encima de éstos. Podemos concluir, enton
ces, que, 0 nos abocamos a conseguir un mejor precio de -
colqcacién en el exterior por nuestras carnes o tendemos
a una politica de baja de costos ya que, de lo contrario,
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nuestra exportacidén de carnes, en vez de resultar una in-
dustria remuneradora para la economia del pafs, resultari
una carga para la colectividad.

En qué medida podemos influir nosotros en la fijas—-
cién de los precios internacionales de la carne es un pro
blema sumamente delicado. Las economias menos desarrolla-
das y periféricas como la nuestra se mueven por los impac
tos provenientes de las economfas dominantes, debiendo —-
acomodar sus estructuras técnico-econdmicas a las varia—-—
ciones foraneas de los precios internacionales. Es por —-
ello que resulta prdcticamente imposible actuar sobre los
mismos.

En cuanto al segundo aspecto, baja de costos, las —-
conclusiones trataremos de extraerlas en el Capitulo si--
guiente. Sin embargo, se puede adelantar, desde ya que, -
abaratar costos, en plantas que resultan técnicamente an-
ticuadas y cuyas capacidades de produccidn, a pesar de --
ellos, demandan materia prima en un grado superior a las
posibilidades de la oferta, tomando medidas pura y exclu-
sivamente de tipo particular para la industria frigorifi-
ca, serdn insuficientes. Se debe armonizar y planificar -
toda la economia agropecuaria y sus relaciones con el res
to de la economia general de nuestro pais.

CONCLUSIONES

1) La mano de obra ha sido en el transcurso de los -
alios un elemento de encarecimiento de los costos. En el -
caso del congelado este encarecimiento no ha incidido mu-
cho debido al poco grado de industrializacién que este —-
producto exige.

2) El material directo es un elemento que juega muy
poco en el costo del congelado, apenas un 2 % en los in--
crementos de costo experimentados desde 1942 a 1957. Por
lo tanto, sus variaciones al alza no son de significacidn.

3) Los gastos indirectos, juegan de acuerdo con los
volumenes de produccidén, pero es evidente, que los equi--
pos pesados, antiguos, de gran consumo y costosa manuten-
cién de estas plantas, imposibilitan llever a cabo una =-
disminucidén importante de los mismos. Por lo tanto, se de
ben atacar los factores que presentan mayor grado de plas
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ticidad a los efectos de una reestructuracién del gasto,
persiguiendo una racionalizacidén administrativa de las —-
plantas. Por un lado y por otro encaminando la corriente
de los préstamos a la sustitucién de los activos fijos --
que lleven a la utilizacidén de los equipos y mdquinas a -
los grados de eficiencia mdxima, de acuerdo con los voli-
menes de produccidén previsibles para el futuro.

4) El costo de la materia prima y su escasez parecen
ser, fundamentalmente, los factores decisivos que aho a -
aflo, llevan a subas desmedidas del costo del congelado ——
con relacién a los valores de comercializacidn.

5) BEs necesario iniciar una recuperacidn ganadera, -
frente al crecimiento constante del consumo interno. Pero
se taru. :ian, por lo menos, 3 o 4 afios antes que se reali
ce una irtensificacidn de produccidén suficiente para au--
men+*ar sensiblemente los saldos exportables y por lo tan-
to, el trabajo de los frigorificos.

5, Serd necesario tomar medidas que impliquen un fo-
mento al productor ganadero devolviéndole la confianza en
la comercilalizacidn de sus stocks en la Tablada Nacional,
en el respaldo financiero de los frigorificos que le com-
pran sus ganados y evitando que mayores precios, por equi
vocadas politicas, hagan que esos stocks se desvien del -
Mercado Nacional de Haciendas para caer en el mercado ne-
gro o en el contrabando.

7) Debemos fomentar en todo lo posible la exporta——-—
cién de congelado y desinteresarnos, en cuanto sea facti-
ble, de la elaboracidén de conservas destinadas a la expor
tacidn, ya que los precios internacionales no compensan -
el sacrificio varias veces millonario que demanda esa co-—
mercializacidn.

8) Recuperacidén ganadera, estabilidad de la indus-—-—
tria frigorifica y estabilidad y equilibrio entre las d4i:-
versas ramas de la produccidén agraria son inseparables y
se complementan reciprocamente.

Por lo tanto, mientras no se logre la colaboracidn -
leal y constructiva de todos y cada un- de los sectores -
oficiales y privados, relacionados con el problema de la
carne, para adoptar soluciones de fondo de cardcter nacio
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nal, resultard indtil la discusién de aspectos parciales
del problema.

00o




CARNE VACUNA CONSERVA

ANALISIS DE LOS

INTEGRANTES DEL COSTO



S E C CI ON I

COSTO FINAL Y GASTOS TOTALES.

En primer lugar, es necesario reiterar que los cos--
tos se han obtenido por diferencia entre los gastos tota-
les incurridos durante el proceso completo de industriali
zacidn del producto principal y todos sus subproductos, y
el valor de realizacidén de estos Wdltimos.

sualquier otro procedimiento es tecnlcamente inacep-
tdbla dadas lag’ caracterlstloas propias del propeso que -
nos ocupa. Corresponde aqui resaltar las consecuencias —-
que tal enfoque 1mplica en los andlisis que se realicen.
Desde que se considera el costo final meramente como una
diferencia, todos los andlisis de estructura y de relacio
nes, se realizaran sobre el gasto total y no sobre el cos
to, ya que no existe ningin criterio aceptable para dis—-
tribuir el valor recuperado en la venta de subproductos -
entre los integrantes del gasto. Ello no implica en forma
alguna una limitacidén al andlisis, sino solamente una pre
cisién en cuanto al verdadero significado de las conclu—-
siones que se extraigan.

La industria funciona sobre la base de un costo obte
nido por diferencia, asi es que el valor de' realizacidén -
de los subproductos condiciona de una parte el valor de -
la materia prima, esto es los precios del ganado en pie,
y de otro obliga al aprovechamiento integral de esa mate-
ria prima para poder mantener la relacidén entre los pre—-
cios pagados en Tablada y el costo de produccién; o dicho
de otra forma, obliga al aprovechamiento de los subproduc
tos para mantener un costo que se ha :calculado precisamen
te en base a dicho aprovechamiento.

No es posible deshscer ese juego reciproco sin supo-
ner una alteracidén fundamental en la industria, de modo -
que el estudio debe realizarse sobre la base de que exis-
te un gasto total y un valor de venta de subproductos da-
dos. Si frente a esos datos tenemos que el pregio de co—-
mercializacidén de la produccidén principal estd también fi
jado por las condiciones de los mercados compradores, te—
nemos como consecuencia que las alteraciones del valor de
realizacidén de los subproductos inciden directamente so—-

bre el precio de la materia prima.
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El gasto total para la industrializacidn completa de -
una cierta produccidén puede considerarse un dato desde que
estid determinado por la mano de obra directa necesaria al -
proceso, los materiales que se incorporan al producto ya -——
formando parte de 61, ya como envase, y el volumen de car—-—
gos fijos en relacidén con la cuantia de esa produccidn. Tam
bién es posible considerar como dato el valor de realizacidn
de los subproductos, ya que si bien en el momento de la pro
duccidén la previsidn puede no ser eXacta,’en el presente —
trabajo se ha tomado el valor definitivo de realizacidn, in
clufdos tipos cambiarios preferenciales y subsidios direc~-
tos.

Si- aceptamos el hecho -que se probarid en el capitulo -
siguiente- de que nuestros costcs han estado en todo momento
por-encima de los precios internacionales obtenidos por la
conserva, podemos dejar de lado por inexistente la influen-
cia de esos precios en la consideracién del costo, en lo.--
que de momento nos interesa demostrar.

Tenemos pues gastos totales determinados, valor de rea
lizacidén de subproductos también determinados;'si suponemos
que los precios del ganado en pie también estan fijados -co
mo lo estuvieron hasta el afio 1953-la actuacién de todos es
tos factores apuntados, se reflejard en el costo del produc
to' principal moviendolo al alza o a la baja y reclamand
tratamientos cambiarios preferenciales, subsidios, etc. pa-
ra poder permanecer en el mercado. Pero si suponemos, ahora
que el precio del ganado no estd fijado sino que las hacien
das se comercialicen de acuerdo a las leyes de la oferta y
la demanda, apreciamos la influencia directa que el valor -
de realizacidén de los subproductos ejerce sobre esos pre—-
cios.

Esta conclusidn podemos extenderla al primer supuesto
de precios fijados para la comercializacidén de haciendas, -
ya que dicha fijacién debe realizarse en toda de acuerdo -
con el razonamiento precedente. Si a ello agregamos que el
Frigorifico Nacional ha sido en todo momento -—tanto en el -
‘supuesto de precios fijados como en el de libre comerciali-
zacién entidad rectora de los precios, se aprecia la impor-
tancia que tiene ese cdlculo por el que es posible mediante
valores de cotizacidn de subproductos, que pueden no verse
confirmados en absoluto en el momento de la realizacidén mo-
dificar los precios de Tablada.
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Como balance del perfodo estudiado, en base a los re-
sultados de realizacién de los subproductos que figuran en
la parte metodoldgica y a su enfrentamiento con las altera
ciones siempre crecientes de los precios de las haciendas,
puede decirse que las previsiones de precios fueron en gran
parte inexactas, produciendo variaciones de precio en la -
materia prima que, en definitiva, repercuten en el costo -
del producto principal.

Dadas las condiciones de nuestro comercio de carnes,
las alteraciones del costo inciden poateriormente en la po
1ftica estatal respecto de ese comercio exterior. La dife-
rencia costo-precio es problema de mucha entidad para las
plantas industrializadoras, pezp lo es en mayor medids ain
para la economfa nacional, ya que si bien por medio del -
subsidio puede lograrse que todas las plantas produzcan ——
utilidad, no existe forma de subsidiar a la propia econo—
nfa como un todo.

La evolucién experimentada por esa diferencia que lla
mamos costo, en el periodo analizado es la siguiente:

CAJON CORNED BEEF 48/340

ANO GASTO TOTAL VALOR REALIZ/SUBPROD/ COSTO FINAL

1942 8 17.76 8 4.66 $ 13.10
1943 " 17.11 "o4.14 " 12,97
1944 " 18.15 " 4.14 " 14.01
1945 " 16.27 " 5,07 " 14.20
1946 " 21.51 " 7.19 " 14,32
1947 " 26.18 " 8.73 " 17.45
1948 v 38,83 " 9.19 " 29,64
1950 " 36.89 " 8.93 " 27.96
1951 " 45.75 " 11.53 " 34.22
1952 " 46.29 " 8.63 " 37.66
1953 " 41.67 "oT.22 " 34.45
1954 " 58.55 " 9.92 " 48.63
1955 " 56.14 " 10.25 " 45.89
1956 " 65.45 " 13.42 " 52,03

1957 " 97.41 " 16.81 " 80.60
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Pucde apreciarse que mientras el gasto total sigue --
una tendencia que, con la excepcidén de algunas pequefias —-—
caidas (afios 1945, 1950, 1953 y 1955) particularmente en -
el afio 1953, manifiesta una tendencia constante al alza; -
el valor de realizacidén de los subproductos no manifiesta
una tendencia similar. Aunque el crédito tomado en valores
absolutos experimenta en el total del periodo considerado
un ligero aumento, tomando el valor de realizacidén como --
porcentaje del gasto total:

ANO % RECUPERADO DEL GASTO
1942 $ 26.24
1943 " 24.20
1944 " 22,814
1945 " 31,16
1946 " 33.43
1947 " 33.35
1948 " 23,67
1950 " 24,214
1951 " 25,20
1952 " 18.65
1953 " 17.33
1954 " 16.94
1955 " 18,26
1956 " 20.50
1957 " 17.25

se observa que la verdadera tendencia es a la baja, lo que
significa que del gasto total incurrido, cada vez se recu—
pera una menor parte por concepto de precio de venta de ——
los subproductos. Si a todas las circunstancias anotadas -
precedentemente, a efectos de una explicacién, unimos la -
afirmacidén de que los precios internacionales nunca han al
canzado a cubrir nuestros costos, podemos también conside-
rar el fendmeno desde ese punto de vista, desde que los —--
principales subproductos-como el caso del Extracto de Car—-
ne- se comercializan en los mercados exteriores.

Por otra parte, en el periodo analizado no existen va
riaciones estructurales que afecten la relacidn entre el -
gasto total y el gasto incurrido en la manufactura de sub-
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productos, y puede decirse en general que tal variacidn so
lo podria producirse por modificaciones técnicas o propia-
mente econdmicas sectoriales, esto es que afectaran sola~-—
mente a la industrializacién del producto principal o sola
mente a la de los subproductos. Dichas circunstancias no‘ -
se han producidoy; por lo que las causas de variacidn del -
gasto pueden considerarse comunes al producto principal y
a los subproductos; lo que permite no solo estudiarlas —---—
conjuntamente, sino ademds afirmar que no habiéndose alte-
rado la relacidn entre los componentes sectoriales del gas
to tiene plena validez el andlisis realizado tomando sl va
lor de realizacidn de los subproductos como porcentaje de-
creciente del gasto total.

Por lo tanto, dejando de lado la politica de ventas -
del Instituto —al pasar anotamos que en noviembre y diciem
bre de 1953, cuando los precios del extracto eran los mis
altos del periodo para el Reino Unido, se mantenian stocks
de 65.000 y 68,000 Kgs.- quedarian como causas principales
de la estabilizacidn 'y merma del gasto recuperado las apun
tadas precedentemente.

Queda entonces huscar las causas de ese aumento cons-
tante del gasto total, cuyas variaciones se reflejan fiel-
mente en las correspondientes variaciones del costo desde
que la constancia de los valores recuperados, con ser cau-
sa importante del crecimiento de los costos, precisamente
por esa constancia no constituyen contencidn a las fluctua
ciones del gasto que de tal forma repercuten enteramente -
en el costo.,
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ANALISIS DE LOS GASTOS TOTALES

Pasaremos entonces a la consideracidén de los gastos to
tales ya que en la misma se encontraran los factores que —-
han provocado el alza de los costos.

De acuerdo con lo expuesto en la fundamentacién metodo
l6gica; el gasto total se ha descompuesto en la siguiente -
forma:

LABOR MATERTAL GASTOS MATERIA

DIRECTA DIRECTO FIJOS  PRIMA TOTAL

Ao

1942 1.40 1.33 3.46 11.57 17.76
1943 1.51 1.51 3.63 10.46  17.11
1944 1.45 1.54 3.22 11.94 18.15
1945 1.46 1.16 3.54 10.11  16.27
1946 2.20 1.05 5.79 12,46  21.51
1947 2.74 1.13 7.20 16.01 26.18
1948 4.84 2.50 11.86 15.12  38.83
1950 6.92 3.62 11.19 15.17  36.89
1951 9.95 3.01 17.94 14.84  45.75
1952 9.42 4.25 15.56 17.06  46.29
1953 6.54 2.62 16.05 16.46  41.67
1954 8.93 3.65 25.72 20.25 58.55
1955  11.75 4.30 18.84 21.15 56.14
1956  14.02 4.10 22,90 24.44  65.45
1957 18.63 2.66 44,52 31.35  97.41

Estos valores corresponden a la descomposicién del cos
to, representado por la columna de Total, en sus integran—-—
tes. En los mismos se aprecia solamente un crecimiento que
afecta a todos los sectores del gasto. La medida en que ese
crecimiento puede atribuirse a causas determinadas y la re-
percusién que las variaciones particulares de los integran~-
tes tiene en el gasto total, serd el objeto de la parte si-
guiente.

A efectos de determinar la veloc¢idad de crecimiento de
estos componentes, se tomd como base el ario 1942 obtenién¢g
se las series de indices de crecimiento siguiente:
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LABOR MATERTAL GASTGS  MATERTA

ANO  p1gEcTA DIRECTO  FIJOS  PRIMA  TOTAL

1942  100.00 100.00 100.00 100.00  100.00
1943  107.85 113.53 104.91 90.40 96.34
1944. 103.57 115.79 93.06 103.20 102.20
1945 104.28 87.22 102.31 87.38 91.61
1946 157.14 71.95 167.34 107.69  121.11
1947  195.71 84.96 208.09 138.38  147.41
1948  345.71  187.97 342.77 130.68 218.64
1950  494.28 272.18 323.41 131.11  207.71
1951 T10.71 226.32 518.50 128.26 257.60
1952  672.85 319.55 449.71 147.45 260.64
1953  467.14 196.99 463.87 142.26  234.63
1954 637.86 274.44 T43.35 175.02  329.67
1955 839.29  323.31 544.51 182.80 316.10
1956 1.001.43  308.27 661.85 211.24  368.52
1957 1.330.71 200.00 1.286.71 270.96  548.48

La mayor velocidad de crecimiento corresponde a la -
labor directa al proceso, esto es a la parte del gasto ——
que corresponde a los. jornalescde produccidén incorporados
al gasto unitario. Le sigue en orden de velocidad el cre-
cimiento de los gastos fijos e indirectos aunque, como es
légico; su fluctuacién no es constante, experimentando al
zas y bajas dado que la porcidén del gasto fijo que recae
sobre cada unidad de produccidn depende del volumen total
de la misma. Es necesario indicar que el gasto fijo estd
integrado en cierta proporcidén por jornales y por los ———
sueldos de todo el personal mensual, por lo que en muchos
aspectos el crecimiento denota similitudes fundamentales.

El valor que por materiales, principalmente envases,
estd incorporado al gasto total, sigue una iendencia irre
gular; cuya causa debe buscarse sin lugar a dudas en la -
variacidn del precio de esos materiales (madera ¥ hojala-
ta particularmente), pero que se ve desvirtuada en gran -
parte por el juego de los stocks que hacen imposible pro-
fundizar el andlisis, que por otra parte solo conduciria
a variaciones de precios.

En lo que respecta a la materia prima, el ritmo de -
crecimiento es lentohasta el afio 1953, acentudndose desde
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entonces; para 1957 se ha duplicado la cifra de 1953.

Este primer andlisis nos indica solamente velocidades
relativas de crecimiento, esto es que $ 100.00 que Tepre--
senten la mano de obra directa incorporada en un cajon de
Corned Beef y sus subproductos en 1942, se ha transformado
en 1957 en $ 1.300.00 en tanto que la misma cifra represen
tando materia prima, solo se ha elevado en § 271.00.

Pero es imprescindible indicar que la verdadera enti-
dad del crecimiento no se encuentra en la velocidad con --
que el mismo se produce, sino en la consideracién conjunta
de la velocidad y el peso que tiene el factor considerado
en el costo.

Si suponemos un costo integrado en un 80% por materia
prima y un 20% de mano de obra, una variacidén del 100 % en
la mano de obra afecta al costo en un 20%, mientras que la
misma variacidén en la materia prima lo afectard en un 80%.

Valga pues como observacidn primaria solamente la de
que los integrantes del gasto crecen a velocidades distin-
tas, correspondlendo en el total del periodo analizado la
mayor velocidad a la mano dé obra, sin que ello signifique
afirmacidn alguna respecto a la inocidencia de ese creci---
miento en el gasto total.

Debe pues enfrentaxrse esa velocidad de crecimiento --
con la proporcidn en que los factores analizados entran en
la composicidn del gasto.

Bajo el rubro gastos fijos e indirectos, existen jor—-
nales de departamentos de servicios que representan cargos
indirectos a la produccidén asi como todos los sueldos de -
fdtrica y oficinas que tienen igual significacidn.

A efectos de mostrar la importancia relativa de los -
. grandes integrantes. del gasto, se han sumado estos sueldos
. ¥ Jjornales a los directos de produccidén bajo la denomina—-—
" cidén de retribuciones personales. Por otra parte dada la -
escasa entidad del material directo, se ha incorporado al
concepto "otros gastos", que ahora queda integrado por ma-
teriales directos e indirectos, amortizaciones, intereses
¥ algunos otros conceptos de muy escasa significacidn.

Tenemos entonces que para un gasto total de 100, los
integrantes tienen la siguiente importancia:
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PORCENTAJES DE INTEGRACION DEL GASTO
RETRIBUCIONES MATERIA  OTROS

ANO pERSONALES PRIMA  GASTOS TOTAL
1942 12.05 65.15 22,80 100
1943 12.74 61.13 26.13 100
1944 12.18 65.78 22.04 100
1945 13.64 62.14 24.22 100
1946 18.18 57.93 23.89 100
1947 16.42 61.15 22.43 100
1948 24..41 38.94 36.65 100
1950 29.00 41.12 29.88 100
1951 34.14 32.44 33.42 100
1952 30.46 36.85 32.69 100
1953 23.81 39.50 36.69 100
1954 26.34 34.59 39.07 100
1955 31.63 37.67 30.70 100
1956 31.58 37.34 31.08 100
1957 33.71 32.18 34.11 100

Los valores indican que se ha operado una reestructu-
racidn interna del gasto, alterdndose fundamentalmente la
proporcidn entre sus integrantes.

Hasta 1948 la situacidn es casi incambiada, la mate--
ria prima representa entre un 60 y 70 % del gasto, las re-—
tribuciones personales entre un 10 y un 20 %, correspon—--
diendo el resto a los gastos fijos e indirectos no discri-
minados (materiales y principalmente amortizaciones de ——-
planta y equipos e intereses bancarios).

A partir de 1948 las cifras comienzan a acercarse en
forma tal que al llegar a 1957 tenemos proporciones practi
camente iguales en los tres factores considerados, lo que
indica que recién a partir de ese momento es vdlido el and
lisis puro de velocidades.

Sin embargo es necesario indicar que no pueden extra-
erse de aqui demasiadas conclusiones, dado que se ha consi
derado un factor en extremo perturbador, que es el volumen
de cargos fijos e indirectos.

Si bien es cierto que aln en los gastos fijos existe
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una cierta proporcionalidad a la produccidén, desde que con
un volumen dado de los mismos solo puede extenderse la pro
duccidn hasta un cierto volumen, no necesita hacerse nin--
gin tipo de consideracidén para apreciar la extraordinaria

repercusién que tiene ese volumen de gastos cuando la pro-
duccidén sobre la que debe repartirse no alcanza al nivel -
econémicamente necesario. Si se pone en marcha un mecanis-
mo econdmica y técnicamente apto para producciones que so-
brepasan en mucho las realizadas en los dltimos aflos, es -
forzoso que sobre ese volumen inadecuado gravite todo el -
peso de esa capacidad no utilizada.

Ello es lo que ha ocurrido, puede demostrarse por los
volimenes de faena, por los censos agropecuarios, por los
destinos de la produccidn: existe escasez de materia prima
para atender la capacidad de industrializacidén de nuestras
plantas. '

Por lo tanto el andlisis precedente no sefiala con ca-
racter definitivo la importancia de los distintos componen
tes del gasto; denuncia si la presencia de un factor ajeno
a la industria misma y a su proceso como es la escasez de
materia prima que se manifiesta en un crecimiento irregu--
lar y desmesurado de las cargas fijas,.

Aceptemos que se ha producido una reestructuracidén de
los costosy; que a consecuencia de esa modificacidén la pro-
porcidn en que el gasto estd integrado por retribuciones -
personales crece en forma tal que entonces comienza a ac—
tuar como factor que impulsa al alza de los costos la ve-
locidad de crecimiento de la mano de obra sensiblemente su
perior a la de los demds factores. Pero aceptemos junto a
ello que lo que realmente ha crecido provocando esas alte-
raciones es el gasto fijo por unidad de produccidn (los ma
teriales y cargas financieras alcanzan a la tercera parte
del gasto). Queda pues como conclusién que lo realmente ——
alarmante no es la velocidad de crecimiento de laS‘retribg
ciones personales sino el monto de gastos fijos no discri-
minados. La industria se desenvuelve asi en condiciones jole]
co menos que precarias, con costos elevadisimos que aun pe
ligran de un crecimiento mayor y mds veloz dada la impor——
tancia creciente que en el mismo tienen los factores de ma
yor velocidad de crecimiento.
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No existe por lo tanto una posibilidad de ahondar en
el andlisis de los gastos asi integrados, desde que apar—
te de la conclusidén ya apuntada, muy poco podria extraer—
se con caracter permanente.

De jaremos de lado el estudio de los materiales direc
tos, dada su escasa significacidén en el total del gasto y
la imposibilidad técnica de una reduccidén de los mismos,
unido al hecho de que su explicacidén —-como ya se ha sena—
lado- se reduce a un indice de precios.

Nos ocuparemos por lo tanto, en primer lugar de los
gastos fijos e indirectos; para una vez determinadas las
causas principales de su variacidén, centrar el andlisis -
en el gasto directo.

S EC CI OoNXN III

GASTOS FIJOS E INDIRECTOS

Este rubro, como ya se ha indicado, estd compuesto -
por:
a) sueldos de todo el personal mensual, tanto el ocu
pado en fabrica como el personal administrativo y
de direccidn.

b) jornales correspondientes a todos los departamen-—
tos de servicios asi como los que no son directa-
mente imputables a una produccién determinada.

¢c) otros gastos no discriminados, entre ellos mate—-
riales varios, combustibles, amortizaciones de --
planta y equipos ¢ intereses bancarios.

Su evolucidén en el periodo es la siguiente:

ANO SUELDOS JORNALES OTROS GASTOS

1942 $ o0.61 $ 0.13 $ 2.72
1943 " 0.49 " 0,18 "2,96
1944 " 0.62 " 0.14 " 2,46
1945 " 0.59 " 0.17 "o2,78
1946 " 1.40 " 0.31 " 4.08
1947 " 1,25 " 0.31 "4.75

1948 " 3,16 " 1,48 "o7.21
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ANO SUELDOS JORNALES OTROS GASTOS

1950 $ 2.95 $ 0.83 $ 7.40
1951 " 4.38 " 1.29 " 12,26
1952 " 3.85 " 0.83 " 10.88
1953 " 2.72 " 0.66 " 12,67
1954 " 5.32 " 1,17 " 19.23
1955 " 4.58 " 1.43 " 12.83
1956 " 5.12 " 1.53 " 16.25
1957 " 11.87 "2.34 " 20.31

Desde que las cantidades aqui representadas significan
el desglose de la suma que por concepto de gastos fijos es-
t4 incorporada en cada unidad de produccidén (un cajén de —-
Corned Beef 48/340 y sus subproductog), se puede reconocer
dos tipos de variacidén: ‘

La variacidn propia del gasto,; proveniente de aumentos
de los sueldos y Jjornales, de aumento en el precio de los -
materiales, de incorporacién de nuevos rubros amortizables,
y de crecimiento del capital ajeno con que se trabaja. De -
otra parte la incidencia que ese gasto asi compuesto tiene
sobre las unidades producidas, lo que es funcidén directa —-—
del volumen de produccidn, esto es de la materia prima de -
que se disponga para industrializar. Obsérvese que nos refe
rimos no solamente a la materia prima propia, de conserva,
si no al total de materia prima de que se disponga para in-
dustrializar. En esta consideracidén juega un papel importan
te el criterio adoptado para la distribucidn de las cargas
fijas, pero cualquiera que éste sea, es evidente que en udl-
tima instancia el total del gasto se va a repartir entre --
las unidades producidas, asi es gue incluso contemplamos la
posibilidad que ofrece una abundante faena de abasto en ——-—
cuanto a absorcidn de gastos.

A efectos de mostrar la velocidad relativa de creci--—-
miento de los componentes del gasto fijo, se ha tomado como
base el ano 1942.
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ANO SUELDOS JORNALES OTROS GASTOS
1942 $ 100.00 $ 100.00 $ 100.00
1943 " 80.33 " 138.46 " 108.82
1944 " 101.64 " 107.69 n 90.44
1945 " 96,72 " 130.77 nooq02.21
1946 " 229,51 " 238,46 " 150,00
1947 " 204.92 n o 238,46 " 174.63
1948 " 518.03 " 1.138.46 " 265.07
1950 " 483.61 " 638.46 " 272.08
1951 " 718.03 " 992.31 " 450.73
1952 " 631.15 " 638.46 " 400.00
1953 " 445.90 " 507.69 " 465.81
1954 " 872.13 " 900.00 " 706.99
1955 " 750.82 " 41.100.00 " 471.69
1956 " 839.34 " 1.176.92 n 597.43
1957 " 1.945.90 " 1.800.00 " 1.114.34

Puede decirse que en general los tres integrantes —
tienen los mismos movimientos mi&s o menos acentuados. -—-
Ello se explica facilmente en vista de las consideracio--—
nes hechas precedentemente desde que lo representado es -
el gasto fijo o indirecto correspondiente a la unidad de
produccidén que estid determinado por el volumen total de -
la misma no solo en el total, sino también en cada uno de
sus integrantes, ya que se distribuyen separadamente. Pe-
ro ademds podemos concluir que en general es mis importan
te el movimiento producido por la distribucidn del volu-——
men de cargos fijos sobre diferentes producciones, que el
que es consecuencia del crecimiento propio de cada uno de
los sectores del gasto.

Desde que los movimientos al alza o a la baja son ca
si similares en las tres curvas, puede deducirse que la -
influencia que ejerce el volumen de produccidén sobre las
mismas sobrepasa los crecimientos propios individuales, -
subsistiendo Unicamente una distinta velocidad de creci--
miento, pero haciendose claro que todos los integrantes -
del gasto fijo pesan en proporcidén inversa al volumen de
produccidn.

Entrando en el andlisis particular de esas distintas
velocidades de crecimiento, tenemos que para los jornales
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las causas provienen en primer lugar de los aumentos genera
les y de los Laudos de los Consejos de Salarios, que seran
congiderados en detalle al tratar el gasto directo. Si nos
remitimos a dicha parte, podemos apreciar que el crecimien-
to por las causas apuntadas tiene la siguiente evolucidn:

Base aho 1942 = 100
JORNAL CON INDICE DE

ANO  (XRGAS SOCIALES  CRECIMIENTO
1942 0.32 100
1943 0.34 106
1944 0.38 119
1945 0.47 147
1946 0.50 156
1947 0.66 206
1948 0.89 278
1949 1.06 331
1950 1.33 216
1951 1.36 425
1952 1.38 431
1953 1.38 431
1954 1.76 550
1955 1.89 501
1956 2.05 641
1957 2.40 750

Si ahora comparamos estos valores de crecimiento con -
el mismo indice tomado para apreciar la velocidad de creci-
miento de los jornales incorporados al gasto fijo, podemos
concluir que las diferencias entre ambas series previamente
deflacionadas, corresponde enteramente a lo que podriamos -
llamar pérdida de productividad una de cuyas causas princi-
pales debe buscarse precisamente en lo que denomindbamos en
la seccidén II la capacidad no utilizada cuando se pone en -
marcha un mecanismo apto para producciones mucho mayores ——
que las reales.,

‘En lo que respecta a los sueldos, las causas de creci-
miento son las mismas que en el caso de los salarios, cau—-
8as que se resumen en el cuadro siguiente:
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Ao SUELDO MENSUAL INDICE IE
PROMEDIO CRECIMIENTO
1942 $ 139 $ 100
1943 " 142 " 102
1944 " 154 " 111
1945 " 169 " o122
1946 " 197 " 142
1947 " 219 " 158
1948 " 268 " 193
1949 " 300 " 216
1950 " 340 " 245
1951 " 369 " 265
1952 " 369 " 265
1953 n 369 " 265
1954 " 409 " 294
1955 " 429 " 309
1956 " 469 " 337
1957 " 509 " 366

Base afio 1942 = 100

No corresponde aqui ni siquiera entrar en el proble-
ma de productividad del personal mensual; quizd ello pu——
diera hacerse en el personal de fibrica, pero no corres——
ponde en absoluto para el personal de oficina y direccidn.
No solo estdn jugando en el aumento de los sueldos por —-
unidad de produccidn la disminucidén de la materia prima -
sino también el aumento del nimero de mensuales, sobre cu
ya labor no es posible un juicio de productividad; dadas
las caracteristicas que la propia ley de creacién del Ins
tituto le confiere, el Frigorifico Nacional a efectos de
cumplir con su funcidn de planta testigo ha creado un me-
canismo administrativo y contable de real eficacia en la
labor de informacidén y asesoramiento, cuyo costo induda-—
blemente no seria soportado por una empresa cuyo caracter
fuera exclusivamente el de atender a las necesidades de -
la produccidn.

En cuanto a los materiales, puede suponerse un creci
miento similar al del material directo, aunque en defini-
tiva ninguna conclusidén pueda extraerse de su andlisis -
desde que el juego de los stocks impide un estudio causal
que puede suplirse perfectamente por un indice de precios



- 81 -

de esos materiales, supuesta la invariabilidad de las con-
diciones técnicas de produccidn.

No profundizaremos tampoco en la incidencia de los ru
bros de amortizacidén y de las cargas financieras, desde -—-
que las primeras dependen en gran medida del criterio adop
tado para su distribucién en la contabilidad analizada. Es
ta distribucidén se ha tomado tal cual estaba, no modificén
dose en absoluto.

Igual consideracidn corresponde en lo que respecta a
las cargas financieras, en cuya distribucidn no solo tiene
influencia el criterio adoptado,. sino tambien la produc——-
cidén total de la planta, incluido el abasto, las produc-—-
ciones subsidiarias y todos los demds productos principa—-
les.

La carga por intereses quedaria eliminada con solo do
tar al Instituto del capital financiero que actualmente to
ma prestado, y de los medios legales de conservarlo. Si to
mamos por ejemplo el hecho de que en el abasto en general
se ha trabajado comprando al contado y vendiendo a crédito
(crédito en general incobrable) tendremos una causa impor—
tante de descapitalizacién que en el largo plazo y con las
medidas adecuadas puede desaparecer.

Como conclusidén de este andlisis de los gastos fijos,
vemos que éstos han crecido no solo por causas propias, si
no también por distribuirse en volumenes menores de produc
cidén. De ese crecimiento, ha resultado también un cambio -
de estructura interna de los gastos fijos. Mientras en ——
1942 los sueldos y Jjornales indirectos representaban solo
el 22% del gasto fijo incorporado a cada unidad de produc—
cién, en 1957 representan el 42%.

La repercusién de ese crecimiento en el cambio de es-
tructura del costo ya lo hemos indicado, vemos aqui que su
causa no solo es. el crecimiento de los gastos fijos por ——
unidad de produccidén, sino también el aumento porcentual -
de las retribuciones personales dentro del mismo.

Finalizando este anilisis de los gastos fijos se expo
ne una comparacién de los voluUmenes de faena y de los gas-
tos fijos por unidad de produccidén tomado como base el afio

1942.
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% GASTO FIJO
A0 SOBRE EL F‘égmNgEgﬁA

GASTO TOTAL
1942 100 100
1943 110 105
1944 95 68
1945 116 69
1946 142 72
1947 147 63
1948 174 1
1950 158 97
1951 205 T4
1952 179 84
1953 200 95
1954 231 54
1955 179 1
1956 184 67
1957 242 46
S EC C I 0N IV s

ANALISIS DEL GASTO DIRECTO

Seflaldbamos que solo se analizaron los gastos totales
para dar una idea de las condiciones en que trabajaba la -
industria, particularmente el Nacional, con un volumen de
cargas fijas que se distribuye en producciones exiguas. Es
tudiamos incluso las condiciones en las que se produjo una
reestructuracién de los costos, que amenaza con provocar —
un crecimiento aun 'mis ripido de los mismos, dado el peso
que pasa a tener el factor de mayor velocidad de crecimien
to.

Resulta claro que la Unica conclusién que puede extra
erse se refiere a las condiciones insostenibles en que se
viene desenvolviendo la produccidn, ya que sumado al creci
miento propio de todos los sectores del gasto, estd jugan-—
do un stock ganadero insuficiente para atender las deman——
das excesivas del consumo interno, de la exportacidn, del
mercado ilicito -que aqui interesa solamente en lo que a -
desaprovechamiento de la res se refiere—, del contrabando,
etc..
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A efectos de eliminar ese factor de perturbacidn -si

bien real y existente- y poder analizar las condiciones es
tables de la industria, se estudiari el gasto directo, que
representa los factores permanentes del costo no sujetos a
las fluctuaciones que impone el volimen de materia prima y
para el cual las causas de movilidad pueden buscarse en —-—
aquellas propias de la producciédn.

a)

c)

Lo que llamamos gasto directo, estd compuesto por:
la mano de obra directa, incorporada a un cajén de Cor—
ned Beef y todos los subproductos extraidos de la mate-
ria prima necesaria al producto principal. Esta mano de
obra estd por lo tanto compuesta exclusivamente de los
jornales de los departamentos de produccidén desde la --
compra de las haciendas hasta que se embarca el produc-
to principal y sus subproductos, llevando por tanto no
solo los jornales de envasado sino también los necesa--
rios para producir el envase y los correspondientes a -
la labor de embarque.
los materiales directos incorporados a la misma unidad
indicada, tanto los que han pasado a formar parte del -
producto terminado por haber sido afiadidos a &1 durante
el proceso, como los que constituyen el envase del mis-
mo y por lo tanto son imputables directamente a la uni-
dad de produccidn; y
la materia prima necesaria a esa misma unidad, que como
se dijo -y de acuerdo a los rindes- oscila entre cuatro
¥ cinco cajones 48/12 por novillo. En este rubro se com
prende el valor pagado por las haciendas en pié en Ta——
blada y los impuestos correspondientes, ademds de las -
pérdidas de carnicerfia y comedor -servicio de caracter
social inclufdo ‘como parte integrante de las remunera--
ciones al personal- cuyo importe se distribuye en el to
tal de kilos faenados en el afio. Este importe en reali-
dad corresponderia incorporarlo a las retribuciones per
sonales, pero la dificultad de su imputacién y el esca-
so ajuste que representa respecto al valor original de
la materia prima, hace que pueda incluirse sin mayores
inconsecuencias en el rubro materia prima, tal como lo
hace el propio Frigorifico.

Estos tres integrantes del gasto, como se ha visto en

la seccidn II del presente capitulo tienen distinta veloci
dad de crecimiento, correspondiendo la mayor a la mano de



- 84 -

obra, seguida en orden decreciente por la materia prima y
la menor al gasto por materiales directos.

Pero ademds de esta velocidad de crecimiento, decia-
mos que interesa su enfrentamiento con el peso que poseen
estos factores en el costo, ya que lo que interesa en ul-
tima instancia es determinar cual es el elemento que con—
tribuye en mayor medida a acelerar el crecimiento de los
costos. Para ello es necesario conocer no solo el movi--—-
miento propio del factor en si, sino también su significa
cién en el total, y como consecuencia el peso que sus va-
riaciones ejercen sobre el costo.

Durante el perfodo analizado, la evolucién interna -
del gasto directo, tomando el total como 100 y dando a ca
da uno de los componentes el porcentaje correspondiente -
en el total, fue la siguiente:

LABOR MATERIAL MATERTA

ANO  prRECTA  DIRECTO PRIMA TOTAL
1942 9.79 9.30 80.91 100
1943 11.20 11.20 77.60 100
1944 9.71 10.31 79.98 100
1945 11.47 9.11 79.42 100
1946 14.00 6.68 79.32 100
1947 13.78 5.68 80.54 100
1948 21.55 11.13 67.32 100
1949

1950 26.91 14 .08 59.01 100
1951 35.79 10.83 53.38 100
1952 30.65 13.83 55.52 100
1953 25.53 10.23 64.24 100
1954 27.20 11.12 61.66 100
1955 31.58 11.56 56.86 100
1956 32.93 9.63 5T7.44 100
1957 35.38 5.09 59.53 100

La tendencia de la mano de obra es a ocupar um lugar
cada vez mayor, manteniéndose el gasto de material en una
situacidén estable en el balance del periodo y perdiendo -
importancia la materia prima. Pero de las cifras surge --
claramente; que a pesar de que la mano de obra pasa de un
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10 a un 35% del gasto, mientras la materia prima lo hace -
inversamente de un 80 a un 60%, el gasto en materia prima

continda siendo casi el doble que el de mano de obra y por
lo tanto sus variaciones van a tener importancia doble en

las fluctuaciones del costo.

No ha llegado aqui a producirse una reestructuracidén
del gasto, solo se apunta una tendencia fuertemente acusa-
da de la mano de obra de desplazar a los otros factores, -
sin que ello represente, ain al final del periodo un cam—-—
bio en la estructura del costo, y sin que la mano de obra
liaya aejado de ser factor de segundv plauo eu el gasio i -
recto frente a un 60 % del mismo constituido por la mate—-
ria prima, lo que no deja de ser observable si tencmos en
cuenta que el Corned Beef es uno de los productos de mayor
grado de elaboracidén que salen de la industria.

Tenemos pues dos aspectos distintos a tener en cuentas
Uno es la variacidén propia de los factores que integran el
gasto directo, cuyas causas deben buscarse en las determi-
nantes propias de cada uno de ellos. De este problema nos
ocuparemos en primer lugar.

En segundo lugar, debe seilalarse la forma en que este
crecimiento repercute en el gasto. Desde que nuestra uni——
dad de medida es la porcidn monetaria de gasto atribuible
a cada factor incorporada en el gasto total, es de maxima
importancia dicha determinacidén, ya que sellalarid la impor-
tancia relativa de los factores en el movimiento de los ——
costos, indicando a su vez por diferencia con el aspecto -
analizado en primer lugar (esto es el crecimiento propio -
de cada factor) cuales de estas variaciones deben atribuir
se a causas distintas de las analizadas y llamando a su -
vez la atencidén con respecto a aquellos factores cuya velo
cidad de crecimiento pueda convertirlos en determinantes -
de wvariaciodn.

Nos ocuparemos por su orden de la materia prima y de
la mano de obra, dejando de lado el andlisis de los mate-—
riales por las mismas razones expuestas con anterioridad,
bastando la consideracidn de que su eliminaridén total como
gasto representarfa una disminucién no mayor del 5% del ——
gasto directo y menor ain en el gasto total.
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MATERTA PRIMA. Como ya se indicd este gasto estd compuesto
en su casi totalidad por el precio pagado por el ganado en
pié, al que se suman los impuestos y otros gastos de menor
entidad.

Resulta por tanto evidente que la casi totalidad del
movimiento de la curva de la materia prima debe venir in-
formado por los movimientos de la curva de los precios del
ganado en pié.

Pero hay otro factor a tener en cuenta ademds de los
precios, que es el rinde del ganado comprado, cuya influen
cia directa sobre el volumen de produccidn en que deberd -
repartirse ese costo de la materia prima es evidente.

Para el periodo analizado los precios y rindes fueron
los siguientes:

. PRECIO POR

ANO 1770 gy prg RINDE  RINDE IGUAL 48%  INDICE
1942 1131 48.45 .1120 100.00
1943 L1192 48.82 172 104.64
1944 <1394 48.43 .1382 123.39
1945 L1165 47.77 1171 104.55
1946 <1391 46.53 <1435 128.12
1947 .1693 46,92 L1732 154.64
1948 .1601 46.85 .1640 146.43
1949 .1591 48.31 .1581 141.16
1950 .1570 46.85 .1680 150.00
1951 .1678 46.39 L1736 155.00
1952 1763 49.57 .1707 152.41
1953 .1899 48.14 .1893 169.02
1954 .2092 47.78 .2102 189.68
1955 2122 46,72 .2180 194.64
1956 2617 48.06 2614 233.39
1957 .3161 46.62 .3255 290.62

A efectos de apreciar la variacidén real del precio, -
desvirtuada por las modificaciones impuestas por las dife-
rencias de rendimiento, se trabajé en la columna 3 con un
rendimiento bdsico de 48% que se considera normal y cuya -
aplicacidn a todo el periodo permite apreciar en la colum-
na 4 en que se tomé como base el arno 1942 la variacidén de-
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bida exclusivamente al precio. Estos valores de crecimien-
to, tomados con la misma base que la variacidn del gasto -
por materia prima muestran una gran similitud, pudiendo de
cirse en consecuencia que las fluctuaciones de dicho gasto
vienen perfectamente informadas por las variaciones del —-
precio de las haciendas; cuyo crecimiento es particularmen
te acentuado a partir de 1953, variaciones atenuadas o a—-—
centuadas por la magnitud de los rindes respecto de los —-
cuales la Unica tendencia que puede senalarse es su oscila
cidén en torno al valor elegido como normal.

Es necesario puntualizar que en el movimiento de es——
tos precios, el Nacional ha jugado un rol importante, en -
primer lugar por su propio origen ya que se credé con obje-
to de defenderlos, y en segundo y primordial lugar por la
politica seguida en esa materia, extremadamente contempla-
tiva de los intereses de los ganaderos, eleviandose en oca—
siones los precios del ganado en base a valores de realiza
cién de subproductos que no siempre se cumplieron. También
tiene lugar destacado en ese crecimiento la implantacidén -
del sistema de libre comercializacidn, como ya se ha demos
trado y como es fdcilmente comprobable a través del angli-
sis de los valores. A partir del momento en que los pre-—-
cios se determinan por la ley de oferta y demanda, es evi-
dente que el papel del Nacional en €l alza es tal vez el -
mds importante, desde que el interés de las empresas ex-—-
tranjeras siempre fue exactamente el contrario.

Por otra parte juega también al alza la escasez apun-
tada del stock ganadero, con el que resulta dificultoso in
cluso atender al abasto. Sin duda que la escasez de anima-
les aptos para conserva —-si es que en algin momento se pro
duce-~ no debe ser motivo de preocupacidén ni existe forma -
de aumentarlo desde que constituyen lo peor del stock gana
dero, pero igualmente la escasez se hace sentir en todas -
las variedades, imponiendo subas de precios.

MANO DE OBRA. El crecimiento propio de la mano de obra, es
td dado por los aumentos de caricter general operados en -
los salarios (dnico factor que se analiza en esta parte) -
por aplicacidn de los aumentos generales dispuestos por el
Directorio del Frigorifico Nacional y de los Laudos de los
Consejos de Salarios que pueden resumirse en la siguiente
forma:
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"

n
"
"

FECHA AUMENTO CAUSA
16/3/43 0.03 Resolucién Directorio
1/2/44 0.03
16/3/45 0.05 Ley 10.449
19/5/41 0.21 Equiparacidn
1/6/48 0.20 Laudo C. de Salarios
23/1/50 30 % n " n
11/3/54 0.30 1" n ]
21/6/56 0.30 monoon

Esto en lo que respecta al aumento

de los jornales

de fdbrica, porque la labor de embarque estd regida por
la Ley de Bahia, siendo su indice de crecimiento de ca-—-
ricter distinto, tal como se ve a continuacidn:

CARGA LIMPIA CARGA SUCIA
“FECHA JORNAL  JORNAL JORNAL  JORNAL
DIURNO NOCTURNO  DIURNG NOCTURNO
1/10/42 3.50 7.00
1/10/44 4.48  9.04
1/11/48 8.50 17.00
1/3/50 10.00 20,00 12.00  24.00
1/3/53 13.00  26.00 15,00  30.00
24/3/54 16.00 32,00 18.00 36,00
6/3/56 19.00  38.00 21.00 42.00
5/8/51 25.00 50,00 27.00  54.00

De esto se deduce el siguiente cuadro que expone -
los porcentajes anuales de crecimiento de ambos tipos -

de jormal:
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JORNALES DE

ARO FABRTCA LEY DE BAHTA
1942 100 100
1943 107 128
1944 121
1945 139
1946 139
1947 186
1948 250 243
1949 286 286
1950 364
1951 3
1952 371
1953 371 37
1954 461 457
1955 479 '
1956 532 543

1957 586 714

Estos aumentos representan la variacidn experimentada
por los Jjornales pero partiendo de una unidad distinta a -
la considerada en todos los andlisis anteriores, es la va-
riacién del jornal horario tomando como base el Jjornal del
afio 1942.

Trataremos de acercarnos desde estos valores a los —-
que representaban la variacién de la suma que por concepto
de salarios se incorpora anualmente al gasto total de cada
una de las unidades de produccidn.

Si comparamos estos valores con un indice del costo -
de la vida, podemos extraer una primera conclusién favora-
ble desde el punto de vista del desarrollo: el nivel de sa
larios ha crecido en forma mayor que el del costo de la vi
da, lo que indica que los salarios reales han crecido en -
la proporcién de 2 a 1 en el periodo considerado. Si a es-
te mayor poder adquisitivo distribuido en forma de sala——-
rios agregamos la consideracidén de los servicios de. Carni-
ceria y Comedor para los que no se ha hecho una valuacidn
monetaria, podemos afirmar que el nivel de vida del obrero
en el balance del periodo se ha incrementado en una propor
cién mayor aun.
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Queda solamente por explicar la diferencia entre la -
curva de aumento de salarios y la labor directa por unidad
de produccidn.

Si a los jornales le agregamos las cargas sociales, -
cuyo valor estid incluido en labor directa, y cuya evolu--—-
cidn creciente las lleva a constituir casi el 50% del jor—
nal para el ano 1957, y si posteriormente deflacionamos am
bas series por el indice de costo de vida ya citado, ten——
dremos que las diferencias se han reducido:

JORNALES AUMENTOS

A0 EFLACTONADOS DEFLACIONADOS  DLFERENCIA
1942 100.00 100

1943 101.59 . 100 1.59
1944 94.45 109

1945 84.18 119

1946 114.93 114 0.93
1947 124.23 131

1948 215.81-- 174 41.81
1950 306.72 258 48,72
1951 384.77 230 154.77
1952 319.95 205 104.95
1953 208.54 192 16.54
1954 254.28 219 35.28
1955 307.63 217 90.63
1956 343.79 220 123.79

1957 388.09 219 169.09

Estas diferencias que subsisten entre las dos curvas,
aln después de haber eliminado la fluctuacidn del factor -
monetario y todas las causas posibles de diferencia deben
ser atribuidas aparentemente; a una disminucidén de la pro-
‘ductividad cuyas causas no podrian ser sefialadas sino con
un estudio detallado que rebasa los limites de este traba-
jo. Sin embargo pueden anotarse algunas condiciones que in
ciden en esa disminucién de productividad, sin que ello --
signifique que sean las Unicas ni las mds importantes. Por
de pronto la llamada Jornada frustrada, hace que cualquie-
ra sea el tiempo de trabajo, siempre que este es inferior
a la media jornada, se paga medio salario como si se hubie
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ra trabajado efectivamente. De otra parte, la politica
seguida con el personal obrero, hace que se convogue a
todo el personal ain cuando el trabajo no lo exija. Ca
be consigngr también que en el afio 1949 se aumentd el
nimero de guinches de la Playa de Matanza, con lo que
el personal se aumentd a 1y % vez, sin que pueda emi-
tirse opinién sobre la oportunidad de tal aumento, co-
rresponde senalarlo como una causa de crecimiento.

Finalmente, incluso de estos jornales directos —-
hay una parte que puede considerarse indirecta, como -
son los jornales de vigilancia y limpieza en las pro—
pias secciones de produccidn, cuya incidencia viene a
depender en dltima instancia del volumen de produccidn.

000
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Una vez determinadas las causas de variacidén de cada
uno de los sectores del gasto, destacaremos nuevamente la
importancia relativa de estos factores en la variacidn --
del gasto total.

Hemos visto ya cuales son los factores que tienen ma
yor velocidad de crecimiento y por lo tanto han experimen
tado un alza mayor; hemos visto también la composicién --
porcentual del gasto directo. Es precisamente esa composi
cién porcentual la que indica la responsabilidad que cabe
a cada uno de los sectores del gasto en los movimientos -
al alza o a la baja de éste.

En las series anteriormente analizadas se manifiesta
claramente que en las condiciones estables de la indus<--—
tria (gasto directo) el factor mis importante en cuanto -
al alza del gasto es sin lugar a dudas la materia prima,
ya que si bien su velocidad de crecimiento es menor que -
la de la mano de obra por ejemplo, su peso en el total so
brepasa al de todos los demds integrantes.

Asismismo se corrobora lo expresado respecto a la es
casisima importancia de los materiales directos, cuya gra
vitacién en el costo es verdaderamente insignificante.

Queda pues, como la conclusién més importante de es—
ta parte, esa primacia evidente de la materia prima entre
las condiciones estables de la industria (la conclusién -
no es la misma cuando se considera ademis el gasto fijo),
el peso decisivo de sus variaciones en cuanto estas reper
cuten en el gasto directo y por ende en el costo, conclu-
sién por otra parte remarcable desde que la conserva y ——
los subproductos pueden considerarse los clementos que in
corporan el mayor volumen de mano de obra.

Junto a esta conclusién, hay que considerar las cau-
sas de crecimiento de los precios de la materia prima, —-
desde que ésta es la fuente de donde parten los movimien-
tos; y dentro de ellas conceder un lugar importante a la
escasez relativa del stock ganadero y a la politica que -
se siga respecto de estos precios; ya que sin entrar en -
las consideraciones de costo, resulta claro que al Nacio-
nal en los Ultimos ajios del periodo estudiado, no solo le
sale demasiado cara la materia prima, sino que ni siquie-
ra la consigue con facilidad.
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La comparacidn entre los costos analizados y los va-
lores de realizacidén de nuestra produccidén es la siguien-
te:

CAJON DE CORNED BEEF 48/340
ANO COSTO PRECIO  TIPO DE CAMBIO (+)

1944 14.01 10.10 1.519
1945 11.20 11.34 1.746
1946 14.32 13.46 1.715
1947 17.45 13.59 1.554
1948 29.64 17.84 1.550
1950 27.96 14.34 1.460
1951 34.22 18.08 1.517
1952 37.66 27.34 2.040
1953 34.45 29.57 2.196
1954 48.63 27.12 2.198
1955 45.89 28.20 2.170
1956 52.03 33.98 2.798
1957 80,60 42.99 4.110

(+) Puentes Boletin del Contralor de Exportaciones e Im——
portaciones.

En lo que respecta al costo, como ya se ha dicho, la
evolucidn es siempre creciente, acentiandose particular—-
mente el crecimiento en los dltimos afios.

Tomando como base el afio 1942 en que el costo del ca
jén era $§ 13.10, en 1957 con un costo de $ 80.60 se ha —--
producido un aumento del 615%. Incluso deflacionando este
aumento con el Indice del costo de vida, obtenemos un cre
cimiento real de 180%.

Pero la verdadera posicidn de nuestros costos la da
su comparacidn con los precios internacionales a que se -
realizdé nuestra produccién. Para llevar a cabo este anidli
sig se ha tomado el promedio de valores de realizacién -—-
del total de operaciones efectuadas por todos los frigori
ficos con los mercados libres. Como ademds resultaba nece
sario, a efectos de la comparacidn con los costos, redu-—
cir estos valores de realizacidn a moneda nacional, la ——
conversidén se realizé mediante los tipos de cambio que su
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cesivamente rigieron para la exportacidn de conserva. Lo -
que significa que este valor de realizacidn con el que —-
efectuamos la comparacidén entre costo y precio, puede con-
siderarse ya subsidiado por la via cambiaria. Resultaria -
extremadamente complicado determinar hasta que punto este

tipo de cambio es um subsidio, pero de toda forma, siendo

los tipos cambiarios una condicidén dada a la produccidén, -
el valor resultante de la conversidén es el realmente perci
bido en las operaciones con los mercados libres (no 1nclui
do todo otro tipo de subsidio).

De la comparacién costo-precio resulta en primer lu--
gar que con la excepcién de la produccidén del afio 1945, en
que los voldmenes fueron miximos dado que estibamos en ple-
na guerra, nunca los precios internacionales fueron sufi---
cientes para cubrir nuestros costos internos.

En segundo lugar, la comparacidén que parte del afo ——-
1944 ya denota un desnivel inicial; este desnivel a lo lar-
go del periodo analizado se acentia en forma constante: los
$ 4.00 que separaban el costo y el precio en 1944 se han —--
transformado en $ 40.00 en 1957. A un crecimiento de los =--
costos de 575% para el periodo 1944-1957 corresponde un cre
cimiento de los precios de 425% que calculado afio a afio de—
muestra que la velocidad de crecimiento de los costos es su
perior a la de los precios y que a partir de 1954 nos aleja
mos en forma firme y creciente de los precios internaciona-
les. Pero a todo ello es necesario agregar lo que surge del
cuadro de valores, esto es que el tipo de cambio utilizado
para la conversién también ha experimentado un aumento cons
tante a lo largo del periodo: si tomamos 1.519 para 1944 y
4.11 para 1957, el crecimiento ha sido de 270%, lo que sig—
nifica que las diferencias anotadas -calculadas sobre, los -
valores ya convertidos~ son en realidad mayores.

Sea que nuestros costos son demasiado altos, sea que -
los precios internacionales no han crecido en forma acordse,
lo cierto es que con esos costos la permanencia en los mer—
cados exteriores se tornd cada vez mis diffcil.

Finalmente, cabria justificar la comparacidn de costos
del Frigorifico Nacional con valores de realizacidn prome-—
diales de toda la industria. Su fundamentacidén se halla en
que sirve perfectamente a los objetivos de este trabajo, en
primer lugam, porque ce ha demostrado que los costos de la
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industria frigorifica son a lo sumo iguales pero no supe-
riores a los del Nacional desde que no existe el factor -
diferencial que los desiquilibre; y, en segundo lugar, —-—
porque solo la comparacidén entre costos que pueden consi-
derarse sin peligro de error como costos posibles de toda
la industria y valores de realizacién de la misma, posibi
lita la deduccidén de consecuencias vilidas para la econo-
mia nacional, en tanto que la comparacidn entre costos y

precios de venta de una sola planta permite a lo sumo es—
tablecer conclusiones con respecto a su polftica de ven--
tas.

Incluso suponiendo la existencia de costos mayores -
en las demds plantas, la curva de costos medios del Nacio
nal que considerdbamos como representativa de los costos
medios de toda industria, por accidén de esos costos indi-
viduales mayores, se elevari, haciendo aiin mds pronuncia-
do el desnivel entre costo y precio.

Decfamos que no interesa determinar con precisidén si
los precios se han estabilizado -lo que para ciertas eta-
pas del periodo estudiado es cierto y asi se ha sefialado-
o si los costos han crecido demasiado. La produccidén de -
corned beef tiene un solo destino: la venta en los merca-
dos exteriores, a un precio que ni fijamos ni podemos mo-
dificar, y que debemos realizar de todas maneras desde —-
que es uno de los pocos productos que tenemos para vender.
Aln en el supuesto de que fuera posible alejarse de los —
mercados tradicionales =ya que muchas veces el precio a -
que se vende nuestra produccién estd determinado por las
organizaciones de distribucidn en el exterior— en busca -
de precios mids remuneradores, cllo igualmente significa——
ria atarse a precios impuestos desde el exterior, precios
cuya evolucidén no hay no porque suponer acorde con la ve-
locidad de crecimiento de nuestros costos.

Posiblemente nuestra produccién no sea consumida to-
talmente por los compradores de la misma, pero tampoco —--
disponemos de los medios imprescindibles para realizar la
venta directamente a los verdaderos consumidores sin supo
ner una modificacidén en las condiciones politicas e insti
tucionales y una fuerte inversidén de capitales. Suponien-
do que consiguiéramos compradores para la conserva fuera
de los mercados tradicionales, ello podria significar por



-.97._

de pronto la posibilidad de buscarle compradores a las car
nes congeladas. De otra parte deberfamos ocuparnos del pTo
blema de los fletes y adn estar dispuestos a una inversidn
de entidad en barcos frigorificos.

Nos quedaria pues una Unica actuacidén posible, consis
tente en la revisidén y ajuste de nuestros costos, tratando
de adecuarlos a los valores de realizacidn.

‘A manera de conclusidén respecto a la politica de sub-
sidios, haremos una sola observacidn. Se ha visto en el —
Capitulo II que el niumero de cabezas que, en el periodo —-—
analizado, destinamos a conserva es superior al que desti-
namos al congelado. Vemos ahora que la relacidn costo-pre-
cio deja un déficit enorme para las plantas de produccidn.
La consideracidn que imponen estos dos hechos aparentemen-
te inconciliables (ya que las diferencias entre costo y —-
precio del congelado no son de la misma magnitud), debe re
ferirse a los subsidios cuya intencidn era acortar la dife
rencia entre el costo y el precio. Muy mal calculado debid
estar el subsidio, o muy falsas debieron ser las bases so—
bre las que se proyectd, cuando incliné la produccidén por
la via mds antiecondémica posible. Con costos mas altos que
los del Nacional, la pérdida que experimentaban los frigo-
rificos privados tenfa que ser muy grande; pero mayor aun
debié ser el subsidio que impulsaba a producir aquello en
que la pérdida era mayor.

Finalmente, cabe consignar que con nuestros costos -
la ganancia del comercio exterior resulta -ilusoria. Res—
pecta a la politica de subsidios consideramoslperfectameg
te vdlido un punto de vista que asegure no solo la cuber-
tura de las diferencias entre costo y precio, sino inclu-
so un porcentaje de utilidad elevado; ello depende en un
todo de lo que el pais esté dispuesto y en condiciones de-:
soportar. Posiblemente si hubiese podido subsidiar a un -
nimero mayor de empresas y por sumas de mds entidad, de -
tal forma que ailin con costos muy elevados obtuvieran uti-
lidades. Las consecuencias en cuanto al camino que con —-
ello tomé la produccidén orientidndose hacia lo m4s antieco
némico ya fueron anotadas; afiadimos ahora que el ddlar de
exportacidén resulta cada vez mds caro, en tanto que su po
der adquisitivo disminuye.
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Pero la conclusidén m&s importante que debe destacar-
se es que, sl bien puede buscarse la forma de que todas -
las empresas obtengan ganancias por medio del subsidio, -
no existe forma de subsidiar al total de una economia que
produce a esos costos. Lo que significa un buen negocio -
para las empresas significa un pésimo negocio para la eco
nomfa nacional, y el déficit que no se manifiesta en los
balances de las empresas debe forzosamente manifestarse -
en subsidios, adicionales, tratamientos cambiarios, etc.,
que se llevan a cabo a pura pérdida § con caracter perma-
nente.

Si la empresa que produce a esos costos pertenece a
la comunidad, la consideracién fundamental se centra en -
la redistribucién interna que se producird al dotarla pe-
riddicamente del capital absorbido por las pérdidas; pero
si la empresa pertenece a capitales exteriores, el balan-
ce entre las consecuencias favorables (mayor volumen de -
materia prima para las demds plantas, ahorro de subsidios)
y desfavorables (desocupacién de mano de obra principal--
mente) de su cierre, debe ser muy cuidadoso y basado prin
cipalmente en la porcidén de ese subsidio que queda en ma-
nos de la comunidad. Resulta evidente que si el subsidio
produce utilidades, el monto de las mismas habri sido =---
sustraido a la economfa nacional, salvo que esas utilida-
des se capitalicen totalmente.

En una industria que ocupa un porcentaje tan grande
de mano de obra el balance se complica, por la posibili--
dad de que la mano de obra desocupada —en gran parte mano
de obra especializada— no pueda ser reabsorbida por el —-
aparato econdémico sin mengua de su capacidad y de sus in-
gresos,; representando durante el periodo de ajuste una —--
carga. que sobrepasa en mucho la capacidad de los organis-
mos creados para soportar esa desocupacidn.

000
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CONCLUSIONES

Las condiciones estables de la industria, analizadas a
través de la composicién y evolucidén del gasto directo
sefialan una preponderancia de la materia prima sobre -
los otros integrantes del gasto, tanto en el volumen -
monetario y real que representa en el total, como en -
la causacién de las fluctuaciones del mismo.

Si bien lo anteriormente expresado se cumple para las
condiciones estables de la industria, ésta ha trabaja-
do con volumenes decrecientes de produccién, con la —
consecuencia de que la carga de gastos fijos por uni--
dad de produccidén se ha incrementado en una médida que
llega a resultar antiecondmica, alcanzando a casi un -
50% del costo.

Este aumento de la carga de gastos fijos ha producido
una reestructuracidén del gasto, que originariamente es
taba compuesto en su mayor parte por materia prima, y
que pasa a estar compuesto en partes iguales por mate-
ria prima, retribuciones personales (incluso indirec—
tas) y cargos fijos no discriminados.

Al pasar a ocupar proporciones iguales en el gasto, co
mienza a tener importancia decisiva la velocidad de —-
crecimiento de los diferentes factores, en especial la
de la mano de obra -sensiblemente superior a la de los
demds integrantes— y que a largo plazo puede producir
una evolucidn ain més ripida de los costos,

Esta situacidén no es provocada por el aumento en las -
retribuciones personales ni puede ser mejorada median-
te una reduccidén de las mismas, sino que su causa Ulti
ma se halla en la disminucidén de los veclumenes de fae-
nay, provocada por la existencia de un stock ganadero -
que se enfrenta -con volumenes decrecientes— a necesi-
dades crecientes.

000
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