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Abstract

El Marco Conceptual en el Sector Publico representa un aporte muy importante para la
presentacion de Estados Contables de los Entes Publicos de un pais.

Con el fin de conocer la situacion actual a nivel regional y en nuestro pais en particular,
presentamos un analisis con sus respectivas caracteristicas procurando comprender la realidad

objeto de estudio.

Se considera que el Marco Conceptual no esta reservado soélo para el sector privado, sino que
son cada vez los paises que incorporan al sector publico éste concepto. Dicha premisa queda
consolidada con la elaboracion por parte de la IPSASB, Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico, que se centra en las necesidades de informacion de
contabilidad y financiera de los gobiernos nacionales, regionales, y locales, las agencias

gubernamentales y las comunidades de usuarios a las que prestan sus servicios.

Este trabajo resume los principales aspectos que debe contener un Marco Conceptual
Contable para el Sector Publico, tomando como referencia aportes de la IPSASB (aun sigue en
fase de desarrollo) y los paises de la regién que ya lo han implementado. Asi como también

estudiaremos la aplicabilidad del mismo en nuestro pais.

A su vez la influencia de la globalizacién y la creciente relevancia de la informacién financiera
condicionan la necesidad de compatibilizar las pautas que existen a nivel nacional e
internacional. En funcién de ello presentamos distintas normas a nivel mundial que tratan el

tema.

A través de éste trabajo monografico pudimos concluir que en nuestro pais, algunos de los
conceptos en general propuestos por el Marco Conceptual para el Sector Publico se ven
contenidos en la Ordenanza 81, y que particularmente aquellos que adn no son contemplados

por la misma, podran ser incorporados en el futuro.
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Introduccion

1) Fundamento de la eleccion del tema

A escala mundial se han suscitado cambios en materia de informacion contable
gubernamental, los cuales se sustentan en la necesidad del Estado de rendir cuentas de su
gestion, en forma confiable, oportuna y transparente, para brindar a la ciudadania instrumentos
que le permitan ejercer la imprescindible participacion que requiere todo régimen democratico,
ademas de facilitar el proceso de toma de decisiones por los distintos niveles de gobierno y por

los mismos usuarios.

En nuestro pais no existe un Marco Conceptual Contable' (MCC) para el Sector Publico, por

ello consideramos seria un aporte positivo el estudio de la aplicabilidad del mismo.

En cuanto a la normativa vigente en cada pais, son cada vez mayores las exigencias de
presentar la informacién y cumplir ademas con los estandares internacionales. Mientras que
algunos gobiernos esperan a las nuevas legislaciones para adaptarse, otros van en busca de
lograr mejores practicas a través del uso efectivo del MCC antes que la legislacion lo haga
obligatorio.

El propdsito de globalizacion estd uniendo a todas las economias del mundo, aunque muchas
quieran estar rezagadas, quedar ajenas ante éste proceso es ir en contra de la nueva
infraestructura que se esta evidenciando en todos los sectores econémicos. Por esto, desde los
gobiernos locales hasta los centrales, se esta incrementando la necesidad de contar con
informaciéon que pueda ser comparada a nivel internacional para unir economias y crear
mecanismos que permitan incrementar el desarrollo en todos los niveles, desde el econémico
hasta el social, politico y cultural. Como consecuencia de esto, se han desarrollado e

implementado Estandares Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSPs)

! (Tua y Gonzalo 1988) establecen que "Un marco conceptual puede definirse como una aplicacion de la teoria general
de la contabilidad en la que, mediante un itinerario légico deductivo, se desarrollan los fundamentos conceptuales en la
que se basa la informacion financiera, al objeto de dotar de sustento racional a las normas contables. El seguir un
itinerario l6gico deductivo implica que cada uno de los escalones contemplados en el mismo es congruente con los
anteriores, lo cual refuerza la racionalidad del producto final."
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El presente trabajo pretende estudiar la aplicabilidad del Marco Conceptual Contable dada la
importancia del tema de la interpretacion de las Normas Contables y su contribucién al

desarrollo econdmico del gobierno del pais.
2) Objetivos
Los objetivos de ésta investigacion son:

e Explorar las caracteristicas del Sector Publico en cuanto a la existencia de un
Marco Conceptual Contable

e Profundizar en el conocimiento de las Normas Internacionales de Contabilidad en
el Sector Publico, poniéndose énfasis en la aplicabilidad de sus conceptos en el
Uruguay

e Evaluar la posibilidad de adaptar lo que se ha hecho en otros paises de la region,
visualizar su posible impacto; poner en evidencia las carencias del sistema actual y
cudles son los principios fundamentales para implementar un efectivo Marco
Conceptual Contable

e Armonizar la generacion y presentaciéon de la informacién financiera, la misma es
necesaria para; rendir cuentas de forma veraz y oportuna, interpretar y evaluar el
comportamiento de la gestion publica, sustentar la toma de decisiones y apoyar en

las tareas de fiscalizacion.
3) Enfoque

El trabajo se realiza con un enfoque descriptivo. Por lo que atendera a la situacion actual del
Sector Publico uruguayo, respecto a si el mismo esta adoptando medidas para regirse por
Normas Internacionales de Contabilidad del sector Publico (NICSPs) interpretadas por un
Marco Conceptual Contable.

Analizaremos la posible aplicacién de los principios incluidos en dicho MCC para el gobierno de
nuestro pais.

Esta tematica sera enfocada de manera informativa y de modo que, aporte una vision general

sobre la realidad del Sector Pablico de nuestro pais comparado con otros paises de la region.
4) Metodologia

La metodologia consistio en:

1° Realizar una recopilacién del material sobre los temas que trataremos.

Patricia Oyenard — Rodrigo Sanchez -
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En cuanto al marco teérico sobre MCC, se ha seleccionado bibliografia que describa el

mismo.

Para el sector Publico especificamente se seleccionaron modelos de otros paises de la Region,

asi como también se tomé material existente en nuestro pais (Ordenanza N° 81).

2° Desarrollar el andlisis conceptual del tema elegido, para proporcionar conceptos Y juicios

necesarios para aplicarlo a la realidad de nuestro pais.

3° Realizar una investigacion en diferentes Entes Publicos, por medio de entrevistas a nivel

gerencial, mediante el uso de cuestionarios y planillas expuestas en el anexo de nuestro

trabajo.

4° Efectuar un analisis de la informacion relevada, relacionando y constatando con la realidad.

Haremos un analisis logico, critico y evaluaremos la informacién para obtener conclusiones al

respecto.

5) Estructura

En el Capitulo 1 se desarrolla el marco te6rico necesario para describir luego la
realidad de nuestro pais respecto al tema elegido.

En el Capitulo 2 incluye antecedentes sobre el MCC para el Sector Publico para ubicar
al lector en el tema y una breve referencia a las organizaciones IFAC? e IPSASB®

El Capitulo 3 contiene un amplio andlisis del MCC para el Sector Publico, analizandolo
desde el punto de vista de su contenido y de la posibilidad de la creacién del mismo
para nuestro pais.

En el Capitulo 4 se analiza la normativa existente del tema y su aplicabilidad tanto en el
Uruguay como en la regién. A nivel de nuestro pais estudiamos la Ordenanza No.81
(propuesta por el Tribunal de Cuentas de la Republica). En la region estudiaremos los
MCC para Colombia y Argentina.

Posteriormente en el Capitulo 5 se expone el trabajo de campo realizado para someter
a prueba la aplicabilidad del MCC para el Sector Publico y sus respectivas

conclusiones.

¢ Finalmente, presentamos los anexos correspondientes.

2 En el afio 1977 se crea el Internacional Federation Of Accountants (IFAC). Es la organizacion global de la profesion
de la contaduria. IFAC desarrolla normas internacionales sobre ética, auditoria y aseguramiento, formacion y las

normas internacionales de contabilidad del sector publico.
® International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB). El consejo de Normas Internacionales de

Contabilidad para el Sector Publico, se centra en las necesidades de informacion de contabilidad y financiera de los
gobiernos nacionales, regionales, y locales, las agencias gubernamentales y las comunidades de usuarios a las que

prestan sus servicios.
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Capitulo

1. Marco Teoérico

1.1) Marco Conceptual

1.1.1) Antecedentes

Como antecedentes en el Uruguay tenemos la ley 16060 que establece en el art.88 que los
Estados Contables (EECC)4 deben prepararse de acuerdo a Normas Contables Adecuadas

(NCA)S, y en el art.91 delega en el Poder Ejecutivo el emitir las NCA.

En la Resolucién 90/91 crea la Comision Permanente de NCA y luego vienen los decretos
103/91 (formulacién de los EECC), 105/991 y 200/93 (ambos corresponden a la aprobacion de
Normas Internacionales de Contabilidad, NICs, con algunas salvedades, los mismos ya fueron
derogados).

Sigue vigente el decreto 162/004 donde se aprueba la aplicacién de normas emitidas por el
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad y 266/007 aprobandose como normas
contables adecuadas de aplicacién obligatoria, las Normas Internacionales de Informacién
Financiera adoptadas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (International
Accounting Standards Board — IASB). Analizando éste decreto vemos que esta limitado su
alcance, ya que no incluye dentro del mismo a; Empresas Unipersonales, SAFIs, Sociedades

Civiles y Empresas Publicas, tema de nuestro interés.

Visto la necesidad de modernizar la gestién gubernamental, se requiere el desarrollo y
aplicacién de normas contables profesionales validas para todos los entes del Sector Publico,
estableciendo en primer lugar el marco general para su aplicacién, en el que se sustentaran las
normas contables generales y particulares que se emitan complementariamente para la

Administraciéon Publica. Para tal fin, corresponde partir del método deductivo de razonamiento

4 EECC, Estados Contables. A raiz de una resolucion se llego a una convencion para el uso de la sigla EECC o EEFF
gEstados Financieros) indistintamente

AIN (Auditoria Interna de la Nacion) desde el afio 1991 se consideran como Normas Contables Adecuadas las
Normas Internacionales de Contabilidad, emitidas a ese entonces por la Comisiéon de Normas Internacionales de

Contabilidad
Patricia Oyenard — Rodrigo Sanchez -
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contable, es decir un sistema desarrollado a partir de objetivos y premisas basicas y, partiendo
de los mismos, deducir principios légicos que proporcionen las bases esenciales para

aplicaciones contables concretas y practicas.

El Tribunal de Cuentas de la Republica Oriental del Uruguay (TCR) resuelve para la
formulacién y presentacion de los EECC en el Estado, la Ordenanza® 81 el 17 de Diciembre de
2002, para los EECC cerrados a partir del 1° de Enero de 2003. Se aplicacion, introducira

modificaciones sustantivas en la elaboracién y presentacién de informacién contable.

Por lo expuesto, la Contabilidad del Sector Publico requiere partir de un MCC que actie como
guia y regulador normativo que posibilite superar la dispersion existente en materia de
exposicion y contenidos de la informacion financiera contable a nivel nacional y de gobiernos
departamentales, dada la variedad de circunstancias sociales, econdmico-financieras y

juridicas de cada pais.

De acuerdo a un imprescindible ordenamiento metodolégico, la piramide normativa en
concepto de Contabilidad del Sector Publico debe partir de dicho MCC, entendiéndose como
tal, conforme a la definicién del Consejo de Normas de Contabilidad Financiera (FASB sigla en
inglés), a “un sistema coherente de objetivos y fundamentos interrelacionados que se espera
guiaradn la elaboracion de normas consistentes y que prescribiran la naturaleza, funcién y

limites de la contabilidad e informacion financiera”’.

El mencionado MCC, constituye un soporte sustancial de la normalizacion contable que,
apoyandose en la teoria general de la contabilidad, desarrolla los fundamentos conceptuales
de la informacion financiera contable, con el propdsito de brindar sustento racional y de

congruencia a las normas contables que lo complementan.

Sin un MCC, a modo de estructura integradora, las hormas generales, las politicas contables y
las normas particulares de contabilidad pierden su razén o sustancia. Para evitar dicho riesgo,
es que se pretende elaborar dicho MCC, ordenado y sistematico, para ser aplicado al
reconocimiento, valuacién, procesamiento y revelacion de informacién financiera y a la

produccion y presentacion de los Estados Financieros (EEFF) del Sector Publico Uruguayo.

6 . - . .
Una ordenanza es un tipo de norma juridica, que se incluye dentro de los reglamentos, y que se caracteriza por estar
subordinada a la ley.

Definicion emitida por FASB. Creada en 1973, para establecer normas internacionales de contabilidad financiera

para el sector Privado.
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1.1.2) Definicion de un MCC para el Sector Publico

En este capitulo definiremos los conceptos basicos que deberia contemplar un MCC, siendo los

mismos tomados como base para la creacion de un MCC para el SP adecuado a nuestro pais.

A nivel internacional la IPSASB® esta trabajando en la elaboracién de un MCC para el SP.
Actualmente aun sigue en fases de desarrollo, por lo cual hemos tomados postulados basicos

del SP de paises en la region que yo lo han implementado.

1.1.2.1) Propésito y Justificacion

El propdsito basico de un Marco Conceptual Contable (MCC) consistiria en brindar un enfoque
racional, logico y deductivo, sobre la manera de elaborar y aplicar normas contables
gubernamentales, tomando como punto de partida a los usuarios y sus necesidades, en pos

de una mayor calidad y utilidad de la informacion financiera.

La finalidad dltima de éste trabajo, consistiria en volcar una vision de la contabilidad del SP
construida sobre una base social, trascendiendo los limites del mismo Estado y asignando una
mayor amplitud a la responsabilidad de los administradores en materia de rendicion de
cuentas, lo cual contribuiria a garantizar una mayor eficacia y eficiencia en el desempefio de

sus funciones por parte de los 6rganos de control interno y externo.

De tal forma, dicho propoésito contribuiria a racionalizar esfuerzos, lograr consistencia, mejorar
la comunicacién a nivel nacional e internacional y evitar, en lo posible, la manipulacion y

distorsion politica de la informacién que surge de la contabilidad publica.

El MCC deberia incidir directamente sobre la calidad de la gestion de los distintos gobiernos
(nacional y departamental), contribuyendo al desarrollo coherente de futuras normas contables,
y a la implementacién de la normativa internacional, coadyuvando a la mision del érgano rector
en materia de emisién de normas contables, facilitando el ejercicio del control pablico interno y
externo y brindando a los usuarios de los EEFF una 6ptima informacién para mejor

interpretacion de la informacion financiera gubernamental.

® International Public Sector Accounting Standards Board- se centra en las necesidades de informacién de
contabilidad y financiera de los gobiernos nacionales, regionales y locales, las agencias gubernamentales y las
comunidades de usuarios a las que prestan sus servicios
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1.1.3) Alcance

Los contenidos minimos que se deberian incluir en un MCC, responden a la necesidad de
clarificar el objetivo de los EEFF, las caracteristicas cualitativas de la informacion, la definicién
de los elementos constitutivos (ademas de las pautas basicas de su reconocimiento y
medicion) y establecer los EEFF principales y complementarios a producir y presentar por el

Gobierno Uruguayo.

El cometido de éste trabajo es la elaboracion de un MCC, que sea de aplicacién obligatoria
para la totalidad de los entes del Sector Publico, facilitando asi la correspondiente

consolidacion contable integral y su aporte a las cuentas nacionales.

1.2) Estados Financieros

1.2.1) Objetivos

Los EEFF tienen como objetivo prioritario proveer informacién sobre el patrimonio de la entidad
publica emisora a una fecha y su evoluciéon econdmica y financiera en el periodo que abarcan,

para facilitar la toma de decisiones en la materia y la rendicion de cuentas.

Para tal fin, la presentacion de los EEFF debera incluir informacion contable util, indicando si
los ingresos se obtuvieron y originaron de acuerdo con el mandato asignado a cada
administrador gubernamental.

Debera incluir también las fuentes, asignacion y usos de los recursos financieros, y establecer
como el SP Uruguayo y sus distintas entidades y niveles de gobierno financiaron sus
actividades y concretaron las mismas, la capacidad demostrada para financiar sus actividades
y satisfacer sus requisitos de tesoreria, deuda publica y los correspondientes pasivos y
compromisos y, finalmente, la informacion consolidada para evaluar la gestion integral del

Estado Uruguayo.

1.2.2) Postulados Bésicos (Principio de lo devengado y Ente en

marcha)

El presente MCC consideraria como postulados basicos a aquellos conceptos subyacentes en

la medicién contable de las transacciones econémico-financieras y eventos especificos, sin los
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cuales no podrian lograrse resultados coherentes del proceso contable. En tal sentido, se ha

partido de las siguientes premisas:

» Base Devengado

En razén de la mayor utilidad y alcance del criterio contable sobre base del devengado, los
efectos de las transacciones econdmico-financieras y demas sucesos de incidencia contable se
reconocen cuando ocurren y afectan cualitativa o cuantitativamente el patrimonio de las
entidades (independientemente de cuando se recibe o paga dinero u otro equivalente de
efectivo). Es decir que los EEFF elaborados y presentados sobre la base del devengado
contable informan a los usuarios no so6lo sobre las transacciones pasadas que suponen
ingresos o egresos, sino también de las obligaciones de pago y de los derechos de cobro
futuro, todo lo cual contribuye a conocer con mas amplitud la situacién econémico-financiera

del Estado y/o de cada una de sus entidades en particular.
» Ente en marcha

Los EEFF se elaboran sobre la base de que el ente contable estd en funcionamiento y que
continuara sus actividades de operacion financiera dentro de un futuro previsible.

Por ello se asume que el ente publico no tiene intencién de liquidar o recortar de forma
importante sus actividades. De no ser asi, los EEFF debieran prepararse sobre una base

diferente, con la consiguiente explicacion sobre las causales de tales cambios de criterio.

1.2.3) Caracteristicas cualitativas de los EEFF

Las caracteristicas cualitativas de los EEFF son atributos de la informacion contable que
tienden a incrementar su utilidad y deben poder soportar, en el mayor grado posible, el devenir
de la gestién en sucesivos periodos.

Dichas caracteristicas fueron desarrolladas sobre una base lo suficientemente amplia para que

puedan aplicarse a todos los entes del SP y ser susceptibles de verificacion objetiva.
» Comprensibilidad

Se trata de una cualidad esencial de la informacién contenida en los EEFF, es decir que debe

ser facilmente comprensible para los usuarios, suponiendo que los mismos tienen un
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conocimiento razonable de las transacciones econdmico-financieras gubernamentales y de su
exposiciéon contable.

No se debe excluir de los estados financieros informaciéon sobre asuntos complejos
simplemente por considerar que puede resultar demasiado dificil para que algunos usuarios la

entiendan.

> Relevancia

Para resultar de utilidad, la informacion contable debe ejercer influencia sobre las decisiones
econdmico-financieras de los usuarios, ayudandolos a evaluar sucesos pasados, presentes o
futuros, o bien a confirmar o corregir evaluaciones realizadas con anterioridad, como por
ejemplo la informacién existente sobre el nivel actual y la estructura de los activos y pasivos
gubernamentales en el marco de la capacidad del ente para su administracion y posibles
reacciones ante situaciones adversas. En el mismo sentido, puede resultar de gran relevancia
el analisis de la informacion contable en su relacién con la presupuestaria y de ambas con la

planificacién econdémica del Gobierno.

...La informacioén tiene importancia relativa o material, cuando su omisién o presentacién
errénea puede influir en las decisiones econdémicas de los usuarios, tomadas a partir de los
EEFF. La materialidad depende de la cuantia de la partida omitida, o del error de evaluacion en
Su caso en su caso, juzgamos siempre dentro de las circunstancias particulares de la omisién o

el error...}

> Confiabilidad

La informacion contable es fiable (o0 confiable) cuando esta libre de error material y de sesgo o

prejuicio, de tal forma que los usuarios puedan confiar en lo que la misma expone en los EEFF.

a) Representacion fiel

Para ser confiable, la informacion debe representar fielmente las transacciones

econdmico-financieras que se exponen en los EEFF. Ello suele estar afectado, entre otras
causales, debido a dificultades propias de la incorrecta identificacién de las operaciones, lo cual
puede producir un grado de incertidumbre que en ocasiones no se refleja en los EEFF o en sus

notas explicativas.

® “la materialidad o importancia relativa es para Maurice Moonitz un concepto con un marcado cariz estadistico: las
pequefias partidas no deben tenerse en cuenta; pero es también un concepto con una fuerte carga sicolégica; una
partida debe considerarse como material si hay razén para pensar que su conocimiento puede influir en las decisiones
de un inversor informado, expresién indeterminada y similar a contrucciones juridicas tales como, las de un diligente
padre de familia o un ordenado comerciante...”

Patricia Oyenard — Rodrigo Sanchez -



Marco Conceptual Contable para el Sector Puablico en el Uruguay

b) Laesencia sobre laforma

Las transacciones deben contabilizarse y exponerse de acuerdo a su verdadera esencia y
realidad econdmica y no solo segun su forma legal. Al respecto, debera considerarse que no
siempre la esencia de las transacciones y otros hechos de naturaleza econémico-financiera es

coherente con su forma legal 6 juridica.

c) Neutralidad

La informacién contable debe presentarse libre de sesgos o prejuicios, en cuyo caso la
ausencia de cumplimiento de esta caracteristica cualitativa puede conducir a una errénea toma
de decisiones o0 a la formacién de un juicio de valor predeterminado para desviar la realidad

econdmico-financiera sujeta a evaluacion.

d) Prudencia

La caracteristica de la prudencia consiste en la inclusién de un cierto grado de precaucién al
realizar la exposicidon de determinados hechos o transacciones sujetas a incertidumbre, de tal
manera que los activos y los ingresos no se sobrevaloren y que las obligaciones y los gastos
no se infravaloren. Ello no implica, por ejemplo, la creacion de reservas ocultas o previsiones

excesivas, pues de lo contrario los EEFF no resultarian neutrales ni confiables.

e) Integridad

La informacién expuesta en los EEFF debe ser completa, sin perjuicio de lo expuesto al tratar
la importancia relativa y materialidad, ya que cualquier omisién puede transformarla en falsa o

equivoca, distorsionando su analisis e interpretacion.

» Comparabilidad

Para un mejor andlisis de la informacion contable expuesta en los EEFF, los usuarios necesitan
comparar los mismos a lo largo de determinados periodos a los fines de identificar las
tendencias de la situacién financiera y patrimonial y del desempefio. Lo mismo ocurre cuando
se trata de comparar EEFF de entidades gubernamentales diferentes. Asimismo, los EEFF
comparados deben incluir los cambios acaecidos y sus efectos como consecuencia de aplicar

politicas contables diferentes.
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» Restricciones a lainformacion relevante y fiable

a) Oportunidad

La informacién contable presentada con un indebido retraso pierde relevancia para los usuarios
de los EEFF. Para evitar dilaciones en la presentacién de informacién financiera, es necesario
el logro de un equilibrio entre relevancia y fiabilidad, de tal forma de alcanzar las mejores
condiciones para la toma de decisiones econémico-financieras y la correspondiente rendicion
de cuentas.

b) Equilibrio costo / beneficio

La evaluacién de beneficios y costos de la informacion es, sustancialmente, un proceso de
juicios de valor que suele aplicarse para cada caso en particular. Mientras que para el sector
privado los beneficios derivados de la informacion deben exceder a los costos de suministrarla,
en el Sector Publico esa restriccion no es totalmente valida en términos econdémico-financieros,
ya que en materia de transacciones publicas resulta prioritaria la transparencia de la gestion, lo

cual muchas veces implica un mayor costo en relacién con los beneficios.

c) Equilibrio entre caracteristicas cualitativas

También se requiere el logro de un adecuado equilibrio entre las caracteristicas cualitativas de
la informacion contenida en los EEFF, sobre la base de un mejor cumplimiento del objetivo de
los mismos, conforme al criterio de los profesionales actuantes, correspondiendo las mismas

salvedades expuestas para el item precedente.

» Presentacion razonable
En la medida que se apliqguen adecuadamente las -caracteristicas cualitativas y las
correspondientes NICSP a los EEFF del SP Uruguayo y ademas las normas que se deriven
del presente MCC, dichos estados expondran, normalmente, una situacién financiera y
patrimonial fidedigna y verosimil que respete el interés de los distintos usuarios.

» Compensacion

No se compensardn activos con pasivos, ni ingresos con gastos, salvo cuando la

compensacion sea requerida o esté permitida por una NICSP.
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1.2.4) Estados Principales y elementos de los EEFF

Los informes contables deben considerar las necesidades de los usuarios, los Estados
Contables son aquellos que en determinado tiempo y lugar, proporcionan la informacién
suficiente para que los usufructuarios puedan formarse una opinién sobre la situacién
patrimonial, econémica y financiera del ente.

Los presentes estados deben cumplir con lo requerido por el presente MCC punto 1.2.1)
“Objetivos de los Estados Financieros”; suministrar informacién acerca de la situacion
financiera, resultados, y flujos de efectivo de una entidad, que sea (til para un amplio espectro
de usuarios a efectos de que puedan tomar y evaluar decisiones respecto a la asignacion de

recursos.

El presente MCC deberia de contemplar los EEFF basicos y/o la informacién complementaria

que, como minimo, deberian elaborar y presentar las entidades del SP.

1.2.4.1) Estructura de los Estados Contables

e Estado de Situacion Financiera 6 Balance General
Tiene por finalidad exponer, al cierre del periodo contable, los Activos (bienes y derechos) con
que cuenta la entidad publica para hacer frente a la produccion de bienes y prestacion de
servicios que brindara a la comunidad, asi como sus Pasivos (obligaciones contraidas) y el

Patrimonio de la entidad.

e Estado de Resultado Financiero
Tiene por finalidad exponer el resultado (ahorro 6 desahorro) de la gestion de una entidad
publica, exponiendo todos los de ingresos y gastos, en su concepto amplio, tengan incidencia

presupuestaria 6 no, ocurridos en un periodo contable determinado.

e Estado de Evolucion del Patrimonio
Tiene por finalidad exponer, en forma resumida, el patrimonio neto al inicio del periodo y al
cierre del mismo, las modificaciones producidas a lo largo de periodo detallando las causas de

las variaciones acaecidas con desglose de sus principales componentes.

e Estado de Flujos de Efectivo
Tiene por finalidad informar sobre las fuentes de entrada de efectivo y equivalentes de efectivo,
con o sin incidencia presupuestaria, las partidas en que se ha gastado el efectivo durante el
periodo sobre el que se informa, y el saldo de efectivo y equivalentes de efectivo a la fecha de

presentacion de la informacion y los motivos que ocasionaron las variaciones.
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e Estado de Ejecucidn Presupuestaria
Tiene por finalidad exponer el mandato conferido al administrador y la medicion de su
cumplimiento, presentando el desarrollo de los procesos de obtencidon de los ingresos
estimados y de su utilizacién 6 afectacion, en el marco de los gastos autorizados, permitiendo
analizar posibles desvios a nivel de su ejecucion conforme a la base caja y la explicacion de los

desvios existentes.

e Estados Financieros Consolidados
Tiene por finalidad brindar informacion financiera sobre una entidad econémica, entendiendo
como tal a la agrupacion de entidades publicas, tratadas como una sola entidad.
Los EEFF deben mostrar los efectos patrimoniales y financieros de las actividades de una
entidad controladora y sus entidades controladas como si hubieran sido efectuadas
directamente por la primera, con prescindencia del hecho de que los miembros del grupo

tengan personalidades juridicas separadas.

Estados e Informacion Complementarios de los Estados

Financieros:

e Estado de Conciliacién de Resultados Contable y Presupuestarios
Tiene por finalidad exponer la interrelacion existente y la correspondiente conciliacién entre los
importes reales (presupuestarios) y los importes contables, sobre la base de que estos Ultimos
suele resultar de mayor alcance que la presupuestaria. Incluyendo las explicaciones de las
diferencias existentes.

e Estado de Situacion del Tesoro
Tiene por finalidad exponer en un momento dado las obligaciones que soporta el Tesoro y los
recursos con que cuenta a la fecha de cierre, separando los montos presupuestario y
contables.

e Estado de la Deuda Publica

Tiene por finalidad informar sobre el estado y evolucién de la deuda publica interna y externa

expuesta por sector, durante el ejercicio que se informa.

e Estado de Situacion y Evolucion de Activo Fijo
Tiene por finalidad informar sobre la composicion de las Propiedades, planta y equipo del ente
publico y los Bienes de infraestructura y de beneficio y uso publico, en ambos casos incluyendo

los que se encuentren afectados a concesiones, asi como las propiedades de inversion, los
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recursos naturales — estén en condiciones de explotacién 6 de mera conservacion — y las
construcciones en proceso de activo fijo. En todos los casos, se expone tanto la situacién al
inicio y al cierre como la explicacion de las variaciones producidas durante el ejercicio, ademas

de las depreciaciones y sus variaciones, en los casos que resulten aplicables.

e Estado de Informaciéon Financiera por Segmentos
Tiene por finalidad informar sobre la informacion financiera agrupada por su finalidad y funcion
u otros grupos de actividades, areas, regiones y demas desagregaciones especificas

relevantes que componen el SP en sus distintos niveles.

e Andélisis de la Gestion Financiera Consolidada del Sector Publico
Tiene por finalidad suministrar informacion sobre la calidad de la gestién gubernamental sobre
la base de indicadores de desempefio y grado de ejecucion programatica a nivel de actividades

medidas en unidades fisicas.

1.2.4.2) Criterios de reconocimiento

Aparte de cumplir con las definiciones de los elementos de los estados financieros se deben

cumplir las siguientes condiciones:

e Que sea probable que la empresa vaya a obtener o desprenderse de recursos
econdmicos asociados con la partida.

¢ Que la partida tenga un costo o valor que pueda determinarse con suficiente fiabilidad.
1.2.4.3) Criterios de valoracion

Costo historico

e Los activos se registran por la cantidad de tesoreria y otras partidas liquidas pagadas,
o por el valor razonable de la contrapartida entregada a cambio en el momento de la
adquisicion.

e Los pasivos se registran por el valor del activo recibido a cambio de incurrir en la deuda
0, en algunas circunstancias (por ejemplo, en el caso de los impuestos), por la cantidad
de tesoreria y otras partidas liquidas equivalentes que se espera pagar para satisfacer

la deuda correspondiente, en el curso normal de la explotacion.
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Costo corriente

e Los activos se contabilizan por el importe de tesoreria y otras partidas liquidas
equivalentes que deberia pagarse si se adquiriese en la actualidad el mismo activo u
otro equivalente.

e Los pasivos se valoran por la cantidad sin descontar de tesoreria u otras partidas

liquidas equivalentes que se precisaria para pagar la deuda en el momento actual.
Valor realizable (o de liquidacion)

e Los activos se contabilizan por el importe de tesoreria y otras partidas liquidas
equivalentes que podrian obtenerse, en el momento actual, por la venta no forzada de
los mismos.

e Los pasivos se llevan por sus valores de liquidacién, es decir, los importes de tesoreria
u otros medios liquidos equivalentes, sin descontar, que se espera se requieran para

satisfacer las deudas en el curso normal de la explotacion.
Valor actual

e Los activos se valoran por el valor actual descontado de las entradas netas de
tesoreria que se espera genere la partida en el curso normal de la explotacion.

e Los pasivos se llevan por el valor actual descontado de las salidas netas de tesoreria
que se espera desembolsar para pagar las deudas en el curso normal de la

explotacion.
1.2.4.4) Capital y mantenimiento de capital

La supervivencia de una empresa requiere definir el capital que ésta quiere conservar. Dos

posibilidades:

e Mantener el capital financiero, es decir, conservar el dinero invertido o su capacidad
adquisitiva. Capital es sinbnimo de activos netos o patrimonio neto de la empresa. Este
mantenimiento puede hacerse en términos nominales o de capacidad adquisitiva
constante.

e Mantener el capital fisico, es decir, conservar la capacidad productiva. Bajo este

criterio el capital son los fondos necesarios para mantener la capacidad productiva.

La eleccién del concepto de capital se determina en funcién de si al usuario le interesa
fundamentalmente el mantenimiento del patrimonio neto invertido, en términos nominales o

de capacidad adquisitiva constante; o, si por el contrario, la preocupacion de los usuarios es el
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mantenimiento de la capacidad productiva de la empresa. En funcion del criterio

seleccionado el resultado sera distinto.

Por tanto, la determinacion del capital a mantener es decisiva de cara a la determinacion del
resultado. Solo las entradas de activos que superen las cantidades necesarias para mantener

el capital pueden considerarse como resultado (rendimiento del capital).

Mantenimiento del capital financiero Bajo este concepto se obtiene un beneficio sélo si el
importe financiero (0 monetario) del patrimonio neto al final del ejercicio excede el importe
financiero (o monetario) del mismo al inicio de dicho periodo, sin tener en cuenta las
aportaciones de los accionistas o las distribuciones hechas a los mismos en ese ejercicio.
Puede hacerse en unidades constantes o en términos de poder adquisitivo constante. El criterio

de valoracién depende del tipo de capital financiero que se desee mantener.

Mantenimiento del capital fisico Si se adopta el concepto fisico del capital, existen beneficios
sélo si la capacidad productiva en términos fisicos (o capacidad operativa) de la empresa (o los
recursos o fondos necesarios para conseguir esa capacidad) al final del ejercicio excede a la
capacidad productiva en términos fisicos al inicio del mismo, una vez excluidas las
aportaciones de los accionistas o las distribuciones hechas a los mismos en ese ejercicio.

Exige la adopcion del coste corriente como criterio de valoracion.
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Capitulo

2. Marco Conceptual para el SP:. Antecedentes vy
Concepto

2.1) Referencia IFAC

Dentro de los organismos internacionales que regulan la actividad de la profesion contable nos

encontramos con la IFAC (International Federation of Accountants).

La mision de la International Federation of Accountants (IFAC) , como sefiala en su
constituciéon, es “servir al interés publico, la IFAC continuara fortaleciendo la profesion de
contador en todo el mundo y contribuird al desarrollo de economias internacionales fuertes
estableciendo y promoviendo la observancia de normas profesionales de alta calidad,
impulsando la convergencia internacional de tales normas, y tomando postura sobre la base del

" 10 En la realizacion

interés publico alla donde la experiencia de la profesién sea mas relevante.
de esta misién, el Consejo de la IFAC ha establecido las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP) para desarrollar normas de contabilidad de alta
calidad para ser utilizadas por las entidades de sector publico de todo el mundo en la

preparacion de estados financieros con propésito general.
A este respecto:

o El término “sector publico” se refiere a gobiernos nacionales, regionales (por ejemplo,
estatal, provincial, territorial), gobiernos locales (por ejemplo una ciudad, un pueblo) y
entidades gubernamentales relacionadas ( por ejemplo agencias, consejos,
comisiones y empresas; y

e Los estados financieros con proposito general se refieren a los emitidos para usuarios
gue no estdn en posicién de demandar informacién financiera para satisfacer sus

necesidades especificas de informacion.

195007 IFAC — Manual de Pronunciamientos del Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico —

http://www.ifac.org
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Dicha federacion esta compuesta por 163 organizaciones miembros en 119 paises. Los
miembros representan en el entorno de 2,5 millones de contadores que prestan servicios en la
préactica publica, la industria, el comercio, el gobierno y la ensefianza.

Los 6rganos de gobierno de la IFAC, el personal y voluntarios estdn comprometidos con los
valores de integridad, transparencia y competencia. La IFAC también pretende reforzar la
adhesion de los contadores profesionales a estos valores que estan reflejados en el Cédigo de

Etica para Contadores Profesionales de la IFAC.

La IFAC ha reconocido desde hace tiempo la necesidad de un marco de armonizacion global
para satisfacer las demandas internacionales crecientes sobre la profesion de contador de las
comunidades mercantiles, sector publico o educacion.

Los componentes mas importantes de éste marco son:

Consejo de Normas Internacionales de Etica para Contadores (IESBA)
Consejo de Normas Internacionales de Formacién de Contadurias

Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento

A w0 e

Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico

IFAC

Consejo de Normas Consejo de Normas Consejo de Normas Consejo de Normas

Internacionales de Internacionales de Internacionales de Internacionales de
Etica para Formacion de Auditoria y Contabilidad para
Contadores Contadurias Aseguramiento el Sector Publico

Los consejos de emisiébn de normas de la IFAC descritos mas adelante, observan un
procedimiento a seguir que mantiene el desarrollo de normas de alta calidad en el interés
publico de una forma transparente, eficiente y eficaz. Todos estos consejos de emisién de
normas tienen Grupos Consultivos Asesores, que proporcionan perspectivas de interés publico

e incluyen miembros independientes.

Consejo de Normas Internacionales de Etica para Contadores (IESBA sigla

en inglés): Asesora al Directorio en todos los aspectos relacionados con la ética profesional y
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desarrolla normas y guias sobre el tema, promoviendo el desarrollo de una profesién bajo
buenas practicas éticas y animando a sus miembros para que adopten normas internacionales
de ética.

Consejo de Normas Internacionales de Formacion de Contadurias (IAESB
sigla en inglés): Desarrolla las Normas Internacionales de Educacion, fijando los puntos de
referencia para la educacién de los miembros de la profesion contable. Las normas tratan el
proceso educativo que conduce a la calificacion como contador profesional, asi como el
desarrollo profesional continuo de los miembros de la misma. La IAESB orienta a los
organismos miembros e instructores de contabilidad a implementar y lograr la mejor practica en
la educacion de la profesién contable mundial.

Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento (IAASB
sigla en inglés): es el emisor de la siguiente normativa:

e Normas Internacionales de Auditoria (ISAS).

e Normas Internacionales en los Compromisos de la Revision (ISRES).

e Normas Internacionales de Practicas de Auditorias (IAPSSs).

e Normas Internacionales sobre Contratos de Aseguramiento (ISAES).

e Normas Internacionales en los Servicios Relacionados (ISRSs).

e Normas internacionales en el Mando de Calidad (ISQCs).

Consejo de Normas Internacionales del Contabilidad para el Sector

PUblico (IPSASB sigla en inglés): Desarrolla las Normas Internacionales de Contabilidad

para el Sector Publico NICSPs — IPSAS (sigla en inglés) que establecen los requisitos de la
informacién financiera a presentar por parte de los Gobiernos.

Actividades Principales IFAC

Servicio al Interés Publico
La IFAC proporciona liderazgo a los contadores profesionales de todo el mundo para servir al
interés publico:
e Desarrollando, promoviendo y manteniendo normas profesionales globales y un
e Cadigo de Etica para Contadores Profesionales de alta calidad y coherencia;
e Fomentando activamente la convergencia de las normas profesionales, particularmente
las de garantias en auditoria, ética, educacion y normas de informacion financiera;
e Buscando mejoras continuas en la calidad de la auditoria y de la gestion financiera;
e Promoviendo los valores de la profesion de contador para asegurar que atraiga
continuamente nuevos miembros de gran calibre profesional;

e Promoviendo el cumplimiento de las obligaciones de los miembros; y
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e Asistiendo a las economias desarrollo y emergentes, en colaboracién con los
organismos de contabilidad regionales y otros, a establecer y mantener un compromiso

de la profesion sobre el desempefio de calidad y el servicio al interés publico.

Contribucién a la Eficiencia de la Economia Global
La IFAC contribuye al funcionamiento eficiente de la economia internacional:
e Mejorando la confianza en la calidad y fiabilidad de la informacion financiera;
e Fomentando la provision de informacion sobre el rendimiento de alta calidad (financiera
y no financiera) dentro de las organizaciones;
e Promoviendo la provision de servicios de alta calidad a todos los miembros de la
profesién de contador en todo el mundo; y
e Promocionando la importancia de la adhesion al Codigo de Etica para Contadores
Profesionales de todos los miembros de la profesién de contador, incluyendo miembros
de la industria, comercio, el sector publico, el sector no lucrativo, academias y la

profesion independiente.

2.2) IPSASB “Conceptual Framework for General Purpose
Financial Reporting by Public Sector Entities”

La IPSASB es un consejo técnico de la IFAC, que ha reemplazado al Comité del Sector Publico
(PSC) creado a fines de 1986. Desde 1996 progres6 con un Programa dirigido al desarrollo de
las NICSPs inherentes a la informacion financiera por parte de entidades del sector publico a
nivel del gobierno local, estadual y nacional. Dicho Programa de Normas ha sido financiado por
el Banco Mundial, el Banco de Desarrollo Asiético, el Programa de Desarrollo de Naciones

Unidas, el Fondo Monetario Internacional y la IFAC.

La IPSASB reemplaz6 al Comité del Sector Publico (PSC) en noviembre de 2004, luego de la
decision del Directorio de la IFAC de aceptar las recomendaciones de un panel revisor con

presidencia externa.

Los objetivos del IPSASB son servir al interés publico desarrollando normas sobre informacion
financiera de alta calidad y facilitando la convergencia de las normas internacionales y
nacionales, mejorando de esta forma la calidad y uniformidad de la informacién financiera en

todo el mundo. EI IPSASB alcanza sus objetivos:

¢ Emitiendo Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP);

e Promoviendo su aceptacién y la convergencia internacional de estas normas; y
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e Publicando otros documentos que orientan sobre temas y experiencias de informacién

financiera en el sector publico.

En la actualidad la IPSASB cuenta con 15 miembros procedentes de los organismos
integrantes de la IFAC. Los nuevos términos de referencia de la IPSASB permiten que se
designen miembros publicos, los cuales pueden ser nominados por cualquier individuo u
organizacion. Los miembros del IPSASB son designados por sus conocimientos y experiencia
en la informacion financiera del sector publico, ellos pueden tener el apoyo de los asesores
técnicos procedentes de la profesion contable de sus propios paises. Los participantes de los
organismos de préstamo multilaterales y determinadas organizaciones internacionales y
regionales son observadores de la IPSASB con derechos totales de permanencia en las

reuniones pero sin derecho a voto.

Normas Internacionales de Contabilidad en el Sector Publico
(NICSP)

El Programa de Normas fue establecido como respuesta a la preocupacién sobre la calidad de
la informacién financiera presentada por muchos gobiernos y sus organismos, conforme a la
escasa confiabilidad de dicha informacion, que condiciona muchas veces el éxito de los
objetivos gubernamentales. La calidad de la informacidn financiera del gobierno con destino a
los usuarios externos y gerentes de muchas jurisdicciones es generalmente pobre y puede
afirmarse que la baja calidad de la informacién financiera estd a menudo asociada a los pobres
estandares de gerenciamiento financiero, a las deficiencias del proceso de toma de decisiones
econdmicas y a la ausencia de adecuadas rendiciones de cuentas. Un contexto tal contribuye a

un nivel bajo de disciplina financiera y a menudo lleva al incremento de la corrupcion.

La relacién entre la buena gobernabilidad, la transparencia fiscal y los mejores resultados
econdmicos también esta siendo reconocida y haciendo responsables a los gobiernos, sus
organismos y sus funcionarios, lo cual es un elemento clave para dicha relacién en el sector
publico, sobre la base de que la transparencia fiscal es una condicién necesaria, aunque no
excluyente, para el debido ejercicio de la Rendicién de Cuentas. Sobre el tema, el IPSASB
opina que los componentes claves de cualquier sistema de contabilidad gubernamental deben

ser los siguientes:

e La preparacion de estados financieros de acuerdo con las normas
contables generalmente aceptadas, desarrolladas para el interés del

usuario de los estados financieros de las entidades del sector publico, y

¢ Una auditoria independiente que provea garantias de que dichas normas

han sido respetadas.
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El IPSASB opina que un impedimento de importancia para el logro de la debida rendicion de
cuentas y la transparencia financiera de los gobiernos y sus organismos es la ausencia de
normas de informacion financiera generalmente aceptadas para dichas entidades. En muchas
jurisdicciones, no han sido establecidos los entes profesionales formadores de normas a nivel
nacional o bien son los propios organismos publicos los que cumplen funciones de formadores
de normas, quedando muchas veces en las manos de una sola persona tal responsabilidad. En
estas circunstancias, el desarrollo y promocién de las NICSP proveeran un hito minimo
adecuado y bien entendido para la calidad de la informacién financiera de los gobiernos y otras

entidades del sector publico.

Para los usuarios de los estados financieros de los gobiernos y sus organismos y aquellos
preocupados por la transparencia financiera, los beneficios que surgen del desarrollo y

mantenimiento de las NICSPs incluiran:

e El establecimiento de practicas de informacion financiera adecuadas;

e La consistencia en la aplicacion de dichas practicas (tanto dentro del pais,

jurisdiccién en forma periddica, como entre paises por el mismo periodo), y

e La potencial armonizaciéon y convergencia de la informacién financiera entre

las bases econémica y contable, si ello fuera apropiado.

Dada la escasa calidad de la informacién financiera disponible en la actualidad para los
gerentes del sector publico de muchas jurisdicciones, es probable que los usuarios internos

también se beneficien del desarrollo y aplicacién de las NICSP.

La adopcion de las NICSP también comprende una mayor eficiencia y efectividad en la
auditoria y analisis de los estados financieros gubernamentales debido a que practicamente en
todo el mundo vienen adoptdndose reglas comunes para la informacion financiera de
transacciones y eventos similares. También significara que la idoneidad en la presentacion de
la informacién financiera (un recurso que escasea tan a menudo en el sector publico) sera mas
dinamica y flexible, a través de los limites nacionales, con la esperanza de que, por ejemplo,

las economias en desarrollo puedan acceder a este recurso a un costo mas bajo.

En el sector privado, el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB) es el
cuerpo emisor de normas de la Fundacion del Comité de Normas Internacionales de
Contabilidad (IASCF) y tiene como objetivo emitir las Normas Internacionales de Contabilidad
(NICs) y las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIFs) para su aplicaciéon por
parte de entidades con fines de lucro. Estas Normas apoyan la eficiencia tanto del mercado de

capital nacional como internacional. Las NIIFs son un componente necesario de las recientes
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iniciativas para fortalecer la transparencia financiera y mejorar la gobernabilidad corporativa.
Las NIIFs y las NICs se aplican a las entidades con fines de lucro, sean del sector publico o
privado. El “Prefacio de las NICSP” confirma que las Empresas Comerciales del Gobierno
deberan aplicar las mismas Normas Contables Internacionales que las entidades del sector

privado.

Las NICSP son un componente tan importante de las iniciativas para fortalecer la transparencia
financiera y la gobernabilidad del gobierno, como sus contrapartes del sector privado lo son
para la economia privada. Tales normas proveen a los gobiernos un medio de bajo costo para
asegurar que los informes financieros de las entidades del sector publico en su jurisdiccion
incluyan informacién financiera de suficiente calidad como para descargar sus obligaciones de
rendir cuentas hacia los usuarios y de apoyar la toma de decisiones basada en la informacion

por parte de un amplio rango de usuarios externos.

El IPSASB ha iniciado un proceso de convergencia con las normas revisadas por IASB de su
propio proyecto de mejoramiento de las NIC. La politica de convergencia iniciada en el IPSASB
con el sector privado, debera tener un alcance tal, que sea apropiado para el sector publico,

por lo cual se deberan respetar las caracteristicas diferenciales con el sector privado.

El IPSASB se encuentra debidamente acreditado para desempefiar el rol de Formador
independiente de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, debido a las

siguientes consideraciones:

e Ha sido establecido para operar en beneficio del interés publico y es
independiente del control de aquellos que pudieran pretender ejercer

influencias sobre los resultados generados que no sean para dicho interés;

e Posee la idoneidad técnica adecuada, conocimientos de acuerdos
institucionales abarcados por sus miembros y una diversidad de relevantes
membresias a nivel de usuarios, preparadores y auditores, ademéas de una

gran amplitud geogréfica;

e Adopta un proceso formal, que provee a los usuarios la oportunidad de
contribuir al proceso de desarrollo. Los borradores de cada NICSP (EDs)
propuestos se publican y distribuyen ampliamente a toda la profesion. El
periodo de exposicion de cada NICSP para su estudio es en general de
cuatro meses. Al igual que las NICSP los EDs también pueden bajarse del

sitio web de la IPSASB en www.ipsasb.orq;

e Suministra la oportunidad para que los formadores de normas nacionales, los
organismos gubernamentales responsables del desarrollo de las politicas y

lineamientos de informacion financiera y otros usuarios claves participen
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directamente con el proceso de desarrollo de las NICSP mediante la

formacién de Comités de Guia y/o Grupos Consultivos, y

e Es un Consejo Técnico de la IFAC y cuenta con la participaciéon de
organizaciones internacionales tales como Banco Mundial, FMI, ADB, UN,
UNDP, INTOSAI y OECD, en condiciones de observadores del IPSASB, lo
cual acrecienta el grado de autoridad para el desarrollo e implementacién de

los pronunciamientos.

Desarrollo de Normas Internacionales de Contabilidad para el

Sector Publico

El IPSASB reconoce el derecho de los gobiernos y de los entes normativos nacionales, a
establecer guias y normas contables para la presentacién de la informacién financiera, pero
aconseja la adopcién de las normas emitidas por dicho Consejo. Las normas emitidas son
fundamentalmente sobre base del acumulado o devengado y también se han emitido normas
sobre base caja, para aquellos paises a los que aln les resulta dificultoso adoptar la base

acumulativa. Ellas son:

Norma sobre la base de caja.

Se ha emitido una Unica NICSP general del Base Caja: “Informacién Financiera sobre el Base
Caja” (enero de 2003), abarcando dos partes: la primera, incluye requerimientos obligatorios
que deben cumplirse y la segunda parte identifica las revelaciones y tratamientos sugeridos, a
saber:
e Incluye requerimientos para que un gobierno o entidad del gobierno informen
todos los cobros en efectivo, pagos y saldos que controla y que revele
informacién sobre montos acordados en su nombre por terceros;

e Permite la flexibilidad en el formato de informacién, y

e Alienta a la revelacion en notas de informacion adicional sobre, por ejemplo,
activo, pasivo, transacciones administradas en nombre de terceros y si se han

excedido los montos presupuestados.

Esta norma fue complementada con normas que se han emitido sobre base devengada
ajustada para la base caja como ser el caso de la NICSP 24 “Presentacion de informacion del
presupuesto en los estados financieros”, que se ha realizado una norma similar para la base

caja. También se ha tratado y aprobado, desde el punto de vista de caja la norma de
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“Asistencias Externa” que no tiene una contraprestacion en las normas sobre base

acumulativa.

Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (sobre base de

acumulacion): NICSPs

1 Presentacion de Estados Financieros
2 Estado de Flujos de Efectivo
3 Politicas Contables, Cambios en las

Estimaciones Contables y Errores

4 Efectos de las Variaciones en las Tasas

de Cambio de la Moneda Extranjera

5 Costos por Préstamos

6 Estados Financieros Consolidados vy
Separados

7 Inversiones en Asociadas

8 Participaciones en Negocios Conjuntos

9 Ingresos de  Transacciones  con

Contraprestacion

10 Informacién Financiera en Economias

Hiperinflacionarias

11 Contratos de Construccién

12 Inventarios

13 Arrendamientos

14 Hechos Ocurridos después de la Fecha

sobre la que se informa.

15 Instrumentos Financieros: Presentacion

e Informacion a Revelar

16 Propiedades de Inversién

17 Propiedades, Planta y Equipo

18 Informacién Financiera por Segmentos
19 Provisiones, Pasivos Contingentes vy

Activos Contingentes

20 Informacibn a Revelar sobre Partes

Relacionadas

21 Deterioro del Valor de Activos no

Generadores de Efectivo

22 Revelacién de Informacién Financiera

sobre el Sector Gobierno General

23 Ingresos de Transacciones sin
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contraprestacion

24 Presentacion de informaciéon  del

presupuesto en los estados financieros

25 Beneficios a los empleados

26 Deterioro del Valor de Activos

Generadores de Efectivo

La NICSP N° 1 tiene como objetivo: “...establecer la forma de presentaciéon de los estados
financieros con propdsito de informacién general, preparados sobre la base contable de
acumulacion o devengado que asegure su “comparabilidad”, tanto con los estados
financieros de ejercicios anteriores de la propia entidad, como con los de otras entidades...” y
la necesidad de tener informacién consolidada de diversos sectores gubernamentales,
fundamentales para las NICSP, por cuya razén las mismas necesitan una forma confiable de
intercambiar informacion financiera. Ello resultara factible través de métodos electrénicos que
permiten el intercambio de informacion por Internet como XBRL (extensible Business Reporting
Language), donde se garantice que los datos financieros sean parte de una cadena de valores
y no un simple documento para el intercambio de informacion, de tal forma que posibilite
cumplimentar un lenguaje comun, Unico y uniforme desde el punto de vista contable y confiable
desde un punto de vista informatico.

El estandar de XBRL es el lenguaje para la comunicacion electrénica de datos financieros que
permite sustanciales beneficios en la preparacién, analisis y comunicacion de informacién
financiera y, en la conjuncién con las NICSP, ofrece ser una buena conjuncién para obtener

informacidn financiera oportuna, exacta y confiable.
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Capitulo

3. Analisis amplio del MCC en el SP en el Uruguay y

sus posibilidades

3.1) Consideraciones en relacion a la actualidad del SP

En el marco de la globalizacion, la Contabilidad Publica se ha convertido en un elemento
importante para la comparacién y control del gasto publico. Esto ha incrementado el interés

general por desarrollar nuevas técnicas de gestion utilizables en dicho ambito.

Asi a principios de los ochenta en Europa, se ha tendido a reformar la concepcion clésica de la
Contabilidad Publica, aquella que no informaba la situacion financiera, patrimonial y econémica
de los entes, y esa omisidon de informacion se vio materializada en diversas crisis que

conllevaron altos endeudamientos publicos.

Entre tanto, en Uruguay, a partir de 1995, ha comenzado la denominada “Reforma del Estado”,
que comprende transformaciones en el ambito de la seguridad social, la educacién, el sistema
politico, la seguridad ciudadana, las empresas publicas y la Administracion Puablica. Aunque
parezca que el &mbito implicado de la Contabilidad Publica se encuentra minimizado, se
observa que cada uno de los entes participantes en la reforma es parte de la articulacién de
estos procesos de cambio, que cada uno se encuentra profundamente vinculado con los

demas entes, y que en este sentido se constituye la Reforma del Estado.

Fernando Se’mchez—MayoraIll plantea que “el conocimiento de las caracteristicas de las
entidades publicas es un aspecto fundamental para poder realizar un estudio riguroso de la
Contabilidad Publica.” De este modo identifica las caracteristicas mas importantes de la
Contabilidad Publica, dadas por la dependencia politica, el régimen presupuestario, los

objetivos de cada entidad y por la diversidad de organizaciones y actividades.

En tal sentido Horacio Cassinelli Mufioz"?, refiriéndose a la “‘Ley de Contabilidad y

Administraciéon Financiera” del Estado uruguayo, plantea que “La administracion financiera de

1 «“Manual de Contabilidad Ptblica”, 1997, Editorial Tébar Flores, Espafia.
12 “Derecho Piiblico”, 2002, Fundacién de Cultura Universitaria, Uruguay.
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la Administracién Central comprende el conjunto de normas y procesos administrativos que
permiten la obtencion de recursos publicos, su aplicacion a los logros de los objetivos de la
misma, a través de los organismos constitucionalmente competentes y, en general, todos los
hechos, actos u operaciones de los que se deriven transformaciones o variaciones de la
Hacienda Publica.” (Ley N° 16736, de 5/ene/996, art. 57). Se vincula de esta forma una
caracteristica de la administracion financiera publica con la caracteristica particular que le
brinda a la gestion y administracion, de los recursos obtenidos y derivados de la gestion de los
bienes del Estado.

Particularmente, respecto a una aproximacién a un MCC, tenemos como antecedente en
nuestro pais que la Constitucion de la Republica a través de su art. 211 establece la

“

competencia al Tribunal de Cuentas “...dictaminar e Informar respecto de la Rendicién de

Cuentas y gestiones de todos los Organos del Estado, inclusive Gobiernos Departamentales,
Entes Autdbnomos y Servicios Descentralizados, cualquiera sea su naturaleza™.*®

Consecuente a este articulo surgen leyes y textos los cuales asignan distintas
responsabilidades al Tribunal de Cuentas, estipulando a los distintos Entes del estado y
organismos la forma y obligaciones en lo que respecta a la presentacion de la informacion

contable y presupuestal.

Como resultado, el TCR establece la obligacion de presentar por parte de las unidades
contables (Estado, Servicios descentralizados, Gobiernos Departamentales) sus Estados
Contables.

Si bien existe como obligacién la aplicacion de dicha Ordenanza, el TCR establece
excepciones frente a solicitudes formales. Las instituciones que se regulan por las normas
emitidas por el Banco Central del Uruguay, se regiran por las disposiciones de esta Ordenanza

en la medida que sean aplicables.

3.1.1) Objetivos de los Estados Contables

El objetivo de los estados financieros es facilitar informacién util a una amplia gama de usuarios

para la toma de decisiones econémicas en relacién con:

e La situaciébn econdémico financiera del organismo (recursos econdémicos
controlados por la organismo, estructura financiera, liquidez y solvencia).

e Su actividad (recursos economicos, generacion de flujos de tesoreria,
recursos adicionales).

e Los cambios en su posicion financiera (evaluacion de las actividades de

financiacion e inversion).

13 Ordenanza 81
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Definidos los objetivos generales, observamos que en el Uruguay actualmente, los Entes y
Organismos del Estado no cumplen con dichos objetivos, dado que los mismos presentan en la

actualidad Presupuestos y Rendiciones de Cuentas.

3.1.2) Requisitos de la Informacion

Para cumplir con su finalidad, la informacién contenida en los estados contables debe reunir
ciertos requisitos, los que deben ser considerados en su conjunto y buscando un equilibrio

entre ellos, mediante la aplicacién del criterio profesional.

Los siguientes atributos, que la informacién contenida en los estados contables deberia reunir

para ser (til a sus usuarios son:

e Comprensibilidad
e Relevancia
e Fiabilidad:

» Representacion Fiel
Esencia sobre forma
Neutralidad
Prudencia

YV V V V

Integridad

e Comparabilidad
Los atributos enumerados, apuntan a la presentacion de Estados Contables, los cuales como
vimos en el punto 3.1.1, no son de aplicacion en la actualidad para los distintos organismos y
entes publicos.

Mas alla de esto, y dado que se presenta informacion tales como Presupuesto y Rendicion de

Cuentas, los mismos deberian de contemplar los atributos mencionados anteriormente.
3.1.3) Elementos de los EECC

Como vimos en el Capitulo 1, los elementos que la contabilidad debe de considerar para

brindar informacién son:
e Estado de Resultado Financiero

e Estado de Evolucién del Patrimonio
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e Estado de Flujos de Efectivo

e Estado de Ejecucidn Presupuestaria

e Estados Financieros Consolidados

Estados e Informacién Complementarios de los Estados

Financieros:

Estado de Conciliacidon de Resultados Contable y Presupuestarios.

e [Estado de Situacion del Tesoro.

e Estado de la Deuda Publica.

e Estado de Situacion y Evoluciéon de Activo Fijo.

e Estado de Informacion Financiera por Segmentos

e Analisis de la Gestiéon Financiera Consolidada del Sector Publico.

Si bien algunos organismos elaboran estos informes, no lo hacen con la finalidad y requisitos a

presentar ante el TCR.

Los Organismos de la Ensefianza y la Salud (ANEP, UDELAR, INAU y ASSE), al tener
personeria juridica y patrimonio propio, deben presentar sus estados financieros de acuerdo a

la Ordenanza 81. El TCR es quien debe expedirse si los estan presentando en tiempo y forma.

Los incisos del Gobierno Central (Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder Judicial y los
Organos de Control del Estado —-TCR, Corte Electoral y Tribunal de lo Contencioso
Administrativo) integran la persona publica mayor y constituyen un solo ente contable de
acuerdo a la Ordenanza 81. Hasta que no se cuente con un sistema integrado de informacion,
cuyo soporte sea la partida doble, no se esta en condiciones de generar las salidas de los
estados financieros previstos en la NICSP N° 1. Anualmente se deja constancia de esta
situacién en la Rendicion de Cuentas y Bce. de Ejecucion presupuestal que se presenta al

Parlamento.
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Se deja constancia que uno de los cuadros que se incluyen en el TOMO | del referido Bce.,
incluye un estado de situacion de Tesoro, que se realiza manualmente y apunta a la exposicion
de las situaciones activas y pasivas que tiene el Gobierno Central. No se incluyen ni bienes de

uso, ni bienes de cambio.

3.1.4) Reconocimiento y medicion de los EECC

Los activos son los medios que poseen las entidades publicas para alcanzar sus objetivos, los
mismos son utilizados para la distribucion de bienes o prestacion de servicios de acuerdo con
los objetivos de una entidad. Cuando los mismos no generan directamente entradas de
efectivo, pero permiten prestar un servicio a la comunidad son descritos habitualmente como
portadores de un potencial de servicio, mientras que los activos que son utilizados para generar
entradas de efectivo son descritos habitualmente como portadores de beneficios econémicos

futuros.

Una condicién importante para el reconocimiento de cada elemento es que posea un costo o
valor que pueda ser medido de tal forma que no afecte la verosimilitud de la informacion

contenida en los EECC.

Se reconoce un activo en el balance general cuando es probable que se obtengan beneficios
econdmicos o potencial de servicios futuros que evidencien un alto grado de certeza en el

cumplimiento de sus objetivos y que se pueda medir con fiabilidad.

Se reconoce un pasivo en el balance general cuando una entidad publica tiene una obligacién
presente (legal o implicita) como resultado de sucesos pasados y es probable que, la entidad
para la cancelacién de dicha obligacion, se desprenda de de recursos, que lleven incorporados
beneficios econémicos o potencial de servicios y, ademas, la cuantia del desembolso a realizar

pueda hacerse una estimacion fiable del importe de la obligacion.

Se reconoce un ingreso en el estado de resultados cuando ha surgido un incremento de los
beneficios econdmicos o potencial de servicios futuros, relacionado con un incremento en los
activos o un decremento en los pasivos, distintos de contribuciones al capital y, ademas, el

importe del mismo pueda ser medido en forma verosimil.

Se reconoce un gasto en el estado de resultados cuando ha surgido un decremento en los
beneficios econdmicos o potencial de servicios futuros, relacionado con un decremento de los
activos o un incremento de los pasivos, distintos de distribuciones de capital y, ademas, el

importe del mismo pueda ser medido en forma verosimil.
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Los EECC deben expresarse en moneda homogénea, de poder adquisitivo a la fecha a la cual

corresponden el cierre del EECC. La moneda serd la de curso legal del pais.

En nuestro pais, la Ordenanza 81 plantea como supuestos:

e la contabilizacion de acuerdo al criterio de lo devengado, establece que existiendo una
solicitud formal y fundada de una unidad contable, el TCR autorizara de forma
excepcional la utilizacién del criterio de lo percibido o caja;

e establece el supuesto de “empresa en marcha”, es decir la continuidad en su

funcionamiento de la unidad contable y el cumplimiento de sus obligaciones legales.

Para que una partida sea reconocida en los estados contables, debe de tener un efecto
econdmico y que posea un valor cuya medicién este libre de errores.
La ausencia de reconocimiento, no puede ser sustituida por medios alternativos como notas o

material explicativos o la descripcién de las politicas contables seguidas.

Con respecto a los criterios de valuacién, la Ordenanza, establece dos opciones, Costo

Historico o Valor Corriente. Una vez elegido uno, si se desea cambiar, solo se podra hacer con

autorizacion expresa del TCR.

La Ordenanza reconoce dos conceptos de capital a mantener: el operativo y el financiero, se

permite a la unidad contable definir el concepto de capital a mantener que mejor se adapte a su
realidad, al igual que en los criterios de valuacién, una vez elegido solo podra cambiarse con

autorizacion expresa del TCR.

Con respecto a la variacién de poder adquisitivo de la la moneda, se aplica la NIC 29 o NICSP
10, “Presentacién de Informacion Financiera en una Economia Hiperinflacionaria”, ajustandose

los EC por el indice de Precios al Productor de Productos Nacionales (IPPN).

Las empresas publicas del dominio comercial e industrial del Estado y las paraestatales estan
aplicando la Ordenanza 81 desde el ejercicio 2003. El Estado Persona Juridica Mayor definido
en el Articulo 1° de la Ordenanza, y los Gobiernos Departamentales no cumplen hasta la fecha

con la citada norma.
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3.1.5) Modelo Contable

El modelo contable a utilizar para la preparacion de los EECC estaria determinado por:

Unidad de medida;

Criterios de medicion contable;

Patrimonio a mantener;

Gestién continua;

Momento del reconocimiento de las transacciones

Estos conceptos fueron vistos y comentados el los puntos anteriores.

Para cumplir el requisito de comparabilidad, se deberia aplicar de forma consistente y uniforme

los criterios de valuacion y clasificacion. Pudiendo existir modificaciones ante un cambio en las

normas contables o en la actividad del organismo.

Dichos cambios deben de cumplir ciertas formalidades:

Deben basarse en motivos fundamentados y razonables;
Requieren de la aprobacion en forma expresa, de las autoridades del organismo;
Se deben informar en las notas a los estados contables;

Se debera expresar la incidencia del cambio en el patrimonio y los resultados.

La Ordenanza obliga a la presentaciéon en un plazo de 90 dias de los EECC y formalidades,

contados de la fecha de cierre de ejercicio, que se detallan a continuacion:

una nota dirigida al presidente del Tribunal de Cuentas,

tres ejemplares de los estados contables, con todas las vias debidamente firmadas por
las méximas autoridades del organismo,

los estados contables sobre los cuales debe emitir su dictamen el Tribunal de Cuentas,
deben ser los estados de publicacion,

las personas publicas no estatales y los organismos privados que manejan fondos
publicos o administran bienes del estado, deberan remitir ademés los estados
resumidos a los efectos de su visacién y publicacion,

copia autenticada del acta del érgano de direccion en la cual conste el resultado del
ejercicio y la aprobacién de los estados contables,

no se exigir4 al presentar los estados contables de acuerdo a las disposiciones de esta
ordenanza, el informe de compilacién que establece el numeral 3° del articulo 2° del
decreto n°® 103/991 de 27/02/1991,

la carta de representaciones de la administracién, conocido también como carta de la
direccion, carta de la gerencia o carta de representaciones (seccion 580 - Norma
Internacional de Auditoria 22 - Representacion o manifestacion de la administracion,

IFAC)., debe contener una confirmacién escrita del organismo, respecto de las
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afirmaciones incluidas en los estados contables; en la cual reconocen su
responsabilidad por la correcta presentacién de los mismos y por las revelaciones de
asuntos que tengan un efecto material sobre ellos y de cualquier otro hecho
significativo ocurrido durante el ejercicio, incluyendo los hechos posteriores al cierre y

hasta la presentacion de los estados ante el Tribunal de Cuentas.

En el legajo se deben presentar los siguientes estados o informes:

¢ lamemoria: se trata de un documento que debe acompaniar a los estados contables, en
el cual los responsables de la unidad informan sobre todos aquellos puntos que se
consideren de interés, y que permitan en definitiva, obtener una mejor informacion de la
marcha del organismo.

e estado de situacion patrimonial

e estado de resultados

e estado de origen y aplicacion de fondos con el concepto de fondos igual a efectivo o
equivalentes de efectivo, concepto que se identifica con el de disponibilidades que
establece el Decreto n°® 103/991. Mediante una solicitud formal de la unidad contable y
basada en razones debidamente fundadas, el Tribunal de Cuentas podra autorizar con
caracter excepcional la presentacién del estado de origen y aplicacion de fondos con el
concepto de fondos igual capital de trabajo.

e al presentar los estados mencionados, se deben acompafar con las cifras de los
estados del ejercicio anterior. Como los estados contables deben presentarse
reexpresados, los estados contables del ejercicio anterior deben tener todas sus cifras
a valores de cierre del ejercicio que se esta presentando, mediante la aplicacién del
indice de precios del periodo.

e estado de evolucion del patrimonio

e cuadro de bienes de uso, intangibles, inversiones en inmuebles y amortizaciones

e anexo discriminando los fondos publicos recibidos y los gastos atendidos con ellos, en
el caso de las entidades comprendidas en los articulos 589 de la Ley n° 15.903 y 199
de la Ley n° 16.736 (articulos 138 y 160 del TOCAF).

Los estados contables deben estar acompafiados por las notas que deberan ser por lo menos
las indicadas en el
Decreto n° 103/991 de 27/02/1991 y en la Ley n® 17.040 de 20/11/1998, pero también deben
considerarse las mencionadas en “Presentacion de estados contables” (Nic 1 parrafos 91 a
102, y Nicsp 1 parrafos 122 a 135), y todas aquellas especificamente establecidas en otras
normas internacionales de contabilidad tanto privadas como publicas y los cambios de criterio

segun lo establecido en el art.12 que ya vimos.

1% TOCAF. Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera para el Sector Publico
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Haciendo referencia al TOCAF (art. 81 al 91 Cap.l, “Del Registro”), vemos que la Ordenanza es
mas amplia en lo que respecta a la obligatoriedad en los requisitos a cumplir por parte del
Estado, ya que contempla cualquier medio de registracion, y define a los registros contables
como los documentos o soportes en los que se registra, se archiva o se expone informacion

contable.

En base a este articulo, el TCR va a determinar si la documentacion cumple con las

formalidades requeridas.

3.2) Consideraciones Generales

Por concepcion todos los habitantes de la nacién no somos ajenos a la administracién nacional,
por el contrario somos participantes, la diferencia esta entre el mandatario administrador y el

resto de la comunidad.

El presupuesto en un instituto basico en el accionar de las administraciones publicas, debiendo

el mandatario dar cuenta y razén detallada de las autorizaciones conferidas en el presupuesto.

El objetivo de los estados contables es la de rendir cuenta, posibilitando ademas en las
administraciones publicas a través de los mismos ejercer el control sobre el cumplimiento del
mandato. Para ser efectivo este atributo es indispensable que el presupuesto ademas respete

el principio presupuestario de universalidad.

En la administracion publica es fundamental la sujecion a la normativa legal vigente, ya que en
caso de producirse un conflicto entre la aplicacion de la norma legal y la omision de la misma
para preservar la imagen fiel, se debera realizar un estado complementario indicando tal
situacién o informarlo mediante nota al pie. Para ser consecuente con ello, el marco conceptual

debe prevalecer sobre todas las normas contables especificas.

La Reforma del Estado uruguayo, segun el informe presentado por el Comité Ejecutivo para la
Reforma del Estado (en adelante CEPRE, ubicado en la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto OPP, es la unidad ejecutora responsable de llevar adelante la reforma del Estado
en todos los ambitos involucrados), en el periodo 1995 - 2001 tuvo como objetivo fundamental
contribuir a mejorar la competitividad de la economia a través de la elevacion de la
productividad de la Administracion Publica, la profesionalizacién de los recursos humanos para
aumentar la calidad y los procesos de atencion al ciudadano, y las transformaciones
institucionales en las formas de prestacion de los cometidos publicos que redunden en una

mayor eficiencia y eficacia en dichos cometidos.

Patricia Oyenard — Rodrigo Sanchez -



Marco Conceptual Contable para el Sector Puablico en el Uruguay

La reformulacion de las estructuras organizativas adecuando la organizacion y las estructuras
publicas para el cumplimiento de los cometidos del Estado en congruencia con sus objetivos
estratégicos, ha sido la primera meta establecida. La reducciéon de un ndmero importante de
cargos y funciones contratadas excedentes y la supresion de cargos vacantes, asi como la
reasignacion de las economias producidas por la Reforma, utilizando criterios que privilegian la

mayor especializacion y responsabilidad, ha sido la segunda prioridad.

Por otra parte, se ha planteado la contratacion con terceros de cometidos publicos sin

aumentar los créditos fiscales, a partir de una evaluaciéon de costo.

Por dltimo, y no por eso menos importante, se ha planteado la modernizacion de la gestion
publica tradicional hacia una gestién por resultados medibles y evaluables, desarrollando las
capacidades gerenciales del sector publico y la utilizacién de la formulacién y evaluacion del

Presupuesto estratégico.

Cabe destacar que este programa pretende contribuir al desarrollo de la gestion y la
contabilidad financiera del sector publico, y en esta direccion se esta llevando a cabo una serie
de estudios tendientes a elaborar un marco conceptual de actualizacién para la contabilidad
publica. El mismo esta siendo desarrollado en conjunto con una Comisién creada a tales

efectos avalados por el Colegio de Contadores, Economistas y Administradores de Uruguay.

Mas especificamente, el Articulo 21 de la Ordenanza 81 establece un orden de prelacién en la
aplicacién de normas contables para la preparacién y presentacion de estados contables ante

el Tribunal, de fuerza obligatoria para toda unidad contable definida en el Articulo 1°, a saber:

e “Las establecidas por la presente Ordenanza del Tribunal de Cuentas y las que se
dicten en el futuro.

e El Decreto 103/991 de 27 de febrero de 1991.

e Las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) emitidas por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad (IASB) o las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (NICSP) emitidas por la Federacion Internacional de Contadores

(IFAC), de acuerdo a la unidad contable de que se trate.”

Quiere decir que para presentar estados contables ante el Tribunal, en primer lugar se debe
tener en cuenta lo establecido en la Ordenanza 81 y siguientes ordenanzas; luego, se debe

considerar lo establecido en el Decreto 103/991.

Posteriormente, siguiendo el orden de prioridad de normas establecido en el articulo referido, si
la unidad contable es una entidad del sector publico que no se trate de una empresa publica,
debe aplicar las NICSP.
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Si bien se reconoce en la administracién publica una gestién econémica, en el decir de J.B.
Alberdi®® al referirse a la gestion "el mejor invertir de los fondos del comdn”, no se puede
prever que por un problema de costos se utilice un procedimiento alternativo que el mejor para
brindar una informacion que represente acabadamente la imagen fiel de la administracion

gubernamental.

Dado que en la administracion publica los bienes de posesion estética, estan esencialmente al
servicio de la produccién de "bienes" que satisfagan las necesidades de los ciudadanos, se

debe contemplar expresamente en la definicién de activo.

Se considerd conveniente explicitar el concepto de recurso, dado que en la administracion
publica los ingresos fundamentales no se correlacionan directamente con los bienes que le dan
origen.

Si bien en la nueva concepcién de la administracion publica el concepto de "bien" es mucho
mas amplio, no limitandose solamente a los bienes fisicos, ademas de estar reconocida la
produccion de la misma en la formulacién de las cuentas nacionales, se consideré mas prolijo
explicitarlo formalmente, en el sentido que el bien en la administracién publica tiene valor

cuando con el pueden satisfacerse necesidades publicas.

Surge una consecuencia de la inclusion del parrafo anterior y de la concepcién de que los
bienes fundamentales del activo de la administraciéon publica estan al servicio de la produccién
de otros "bienes". Dado que este concepto de "bienes" no esté totalmente generalizado fuera
del ambito de la administraciéon publica y la resolucion es de una aplicacion mas amplia se

agrega el término "servicios". Recepcionada en las Nicsp

En la administracion publica existe siempre un resultado presupuestario, independientemente
de la variacion del patrimonio neto, ambos son importantes y deben surgir de un sistema
contable integral, razén por la cual la norma los debe recepcionar, y plasmarlo en sus

disposiciones.

En la administracién publica existen dos tipos de ingresos, los derivados del presupuesto que
son los recursos financieros y los extrapresupuestarios que al efecto de la norma se

conceptlian como diversos. Existiendo la misma correlacién con los egresos.

5
Juan Bautista Alberdi (San Miguel de Tucuman, 29 de agosto de 1810 - Neuilly-sur-Seine, Francia, 19 de junio de

1884) fue un jurista, economista, politico, escritor y musico argentino, autor intelectual de la Constitucion Argentina de
1853.
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El presupuesto utilizado en la administracidon publica es Unicamente financiero, pero en la
variacion patrimonial esta implicito el resultado econémico que es mas amplio y abarcativo del

primero.

La razon de ser del Estado es la de prestar servicios a la comunidad, lo cual se debe tener
siempre presente y los estados contables ademéas de permitir evaluar a los usuarios las
capacidades necesarias, es fundamental que reflejen la posibilidad de seguir prestando los

servicios publicos comprometidos.
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Capitulo

4. Analisis de la Normativa existente, su

aplicacion en el Uruguay y la region

4.1) Ordenanza 81

Dada la necesidad de establecer los criterios, normas y procedimientos para la formulacién de
los Estados Contables para el Sector Publico, se busco confeccionar por parte del TCR de
nuestro pais un marco teérico aplicable para todo el sector.

Consecuentemente, se elaboré la Ordenanza 81, la cual define y marca ciertos criterios de uso

y aplicabilidad para el Sector Publico de los EECC.

Dicha Ordenanza, es un punto de partida de un MCC para el SP, con el fin de dar cumplimiento

a las disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.

La Constitucion de la Republica, da la potestad al TCR de “Dictaminar e Informar respecto de la
Rendicion de Cuentas y gestiones de todos los Organos del Estado, inclusive Gobiernos
Departamentales, Entes Autonomos Yy Servicios Descentralizados, cualquiera sea su

naturaleza”

Para uniformizar la informacién contable, administrativa y financiera del Estado se constituyo
un sistema de uso frecuente para todos los organismos, el TOCAF (Texto Ordenado de
Contabilidad y Administracion Financiera). El mismo fue aprobado por el Poder Ejecutivo segun
Decreto N° 95 del 26.11.91, art.6to. puesto en vigencia a partir de abril de 1991.

El Articulo 94 Numeral 3) del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera
(TOCAF) establece que corresponde al Tribunal de Cuentas: “Dictaminar e Informar sobre los
Balances de Ejecucion Presupuestal y Rendiciones de Cuentas que deben formular el Poder
Ejecutivo y los Gobiernos Departamentales, asi como los Estados de Situacion, de Resultados

y de Ejecucion Presupuestal que formulen los Entes Auténomos y Servicios Descentralizados”.

A continuaciéon se comenta el texto de la Ordenanza 81, acordada por el TCR el 17 de
Diciembre del 2002, para los Estados Contables cerrados a partir del 1ero.de enero de 2003, y

un breve analisis al respecto:
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Ambito de Aplicacion

1°. Se define como Unidades Contables del sector publico, obligadas a elaborar Estados
Contables y presentarlos ante el Tribunal de Cuentas, a todas las organizaciones estatales con
competencia para asumir derechos y contraer obligaciones, y con medios para cumplir sus
objetivos.

A la fecha de la emision de esta Ordenanza se reconocen las siguientes Unidades Contables:

1. Estado: persona publica mayor, que comprende a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, Tribunal de Cuentas, Tribunal de lo Contencioso Administrativo y Corte Electoral.

2. Los Servicios Descentralizados: Antel, Administracion Nacional de Puertos,
Administracion Nacional de Correos, Ose e Iname.
Los Entes Auténomos: Banco Central del Uruguay, Banco de la Republica Oriental del
Uruguay, Banco de Seguros del Estado, Banco Hipotecario del Uruguay, Instituto Nacional de
Colonizacion, Banco de Prevision Social, Ancap, Ute, Afe, Universidad de la Republica, Anep, y
Pluna.

3. Gobiernos Departamentales: A los efectos de esta Ordenanza, se consideran unidades
contables a los Organismos, Servicios o Entidades no estatales que perciban fondos publicos o
administren bienes del Estado, incluidos en el Articulo 589 de la Ley N° 15.903 de 10/11/987
(Articulo 138 del TOCAF) y Organismos privados definidos en el Articulo 199 de la Ley N°

16.736 de 5 de enero de 1996, (Articulo 160 del TOCAF).

Se recoge de lo expuesto en este articulo un concepto nuevo en el derecho positivo uruguayo,
la “Unidad Contable”. Se define como toda organizacion estatal que cumpla con las dos

condiciones que siguen a continuacion:

e Competencia para asumir derechos y contraer obligaciones. Se relaciona con la
personeria juridica publica.
e Medios para cumplir sus objetivos. Esto se relaciona con el concepto de Patrimonio

(bienes, derechos y obligaciones).

Al mismo tiempo en la definicion de unidad contable se imponen dos obligaciones:

e Elaborar los estados contables y;

e Presentacion ante el TCR

2°, Las normas Y criterios establecidos en esta Ordenanza seran de aplicacion obligatoria para
los Estados Contables que se deban presentar ante el Tribunal de Cuentas. Ante solicitud
formal de la Unidad Contable, el Tribunal de Cuentas podra autorizar en forma excepcional y

para cada Ejercicio, la no aplicacion de las disposiciones de esta Ordenanza. Las instituciones
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gue se regulan por las normas emitidas por el Banco Central del Uruguay, se regiran por las

disposiciones de esta Ordenanza en la medida que sean aplicables.

Como principio general, las unidades comprendidas en el articulo 1°, que deban presentar sus
estados contables ante el TCR, deberan aplicar preceptivamente, las normas y criterios que se

establecen en esta Ordenanza n° 81.

Existen dos excepciones a este principio general mencionado en los comentarios al art. 1°. Las
Instituciones de Intermediacion Financieras comprendidas en el Decreto-Ley N° 15322

rigiéndose por las normas emitidas por el BCU.

Marco Conceptual

3° Se consideran Estados Contables (o financieros), los documentos que exponen la
informacion emanada del sistema contable de un ente y que refiere a su patrimonio en lo que
respecta a su composicion total o parcial en determinado momento y su evolucién en el
tiempo, destinados fundamentalmente a presentar a terceros la situacion patrimonial,

econdmica y financiera de una unidad contable.

4°. Se entiende por normas contables todos aquellos criterios técnicos utilizados como guia de
las acciones que fundamentan la presentacién de la informacién contable y que tienen como
finalidad exponer en forma adecuada la situacion patrimonial, econémica y financiera de una

unidad contable.

5°. Los Estados Contables (o financieros) deben prepararse aplicando el criterio de lo
devengado. Segun este criterio, las transacciones y demas sucesos se reconoceran cuando
ocurran de acuerdo a normas legales o practicas comerciales, con independencia de cuando
se reciba o se pague dinero u otro equivalente al efectivo. El Tribunal de Cuentas podra
autorizar, en forma excepcional, la presentacion de Estados Contables (o financieros)
preparados aplicando el criterio de lo percibido o de caja cuando exista una solicitud formal de

la unidad contable basada en razones fundadas.

Se hace referencia al criterio de reconocimiento de ingresos y gastos, optando por el criterio de
lo devengado. Este concepto en la actualidad es dificil de llevar a cabo ya que no se presentan
EECC sino que se manejan en base a Presupuesto y Rendicidon de cuentas, llevandose por el

criterio en base caja.

El objetivo es contar con un sistema integrado de informacién, cuyo soporte sea la partida
doble.
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6°. Los Estados Contables (o financieros) deben prepararse sobre la base de que la unidad
contable que los emite esta en funcionamiento, y continuara sus actividades de operaciones
dentro del futuro previsible. Por lo tanto, se asume que no tiene intencién ni necesidad de
liquidar o discontinuar de forma significativa la escala de sus operaciones. Si tal intencion o
necesidad existiera, se revelara mediante una Nota a los Estados Contables (o financieros)

informando respecto a la base utilizada en la preparacion de los mismos.

Se hace mencion en éste articulo al Estado como “empresa en marcha”, es decir se presume

que continuara con sus funciones en un futuro préximo.

7°. Todo acto, operacion o hecho que tenga cualquier efecto econémico para la unidad
contable que emite el Estado Contable (o financiero) y que tenga un costo o valor que pueda
ser medido con fiabilidad, debe ser incorporado a dichos Estados. La falta de reconocimiento
de las mismas, no se puede sustituir mediante la descripcion de las politicas contables

seguidas, ni tampoco a través de notas u otro material explicativo.

En lo articulos precedentes, se establece la incorporaciéon a los EECC de partidas que cumplan
con las definiciones de Activos, Pasivos, Patrimonio, Ingresos o Egresos. Estas partidas deben
tener un efecto econémico y un costo o valor medible libre de error material. En caso de no
haber sido tenidas en cuenta, se deberan realizar las provisiones correspondientes con el fin

de reconocer dichas partidas. No es valido hacer referencia a las mismas en Notas.

8°. La unidad contable debera definir el concepto de capital a mantener (operativo o financiero)

a efectos de determinar los resultados. Adoptada una definicion no se podrd modificar sin la

autorizacién expresa de este Tribunal.

La Ordenanza reconoce dos conceptos de capital a mantener, y se permite a la unidad
contable definir cual va a adoptar, una vez elegido el criterio, no podra ser modificado, salvo

por una autorizacién expresa del TCR.

9°, Los Estados Contables (o financieros) deberan presentarse en moneda de poder adquisitivo

de cierre de Ejercicio para lo cual se seguiran las pautas establecidas en el Articulo 14).

En éste articulo surge el concepto de re expresar los EECC a moneda de poder adquisitivo de
cierre, como antecedente al mismo tenemos el Pronunciamiento N° 14 del CCEAU (Colegio de
Contadores, Economistas y Administradores del Uruguay) “Estados Contables ajustados por la

variacion en el poder adquisitivo de la moneda” aprobado el 22 de diciembre de 1999.

La reexpresion de estados contables es una herramienta que sirve para reflejar tanto los
efectos de la inflacion como su ausencia. Las consecuencias de la falta de consideracion de los

efectos de la inflacién dependen de la estructura patrimonial de cada empresa y puede llevar a
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una determinacién incorrecta de los resultados y a decisiones errébneas en cuanto a la
distribucion de utilidades, entre otras.

A fin de evaluar tales efectos debe tenerse presente el concepto de "relevancia”, definido como
una de las caracteristicas cualitativas de la informacién contable dentro del MCC para la

preparacion y presentacion de los EECC.

10°. La unidad contable debera definir el criterio de valuacion a utilizar (costo de adquisicién o
valores corrientes). Adoptada una definicién, no se podra modificar sin la autorizacion expresa

de este Tribunal.

11°. Los Estados Contables (o financieros), deberan ser confeccionados de acuerdo a normas
contables apropiadas a cada caso, aplicando lo dispuesto en los Articulos 21 y 22, de modo
que expongan con claridad y razonabilidad, la situacion financiera, patrimonial y los resultados

del Ejercicio.

12° En la elaboracién de los Estados Contables (o financieros) correspondientes a cada
Ejercicio, se seguirdn los mismos criterios contables y los mismos métodos de valuacion
utiizados en los Ejercicios precedentes. Toda variacion en tal sentido, debera ser
razonablemente fundada y aprobada expresamente por las autoridades competentes del
organismo y expresadas en notas a los Estados Contables (o financieros). En caso de cambio

de criterio, debera exponerse la incidencia que hayan tenido en el patrimonio y los resultados.

En los articulos anteriores establece que para mantener la uniformidad y comparabilidad
(caracteristicas cualitativas de los EECC ya mencionados en anteriores capitulos), se deberan
mantener los mismos criterios contables y métodos de valuacion de un ejercicio a otro, todo

cambio de criterio debera ser informado.

A estos efectos los cambios mencionados deberan cumplir con ciertas formalidades;
e Tener un fundamento razonable,
e ser aprobados expresamente por el organismo,
e informar en las notas a los estados contables,

e exponer la incidencia en el patrimonio y los resultados.

Asi podemos definir el concepto de modelo contable para la Administracién Publica, compuesto
por los cuatro elementos mencionados anteriormente;

e Unidad de medida, moneda de poder adquisitivo de cierre

e Valuacion de Activos y Pasivos, costo de adquisicion o valores corrientes

e Capital a mantener, capital operativo (o fisico) o financiero (0 monetario)

e Realizacion de la ganancia, la Ordenanza no habla explicitamente de ella pero se

asocia a la existencia de una transaccion, debemos incluir en los resultados del

Patricia Oyenard — Rodrigo Sanchez -



Marco Conceptual Contable para el Sector Puablico en el Uruguay

ejercicio la variacion patrimonial provenientes de valuacién de activos y pasivos

(teniendo en cuenta el capital a mantener definido)

Presentacion de Estados Contables

13°. Los Estados Contables (o financieros) e informacion complementaria que se deberan

presentar al Tribunal de Cuentas son los siguientes:

e Estado de Situacién Patrimonial

e [Estado de Resultados

e Estado de Origen y Aplicacion de Fondos

e Estado de Evolucion del Patrimonio

e Cuadro de bienes de uso, intangibles, inversiones en inmuebles y amortizaciones.

e Anexo discriminando los fondos publicos recibidos y los gastos atendidos con ellos, en
el caso de las entidades comprendidas en los Articulos 589 de la Ley N° 15.903 y 199
de la Ley N° 16.736 (Articulos 138 y 160 del TOCAF). Los Estados Contables (o

financieros) deberan ser presentados acompafiados por las correspondientes Notas.

14°, Los Estados Contables (o financieros) deberan ser formulados en moneda nacional
expresados en moneda de poder adquisitivo de cierre de Ejercicio, aplicando a tales efectos la
metodologia establecida en la Norma Internacional de Contabilidad N° 29. El indice de ajuste a
utilizar sera el indice de Precios al Productor de Productos Nacionales (elaborado por el
Instituto Nacional de Estadisticas). Los ajustes practicados para la reexpresion de las partidas
incluidas en los Estados Contables (o financieros), deberan necesariamente registrarse en la
contabilidad. El Tribunal de Cuentas podra autorizar, en forma excepcional, la presentacion de
Estados Contables (o financieros) a valores histéricos. También podra autorizar el uso de otros
indices de ajuste representativos de la variacion del poder adquisitivo de la moneda. En todos
los casos debera existir una solicitud formal de la unidad contable basada en razones

fundadas.

En Uruguay se presentan diversos indices de Precios para medir la variaciéon en la moneda, la

Ordenanza adopta el indice de Precios al Productor de Productos nacionales (IPPN).

Se debera aplicar la metodologia especificada en la NIC 29 “Informacion financiera en
economias hiperinflacionarias” y la NIC 10 “Presentacion de informacion financiera en una

economia hiperinflacionaria”, ambas refieren a lo mismo.

El TCR podra autorizar con caracter excepcional, la utilizacién de valores histéricos, o indices
especificos de ajustes. Para hacer uso de esta excepcion, debera solicitar formalmente dicha

unidad, basandose en razones debidamente fundadas.
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15°. Las autoridades de las unidades contables deberan presentar una memoria explicativa de

los Estados Contables (o financieros), informando sobre todos los puntos que se estimen de

interés. Especialmente se establecera:

a) Las razones de variaciones significativas operadas en las partidas del activo y del pasivo.

b) Una adecuada explicacion de las pérdidas y ganancias extraordinarias y su origen y de

los ajustes por ganancias y pérdidas de Ejercicios anteriores, cuando sean significativos.

c) Las razones por las cuales se establezca la constitucion de reservas, explicadas clara y

circunstanciadamente.

d) Explicacién u orientacion sobre la perspectiva de las futuras operaciones.

e) Las relaciones con las entidades vinculadas, controladas o controlantes y las variaciones
operadas en las respectivas participaciones y en los créditos y deudas. Este Articulo no
sera de aplicacion obligatoria en el caso de las entidades comprendidas en el Literal B) del
Articulo 589 de la Ley N° 15.903 de 10/11/987 (Articulo 138 del TOCAF).

16°. El Estado de Situacion Patrimonial debera exponer la situacién financiera de la unidad
contable a la fecha de cierre del Ejercicio y presentara las cuentas del activo, las del pasivo y
las de patrimonio, con un grado de detalle que sea suficiente para permitir formarse un juicio
sobre la composiciéon del patrimonio a dicha fecha y sobre el valor de los elementos que

integren dicho Estado.

17°. El Estado de Resultados del Ejercicio deberd indicar, por separado, los resultados

originados en la actividad ordinaria de la unidad contable y los provenientes de operaciones
extraordinarias verificadas durante el Ejercicio, discriminando los saldos positivos y negativos
de los rubros en la medida necesaria para permitir formarse un juicio claro sobre su monto y

concepto.

18°. Para la preparacion del Estado de Origen y Aplicacion de Fondos, debera utilizarse el

concepto de fondos igual a efectivo y equivalentes de efectivo. El Tribunal de Cuentas podra
autorizar, en forma excepcional, la preparacién del Estado de Origen y Aplicacion de Fondos
utilizando el concepto de fondos igual a capital de trabajo, cuando exista una solicitud formal de

la unidad contable basada en razones fundadas.

19°. Los Estados de Situacién Patrimonial, de Resultados y de Origen y Aplicacién de Fondos
del Ejercicio, deberan presentarse en forma comparativa con los del anterior, expresados

ambos en moneda de cierre del Ejercicio que se presenta.
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20°. Las Cajas Paraestatales de Seguridad Social, deberan incluir en las notas que acompafian

a los Estados Contables, un estudio de la situacion actuarial y financiera de la Institucion asi
como las bases de su elaboracion, la cual no debera tener una antigiiedad mayor a cinco

afnos.

En el legajo se deben presentar los informes mencionados en el articulo 13 de ésta Ordenanza,
se deben acompafiar de los estados del ejercicio anterior y los mismos se deben presentar con
las cifras ajustadas a valores de cierre del ejercicio que se esta presentando, mediante la

aplicacion del indice de Precios correspondiente al periodo en cuestion.

Los EECC presentados, deben estar acompafiados por Notas a los mismos (Decreto 103/91 y

Ley N° 17.040, asi como también las mencionadas en la NICSP 1)
Normas de contabilidad

21°. Las normas contables que deberan aplicarse para la formulacién y presentacion de los

Estados Contables (o financieros) seran por orden de prioridad las siguientes:

e Las establecidas por la presente Ordenanza del Tribunal de Cuentas y las que se

dicten en el futuro.

e El Decreto 103/91 de 27 de febrero de 1991.

e Las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) emitidas por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad (IASB) o las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (NICSP) emitidas por la Federacion Internacional de Contadores

(IFAC), de acuerdo a la unidad contable de que se trate.

22°. En aquellas situaciones controvertidas o no contempladas en las normas incluidas en el

Articulo 21), se tendra como referencia por orden:

Los pronunciamientos del Colegio de Contadores, Economistas y Administradores del
Uruguay, emitidos con el asesoramiento de sus comisiones especializadas y

aprobadas por el Consejo Directivo.

La doctrina mas recibida, especialmente cuando se ha desarrollado a través de textos y

tratados reconocidos y coincidentes sobre los puntos en cuestion.

Las Resoluciones de las Conferencias Interamericanas de Contabilidad y los
pronunciamientos de la Asociacion Interamericana de Contabilidad.
e Las Resoluciones de las Jornadas de Ciencias Economicas del Cono Sur y su

antecesora, las Jornadas Rioplatenses de Ciencias Econémicas.

Los pronunciamientos de Organismos profesionales de otros paises.
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En el art. 21 establece ordenamiento de aplicacién entre Ordenanza, Dec. 103/91 y NICSP, en
el cual en primer lugar encontramos la Ordenanza, y todas aquellas que la precedan. En
segundo lugar el Dec.103/91, y en tercer lugar las NICSP.

En caso de encontrarnos en situaciones no contempladas por el ordenamiento anterior, el art.
22 dispone un segundo ordenamiento basado en pronunciamientos (Colegio de Contadores,
Economistas y Administradores del Uruguay), doctrinas, resoluciones y pronunciamientos de

otros paises.

23°. En el caso de existir diversos criterios dentro de un mismo grupo de los mencionados
precedentemente, aplicables con el mismo fin, serd necesario seleccionar y utilizar aquellos
gue sean de uso mas generalizado en nuestro medio y mejor se adecuen a las circunstancias

particulares del caso considerado.

24°, Las contribuciones que las unidades contables realicen a Rentas Generales, deberan ser
tratadas contablemente como una disminucién del patrimonio salvo disposiciones legales en
contrario. Los subsidios que reciban las unidades contables (operativos, de inversién, de
servicios de deuda), subvenciones o aportes de capital, tanto sea de Rentas Generales como
de cualquier organismo publico, deberan ser tratados contablemente como aumentos del
patrimonio. lgual tratamiento se dara en los casos de condonaciones o remisiones de deudas.
Los aumentos y disminuciones patrimoniales derivados de lo anteriormente mencionado,

deberan reconocerse en el momento en que se haga efectiva la transferencia.

Previo a la Ordenanza, muchos organismos llevaban dichas contribuciones a Rentas
Generales, subsidios recibidos, subvenciones y aportes de capital, a Resultados, no

cumpliendo con los requisitos de informacién antes mencionados.

En los casos de organismos deficitarios el problema aun seria mayor, ya que no se mostraba la

perdida real.

Por esa razon lo que propone la Ordenanza es contabilizar las transferencias como variaciones

al Patrimonio.

Aspectos Formales

25°. Los Estados Contables o financieros deberan basarse en registros contables confiables.

Constituyen registros contables aquellos documentos o soportes en los cuales se escritura,

archiva o expone informacién contable, cualquiera sea el medio de registracién utilizado.

26°. Se entiende que los registros contables son formalmente confiables cuando existen

elementos objetivos suficientes que, a juicio del Tribunal de Cuentas, permitan concluir que la
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documentacion que sustenta las operaciones estd adecuadamente registrada, archivada,

compilada, resumida y expuesta.

27°. Todos los Estados Contables (o financieros) deben remitirse en tres vias, debidamente

firmadas por el Jerarca maximo de la entidad, el Secretario General, si lo hubiera, y el Contador

General del mismo, acompafiados de una Nota dirigida al Presidente del Tribunal de Cuentas.

28°. Asimismo debera adjuntarse copia autenticada del Acta del Organo de direccién en la que

se aprobaron los referidos Estados Contables (o financieros) y la correspondiente carta de
representaciones de la administracidon. Se debera dejar constancia en la mencionada Acta del

Resultado del Ejercicio que se aprueba.

29°. El Informe de compilacion dispuesto por el Decreto 103/91 de 27 de febrero de 1991, no

sera exigido al presentar los Estados Contables (o financieros) por parte de las unidades
contables comprendidas en esta Ordenanza.

30°. Los Estados Contables (o financieros) que corresponda publicar en aplicacién de lo
dispuesto por el Articulo 191 de la Constitucion de la Republica y por la Ley N° 17.040 de fecha
20 de noviembre de 1998, asi como por las respectivas Leyes Organicas de las unidades

contables obligadas, deberan ser los remitidos al Tribunal de Cuentas para su Dictamen.

31°. Los Organismos mencionados en el Articulo 199 de la Ley N° 16.736 de 5/1/996 (Articulo
160 del TOCAF), ademas de los Estados mencionados en el Articulo 13 de esta Ordenanza,
deberan remitir a este Tribunal los Estados resumidos a los efectos de su visacion y

publicacion.

32°, Las unidades contables comprendidas en la presente Ordenanza, deberdn presentar los
Estados Contables (o financieros) e Informes complementarios dentro de los noventa dias
siguientes al cierre del Ejercicio ante el Tribunal de Cuentas, salvo que por disposicion legal se

establezca otro plazo.

33°. Esta Ordenanza comenzard a aplicarse para los Ejercicios que comienzan a partir del

primero de enero de 2003.

Con esta Ordenanza, el estado a través del TCR, busco elaborar un marco legal obligatorio
aplicable a todas las unidades contables con el fin de unificar los criterios y forma de exponer la

informacién financiera.

En resumen, la Ordenanza marca el camino de un MCC para el sector Publico, generando la
obligacion para las unidades contables de aplicar la misma, siendo al momento el llevarla a la

practica la principal dificultad.
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A nuestro parecer las dificultades encontradas estarian relacionadas con:

Toda decision de esta indole debe de ser primeramente concebida, e internalizada por

los mandos gerenciales para asi ser transmitidas e impuestas.

e Una vez en uso, debe de existir un buen sistema de control interno, como para poder
mantener en funcionamiento y de esa forma obtener informacién financiera confiable.

e Se debera contar con un plan de cuenta apropiado y acorde al caso.

e La busqueda de un criterio como punto de partida para la infamacion de ejercicios

anteriores.

4.2) Normativa en la region

Actualmente el incremento de la actividad econdémica internacional, los vertiginosos avances en
las telecomunicaciones y la informatica, asi como la labor de profesionales y académicos han
contribuido a fomentar éste interés, si bien hoy por hoy, se manifiesta mucho mas en el ambito
académico y formal, con la proliferacién de estudios tedricos y normas, que en el plano real

entre los propios usuarios de la informacion contable publica.

Sin embargo la existencia de un espacio en comun, como el que representa el MERCOSUR,
las necesidades de informativas de algunos organismos supranacionales, para la toma de
decisiones en éste ambito, o las presiones de los propios profesionales contables, cada vez
mas involucrados en la auditoria de las cuentas publicas, son algunos de los factores que
invitan a pensar que la necesidad de analizar las cuentas de los entes publicos a nivel
internacional es cada vez mas evidente, y que el interés y las presiones por el logro de una
mayor comparabilidad de la informacién contable publica irAn progresivamente en aumento, de
hecho el primer paso ya se ha llevado a cabo con la publicacion de las normas internacionales
de contabilidad publica (IPSABS), impulsadas fundamentalmente por la profesion contable.

Asi hemos asistido al avance progresivo, desde los tradicionales sistemas puramente
presupuestarios, orientados al control de legalidad y rendicion de cuentas, hasta los mas
innovadores sistemas de presupuesto y contabilidad integrados en una base comun de
devengo. Este desarrollo se halla muy ligado al marco de modernizacién general de la gestién
y las instituciones publicas que han llevado los distintos paises tanto Latinoamericanos como
europeos, durante la Ultima década. En el caso de Europa, entre otras razones, a instancias de
los requerimientos de la construccion de una Europa comun y de la implantacién de una

moneda Unica.
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Latinoamérica, y en el caso que estamos estudiando los paises de la regiéon van un poco
retrasados en el tema respecto a los paises del primer mundo, pero se esta trabajando en la

modernizacion de la gestién publica.

Asi pues, la evolucion de la contabilidad publica se define en funciéon de su doble dimension:
nacional e internacional. En su dimension Nacional se hace referencia a la modernizacién de
los sistemas contables publicos (revision de objetivos, practicas contables, estados financieros,
el TCR.), en definitiva al acercamiento a la contabilidad de lo devengado, que se ha venido
produciendo al interior de cada pais, gracias a la labor de los gobiernos o de los organismos
profesionales propios. Su dimensién internacional es en si una muestra mas de la propia
evolucién y comprende el desarrollo de la investigacion comparativa entre paises diferentes y
la labor realizada por los organismos internacionales como la IFAC, en pro de una mejora de la

comparabilidad de la informacién contable publica.

En ese contexto el presupuesto tradicional abocado a la verificaciéon de la correccién contable,
legalidad y disponibilidad financiera de los gastos comenzé a convertirse en un instrumento
limitado para satisfacer las exigencias de las nuevas realidades administrativas y econémicas.
En los paises desarrollados se habia iniciado ya una profunda revision de las técnicas
presupuestarias y se recomendaba la presentacion del presupuesto con base en funciones,
actividades, proyectos y el calculo del trabajo concreto a realizar.

Una expresion particular de esta forma de concebir al presupuesto se expresaba en la
administracion estadounidense a partir de la década del sesenta con la aplicacion del PPBS
(Planning, Programming, Budgeting System) que comenz6 a expandirse rapidamente.

Las administraciones latinoamericanas se inspiraron en esta técnica para elaborar el
presupuesto por programas como un instrumento de programacion y concrecién de metas y
objetivos del proceso de planificacion nacional, extendiendo su influencia mas alla del sector
publico.

Este hecho generador y el tiempo de su emergencia, asi como su contexto, debe ser
considerado en la trayectoria analitica si se quiere tener una perspectiva adecuada para
realizar las transformaciones que las nuevas exigencias van demandando a lo largo del tiempo.
En las décadas subsiguientes la economia mundial enfrentaria una gran crisis. Los paises
desarrollados ven caer sus indices de crecimiento y elevarse las tasas de desempleo.

A su vez en nuestra region, siempre diferida en sus cambios, la crisis se desencadendé con
intensidad en los ochenta.

Nuestros paises se vieron obligados a reestablecer el crecimiento econémico y al mismo
tiempo apoyar la estabilidad financiera interna y externa.
Para cumplir con esos objetivos fue necesario mejorar la balanza exterior y el balance fiscal

nacional. Los programas de ajuste, por lo tanto, incluyeron una combinacion de politicas
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fiscales, monetarias y fiscales para reducir el total de la demanda y modificar los incentivos

relativos entre los bienes comercializables y no comercializables.

Se procuré mejorar la eficiencia en el uso de los recursos procurando enfrentar la distorsién de
los precios, promoviendo una mayor competencia, mientras que se desarticulaban los controles

administrativos fomentando la desregulacion.

Hacia finales de la década del 80 la region comienza a enfrentar los retos institucionales y
politicos que se planteaban a escala universal y asume la tarea de la modernizacion del
Estado.

Estos procesos no disponian de referentes conocidos en nuestro continente y el advenimiento
de la denominada nueva gestion publica elaborada en los paises desarrollados originaba una
fuerte atraccidon con miras a ser adoptada y aplicada en aquellos &mbitos que se consideraban

pasibles de ser gestionados en los términos del flamante enfoque.

La nueva gestién publica disponia de una serie de técnicas e instrumentos que procuraban
poner en practica variados y renovados criterios que potencialmente permitian cambiar el

ordenamiento vigente.

Esas acciones promovian acometer, entre otras medidas, procesos de descentralizacién, la
externalizacion de las actividades y la privatizacion de los servicios publicos, los cuales
combinados con la aplicacion de sistemas de calidad y de la gerencia por rendimientos

auspiciaban resultados tangibles en materia de transformaciones.

Adicionalmente, se planteaba el papel de las instituciones como configuradoras vy

condicionantes del resultado de los programas de cambio y modernizacién.

Existia en esta vision una fuerte influencia de la concepcién neoinstitucionalista desarrollada en

el ambito de la ciencia politica y de la teoria de la organizacion.

Se reelaboraba el concepto de institucion a la cual se la veia como el conjunto de valores,
creencias, reglas, rutinas, procesos (tanto formales como informales) que se desarrollaban en

un determinado entorno organizativo.

En ese marco se aceptaba que el cambio del rol de los Estados repercutia en las funciones, en
el tipo de bienes y servicios que ofrecian, asi como en las estrategias que se debian delinear.
Se dio de esta manera una nueva situacion en que el esfuerzo por adecuar las estructuras

administrativas publicas a este proceso de transformacion, en conjunto con las crisis politicas y
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econdOmicas que se manifestaban en forma contemporanea eran los factores desencadenantes
de los procesos de modernizacion y reforma de los aparatos publicos.
De alli que la necesidad de transformar dichos aparatos era un tema que aparecia con

asiduidad en la agenda de todos los paises.

Esa modernizacion procuré dos objetivos sefialados: hacer a los Estados mas eficientes y
fortalecer su capacidad para dar respuesta a las demandas sociales, econémicas y politicas de
la ciudadania y del nuevo orden econémico global.

Se trataba de desarrollar medidas e instrumentos que permitieran concretar y dar vida a las
decisiones tomadas a nivel politico de manera tal que el accionar estatal estuviera centrada en
el usuario — ciudadano entendido como actor relevante del &mbito publico.

En este contexto las instituciones presupuestales debian procurar cumplir con el objetivo de
disciplinar el comportamiento de los diversos actores.

El BID en un estudio realizado sobre las reformas en la region en 1997 sefalaba la necesidad

de atender a tres tipos de reglas referidas al manejo presupuestal:

e Las que referian a las restricciones numéricas sobre el monto del gasto publico, el

déficit y su trayectoria, los recursos ahorrados y el endeudamiento

e Las reglas de procedimiento que se ocupaban del claro y equilibrado juego de
responsabilidades entre el Ejecutivo y los Parlamentos para evitar el aumento del
déficit presupuestal o del gasto total y que cometian al Ministerio de Finanzas las

decisiones del control final del gasto.

e Finalmente, las regulaciones que permitian la transparencia informando a la ciudadania
para ejercer la vigilancia de los organismos estatales estimulando el control

centralizado del presupuesto.

Frente a estos requerimientos ¢cual era la realidad de nuestros paises en materia

presupuestal?

En 2007 convocados por ASIP en Lima, dentro del programa de Eurosocial los representantes
de diversos paises analizaban la evolucion histérica de las técnicas presupuestarias aplicadas
en sus paises y las posibles mejoras tecnologicas de las mismas hacia el futuro y declaraban

que:

Se reconocia por parte de los paises reunidos la validez y vigencia de los conceptos que

conlleva la técnica del Presupuesto por Programas, como método de asignar recursos, porque
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se considera que tiene la ldgica y la estructura necesaria y suficiente para expresar objetivos
institucionales, sectoriales o de areas de accién y estratégicos.

Se puso énfasis en sefialar que la Técnica del Presupuesto por Programas, ha sido una técnica
de muy diferente aplicacién y desarrollo segin los paises, como consecuencia de las
dificultades de tipo politicas, econémicas, culturales, sociales e institucionales por los que

atravesaron los mismos.

Cabe mencionar entre otras:

a) Problema del Contexto de los paises:

- Inestabilidad Politica

- Inseguridad Juridica

- Inflacion

- Reglas de juego cambiantes

- Manipuleo de los sistemas de justicia

- Falta de precisién en la formulacién de la estructura de la técnica

- Formacion insuficiente de los Recursos Humanos para sostener el sistema, etc. Y

b) Problemas propios de la Organizacion y su funcionamiento tales como:

- Estructuras administrativas mal disefiadas sin capacidad de respuestas a los requerimientos
solicitados

- Deficiente de organizacion de competencias y del financiamiento

- Delegacion y descentralizacion de facultades y localizacion de responsabilidades
inadecuadas

- Imposibilidad de medir correctamente los bienes y servicios que el Estado producia y de
apreciar la eficiencia, eficacia y relevancia en el uso de los recursos asignados.

- Exceso de burocracia, falta de responsables, etc.

Las distorsiones provenientes del sistema politico dificilmente puedan ser superadas por el
proceso y la voluntad técnica y viceversa la resistencia al cambio de los sectores técnicos

dificulta la tarea de innovador politico.

Se reconocid por parte de los paises reunidos la validez y vigencia de los conceptos que
conlleva la técnica del Presupuesto por Programas, como método de asignar recursos, porque
se considera que tiene la l6gica y la estructura necesaria y suficiente para expresar objetivos
institucionales, sectoriales o de areas de accion y estratégicos.

Ademas, que puede expresar la produccion que ofrecera el Estado a través de la operacion de
su organizacion. En otras palabras, en que tiempos y con que medios se lograra la produccion,

bienes y servicios, que atiendan a la satisfaccién de las necesidades de la sociedad.
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Que es importante repotenciar y adecuar la técnica de Presupuesto por Programas para tener
una idea precisa de la oferta de bienes y servicios que el Estado le puede ofrecer a la

sociedad.

Fue opinién de los presentes que lo que importa es tener la mejor asignaciéon de recursos
posibles y con ella la mayor cantidad de productos posibles.

Este proceso de produccion de bienes y servicios y su impacto sobre los objetivos deseados
produce los Resultados.

Un Presupuesto Publico siempre produce resultados. Lo racional es que de él se obtengan
productos utiles en tiempo y forma y en la cantidad y calidad necesaria.

Se sefialé la debilidad que ha existido histéricamente en los sistemas de Planificacion. Se
consider6 importante fortalecer estos sistemas a través de un trabajo conjunto de y entre las
agencias gubernamentales.

Otro aspecto fundamental que se planteé estuvo referido a la necesidad de vincular en forma
sistemética el Plan con el Presupuesto.

Que los sistemas presupuestarios vigentes deben desarrollar un nuevo esfuerzo buscando la
posibilidad de facilitar el éxito de los Planes Estratégicos Institucionales, si los hubiere.

La COORDINACION entre ambos procesos, Plan y Presupuesto, otrora un problema dificil de
resolver, tiene que ser un factor fundamental que propicie la CONVERGENCIA de ambos
instrumentos.

Las posibilidades que plantean los instrumentos comentados, atienden a una mejor y mas
efectiva asignacion de los recursos publicos.

Que la exposicion de los Resultados de una gestion quedan en evidencia cuando se
contraponen los productos, bienes y servicios, producidos en un periodo presupuestario con los
consignados y deseados incluidos en los planes de mediano y largo plazo.

Los representantes convinieron en manifestar que la mayoria de los paises estdn en un
proceso de cambio de sus metodologias para asignar recursos.

Que debe observarse especial atencion en la utilizacién de conceptos o denominaciones que
puedan despertar expectativas que no se correspondan con el grado de organizacién de sus

administraciones publicas.

Se manifestd que la llamada Gestion por Resultados va méas alla e involucra otros procesos
que el denominado Presupuesto por Resultados.

Una Gestion por Resultados implica desarrollar procesos técnicos- administrativos en el seno
de las organizaciones publicas que posibiliten la obtencién de productos, su tipificacion y la
conveniencia de su produccion para la sociedad, lo cual conlleva incorporar nuevos aspectos
modificando aspectos legales, tecnologicos y operativos de las organizaciones.

En tanto que la técnica, denominada Presupuesto por Resultados, enunciada en estos

términos, es una expresion limitada y limitante de la actividad publica.
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Una Gestion por Resultados, se sefialo, es representativa de un modelo de gestion que trata de
conseguir determinados resultados agregados. De alli que siendo rigurosos en el empleo del
lenguaje técnico lo ideal seria designar con el nombre de Presupuesto por Programas con un
Enfoque hacia Resultados las técnicas que representarian la mejor exposicion de la labor de

las Administraciones Publicas.

Se acord6 dar importancia fundamental al trabajo técnico- administrativo y los compromisos de
los gestores de los organismos publicos, estableciendo en PROTOCOLOS las actividades a

realizar y objetivos que se deben desarrollar y alcanzar.

Sabido es que las necesidades son siempre mayores que los recursos disponibles, de alli que
se insistid en sefialar que la autoridad politica debe contar con los elementos necesarios para

establecer PRIORIDADES en la asignacién de los recursos publicos.

Se sefialé que parte del cambio que se debe realizar consiste en potenciar la Gerencia Publica.
Ello se lograra con la disponibilidad de los recursos asignados en el tiempo y lugar oportuno

para el ejercicio pleno de la responsabilidad encomendada a los gerentes publicos.

Se expres6 que existe en los paises un desarrollo desigual e incompleto de Indicadores que
sean representativos de la produccién publica y de los impactos que los mismos producen para
medir la eficiencia, eficacia y relevancia de los procesos involucrados.

Se consideré la necesidad de realizar esfuerzos de los organismos estatales para que,
(entendiendo el problema de medir su produccion e impacto), puedan desarrollar los

indicadores mencionados.

En reiteradas opiniones se puso de manifiesto lo embrionario que aun esta en la mayoria de los
paises de América Latina, los sistemas de Evaluacion de los Programas y Presupuestos

Publicos.

Se consider6 importante desarrollar un esquema de Presupuesto Plurianual cuyo contenido

abarque el total de los gastos del Estado y no solo la parte referida a Inversiéon Publica.

Se puso énfasis en sefialar la importancia de dirigir esfuerzos para lograr mejorar la CALIDAD

del gasto publico.

Que los paises participantes en la Conferencia Internacional han hecho un esfuerzo muy
importante en el desarrollo de sus sistemas de Administracion Financiera lo que les ha
permitido contar con mejores sistemas de Informacién Financiera, necesarios y bésicos para la
mejor toma de decisiones y una buena gerencia publica y a su vez también producir una

mejora sustancial en la aplicacion de las técnicas presupuestarias.
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La Conferencia Internacional estimé que la Administracion de Recursos Publicos exige gran
cantidad de informacion y un dialogo entre los sistemas que la contienen para que los mismos

puedan desarrollar toda su potencialidad.

Se sefald la importancia de efectuar una evaluacion y el relevamiento de las condiciones
operativas de las organizaciones publicas antes de implantar una técnica presupuestaria, y que
cada pais en funciéon de su realidad y sus posibilidades pueda desarrollar lo que mejor
satisfaga a sus expectativas y objetivos.

De estas constataciones y afirmaciones puede intentar hacerse un ejercicio de sintesis que
procure destacar los problemas y las posibles soluciones, con miras a mejorar el desempefio

del Presupuesto, que proponian los administradores publicos latinoamericanos.
Los principales puntos que se enfatizaban eran los siguientes:

* La repotenciacién del presupuesto por programas

* La revitalizacion de la planificacion

* Analizar la aplicabilidad de los instrumentos y técnicas para el fortalecimiento de las
decisiones presupuestarias

» Encarar un enfoque gerencial de la administracion

Las realidades constatadas por los administradores publicos latinoamericanos tienen que ver
tanto con la administracion publica y su coherencia interna como con la ciencia politica, la

economia, la contabilidad y los sistemas de informacién.

En este marco el economista americano James Buchanan'® desarrollara el concepto
denominado de public choice (eleccién publica) que le permite analizar sistematicamente las
variadas formas como se adoptan las decisiones publicas, tema cuyo tratamiento - entre otros
trabajos - le permitird ser reconocido con el premio Nébel de Economia en 1986.

En general, afirma Buchanan, todo el mundo encuentra l6gico que los consumidores y los
empresarios adopten sus decisiones en funcién de su propio interés, sin embargo se tiende a
considerar que los politicos deciden en funcién del bien comdn. Eso no ocurre en la realidad.
En el mundo real los politicos adoptan sus decisiones en funcién de sus propios intereses,
como todo el mundo.

Esto no es una alusion a los politicos corruptos que utilizan su poder para enriquecerse de
forma deshonesta; un politico absolutamente honrado en un pais democrético se esforzara en

ser reelegido y que su partido obtenga mas votos.

16 Nacido en Tennesse el 3 de Octubre de 1919, es un economista estadounidense, considerado el maximo
representante de la “Teoria de la eleccion Publica” (Public Choice), que trata de ligar la economia con la
politica a través del Estado, entendido como la suma de voluntades.
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Lo que ocurre es que en los paises democraticos donde hay libertad de prensa y medios de
difusion, los intereses de los politicos suelen coincidir con los intereses de la mayoria de la

poblacién.

En nuestro continente el advenimiento del presupuesto por programas proporcioné una
estructura conceptual de racionalidad para la seleccién de alternativas que competian entre si.

Cotejando la opinion de los administradores publicos latinoamericanos ya expresadas con los
aportes conceptuales de ambos académicos es posible reconocer ciertas caracteristicas

sefial0adas en el manejo del presupuesto publico en nuestra regién como ser:

e El predominio de la vision economicista

e La escasa consideracion al proceso de negociacion politica como gestor especifico de
la naturaleza singular de los bienes publicos seleccionados en cada pais

e La influencia de cierto ritualismo procesalista evidenciado por la preocupacién de
cumplir formalmente con las exigencias que demanda la técnica sin ponderar el sentido
final de la misma.

e Un énfasis en el cumplimiento juridico de las normas como salvaguardia de la
responsabilidad

e La estrecha concepcién sobre la planificacion que sélo se limita a considerar su version
normativa prescindiendo de su vigencia operativa y la renuencia a realizar nuevos
intentos de conciliacion con el presupuesto en una 6Optica de programacion estratégica
y operativa.

e El reconocimiento de la contribucidbn que las nuevas técnicas pueden aportar al
tratamiento presupuestal en especial la administracion financiera integrada.

e La apertura a la consideracién de otros instrumentos como podrian ser la metodologia
de marco logico en un contexto de gestion orientada a resultados, aun cuando las
mismas son concebidas como un aporte adicional con exigua integracion a la
estructura programatica vigente.

e La ausencia de inquietudes respecto a lo que deberian ser las buenas practicas
presupuestarias ampliamente utilizadas en los paises desarrollados.

e EIl poco reconocimiento a las etapas de seguimiento y evaluacion en el proceso de
gestion presupuestaria

e La escasa importancia atribuida al desarrollo de los estandares internacionales de
transparencia de extendida y creciente utilizacion a nivel de los paises mas

desarrollados.

Una posible repotenciacion del presupuesto por programas (P.P.P) debiera atender a estas
carencias desenvolviendo soluciones especificas para cada una de las insuficiencias

planteadas.
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Asi por ejemplo el visualizar al presupuesto como producto de una compleja negociacion
politica podria tratar de aplicarse algunas de las recomendaciones del Manual de
Transparencia Fiscal del F.M.L.'" que recoge a su vez el conjunto de directrices sobre
experiencias acerca de las mejoras practicas que emplean los paises miembros de la OCDE™.
Ciertas directrices podrian servir como una significativa contribucién al objetivo de la

repotenciacion del P.P.P., a saber:

e En la documentacion presupuestaria deberan especificarse los objetivos de la politica
fiscal, el marco macroecondémico, las politicas en que se fundamenta el presupuesto y
los principales riesgos fiscales detectables

e Deberan presentarse una declaracion de objetivos de la politica fiscal y una evaluacién
de la viabilidad fiscal, que sirvan de marco para el presupuesto anual

e El presupuesto anual debera prepararse y presentarse en un marco macroeconémico
cuantitativo integral y coherente; asimismo deberan incluirse los supuestos principales
en que se basa el presupuesto

e Debera distinguirse entre las presentaciones basadas en proyecciones a mediano
plazo de los agregados fiscales de aquellas basadas en estimaciones integradas y
coherentes a mediano plazo, desglosadas en los diferentes organismos de gasto.

e Se entendera por un marco presupuestario de mediano plazo a aquel que contenga;

» Una declaracion de objetivos de politica fiscal

» Prondsticos macroeconémicos Y fiscales integrados a mediano plazo

» Estimaciones de gastos e ingresos de los ministerios y organismos para dos a
cuatro afios mas alla del afio del presupuesto

» Estimaciones formales para el afio subsiguiente; de tal forma la primera
estimacién de gastos se convierta en la base de las negociaciones
presupuestarias para el afio siguiente.

» Las autorizaciones presupuestarias de los ministerios y organismos han de ser

consideradas como limitaciones presupuestarias estrictas

e Deberan especificarse claramente las normas fiscales que se hayan adoptado (por
ejemplo, el requisito de un presupuesto equilibrado o limites al endeudamiento de los

niveles subnacionales de gobierno)

" Fondo Monetario Internacional (en inglés: International Monetary Fund, IMF) como idea fue planteado el 22 de julio
de 1944 durante una convencion de la ONU en Bretton Woods, New Hampshire, Estados Unidos; y su creacion como
tal fue en 1945. Sus estatutos declaran como objetivos principales la promaocion de politicas cambiarias sostenibles a
nivel internacional, facilitar el comercio internacional y reducir la pobreza.

'8 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), es una organizacion de cooperacion
internacional, compuesta por 34 estados, cuyo objetivo es coordinar sus politicas econdémicas y sociales. Fue fundada
en 1960 y su sede central se encuentra en el Chateau de la Muette, en la ciudad de Paris, Francia. En la OCDE, los
representantes de los paises miembros se relinen para intercambiar informacion y armonizar politicas con el objetivo
de maximizar su crecimiento econémico y coayudar a su desarrollo y al de los paises no miembros.
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e Debera describirse claramente toda politica nueva que se introduzca en el presupuesto
anual

e Toda vez que sea posible, deberan identificarse y cuantificarse los principales riesgos
fiscales que podrian afectar al presupuesto anual, tales como las variaciones de los
supuestos econdémicos y la falta de certeza con respecto al costo de ciertos
compromisos de gastos.

e Lainformacién presupuestaria debera presentarse de manera que facilite el analisis de

las politicas y que estimule la rendicidn de cuentas.

El cumplimiento de estas directrices permitiria ir estableciendo los fundamentos para establecer
una gestién orientada a resultados que contara con la arquitectura del presupuesto por
programas y adicionalmente creara los espacios politicos de negociacion entre los Poderes
Ejecutivo y Legislativo lo cual posibilitaria una accién mas fluida de transacciones entre los

diversos actores e instituciones presupuestarias.

En las dltimas décadas se han desenvuelto estrategias modernizadoras de la denominada
Nueva Gestion Publica originadas en paises como Nueva Zelanda, Australia, Gran Bretafia,
Canada, etc. prototipos del modelo anglosajén de administracién publica.

Las mismas partian de la constatacion de que los gobiernos de la era industrial, con sus
extensas burocracias centralizadas y sus procesos estandarizados proporcionaban servicios de
la misma magnitud para todas las cosas, los cuales no estaban a la altura de los retos que
presentaba una sociedad econémica que jerarquizaba el conocimiento como nueva forma de

acumulacion para generar el desarrollo.

Se pretende por parte de quienes sustentan este enfoque promover una dinamica distinta para
desenvolver las capacidades gubernamentales hacia el futuro y reconfigurar al sector publico
con el propdsito de generar gobiernos que sustenten su actuacién en términos de resultados

obtenidos y de impactos reales alcanzados.

A partir de la década del 80 del siglo pasado los paises promotores de estos cambios
aprobaron disposiciones que establecian normas juridicas para la transparencia de la politica
fiscal (a la que se concede enorme importancia) la declaracién de informacién sobre las
finanzas publicas y la responsabilizacion formal del gobierno ante la ciudadania por su
desempefio fiscal.

Todas estas disposiciones buscaron promover reformas que enfatizaban la creacion de

incentivos para alcanzar lo que se esperaba de los administradores publicos.

Entre las expectativas planteadas se encontraban:
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e Dar mayor responsabilidad a los jefes de departamentos asociados con mayores
recompensas Yy castigos en términos contractuales

e Poner énfasis en la especificacion de las producciones de los bienes y servicios
publicos que se esperaba alcanzar y que se definian previamente

e Reducir el control de los insumos

e Introducir sistemas de informacion para medir resultados.

A esos efectos se constituia una red interna de contratos entre los distintos agentes
intervinientes de una entidad que se caracterizaba por los siguientes rasgos:

e Las unidades ejecutoras y sus administradores serian evaluados en funcién de las
metas por ellos aceptadas

e Se utilizaban medidas financieras y de evaluacion de actividades realizadas para medir
y recompensar los logros o penalizar las fallas

e Los éxitos o fracasos son atribuidos enteramente a las decisiones gerenciales o al
desempefio de los funcionarios.

e Fragmentacion de la administracion en unidades mas pequefias con creciente
autonomia respecto a la gestion econdmica — patrimonial para que éstas se
especializaran en la producciéon de una gama determinada de servicios y en algunos
casos poder ser externalizadas, procurando ajustarlas a las necesidades de los clientes

— ciudadanos.

Algunos de nuestros paises implementaron una serie de herramientas provistas por la nueva
gerencia publica con distinto grado aceptacion- rechazo pero lo que debe quedar reflejado en la
respuesta a las demandas realizadas por los administradores publicos en su reunion del 2007
es que la utilidad de un nuevo instrumento esta en funcion del grado de apertura a nuevas
experiencias y conocimientos que sirvan para enfrentar los problemas especificos, lo cual exige
un alto grado de creatividad.

De esta manera se estaria en condiciones de valerse de todas las herramientas adecuadas a
las necesidades de transformacién de nuestras rigidas y desactualizadas estructuras

institucionales.

En resumen, nuestras administraciones publicas presupuestales se encuentran en un punto de
inflexion dado que las demandas por reformas que permitan adecuar el aparato presupuestal a
los nuevos requerimientos de la actual configuracién econdémica — social — politica - cultural son
cada vez mas crecientes y requieren de menor tiempo para verlas convertidas en resultados
tangibles, por lo cual sera preciso integrar la vasta gama de instrumentos que se han ido
adicionando y perfeccionando en las Ultimas décadas con el propdsito de conservar la

funcionalidad del instrumento presupuestal.
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4.2.1) MCC en Colombia

La Contabilidad Publica como una aplicacién especializada de la contabilidad, es ante todo,

un sistema de informacion, que procesa datos econdmicos, sociales, ambientales y financieros
de los entes publicos, con el fin de revelar a través de estados contables e informes, la
naturaleza y caracteristicas de sus movimientos o flujos resultantes de cambios en los montos
acumulados de obligaciones y derechos que poseen y administran los entes publicos durante

un horizonte temporal determinado.

Las necesidades de la economia mundial, y la participacion de Colombia en convenios con
otros paises, hacen cada vez méas urgente la implementacion de estandares internacionales de

contabilidad.

Se necesitan sistemas contables comparables (lenguaje de los negocios, plan de cuentas,

normas o procedimientos, informes o Estados Contables)

La metodologia optada en la presente normativa para abordar el disefio del Sistema Nacional
de Contabilidad Publica (SNCP), es deductiva, con lo cual se parte de analizar el entorno en el
que opera el sistema para deducir, a partir de sus rasgos fundamentales, los supuestos
basicos, principios y reglas que orientan el proceder contable.

En consecuencia, bajo este itinerario l6gico deductivo es fundamental comenzar por el andlisis

del sector publico colombiano, toda vez que el sistema de informacién opera en ese ambiente.

El ente contable publico, se define en funcién de la unidad basica, entendiendo por ésta la
minima instancia establecida por el sistema, para efectos del proceso de consolidacion
contable. De esta forma, los entes contables publicos, pueden admitir el criterio de
consolidados o consolidadores; el primero, corresponde al ente individualmente considerado y
el segundo, al que consolida informacion contable de otras unidades. En ambos casos la
informacién reportada a la Contaduria General de la Nacién (CGN), es objeto del proceso de

consolidacion.

Bajo esta concepcidn, no todo ente sujeto al PGCP (Plan General de Contabilidad Publica) es

ente contable, pero todo ente contable esta sujeto a dicha normativa.

Las operaciones financieras, econémicas y sociales de los entes publicos, estan determinadas
por el entorno, el cual exige su comparabilidad, lo que implica que el sistema debe adoptar una
escala de medicion apropiada a los fines que persigue; cuando los datos de entrada hacen
referencia a medidas cuantitativas, por lo general el entorno los cuantifica en términos

monetarios; sin embargo, el sistema podra estipular de acuerdo con sus principios y normas
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técnicas contables otros criterios de medida para dar cuenta de hechos cualitativos o que no

son susceptibles de ser expresados en términos de unidades monetarias.

El contexto también determina la periodicidad de la elaboracion de la informacion; es asi que
las disposiciones legales le fijan a los entes el término en el cual deben rendir cuenta a las
diferentes autoridades competentes; periodos que por lo general cubren un afio; sin embargo,

normas especificas podran estipular fechas diferentes de corte.

En consecuencia, el ambito en el que opera el Sistema Nacional de Contabilidad Publica
(SNCP), determina algunos elementos fundamentales en su conformaciéon, como el ente
contable publico, las operaciones o hechos, la escala de medicion o unidad con la cual se
cuantifican los mismos y el periodo en que debe reportar. Elementos minimos que bajo unas
pautas legales determinadas, permiten que el sistema logre informacién confiable y atil.

Se estipula la construccidn de reglas especificas constituidas por normas y procedimientos que
son propios del proceso contable y que se elaboran con el objetivo de instrumentalizar la
estrategia tedrica del sistema. Este proceso incluye las fases de identificacion, clasificacion,
valuacién y registro, las cuales atendiendo a normas técnicas, reconocen, revelan e incorporan

al sistema de informacion los hechos econémicos de un ente publico.

Las normas técnicas de contabilidad publica comprenden el conjunto de pardmetros y criterios
que precisan y delimitan el proceso contable; estos criterios estan orientados a reflejar
exhaustivamente la creacion, transformacion, intercambio, transferencia, extincion y, en
general, cualquier cambio producido por los hechos econdmicos, financieros y sociales en un

ente publico.

Marco Principios
Conceptual

Normas Técnicas

Modelo Manual de Relativos a los
Instrumental Procedimientos Principios

Relativos a las
Normas Téc.

Relativos a la
presentacion de la
Informacién

Catéalogo Gral. | Estructura
De cuentas
T Dinamicas
[ oesores |
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Este recuadro®® muestra qué es lo que se pretende modificar del PGCP. Pasaremos a

hacer una breve descripcion:
Principales modificaciones:

A los Principios de Contabilidad
e Se incorpora el Principio de “Materialidad”

e Se madifica el Principio de “Unidad de medida” para incorporar la variable cualitativa

A las Normas Técnicas:

e Se sefiala el costo histérico, como un valor razonable

e Se sefiala el costo histérico actualizado, como un valor razonable

e Se precisa que la inversiones en moneda extrajera, se afectan con diferencia de
cambio

¢ Se modifica el concepto de Propiedad, Planta y Equipo para subclasificar a los
inmuebles mantenidos como inversion

e Se reglamenta el sistema de las Provisiones para el caso de las desvalorizaciones

e Se modifican los conceptos de ordinario y extraordinario, y lo ordinario se clasifica en
operativo y no operativo. En esencia lo ordinario esta dado por la regularidad del hecho
y no porque corresponda al objeto social

e Se desarrolla una Norma Técnica para el principio de “hechos posteriores al cierre”

Procedimientos relativos a los principios:
e Se desarrolla el concepto relativo al Tipo de Cambio
e Se sefiala la capitalizacién de los costos de endeudamiento; los rendimientos

financieros como menor valor de los activos financiados

Procedimientos relativos a las Normas Técnicas:
e Seincorporan los conceptos de control, influencia importante, entidad controladora,
controlada, extranjera

e Se incorpora el concepto de valor residual

Procedimientos relativos a la presentacién de informacion:
e Se precisa que es el método directo el utilizado para revelar las actividades operativas
en el Estado de Flujo de Efectivo
e Se sefiala que las actividades extraordinarias, se clasifican como actividades de
inversién o financiacién

e Se excluyen las actividades de renta fija de las actividades de inversion

% Ajuste a Estandares Internacionales de Contabilidad Publica, la experiencia de la CGN, Jairo Alberto Cano Pabén
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e Se amplian las notas a los EECC

Catélogo General de Cuentas:

e Seincorpora en el grupo 16, Propiedad, Planta y Equipo, la cuenta de inmuebles
mantenidos como inversion

e Se eliminan las cuentas de gastos por descuento amortizado en bonos e ingreso por

prima amortizada en bonos

e Se crean cuentas especificas para revelar los gastos por descuento amortizado en

bonos e ingreso por prima amortizada en bonos

e Se modifican las descripciones y dinamicas de las cuentas que sufren cambios

4.2.1.1) Régimen de Contabilidad Pdblica, un instrumento de

calidad

En virtud de la funcién constitucional que tiene el Contador General de la Nacién de uniformar,
centralizar y consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar las
normas contables que deben regir en el pais, conforme a la ley, todas las acciones que este
desarrolla, en términos de la Regulacion Contable y de su divulgacion, pretenden mejorar la
calidad de la informacion contable de cada una de las entidades sujetas a estas disposiciones
y, por tanto, de la informacion consolidada.

Este planteamiento tiene su fundamento en lo que el nuevo Régimen de Contabilidad Publica,
adoptado por medio de la Resolucion 222 de 2006, denomina propdsitos del Sistema Nacional
de Contabilidad Publica y objetivos de la informacidn contable, los cuales se logran si, y sélo si,
dicha informacion cumple con las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad.

Este proposito se ha venido concretando, y como prueba de ello se tienen las conclusiones a
las cuales ha llegado la Contraloria General de la Republica, en el informe del dictamen del
Balance General de la Nacién, correspondiente a los periodos contables de los afios 2003,
2004 y 2005, en el sentido de expresar que la informacién consolidada es razonable con
salvedades.

Especialmente en el Gltimo informe de auditoria, el organismo de control sefiala expresamente
el avance tan importante, en términos de la calidad de la informacion contable, evidenciado ello
la sostenibilidad de un dictamen que, si bien denota debilidades, indica que los datos se
ajustan significativamente a la verdad.

La calidad de la informacién contable también depende de la calidad de la regulacién. Por esta
razén el Contador General de la Nacién, en virtud de sus competencias constitucionales y
legales, ratificadas en varias oportunidades por la Corte Constitucional, adopta el nuevo
Régimen de Contabilidad Publica como un instrumento de normalizacion y regulacion, el cual
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sistematiza los desarrollos técnicos de la contabilidad del sector piblico, y tiene en cuenta, al
mismo tiempo, criterios contables que han sido retomados de los estdndares internacionales de
contabilidad, expedidos por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC), a través de su
junta emisora de normas contables para el sector publico IPSASB.

De acuerdo con lo sefialado en la referida Resolucion, dicho Régimen esta estructurado de la
siguiente forma: 1. Plan General de Contabilidad Publica. Conformado por el marco conceptual
y la estructura y descripciones de las clases.

2. Manual de Procedimientos. Conformado por el catdlogo general de cuentas, los
procedimientos contables y los instructivos contables; y 3. Doctrina Contable Publica.
Conformada por los conceptos de caracter vinculante que son emitidos por la Contaduria
General de la Nacion.

Dado lo anterior, la Contaduria General de la Nacién (CGN) adopta también la nueva estructura
del Catalogo General de Cuentas, mediante la Resolucién 555 de 2006, la cual permite
materializar, junto con las normas técnicas de contabilidad contenidas en el Plan General de
Contabilidad Publica, el reconocimiento y revelacién de los hechos financieros, econémicos,
sociales y ambientales realizados por las entidades contables publicas, interpretando asi sus
diferentes realidades.

4.2.1.2) Consideraciones generales del analisis comparado de

las NICSP con las Normas de Contabilidad Publica:

Las NICSP no hacen explicita la sistematizacion de los elementos que conforman o deben
conformar un MCC como fundamento de la regulacién contable que condiciona a los sistemas
de informacion. IFAC establece que las politicas contables estan constituidas por principios,

métodos, convencionalismos, reglas y practicas de caracter especifico.

La normatividad contable publica de Colombia ha definido bajo la légica deductiva la
construccion de su MCC, el cual atendiendo a ésta misma logica contiene los siguientes
elementos; postulados, objetivos, usuarios, caracteristicas y requisitos de la informacion,

principios y normas técnicas.

Las NICSP brindan definiciones de estandares globales minimos orientados a satisfacer

necesidades de informacion financiera.

La regulacién del SP Colombiano se realiza considerando sus particularidades y necesidades

de informacién financiera, econdémica y social.

Las Normas Internacionales de Contabilidad, no desarrollan los aspectos generales que

caracterizan al SP, en tanto que la norma contable colombiana desarrolla temas, como por
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ejemplo, los relativos al Plan de Desarrollo y su ejecucién, al Presupuesto de ingresos y gastos
Y Su ejecucion, a la inversiéon social, mecanismos de financiacion, las transferencias e ingresos
fiscales, el crédito publico, los recursos naturales y del ambiente.

Temas que pueden ser considerados como fortalezas frente a los estandares internacionales.

En general, podemos decir que el Sistema Nacional de Contabilidad Publica Colombiana se
ajusta en alto porcentaje a la normativa contable publica internacional.

En algunos temas la normativa contable publica colombiana presenta mayores desarrollos
frente a las NICSP. Estos temas seran propuestos a IFAC como una contribucién de la CGN a

Su proceso armonizador.

Como conclusiones derivadas del proyecto, se puede decir que hay ciertos temas que las
NICSP no desarrollan; Inversién social, Crédito Publico, Recursos Naturales y del ambiente,

Bienes de beneficio y uso publico, Marco Conceptual de la contabilidad publica.

Por lo tanto la CGN como organismo regulador continla modernizando sus normas de
contabilidad con el fin de lograr una adecuada representacién contable de las entidades
individualmente consideradas, de la Nacién y, por supuesto, de todo el sector publico en su
conjunto.

Por ello, en la actualidad la CGN se encuentra revisando los procedimientos que orientaran
especificamente el procesamiento de la informacion, los cuales seran publicados en tiempo
oportuno para que les sea Util a las entidades que se encuentran bajo el &mbito de regulacion
de esta entidad.

El Régimen de Contabilidad Pudblica es un instrumento normativo valioso que se enmarca en el
propdsito misional de la Contaduria General de la Nacion, en aras de continuar promoviendo el
mejoramiento de la calidad de la informacién contable y consolidando una cultura contable que
privilegie el manejo eficiente y transparente de los recursos publicos, porque, en definitiva,
mientras se lleven cuentas claras tendremos un Estado transparente.

4.2.2) MCC en Argentina

En Marzo de 2008, se aprueba en Argentina por el Gobierno la Recomendacion Técnica del

Sector Publico N° 1 — MCC para la Administracién Publica.

Consideraciones generales;
e la profesion contable argentina estima necesario elaborar un marco de conceptos
contables para la Administracion Pdblica, teniendo en cuenta las experiencias

internacionales en la propuesta de normas para el sector publico por parte de la
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Federacion Internacional de Contadores (IFAC) y la realidad de la Administracion
Publica de la Republica Argentina;

e no existe un marco conceptual contable de aplicacion especifica para la Administracion
Publica aprobado por esta Federacion;

e para la profesion contable argentina resulta ventajoso lograr una informacion contable
consistente, homogénea y comparable entre los gobiernos nacional, provincial y
municipal, correspondiendo formular y recomendar un marco conceptual contable
especifico para la Administracién Publica;

e este MCC contribuira a acrecentar la calidad y la confiabilidad de la informacion
contable presentada por la Administracion Publica nacional, provincial y municipal;

e en la reunidon de la Comisién Especial de Normas de Contabilidad y Auditoria
(CENCyA) del 10 de noviembre de 2003 se inici6 el tratamiento de la propuesta de
modificacion del marco conceptual de las normas contables profesionales aprobado por
la Resolucion Técnica 16 (RT 16), originada en la blusqueda de una adecuacion a los
objetivos, caracteristicas y usuarios de la Administracion Publica realizada por el area
Sector publico del CECyT (Centro de Estudios Cientificos y Técnicos);

e es aconsejable mantener al marco conceptual de las normas contables profesionales
aprobado por la RT 16 como norma genérica y, respetando su estructura, proyectar un
marco especifico para la Administracion Publica;

e se lleg6 a tal conclusion luego de analizar que aspectos tales como: objetivos de los
estados contables, usuarios, requisitos de la informacién y elementos de los estados
contables, son de aplicacion plena a todos los entes, mientras que otros aspectos son
de aplicacién modificada o exclusiva para el sector privado o publico;

e uno de los objetivos primarios de la Comisiéon del Sector Publico de la FACPCE
(Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas), integrada
por representantes de los Consejos Profesionales del pais y otros profesionales, la
mayoria con amplia trayectoria en la Administracion Publica, ha sido el tratamiento de
este proyecto;

e desde inicios del afio 2004 se analizé el mismo, con la participacién de la Comisién del
Sector Publico de la FACPCE, el area de investigacion del sector publico del CECyT, la
CENCYyA, representantes de la Asociacion Argentina de Contadores Generales y de
diversos sectores de la Administracion Publica Nacional y de diferentes provincias;

e han sido utilizados como antecedentes, entre otros, los siguientes:

(i) Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico N° 1 (NICSP 1) Presentacion de
estados financieros del Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Puablico (IPSASB) de la IFAC;

(ii) trabajos de la Comision de Contabilidad y Administracién del Sector Pudblico de la
Asociacion Espafiola de Contabilidad y Auditoria (AECA) de Espafa;

(iii) Marco conceptual de la Contaduria General de la Republica de Colombia;
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(iv) Marco conceptual de la Contabilidad Financiera en Espafia;

(v) Ley 24.156 de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional y su reglamentacion;

(vi) Principios de contabilidad generalmente aceptados para el Sector Publico Nacional.
Resolucion N° 25/95 de la Secretaria de Administracion del Ministerio de Economia de la
Nacion;

(vii) Marco conceptual de las normas contables para la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
(Disp. N° A 31/DGC/2003);

(viii) Estados contables de la Administracion Central emitidos por la Contaduria General de la
Nacion a partir de 1998;

(ix) Regimenes normativos vinculados a la administracion financiera, en general, y a la
contabilidad gubernamental en particular, presentados por los representantes de los distintos
Consejos profesionales de ciencias econémicas del pais que conformaron la Comision del
Sector Publico correspondientes a sus respectivas jurisdicciones. Entre ellos se consideraron
los de la Nacion, Provincia de Buenos Aires, Mendoza, Salta, Santa Fe y Ciudad Auténoma de
Buenos Aires;

(x) Sistema de Informacién Contable (SIDICO) de la Provincia de Mendoza;

(xi) Normalizacion Contable trabajo presentado en el XVIII Simposio Nacional de Profesores
Universitarios de Contabilidad Publica, Bahia Blanca, 2003;

(xii) Informe sobre Presupuesto Research Report, May 2004 Budget Reporting del Comité del
Sector Publico de la IFAC;

(xiii) Manual de estadisticas de finanzas publicas 2001 (MEFP 2001) elaborado por el
Departamento de Estadistica del Fondo Monetario Internacional (FMI);

(xiv) Manual de pronunciamientos contables internacionales para el Sector Publico, IFAC,
2005;

(xv) Papeles de trabajo del Subcomité de Marco Conceptual del IPSASB,;

e se ha considerado la RT 16 Marco conceptual de las normas contables profesionales
de esta Federacion, y el Informe N° 2 Anteproyecto de normas contables profesionales
de aplicacién a la contabilidad de la Administracion Puablica;

e si bien la IFAC no cuenta ain con un marco conceptual contable para el Sector
Publico, el IPSASB esta trabajando en la elaboracién del marco; por tal motivo la
Comision del Sector Publico de esta Federacion, ha tomado como base la NICSP N° 1
Presentacion de estados financieros, dando asi lugar al cuadro comparativo de la
misma con esta recomendacion;

e en el proceso de elaboracién de este proyecto se respetd un itinerario basado en
etapas consistentes entre si: necesidades de los usuarios, objetivos de la informacion,
hipétesis bésicas, caracteristicas cualitativas, definicion de los elementos, criterios de
reconocimiento, de valoracién, de mantenimiento del capital y de andlisis de la

circulacién economica;
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el proceso de establecer normas contables para la Administracion Publica desde
organismos profesionales argentinos comienza desde lo conceptual a lo especifico, por
lo que se requiere ser méas explicitos en el desarrollo de determinados aspectos:
modelo contable que incluye el reconocimiento de las transacciones y otros hechos,
forma de analizar la circulacién econémica del ente, etc.;

por tratarse de un marco conceptual contable, el proyecto no incursiona en el sistema
presupuestario publico, requiriéndose la exposicion en estados especificos del
producto del procesamiento de las transacciones de origen presupuestario;

en la definicion de activo se siguié el criterio integralista sobre todos los derechos y
bienes del dominio publico o privado de posesion estatica o dinamica, receptado en la
RT 16, incorporandole la finalidad de contribuir al desarrollo del cometido estatal y/o de
la funcion administrativa;

este proyecto permitié instalar firmemente la discusién sobre la necesidad de un marco
conceptual, asi como de sus caracteristicas principales;

se ha modificado el Reglamento del CECyT incorporando el estudio y la emision de
recomendaciones técnicas del sector publico, con el objeto de constituir un aporte
profesional para enriquecer la informacion contable y la gestién gubernamental;

este proyecto ha sido puesto a consideracion de la profesién contable argentina, de los
organos rectores en materia contable del sector publico nacional, provincial y
municipal, de la Asociacién Argentina de Contadores Generales, de érganos de control,
de las agrupaciones de profesores de contabilidad publica y de las universidades de
todo el pais por un extenso periodo, bajo la denominacién de Proyecto de Resolucion
Técnica 12 y luego se extendi6 el plazo de consulta hasta el 28 de febrero de 2008
como Proyecto de Recomendacion Técnica del Sector Publico 1;

se han recibido y considerado numerosos aportes, los que se consignan en el sitio de
Internet de esta Federacion;

que los aportes recibidos han sido de gran valor profesional, enriqueciendo el proyecto
original propuesto y, sobre todo, generando un intercambio de opiniones que favorecen
a la profesion y a todo el sector publico;

esta versidn final del proyecto ha sido aprobado por la CENCyA en su reunion del 13
de marzo de 2008; y

se han cumplido los pasos reglamentarios establecidos en el Reglamento del CECyT.

Por todo esto, es que la Junta de Gobierno de la Federacion Argentina de Consejos

Profesionales de Ciencia Econdmicas, resuelve:

Aprobar la RT del Sector Publico N° 1 ?° MCC para la Administracién Publica

Recomendar a los Consejos Profesionales adheridos a esta Federacion:

2 Articulo 1° a 5to. -RTSP1 — Ciudad de Parana (Entre Rios), 28 de Marzo de 2008.
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a) la adopcion de esta RT del Sector Pablico N° 1 en su jurisdiccion;

b) la implantacién de los procesos de discusion, divulgacion y andlisis establecidos por el Acta
Acuerdo Complementaria firmada en San Fernando del Valle de Catamarca el 27 de

septiembre de 2002;

¢) la realizacién de los esfuerzos necesarios para que los drganos rectores en materia contable
de la Administracién Publica, apliquen esta RT del Sector Publico N° 1, en aquellas situaciones
que no estuvieran expresamente contempladas por las normas legales que regulan la materia
contable y la utilicen como principal marco de referencia para realizar propuestas de
modificacion a las normas legales regulatorias de la informacion contable que elabora la

Administracion Publica.

Invitar a los 6rganos rectores en materia contable de la Administracién Publica nacional,
provincial y municipal, a adherir y adoptar esta RT del Sector Publico N° 1 para la resolucion de
situaciones que no estuvieren contempladas expresamente por las normas legales que regulan
la materia y a utilizarla como principal marco de referencia para realizar propuestas de
modificacion a las normas legales regulatorias de la informacién contable que elabora la
Administraciéon Publica. Dicha instrumentacion podra ser gradual conforme a las caracteristicas

especificas de las distintas jurisdicciones.

Solicitar al CECIM la participacidn que se considere necesaria en lo establecido anteriormente-
Registrar esta RT del Sector Publico N° 1 en el libro de Recomendaciones Técnicas del Sector
Publico, publicarla en la pagina de Internet de esta Federacion y comunicarla a los Consejos

Profesionales y a los organismos nacionales e internacionales pertinentes.

En resumen, éste MCC posibilitard la uniformidad y homogeneidad de los criterios
prevaleciendo en la materia y coadyuvara al logro de una mayor transparencia de la gestion

publica.
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4.2.3) Comparativo del MCC en laregion con NICSP

Tema : McC : NICSP N° 1
Argentina Colombia
Estados financieros
Nombre Estados contables (EECC). Estados financieros (EEFF). (EEFF).
Considera que los EECC deben |Considera que los EEFF deben | Considera que los
Objetivo servir, proveer EEFF deben “asegurar
informacion acerca de; [la comparabilidad” vy
para la rendicién de cuentas y para: posicion financiera, suministrar informacion
(i) proveer informacion sobre el|para la toma de decisiones|que permita tomar
patrimonio econoémicas decisiones y realizar la

del ente emisor a una fecha y su
evolucion

econOmica y financiera durante el
periodo

que se informa para facilitar la gestiéon
enla

toma de decisiones financieras y
econOmicas (ii) posibilitar el control
sobre el

cumplimento del mandato otorgado,

y (iii) servir la rendicién de cuentas,

No incorpora la “comparabilidad”
como objetivo.

s/Dec.2649/93 Titulo |
Cap.lV art.20

"Clases principales de EEFF"
atendiendo

MCC

a caracteristicas de usuarios:
De propésito general

De propésito especial

No incorpora la
“comparabilidad”
como objetivo.

rendicion de cuentas
por parte de

las entidades.

No incorpora el
concepto (ii) “posibilitar
el

control sobre el
cumplimento del
mandato otorgado”.

Contenido de

informacién a

Evolucion integral de su situacién

financiera por el mismo periodo,

Sistemas de cuentas
originadas en leyes
y normas legales que integran

los

Para las NICSPs todos
los conceptos

son contables, no
contemplandose

respectivos planes de | los "no
brindar en expuesta de modo que permita desarrollo y presupuestarios”.
presupuestos para armonizar,
los EECC conocer los efectos de las actividades | integrar y
conciliar la  actividad vy
presupuestarias y no presupuestarias | desarrollo del
gue hubieren tenido lugar. presupuesto.
Menciona pero no define las|La norma exige el
Politicas Menciona pero no define las “Politicas | “Politicas desarrollo de
Contables”. No obstante, parte | politicas contables que
contables Contables”. No obstante, parte de de aseguren

las mismas estan desarrolladas en

“Requisitos de la Informacion
contenida en los EECC”

las mismas estan desarrolladas
en

“Requisitos de la Informacion
contenida en los EEFF”

gue la informacion
suministrada
en los EEFF
determinadas
caracteristicas

relina
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cualitativas.
Las normas técnicas de|lLa presentacién vy
Uniformidad No contempla la “Uniformidad.” actividad financiera, clasificacion
econdmica y social estan|de las partidas en los
orientadas a EEFF
definir criterios uniformes para | deben ser mantenidas
el de un.
reconocimiento y revelacién de
los hechos periodo a otro
relacionados con losingresos,
gastos y
costos del ente publico.
Dec.2649/93 art.4
Los conceptos
Importancia No contempla la “Importancia No contempla la “Importancia | importantes en
virtud de su naturaleza,
relativa y relativa y agrupacién de datos”. relativa y agrupacion de datos”. | deberan
presentarse por
agrupacion separado en los
EEFF. Los conceptos
de datos materiales

en virtud de
magnitud, pero
que sean de la misma
naturaleza,

podran agruparse. Las
partidas de

importes
significativos deberan
aparecer agrupadas
con otras

de similar naturaleza o
funcién.

su

no

Verificabilidad

Verificabilidad: que la informacién

contable sea confiable.

La confiabilidad de la
informacion se
encuentra en funcién de la

razonabilidad y

la neutralidad asociadas.

No contempla la
“Verificabilidad”,
incluida en fiabilidad.
24/25

RTSP1 Aprobado por J
Gobierno mar 08

Disponibilidad

y accesibilidad

Disponibilidad y accesibilidad:

debe estar disponible para todos
los usuarios definidos
y ser de facil acceso.

Disponibilidad y accesibilidad:
debe estar disponible para
todos

los usuarios definidos

y ser de facil acceso.

No contempla la
“Disponibilidad

y accesibilidad”.

Sistematicidad

Sistematicidad: debe estar ordenada

organicamente y basada en
reglas.

las

No encontramos evidencia

sobre este

concepto

No contempla la
“Sistematicidad”.
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Comparabilidad

Es considerada un requisito

de la informacion.

Es considerada un requisito

de la informacion.

Es considerada un
requisito de la
informacion y un
Objetivo de los EEFF.

Es considerado como wun|No es considerado
Estado de Es considerado como un estado estado como estado
principal ni
situacién principal. basico. complementario, ya que
la informacién esti
del Tesoro contemplada
dentro de los estados
principales.
No es considerado como|No es considerado
Estado de Es considerado como un estado estado como estado
principal ni complementario, ya | principal ni
evolucién principal. que complementario, ya que
la informacion esta|la informacibn esta
del pasivo. contemplada contemplada
dentro de los estados|dentro de los estados
principales. principales.
Dec. 2649/93, Art. 14. sefala | Concepto no
Patrimonio a El patrimonio a mantener es el los criterios de contemplado en
mantenimiento del capital y la
mantener. financiero. obtencién de la norma.
utilidad por parte de un ente
econoémico,
sefialando el capital financiero
o (aportado)
y el patrimonio fisico
(operativo).
Partida doble Concepto explicito para aplicar Concepto implicito no Concepto implicito no

a todas las transacciones
realizadas en la Administracién
Publica.

desarrollado en la norma.

desarrollado en la
norma.
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Capitulo

5.Estudio sobre la aplicabilidad del

MCC en el SP en el Uruguay

5.1) Conclusiones

La necesidad de contar con un MCC en el Sector Publico ocupa un lugar importante entre
quienes tienen interés y/o responsabilidad en la emision de estados contables confiables y su

divulgacion.

El impacto proporcionado por las falsas aseveraciones en los estados contables ha tenido
COmo consecuencia que inversionistas, accionistas y demas involucrados demanden igualdad,
transparencia y seguridad, por lo que estos temas se encuentran en un constante proceso de

actualizacion y revision.

Lo aqui expuesto, que a su vez se deriva del desarrollo de los capitulos anteriores, pone de
manifiesto la importancia de que el Uruguay cuente con MCC para el Sector Publico y que el

mismo se aplique.

Al analizar el sector publico vemos necesaria la concientizacion de los Entes Puablicos en el
cumplimiento de las formalidades que el mismo presentara. Es por eso que nos enfocamos a la

necesidad de partir de la base de identificar lo siguiente:

e Unidad de medida, expresada a moneda de poder adquisitivo definido.

e Elementos que deben contener los EECC

e Concepto de capital a mantener, el Capital Financiero seria el mas apropiado, dado
que varias operaciones del Estado no pasan por la gestion operativa.

e Concepto de realizacion de la ganancia
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5.1.1) Viabilidad de un MCC para el SP

Con la creacioén de la ordenanza 81 por parte del TCR se busco abarcar (competencia que se
le asigna de acuerdo al Art.211 de la Constitucién de la Republica) en lineas generales e

incluso mas detalladamente, los objetivos y contenidos de un MCC.

Al momento de elaborar la Ordenanza creemos que se realizé de forma ambiciosa por parte del
TCR, abarcando tanto el contenido del MCC como las formalidades y su control.
Por lo tanto se podria decir que en la situacion actual del SP Uruguayo, el MCC seria un paso

previo a la Ordenanza 81.

Al estudiar la aplicabilidad de la Ordenanza 81, surgen ciertos impedimentos relacionados con
la ausencia de:

e La decision gerencial de cumplir con la norma

e Un sistema de control interno adecuado, haciendo alusién a uno de los principios

basicos que es el de contar con informacién financiera confiable

e Un plan de cuentas apropiado

e Registros contables confiables

e El Inventario de bienes, derechos y obligaciones valorizado que respalde el asiento de

apertura de la contabilidad patrimonial

Creemos que cuando se trabaja en el disefio de una nueva estructura con distintos
participantes, el logro de resultados se suele dilatar por la dificultad que existe de armonizar las

diversas opiniones.

Frente a ésta disyuntiva, podemos establecer claramente las funciones de los Organismos
intervinientes. Por un lado la CGN (mediante Decreto) deberia contar con las potestades para
la emisién del MCC, ya que dicho organismo cuenta con profesionales de vasta experiencia.
Més alla de lo expuesto, y los problemas de aplicabilidad futuros, se deberia formar un equipo
de trabajo con representantes de todos los entes y organismos involucrados (Entes
Autonomos, Organismos descentralizados, Intendencias Municipales, docentes Universitarios

del area contable y el Colegio de Contadores).
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5.1.2) Funcionamiento del SP Uruguayo bajo un MCC

Por lo expuesto anteriormente, una vez cumplidos los objetivos del equipo de trabajo, y
llegando a un MCC consensuado, la CGN emitiria el MCCSP, delimitando sus propias

responsabilidades y las del TCR quien seria el organismo contralor de las mismas.

Con la existencia del MCCSP, analizaremos las consecuencias tanto a nivel local como
internacional.

Analizaremos también que sucederia una vez que la IFAC emita su MCC, suponiendo que
Uruguay ya dispone del mismo. ¢ Como actuaria nuestro pais frente a esta situacién?, lo

adaptaria, modificaria o descartaria.

A nivel internacional, los organismos de financiacion, evaluadores de riesgo pais, verian con
mayor confianza a nuestro pais, ya que se estarian presentando EEFF en base a normas

previamente determinadas y en concordancia con las normas internacionales.

A nivel local, la administracién central contaria con EFFF consolidados, lo que permitiria salvar
las dificultades que encontramos hoy en dia como ser por ejemplo la determinacién del
patrimonio de cada uno de los organismos. Facilitaria la toma de decisiones, la asignacion de
recursos pudiendo obtener asi un resultado de gestion tanto de cada organismo como de la

administracion central consolidada.

Como analizamos anteriormente, la IFAC, esta en proceso de elaboracién de un MCC para el
SP, por lo que una vez emitido el mismo, nuestro Pais deberia adaptar las generalidades

expuestas en él teniendo en cuenta la realidad y funcionamiento del SP Uruguayo.

De lo precedentemente expuesto, podemos concluir que méas alla de la existencia de lo ya
realizado en el SP (Ordenanza 81), es necesaria y viable la concepcién de un MCC adaptado a
la realidad y estructura de nuestro SP. Sin dejar de lado que seria de vital importancia
contemplar las NICSP’s, asi como los trabajos realizados por la IFAC al respecto hoy en dia.

De esa forma, como hicimos mencién en el parrafo anterior su adaptacién seria mas facil.
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Anexos

Anexo 1: Cuestionario

Se detallan a continuacién preguntas realizadas y sus respuestas a distintos expertos en la
materia.

Dichas personas fueron seleccionadas dada sus experiencias en cargos publicos, asi como
también su participacion en distintos estudios y trabajos sobre la reforma del estado y
vinculacién con organismos de la region.

1. Organismos Estatales Uruguayos e Internacionales asi como los cargos y tareas en
donde participo (el entrevistado).

» Gabriel Etchelet (GE), trabaja en el Tribunal de Cuentas de la Republica, en la
Secretaria Técnica de la Division de Auditoria. Ademas, forma parte de 1.D.I (Iniciativa
de desarrollo de la INTOSAI), como especialista en la capacitacion de adultos.

» Claudina Conde (CC), a nivel nacional trabajé en AFE (1975-1979), Ministerio de
Relaciones Exteriores (1979-1988), Delegacion Uruguaya ante la Comisién Técnica
Mixta de Salto Grande (1980-1982), Contaduria General de la Nacién (1988 a la
actualidad).

A nivel internacional, trabajé como tutor de investigacion de Maestria Internacional en
Hacienda Publica y Administracion Financiera dictada por Instituto de Estudios Fiscales
(IEF), Fundacién CEDDET Yy la Universidad a Distancia de maestria IEF, Coordinadora
Tematica por América Latina de la Red CEDDET de Antiguos Alumnos de la Maestria

Financiera.

» Selva Alonzo (SA), actualmente se desempefia en el cargo de Contador Central de la

CGN, asi como también en los siguientes organismos y sus cargos:

e Ministerio de Trabajo- Directora de Planeamiento y Presupuesto.
e URSEC - Interventora

e BID: Coordinadora de Finanzas del Proyecto PRIS y FAS.

e Banco Mundial: Coordinadora General Proyecto MECAEP.

e AIC: Presidenta de la Comision del Sector Publico.

e CCEAU: Tesorera y Secretaria del Consejo Directivo.
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e Presidenta de la Comision de Administracion Publica.

e Miembro de la Comision Fiscal

Dada su participacién en el Tribunal de Cuentas, saber su opinién respecto a si seria
este el Organismo Estatal que transmitiese un Marco Conceptual para el Sector
Publico. (Es decir lo estudia el CEPRE y lo informa el TCR?)

> GE: El Art. 211 literal F) de la Constitucién establece la competencia del Tribunal de
Cuentas de “Dictar las ordenanzas de contabilidad, que tendran fuerza obligatoria para
todos los dérganos del Estado, Gobiernos Departamentales, Entes Autonomos y
Servicios Descentralizados, cualquiera sea su naturaleza.” Atendiendo a esta
atribucién fue dictada la Ordenanza 81 para formulacion y presentacion de estados
financieros ante el Tribunal, norma que clasifica sus articulos en Ambito de Aplicacion,
Marco Conceptual, Presentacion de Estados Financieros, Normas de Contabilidad y

Aspectos Formales.

Por otra parte, el Art. 213 de la Constitucion obliga al Tribunal a presentar ante el Poder
Ejecutivo el proyecto de Ley de Contabilidad y Administracion Financiera, que es la que
conocemos como el Texto Ordenado de Contabilidad y Administracién Financiera.
Dicha ley debe comprender, entre otros aspectos, “..normas reguladoras de la
administracion financiera y econémica y especialmente la organizacion de los servicios

de contabilidad y recaudacion;...”.

En conclusion, es el Tribunal de Cuentas quien debe establecer el Marco Conceptual

para la preparacion y presentacion de estados contables del sector publico.

» SA: El disefio, implementacién y seguimiento de los sistemas contables de todo el
sector publico debe estar a cargo de la CGN, no solo porque asi corresponde por
definicién sino porque asi lo establecen el TOCAF en sus Art. 81 a 91 y el Dec.
88/2000. A posteriori recabara la conformidad del TCR.

Obviamente deberd integrarse un equipo de trabajo con representantes de los Entes
Autonomos, Organismos Descentralizados, Intendencias Municipales, docentes
universitarios del area contable y el Colegio de Contadores por su relacionamiento con

los Organismos Internacionales.

Aungue no soy proclive a grupos tan grandes considero que en una primera instancia
la CGN deberia recabar la opinién de todas las areas citadas para después asumir la

responsabilidad a titulo institucional.
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3. Tenemos entendido que existe un programa de Reforma del Estado Uruguayo. En tal
sentido se ha creado un Comité Ejecutivo para la Reforma del Estado (CEPRE). ¢Uno

de los objetivos es trabajar en un MCC para el SP. Se han logrado avances?

» GE: No tengo conocimiento de los avances alcanzados por el CEPRE.

> CC: Existe un comité de reforma del Estado en el ambito de la Presidencia de la

Republica, desconozco en grado de avance logrado.

» SA: Deberian consultar por este punto a la OPP y/o a la ONSC. Desde la CAP
(Comision de Administracion Publica del CCEAU) hemos tratado de interiorizarnos del
Proceso de Reforma del Estado, pero ho hemos tenido respuesta.

Entiendo, incluso, que la sigla CEPRE no es la que se esta utilizando ya que esta fue
usada en un periodo anterior de Gobierno.

4. ;Es el CEPRE quién debe desarrollar la gestion y contabilidad financiera del SP?

» GE: No caben dudas que no es el CEPRE quien debe desarrollar la gestion y
contabilidad del Sector Publico, sino cada unidad contable de dicho sector.

» CC: El MEF a través de la CGN ha sido hasta el presente el responsable del
mantenimiento del Sistema de Informacion Financiera (SIIF). En este momento se esta
trabajando en el andlisis del marco conceptual para la reingenieria del SIIF. El objetivo
es que el SIIF en su segunda versidn sea una arquitectura de integracion entre los
diferentes sistemas transversales y verticales, apoyandose en la Plataforma de

Gobierno Electronico definida por Presidencia de la Republica.

» SA: En cuanto a la pregunta final de este literal, me remito a la respuesta del punto 2.
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5. ¢Qué tipo de intervencion tiene el IPSASB (Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico) en el modelo que se esta trabajando en el

Uruguay?

» GE: Reitero desconocer lo desarrollado por el CEPRE.

Pero debo expresar que el Articulo 21 de la Ordenanza 81 establece un orden de
prelacién en la aplicacién de normas contables para la preparacion y presentacion
de estados contables ante el Tribunal, de fuerza obligatoria para toda unidad

contable definida en el Articulo 1°, a saber:

¢ “Las establecidas por la presente Ordenanza del Tribunal de Cuentas y las que
se dicten en el futuro.

e El Decreto 103/991 de 27 de febrero de 1991.

e Las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) emitidas por el Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad (IASB) o las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP) emitidas por la Federacion Internacional

de Contadores (IFAC), de acuerdo a la unidad contable de que se trate.”

Quiere decir que para presentar estados contables ante el Tribunal, en primer lugar
se debe tener en cuenta lo establecido en la Ordenanza 81 y siguientes

ordenanzas; luego, se debe considerar lo establecido en el Decreto 103/991.

Posteriormente, siguiendo el orden de prioridad de normas establecido en el articulo
referido, si la unidad contable es una entidad del sector publico que no se trate de

una empresa publica, debe aplicar las NICSP.

» CC: El IPSASB es so6lo un referente, en la medida que la Ordenanza 81 del TCR,
adopta sin restricciones las NICSP y lo pone en 3er lugar después de las
ordenanzas del TCR y del Decreto 103/91.

Cabe sefialar que la legislacién actual da la competencia del dictado de normas,
principios contables, plan de cuentas, etc., a la CGN, previa conformidad del TCR.
Se ha invitado en reiteradas ocasiones al TCR a formar el grupo de trabajo del
proyecto de contabilidad gubernamental, pero no ha participado, ni evacuado las
consultas que se le han formulado.

Al no contar con un sistema de contabilidad integrado y automatizado, se carece de
la base para aplicar las NICSP.

Existe un comité de normas de contabilidad para el Sector Privado, que esta
analizando la modificacion del Decreto 103/91. El TCR se excuso en participar y la

CGN no es invitada.
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»  SA: Por lo expuesto anteriormente, lo desconozco, pero el MC que ha redactado el
IPSASB deberia ser un referente a tener en cuenta.

Lo tenemos traducido “extraoficialmente” pero es una guia.

6. En caso de la creacion de un MCC en el SP, ¢que obstaculos e impedimentos se
encontrarian tanto para su armado como para la implementaciéon del mismo?

» GE: Se puede hacer referencia a los impedimentos que han tenido los organismos

que deben cumplir con la Ordenanza 81 y no la han implementado hasta la fecha.

Dichos impedimentos estan relacionados con la ausencia de:

e La decision gerencial de cumplir con la norma.

e Un sistema de control interno adecuado, principalmente en lo que tiene que
ver con uno de sus objetivos, es decir, el de contar con informacién financiera
confiable.

e Un plan de cuentas apropiado.

e Registros contables confiables.

e El inventario de bienes, derechos y obligaciones valorizado que respalde el

asiento de apertura de la contabilidad patrimonial.

» CC: La participacion activa del TCR, quien de acuerdo a la normativa vigente debe

aprobar lo que proyecte la CGN.

» SA: Siempre que se trabaja en el disefio de una nueva estructura con participacién
multitudinaria se dilata el logro de resultados por la dificultad de armonizar

posiciones diversas

En el caso que nos ocupa deberian darsele por Decreto potestades expresas a la
CGN, (si es que existe la voluntad politica de hacerlo) que le permitan tomar
decisiones, ya que es el Organismo que cuenta con profesionales de reconocida

experiencia.
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7. Quienes y que Organismos a su juicio considera deberian participar en el armado del
MC SP.

» GE: El Tribunal de Cuentas, los restantes organismos de control estatales, el

CCEA, y todas las unidades contables obligadas a presentar estados financieros.

» CC: ElI MCC deberia tener dos tiempos:

¢ Informaciéon de Gobierno Central — con participacién de los Organismos de
Contralor (AIN, TCR, Parlamento), de los usuarios privilegiados (OPP, MEF,
AGESIC, BCU, TGN, etc.), del Colegio de Contadores y de la Cétedra de
Contabilidad Puablica de la FCCEE. Cuanta mayor participacion exista, el
proyecto aseguraria la satisfaccion de los involucrados y de los usuarios
directos e indirectos de la informacion.

¢ Informacion del Sector Publico — consolidacion de estados financieros — en esta
deberian participar Entes Autbnomos, Servicios Descentralizados, Personas
de derecho publico no estatal, Agencias y Gobiernos Departamentales. Con la
precision que el plan de cuentas ya debe preverse para posibilitar la
consolidacion con los Organismos e Instituciones mencionadas. El Plan de
cuentas que se proyecté tomd como base el Decreto 103/91, para posibilitar la

consolidacién a nivel agregado.

» SA: Ver respuesta pregunta 2.
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8. Para la creacion del MC para SP en el Uruguay, ¢se toma como ejemplo algun pais
de laregion?

» GE: Desconozco si se esta tomando como punto de referencia a algin pais. Pero la
mayor parte de los paises de la region han adoptado las NICSP, por lo tanto se

trata de seleccionar el pais mas apropiado para nuestras necesidades.

En particular, conozco los casos de Argentina, Costa Rica, Colombia y El Salvador,

y considero que cualquiera de ellos puede ser utilizado como ejemplo.

» CC: Todos los paises latinoamericanos han tenido una base comuln en su sistema
de informacion el SIMAFAL (Sistema Integrado Modelo de Administracion
Financiera y control para América Latina) proporcionado por el Bco. Mundial, como
respuesta de los organismos financieros y donantes internacionales a la
estabilizacion politica en los paises latinoamericanos. Los marcos conceptuales se
adaptaron a las respectivas legislaciones (estados federales, unitarios, dos o mas
niveles de Gobierno, etc.). Actualmente dados los requerimientos de
estandarizacion de datos, los diferentes paises estan tratando de adaptar o
armonizar su normativa contable, en la consecucion de tal fin.

Los grados de desarrollo son disimiles.

Si bien sirve recoger las experiencias de los demas paises que se encuentran en
una fase superior de desarrollo, hay que tener muy presente que las normativas, la
cultura organizacional y la idiosincrasia en cada pais tienen caracteristicas propias

que ameritan un andlisis individualizado de cada situacion.

» SA: Se puede recurrir a experiencias de Argentina, Colombia, México, Costa Rica,
Venezuela y creo que Chile.
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9. Dada la situacion actual, donde los Organismos Estatales confeccionan sus
contabilidades en funcién a Presupuestos, con base Caja (y no en funcién a Lo
Devengado), ¢como seria factible en la préactica llevar a que los mismos usen un
mismo MC, sin tener que llevar dos contabilidades en forma paralela (problemas

practicos en la implementacion)?

» GE: La solucion al problema planteado es contar con un sistema de registro Gnico, para
capturar los efectos patrimoniales y presupuestales de cada transaccién. Esto se logra

a través de la codificacion de cada rubro del plan de cuentas.

» CC: El contar con un MCC uniforme indudablemente facilita el armado de las tablas
relacionales de conversion de los flujos financieros (de recursos y gastos) y hace que
las partidas conciliatorias entre los resultados de caja, los resultados presupuestales y
los resultados patrimoniales puedan ser predefinidos. De hecho el Texto Ordenado de

Contabilidad y Administracién Financiera (TOCAF) es comun a todo el sector publico.

En tal sentido el modelo Espafiol es un muy buen ejemplo, tanto que se esté intentando

trasladarlo a la actividad privada.

» SA: Un marco conceptual es de mayor nivel de teorizacién y abstraccién que un
modelo contable .Y deberia desarrollarse de forma tal que pueda aplicarse a una

variada gama de modelos contables.

El MCC debe apoyar y sustentar la labor de quienes van a emitir las normas y definir el

modelo contable a aplicar.

Puede incluso, llegar a estar en contradiccién con alguna norma lo que sera objeto de

un andlisis especial para lograr la convergencia.

10. Cambiaria la situacién ante Organismos Internacionales, Evaluadora de Riesgo Pais
u otros organismos, con el uso de un MC SP, habiendo sido reconocido por dichos
organismos. Que beneficios o tipo de beneficios encontrariamos con dicho MC?

» GE: Naturalmente que cambiaria.

El presentar estados financieros del Sector Publico, tanto correspondientes al Estado
Persona Juridica Mayor, o el Consolidado del Sector Publico, con las caracteristicas

previstas en la Ordenanza 81 y en las NICSP esta relacionado con la disponibilidad de
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la informacién financiera para el usuario, que es uno de los pilares fundamentales de la
transparencia fiscal.

» CC: El uso de un MCC en el SP, uniformiza la gestion publica, la dota de mayor
objetividad y transparencia y contribuye a aumentar la confianza de organismos
crediticios y de los potenciales inversores.

» SA: Sin lugar a dudas, la elaboraciéon de Estados Financieros en base a pautas
predeterminadas que estén en concordancia con lo que se esta desarrollando a
nivel internacional trasmite mayor confianza y transparencia hacia todos los
usuarios de la informacion contable. Podran de esa manera manejar parametros

de comparacion para optimizar los anlisis.

11.¢Cudl es la situacion de la Ordenanza 81 frente a su aplicacion en los Organismos
Publicos?

» GE: Las empresas publicas del dominio comercial e industrial del Estado y las
paraestatales estan aplicando la Ordenanza 81 desde el ejercicio 2003. El Estado
Persona Juridica Mayor definido en el Articulo 1° de la Ordenanza, y los Gobiernos
Departamentales no cumplen hasta la fecha con la citada norma.

» CC: Las Empresas Publicas ya aplicaban las NIIF, previo a la aprobacion de la

Ordenanza 81 y las siguen aplicando.

Los Organismos de la Ensefianza y la Salud (ANEP, UDELAR, INAU y ASSE), al
tener personeria juridica y patrimonio propio, deben presentar sus estados
financieros de acuerdo a la Ordenanza 81. El TCR es quien debe expedirse si los

estan presentando en tiempo y forma.

Los incisos del Gobierno Central (Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder Judicial
y los Organos de Control del Estado —TCR, Corte Electoral y Tribunal de lo
Contencioso Administrativo) integran la persona publica mayor y constituyen un solo
ente contable de acuerdo a la Ordenanza 81. Hasta que no se cuente con un
sistema integrado de informacién, cuyo soporte sea la partida doble, no se esta en
condiciones de generar las salidas de los estados financieros previstos en la NICSP
N° 1. Anualmente se deja constancia de esta situacion en la Rendicidon de Cuentas y

Bce. De Ejecucion presupuestal que anualmente se presenta al Parlamento.
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Se deja constancia que uno de los cuadros que se incluyen en el TOMO | del
referido Bce., incluye un estado de situacion de Tesoro, que se realiza manualmente
y apunta a la exposicién de las situaciones activas y pasivas que tiene el Gobierno
Central. No se incluyen ni bienes de uso, ni bienes de cambio.

> SA: Los efectos y resultados de la aplicacion de la Ord. 81 en profundidad deberian

recabarla del propio TCR.

12. ¢ Actualmente es aplicada la Ordenanza 81?, ¢cuales fueron y son sus efectos al

aplicarse?

» GE: Los organismos que aplican la Ordenanza 81, obtienen estados financieros que
suministran informacion sobre la situacion financiera, el desempefio y los cambios
en la posicion financiera. Dichos estados son de utilidad para los usuarios ya que

son comprensibles, relevantes, fiables y comparables.

» SA: Mi opinibn es que si bien es una norma perfectible tiene la virtud de haber
iniciado un camino que tiende a lograr la tecnificacién y profesionalidad de la

informacién contable.

Creo que por ser el origen de un proceso se ha permitido un espectro de situaciones
tanto en los criterios como en los plazos que planteados al TCR se fueron

concediendo. Situacidn que con el correr del tiempo deberia corregirse.

13.Cuando se define el concepto de capital a mantener (operativo o financiero). Para su
opinién, ¢se podria decir que hay uno que seria mas apropiado que otro? (supuesto

de que se esté aplicando la Ordenanza 81) Si la respuesta es afirmativa, ¢cual seria?

» CC: Dado el estado actual de la contabilidad gubernamental el tema no ha sido
analizado en profundidad, pero en forma primaria pareceria que el capital financiero
seria es mas apropiado, dado que varias operaciones de Gobhierno no pasan por la

gestion meramente operativa.

Asimismo hay que tener presente que el Estado (en particular el Gobierno Central)
no es una empresa cualquiera, debe seguir funcionando asi sus resultados sean
deficitarios. El tener resultados superavitarios o deficitarios por si mismos no son

barémetros de una gestién eficiente o ineficiente.
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14.Dada la estructura de nuestro pais, donde existe La Administracion Central
(entiéndase Estado conformado por Poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo,
incluidos los Ministerios), los Organos Constitucionales de Control (Tribunal de
Cuentas, Tribunal de lo Contencioso Administrativo y Corte Electoral) y la
Administracion descentralizada (servicios descentralizados y entes auténomos) y
Gobiernos Departamentales, existe una autonomia en el Marco Legal para la
presentacion de Informacién Contable y Financiera? ¢Hoy en dia es uniforme entre

los distintos Organismos Estatales?

» GE: El Articulo 81 del TOCAF define al sistema de contabilidad gubernamental, y el
Articulo 82 indica que dicho sistema “debe suministrar informacién que permita
conocer la gestion presupuestaria, financiera, econémica y patrimonial, asi como los
resultados de la gestion del sector publico en su conjunto. La Ordenanza 81 fue
dictada dada la necesidad de contar con estados financieros presentados al Tribunal
y a los usuarios de dichos estados teniendo en cuenta criterios, normas y

procedimientos uniformes.

» SA: Evidentemente no lo es y no lo va a poder ser ya que en principio los Entes
Industriales y Comerciales se rigen por las NICs y NIIFs.
Ni hablar de que aun en la actualidad la Administracion Central carece de un
Sistema de Contabilidad Patrimonial, siendo éste el objetivo prioritario que deberia

tener cualquier grupo de trabajo.

Art. 88 del TOCAF “ La CGN, previa conformidad del TCR, definira los principios,
normas, procedimientos, plan de cuentas, asi como los registros auxiliares que sean
necesarios y las formas de registro que regiran con caracter obligatorio para todos

los organismos publicos”

El Art. citado evidencia que el mayor desafio de la CGN estara dado por el modelo

de consolidacion de los estados de todos los organismos publicos.

15. De acuerdo a su experiencia, se podria decir que se cumplen los aspectos formales
de la Ordenanza 81? (tales como los Estados Contables presentados en 3 vias,

firmadas, etc.)
» CC: Como se dijo con anterioridad la Ordenanza no se cumple.

Como reflexion: Ya el viejo Decreto 104/68, anterior al TOCAF establecia la

presentacion de estados financieros, que no diferian mucho de lo que prevé la
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NICSP N° 1. Antes de sacar una ley o una ordenanza, primeramente hay que
analizar el contexto, interrelacionarse con quienes deberan cumplirla y aportar para

viabilizar su cumplimiento. Extremos que no se cumplieron ni previos al dictado de

la Ordenanza, ni tampoco a posteriori.
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