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1. Introduccion:

El presente informe ha sido elaborado en el marco de la pasantia de egreso de la Licenciatura en
Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica. Segun el
documento marco de las pasantias educativas en la Facultad de Ciencias Sociales, a partir del plan
de estudios 2009, estas constituyen una de las formas que puede asumir el trabajo final de los
estudiantes de la Licenciatura en Sociologia, consistiendo en practicas de desempefio profesional
concretas en entidades receptoras como empresas, instituciones publicas, organizaciones no
gubernamentales u otras entidades de la sociedad civil. Se desarrollan bajo la supervision de la
unidad académica, siendo necesaria la elaboracion de un plan de trabajo antes del inicio de la
practica, donde se definen los objetivos y tareas a realizar en acuerdo con el centro receptor y el/la

tutor/a que elige el/la estudiante.

En este escenario, la pasantia de egreso se llevd a cabo en la Federacion de Cooperativas de
Usuarios de Ahorro Previo (FECOVI), en el periodo comprendido de junio de 2024 a abril de 2025,
momento en el que fueron presentados los productos al equipo técnico. Desde abril a julio del

corriente, la pasante se dedico a la elaboracion del informe.

Los objetivos y tareas esbozadas en el plan de trabajo fueron formuladas considerando una de las
diversas propuestas presentadas como de interés para la Federacion en un contexto en el que se
encontraba en proceso de reconstruccion de su archivo historico y de mejora de los datos sobre las
cooperativas asociadas en la actualidad. En este sentido, el objetivo general de la pasantia fue
colaborar y apoyar en la sistematizacion de los datos que permitieran a FECOVI identificar y
caracterizar a las cooperativas, asi como aproximarse a una caracterizacion de los hogares que
integran las cooperativas en funcion de una serie de categorias de interés. Para esto, el trabajo se
centrd principalmente en la creacion y consolidacion de una base de datos que recopila informacion
sobre aspectos claves de las cooperativas como la cantidad de nucleos que las componen, el nimero
de integrantes, los datos de las autoridades actuales, el nombre de los Institutos Técnicos que
brindan o brindaron asesoramiento, la ubicacién del complejo, entre otros. También se centrd en el
mapeo de las cooperativas, lo que permitid caracterizar los diferentes complejos habitacionales y los

entornos en los que se emplazan mediante herramientas cartograficas y de georreferenciacion.

En linea con el interés sociologico de la estudiante, el objetivo general del informe consisti6 en
realizar una caracterizacion de las cooperativas de FECOVI, a partir de la informacion recopilada
en la base de datos. Dicha caracterizacion abarco tanto las caracteristicas de la infraestructura de las
cooperativas, explorando variables como la cantidad de viviendas, dormitorios, viviendas

accesibles, etc, como una exploracion sociodemografica de los hogares y personas que las



componen. A fin de complementar el analisis, se incorporo6 el mapa de georreferenciacion (producto
elaborado para Fecovi) que permitid visualizar espacialmente la informacion y detectar posibles

patrones territoriales relevantes.

El informe se encuentra organizado en seis capitulos o secciones. Seguido de esta introduccion, en
el segundo capitulo se presenta una caracterizacion del centro receptor, FECOVI, abordando su
historia y mision. Asimismo, se detallan las actividades realizadas por la estudiante, dando cuenta
de los obstaculos y fortalezas encontrados en el cumplimiento del plan de trabajo previamente

esbozado antes del comienzo de la pasantia.

En el tercer apartado se presenta la contextualizacion y caracterizacion de las cooperativas
asociadas a FECOVI, exponiendo conceptos claves y antecedentes relevantes del informe.
Seguido de este, en la cuarta seccion se encuentran los resultados vinculados a los objetivos

generales.

En el quinto capitulo se exponen las conclusiones donde se resumen los hallazgos mas relevantes
del analisis y la contribucion del trabajo realizado a la Federacion. Por altimo, en el sexto apartado
se incluye una autoevaluacion del proceso de pasantia, indagando en los desafios y oportunidades,

asi como una valoracion de la pasantia como modalidad de egreso.

2. Centro receptor y plan de trabajo
2.1 Historia de FECOVI

FECOVI es una organizacion gremial que actualmente nuclea cerca de 120 cooperativas de ahorro
previo de usuarios en todas las etapas: construidas, en obra y en formacion, constituyendo alrededor
de 5000 familias. A lo largo de su historia, la gremial ha tenido como principal objetivo promover
que los sectores populares de la sociedad civil logren efectivizar su derecho de acceso a la vivienda,
reconociendo a las cooperativas de usuarios' como una alternativa viable dentro del actual Sistema

Cooperativo.

Uno de los hitos claves en su fundacion fue la promulgacion de la Ley de Vivienda N.° 13.728
aprobada en 1968, Ley que le da un verdadero impulso al Cooperativismo de Ahorro Previo al
incluirlo dentro de una serie de propuestas significativas para resolver las necesidades de vivienda.
Alli “se establece un marco juridico para la promocion de programas de vivienda social

institucionalizando el sistema cooperativo de vivienda, a través de dos modalidades de gestion (la

" En la modalidad de usuarios, son las cooperativas las propietarias de todo el conjunto y cada integrante tiene el
derecho de uso y goce de una unidad habitacional (vivienda).



ayuda mutua y el ahorro previo) y dos formas de tenencia (las cooperativas de usuarios y las de

propietarios” (FECOVI,s.f).

En este contexto, se formaron diversos agrupamientos bajo distintas modalidades, y en particular en
lo que se refiere a las Cooperativas de Vivienda por Ahorro Previo, se conforma en el afio 1972 la
Federacion Nacional de Cooperativas de Vivienda (FENACOVI), antecedente directo de FECOVI.
FENACOVI comienza el proceso de defensa gremial del movimiento cooperativo de ahorro previo
y la reivindicacion de este sistema como solucion al problema habitacional de los trabajadores hasta
el afio 1976, momento en el que la dictadura civico-militar impone una serie de obstaculos que
dificultan el desarrollo del cooperativismo de vivienda, culminando con la supresion de las
Cooperativas de Ahorro Previo por medio de un decreto que las obligaba a disolverse e integrarse al

régimen de propiedad horizontal.

Segin dan cuenta los documentos de FECOVI, pese a esta restriccion y la desaparicion de la
Federacion, las cooperativas continuaron existiendo, siendo un ambito de resistencia y oposicion al
régimen militar. En 1984, con el regreso de la democracia, la Federacion reactiva su actividad,
resurgiendo institucionalmente como FECOVI, planteando su oposicion con el valor de las cuotas

en la amortizacion de los préstamos, consideradas por la Federacion como abusivas e ilegales.

Esta situacion, conocida como “colgamentos”, contintia siendo una problematica vigente para los
deudores del Banco Hipotecario, afectando a decenas de cooperativas de ahorro previo y propiedad
colectiva, siendo parte de los reclamos y acciones gremiales de la Federacion, que continua en la

buisqueda de una solucioén justa y definitiva a los mismos.

Segun Domostoj, et al. (2023:2024) el origen de los colgamentos se remonta a 1985, cuando el
directorio del BHU resuelve reajustar las cuotas hipotecarias aplicando un coeficiente menor al
previsto legalmente, trasladando esa diferencia resultante a otra cuenta, denominada precisamente
“colgamento”. Si bien esta medida buscaba evitar un aumento en la cuota hipotecaria y aliviar
momentaneamente las cargas econdmicas de los deudores en un contexto donde las familias
presentaban dificultades econdmicas para el pago, no fue consensuada entre las partes ni estaba
prevista en los contratos, asi como tampoco se previeron mecanismos para su resolucion. Como
sefialan los autores, no se tratd de una quita, sino de trasladar el problema hacia adelante,

persistiendo en la actualidad (Domostoj, et al., 2023:2024).



2.2 La Federacion en la actualidad

La Federacion ha experimentado un proceso de crecimiento acompaifiado de un intenso trabajo en la
promocion y captacion de cooperativas ya existentes. Actualmente son cerca de 120 cooperativas de
ahorro previo en sus distintas etapas, tanto en Montevideo como en el interior del pais. Su érgano
maximo es la Asamblea, integrada por representantes de todas las cooperativas asociadas, y es el
Consejo Directivo, integrado por nueve miembros electos cada dos afos, quien cumple las

funciones ejecutivas.

Segun la clasificacion que realiza el Arquitecto Nelson Trias (2019, s/n), los objetivos
institucionales de FECOVI pueden resumirse en tres tipos de accion, estas son: Gremial,
Promocional y Educativa. En cuanto a su cometido gremial, el arquitecto destaca que la Federacion
aborda las distintas problemadticas que asumen las cooperativas promoviendo que se trabaje en
forma conjunta y solidaria. En relacion al objetivo promocional, sostiene que es un sistema que
aporta en la solucion del tema habitacional a un buen segmento de la sociedad a través de la
promocion y creacion de nuevas cooperativas de vivienda de ahorro previo. Como objetivo
educativo o de capacitacion, se destacan la planificacion y ejecucion de programas de capacitacion
a cooperativas a través de servicios, asesoramientos contables, arquitectonicos, legales, actividades
y convenios con otras instituciones deportivas y culturales. Por ultimo, podria sefialarse el objetivo
de coordinacion de acciones de la gremial tanto con otras organizaciones que pretenden eliminar el
déficit habitacional como con otras modalidades cooperativas en la defensa y promocién del

cooperativismo.
2.3 Plan de trabajo de la pasantia

La pasantia de egreso se realizo en la Federacion de Cooperativas de Usuarios de Ahorro Previo
(FECOVI) durante el periodo comprendido entre junio de 2024 a abril de 2025, en un contexto en el
que el area social de la Federacion se encontraba en pleno proceso de reconstruccion de su archivo
historico y de mejora de los datos sobre las cooperativas asociadas en la actualidad. En este marco,
FECOVI solicit6 colaboracidn a la Facultad de Ciencias Sociales, enviando una serie de propuestas
que serian trabajadas de forma conjunta con la pasante, optando por participar en la construccion de

una base de datos y geo-referenciacion de las cooperativas asociadas.

Considerando esta eleccion y en acuerdo con la referente institucional de FECOVI para la pasantia
y la tutora asignada desde el Departamento de Sociologia, el paso siguiente consistio en la

elaboracion de un plan de trabajo en el que se plasmaron los objetivos y tareas a desarrollar durante



el periodo de pasantia. Este fue aprobado inicialmente por el Centro Receptor y posteriormente por

la Comision de Carrera de la Facultad de Ciencias Sociales y el Departamento de Sociologia.
A continuacion se detallan los objetivos y tareas incluidas en el cronograma de trabajo:
Objetivo general:

e C(Colaborar y apoyar en la sistematizacion de los datos que permita a FECOVI identificar y
caracterizar a las cooperativas asociadas.
e Aproximarse a una caracterizacion de los hogares que integran las cooperativas en funcion

de una serie de categorias de interés.
Objetivos especificos:

e Construir una base de datos de las cooperativas de ahorro previo asociadas a FECOVI que
integre informacion de ellas, como: la cantidad de ntcleos, nimero de integrantes, datos de
las autoridades actuales, estado (construida, escriturada, en formacion, etc), IAT, ubicacion
del complejo, entre otros.

e Elaborar un mapa de las cooperativas que permita conocer la ubicacion de los diferentes
complejos, servicios comerciales y de atencion estatal cercana, principales vias de
transporte, entre otras posibles.

e Aproximarse a la construccion de una base de datos de los hogares que integran las

cooperativas que permita caracterizarlos en cuanto su tamafio, edades, sexo, entre otras.
2.4 Desarrollo de la pasantia:

2.4.1 Primera etapa: Acercamiento a la Federacion, revision de la informacion existente y

relevamiento de perspectivas para la base de datos.

La pasantia comienza a través del acercamiento a la Federacion donde la referente del centro
receptor se encarga de transmitir a la estudiante la estructura interna de la gremial y equipo de
trabajo realizando un recorrido por la Sede. Asimismo, se acuerda la modalidad de trabajo,
estableciendo la concurrencia minima de una vez por semana, aunque con cierta flexibilidad, segun

las actividades programadas.

Por otra parte, otro de los hitos del comienzo fue la reunidon con el equipo social y otras areas
técnicas, donde se hace un repaso de los objetivos de la pasantia y se comparte la informacion

disponible de las cooperativas para comenzar a trabajar desde alli. En esta instancia también se



realiza un relevamiento a los equipos de FECOVI con el fin de consultar necesidades y perspectivas

para componer la base de datos y mapeo.

A partir de dicho relevamiento, se realiza una exploracioén de la informacion disponible sobre las
cooperativas socias. Como la Federacion ya contaba con un listado sélido, especificamente en lo
que respecta a los datos de contactos de las cooperativas, se decide elaborar un cuestionario auto-
administrado a través de Google Forms para relevar el resto de las variables pertinentes. Ese
formulario tuvo como objetivo actualizar y recabar los datos faltantes, integrando a su vez nueva

informacion de interés para el equipo.

Considerando que la poblacioén objetivo se conforma de las cooperativas de ahorro previo asociadas
a FECOVI, para completar el formulario se seleccionaron como representantes a los socios
miembros del Consejo Directivo o a aquellos designados por éste. Esta decision respeta el proceso
interno de cada cooperativa, en el cual este 6rgano es elegido por los socios, mediante votacion

secreta y obligatoria, para su representacion.

2.4.2 Segunda etapa: Disefio del cuestionario

Algunas de las sugerencias por parte del centro receptor para la elaboracion del cuestionario se
centraron en la sencillez y brevedad de éste, priorizando que las preguntas fueran familiares para las
cooperativas. Por este motivo, para que pudieran seguir adelante con éste, se decidid que la mayoria
de las preguntas no fueran obligatorias (salvo excepciones), pero al mismo tiempo estimular
enfaticamente el aporte de informacion a través de la redaccion de las preguntas y opciones de
respuesta. Ademads, otra de las estrategias consistio en incluir en el texto de apertura una serie de
recomendaciones entre las cuales se aconsejaba explorar previamente el formulario, y en caso de no
conocer algun dato solicitado, tomarse un tiempo para relevarlo y volver a ingresar, teniendo

presente que Google Forms guarda automaticamente la informacion en cada acceso.

Con el objetivo de agilizar el proceso, se ofrecié a aquellas cooperativas que contaran con el Padron
Social y ademas desearan compartirlo con la Federacion, la posibilidad de que pudieran adjuntarlo

en formato Excel o PDF, garantizando la confidencialidad de la informacion.

El Padron Social es un registro obligatorio para la inscripcion de la cooperativa ante el MVOT en el
que se recopila informacion sobre cada socio y su nucleo familiar, incluyendo la fecha de
nacimiento de cada integrante, edad, sexo estado civil, situacioén actual, y parentesco con el “socio
titular” quien es identificado como jefe de familia. Dado que el andlisis agrupado de estos datos
permite obtener informacion sociodemografica de la cooperativa, como la cantidad de socios y su
distribuciéon por sexo y edades, se elimind la necesidad de completar el modulo de preguntas

6



relacionadas con la caracterizacion sociodemografica de los socios y socias integrantes, en caso de
que se proporcionara directamente el archivo del padrén social, simplificando de esta forma el

cuestionario.

Las estrategias adoptadas se enmarcan en lo que Arroyo y Sadaba (2012) mencionan como
incentivo, cuyo objetivo es captar la atencion del encuestado, motivandolo a dedicar su tiempo a
responder el formulario (p.126). Segun las autoras, “podemos considerar incentivo a cualquier cosa
que el encuestado considere valiosa” (Arroyo y Sadaba, 2012, p.126). En esa linea, ademas de la
duracién del cuestionario y la agilidad del mismo mencionados anteriormente, se utilizd6 como
incentivo mencionar el proposito de la informacion proporcionada, destacando que fortaleceria el
vinculo entre las cooperativas y FECOVI, sirviendo de insumo para el desarrollo de acciones

técnicas y gremiales acordes a las necesidades y caracteristicas de las cooperativas.

Por otra parte, considerando que el preaviso opera como incentivo (Arroyo y Sadaba, 2012) para
responder el cuestionario, el equipo de trabajo de la Federacion, previo a su envio, implement6 una
serie de estrategias con el fin de dar a conocer a los cooperativistas el trabajo que se estaria llevando
a cabo. Ademds de las instancias de difusiéon “boca a boca”, al inicio de la pasantia, FECOVI
publicé en su pagina web una bienvenida a la estudiante, en la que detalla el acuerdo vigente entre
la gremial y la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica, asi como el

objetivo general de esta pasantia.

En esta linea, a fin de informar previamente sobre el cuestionario, la Federacion elabord el siguiente

recurso grafico, el cual fue difundido a través de sus diversos canales de comunicacion.

SAFECOV| s
AL POR AHORRO PREVIO

DESDE FECOVI ESTAMOS TRABJANDO
EN GENERAR UNA

BASE DE DATOS DE
COOPERATIVAS

NOS VA A PERMITIR CONOCERNOS MAS
Y FORTALECER LAS ACCIONES QUE
DESARROLLAMOS A NIVEL TECNICO ¥ GREMIAL

iNECESITAMOS SU COLABORACION!

PEDIMOS QUE COMPLETEN sen,
UN FORMULARIO Am)j,

CON INFORMACION SIMPLE Y Solo
CONOCIDA

iJUNTOS/AS POR MAS Y MEJOR
COOPERATIVISMO!

Por consultas: secretariejecutiva@fecovi.coop

(Imagen 1 -Recurso grafico de difusion elaborado por FECOVI)



A partir de estas consideraciones, se comienza a trabajar en la estructura de los modulos del

cuestionario y su orden, para luego proceder con la formulacion de las preguntas. Finalmente, luego

de ser testeado por la pasante, tutora, miembros de la Federacion y presentado ante los miembros

del Consejo Directivo de la gremial, el cuestionario (ver cuestionario final en anexos) se establece

de la siguiente manera:

a)

b)

d)

Se inicia con preguntas de caracterizacion de la cooperativa, que apuntan a identificarla
y conocer su entorno o arquitectura. Alli se indaga sobre el nombre de la misma, afio de
formacidn, ubicacion y detalles de las viviendas. También, sobre los servicios existentes
(mantenimiento, limpieza, vigilancia, etc.) y en la existencia de plazas o areas de
esparcimiento. La pregunta sobre la ubicaciéon del terreno, en caso de que se encuentre en
obra, o sobre la ubicacion de la cooperativa, si ya esta habitada, resulté fundamental para el
objetivo de georeferenciacion, por lo que se decidio establecerla como obligatoria al igual
que el nombre de la cooperativa.

El segundo moédulo tuvo como objetivo realizar una caracterizacion sociodemografica de
la poblacion que integra la cooperativa. Para esto, se incorporaron variables como la
cantidad de nucleos familiares, el nimero total de personas y su distribucidon por sexo y
edad. Ademas, se consulté sobre la presencia de personas con discapacidad dentro de la
cooperativa, solicitando, en caso de conocer casos, que se indique la cantidad.

El tercer mddulo estd dedicado a actualizar la informacion de contacto de los miembros del
Consejo Directivo, solicitando el nombre, correo electronico y celular de cada autoridad. En
esta instancia también se incluye una pregunta de “control de requisitos”, con el fin de
identificar quién completa el formulario, teniendo presente que debe ser un miembro del
Consejo Directivo o una persona designada por €ste. En caso de ser un integrante designado,
se habilita un campo para ingresar su nombre y apellido. Si la respuesta es que la persona es
el presidente, vicepresidente o secretario, sus datos estan cubiertos por la pregunta anterior.
Aqui también se indaga sobre la existencia de comisiones asesoras/auxiliares dentro de la
cooperativa, como la Comision de Género, Areas Verdes, entre otras.

En cuarto lugar, se explora sobre la comunicacion interna de la cooperativa, indagando
sobre los espacios utilizados para la comunicacion con los/as socios/as, donde también se
debe senalar el mas frecuente.

En quinto lugar, se indaga sobre el vinculo con FECOVI mediante una grilla que incluye
los servicios que ofrece la Federacion con opciones que van desde “no conoce ni escuchd

hablar”, hasta “conoce y/o escuchd hablar y ha utilizado".



f) Para finalizar, se realizan preguntas sobre las etapas claves en el proceso de conformacion
de la cooperativa. Dado que estas preguntas hacen referencia a la historia de la cooperativa
e implican la solicitud de fechas o afios especificos, se consider6d oportuno colocarlas al final
del formulario, con el fin de no sobrecargar a los cooperativistas desde el inicio, lo que

podria afectar la tasa de respuesta y la calidad de la informacion proporcionada.

2.4.3 Tercera etapa: Envio del cuestionario y recordatorio

El cuestionario fue enviado por primera vez el dia primero de octubre de 2024 a través del correo
electronico institucional del Area de Comunicacién de FECOVI, a las casillas de las

aproximadamente 120 cooperativas que disponia la Federacion en sus bases de datos.

Siguiendo las recomendaciones de Arroyo y Sadaba (2012), quienes destacan que “el correo
electrénico de invitacion desempefia un papel muy importante a la hora de conseguir que los
encuestados participen” (p.128), se incorporaron en el mensaje una serie de elementos claves

sugeridos por las autoras con el objetivo de personalizar la invitacién y maximizar la participacion.

En primer lugar, se especifica que el cuestionario es realizado por la Federacién, dandoles la
bienvenida desde FECOVI y detallando el tratamiento que se le dara a la informacion recabada. En
particular, se sefala que se generara una base de datos de las cooperativas asociadas con el fin de
fortalecer el vinculo y utilizarla como insumo para el desarrollo de acciones técnicas y gremiales

alineadas a las necesidades y caracteristicas de las cooperativas.

En segundo lugar, se incluye una estimacion del tiempo necesario para completar el formulario,
aclarando que todas las preguntas estan referidas a datos que son sencillos y conocidos por quienes
responden. Seguido, se proporciona el link de acceso al mismo, indicando medios de contactos para

referirse en caso de dudas o consultas.

En tercer lugar, se detalla que los datos son confidenciales, mencionando que estos estaran
protegidos mediante la normativa vigente al respecto, limitando el acceso al Equipo Técnico de la

Federacion y para los fines anteriormente mencionados.



Cuestionario sobre Cooperativas Socias 1 Recibidos x t 8 &

Comunicacion Fecovi <comunicacion@fecovi.coop> mar, 10ct 2024, 8:25p.m. % “
para Ccoxmi »

Estimadas Cooperativas:

iDesde FECOVI les damos la bienvenida al i io sobre Ci i Socias!

Este cuestionario esta disefiado para recabar informacién y generar una base de datos de las cooperativas afiliadas, que nos permitira conocernos mas y fortalecer nuestro vinculo, sirviendo de
insumo para el desarrollo de acciones técnicas y gremiales acordes a las necesidades y caracteristicas de las Cooperativas.

Todas las preguntas estan referidas a datos que son sencillos y conocidos, completarias les llevara entre 10 y 15 minutos. Si cuentan con el Padron Social de la Cooperativa, y desean compartirio con
FECOVI, podran saltear preguntas sobre socios/as y acortar el formulario.

Pedimos que este formulario sea completado por algin/a miembro del Consejo Directivo de la Cooperativa o una persona designada por éste. Para llenarlo pueden ingresar y completarlo presionando
aqui.

En caso de dudas o consultas pueden dirigirse a través de la linea telefonica de la Federacion 2901 0590 o al email secretariaeje iva@fecovi.coop.

La informacion brindada estara protegida mediante la normativa vigente al respecto, limitando su acceso al Equipo Técnico de la Federacion y exclusivamente para el uso anteriormente mencionado.
jJuntos/as por mas y mejor cooperativismo!

iMuchas gracias!

(Imagen 2- Envio del cuestionario por correo electronico)

El mensaje fue acompafiado de un recurso grafico que resume visualmente la informacion detallada.

Una vez se comenzaban a recibir respuestas, se decidid realizar el pre-test del cuestionario
utilizando los datos originales, incorporando los ajustes de manera inmediata en funciéon de los
comentarios recibidos y del analisis de las mismas. Algunos de los ajustes realizados al cuestionario
fueron la inclusion de nuevas opciones de respuestas, como por ejemplo nombres de cooperativas
que no se encontraban en la lista original, y la implementacion de filtros y saltos que no habian sido
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correctamente establecidos. Asimismo, debido a que la pregunta “;Qué cantidad de socios/as
integran la Cooperativa?” generaba ambigiiedad, siendo interpretada de diferentes maneras,
(algunos la entendian como el total de nucleos familiares y otros como el total de personas,
incluyendo a los miembros de la familia), se decidid eliminar dicha pregunta y reemplazarla por dos
preguntas separadas, una que indaga especificamente por la cantidad de nucleos familiares y otra

sobre el total de personas que integran la cooperativa.

Los cambios mencionados se realizaron en respuesta a las solicitudes recibidas a través de la casilla
de contacto proporcionada por la Federacion, asi como en funcion del seguimiento sistematico que
la pasante fue realizando de las respuestas obtenidas. En los casos en que se identificd omision de
informacion debido a errores del cuestionario, se enviod un correo electronico solicitando los datos

faltantes, con el objetivo de que fueran enviadas por este medio en la medida de lo posible.

La siguiente grafica da cuenta de la participacion a lo largo del trabajo de campo. En linea con lo
sefialado por Arroyo y Sadaba (2012), la mayor participacion sucedid al momento de lanzar el
cuestionario, en las primeras horas del inicio del trabajo de campo, lo que pudo estar relacionado a

la preparacion previa (avisos y difusion) que se realiz6 desde FECOVL
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Grafico 1- Participacion de las cooperativas a lo largo del trabajo de campo
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(Elaboracion propia)

El dia 18 de octubre fue enviado, a quienes no habian completado el formulario, un mensaje de
recordatorio a través de la casilla de correo de la gremial con el asunto “jAln no han completado el
cuestionario sobre Cooperativas Socias!”. Como se observa en la grafica, dicho mensaje provocé un
aumento en la participacion, con tres respuestas adicionales recibidas el mismo dia del recordatorio,

sumando 14 respuestas hasta el momento que se realiza la primera llamada de seguimiento.

Las llamadas de seguimiento consistieron en contactar telefonicamente a las cooperativas que aun
no habian respondido, con el objetivo de confirmar si habian recibido el cuestionario y ofrecerles la
oportunidad de hacer preguntas o aclarar cualquier duda al respecto. Para esta tarea la pasante conto
con el apoyo de cuatro miembros de la Federacion, quienes se dividieron la tarea de contactar a las

cooperativas. Esa nueva etapa de estimulo a la respuesta inici6 el 5 de noviembre.

En estas comunicaciones, se constatd que, si bien se recibia correctamente el formulario, en algunas
ocasiones la persona de referencia manifestaba ya no formar parte del Consejo Directivo, lo que
permitid aprovechar la instancia para solicitar los datos de contacto de las autoridades actuales y
sugerir que la informacién fuera reenviada a quien correspondiera. Otros de los motivos
mencionados por los referentes de las cooperativas estuvieron relacionados con movimientos
internos, como cambios de autoridades, que hicieron que el cuestionario no fuera una prioridad en
ese momento. Asimismo, algunos referentes indicaron que aiin no contaban con todos los datos
solicitados y que estaban a la espera de reunirlos para poder completarlo. En este Gltimo caso,
también se aprovecho la instancia para animarlos a avanzar con la respuesta, aun si no disponian de

toda la informacion.
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2.3.4 Cuarta etapa: Cierre del cuestionario y tasa de respuesta

En lo que refiere al cierre del cuestionario, se optd por no establecer una fecha limite con el fin de
no limitar la participacion de aquellas cooperativas que desearan completarlo mas adelante. Dicha
decision también se fundamentd en que la tasa de respuesta se mantuvo estable en los ultimos

mescEs.

En términos del andlisis, se consideraron las respuestas recibidas hasta el dia 27 de abril, momento
en que es descargada la base para su procesamiento. Hasta esa fecha, se habian registrado 81
respuestas, de un total estimado de 120 cooperativas, lo que representa una tasa de respuesta
cercana al 70%. El nivel de participacion fue valorado como alto para el equipo técnico de la
Federacion, teniendo presente que la participacion de las cooperativas suele implicar ciertos
desafios. Este resultado fue posible gracias al trabajo en conjunto con la Federacion y a la
implementacién de una estrategia de comunicacion clara y sostenida, que combin6 el envio de
recordatorios personalizados, llamadas telefonicas, y acciones de difusion y agradecimiento a través

de redes sociales como Instagram y WhatsApp.

En cuanto a las cooperativas que no respondieron, cabe sefialar que, en su mayoria, se trata de
cooperativas habitadas, cuyo afio de escrituracion del préstamo, utilizado como aproximacion al afo
de formacion, tiene un promedio cercano a 1984. Esto podria indicar que se trata de cooperativas ya
consolidadas, que no participan habitualmente en las actividades de la Federacion, o que, al estar ya
establecidas, su motivacion para involucrarse en nuevas iniciativas ha disminuido. Otra posible
interpretacion es que, debido a la antigiiedad de la cooperativa, las personas a cargo no dispongan
de los datos requeridos, lo que podria haber generado desmotivacion al momento de completar el

cuestionario.

Esta situacion pone de manifiesto la necesidad de repensar estrategias de vinculacidon con las
cooperativas de larga data, que si bien han alcanzado el objetivo habitacional, podrian estar
enfrentando nuevos desafios relacionados con su organizacion interna, la participacion o incluso
limitaciones en el uso de herramientas digitales, lo que pudo haber constituido una barrera adicional
para su participacion. En este sentido, seria pertinente considerar a futuro la implementacion de un
relevamiento especifico en estas cooperativas a través de la realizacion de encuestas presenciales
que permitan un vinculo mas directo y faciliten la recoleccion de informacion sobre su realidad

actual.
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2.4.5 Quinta etapa: Depuracion, estandarizacion y organizacion de la base de datos

La siguiente etapa del proceso fue comenzar con la depuracion, estandarizacion y organizacion de la

base de datos que se entregd como uno de los productos para FECOVI.

Durante la recoleccion de datos surgieron diversos desafios vinculados al disefio del formulario y a
la carga de informacién, lo que motivd la aplicacion de estrategias especificas en distintos

momentos para corregir las inconsistencias detectadas.

1) Inconvenientes con el padron social: Como se sehald anteriormente, el formulario ofrecia la
opcion de cargar el padron social, lo que permitia omitir las preguntas del moddulo
sociodemografico de la cooperativa, como la cantidad de socios y su distribucidon por sexo y edad,
datos que serian procesados a posteriori por la estudiante. Sin embargo, se identificaron cinco casos
en los que surgieron inconvenientes: algunos participantes indicaron haber adjuntado el padron,
pero el archivo no fue efectivamente cargado, mientras que en otros casos, los archivos enviados no

contenian la informacion requerida para el estudio.

2) Sesgo de interpretacion: Luego de haber alcanzado cerca de 34 respuestas y realizar un analisis
preliminar, se identificd que el desglose sobre la cantidad de mujeres, la cantidad de varones, y la
cantidad de personas segiin edades, se estaba realizando de manera distinta entre los participantes.
Algunos calcularon la cantidad en relacion al total de socios, mientras que otros lo hicieron en

relacion al total de personas que conforman la cooperativa.

3) Falta de exhaustividad: Dado que se asumia que las cooperativas contaban con viviendas de al
menos dos dormitorios, teniendo en cuenta la reglamentacion actual, el cuestionario incluia, tras la
pregunta sobre la cantidad total de viviendas, inicamente opciones para clasificar las viviendas en
2, 3 0 4 dormitorios, omitiendo la opcidon de viviendas de un dormitorio. Esta omision fue advertida
por una de las cooperativas mds antiguas, que, a través de una comunicacion por correo electronico,
inform6 que en su caso existian viviendas de un solo dormitorio, pero que dicha opcioén no se
encontraba disponible en el formulario. A partir de esta observacion, se constatd que la normativa
vigente al momento de la constitucion de las cooperativas de mayor antigiiedad no exigia que las
viviendas contaran con mas de un dormitorio, lo que explica la existencia de viviendas de un

dormitorio en algunas cooperativas.

Para estos casos se aplicaron distintas estrategias. Inmediatamente que fue detectado el problema
del sesgo de interpretacion en las preguntas demograficas, y la omision de viviendas de un

dormitorio en el formulario, se agregaron preguntas en el cuestionario. En el caso de las
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sociodemograficas, se agregd una nueva pregunta sobre la cantidad total de personas que integran la
cooperativa, después de la pregunta sobre la cantidad de socios. A continuacion, se estructuraron las
preguntas acerca de la cantidad de mujeres y hombres, y cantidad por edad, especificando de

manera clara que el desglose debia realizarse en relacion con el total de personas.

En segundo lugar, posteriormente al ajuste, para corregir las inconsistencias en las respuestas ya
recibidas, se envid un correo electronico a cada cooperativa que presentaba algin tipo de
inconveniente con el padron social o sesgo de interpretacion. Alli se inform6 que se habian
realizado algunos ajustes en el cuestionario y que nos encontradbamos en proceso de ratificacion de
ciertos datos relevantes para el estudio en curso. En dicho correo, se solicitd la nueva informacion y
se les pidi6 que respondieran por la misma via. Cabe mencionar que, en el marco de estas
comunicaciones, se aprovecho la instancia para revisar los casos perdidos de cada cooperativa y, en
caso de detectarse alguno, también se incluy6 en la comunicacion a fin de completar la informacion

faltante.

En total, se enviaron correos electronicos a aproximadamente 55 cooperativas, de las cuales solo 17
respondieron y se ajustaron. Dada esta baja respuesta la pasante se comunic6 telefénicamente con
dos cooperativas que no habian respondido el correo, logrando recabar la informacion de una de
ellas. A partir de estas comunicaciones, se observd que las preguntas sociodemograficas,
especialmente aquellas referidas a la cantidad de personas incluyendo a los miembros familiares, y
su distribucion por sexo y edad, no constituyen un dato que los referentes manejen con precision,
siendo datos que suelen variar mucho. Ante esta dificultad, se decidid junto al equipo dar por
finalizado el trabajo de campo y avanzar con la depuracion de los datos existentes, informando a la
Federacion sobre esta situacion para que considere la posibilidad de continuar la recopilacion de

dicha informacion o ajustarla en futuras instancias.

Una vez tomada esta decision, se dio inicio a una etapa centrada en la estandarizacion de las
variables de la base de datos, la cual fue trabajada y entregada en formato Excel. En esta instancia,
se homogeneizo6 el registro de diversos hitos clave en la historia de las cooperativas, como la fecha
de formacidn, sorteo, escrituracion y ocupacion. Dado que el cuestionario de Google permitia
unicamente el ingreso de una fecha completa, se consider6 necesario transformar estos datos en un
formato que indicara Unicamente el afio, con el objetivo de mejorar la precision y facilitar el

analisis, al tratarse el afio de una unidad temporal méas manejable y consistente.

Asimismo, se realizd un proceso de validacion de los datos correspondientes a las variables

categoricas y métricas, restringiendo los valores posibles de ingreso en cada celda. Para ello, en el
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caso de las variables categdricas se definieron listas de opciones cerradas, mientras que en las
variables métricas se establecieron rangos numéricos predefinidos. Estas medidas no solo permiten
preservar la integridad del conjunto de datos, sino también orientar a quienes la utilicen con
posterioridad, garantizando una mayor calidad, coherencia y confiabilidad. Esto teniendo en cuenta
que ese registro constituye para la Federacion un recurso vivo, que serd enriquecido y modificado

conforme se considere pertinente.

Por otro lado, cabe mencionar que, con el objetivo de facilitar el uso y comprension de la
informacion por parte de la Federacion, las variables fueron organizadas en mddulos tematicos, lo

que permite una lectura mas ordenada y segmentada de los distintos aspectos relevados.

En la primera hoja del producto sistematizado se encuentra la base de datos original, con la

totalidad de las variables que la componen.

Base de datos * & & D B O- 2, Compart
Archivo Editar Ver Insertar Formato Datos Herramientas Ayuda
QU 6 & S 100% -~ € % 0o 00 23 Aial <~ —[(10]+ B I & A > @ SE-tvBb Ay o B @Y @ =
316 v 42
A 8 c D E F
1 Fechade Nombre de la C Afio de formacion Direccion Cantidad de viviendas 1 Dormitorio 2 Dormit
2 30/10/2024 SOLORIENTAL 2019 Thompson 11 44 0 38
3 19/11/2024 SUENO DEL SUR 2017 | Treinta y Tres 1283 14 0 12
4 8/11/2024 COVITIPO 5 2012 Molles 1488 16 0 8
5 7/11/2024 NUESTRO SUENO 2007 | Santiago Rivas 1665 18 0 15
6 3/10/2024 COVIAPPAY 2017 2017  Pte. Luis Batlle Berres 1502 (Paysandu) 34 28
7 12/12/2024 AYUI General Las Heras 1996 27 9 9
8 6/12/2024 COVISUD 1973 Alejandro Fiol de Pereda 1153 14 0 12
9 12/10/2024| 16 DE AGOSTO 1970 Maria Espinola 1592 24 2
10 24/10/2024 MANDALA 2015 Democracia 2407 8 6
" 18/10/2024 VIAS DEL CORDON 2018 Fernandez Crespo 2207 39 29
12 9/10/2024 VILARINA 2020 Canelones 990 20-24 ) 12
13 9/12/2024 IDEA 2022 Al momento no tenemos terreno asignado 13 0 5
14 9/11/2024 COVIMA Elena Quintero 2015  Eduardo Pérez Robido 35 0 20
15 16/12/2024 COVIBEL 2010/ Coronel Bolognesi 229 34 0 25
16 18/10/2024 NUEVA ERA Arenal Grande 1817 54 42
17 6/11/2024 HURASU Avenida Bolivia 2227 14 1 1
18 9/11/2024 COOPOVI 1968 Hipdlito Yrigoyen 2299 50 3 20
19 17/02/2025 VIENTOS DEL SUR 2017  Av. Italia y Alejandro Korn 42 0 40
20 17/12/2024 LOS GERANIOS 2022 Calle Thompson padron 432246 43 0 30
21 12/12/2024 20 MINUTOS Magarifios cervantes esquina Jacinto vera 39 0 33
22 2/10/2024 14 DE JULIO 1971 Juan Ortiz 3156 19 0 0
23 3/10/2024 COVIFUC 1970 Alejandro Gallinal 1626 20 5
+ = Original ~ Resumencooperativa ~ Cooperativa ~ Contactos ~ Sociodemografico v Diccionario ~ Insumos de validacién ~

(Imagen 3-Base de datos en Excel elaborada para FECOVI)

A continuacion, se incluye un modulo titulado “Resumen de la cooperativa” conteniendo una tabla
dinamica disefiada para visualizar de forma rapida informacion clave de cada cooperativa como la
cantidad de viviendas, nucleos familiares, personas, cantidad de mujeres, hombres y el afio de
formacion. Esta tabla permite una consulta 4gil de los datos mas relevantes y, al seleccionar el
conjunto completo de cooperativas, permite visualizar automaticamente los promedios de las

variables métricas, brindando asi una vision general del universo relevado.
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A B c D E F G H
Valores (si se seleccionan fodas las cooperativas es un promedio) _

Cantidad de viviendas 17,0 ° Nombre de la Cooperativa 1de82~
Cantidad de nucleos 17,0
Cantidad de personas 46,0
Cantidad de mujeres 14,0
Cantidad de hombres 32,0 Nombre de la C
Ao de formacion 1970 EL PINAR
Direccién _
Av. Gral. José Maria Paz 1467 Empa [N
Habitada

Presidente _
DEANDRAYA CUINAT Gustavo Daniel
Correo electrénico _
gusdean@gmail com; cooperativael pinar@adinet. com uy

+ = Original ¥ Resumen cooperativa v Cooperativa ¥ Contactos ~ Sociodemografico ~ Diccionario ¥ Insumos de validacion ~

(Imagen 4-Tabla dinamica “Resumen Cooperativas” en la base de datos elaborada)

El tercer modulo titulado “Cooperativa” retne informacion relevante vinculada a los principales
hitos y aspectos reglamentarios de cada cooperativa. Incluye datos como la etapa en la que se
encuentra (en tramite, en obra o habitada) la fecha de ocupacién, el afio de sorteo, afio de
escrituracion del préstamo, cantidad de socios/as que cuentan con subsidio a la cuota, el modo de
gestion de la obra, el reglamento, el nombre del IAT, si cuentan con certificado de regularidad

vigente, y el afio de emision del altimo certificado de regularidad en caso de corresponder.

El cuarto modulo denominado “Contactos” remite precisamente, como su nombre indica, a los
contactos de cada cooperativa, incluyendo el nombre del Presidente, Vicepresidente, y Secretario,
sus correos electronicos y teléfono de contacto. Cabe mencionar que los teléfonos celulares se
encuentran validados para asegurar que se encuentren dentro de un rango coherente, admitiendo

unicamente numeros entre 90000000 y 100000000.

El quinto mddulo, llamado “Sociodemografico”, integra la informacioén sociodemografica de las
cooperativas incluyendo la cantidad de ntcleos familiares, el total de personas, cantidad de mujeres,
cantidad de hombres, asi como la distribucion por rangos etarios. Asimismo, registra la existencia
de personas con discapacidad y su cantidad en caso de corresponder. Para elaborar este moédulo, se
procesaron los datos del padron social proporcionados por algunas de las cooperativas, los cuales
fueron almacenados en una carpeta compartida con la Federaciéon para futuras consultas o

relevamientos.
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La quinta hoja contiene el diccionario de variables presentado en formato tabla. Alli se registra
cada pregunta tal como fue formulada en el cuestionario, el formato de respuesta esperado, el
modulo de la base de datos al que pertenece, y una breve descripcion de su contenido y propdsito.
Este recurso es fundamental para que los técnicos de la Federacion comprendan la estructura y

contenido de la base, facilitando su interpretacion, andlisis y uso adecuado.

Para finalizar, se incorpora un tltimo méddulo denominado “Insumos de validacion”, que contiene

un listado con los valores admitidos por algunas de las variables que fueron objeto de validacion.

Los esfuerzos realizados permitieron consolidar una base de datos so6lida, confiable y homogénea.
Asimismo, el cuestionario, con los ajustes realizados, se configura como una herramienta valiosa
para continuar recopilando informacién sobre las cooperativas, tanto de las que se integren a futuro
como de las que atn no han respondido, contribuyendo asi a un conocimiento mas profundo y

actualizado sobre de la realidad de las mismas.

2.4.6 Sexta etapa: Georreferenciacion de las cooperativas

El segundo objetivo de la pasantia consistio en la elaboracion de un mapa que permitiera conocer la
ubicacion de los diferentes complejos y los entornos en los que se emplazan, tanto para quienes
deseen integrarse a una cooperativa, como también para los actuales residentes, quienes podrian

visualizar de manera facil informacién clave de su cooperativa y su entorno.

Para este trabajo, se retomo6 el mapa previamente elaborado por el area de Arquitectura de la
Federacion y publicado en su pagina web, el cual ubica a gran parte de las cooperativas socias de
FECOV], diferenciandolas seglin su estado: habitadas, en obra y en formacion. En este sentido, se
realizd un repaso por todas las cooperativas que habian respondido el formulario, integrando al
mapa aquellas que no estaban localizadas y sumando informacion de la base de datos sobre
variables claves como la direccidn exacta, el afio de formacion, la cantidad de viviendas, nucleos
familiares, y un correo contacto. Ademas, para las cooperativas habitadas, se incluyé una imagen
del edificio/complejo correspondiente, mientras que para las cooperativas en obra, se incorporo el

proyecto del complejo en caso de estar disponible.
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(Imagen 5- Mapa de Geolocalizacion-Ejemplo de visualizacion de una cooperativa)

Asimismo, se incluyeron al mapa una serie de capas, es decir archivos de datos geograficos que se
superponen a otros en base a un id geografico, y permiten agregar informacion que toma forma de
poligonos en el espacio, que se pueden activar o desactivar segin lo que se desee visualizar. En
cuanto a estas se eligid6 como unidad de analisis territorial los 8 municipios de Montevideo, dado
que agrupan barrios con caracteristicas similares. Se optd por no mostrar los 62 barrios de manera
individual ya que podria haber generado una sobrecarga visual, dificultando la comprension del

mapa por parte de las cooperativas.

Respecto a los servicios existentes en los entornos de las cooperativas, se incluyeron en el mapa
como capa los datos disponibles en el Sistema de Informacion Geografica de la ANEP que
contienen la oferta educativa de cada subsistema (Educacion Primaria, Secundaria, UTU vy
Terciaria) en formato Excel y shapefile. Fue necesario un proceso de depuracién previo,
seleccionado Uunicamente la oferta educativa dentro de los departamentos donde existen

cooperativas de ahorro (Montevideo, Canelones, San José, Paysandu y Maldonado).

Por otra parte, a fin de incorporar servicios de salud que puedan ser ttiles para los/as socios/as
cooperativistas, se realizé un proceso diferente, donde no se descargd una capa preexistente, sino
que se utiliz6 la informacion disponible en Google Maps y sitios web de las mutualistas para incluir
las diversas sucursales. De esta forma, se cred una capa de hospitales publicos y privados, y otra

para mutualistas y seguros privados, incluyendo las policlinicas en los departamentos de interés.

Vale destacar que para este objetivo se encontraron algunas limitaciones propias de la herramienta
de georreferenciacion utilizada (Google Maps), al solo permitir incluir un méximo de 10 capas y

2000 posiciones en cada una de ellas. Teniendo presente que el mapa ya incluye las cooperativas
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divididas en tres capas (en tramite, en obra y habitadas), esto restringid aun mas la capacidad de
agregar informacion adicional. Sin embargo, se decidid igualmente seguir trabajando con esa
herramienta por su facilidad para el acceso remoto (queda publicada online), y porque ofrece
posibilidades de configuracion de alta complejidad para la georreferenciacion, y al mismo tiempo

una interfaz de navegacion sencilla, que facilita el acceso de personas no expertas en el area.
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3. Analisis: contextualizacion y caracterizacion de las cooperativas asociadas a FECOVI

3.1 Conceptos clave, contexto y antecedentes

Este apartado ofrece una revision de estudios previos sobre el cooperativismo de vivienda en
Uruguay, abordando conceptos fundamentales para el desarrollo de este informe. Se presenta una
vision general sobre su origen, evolucion y las diversas modalidades, con un enfoque particular en
el sistema de usuarios de ahorro previo, el cual ha sido histéricamente promovido por la Federacion.
Finalmente, con el fin de aproximarse al analisis sociodemografico de los hogares que participan en

las cooperativas de interés, se presentan estudios previos aportando cifras actuales.

Varios autores situan el origen del cooperativismo en Uruguay a fines de la década del 60, en un
contexto marcado por la crisis econdmica, social y politica que generd descontento en la poblacion
dando lugar a la bisqueda de alternativas colectivas. Este periodo de recesion caracterizado por el
cierre de empresas, la pérdida de empleos, y un proceso inflacionario que superd el 50% a partir de
1965, tuvo un gran impacto en la situacion de los trabajadores, afectando su capacidad de acceso a

la vivienda (Valles, 2015).

En este contexto, en 1966, un grupo de trabajadores de la localidad de 25 de Mayo, departamento de
Florida, un nucleo de obreros ferroviarios de Salto y otro de la Intendencia de Rio Negro,
constituyeron tres experiencias de construccion conjunta y autogestionadas para resolver sus
problemas de vivienda, siendo un total de 95 familias. Sin antecedentes previos y adaptandose a una
legislacion genérica que no se adecuaba a sus necesidades, estos trabajadores lograron concretar el
acceso a la vivienda de manera colectiva. Para esto, contaron con el apoyo y asesoramiento del
Centro Cooperativista Uruguayo, siendo una de las primeras organizaciones sin fines de lucro en

brindar asistencia técnica a las cooperativas (Terra, 2015; Maitinez, 2023).

Segun referentes del cooperativismo, las primeras iniciativas tuvieron la virtud de ensamblar de
manera efectiva la oportunidad de un préstamo internacional (BID), la disponibilidad de terrenos
vacantes y la propia experiencia de sus técnicos en cooperativas autogestionadas. De esta manera,
lograron dar forma a sus ideas, colocando desde un inicio la autogestion como elemento

fundamental para el desarrollo de sus proyectos (Domostoj, et al., p15).

Por otra parte, fueron el puntapié inicial para que en el afio 1967 se aprobara la Ley Nacional de
Vivienda, denominada “Plan Nacional de Viviendas”, la cual tuvo el proposito de garantizar a las

familias el derecho a la vivienda facilitando los caminos de acceso. Fue a partir de ese momento que
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el cooperativismo de vivienda en Uruguay adquirié un caracter formal, estableciéndose un marco

juridico para las cooperativas del sector (Pérez, 2020).
La Ley Nacional de Vivienda (1968) define a las cooperativas de vivienda como:

Aquellas sociedades que, regidas por los principios del cooperativismo, tienen por objeto
principal proveer de alojamiento adecuado y estable a sus asociados, mediante la construccion
de viviendas por esfuerzo propio, ayuda mutua, administracion directa o contratos con terceros,

y proporcionar servicios complementarios a la vivienda (Art. 130).

Por otro lado, cabe mencionar que en 2008 es promulgada la Ley General de Cooperativas de
Uruguay, Ley N.° 18.407, la cual establece nuevas disposiciones para las cooperativas de vivienda,

pasando a regularlas junto con la Ley anteriormente mencionada (Pérez, 2020).

La Ley Nacional de Vivienda, N.° 13.728, ademas de promover y alentar el cooperativismo,
introdujo una figura novedosa y esencial para el desarrollo del movimiento: las cooperativas de
usuarios (Raffo, 2019). A diferencia de las cooperativas de “propietarios”, donde el socio
cooperativista es el duefo exclusivo e individual de su unidad, en el sistema de usuarios el socio
tiene derecho de uso y goce de la vivienda sin limitacion de tiempo, siendo la cooperativa, o sea, el
conjunto de sus asociados, a quién le pertenece la propiedad colectiva (Pérez, 2020). En dicha

modalidad:

Cada socio es propietario de sus partes sociales, las que le son devueltas en caso de retirarse,
pero no asi de la vivienda. Eso hace que sean inembargables, no pueden ser vendidas ni
utilizadas como garantia, lo que las deja libres de especulacion comercial y posibles embargos.
Se prioriza asi el valor de uso frente al valor de cambio, garantizando el derecho a la vivienda

de los socios. (Pérez, 2020, p.28)

Cooperativas de ayuda mutua y ahorro previo - Principales diferencias

Podemos encontrar cooperativas de usuarios tanto en aquellas de ayuda mutua como de ahorro
previo, la principal diferencia de estas modalidades radica en la forma en que se realiza el pago del
15% del valor de las viviendas requerido. Mientras que en las cooperativas de ayuda mutua el
aporte lo hacen a través de su mano de obra durante la construccion, mediante horas de trabajo, las

cuales tienen un valor estipulado, en las de ahorro previo este aporte se lleva a cabo mediante un
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ahorro colectivo, donde el grupo puede entregar la mitad en el momento de la escritura del préstamo

y la otra mitad durante la obra (Pérez, 2020; Domostoj et al., 2023:2024).

De todas formas, las diferencias entre cooperativas de ahorro previo y las ayuda mutua no se limitan
unicamente a la modalidad de aporte ni a la organizacion gremial que las nuclea, siendo La
Federacion Uruguaya de Cooperativas por Ayuda Mutua (FUCVAM) la organizacion que representa
a estas ultimas, sino que también se expresan en la conformacion de sus nucleos familiares, en la
tipologia edilicia y en las zonas que se eligen para edificar. En general, las cooperativas de ayuda
mutua tienden a estar integradas por personas con menores ingresos, trabajadores formales sin
capacidad de ahorro, mas jovenes, lo cual se vincula con la exigencia de aportar mano de obra

directa durante el proceso de construccion (M.Garcia, comunicacion personal, 19 de junio de 2025).

Asimismo, hasta el afo 1993 existieron diferencias en el financiamiento otorgado, ya que las
cooperativas de ahorro previo accedian a préstamos de mayor monto en comparacidon con las de
ayuda mutua. Estas diferencias se mantuvieron hasta ese afio, cuando los valores fueron
equiparados para ambos sistemas. Actualmente, el valor del financiamiento es equivalente, y los

sorteos se realizan de forma separada y proporcional segun la modalidad (Abbadie et al., 2018).

El hecho de que las cooperativas de ahorro previo accedieran a mayores préstamos pudo haber
incidido en su localizacion territorial, ya que el mayor poder adquisitivo les otorgaba una capacidad
de eleccion mas amplia al momento de adquirir terrenos, facilitando su instalacion en zonas urbanas
de mayor valorizacion. De hecho, Cola (2024) refuerza esta idea afirmando que la ubicacion
geografica de las cooperativas no es azarosa, sino que se encuentra relacionada con la ubicacion de
los diferentes sectores sociales de acuerdo al mercado inmobiliario y las dindmicas

socioeconomicas propias de la ciudad:

Podemos concluir de este comportamiento en la gran escala que la ubicacion de los
diferentes perfiles de cooperativas responde alineadamente con la ubicacién de los
diferentes sectores sociales de acuerdo al mercado inmobiliario y las dinamicas
socioecondmicas propias de la ciudad, siendo que las Cooperativas de Ahorro y Préstamo
deben contar con un porcentaje de ahorro del 15% del costo total para acceder al préstamo
del BHU, las familias que acceden a dicho sistema suelen pertenecer a capas medias y
medias altas; mientras que las cooperativas por Ayuda Mutua, al intercambiar fuerza de

trabajo como forma de pago de ese 15%, estdn representadas por sectores sociales mas
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humildes, asociados a capas medias y medias-bajas (Cruz, 2005, como se citdé en Cola,2024,

p. 66)

En tanto, también hay diferencias en la tipologia edilicia de ambos modelos. Mientras que las
cooperativas de ayuda mutua, tienden a apostar por viviendas tipo duplex, en tira, con patio, mas
alejadas del centro, las cooperativas de ahorro previo tienden a desarrollar proyectos en edificios en
altura, generalmente ubicados en zonas céntricas, cercanas a servicios esenciales como transporte,
centros educativos y de salud. Dicha caracteristica no responde unicamente al perfil
socioeconomico de los socios, sino también a los requerimientos del modelo de construccion
colectiva que demanda cierto espacio fisico para el trabajo de obra durante el proceso de edificacion

(M.Garcia, comunicacion personal, 19 de junio de 2025).
El sistema de ahorro previo - Objeto de esta pasantia

Este informe se centrard en las cooperativas de ahorro previo, las cuales representa FECOVI.
Seglin resefian Abbadie et al. (2018), el ahorro previo es una forma tipica de produccion
habitacional que se basa en la combinacién del préstamo estatal y el aporte econdomico de los
hogares, con la caracteristica innovadora que introduce el sistema uruguayo de autogestion
cooperativa. La autogestion implica que a diferencia de otras modalidades donde el ahorro es
administrado por terceros como agentes financieros o inmobiliarios, empresas constructoras o el
propio Estado, aqui son los propios destinatarios quienes asumen la gestion colectiva, aportando

trabajo de organizacion y tomando decisiones colectivas sobre el proyecto.

Este sistema experimentd un rapido desarrollo, paralelo al de las cooperativas de ayuda mutua,
sobre todo en la modalidad de usuarios, siendo clave el papel de las federaciones en dicha

expansion (Abbadie et al.,2018).

Como se menciond, una de las principales ventajas del sistema de ahorro previo radica en su
capacidad para atender a una amplia franja de la poblacion de ingresos medios, poblacion que queda
excluida tanto de los programas que priorizan a los sectores de menores recursos, como de las
opciones del mercado inmobiliario (Abbadie et al.,2018). En este sentido, esta modalidad se
presenta como una alternativa viable para los sectores que forman parte de la poblacion meta del
Plan de Vivienda, pero que no son cubiertos por los programas existentes. Como sefiala del Castillo
y Valles (2015) se trata de una poblacion que, si bien no alcanza a estar entre los sectores de

mayores recursos, posee cierta capacidad de ahorro.
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Asimismo, es importante destacar que este sistema ha logrado generar complejos habitacionales de
muy buena calidad, adaptados a las necesidades y aspiraciones de sus usuarios, los cuales han
enriquecido el patrimonio arquitectonico del pais, contribuyendo al mismo tiempo a mejorar la
calidad urbana de las areas en las que se han implementado (Abbadie et al., 2018; Domostoj et al.,
2023:2024). En este sentido, Pérez (2020) senala que el sistema cooperativo no solo representa una
solucion habitacional, sino que también desempefia un rol fundamental en la construccion de ciudad

y ciudadania al fomentar la interaccion con los demés y con el barrio donde se convive.
El cooperativismo de vivienda uruguayo en nimeros

De acuerdo con los datos proporcionados por Machado (2017) a partir de la informacion procesada
de ANV, en 2016 se registraron un total de 1347 cooperativas de vivienda en todas sus etapas y
modalidades, destacando un crecimiento sostenido a lo largo del tiempo (Machado 2017;
INACOQRP et al., 2023). Estas cooperativas han tenido histéricamente una mayor concentracion en
Montevideo, aunque en los ultimos afios se ha dado un mayor incremento en el interior del pais,
principalmente por la facilidad que introdujo la creacion de las carteras de tierras promovidas por

las Intendencias (Machado, 2017).

En cuanto al régimen de propiedad de las viviendas, se observa una mayor presencia de
cooperativas de usuarios (57,2%), en comparacion con la de propietarios (42,4%), aunque también

se identifica una leve tendencia hacia estas ultimas (INACOOP et al., 2023).

Referido a la modalidad de aporte, a lo largo de los afios se ha mantenido la prevalencia de las
cooperativas de ayuda mutua (86,7%) frente a las de ahorro previo (13,6%), lo que puede ser
atribuido a las exigencias de ahorro e ingresos que impone el sistema de ahorro previo, resultando

que las cooperativas de ayuda mutua sean mas accesibles (INACOOQP et al., 2023).
Perfil sociodemografico de los hogares en cooperativas de vivienda

En relaciéon las caracteristicas sociodemograficas de los hogares que participan en este tipo de
cooperativas, se desprende del repaso de antecedentes que las personas que acceden al sistema de
ahorro previo suelen poseer una mayor capacidad econdmica en comparacidon con quienes
participan en el sistema de ayuda mutua, proviniendo principalmente de sectores de ingresos

"medios-bajos" y "medios" (Budussian y Gonzélez, 2015).

Por otra parte, la investigacion “Analisis de las cooperativas de vivienda de Montevideo a partir de
la Ley N 18.407”, elaborada por Gonzélez y Abella (2021), complementa dicha informacion al
analizar el perfil sociodemografico de los aspirantes a integrar cooperativas de vivienda del
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departamento de Montevideo, comprendidas en el régimen 2008,” y que se encontraban en proceso
de amortizacion del préstamo al afio 2018. La base de datos elaborada comprende un total de 79
cooperativas de vivienda, siendo 11 cooperativas de ahorro previo. Si bien los resultados no son
representativos de las cooperativas asociadas a FECOVI, presenta una primera aproximacion,

permitiendo obtener un panorama sobre el perfil de los titulares en las cooperativas.

Segiin los datos obtenidos por Gonzédlez y Abella (2021), se observa en los titulares una
predominancia del sexo femenino sobre el masculino (58% frente a un 42%), reflejando una
tendencia similar a la poblacion uruguaya, aunque con una diferencia mas pronunciada en las
cooperativas estudiadas. Respecto a la edad promedio de los socios titulares, las autoras sefialan que
en las mujeres es de 36 afios, mientras que en el de los hombres es de 34 afos, no existiendo

diferencias significativas al respecto (Gonzalez y Abella, 2021).

Estos resultados presentan algunas diferencias y similitudes con los datos recabados por Correa
(2024) durante el censo realizado en la cooperativa de ahorro previo VICMAN. Respecto al género,
Correa (2024) también identifica una mayoria femenina, coherente con lo observado en la poblacion
uruguaya, aunque la diferencia en VICMAN no es tan pronunciada como en el estudio de las
autoras mencionadas. Respecto a la edad, Correa (2024) senala que el promedio de edad en Vicman
es de 48 afios, observando que un 71% tiene mas de 35 afos, dando cuenta de una poblacion

envejecida.

En cuanto a las edades y al sexo, es relevante destacar los hallazgos de la investigacion
“Envejecimiento en las Cooperativas de Vivienda”, realizada por INACOOP et al. (2023) a partir de
los datos del Censo Nacional de Cooperativas y Sociedades de Fomento Rural (2009). Respecto a la
edad, las organizaciones suelen observar, a partir de sus experiencias, que los grupos cooperativos
se originan con hogares jovenes, los cuales mantienen una alta permanencia en el tiempo,
envejeciendo en las cooperativas INACOOP et al., (2023). En relacion al sexo, aunque varios
estudios revelan una predominancia femenina entre los socios de las cooperativas (Gonzdlez y
Abella, 2021; Correa, 2024), esta investigacion da cuenta de que, en todas las cooperativas y
modalidades, los cargos de alta responsabilidad estdn mayoritariamente ocupados por hombres,
observando en el caso de las cooperativas de vivienda, que mas de la mitad de quienes desempefian

estos roles tienen mas de 40 afios.

2 Se refiere a la Gltima reglamentacion vigente que rige a las cooperativas de vivienda, establecida mediante Resolucion Ministerial
N. 540-2008. Este documento, aprobado por el Ministerio de Vivienda, es un documento detallado que busca regular todos los
aspectos posibles, acotando los margenes de discrecionalidad. Si bien desde su aprobaciéon se han incorporado algunas
modificaciones, su estructura normativa principal se ha mantenido vigente hasta la actualidad (Domostoj et al.,2023:2024)
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Siguiendo con el perfil de los socios en cuanto a la condicion de actividad, los hallazgos obtenidos
por Gonzalez y Abella (2021) sefialan que el 91,6% de los titulares se encontraba ocupado al
momento de la presentacion, mientras que solo el 2,3% se encontraba desocupado. Asimismo, se
registré una baja presencia de pensionistas, estudiantes, personas en seguro de paro, jubilados,

trabajadores domésticos sin remuneracion y personas en busqueda de su primer empleo.

En relacion al perfil educativo, el 38,5% de los socios titulares habia completado como méximo
ciclo basico, el 31,5% habia alcanzado bachillerato, el 16,4% tenia educacién primaria y el 12,9%
contaba con formacion terciaria (Gonzélez y Abella, 2021). A partir de estos datos, se observa que
los socios cooperativistas presentan un perfil educativo mayormente concentrado en los niveles
medios de formacion, ya que el 70% alcanzd como maximo ciclo basico o bachillerato. Esta
proporcion supera ampliamente a la de la poblacion uruguaya, donde, segtin el Censo 2023, s6lo el
43,7% finaliz6 alguno de estos niveles. En contraste, el porcentaje de socios titulares con formacion
terciaria (12,9%) es inferior al de la poblacion total donde alcanza al 25%, lo que evidencia una

menor representacion de este nivel entre los socios de las cooperativas estudiadas.

Respecto a este ultimo punto es donde se encuentran mayores discrepancias entre los estudios de
Correa (2024) y Gonzalez y Abella (2021). Correa (2024) identifica nivel educativo superior en
VICMAN, con un 43% de los socios alcanzando estudios terciarios, lo que contrasta con los datos
obtenidos por Gonzalez y Abella (2021) en donde los socios titulares habian alcanzado mayormente
hasta ciclo basico. Esta diferencia podria reflejar caracteristicas particulares de la cooperativa
VICMAN, podria deberse a diferencias entre la unidad de andlisis, (hogares en el estudio de Correa,
y socios titulares en el estudio de Gonzalez y Abella) o bien podria sefialar una distincion en el nivel
educativo entre los socios de cooperativas de ayuda mutua y las de ahorro previo, una distincion

que no se considera en el analisis de las autoras, que integra ambas modalidades en su estudio.

En este informe se llevard a cabo una aproximacion a los hogares, explorando categorias como el
sexo, la edad y la presencia de personas en situacién de discapacidad. El nivel educativo y la
condicion de actividad, aunque relevantes, no seran abordados en este analisis, constituyendo areas

de interés para futuras investigaciones.
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4. Resultados

Como se sefiald anteriormente, el objetivo de la pasantia fue colaborar y brindar apoyo en la
sistematizacion de los datos que permitieran a FECOVI caracterizar a las cooperativas afiliadas en
funcién de una serie de categorias de interés. Para esto, se cred una base de datos que recopila
informacion sobre aspectos claves de cada cooperativa y asimismo, se avanzd en su
geolocalizacion, lo que permitidé generar un mapa interactivo que ofrece tanto a los integrantes de
las cooperativas como a quienes estén interesados en integrarse a ellas, la posibilidad de conocer

informacion especifica y conocer el entorno en el que se encuentran.

A continuacion, este apartado se centrara en los objetivos del informe, los cuales consisten en
caracterizar a las cooperativas asociadas a FECOVI a partir de la informacion recopilada en la base
de datos y en el mapa de geolocalizacion. Para esto, se comienza con un analisis de los hitos claves
en el proceso de conformacion de las cooperativas, indagando el recorrido que transitan desde su
formacion hasta la ocupacion efectiva de la vivienda. Es en este marco que nos planteamos una
serie de interrogantes: ;Cudnto tiempo transcurre entre cada etapa del proceso? ;Cuales son las
etapas que presentan mayores demoras? Y, considerando que las reglamentaciones introducen
cambios que afectan directamente el funcionamiento de las cooperativas de viviendas ¢Existen
diferencias en los tiempos segun se trate de cooperativas de formacidn mas antigua o mas reciente,

sujetas a distintos marcos normativos?

En segundo lugar, se indaga acerca de las caracteristicas de las viviendas, su arquitectura e
infraestructura, considerando aspectos como la cantidad promedio de viviendas, la distribucion
segiun numero de dormitorios, la existencia de viviendas accesibles y la presencia de areas de
esparcimiento. Asimismo, se presenta un desglose de estos datos segun el afio de formacion de las
cooperativas con el objetivo de identificar diferencias asociadas a los distintos marcos normativos

que las regulan.

En tercer lugar, se presenta una caracterizacion sociodemografica de los hogares y personas que
integran las cooperativas. En esta seccion se analiza la cantidad total de nucleos familiares y de
personas, observando como estas variables presentan variaciones entre cooperativas de formacion
mas antigua y mas reciente. También, se explora la distribucion por sexo entre la totalidad de
integrantes, en los roles de jefatura de de hogar, asi como en los cargos de autoridades actuales con
el objetivo de identificar la presencia de estereotipos de género. Ademas, se analiza la composicion
etaria de las cooperativas, considerando diferencias segiin su afio de formacion. Finalmente, el

moddulo sociodemografico se cierra con un analisis de la presencia de personas con discapacidad

27



dentro de las cooperativas relevadas observando como esto se vincula con la disponibilidad de

viviendas accesibles en estas.

El apartado finaliza con el andlisis del mapa de geolocalizacion de las cooperativas, donde se
explora la posible existencia de patrones territoriales en su distribucion en el departamento de

Montevideo.
4.1 Caracterizacion de las cooperativas relevadas
4.1.1 Hitos claves en el proceso de conformacion

Al analizar el afio de formacion de las cooperativas, dato proporcionado por 67 de ellas, se observa
que la mas antigua fue formada en el afo 1968, mientras que la mas reciente en el 2023. En
promedio, estas cooperativas se iniciaron en 1998, lo que indica una antigiiedad media de alrededor
de 25 afos. Por su parte, la mediana es 2008, lo que sugiere que en el periodo 1968 a 2008, un
periodo de 40 afios, fueron creadas la misma cantidad de cooperativas que entre 2008 a 2023,

evidenciando un mayor impulso en los tltimos afios.

Grafico 2. Cantidad de cooperativas por afio de formaciéon
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(Elaboracion propia en base a los datos obtenidos del cuestionario de Cooperativas Socias)

Por otra parte, el grafico permite observar variaciones en el ritmo de formacion de cooperativas a lo
largo del tiempo. Entre fines de la década del 60, precisamente en 1968 y comienzos de los 70, se

registra un periodo de mayor dinamismo en la conformacion de cooperativas, coincidente con un
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contexto social de creciente valorizacion de la organizacidon colectiva, la asociacion y el trabajo
solidario en torno a objetivos comunes, asi como por la reciente conformacion de FENACOVI
(antecedente directo de FECOVI) que comienza el proceso de defensa gremial del movimiento
cooperativo de ahorro previo y la reivindicacion de este sistema como solucion al problema

habitacional de los trabajadores.

En contraste, entre 1973 y hasta 1991 no se registran nuevas conformaciones. Esta interrupcion
coincide con el periodo de dictadura civico-militar que atraves6 Uruguay entre los afios 1973 a
1985, durante el cual se introdujeron modificaciones a la Ley 13.728 mediante el Decreto Ley
14.666. Alli, entre los cambios mds significativos se encontraba la extincion de la personeria
juridica de los Institutos de Asistencia Técnica (IATs) creados originalmente por la Ley 13.728 y la
suspension de los préstamos lo que puede interpretarse como un intento de afectar cualquier
iniciativa de organizacion colectiva e impedir la formacion de la sociedad en principios y valores

cooperativos (Domostoj et al., 2023:2024).

A partir de la década de 1990, en contexto de retorno democratico, se evidencia un nuevo impulso.
Cabe destacar que en ese mismo afio se cred el Ministerio de Vivienda, y en 1992 se promulgo la
Ley N° 16.237, la cual restituye disposiciones clave de la Ley de Vivienda, previamente eliminadas

por el decreto mencionado durante el gobierno de facto (Domostoj et al., 2023:2024).

Entre los afios 2000 y 2004 no se registran nuevas cooperativas asociadas a FECOVI, un periodo
que se corresponde con la profunda crisis econdmica y social que atravesaba el pais. Sin embargo, a
partir de 2007 y hasta la actualidad se observa una mayor continuidad en la formacion de
cooperativas. Si bien este fendmeno podria estar sesgado por una mayor respuesta de cooperativas
de formacion mas reciente, también puede estar evidenciando efectos positivos de la Ley General
de Cooperativas®, aprobada en 2008, asi como el fortalecimiento institucional de la Federacion que
comienza a robustecer sus areas técnicas, ofrecer talleres, y desarrollar acciones que generan un
efecto contagio, en el marco de una oferta publica mas madura y activa (M.Garcia, comunicacion

personal, 19 de junio de 2025).
Aiio de sorteo

En el apartado anterior se analiz6 el afio o momento en que las cooperativas comienzan a reunirse y

organizarse, es decir, el proceso de formacion como cooperativa. Como sefiala Garcia (2019), una

3 La Ley 18.407, Ley General de Cooperativas, regula de manera integral los distintos aspectos del movimiento cooperativo. Como
sefialan Domostoj et al (2023:2024), esta normativa permitio sistematizar, armonizar y consolidar el cooperativismo en su conjunto, y
en particular el de vivienda, retomando aspectos sustanciales de la Ley de Vivienda dentro de un marco legal mas amplio.
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vez constituidas, luego de completar los tramites correspondientes, estas eligen un instituto de
asistencia técnica (IAT) y, con su apoyo, inician la bisqueda de un terreno que se ajuste a sus

necesidades y posibilidades.

Una vez hallado el terreno y aprobado por la Agencia Nacional de Vivienda, junto al IAT
comienzan a disefiar un proyecto habitacional que es presentado para su aprobacion en la Agencia.
Este se presenta como un anteproyecto ante la ANV e incluye la descripcion del mismo, el costo, la

ubicacion y otros detalles (Garcia, 2019).

En caso de que el anteproyecto sea aprobado, la cooperativa queda habilitada para solicitar el
financiamiento. Si el niimero de cooperativas que lo solicita supera los recursos disponibles, se
realiza un sorteo. Aquellas que no resulten seleccionadas en los primeros tres sorteos acceden al

financiamiento en la siguiente instancia disponible.

Teniendo en cuenta que este paso representa un hito fundamental en el proceso de conformacion de
las cooperativas, en este apartado se presentaran las caracteristicas generales de las cooperativas
asociadas a FECOVI en relacion con esta etapa, incluyendo la brecha temporal con respecto al afio
de formacion. Considerando que este mecanismo comienza a implementarse como parte del proceso
formal a partir del afio 2008 (M.Garcia, comunicacion personal, 19 de junio de 2025), el anélisis se

centrard exclusivamente en aquellas cooperativas formadas a partir de dicho afio.

Antes de iniciar el andlisis, es importante sefalar que, del total de cooperativas formadas a partir de
2008 (34), se dispone el dato del afio de sorteo en 16 casos. En los restantes, se trata de cooperativas
que alin se encuentran en tramite y no han sido sorteadas, o bien cuyos integrantes no recordaban
dicha fecha. Entre los casos disponibles, se observa que la cooperativa mas antigua fue sorteada en
2014 y la mas reciente en 2024, coincidiendo el promedio y la mediana en el afio 2019. Respecto al
afio de formacidn, se observa que el tiempo de espera a ser sorteadas oscild entre 1 y 10 afios,

siendo la diferencia promedio de cinco afios.
Afio de escritura

Otro de los hitos relevantes estd relacionado con la escritura del préstamo. Entre las cooperativas
que aportaron este dato, 21 de ellas, se observa que la mas antigua escrituré en 1972 y la mas

reciente lo hizo en 2024, siendo el promedio 2003 y la mediana 2014.

A diferencia de lo observado en el andlisis del sorteo, aqui no se aplicd un agrupamiento por
periodos, lo que permite apreciar una amplia dispersion temporal entre la primera y tltima escritura,
donde existe una diferencia de mas de 50 afios. Este dato refleja no solo la extensa trayectoria del
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sistema cooperativo, sino también la convivencia en FECOVI de cooperativas de formacion

reciente junto a otras con varias décadas de existencia que ya estan consolidadas.

Al analizar el afio promedio en conjunto con la mediana, se puede observar que si bien en promedio
las cooperativas escrituraron el préstamo en 2003, el hecho de que este valor sea inferior a la
mediana, indica la presencia de cooperativas mas antiguas que sesgan el valor hacia atrds, sin
embargo la mayoria escrituraron en afios mas recientes. De hecho, mientras que 7 de ellas lo

hicieron entre los afios 1972 y 1979, el doble, es decir 14, escrituraron a partir de 2010.

Al explorar la diferencia entre el afio de sorteo y el momento de la escrituracion, considerando
unicamente aquellas cooperativas formadas a partir del 2008 y que aportaron ambos datos, se
observa que el tiempo de espera oscild entre 0 y 3 afios, con una diferencia promedio de un afio.
Esto sugiere que en estos casos, el lapso entre el sorteo y la escritura tiende a ser menor que el

observado entre la formacion de la cooperativa y el sorteo.

Sin embargo, este resultado no coincide con la experiencia sistematizada por la Federacion, que ha
documentado demoras significativas en los procesos de escrituracion, lo cual tiende a complejizar
los planes de ahorro, la planificacion del instituto, los acuerdos con empresas constructoras y, en
general, a repercutir negativamente en la organizacién econémica tanto de las cooperativas como de

la economia doméstica de sus integrantes (Domostoj et al., 2023:2024).

Dicha discrepancia podria explicarse por un sesgo de respuesta, en el que estarian subrepresentadas
las cooperativas que enfrentaron mayores demoras, o bien puede estar reflejando particularidades en
la experiencia de la Federacion que al tener un seguimiento mas amplio y sostenido en el tiempo, ha
logrado documentar una mayor diversidad de casos incluyendo aquellos mas complejos que no se

reflejan de igual manera que en el estudio realizado.
Afio de ocupacion

De los datos aportados por las cooperativas, se desprende que 22 de ellas todavia no han ocupado
por encontrarse en tramite o en obra, mientras que el resto (59), ya lo hizo, aportando el dato de afio

de ocupacién un total de 49 cooperativas.

Entre estas cooperativas, se observa que la mas antigua en ocupar lo hizo en 1970, mientras que la
mas reciente lo hizo en 2023. Al igual que en hitos anteriores, el afio de ocupacion también
evidencia una amplia dispersion temporal, con més de 50 afios de diferencia entre la mas antigua y

la mas reciente.
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En promedio, las cooperativas ocupan en 1998, pero al analizar este dato en conjunto con la
mediana, 2015, se observa que dicho promedio es sensible hacia los valores antiguos, lo que oculta
una tendencia de cooperativas ocupadas en los afios mds recientes. De hecho, los datos evidencian
que mientras 24 cooperativas ocuparon entre 1970 y 1998, un periodo de 28 afos, las otras 25 lo
hicieron entre 2015 y 2023, en tan solo 8 afos. Esto refleja un marcado incremento en la concrecion
de proyectos cooperativos en la ultima década, aunque también podria estar reflejando una
sobrerrepresentacion de cooperativas de formacion mads reciente entre quienes completaron el

formulario.

Al analizar la diferencia entre el afio de formacion de las cooperativas y el momento en que
efectivamente ocupan, en general, se observa que el tiempo de espera varia entre 0 y 23 afios, con
un promedio de 9 afios, siendo la moda 4. Si se analiza el momento que escrituran hasta el momento

que ocupan, se observa una espera entre 1 y 6 afios, siendo el promedio 3 afios.

Al observar los datos desagregados en los rangos de afios seleccionados, se observa que entre las
cooperativas formadas entre 1982 a 1992 se tardo en promedio 6 afios. En contraste, entre aquellas
formadas entre 1993 a 2007 un poco mas del doble, 13 afios, y entre las de 2008 en adelante,
transcurrieron en promedio 8 afios. Esto evidencia que en el periodo entre 1993 a 2007 se
registraron mayores dificultades en tanto en la formacion como en la concrecion de los proyectos, lo
que puede estar vinculado con el contexto de crisis que atravesaba el pais en ese momento. Entre
2008 en adelante se observa una reduccion en los tiempos, lo que podria reflejar un escenario mas
favorable, con la promocion de cooperativas por parte de la Federacion a través de acciones técnicas

y gremiales.

Tabla 1. Estadisticos descriptivos de etapas claves en la formacion de la cooperativa y diferencias

promedio:

Afio de formacion 1971 1971 23

1968- 1992 (N =27) | Afio de escritura 1975 1974 7
Afio de ocupacion 1977 1976 23

Afio de formacion 2002 2002 10

1993- 2007 (N=11) | Ano de escritura 2013 2013 4
Ano de ocupacion 2015 2017 10

Afio de formacion 2015 2015 34

Afio de sorteo* 2019 2019 16

égggl adelante ™50 de escritura 2019 2019 10
Afio de ocupacion 2019 2019 14

(Elaboracion propia en base a los datos obtenidos del cuestionario de Cooperativas Socias)

4 Se incluye a partir de 2008 en adelante, entendiendo que a partir de este afio el sorteo implica un hito formal (M.Garcia,
comunicacion personal, 19 de junio de 2025).
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N= Total cooperativas formadas en ese periodo

n=Cantidad de cooperativas con datos disponibles para esa variable

Tabla 2. Diferencias promedio entre las distintas etapas de conformacion de una cooperativa, segun
afios de formacion.

Formacion _
y sorteo ) ) > (n=16)
Sorteo y .
escritura ) ) I (n=8)
Escritura y _ _ _
ocupacion 3(m=7) 4 (n=4) 3 (n=7)
Formacion
y 6 (n=17) 13 (n=9) 8 (n=14)
ocupacion
N por 27 11 34
periodo

(Elaboracion propia en base a los datos obtenidos del cuestionario de Cooperativas Socias)

En conclusion, el andlisis de los hitos clave de las cooperativas asociadas a FECOVI (tablas 1y 2)
revela una marcada heterogeneidad temporal en cuanto a su antigiiedad, fechas de sorteo, escritura y
ocupacion, donde coexisten cooperativas conformadas hace mas de cincuenta afios con otras de
formacion muy reciente. No obstante, se destaca un claro impulso en los ultimos quince afos
evidenciado por una mayor concentracion de conformaciones y avances significativos en las

distintas etapas del proceso.

Al observar estos hitos por afios, surgen algunas diferencias importantes de considerar. En
particular, el periodo de 1993 a 2007 se identifica como el de mayor demora en la concrecion de
proyectos, registrando el mayor tiempo promedio entre la formacion y la ocupacion en comparacion
con otros periodos analizados. Por otro lado, las cooperativas formadas a partir de 2008, si bien
evidencian una reduccion entre la formacidon y ocupacién en comparacioén a la etapa anterior,
persisten tiempos de esperas importantes, especialmente respecto al sorteo. Como se menciono, una
de las demandas de la Federacion ha estado centrada en la necesidad de reducir los tiempos de
espera entre el sorteo y la escritura del préstamo. Sin embargo, este estudio registra una diferencia
de apenas un afo, lo que contrasta con lo sefialado por FECOVI. Esta diferencia podria deberse a un
sesgo en la informacion relevada, producto de la subrepresentacion de cooperativas que han

atravesado mayores demoras, o bien a las limitaciones del relevamiento (casos perdidos, personas
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que no recuerdan especificamente el ano) , que no logra captar con la misma profundidad los casos

mas complejos documentados por la Federacion a través del seguimiento institucional.
4.1.2 Caracteristicas de las viviendas

En este apartado se explora la informacion aportada por las cooperativas en cuanto a su
infraestructura y arquitectura, dando cuenta de la cantidad de viviendas, cantidad de viviendas por

dormitorio, existencia de viviendas accesibles y areas de esparcimiento.

Grafico 3. Histograma cantidad de viviendas
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(Elaboracion propia en base a los datos obtenidos del cuestionario de Cooperativas Socias)

Tabla 3. Cantidad promedio de viviendas segiin afio de formacion de las cooperativas

Promedio
de

.. 38 48 44 29
viviendas

(Elaboracion propia en base a los datos obtenidos del cuestionario de Cooperativas Socias)

En cuanto a la cantidad de viviendas por cooperativa, se observa una amplia variabilidad, con un
rango que va desde un minimo de 8 hasta un maximo de 180 viviendas. En promedio, las
cooperativas relevadas cuentan con 38 viviendas, mientras la mediana se sitia en 30. Por su parte,
el histograma (grafico 3) refleja una distribucion sesgada hacia la derecha, lo que indica que la
mayoria de las cooperativas tienen entre 20 y 50 viviendas, existiendo algunos casos de gran escala

que elevan el promedio general.
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Al analizar esta variable segiin afos de formacién (tabla 3), se observa una tendencia descendente
donde las cooperativas formadas en afios mas recientes tienen en promedio una menor cantidad de
viviendas que las formadas en afios anteriores. Asi, las cooperativas formadas entre 1968 a 1992,
cuentan con un promedio de 48 viviendas, nimero que se reduce levemente a 44 en aquellas
formadas entre 1993 a 2007. Este descenso se vuelve mas pronunciado entre aquellas que se forman

a partir de 2008, donde el promedio se reduce a 29.

En cuanto a la tipologia, se observa que el 26% de las cooperativas cuenta con al menos una
vivienda de 1 dormitorio, el 96% al menos una vivienda de 2 dormitorios, el 98% alguna vivienda
de 3 dormitorios, y el 42% al menos una vivienda de 4. Estos datos muestran que las tipologias mas
frecuentes son las de 2 y 3 dormitorios, asignadas generalmente en funcidén de la conformacion

actual del nacleo familiar.

Sin embargo, al analizar esta distribucion segun el afio de formacion de las cooperativas, se observa
que si bien predominan las viviendas de dos y tres dormitorios, aquellas formadas bajo
reglamentaciones anteriores a 2008 tienden a incluir en mayor proporcion unidades de 1 y 4

dormitorios, reflejando de esta forma una mayor flexibilidad en la reglamentacion.
Viviendas accesibles

En cuanto a la existencia de viviendas accesibles, es decir viviendas que cuentan con facilitadores y
estan libres de barreras arquitectonicas, permitiendo de esta forma a una persona con discapacidad
vivir en ellas, incluso solas, se destaca que el 44% de las cooperativas sefiala no contar, mientras
que el 36% si tiene alguna. Ademas, el restante 20% no sabe de la presencia de las mismas en su

cooperativa.

Tabla 4 - Porcentaje de viviendas accesibles segun etapa de la cooperativa

Si No No lo sabe Total
En tramite 29% 12% 59% 100%
En obra 75% 25% - 100%
Habitada 35% 55% 10% 100%
Total 36% 44% 20% 100%

(Elaboracion propia en base a los datos obtenidos del cuestionario de Cooperativas Socias)

Al analizar la presencia de viviendas accesibles segiin la etapa de formacion en la que estaba la
cooperativa al momento de completar el cuestionario (tabla 4), se desprende que del total de

cooperativas en tramite alrededor del 60%, mas de la mitad, no conoce dicha informacion, lo que se

35



considera 16gico o esperable por el momento de la cooperativa. Entre las cooperativas en obra, la
mayor parte de ellas, casi 8 de cada 10, sefiala que sus proyectos contaran con viviendas accesibles,
mientras que entre las habitadas ocurre lo inverso donde mas de la mitad de ellas sefiala no contar

con estas.

Tabla 5 - Porcentaje de viviendas accesibles segtin el afio de formacion de la cooperativa

Si No No lo sabe Total
ZA(:}:;S de 36% | 55% 9% 100%
Durante y
después de 38% 29% 32% 100%
2008
Total 36% 44% 20% 100%

(Elaboracion propia en base a los datos obtenidos del cuestionario de Cooperativas Socias)

Por otra parte y en relacion con lo anteriormente mencionado, al analizar por el aflo de formacion
(tabla 5) se observa que entre aquellas que se formaron antes de 2008, mas de la mitad (55%) carece
de viviendas accesibles. En cambio, en las creadas en 2008 y afios posteriores, la situacion es mas
equilibrada, siendo menor el porcentaje de viviendas que no cuentan o contaran con accesibilidad, y

mas amplio el porcentaje de ellas que si y que desconocen.

Los resultados son alentadores ya que las cooperativas formadas en el Gltimo periodo o que estan en
obra, muestran una clara tendencia a incorporar este tipo de viviendas, lo que permite anticipar un
incremento en el porcentaje de proyectos que contemplan esta dimension. De hecho, este cambio
podria estar vinculado con la normativa vigente en materia de accesibilidad, en particular con la
Resolucion N. 898/14 de la IMM, que regula desde 2014 las condiciones referentes a la
accesibilidad en los espacios urbanos y en las edificaciones® del departamento de Montevideo,
estableciendo que las viviendas deben poder convertirse en accesibles mediante minimas

adaptaciones.

Corresponde su aplicacion en obras nuevas, reformas, reciclajes y en los casos de intervencion en vias existentes y cascos historicos, etc. En los
casos de adecuacion de edificios existentes, reformas y reciclajes se aplicara accesibilidad basica s6lo cuando no exista posibilidad de cumplir los
requisitos generales de accesibilidad (Resolucion 8§98/14 - IMM)
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Plazas/Parques o Areas de Esparcimiento

Otro de los aspectos indagados fue la existencia de parques o areas de esparcimiento en las
cooperativas. En cuanto a esta dimension se destaca que mas de la mitad de las cooperativas
dispone de plazas, parques o areas de esparcimiento, un 12 % desconoce si las tiene o tendra, y un

35% no cuenta con estas.

Grafico 4. Existencia de Plazas/Parques o Areas de Esparcimiento en la Cooperativa
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(Elaboracion propia en base a los datos obtenidos del cuestionario de Cooperativas Socias)

Tabla 6 - Porcentaje de plazas/parques o areas de esparcimiento segun la etapa de la cooperativa

Si No No lo Total

sabe
En tramite | 29% 24% 47% 100%
Enobra | 50% 25% 25% 100%
Habitada | 60% 38% 2% 100%
Total 53% 35% 12% 100%

(Elaboracion propia en base a los datos obtenidos del cuestionario de Cooperativas Socias)

Al analizar esta informacion segun la etapa en la que se encuentra la cooperativa (tabla 6) se
desprende que, entre aquellas que estdn en tramite, previo a la obra, casi la mitad no sabe si
dispondra de estas areas, lo que es esperable por su fase, mientras que el 29% asegura que si, y un

24% que no.

De las que estan obra, el 50% planifica un espacio de esparcimiento, el 25% desconoce si lo tendra

y el 25% no lo contempla. Por otro lado, entre las habitadas, se observa que la mayoria (60%)
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dispone efectivamente de areas de esparcimiento, lo que podria reflejar que es una dimension que se

contempla en etapas avanzadas, a medida que los proyectos se van consolidando.
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4.1.3 Caracteristicas sociodemograficas de los hogares que integran las Cooperativas

Al analizar la cantidad de nucleos familiares que integran las cooperativas, se observa una
consistencia con la cantidad de viviendas presentada anteriormente. Existe una amplia
heterogeneidad, con cooperativas que cuentan con un minimo de 8 nicleos y un maximo de 172. La
media es de 37 hogares y la mediana de 28, lo que indica que, si bien hay cooperativas de gran
tamafio en cuanto a nucleos, la mayoria se concentra alrededor de estos valores. Esta tendencia se
refleja en el histograma (gréafico 5), que muestra una distribucion sesgada hacia la derecha, donde la

mayoria de las cooperativas posee entre 20 y 50 nucleos familiares.

Grafico 5. Histograma cantidad de nucleos en las cooperativas
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(Elaboracion propia en base a los datos obtenidos del cuestionario de Cooperativas Socias)

Del mismo modo, al analizar esta variable segiin los afios de formacion (tabla 7), se observa una
tendencia similar a la de la cantidad de viviendas donde las cooperativas de formacion mas reciente
presentan una menor cantidad de nucleos que las de formacion mas antigua. Caida que se acentua

en las cooperativas surgidas a partir de 2008

Tabla 7 - Promedio de ntcleos segtn afio de formacion

Cantidad
promedio
de nucleos

49 43 28

(Elaboracion propia en base a los datos obtenidos del cuestionario de Cooperativas Socias)

39



No obstante, al analizar la cantidad de personas que habitan en las cooperativas, nimero que oscila
entre 24 y 394, siendo la media 61 y la mediana 52, si bien se observa una disminucion en el
tiempo, esta no es tan marcada como la registrada en la cantidad de viviendas y nucleos (grafico 6).
Esto indica que aunque las cooperativas mas recientes tienden a tener menos viviendas y menos
nicleos mantienen una cantidad relativamente estable de personas, lo que podria estar indicando

ciertos cambios en la composicion familiar.

Tabla 8- Tabla resumen promedio cantidad de viviendas, nucleos y personas segiun afos de

formacion de las cooperativas.

Cantidad de | 44 29
viviendas
Can:udad de 48 43 8
nucleos
Cantidad de 74 60 54
personas

(Elaboracion propia en base a los datos obtenidos del cuestionario de Cooperativas Socias)

Grafico 6. Promedio cantidad de viviendas, nucleos y personas segun afios de formacion de las

cooperativas.
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(Elaboracion propia en base a los datos obtenidos del cuestionario de Cooperativas Socias)
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Distribucion por sexo

En cuanto a la distribucion por sexo, se observa que, en promedio, las cooperativas cuentan con
aproximadamente 34 mujeres y 26 varones. Considerando el total de integrantes, el 54%
corresponde a mujeres, y el restante a varones. Esta tendencia se alinea con la observada en la
poblacién uruguaya segun el Censo 2023 (52% mujeres y 48% varones), aunque en las cooperativas

analizadas la brecha a favor de las mujeres resulta levemente mas pronunciada.

Asimismo, al analizar el sexo de quienes son jefes/as de hogar, dato obtenido a partir del
procesamiento del padron social aportado por un total de 23 cooperativas, también se constata una
predominancia femenina, donde el 61,5% de los hogares tiene jefatura femenina, frente al 38,4%
jefatura masculina. Este patron coincide con lo sefialado por Gonzalez y Abella, (2021) quienes
destacaban una mayoria de mujeres entre los/as titulares de las cooperativas, sin embargo difiere de
los datos observados en la poblacion uruguaya en general, donde segin los datos de la ECH, el

52,9% de los hogares tiene jefatura masculina.

Por otra parte, al momento de analizar la composicion por sexo de las autoridades en las
cooperativas (presidentes y secretarios/as) si bien la proporcion general de mujeres en cargos de
autoridad es mayor (60% frente a 40%), al observar la distribucion por sexo dentro de cada cargo
especifico se observan diferencias significativas (tabla 9). El cargo de mayor responsabilidad, la
presidencia, es ejercida mayormente por varones, siendo el 53%, mientras que las mujeres son
mayoria entre quienes se desempefian como secretarias/os, representando el 73% de los casos. Esta
diferencia podria estar revelando la presencia de estereotipos de género, donde al igual que en la
poblacion general, los varones predominan en los espacios de mayor jerarquia y visibilidad,
mientras que las mujeres asumen con mayor frecuencia funciones administrativas y de

organizacion.

Tabla 9- Porcentaje de mujeres y varones segun tipo de cargo en las cooperativas

Presidentes/as 47% 53% 100%
Secretarios/as 73% 27% 100%
Total 60% 40% 100%

(Elaboracion propia en base a los datos obtenidos del cuestionario de Cooperativas Socias)

41



Distribucion por edades

Al analizar la estructura etaria de la poblacidon que integra las cooperativas asociadas a FECOVI, se
observa que un poco mas de la mitad de las personas integrantes tiene entre 30- 64, (51%), un 17%
tiene entre 65 y mas, un 14% entre 18 a 29, un 5% entre 14-17, y un 13% entre 0 a 13. Esto indica
que a nivel general la poblaciéon que mas predomina es la poblacion adulta donde cerca del 70%

tiene mas de 30 afios.

Al comparar la distribucion con la del total del pais se observa que, en ambos casos predomina la
poblacion entre 30 a 64, aunque se registra mayor peso de esta franja en las cooperativas que en la

poblacion general (51% en cooperativas de FECOVI, 44% a nivel pais segin ECH 2023).

Grafico 7. Distribucion de edades en FECOVI y comparacion con la poblacion total (%)

60
51
50

40

30

44
18
20 17 17
13 14 15
) i~ I I
. N

0al3 14a17 18a29 30a64 65y mas

Coop. FECOVI  m Poblacidn total

(Elaboracion propia en base a datos del Relevamiento de Cooperativas Socias de FECOVI y la ECH 2023)

Una tendencia similar, aunque con menos diferencia, se registra con el grupo de 65 y mas, que
constituye el segundo grupo etario con mayor presencia en las cooperativas. Mientras que en estas
representa un 17% del total, en la poblacion general alcanza al 15%. En relacion, se observa que
mientras los grupos etarios de 30-64 afios y 65 afios y mas estdn sobrerrepresentados, ocurre lo
opuesto con los grupos de edades mas bajas que registran una proporcién menor que el total del
pais, reflejando en principio una menor presencia de jovenes en las cooperativas asociadas a

FECOVL

De todas formas, al analizar la distribucion etaria segun el afio de formacion de las cooperativas
socias (tabla 10) esta tendencia se relativiza dado que en las cooperativas formadas antes de 2008,

el 24% de la poblacion tiene 65 afios y mas, mientras que en las formadas a partir de 2008, este
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grupo apenas alcanza al 5%. Esto evidencia que la mayor presencia de personas mayores de esta

edad se concentra especialmente en las cooperativas mas antiguas.

Tabla 10- Distribucion por edades segin afio de formacion de las cooperativas

0al3 14al17 18 a 29 30 a 64 65 y mas Total
Coop antes de 2008 10% 5% 14% 47% 24% 100%
gggg después de 17% 5% 15% 58% 5% 100%

(Elaboracion propia en base a datos del Relevamiento de Cooperativas Socias)

Asimismo, en las cooperativas de formacion mas reciente, se evidencia una mayor proporcion de
menores de 0 a 13 afos (17% frente al 10%), asi como también de jovenes entre 18 a 29 (15%

frente al 14%) aunque con una diferencia mas leve.

A partir de este andlisis podemos concluir que el grupo de 30 a 64 afios es el predominante en las
cooperativas, independientemente del afio de formacion. De todas formas, se presentan algunas
diferencias en la estructura etaria segun la antigiiedad de la cooperativa. En particular, aquellas
formadas antes de 2008 presentan una estructura sociodemografica mas envejecida mientras que las
cooperativas de formacion mas reciente tienden a concentrar poblacion adulta del tramo de 30 a 64,
con una mayor presencia de nifios y jévenes. Esto sugiere que las mismas inician con poblacion
joven-adulta logrando la permanencia de los integrantes a lo largo del tiempo, reflejando de esta

manera un envejecimiento natural de la poblacion coincidente con los antecedentes presentados.
Presencia de personas con discapacidad

Otro de los aspectos explorados fue la presencia de personas con discapacidad en la cooperativa.
Esta pregunta recibid un total de 70 respuestas, en donde la mayoria (57%) manifesté que no hay
personas en situacion de discapacidad, un 11% indico no conocer si existen o no, y cerca del 30%

afirmo que si hay personas con discapacidad integrando la cooperativa.

Entre aquellas que reportaron contar con personas en situacion de discapacidad, la cantidad
mencionada varia entre 1 y 10 personas, con un promedio de 2 personas por cooperativa y una

mediana de 1.

Estos datos muestran que, si bien la mayoria de las cooperativas indica no contar con personas con
discapacidad entre sus integrantes, 3 de cada 10 si tienen al menos un integrante en esa situacion.

En relacion, el hecho de que el 11% de las cooperativas declare no saber si entre sus integrantes hay
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personas con discapacidad podria reflejar una carencia de mecanismos o registros para identificar

esta realidad, lo que seria oportuno trabajar a futuro entre estas.

En linea con lo mencionado, al analizar la relacion entre la presencia de personas con discapacidad
y la disponibilidad de viviendas accesibles en las cooperativas, se observan diferencias relevantes a
tener presente. Entre aquellas que sefialan no contar con integrantes en situacion de discapacidad, el
50% no dispone de viviendas accesibles, el 25% lo desconoce, y el 25% si cuenta con viviendas de

este tipo.

Por otro lado, entre aquellas cooperativas que sefalan tener integrantes con algun tipo de
discapacidad, el 50 % dispone de viviendas accesibles, el 9% no sabe si existen este tipo de

viviendas y el 41 % indica no contar con ellas.

Este panorama sugiere que las cooperativas que identifican la presencia de personas con
discapacidad tienden a estar mds preparadas en términos de infraestructura, ya que la mitad ha
implementado condiciones de accesibilidad en sus viviendas. Sin embargo, el hecho de que un
porcentaje igualmente significativo (41 %) no cuente con viviendas accesibles, aun cuando integra
personas en situacion de discapacidad, podria reflejar una brecha entre las necesidades existentes y
las respuestas que se ofrecen, pudiendo ser una area de conocimiento para profundizar en futuras

instancias.
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4.2 La localizacion urbana de las cooperativas

Como fue mencionado, uno de los objetivos de la pasantia consistio en la elaboracion de un mapa
de geolocalizacion® que permitiera visualizar la ubicacion de los diferentes complejos y los entornos
en los que se emplazan. Esta herramienta fue pensada tanto para las personas interesadas en
integrarse a una cooperativa, como también para los actuales residentes, quienes podran visualizar

informacion clave de su cooperativa y su entorno.

En total, se logro georreferenciar a la totalidad de las cooperativas asociadas a FECOVI, 115,
pudiendo observar la presencia de estas mayoritariamente en Montevideo y, en menor medida, en
Canelones, Maldonado, San Jos¢ y Paysandi. Asimismo, con el fin de conocer los entornos, se

integraron capas relacionadas a servicios de salud, educativos, y de transporte.

Con fines analiticos, este apartado se enfoca exclusivamente en la localizacion de las cooperativas
asociadas a FECOVI en el departamento de Montevideo, donde se concentra la mayoria de ellas

(93%) lo que permite explorar con mayor profundidad la posible existencia de patrones territoriales.

Para esto, se agruparon en dos capas segun su afio de formacion: una con las cooperativas
constituidas antes de 2008” y otra con las formadas a partir de ese afio. Ademas, se incorpord otra
capa con la subdivision de municipios de la capital, con el objetivo de facilitar la observacion de

posibles concentraciones o tendencias espaciales.

¢ El mapa es de acceso plblico y se puede visitar a través del siguiente enlace:
https://www.google.com/maps/d/embed?mid=17CWecwl_GY YNraxue9X0YAZHIFO 1MrA&hl=es&ehbc=2E312F" width="640"
height="480

7 Cabe recordar que se toma el aflo 2008 como punto de corte, ya que coincide con la entrada en vigencia de la Ley General de Cooperativas de
Vivienda (Ley N° 18.407), que introdujo nuevas disposiciones para el funcionamiento del sistema cooperativo. Ademas, como se constata en este
informe, dicho afio marca un punto de inflexion en el que se observa un impulso en la formacioén de nuevas cooperativas.
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Imagen 6 -Mapa de Geolocalizacidon cooperativas asociadas a FECOVI en Montevideo
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En el primer mapa (imagen 6) se visualiza la subdivisiéon en Municipios de Montevideo, dentro de
la cual se ubican las cooperativas asociadas a FECOVI. Los puntos naranjas representan aquellas
formadas antes de 2008, mientras que los puntos azules corresponden a las cooperativas
constituidas a partir de ese afio. En total, se localizaron un total de 84® cooperativas habitadas o con
terreno asignado, de las que disponia el afio de formacién o el afio de escritura del préstamo, siendo

37 posteriores a 2008, y 47 anteriores a este afo.

A nivel general, el mapa permite observar una concentracion de cooperativas asociadas a FECOVI
en los municipios del centro-sur de Montevideo (B y C), asi como hacia el este, en el Municipio E,
y en menor medida en el CH. Alli, en principio, se podria observar una coexistencia de cooperativas

formadas antes de 2008 con cooperativas posteriores a ese ano.

Por otra parte, en los municipios G y D, F y A, si bien se identifican algunas cooperativas, su
presencia es notoriamente menor, observando ademas que las que se encuentran en estas zonas
tienden a localizarse en los limites con otros municipios, particularmente hacia el centro sur de la
capital donde la concentracion es mas alta. En su mayoria, se trata de cooperativas de formacion

mas reciente, creadas a partir de 2008.

8 Si bien el producto elaborado para FECOVI incluye un total de 115 cooperativas, a los efectos del analisis se realizo un segundo mapa en el que solo
se incluyeron aquellas cooperativas de Montevideo y de las que se disponia el afio de formacion o de escritura, lo que explica dicha diferencia.
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Analisis por municipios

Imagen 7 -Mapa de Geolocalizacion cooperativas asociadas a FECOVI en el Municipio E

Es posible identificar en el mapa zonas donde predominan cooperativas formadas antes de 2008, asi
como otros en los que prevalecen aquellas creadas con posterioridad. A nivel general se destaca que
las cooperativas formadas antes del 2008 suelen ubicarse en las zonas costeras del departamento,
sobre todo en zonas con mds atractivo para capas medias y altas, con un costo del suelo mas
elevado. Destaca especialmente su presencia en el municipio E, que abarca zonas como Carrasco,
Carrasco Norte, Malvin, Malvin Norte y Punta Gorda, seguido del municipio CH, que comprende

zonas como Parque Batlle, Pocitos y Punta Carretas.

Imagen 8-Mapa de Geolocalizacion cooperativas asociadas a FECOVI en el Municipio B
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Por otra parte, aunque la diferencia no es tan marcada como en el municipio E, en el municipio B,

que abarca zonas como Tres Cruces, Cordon, Palermo, Barrio Sur, Ciudad Vieja y la Aduana,
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ocurre lo opuesto, visualizandose una mayor concentracion de cooperativas formadas con
posterioridad a 2008. Estas cooperativas se distribuyen en torno a los barrios costeros como Barrio
Sur y Ciudad Vieja, aunque también se identifican algunas hacia el centro del municipio, sobre todo

en zonas como Cordon y Palermo.

Imagen 9-Mapa de Geolocalizacion cooperativas asociadas a FECOVI en el Municipio C

_egislativo

En el Municipio C no se identifica una tendencia definida en cuanto al afio de formacion de las
cooperativas, ya que se contabiliza una cantidad similar de cooperativas creadas antes y después de
2008. De todas formas, se observa cierta diferenciacion territorial ya que las cooperativas formadas
a partir de 2008 tienden a ubicarse en zonas como Villa Mufioz, La Comercial y Larrafiaga,
proximas a los limites con los municipios B y CH, mientras que las formadas antes de 2008 se

concentran en el centro del municipio, en barrios como Brazo Oriental, Atahualpa y Reducto.

A vpartir de la informacion relevada se puede observar la evolucion de la distribucion de
cooperativas asociadas a FECOVI en Montevideo. La concentracion de cooperativas mas antiguas
en zonas costeras, actualmente zonas muy valoradas, podria reflejar momentos histéricos de mayor

acceso al suelo urbano, tanto en disponibilidad de terrenos como en precios.

De todas formas, en términos generales, las cooperativas asociadas a FECOVI presentan una
distribucion favorable, independientemente de su afio de formacidn, encontrandose bien ubicadas,
cerca de los centros urbanos y con fécil acceso a servicios esenciales. Dicha conclusion coincide

con los hallazgos de Cola (2025) quien en su tesis Montevideo. vivienda publica y segregacion
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entre los anos 2005 y 2020, analiza 178 conjuntos habitacionales producto de la asignacion de

tierras por la Cartera de Tierras de la Intendencia Departamental de Montevideo.

Alli, al comparar con la distribucion de las cooperativas de ayuda mutua, las del Programa de
Vivienda Sindical y las de ahorro previo, observa que los beneficiarios agrupados en el sistema
cooperativo de vivienda presentan una distribucion territorial alineada con la estructura social
impuesta por el mercado, siendo aquellos con mayor poder adquisitivo, en este caso las
cooperativas de FECOVI, quienes lograron acceder a localizaciones relativamente mas favorables.
El autor sefala que este proceso ha sido impulsado a su vez por la politica publica, situada en 2005
y 2020, teniendo como resultado un fendmeno de segregacién espacial entendida como la
aglomeracion geografica de familias de una misma categoria social en un territorio concreto y

especifico (Cola, 2025).

En linea con esto, identifica que las cooperativas de ahorro previo tienen una mayor representacion
en suelos mas proximos a las centralidades, donde el 76% de las viviendas se encuentran a menos
de 1000 mts de estas. Las centralidades se definen por su alta concentracion de servicios y
actividades de diferentes escalas que determinan su grado de atraccién de personas; por su buena
accesibilidad interna y desde otras areas de la ciudad, teniendo buenos nodos de transporte; y por
tener el reconocimiento de la comunidad como el centro de la zona a la que pertenecen, siendo un
punto de referencia y de expresion simbolica de las condiciones de vida de sus habitantes (Cuenin

& Silva, 2010, en Cola, 2025).
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5. Conclusiones

La pasantia realizada en FECOVI tuvo como objetivo colaborar y brindar apoyo en la
sistematizacion de los datos sobre las cooperativas afiliadas a la institucion. Para esto, se cred una
base de datos que recopila informacion sobre aspectos claves de cada cooperativa y asimismo, se
avanzo en su geolocalizacion, lo que permitié generar un mapa interactivo que ofrece tanto a los
integrantes de las cooperativas como a quienes estén interesados en integrarse a ellas, la posibilidad

de conocer informacion especifica de las cooperativas y del entorno en el que se encuentran.

Asimismo, a partir de los insumos elaborados para FECOVI, como objetivo del informe, se propuso
avanzar en la caracterizacion de las cooperativas relevadas en funcion de una serie de categorias de

interés.

En este apartado de cierre, se presentan los principales hallazgos del analisis realizado, destacando
las conclusiones mas relevantes en cada una de las dimensiones estudiadas. Asimismo, se proponen
posibles lineas de investigacion que podrian ampliar el conocimiento sobre las cooperativas

asociadas, revelando aspectos que no han sido contemplados en este informe.

Para finalizar, se describe la contribucion del trabajo realizado por la pasante en la Federacion,
resaltando la importancia de este en el fortalecimiento del conocimiento sobre las cooperativas y su

entorno.

Se desprende del andlisis de los hitos clave de las cooperativas asociadas a FECOVI una marcada
heterogeneidad temporal en cuanto a la antigliedad, fechas de sorteo, escritura y ocupacion de las
viviendas, donde coexisten cooperativas conformadas hace mas de cincuenta afios con otras de
formacion muy reciente. No obstante, se destaca un claro impulso en los tltimos quince afios
evidenciado por una mayor concentracion de conformaciones y avances significativos en las

distintas etapas del proceso.

Asimismo, se evidencid que los distintos afios de formacion, que implican a las cooperativas a estar
sujetas a distintas reglamentaciones, generan especificidades en las caracteristicas de las mismas.
Esto se reflejo en variables como el nimero de viviendas promedio por cooperativa y la cantidad de
nucleos familiares, que tienden a disminuir en cooperativas de formacion mas reciente,
especificamente en aquellas formadas con la reglamentacion 2008. No obstante, si bien la cantidad
promedio de personas que habitan las cooperativas también presenta una reduccion, ésta no resulta

tan pronunciada como la observada en las demds variables. Este hallazgo abre una posible
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interrogante para futuras investigaciones orientadas a comprender las razones detrds de esta

diferencia, explorando los factores que podrian estar incidiendo.

En relacion con las caracteristicas sociodemograficas de los hogares, se observo que la mayoria de
las cooperativas se conforman por entre 20 y 50 nucleos familiares, teniendo un promedio de 60
personas. En cuanto a la composicion por sexo, predomina la presencia de mujeres entre la totalidad
de integrantes, entre los jefes/as de hogar, asi como en los cargos de autoridad dentro de las
cooperativas. Sin embargo, al analizar la distribucidon segtn el tipo de cargo, se identifico una
divisién donde el rol de mayor jerarquia, es decir la presidencia, es ocupado mayoritariamente por
varones, mientras que las mujeres se concentran principalmente en cargos de secretaria. Esta
tendencia refleja la reproduccion de desigualdades de género, atin dentro de espacios de autogestion
y organizacion colectiva, sugiriendo la necesidad de profundizar en investigaciones futuras que

analicen las dindmicas de poder y género al interior de las mismas.

Por otra parte, se constatdé que la poblacion predominante en las cooperativas corresponde al grupo
adulto, donde aproximadamente el 70 % de los integrantes tiene mas de 30 afios. De todas formas,
al analizar esta variable segun la antigiiedad de las cooperativas se observaron ciertas diferencias,
particularmente en el grupo de personas de 65 afos y mas. Alli se destaca que mientras en las
cooperativas formadas antes de 2008 este grupo representa el 24 % del total, en las cooperativas
mas recientes apenas alcanza el 5 %. Este contraste refleja no solo el envejecimiento progresivo de
las cooperativas mds antiguas, sino también el perfil mas joven de las personas que integran los

proyectos de formacion reciente.

Respecto a la localizacion de las cooperativas en Montevideo, se identificd una concentracion en la
zona centro- sur del departamento, particularmente en los Municipios B y C, asi como en la zona
este, dentro del Municipio E, destacdndose una localizacion estratégica, proximas a centros urbanos

y con buen acceso a servicios esenciales.

A modo de cierre, durante la pasantia se logré desarrollar herramientas claves que permitiran a la
Federacion continuar profundizando en el conocimiento de las cooperativas que la integran. En
particular, queda disponible el cuestionario abierto pudiendo ser utilizado para recolectar
informacion de las cooperativas que no respondieron, las nuevas que se asocien, o realizar

modificaciones que se consideren pertinentes, por ejemplo agregando nuevas preguntas.

Asimismo, el mapa se encuentra accesible en linea permitiendo a la gremial actualizarlo y editarlo
segin sea necesario, mientras que los integrantes de las cooperativas como quienes estén

interesados en integrarse a ellas, podran conocer informacion especifica de estas y del entorno en el
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que se encuentran. La geolocalizacion representa una herramienta valiosa que posibilita un analisis
territorial mas profundo, permitiendo identificar areas con mayores potencialidades para la

instalacion de nuevas cooperativas, entre otros usos estratégicos.

En definitiva, los resultados obtenidos aportan un conocimiento valioso sobre las cooperativas de
ahorro previo asociadas a FECOVI, permitiendo a la organizacién gremial conocerse a si misma y
visibilizar la composicidn y caracteristicas de su universo. Este informe no se reduce a un trabajo de
archivo, sino que adquiere un sentido mas profundo al acompafiar el proceso que atraviesa la
Federacion, centrado en observar su propia historia, reflexionar sobre su trayectoria y reorientar sus

acciones al futuro.
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6. Autoevaluacion

En el presente apartado se presenta mi autoevaluacién de la pasantia desarrollada en FECOVI,

elegida como modalidad de egreso de la Licenciatura en Sociologia.

En primer lugar, mencionar que valoro de forma positiva mi proceso de aprendizaje y formacion en
FECOVI. El centro receptor me brind6 la posibilidad de desarrollar la pasantia principalmente de
forma remota, complementando con algunas instancias presenciales que funcionaron como
seguimiento junto al equipo técnico de la Federacion. Considerando que resido y trabajo en
Canelones, esta modalidad me resultdé sumamente valiosa, ya que me permitié compatibilizar la
pasantia con mis responsabilidades personales, al mismo tiempo que implicé asumir compromisos

con autonomia y capacidad de organizacion.

Si bien en algunos momentos resultd desafiante compatibilizar con otras obligaciones, el
acompafiamiento e impulso de las referentes fue fundamental para superar esos obsticulos y

sostener mi proceso con entusiasmo y compromiso.

Por otra parte, cabe mencionar que, desde las primeras instancias en el centro receptor, el proceso se
desarrollé de forma colectiva. A medida que se avanzaba en las diferentes etapas, se coordinaron
reuniones con las distintas areas de la Federacion, las cuales brindaban su apoyo demostrando la
relevancia y utilidad de mi trabajo. Por ejemplo, durante la elaboracién del cuestionario, el
intercambio con el Equipo Social fue fundamental para entender y definir las variables a considerar.
Posteriormente, el area de Comunicacion colabor6 en la creacion de placas de difusion que fueron
difundidas tanto en la web como de forma presencial. Ademads, se recibieron aportes valiosos
durante la instancia de presentacion del plan de trabajo al Consejo Directivo. También es importante
mencionar las instancias de seguimiento del cuestionario en las que varios integrantes se
involucraron en el proceso a través de la realizacion de llamadas a las cooperativas, asi como la
entrevista que se realizé con Mariana Garcia quien en la instancia final leyd el informe y aporto

sugerencias muy valiosas.

De esta forma, es fundamental destacar que FECOVI no solo demostré acompafiamiento
institucional, sino que se pusieron en practica principios fundamentales del cooperativismo como la
cooperacion, la solidaridad y el trabajo en equipo reflejados en la construccion colectiva en cada

etapa del proceso de este trabajo.

Por otro lado, siguiendo con la autoevaluacion de este proceso, y considerando que transcurrieron

varios afios entre mi finalizacion de los cursos obligatorios y la realizacion de la pasantia, esta
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experiencia me permitid volver a abordar contenidos fundamentales de la carrera y poner en
practica los conocimientos adquiridos especialmente en las metodologias. De esta forma, no solo se
fortalecio mi formacion académica, al integrar conocimientos tedricos en un contexto real, sino que
también me ayudé a recuperar la motivacion e interés en la carrera que se habian debilitado durante

el intento de elaboracion de la tesis la cual elegi como primera opcion.

En este sentido, la pasantia también me brindd la oportunidad de ahondar en un ambito de gran
relevancia social como es el cooperativismo de vivienda, del cual inicialmente tenia un escaso
conocimiento. Durante esta experiencia, no solo aprendi sobre el proceso historico de las
cooperativas y las distintas etapas para su conformacién, sino también el papel fundamental que
desempefia la gremial en dicho proceso para su impulso, contemplando la manera en la que se

organiza para cumplir con sus objetivos.
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8. Anexos

8.1 Cuestionario de Cooperativas Socias

‘.Lt FEDERACION DE COOPERATIVAS
? DF WIVIENDA [F USUARIOS
Y BOR AHORRD PREVIC

e € LN LT e S LY

Cuestionario sobre Cooperativas Socias
Estimadas Cooperativas
Desde FECOVI les damos la bienvenida al cuestionario sobre Cooperativas Socias.

Los datos recabados permitiran conocernos mas y fortalecer nuestro vinculo, sirviendo de
insumo para el dezarrollo de acciones técnicas y gremiales acordes a las necesidades y
caracteristicas de las Cooperativas.

Todas las preguntas estan referidas a datos que son sencillos y conocidos de cada
Cooperativa, completarlas les llevara entre 10 y 15 minutos. Una vez completo es
importante presionar enviar para finalizar y que la respuesta quede registrada.

Algunas recomendaciones antes de completar el formulario:

« Se gceptord una unica respuesta por cada Cooperativa, por esto €5 importante que
guien complete el cuestionario sea un Unico/o socio/o, preferentemente miembra del
Consejo Directivo o ung persong designada por Este.

« Aconsejomaos novegar por &l formulorio y en caso de no conacer algun dota
soficitodeo, podrdn tomarse un tiempo para relevario y volver a ingresar. La
informacion se guardard automaticamente en cada ingreso ol formulario.

« Sicuenton con el Podrdn sacial ¥ odemads desean compartiflo con la
Federocian, podran edjuntario en formoto Excel o Pdf, de esta forma se omitiran
preguntas y € agilizard el cuestionario.

La informacion brindada estara protegida mediante la Ley 18.331 (Ley de Proteccion de
Datos Personales) limitando su acceso al Equipo Técnico de la Federacion y
exclusivamente para el uso anteriormente mencionado.

Por dudas o consultas dirigirse al 2901 0590 o al email secretariaejecutiva@fecovi.coop

iluntos/as por mds y mejor cooperativismo!

iMuchas gracias!
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4 FECOVI S
o LR L R L

Cuestionario sobre Cooperativas Socias

lusorisang@gmail.com Cambiar cuenta ¢y Volver a enviar para guardar

Se registraran el nombre, la foto v el comeo electronico asociados con tu Cuenta de Google
cuando subas archivos y envies este formulario

* Indica que la pregunta es obligatoria

Para empezar,
iPodria indicar cual s el nombre de la Cooperativa que representa?

HURASLU -

Atrds Siguiente
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iEn gué ano se forma la Cooperativa? Seleccione el afo en caso de conocerlo, sino lo
Conoce pase a la siguiente pregunta

Fecha

mmSdd/yyyy B

iPodria proporcionarncs la direccion exacta de la Cooperativar? O del terreno en caso de
ng estar habitada

Tu respuesta

L

@ Esta pregunta es obligetoria

iué cantidad de viviendas tiene o tendra la Cooperativa? i no conoce 1a informacion
indiquelo en el campo siguiente

Tu respuesta

Par favor, indique cudntas de ellas son o seran

de 1 Dormitaric

Tu respuesta

Par favor, indique cudntas de ellas son o seran

de 2 Dormitorios

Tu respuesta

De 3 Dormitorios

Tu respuesta
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De 4 Dormitorios

Tu respuesta

ila Cooperativa cuenta o contara con viviendas accesibles? Una vivienda accesible es
aguello que cuenta con focilitodares y estd libre de barreras arquitectdnicas, lo cuol
permite a ung persona con discapacidad vivir en ella, incluso sola; pudiendo realizar la
mayaria de sus actividades can &l mayer groda posible de outanamia v con la maxima
seguridod para ella y su fomilia

Atras Siguiante

Hablemos ahora de los Servicios gue existen en su Cooperativa

Por favor, sefiale los servicios e infraestrucutra existente, i no conoce o no sabe omita la

pregunta

Mantenimiento
Limpieza
Vigilancia
Jardineria

Estacionamiento

N I B

Entrada Accesible

éla Cooperativa cuenta con Plaza/Pargues o areas de esparcimisnto?

Atras Siguiente
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Ahora le haremos algunas preguntas referidas a los sodiosfas que integran la Cooperativa.

En caso de contar con €l Padron social podra adjuntario en formato Excel o Pdf, de esta
forma se omitirdan preguntas y pasara al siguiente madulo agilizando el cuestionario.

Adjunte en este espacio el Padron social mas actual de la Cooperativa. Los dotos seran
trorodas con ahsoluta reserva limitanda su uso a fines estodisticas.

5i no cuenta con el Padron social, pase @ la siguisnte pregunta sin subir archivas.

Sube hasta 5 archivos compatibles: PDF. El tamafio méximo es de 10 ME per archivo.

A, Agregar archive

é5e adjuntd en este formulario el Padron social? *

() si
@ Mo

Las siguientes preguntas refieren a los sodios/as que integran la Cooperativa. En caso de no

contar con la informacion omita Ia pregunta

iQué cantidad de nicleos integran la Cooperativar

Tu respuesta

&Y gué cantidad de personas integran la Cooperativa?

Tu respuesta

[ las personas que integran la Cooperativa, dgué cantidad son mujeres?

Tu respuesta

&Y hombres?

Tu respuesta
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Aproximadameante, igué cantidad de personas de entre 0 @ 13 afios integran la
Cooperativa?

Tu respuesta

¥ de entre 142 177

Tu respuesta

iDe 18 @ 29 anos?

Tu respuesta

ile 30a 647

Tu respuesta

i de 65 y masy

Tu respuesta

iConoce si existen personas en situacion de discapacidad en la Cooperativa? £ Ceguera o
baja visidn no carregible con lentes, Sordera, Limitaciones o impedimentas gue impliguen
dependencia para los movimientos, Dislexia.

Si -

Atrds Siguiente
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PERSOMNAS CON DISCAPACIDAD

Aproximadamente, iqué cantidad de personas en situacion de discapacidad integran 13
Cooperativa? 5i no conoce €l nimero, pase a la siguiente pregunta

Tu respuesta

Atris Siguiente

En caso de contar con la informacion, complete los siguientes datos de los miembros del

Consejo Directivo.

4Cual es el nombre y apellido del Presidente?

Gonzalo Castagnet

4Podria proporcionarnos el correo electranico?

Tu respuesta

&Y su celular?

Tu respuesta

iCual es el nombre y apellido del Vicepresidente?

Tu respuesta
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iPodria proporcionarncs el correo electronico?

Tu respuesta

&Y su celular?

Tu respuesta

iCudl es el nombre y apellide del Secretario?

Maria Andreoli

iPodria proporcionarnos el correo electranico?

Tu respuesta

&Y su celular?

Tu respuesta

ila Cooperativa cuenta actualmente con Comisiones Asesoras/Auxiliares? Ejemplo,
Comision de Género, Areas Verdes

Mo -

Atrds Siguiante
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Teniendo presente que quien completa el formularic debe ser miembro del Consejo
Directivo o una persona designada por éste, Ud. es:

Elegir -

@ Esta pregunta es obligatonia.

Atras Siguiente

Hablemos ahora de la comunicacion dentro de Ia Cooperativa,

£Que espacios de comunicacion utiliza el Consejo Directive para la comunicacion con
los/as socios/as? Senale todos los existentes

[] Carteleria/tfiches
[] correo electrénico

Grupo de WhatSapp

Facebook

O
[ | paginaweb
0
O

Otros:

&Y cual es el mas utilizado?

Elegir -

Atras Siguiente
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Hablemos ahora del vinculo de su Cooperativa con FECOWV]

Pensando en los servicios que brinda la Federacian, Indique cual de los siguientes servicios

conoce y ha utilizado

] Conoce y/fo escuchd i
Mo conace ni Conoce y/o escucho
i hablar pero no ha B
escuchd hablar . hablar y ha utilizado
utilizado

Asesoramiento D O D

Juridico

Asesoramiento en el
Area Social

Arquitectura

Asesoramiento en

O O O
Asesoramiento en O O D
O O O

Economia

Asesoramiento en el
Area Contable y
Financiera

O
O
O

Atras Siguiente

Para finalizar le haremos algunas preguntas relacionadas a etapas claves en el proceso de

conformacion de su Cooperativa.

£En qué etapa se encuentra actualmente la Cooperativa®

O En tramite {Previo a la obra)

O En obra

() Habitada

Atras Siguiente




éCudl es el fecha de ocupacion? Es decir, el momenta que comienzan a habitarla

mm/dd/yyyy O

Atras Siguiente

iEn gué afio fue sorteada la Cooperativa? Sila Cooperativa aun no fue sorteada o no
conoce la fecha, omita esta pregunta sinponer datos, lo mismo para el caso de las
Cooperativas que se farmaron antes del afio 2008.

Fecha

mm/dd/yyyy O

iCual es el afic en gue la Cooperativa escritura el préstamar 5i la Cooperativa adn no
escriturd el préstamo o no conoce |a facha, omita esta pregunta sin poner datos

Fecha

mm/dd/yyyy B

Aproximadamente, i gué cantidad de socios/as cuentan con subsidio a la cucta? Sino
conoce la informacian indigueslo en el campo siguiente

Tu respuesta
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iCual es o fue el modo de gestian de 13 obra de |a Cooperativar

() Gestién propia- administracion directa
(C) Se contrata a una empresa

O Mixta, gestion propia y administracion directa

@ Mo lo 8

iQué reglamentacion rige a su Cooperativa? *

Reglamento 1994
Reglamento 2008
Reglamento 2008-2011
Reglamento 2011
Reglamento 2015

Reglamento BHU

®@ OO O0O00O0

Mo lo se
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40ué reglamantacion rige a su Cooperativa® *

Reglamento 1994
Reglamento 2008
Reglamento 2008-2011
Reglamento 2011
Reglamento 2015

Reglamento BHU

OO0 O0O0O00®

Mo lo sé

iPodria indicarnos el nombre del Instituto Técnico (IAT) que asesora/d la Cooperativa? *

[

CCU [Centro Cooperativista Uruguayo)
Hacer DeSur
Int. Plural

Eco

Mo lo sé

Otros:

[
O
[
[] covima
[
[
O]

Esta pregunta es obligatoria

ila Cooperativa cuenta con certificado de regularidad? {Certifiado de cumplimiento *

regular de chligaciones)

i, y se encuentra vigente

5i, pero no 52 encuentra vigente

e encuentra en tramite

®
O
O Mo cuenta con certificado de regularidad
O
O

Mo lose

Atras Siguiente
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Para finalizar, seleccione la fecha de emision su Ultimo Certificado de Regularidad *

Fecha

mimdd vy m|
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