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Resumen

La presente investigacion analiza el mecanismo de la declaracion anticipada en el proceso
penal uruguayo, focalizado en nifios y nifias victimas de delitos sexuales entre seis y doce
afnos. El interés surge de la necesidad de comprender cémo este dispositivo, concebido
para proteger a la infancia y evitar la reiteracion innecesaria del testimonio, se implementa
en el ambito de la justicia y qué desafios plantea en su aplicacion cotidiana. La tension
entre el disefio normativo y las condiciones reales de funcionamiento constituye el problema
central que orienta este estudio. Como objetivo general se plantea analizar cémo se
desarrolla en la practica la declaracion anticipada en Uruguay y su incidencia en la
proteccion de los derechos de las victimas infantiles. Para ello busca: a) describir y
caracterizar su implementacion; b) explorar la formacion recibida por quienes estan a cargo
de tomar las declaraciones y los apoyos institucionales con que cuentan; c¢) examinar las
condiciones fisicas, ambientales y relacionales de los espacios donde se lleva a cabo el
procedimiento; y d) indagar las experiencias y perspectivas de operadores técnicos vy
juridicos, asi como referentes adultos y su incidencia en la revictimizacion de nifias y nifios
y adolescentes. La metodologia adopta un enfoque mixto que combina técnicas cualitativas
tales como entrevistas semiestructuradas a fiscales, técnicos de la Unidad de Victimas y
Testigos y otros informantes calificados, con técnicas cuantitativas, como la aplicacién de
formularios autoadministrados a referentes adultos de las victimas. Este disefio permitio
triangular miradas y generar un abordaje integral, respetuoso y éticamente cuidadoso frente
a la sensibilidad del tema. Los principales hallazgos muestran que, si bien la declaracion
anticipada ha significado un avance en el resguardo de derechos, su implementacion
enfrenta limitaciones vinculadas a la ausencia de protocolos claros, la falta de formacion
especializada de los funcionarios responsables de la toma de declaracién, la
heterogeneidad de los espacios fisicos y la persistencia de la reiteracion del relato de los

ninas y nifos victimas. Estas debilidades conviven con experiencias positivas de



acompafamiento y con valoraciones que destacan el potencial protector del mecanismo
cuando se implementa en espacios fisicos adecuados. Se concluye que la declaracion
anticipada por si misma no es suficiente para garantizar la proteccién de las victimas
infantiles con las exigencias del proceso penal. Su efectividad depende de que las
instituciones avancen hacia mayores niveles de estandarizacion, capacitacion y adecuacién
de entornos, a fin de garantizar que cumpla plenamente con su propdsito protector.

Palabras clave: declaracion anticipada; nifias y nifios; delitos sexuales; justicia penal

Abstract

This research analyzes the mechanism of the prerecorded testimony in the Uruguayan
criminal justice process, focusing on child victims of sexual crimes between six and twelve
years of age. The study stems from the need to understand how this mechanism, conceived
to protect children and prevent the unnecessary repetition of testimony, is implemented in
judicial practice and what challenges arise in its everyday application. The tension between
the normative design and the actual condition of implementation constitutes the central
problem guiding this study. The general objective is to analyze how pre-recorded testimony
is carried out in practice in Uruguay and its impact on safeguarding the rights of child victims.
Specifically, the research aims to: a) describe and characterize its implementation; b)
explore the training received by those responsible for conducting the interviews and the
institutional supports available to them; c¢) examine the physical, environmental, and
relational conditions of the spaces where the procedure takes place; and d) investigate the
experiences and perspectives of the technical and judicial operators and adult caregivers,
and their influence on the revictimization of children and adolescents. The methodology
adopts a mixed approach, combining qualitative techniques—such as semi-structured
interviews with prosecutors, professionals from the Victims and Witnesses Unit, and other
key informants—with quantitative techniques, including self-administered questionnaires

completed by the victims’ adult caregivers. This design made it possible to triangulate



perspectives and generate a comprehensive, respectful, and ethically sensitive approach to
a highly delicate subject. The main findings show that, although pre-recorded testimony
represents a significant advance in the protection of rights, its implementation faces
limitations related to the absence of clear protocols, insufficient specialized training for
professionals, heterogeneity of physical spaces, and the persistence of repeated recounting
by child victims. These shortcomings coexist with positive experiences of support and with
assessments that highlight the protective potential of the mechanism when implemented in
appropriate physical settings. It is concluded that pre-recorded testimony, in itself, is not
sufficient to guarantee the protection of child victims within the demands of the criminal
process. Its effectiveness depends on institutions achieving higher levels of standardization,
professional training, and environmental adaptation to fully meet its protective purpose.

Keywords: pre-recorded testimony; child victims; sexual crimes; criminal justice
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Introducciéon

La presente tesis es presentada para la obtencién del titulo de Magister en Politicas
Publicas y Derechos de la Infancia de la Universidad de la Republica (Udelar). El estudio
aborda el mecanismo de la declaracién anticipada en Uruguay, entendido como un
procedimiento procesal previsto en el Cédigo del Proceso Penal (arts. 164 y 213) para
recabar el testimonio de nifias, nifos y adolescentes (en adelante NNA) victimas de delitos
sexuales en una etapa temprana de la investigacion. La bibliografia especializada afirma
que este mecanismo tiene como propdésito, por un lado, registrar de manera temprana el
testimonio de nifas y niflos en un entorno especialmente cuidado, y por otro, reducir la
necesidad de que deban relatar en multiples ocasiones los hechos vividos, evitando asi una
exposicion reiterada que puede afectar su bienestar emocional.

En Uruguay, la magnitud de la violencia sexual hacia NNA se hace visible a través de los
registros del Sistema Integral de Proteccidn a la Infancia y Adolescencia contra la Violencia
(SIPIAV)', coordinado por el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU)2. Segun el
Informe de Gestidn 2024, el SIPIAV detectd e intervino en 8.924 situaciones de violencia
hacia nifas, nifios y adolescentes en Uruguay, lo que equivale a un promedio de 24 casos
diarios. De estos, el 22 % correspondid a violencias sexuales. Estos datos no solo
evidencian la gravedad del problema, sino que también refuerzan la necesidad de
mecanismos procesales como la declaracion anticipada, que garanticen una proteccion
efectiva y reduzcan el riesgo de revictimizacién. Segun el Modelo de Atencién de dicho
sistema, “cada situacion de maltrato y abuso sexual infantil contiene raices en un
ordenamiento social injusto (adultocéntrico, patriarcal, clasista, heteronormativo)” y provoca

un dano significativo a la salud, el desarrollo y la dignidad de la victima (SIPIAV-INAU, 2017,

1 A pesar de la importancia del SIPIAV para la resolucién y visibilizacién de casos, no todas las situaciones
necesariamente repercuten en el ambito penal.

2 El SIPIAV es un sistema interinstitucional en el que diversos organismos e instituciones intercambian
informacién y acuerdan lineas de accion. Cada afio publican informes con la cantidad y caracteristicas de las
situaciones registradas. Estas cifras no solo dimensionan la persistencia del fendmeno, sino que orientan las
respuestas institucionales.
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p. 22). Estas violencias no sélo implican una vulneracién de derechos, sino que pueden
desencadenar consecuencias profundas y duraderas si no se interviene de forma adecuada.
Ademas, el Informe de Gestion del SIPIAV-INAU (2017) sefiala que las victimas de abuso
sexual infantil pueden presentar “trastornos alimentarios, uso y abuso de sustancias
psicotrdpicas, lesiones, pensamientos suicidas, intentos de suicidio y suicidio, autolesiones”,
entre otras afectaciones (2017, p. 23). El abuso sexual se produce generalmente en el
marco de vinculos de confianza y poder, y sus efectos trascienden el plano fisico,
impactando también en lo emocional, cognitivo y relacional.

El interés por estudiar el mecanismo de declaracién anticipada en el sistema de justicia
uruguayo nace de una sensibilidad particular frente a las infancias vulneradas, aquellas que
atraviesan situaciones de violencia y cuyas voces no siempre logran visibilizarse con
suficiente fuerza. A su vez, la necesidad de investigar sobre este mecanismo surge del rol
de quien investiga como trabajadora de la Unidad de Victimas y Testigos (en adelante
UVyT) de la Fiscalia General de la Nacion (en adelante FGN). De esta forma, la
investigacion parte de una epistemologia situada (Harding, 1992), lo cual dota de un
privilegio epistémico para comprender dindmicas complejas de violencia y vulneracién de
derechos de las infancias por parte de quien investiga. Generar evidencia cientifica sobre
como se implementa en la practica la declaracion anticipada resulta fundamental para
proponer mejoras a partir de comprender de qué manera el sistema de justicia uruguayo
garantiza, o no, la proteccion integral de los derechos de nifias y nifios en contextos de alta
vulnerabilidad.

La eleccion de focalizar el estudio en el tramo etario de 6 a 12 afos responde a que la
infancia constituye una etapa diferenciada del curso vital, con requerimientos especificos en
términos de desarrollo cognitivo, emocional y social que condicionan tanto la posibilidad de
emitir testimonio como las estrategias de acompafiamiento necesarias. Se entiende, en este

sentido, que nifas y nifos requieren un abordaje diferente al de las y los adolescentes,

13



quienes cuentan con mayores niveles de autonomia y competencias comunicativas frente al
sistema de justicia. La investigacidon se sustenta en una perspectiva teérica que articula el
enfoque de derechos humanos, el principio de proteccién integral y los aportes de la
sociologia de la infancia, que reconoce a nifias y nifios como sujetos de derecho y actores
sociales plenos. El propoésito de esta tesis es analizar el mecanismo de la declaracién
anticipada (prueba anticipada) en el proceso penal uruguayo, concebido como una
herramienta destinada a proteger a nifas y nifios victimas de delitos sexuales y a evitar la
reiteracion innecesaria de su testimonio. Este dispositivo, previsto en el Cddigo del Proceso
Penal (2017), tiene por finalidad garantizar que la declaracion de la victima pueda
incorporarse al proceso judicial sin necesidad de nuevas comparecencias, preservando asi
su bienestar emocional y la validez probatoria del testimonio. A partir de ello, la
investigacion examina como este mecanismo se desarrolla en la practica y en qué medida
contribuye efectivamente a la proteccion de los derechos de las victimas infantiles

La tesis se organiza en distintos capitulos que dialogan entre si para ofrecer una
comprension integral del objeto de estudio. En el capitulo uno se presenta el marco
normativo, tanto internacional como nacional, que constituye el encuadre juridico de la
investigacion. El capitulo dos desarrolla el marco teérico, que ademas de una revision de
antecedentes, se estructura en torno a a) la conceptualizacion de la infancia como categoria
social, b) el analisis del sistema de justicia y los procesos de institucionalizacién, y c) la
problematica de los delitos sexuales hacia nifias, nifios y adolescentes. En este capitulo se
incorpora una sistematizacion de sentencias que permite identificar tendencias y criterios
jurisprudenciales relevantes.

Luego del marco tedrico, en el capitulo tres, se formula el objetivo general y los objetivos
especificos. En el capitulo cuatro se menciona la metodologia utilizada, en la que se

explicitan los enfoques, técnicas y procedimientos de analisis adoptados.
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Los resultados de la presente investigacion se desarrollan a partir del capitulo cinco, que
aborda el procedimiento de la declaracién anticipada; el capitulo seis, centrado en el rol y la
formacion de los funcionarios especializados encargados de llevarla a cabo; el capitulo siete
analiza las condiciones fisicas e institucionales de los espacios donde se desarrolla el
procedimiento; y el capitulo ocho, dedicado a exponer las perspectivas y experiencias de
operadores técnicos y juridicos y referentes adultos sobre la declaracién anticipada y su
incidencia en la revictimizacion.

Finalmente, el trabajo culmina con las conclusiones, que integran los hallazgos principales,
reflexionan sobre sus implicancias y proponen desafios para el fortalecimiento del
mecanismo en clave de derechos de infancia.

Consideraciones éticas y analisis de la implicacion

El estudio fue desarrollado bajo principios éticos rigurosos, contemplando la sensibilidad del
tema y el resguardo de la intimidad de las nifas y nifios involucrados. Se garantiza la
confidencialidad, el consentimiento informado de los adultos responsables y la no
revictimizacion durante la recoleccion de informaciéon. Asimismo, la investigacion fue
evaluada y aprobada por el Comité de Etica en Investigacién (CEl) de la Facultad de
Psicologia de la Universidad de la Republica.

Desde el punto de vista epistemologico, resulta necesario destacar que quien investiga,
trabaja en el sistema penal, por lo que la investigacion es resultado de una epistemologia
situada (Harding, 1992). Este enfoque reconoce que el conocimiento no se produce desde
una neutralidad abstracta, sino desde una localizaciéon social y profesional especifica. La
cercania con el campo, lejos de ser un sesgo a eliminar, se entiende como una herramienta
que potencia la comprension profunda de los fendmenos analizados en la medida en que se
sostenga una actitud reflexiva y critica. En este sentido, resulta util incorporar la nocion de
reflexividad en Bourdieu (2003), la cual constituye una herramienta fundamental para situar

al investigador dentro del proceso de produccion de conocimiento. La reflexividad supone
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reconocer que las categorias de analisis y los modos de aproximacion al objeto no son
neutrales, sino que estan atravesados por la posicién social, el habitus y la insercion
institucional de quien investiga. Incorporarla en la investigacion implica, por tanto, someter a
examen critico tanto las propias categorias de pensamiento como las condiciones sociales y
académicas que las sostienen, con el fin de minimizar la reproduccién de la “violencia
simbdlica” en el acto mismo de conocer. Desde esta perspectiva, la experiencia personal y
profesional acumulada en el trabajo con victimas y en la implementaciéon del mecanismo de
declaracion anticipada aporta una mirada privilegiada para comprender las practicas
institucionales, pero exige, al mismo tiempo, una vigilancia permanente para evitar
naturalizarlas o legitimarlas acriticamente. La reflexividad se convierte asi en una estrategia
metodoldgica indispensable, que habilita reconocer tanto las posibilidades como los limites
de una investigacion en la que quien investiga forma parte de los espacios institucionales

que analiza.
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CAPITULO 1. MARCO NORMATIVO

El presente apartado reune el entramado normativo que regula, tanto a nivel nacional como
internacional, la atencién, proteccién y participacion de nifias, nifios y adolescentes victimas
de delitos sexuales en el proceso penal. El objeto central de esta investigacion es analizar la
declaracion anticipada como un mecanismo disefado especificamente para proteger los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes victimas durante el proceso judicial. La misma
es resultado de la acumulacion de disposiciones legales y principios orientados a garantizar
la proteccién integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes (Convencién sobre los
Derechos del Nifio, 1989; Ley N.° 17.823, Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, 2004; Ley
N.° 19.580, 2017; Codigo del Proceso Penal, 2017). Se delimita el marco juridico y de
derechos desde el cual se aborda la investigacion, poniendo énfasis en las garantias y
mecanismos destinados a prevenir la revictimizacion durante la participacion de las victimas
en el sistema judicial. Para ello, se incorporan leyes, tratados internacionales, protocolos
institucionales y guias que orientan la actuacion de los operadores juridicos y de los equipos
técnicos especializados, constituyendo asi un marco integral para la proteccién efectiva de
las victimas infantiles.

1.1 Normativa internacional

En el plano internacional, el principal instrumento en materia de infancia es la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en
1989 vy ratificada por Uruguay mediante la Ley N.° 16.137 (1990). Este tratado reconoce el
derecho de nifias y nifios a ser protegidos frente a toda forma de violencia, abuso y
explotacién (arts. 19 y 34), asi como su derecho a ser oidos en los procedimientos que los
afecten (art. 12). El Comité de los Derechos del Nifio ha interpretado y precisado el alcance
de estas disposiciones a través de sus Observaciones Generales, entre ellas la N° 12
(2009), relativa al derecho del nifio a ser escuchado, y la N° 13 (2011), sobre el derecho del

nifo a no ser objeto de ninguna forma de violencia. Estos documentos refuerzan la

17



obligacion de los Estados de disefiar sistemas judiciales que promuevan activamente la
participacién y la proteccion de la infancia, marco dentro del cual se inscribe el analisis del
mecanismo de la declaracion anticipada en Uruguay.

Otra normativa internacional fundamental para la proteccion de los derechos de nifios y
nifas es la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder (ONU, 1985), el cual fue uno de los primeros instrumentos en
reconocer la necesidad de garantizar a las victimas un trato digno, acceso a la justicia y
medidas de reparacion. En la misma linea, otro documento de referencia clave son las
Directrices sobre la justicia para nifios victimas y testigos de delitos, elaboradas por
UNICEF (2003). Las mismas promueven un enfoque integral basado en el interés superior
del nifio, el principio de no discriminacion, el derecho a ser oido y el derecho a la proteccion
frente a danos durante el proceso judicial. Se profundizara sobre estas directrices mas
adelante, ya que resultan fundamentales para comprender la nocion actual de infancia y su
lugar en el proceso penal.

A nivel regional, una normativa internacional fundamental para velar por los derechos de los
nifos y nifas son las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en
Condicion de Vulnerabilidad (CEJA, 2008), que reafirman la obligacion de los Estados a
adoptar medidas especiales que permitan el efectivo acceso a la justicia de nifas y nifos.
En particular, sefalan que los sistemas de justicia deben adaptarse a las caracteristicas y
necesidades de quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad, lo que incluye la
adecuacion de los espacios fisicos, la forma de toma de testimonio y la capacitacion de
operadores juridicos y técnicos. Finalmente, las Guias de Santiago sobre proteccion de
victimas y testigos (2020) establecen lineamientos regionales para América Latina que
buscan garantizar un tratamiento adecuado durante el proceso penal. Estas guias refuerzan
la importancia de procedimientos diferenciados y de mecanismos como la declaracién

anticipada para evitar exposiciones innecesarias y preservar la integridad emocional de las
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victimas. Este conjunto normativo constituye las bases para el desarrollo y actualizacion de
la normativa nacional, estableciendo su orientacion protectora y de promocion del acceso a
la justicia para nifias y nifos victimas de violencia sexual.

1.2 Normativa nacional

La Ley N° 17.514, promulgada en 2002, amplia la proteccién juridica mas alla de la
violencia fisica, incorporando diversas formas de violencia intrafamiliar, entre ellas la
violencia sexual hacia nifias y nifios. Su enfoque reconoce que la violencia doméstica es un
fendmeno multidimensional que afecta el bienestar fisico, psicolégico y social de las
victimas, y establece mecanismos para la intervencion estatal que buscan garantizar la
proteccion integral de las personas afectadas. Su aprobacion representa un avance
significativo en el marco normativo uruguayo para la erradicacion de la violencia doméstica.
Posteriormente, la Ley N° 19.580, aprobada en 2017, introduce una perspectiva de género
esencial para comprender la violencia sexual en un contexto mas amplio de desigualdad
estructural. Esta norma aborda la violencia hacia las mujeres basada en su condicién de
género y reconoce que la violencia sexual es una manifestacién directa de relaciones
desiguales de poder en la sociedad. Ademas, amplia las obligaciones del Estado no solo en
la prevencion y sancion, sino también en la atencion especializada, integral y con enfoque
de derechos para las victimas, incluyendo de forma explicita a nifias y adolescentes.

La evolucion legislativa desde la Ley N.° 17.514 (2002) hasta la Ley N.° 19.580 (2017)
refleja un cambio sustancial en el enfoque estatal respecto a la violencia intrafamiliar y de
género. Mientras la primera ley aborda la violencia doméstica de manera general, la
segunda profundiza en el analisis de la violencia sexual desde una perspectiva estructural y
de derechos humanos, lo que se traduce en una ampliacién de las politicas publicas y la
atencion a las victimas. Esta transformacién normativa evidencia no solo un reconocimiento
juridico de la complejidad y gravedad de la violencia de género, sino también la importancia

que el pensamiento critico y especializado sobre esta tematica tiene para el Estado
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uruguayo y su agenda publica. Asi, la legislacion no solo crea marcos de proteccion, sino
que también impulsa la creacién de recursos y acciones hacia la erradicacion efectiva de la
violencia sexual contra nifias, nifilos y mujeres.

Si se afina el analisis a partir de contemplar normativa especifica que regule el proceso
judicial, resulta fundamental retomar las transformaciones que resultan del cambio en el
Cdédigo del Proceso Penal uruguayo. Aprobado por la Ley N° 19.293 (2014), e
implementado en 2017, el Codigo del Proceso Penal introduce transformaciones
significativas en el sistema penal uruguayo, al pasar de un modelo inquisitivo a uno
acusatorio. Este cambio modifica el rol de las victimas, reconociendo su derecho a participar
en el proceso penal y estableciendo medidas especiales de proteccion. Dentro de estas
disposiciones se destaca la prueba anticipada, entendida como una herramienta orientada a
reducir la revictimizacién al impedir que nifas, nifios y otras victimas en condicion de
especial vulnerabilidad tengan que reiterar su relato en multiples etapas procesales. Al
mismo tiempo, senala la necesidad de que la implementacion de estas normas evite
practicas que puedan profundizar el dafo psiquico de las victimas, reproduciendo el
sufrimiento derivado de los hechos vividos.

La FGN encargada de defender los derechos de los nifios y nifias victimas de abusos
sexuales, desarrolla diferentes estrategias para resolver situaciones de delitos asegurando
condiciones y garantias para infancias, se rige por la Ley Organica de la FGN N° 19.483
(2017). La misma define el marco de funcionamiento del Ministerio Publico y sus
competencias en la investigacion penal. Esta norma otorga a la FGN un rol activo en la
atencién a victimas, particularmente cuando se encuentran en situacion de vulnerabilidad,
incluyendo NNA. Si bien estas modificaciones normativas fueron resistidas por algunos
sectores y recibieron criticas en torno a su implementacién practica, es indudable que

representan un avance importante en el reconocimiento y la proteccion de los derechos de
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las victimas. 3.* A nivel institucional, la FGN, la actuacién de los fiscales y técnicos de UVyT
se orienta también por instrumentos administrativos especificos. Las Instrucciones
Generales N° 5 (2017) y N° 8 (2018) de la FGN establecen lineamientos sobre la atencion y
proteccidn a victimas y testigos, asi como sobre la investigacién de delitos sexuales. Estos
documentos delinean criterios de actuacion para asegurar un abordaje integral, con
perspectiva de género, de derechos humanos y de nifiez. En particular, la Instruccién N° 8
establece la priorizacion de los delitos sexuales en la persecucién penal, reconociendo su
gravedad y su impacto en las victimas, lo cual se traduce en la asignacion preferente de
recursos y en la agilizacién de los procedimientos. Esta priorizacion se ve reforzada por la
creacién de mayor cantidad de Fiscalias especializadas en delitos sexuales en la ciudad de
Montevideo y en algunos otros departamentos del pais.

Asimismo, el Protocolo de Buenas Practicas sobre los procedimientos para declaracion en
sede judicial de nifios, nifias y adolescentes, y personas en situacién de vulnerabilidad,
aprobado por la Suprema Corte de Justicia mediante la Acordada N° 8.240 del 4 de abril de
2025, constituye un avance relevante en la garantia de derechos en el proceso penal. Este
instrumento busca uniformizar criterios para el tratamiento de nifias, nifios y adolescentes
en calidad de victimas y testigos, asegurando un abordaje integral con perspectiva de
género, de derechos humanos y de nifiez. Entre sus principales disposiciones, se destaca la
implementacién de la prueba anticipada como mecanismo central para evitar la
revictimizacion, asi como la obligacion de generar condiciones fisicas adecuadas en las
sedes judiciales para la toma de declaraciones. También promueve la capacitaciéon
especializada de los operadores judiciales en la atencion a estas poblaciones. Si bien los

efectos y la aplicacion concreta del Protocolo no forman parte del universo de analisis de

3 Fernandez, S. (2018) No tuvieron juicio. Recuperado de: Brecha._https://brecha.com.uy/no-tuvieron-
juicio

4 En este contexto, se desarrollan actualmente discusiones juridicas relevantes sobre la posible incorporacion
de la figura de la victima como parte querellante en el proceso penal —un rol que aun no esta formalmente
previsto en el cddigo vigente—, lo que podria fortalecer su protagonismo procesal y consolidar un modelo mas
centrado en los derechos de las personas afectadas por el delito.
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esta tesis, su creacion resulta fundamental para contextualizar la investigacion, dado que
responde a necesidades identificadas en las entrevistas realizadas durante la realizacion del
trabajo de campo, previo a su aprobacion. En este sentido, el Protocolo se inscribe en una
linea de continuidad institucional orientada a fortalecer las garantias procesales de
personas en situacién de vulnerabilidad, con especial atencién a victimas de delitos
sexuales.

Todo este marco evidencia que la institucionalizacién de procedimientos no es sélo una
exigencia técnica o normativa, sino una demanda ética y politica: s6lo a partir de su
consolidacién es posible garantizar un abordaje homogéneo, profesional y sensible que
proteja a nifias, nifios y adolescentes. En este sentido, el analisis del sistema de justicia no
puede quedarse unicamente en sus fundamentos tedricos o en su rol general dentro del
Estado. Es necesario considerar como estas estructuras se concretan en la practica a
través de procesos de institucionalizacion que buscan dar respuestas especificas a
problematicas sensibles, como los delitos sexuales contra nifias, nifos y adolescentes. El
modo en que se disefian y aplican estos procedimientos resulta decisivo para garantizar la

proteccion de derechos y evitar practicas revictimizantes.
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CAPITULO 2. MARCO TEORICO

Este apartado se organiza en torno a cuatro ejes que permiten contextualizar y
problematizar el procedimiento de la declaracion anticipada en el proceso judicial, con
énfasis en su impacto en nifias y nifios y adolescentes de delitos sexuales. El primero
consiste en una revision de antecedentes que da cuenta del estado del conocimiento en
relacion con el tema. Luego, se abordan los siguientes ejes tematicos: a) la infancia como
categoria sociohistoérica y juridica; asi como el b) el sistema de justicia y los procesos de
institucionalizacion dentro del cual se analiza el tratamiento de los delitos sexuales vy, en
relacibn con estos, la nocion de victima. En conjunto, la profundizacion en estos
componentes permite construir una mirada compleja y situada del fenémeno.

2.1 Antecedentes sobre la declaracién anticipada

Un aporte fundamental de la bibliografia internacional es el énfasis en la necesidad de
adoptar la camara Gessell en los procesos judiciales qué utilicen la herramienta de la
declaracién anticipada. Siguiendo lo referido por Palomino Pinedo (2020) la Camara Gesell
fue disefiada por el psicologo y pediatra estadounidense Arnold Gesell con el objetivo de
observar la conducta infantil en un entorno controlado, evitando la interferencia de adultos u
otros elementos que alteren el comportamiento. Se trata de un ambiente dividido por una
pared con un espejo unidireccional, que permite observar a la victima sin que esta lo
advierta (p. 138). Su utilizacién en el ambito judicial busca generar condiciones de confianza
y privacidad durante la declaracién, especialmente en casos de nifias y nifios victimas de
delitos sexuales. Esto se alinea con estrategias adoptadas por organismos como UNICEF
(2003) y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, 2009), que
promueven la utilizacion de mecanismos procesales especiales, como la entrevista Unica y
la camara Gesell, con el objetivo de evitar la exposicion reiterada de las victimas durante el
proceso penal. En América Latina, varios paises incorporaron la declaracion anticipada en

sus normativas procesales, con diferentes niveles de desarrollo e implementacién. En Chile,
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Paez Rubio (2021) analiza la prueba anticipada como una estrategia para adecuar el
proceso penal a los derechos de NNA. La autora destaca que, si bien esta medida es
valorada positivamente por profesionales especializados en infancia y por organismos
internacionales de derechos humanos, su eficacia depende de factores institucionales como
la formacion de operadores, la infraestructura disponible y la coordinacion interinstitucional.
En Peru, el estudio de Olano Tantalean, Lépez Herrera y Sanchez Rios (2024) ofrece un
analisis comparativo sobre la aplicacién de la declaracion anticipada en diversos paises de
la region. El trabajo permite identificar avances normativos significativos, asi como desafios
persistentes relacionados con la falta de estandarizacién en los procedimientos, la ausencia
de formacion especializada y la necesidad de generar mayor conciencia sobre los derechos
de las infancias en el ambito judicial.

En el contexto uruguayo, los estudios son mas escasos, aunque existen aportes relevantes.
Cavalli Asole y Gomez Leiza (2021) realizan un analisis critico del procedimiento de toma
de declaraciones a NNA en situaciones de abuso sexual, especificamente en el ambito de la
justicia de familia. Destacan la importancia de reducir los contactos innecesarios de las
victimas con el sistema judicial y la necesidad de garantizar condiciones adecuadas para
que la declaracion sea tomada en un entorno seguro, por profesionales capacitados. Si bien
su analisis no se sitla en el proceso penal, aporta elementos significativos para reflexionar
sobre las condiciones institucionales y profesionales requeridas en intervenciones judiciales
que involucren a NNA victimas.

Por su parte, Costa (2022) examina la regulacion legal de la declaracion de la victima en
casos de delitos sexuales en Uruguay, poniendo especial énfasis en las tensiones entre la
I6gica del proceso penal y la necesidad de garantizar una proteccidn integral a NNA. Su
analisis parte de una lectura critica de las normas procesales vigentes y el modo en que
éstas regulan la incorporacion del testimonio infantil como prueba anticipada. A través del

estudio de casos y de disposiciones normativas, la autora advierte que, si bien el
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ordenamiento juridico nacional contempla la posibilidad de tomar declaraciones anticipadas
para evitar la exposicion reiterada de las victimas, en la practica persisten desafios en
cuanto a su aplicacion efectiva y uniforme. Senala, ademas, que las garantias previstas
para asegurar la validez de la prueba —como el principio de contradiccion, el derecho a la
defensa y la inmediacién— pueden entrar en tension con el principio del interés superior del
NNA, sobre todo cuando no existen lineamientos claros que orienten a los operadores sobre
como ponderar estos principios en situaciones concretas. En este sentido, Costa (2022)
plantea la necesidad de avanzar hacia una interpretacion del proceso penal que reconozca
la especificidad de los derechos de la infancia y que, en consecuencia, permita articular las
garantias procesales con la obligacién estatal de brindar una proteccion reforzada a las
victimas. Desde esta perspectiva, la declaracion de nifias, nifios y adolescentes en casos de
delitos sexuales no puede analizarse Unicamente desde las categorias tradicionales de
prueba y debido proceso, sino que exige incorporar un enfoque de derechos que priorice su
condicion de sujetos especialmente vulnerables y titulares de proteccion reforzada (Costa,
2022, p. 238)

Otros documentos producidos en el ambito nacional aportan insumos fundamentales para
comprender el marco de derechos y las obligaciones institucionales vinculadas a la
proteccién de nifias, nifos y adolescentes victimas de delitos sexuales en el proceso penal.
El Compendio normativo: Acceso a justicia para victimas de explotacion sexual (Fiscalia
General de la Nacion, 2021) reune y sistematiza normas internacionales, regionales y
nacionales que establecen estandares para garantizar el acceso efectivo a la justicia,
subrayando la importancia de la no revictimizacién y del abordaje integral. En la misma
linea, el estudio Violencia sexual: Sentencias y victimas (Fiscalia General de la Nacién y
UNFPA, 2023) analiza casos judiciales y visibiliza patrones en la respuesta del sistema de
justicia, incluyendo los desafios para asegurar el trato digno y la participacion segura de las

victimas. Por su parte, el Fasciculo I: Trato digno y no discriminaciéon en el acceso a la
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justicia (Fiscalia General de la Nacion y UNFPA, 2024) desarrolla un enfoque conceptual y
normativo sobre la vulnerabilidad y la necesidad de adaptar procedimientos a las
caracteristicas y contextos de las personas, con énfasis en la prevencion de la victimizacion
secundaria. Estos documentos, en conjunto, refuerzan la necesidad de que mecanismos
como la declaracion anticipada se implementen con criterios técnicos claros, procedimientos
adaptados y garantias efectivas que aseguren tanto la calidad de la prueba como la
proteccion integral de las victimas.

La revision de antecedentes permite observar un consenso generalizado respecto al valor
de la declaracién anticipada como mecanismo adecuado para recoger el testimonio de
nifias y nifos victimas sin exigirles una reiteracion innecesaria de su relato. De su lectura se
desprende la existencia de variaciones significativas en la forma en que este recurso es
implementado, tanto entre paises como dentro de cada sistema judicial.

En este marco, resulta imprescindible profundizar en la nocion de infancia, dado que
constituye el eje sobre el cual se justifica la existencia de mecanismos diferenciados como
la declaracion anticipada. Comprender como se ha configurado social e histéricamente esta
categoria permite situar las practicas judiciales en un horizonte mas amplio, reconociendo
que las medidas de proteccion se desprenden de construcciones culturales.

A pesar de las recomendaciones internacionales, el sistema penal uruguayo no implementa
la entrevista Unica ni cuenta con infraestructura para instaurar la camara Gesell. El
procedimiento vigente, como se menciond anteriormente, es la declaracién anticipada, la
cual se realiza mediante registro audiovisual y esta a cargo de receptores judiciales, de
acuerdo con lo establecido por el Cdédigo del Proceso Penal (Ley N.° 19.293). Estas
herramientas, en su diversidad, son presentadas como estrategias fundamentales para
reducir los riesgos asociados a la intervencién judicial sobre las victimas, respetando su

dignidad y su derecho a ser oidas sin comprometer su bienestar.
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2.2 Categoria de infancia

La infancia, lejos de ser una categoria natural o estatica, es una construccion sociohistorica
que refleja las condiciones culturales, econdmicas y politicas de cada época y sociedad.
Esta concepcion dinamica reconoce que las formas en que se entiende, se vive y se regula
la infancia estan atravesadas por tensiones inherentes a la vida social y sus procesos de
transformacion (Leopold, 2012). En este sentido, los conflictos sociales y los cambios
culturales permiten cuestionar concepciones naturalizadas de la infancia, abriendo paso a
su problematizacion como objeto de estudio especifico. Asimismo, desnaturalizar el
concepto de infancia en las sociedades occidentales contemporaneas permite comprender
que el mecanismo de declaracién anticipada, asi como las diversas estrategias
desarrolladas desde el sistema judicial para velar por los derechos de las infancias, no son
dispositivos neutrales o universales, sino el resultado de un proceso histérico y politico
especifico. En ese marco, su analisis exige considerar las condiciones sociales que hacen
posible, necesario y legitimo su desarrollo.

Ariés (1987, citado en Leopold, 2012), fue uno de los primeros autores en sefalar que la
nocion de infancia tal como la entendemos hoy, como una etapa diferenciada, protegida y
objeto de atencion especifica, no siempre existi6. En la Edad Media, los nifios eran
integrados tempranamente a la vida adulta sin un reconocimiento particular de su
especificidad. Fue recién entre los siglos XVII y XVIII, en el marco del surgimiento del
capitalismo y del pensamiento ilustrado, que la infancia comenzé a ser concebida como una
etapa diferenciada que requeria cuidados, educacion y protecciéon (Leopold, 2012).

El descubrimiento de la infancia como categoria empirica estuvo acompanado por la
transformacion del ambito privado y familiar. Como plantea Perrot (2011), lo privado dej6 de
ser una “zona oscura” para transformarse en un espacio legitimo de intervencion,
habilitando el ingreso de discursos cientificos, pedagdgicos y juridicos que moldearon las

practicas de crianza y las representaciones sociales sobre nifias y nifios. En esta linea,
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Donzelot (1979) introduce el concepto de “policia de la familia” para describir el modo en
que el Estado moderno comienza a intervenir activamente en la vida familiar a través de
dispositivos institucionales que operan simultaneamente con fines protectores vy
disciplinarios (p. 15) Segun plantea el autor, el control sobre las infancias no se ejerce
exclusivamente a través de la ley, sino también mediante practicas sociales que imponen
modelos de parentalidad, normas de conducta y formas de subjetividad infantil.

La modificacion de la esfera intima y familiar también estuvo aparejada con una
reconfiguracion de la relacion entre lo publico y lo privado. Autores como Carli (1999) y
Cicchelli (1999) analizan cémo estas transformaciones historicas redefinieron las relaciones
entre generaciones, desplazando a las nifias y nifios del espacio publico y laboral hacia el
ambito doméstico y escolar, como forma de proteccion, pero también de control. Se
consolidan asi modelos familiares mas nucleares, con mayor participacion emocional de
madres y padres, y con una creciente preocupacion por la educacién como vehiculo de
formacion moral y social. En esta linea, Ariés (1987, citado en Leopold, 2012), retomando
estas transformaciones, plantea que la escuela deja de ser Unicamente una institucion de
transmisién patrimonial y adquiere una funcién normativa, dedicada a formar cuerpos vy
subjetividades infantiles.

Desde una perspectiva nacional, Leopold (2012) retoma los aportes de José Pedro Barran
(1989), quien en su Historia de la sensibilidad en el Uruguay examina el pasaje hacia una
sensibilidad moderna en la relaciéon con la infancia. En la denominada “época civilizada”, se
comienza a reconocer a nifas y nifos como sujetos con derechos propios, lo que
transforma las practicas de crianza, visibiliza el afecto parental y refuerza el papel del
Estado como garante del bienestar infantil (Barran, 1989, pp. 220-240). Por su parte,
Leopold vincula este cambio en la sensibilidad colectiva con la consolidacion de politicas
publicas orientadas a la infancia, destacando como hito histérico el Cédigo del Nifio de

1934, que reconoce a la infancia como objeto de intervencion y proteccion estatal. Barran
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también evidencia que esta transformacién de la sensibilidad se relacioné con cambios
normativos y con una reconfiguracion del sistema de justicia: los castigos corporales y la
represion directa dieron paso a dispositivos orientados a la correccion, la tutela y la
proteccién, especialmente cuando se trataba de nifas y ninos.

Esta transformacion estuvo acompafada de un aumento del control institucional sobre la
vida infantil, justificado a través del discurso médico, pedagdgico y juridico. Como sefala el
autor, “los castigos que antes se limitaban a la represion fisica se transforman en practicas
de vigilancia y reforma moral” (Barran, 1989, p. 35), consolidando asi una sensibilidad
juridica mas ajustada a las nuevas concepciones sobre el desarrollo infantil. Esta evolucion
implicé también un desplazamiento de la infancia desde el espacio publico hacia ambitos
considerados mas seguros, como la familia y la escuela, con una mayor injerencia del
Estado. Nétese que la experiencia uruguaya, analizada por Barran, tiene un fuerte correlato
con los procesos de transformacién social y cultural que se dieron en Europa y fueron
estudiados por los autores que se retomaron anteriormente en este trabajo.

Mecanismos recientes como la declaracion anticipada, orientados a evitar la revictimizacion
en el sistema de justicia actual, también deben ser leidos como parte de un proceso

histérico mas amplio de judicializaciéon de la infancia. Tal como lo plantea Barran, “el
aumento de la sensibilidad hacia los nifios legitimé la intervencion estatal, pero también la
extendié a ambitos antes reservados a la vida privada” (Barran, 1989, p. 78).

En esta linea, comprender la infancia como una construccién histérica y social no solo
permite dar cuenta de las representaciones culturales sobre nifias y nifios, sino también de
las formas en que el Estado ha intervenido para su regulacion y protecciéon. Este pasaje
desde el ambito privado al espacio publico abri6 camino a la institucionalizacién de

mecanismos especificos, donde el sistema de justicia ocupa un lugar central en la definicion

y garantia de derechos de la infancia.
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2.3 Sistema de justicia y procesos de institucionalizacion

Para la comprension del sistema de justicia uruguayo y sus transformaciones recientes,
resulta necesario problematizar el rol del Estado en las sociedades occidentales modernas.
Max Weber (2011) define al Estado moderno como aquella organizacion politica que
detenta el monopolio legitimo del uso de la fuerza fisica dentro de un territorio determinado.
Este monopolio constituye el fundamento para garantizar el orden social, aplicando normas
juridicas que regulan la convivencia y resuelven conflictos. En este sentido, el sistema de
justicia se inscribe como un conjunto de instituciones, procedimientos y normas que
articulan el ejercicio del poder estatal a través del derecho, con el fin de proteger derechos,
administrar justicia y reparar danos (Weber, 2011).

Otra perspectiva que resulta fundamental para comprender el rol de Estado en la
administracién de la justicia es la ofrecida por Pierre Bourdieu (2015), quien aporta una
mirada sobre el sistema de justicia como un campo de relaciones de poder donde el
derecho y sus agentes no solo aplican normas, sino también reproducen y disputan
estructuras sociales y jerarquias. En La fuerza del derecho (2015), Bourdieu, enfatiza que el
sistema juridico es un espacio donde se juega el poder simbdlico, y donde las decisiones
legales se inscriben en un contexto de luchas por la legitimidad y la autoridad. Asi, el
derecho no es neutral ni auténomo, sino que refleja y contribuye a mantener las relaciones
de poder en la sociedad. Esta perspectiva permite problematizar las practicas judiciales y
las reformas procesales no solo como cambios técnicos, sino como transformaciones
sociales en las que convergen intereses, discursos y estrategias.

Los autores citados anteriormente evidencian que el funcionamiento y la organizacioén del
sistema judicial reflejan las particularidades histéricas, culturales y politicas de cada
sociedad. En Uruguay, un cambio sustancial en las ultimas décadas ha sido el transito

desde un modelo inquisitivo hacia un sistema acusatorio, reforma que implicé una
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redefinicion profunda del proceso penal y del lugar de la victima en el mismo (Paternain,
2022; Solari Morales, 2022).

El modelo inquisitivo, caracteristico de sistemas tradicionales, se basa en una investigacion
dirigida principalmente por el juez, con un rol activo en la busqueda de la verdad, y donde
las partes, especialmente la victima, tienen una participacion limitada y pasiva. En
contraste, el sistema acusatorio establece una separacién clara entre las funciones de
investigacion, acusacion y juzgamiento, otorgando a la Fiscalia el rol exclusivo de investigar
y acusar, mientras que el juez actia como un arbitro imparcial (Alfie, 2018; Garcia-Pablos
de Molina, 2011). Este modelo busca que las partes puedan presentar pruebas y
argumentos, favoreciendo la oralidad durante el juicio. En ese sentido, una de las
transformaciones mas significativas del modelo acusatorio es la visibilizacion y
empoderamiento de la victima, quien adquiere un rol activo en el proceso penal, pudiendo
intervenir para proteger sus derechos, solicitar medidas de proteccion y participar en
audiencias (Binder, 2016; Ronderos, 2012). Esta mayor participacion busca no solo
garantizar el debido proceso, sino también brindar un trato mas respetuoso y humanizado,
en la busqueda de lograr una justicia mas accesible y sensible a las necesidades de las
personas afectadas. En este contexto, el mecanismo de declaracion anticipada se incorpora
como una herramienta procesal orientada a compatibilizar las garantias propias del nuevo
modelo con la necesidad de proteger a las victimas mas vulnerables, evitando su exposicion
innecesaria y previniendo nuevas formas de victimizacion.

No obstante, la implementacién del sistema acusatorio en Uruguay enfrenta desafios
relevantes. La transiciéon implico una reconfiguracion institucional profunda, que ha
requerido capacitacién continua de operadores, ajuste de recursos materiales y la
adecuaciéon de protocolos para garantizar una aplicacion efectiva del nuevo modelo

(Solari Morales, 2022). Segun Solari Morales (2022), la reforma del Cdédigo del Proceso
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Penal introdujo una institucionalidad orientada a la proteccion y visibilizacion de victimas y
testigos, lo que representa un cambio cualitativo en el sistema penal de Uruguay

En suma, analizar el sistema de justicia uruguayo implica reconocer su caracter dinamico y
plural, condicionado por factores institucionales, normativos y culturales. La combinacion de
la visién clasica de Weber sobre el Estado y el monopolio legitimo de la violencia, con la
critica de Bourdieu acerca de las relaciones de poder en el campo juridico, ofrece un marco
analitico integral para comprender como se configuran las instituciones judiciales, sus
procesos y sus implicancias para la proteccion de derechos, en particular en el contexto de
victimas de delitos.

En este marco, la manera en que el sistema traduce los condicionantes tedricos y
estructurales en practicas concretas se expresa en la institucionalizacion de procedimientos.
En las sociedades occidentales, la justicia despliega su accionar a partir de la creacion de
normativa especifica que regula a las instituciones encargadas de garantizar el acceso a la
justicia. Ello supone la formalizacién y sistematizacién de practicas judiciales a través de
protocolos, guias y normativas vinculantes, que resultan fundamentales para asegurar una
respuesta consistente, equitativa y sensible a las necesidades de nifias, nifios y
adolescentes victimas de delitos sexuales. Estos procedimientos consolidados representan
un pilar esencial para garantizar la proteccién de las victimas y minimizar los riesgos de
revictimizacion.

Segun Echeburua y Subijana (2008), la existencia de protocolos claros y estandarizados,
sensibles al desarrollo infantil, constituye una condicion indispensable para reducir
situaciones adversas derivadas de la discrecionalidad institucional. Asimismo, Rozanski
(2003) subraya que cuando los procedimientos no estan institucionalizados, las decisiones
quedan en manos de la voluntad individual de los operadores, lo que genera desigualdad en

el trato y puede minar la confianza de la victima en el sistema.
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En el contexto uruguayo, la experiencia de la Fiscalia sefiala avances en esta direccion.
Con la creacion de la UVyT se establecié un protocolo de actuacién formal, que orienta la
intervencion técnica desde el primer contacto institucional. En linea con esos esfuerzos, un
protocolo mas reciente unificd criterios dispersos del Cédigo del Proceso Penal, la Ley
19.580 y el Cddigo de la Nifiez, incorporando estandares concretos para la recepcion de la
declaracion de nifas y nifios. Ademas, UNICEF Uruguay ha sistematizado la
institucionalizacion por proteccion en procesos vinculados con la justicia de familia,
evidenciando cémo la incorporacion formal de practicas contribuye al cumplimiento de
estandares internacionales y mejora el funcionamiento del sistema judicial desde la
perspectiva de derechos de infancia.

2.3.1 Delitos sexuales hacia nifias, nifos y adolescentes

En las sociedades occidentales contemporaneas, los delitos sexuales contra nifias, nifios y
adolescentes es una problematica histéricamente invisibilizada, que ha cobrado
reconocimiento como una forma grave de violencia que afecta multiples dimensiones del
desarrollo infantil. Esta transformacion se inscribe en un proceso mas amplio de
visibilizacion de las infancias como sujetos de derecho y de creciente sensibilidad frente a
los dafos especificos que estos delitos provocan, aspectos que se tragbajaron en los
apartados anteriores En este marco, la nocion de victima también es resultado de
configuraciones histéricas y culturales, y en el sistema juridico resulta de la existencia de
un delito y del reconocimiento juridico y social de la vulneracion de derechos, lo que permite
situar a las nifias, nifios y adolescentes como sujetos politicos y legales.

En Uruguay, la magnitud de la violencia sexual hacia nifas, nifios y adolescentes se hace
visible a través de los registros del Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y
Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV)®> coordinado por el Instituto del Nifo y

Adolescente del Uruguay (INAU). Este constituye un sistema interinstitucional en el que

5 A pesar de la importancia del SIPIAV para la resolucion y visibilizacion de casos, no todas las
situaciones necesariamente repercuten en el ambito penal.
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diversos organismos e instituciones intercambian informacion y acuerdan lineas de accion.
Cada ano publican informes con la cantidad y caracteristicas de las situaciones registradas.
Estas cifras no solo dimensionan la persistencia del fendmeno, sino que orientan las
respuestas institucionales. Por ejemplo, segun el Informe de Gestién 2024, SIPIAV detectd
e intervino en 8.924 situaciones de violencia hacia nifas, nifios y adolescentes en Uruguay,
lo que equivale a un promedio de 24 casos diarios, de los cuales el 22 % correspondié a
violencias sexuales. Estos datos no solo evidencian la gravedad del problema, sino que
también refuerzan la necesidad de mecanismos procesales como la declaracion anticipada,
que garanticen una proteccion efectiva y reduzcan el riesgo de revictimizacién. Segun el
Modelo de Atencion de dicho sistema, “cada situacién de maltrato y abuso sexual infantil
contiene raices en un ordenamiento social injusto (adultocéntrico, patriarcal, clasista,
heteronormativo)” y provoca un dafo significativo a la salud, el desarrollo y la dignidad de la
victima (SIPIAV-INAU, 2017, p. 22). Estas violencias no sélo implican una vulneracion de
derechos, sino que pueden desencadenar consecuencias profundas y duraderas si no se
interviene de forma adecuada. El Informe de Gestidn del SIPIAV-INAU (2017) sefiala que
las victimas de abuso sexual infantil pueden presentar “trastornos alimentarios, uso y abuso
de sustancias psicotropicas, lesiones, pensamientos suicidas, intentos de suicidio y suicidio,
autolesiones”, entre otras afectaciones (2017, p. 23). Estas manifestaciones dan cuenta del
caracter multidimensional del dafio psicosocial, lo que requiere una respuesta institucional
articulada que combine el acceso a la justicia con intervenciones en salud mental,
educacion y proteccién social. El abuso sexual se produce generalmente en el marco de
vinculos de confianza y poder, y sus efectos trascienden el plano fisico, impactando también
en lo emocional, cognitivo y relacional. Tal como plantea En las sociedades modernas
occidentales, la violencia sexual hacia NNA es considerada un delito. Siguiendo los planteos
de Intebi (1998), “el maltrato infantil alude a toda conducta de un adulto hacia un nifio dentro

de un vinculo de confianza y poder [...] que resulta o puede resultar en un dano real o
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potencial en la esfera fisica, emocional, sexual o cognitiva” (p. 14). Esta definicion permite
comprender el fendmeno desde una mirada compleja, situandose como una forma de
violencia que deja secuelas profundas en la vida psiquica y social de quienes lo padecen.
De forma complementaria, Segun Echeburia y Subijana (2018), afirman que el abuso
sexual infantil constituye un fendmeno de elevada frecuencia y con profundas
consecuencias en el desarrollo de quienes lo padecen. La revelacién suele demorarse, ya
sea por el temor a reacciones negativas del entorno o por las amenazas ejercidas por el
agresor. Al tratarse de hechos que ocurren en la intimidad, sin testigos ni pruebas externas,
cuando llegan a instancias judiciales el testimonio infantil se convierte, en muchos casos, en
la principal, e incluso Unica, prueba de cargo (p. 1).

Desde esta perspectiva, el disefio del proceso penal no puede ser ajeno a esta complejidad,
debiendo incorporar dispositivos que resguarden a las victimas y minimicen el riesgo de
nuevos dafnos. Es en el marco de estas definiciones que se reafirma la categoria de victima.
Gatti (2017), afirma que, “la victima es antes un elemento de una formacién discursiva que
una pura subjetividad” (p. 45). De este modo, la nocidon de victima no se entiende
unicamente como una condicién individual o psicoldgica, sino como una construccion social
y politica que se produce en el cruce entre discursos, practicas institucionales y marcos
normativos. Esto implica que la categoria de victima no remite uUnicamente a una
experiencia individual de sufrimiento, sino que se constituye socialmente en el marco de
relaciones de poder, instituciones, discursos y practicas.

En esta linea, Paternain, (2023) sostiene que “la victima es también un gran contenedor, un
‘significante flotante’, de fronteras modviles y de contenidos flexibles” (p.19). Esta
conceptualizacion da cuenta de la heterogeneidad, el exceso de sentido y la disputa
permanente sobre quién puede ocupar esa posicion, qué se espera de ella, y como debe

ser representada en el proceso judicial y en las politicas publicas.
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Este caracter ambiguo de la nocion de victima en las sociedades occidentales tiene
acepciones especificas dentro del sistema penal, ya que la categoria de victima, dentro del
Estado moderno, se configura profundamente como una categoria juridica. Esta transité un
proceso de transformacion sustancial en el ambito del derecho penal, pasando de una
concepcién reduccionista, en la que la victima era considerada un mero objeto probatorio,
hacia una mirada que la reconoce como sujeto de derechos, con voz, agencia y
necesidades especificas de reparacion, protecciéon y participacion. Este cambio implica no
solo una modificacion normativa, sino también un desplazamiento en las formas de
comprender el impacto del delito en la vida de las personas afectadas (Intebi, 2008;
Rozanski, 2003). Resulta clave abordar a la victima desde una mirada integral que
contemple la complejidad de su vivencia y su subjetividad, atendiendo tanto al dafio
inmediato como a las consecuencias emocionales, sociales y simbdlicas de mediano y largo
plazo. La literatura especializada destaca la importancia de evitar la revictimizacion en los
procesos judiciales, reconociendo que la forma en que se desarrolla la intervencion
institucional incide directamente en el bienestar de la persona afectada. A su vez, diversas
aproximaciones han permitido cuestionar las formas en que el sistema penal construye
determinadas representaciones de las victimas, muchas veces de manera homogénea. . La
Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN, 1989) refuerza el reconocimiento de NNA
como victimas con necesidades especificas de proteccién, dada su condiciéon evolutiva.
Este marco normativo exige a los Estados adecuar sus sistemas judiciales para garantizar
entornos amigables, seguros y comprensivos. En esta linea, Solari Morales (2015) sostiene
que la infancia victima requiere intervenciones intersectoriales que articulen justicia, salud,
educacion y acompafiamiento emocional, evitando que los dispositivos disefiados para su
proteccion reproduzcan nuevas formas de dafio.

En sintesis, la nocion de victima en el ambito penal no puede reducirse a una figura pasiva

ni a una construccion abstracta. Es necesario reconocerla como una categoria politica,
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juridica y social en disputa, cuya significacion se construye en tension entre el discurso
normativo, las practicas institucionales y las vivencias subjetivas de quienes atraviesan
situaciones de violencia.

Una vez conceptualizada la nocién de victima, cobra especial relevancia para esta
investigacion el concepto de revictimizacidn o victimizacion secundaria victimizacién
secundaria. Esta nocién refiere al sufrimiento adicional que experimentan las victimas como
resultado de su interaccion con el sistema judicial, policial o sanitario. Reconocer este riesgo
permite comprender que la garantia de derechos no se limita al acceso formal a la justicia,
sino que exige revisar criticamente los procedimientos y practicas institucionales que, en
lugar de reparar, pueden profundizar el dano. La misma se produce cuando los
procedimientos institucionales, lejos de brindar reparacion, reproducen o intensifican el dafio
sufrido (Barén y Manzanero, 2014; Rozanski, 2003). Esta forma de victimizaciéon ha sido
ampliamente analizada en la literatura, poniendo énfasis en las consecuencias psicologicas,
sociales, juridicas y econdmicas que pueden generarse a partir de practicas institucionales
inadecuadas (Kreuter, 2006; Landrive, 1998; Soria, 1998). Desde esta perspectiva, Beristain
(1996) subraya que la victimizacién secundaria implica un choque frustrante entre las
expectativas legitimas de la victima y la respuesta institucional recibida, lo que puede
producir sentimientos de desolacioén, inseguridad y pérdida de confianza en el sistema.
Maffioletti y Contreras (2018) detallan que esta forma de revictimizacién puede surgir en
instancias como interrogatorios reiterados, reconstrucciones de hechos, juicios prolongados
y demoras procesales, afectando especialmente a nifas y nifios victimas. En ese sentido, la
bibliografia indica que la revictimizacién tiene lugar cuando se priva a la victima de
informacién relevante sobre el proceso de denuncia, falta de intimidad (por ejemplo,
existencia de ambientes seguros y protectores), excesivos tecnicismos juridicos que
impidan la comprension del entorno y situacion, despersonalizacion del trato y exigencia de

reiteracion del relato de violencia en varias instancias, entre otros. hay
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Diversos estudios enfatizan que las condiciones mencionadas anteriormente afectan la
salud mental y emocional de las victimas, dificultan su recuperacion y erosionan su
confianza en las instituciones (Echeburta y Subijana, 2008; Garcia, 2021). En contextos
donde no existe un enfoque especializado hacia la infancia, como advierten Sosa, Montes y
Caceres (2010) y Malca Villavicencio (2018), la revictimizacién se agudiza por la falta de
coordinacion interinstitucional y la escasa formacion técnica de los operadores. Como se
menciond anteriormente, el plano normativo, el sistema uruguayo integra como un
mecanismo especifico orientado a reducir la victimizacion secundaria de nifias y nifios
victimas de delitos sexuales la declaracién anticipada. La misma se constituye en una
herramienta central, cuyo propésito es evitar la reiteracion traumatica del relato y adecuar el
proceso penal a las necesidades evolutivas de la infancia.

Ademas, la evaluacién de la vulnerabilidad que reviste cada victima resulta clave, en tanto
orienta el tipo de atencién y acompafiamiento que requiere a lo largo del proceso. Tal como
establecen las Guias de Santiago (2020), en el caso de nifias y nifios, la vulnerabilidad esta
determinada por factores como: 1) el desarrollo evolutivo, Il) la vinculaciéon y dependencia
personal, econdmica y emocional respecto a su entorno familiar y social, y lll) el grado de
maduracién de sus habilidades sociales y comunicativas (p. 31). Esta mirada integral
permite adaptar las respuestas institucionales a las necesidades concretas de cada nifio o
nifia, fortaleciendo asi la proteccién de derechos y la prevencién de nuevas formas de dafio.
Rochel (2005), enumera algunos factores que podrian ser causantes de revictimizacion en
el ambito judicial. Entre los mismos se menciona: la falta de informacion a la victima de los
ritos y tiempos procesales, la frustracion de sus expectativas cuando no se llega a la
condena, el careo entre victima y victimario, la lentitud procesal, asi como la propia
subjetividad de los profesionales y sus condiciones de trabajo. Agrega que la racionalizacién
por parte de algunos profesionales de la situacion de la victima y la forma en que se tipifican

los delitos en los codigos penales también podrian ser causantes de revictimizacién. El
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autor agrega, en ocasiones, las intervenciones iatrogénicas de los actores de la justicia
podrian producir mas dafo que el propio hecho delictivo. Por su parte, Albertin (2006),
también sefala factores causantes de revictimizacién secundaria por parte del sistema
juridico-penal. Entre otros, sefala el dar prioridad a la busqueda de la realidad del suceso
delictivo olvidando la atencién a la victima o despersonalizando su trato, la falta de
informacién sobre el proceso penal, la sentencia, el destino del victimario, asi como la falta
de un entorno de intimidad, proteccién y un lenguaje poco comprensible por parte de los
actores de la justicia. Agrega como factores de revictimizacién el desconocimiento de los
roles profesionales por parte de la victima, asi como los tiempos procesales. Dicho autor
habla especificamente del juicio oral como una instancia que podria ser causante de
revictimizacién en lo que refiere a la narracion del delito, asi como la puesta en duda en la
credibilidad de la victima. Esta mirada sobre los efectos concretos del proceso judicial se
complementa con el analisis critico de Paternain (2022), a nivel nacional, que destaca las
ambivalencias de las politicas publicas, que intentan proteger a las victimas, pero también
garantizar la celeridad y eficacia del proceso penal, generando tensiones que obstaculizan
el reconocimiento pleno de la victima como sujeto de derechos. En este marco, la
declaraciéon anticipada se configura como un mecanismo orientado a reducir la
revictimizacién. Sin embargo, su efectividad depende de condiciones especificas de
implementacién. Echeburta y Subijana (2018) insisten en la importancia de realizar
evaluaciones psicolégicas previas, limitar las instancias innecesarias y garantizar la
formacion continua de los operadores. Por su parte, Bourdieu (2015) permite pensar
criticamente como el lenguaje juridico y los tiempos del proceso reproducen relaciones de
poder asimétricas, situando a las victimas especialmente NNA en posiciones subordinadas.
Un ejemplo de buena practica para prevenir la victimizacién secundaria es el modelo
Barnahus (Casa de los Nifios), que parte de es un enfoque interdisciplinario en el proceso

penal para que centralice que la intervencién se realice en un espacio seguro y coordinado,
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buscando evitar la revictimizacion de nifias y nifios (Council of the Baltic Sea States, 2017;
Gudbrandsson, 2017). Originado en Islandia en 1998 como adaptacion del modelo
estadounidense de Children’s Advocacy Centers, fue reconocido en 2015 por el Comité del
Convenio de Lanzarote del Consejo de Europa como una buena practica (Council of
Europe, 2015). Desde entonces, se ha expandido en paises nérdicos (Suecia, Noruega,
Dinamarca) y en otros contextos europeos como Croacia, Espafa, Irlanda, Finlandia y
Eslovenia, con adaptaciones locales que refuerzan la recoleccion de evidencia confiable en
contextos sensibles (Johansson et al., 2017). Este disefio permite que la declaracion de la
victima se realice en un contexto cuidado y coordinado, donde una Unica entrevista forense
registrada es valida como prueba judicial, reduciendo asi la exposicién repetida y el estrés
para la victima. Ademas, facilita la recoleccion de evidencia confiable y su incorporacion al
proceso judicial, protegiendo la integridad probatoria y la dignidad de las personas
involucradas. Si bien el modelo Barnahus constituye un referente internacional en la
prevencion de la victimizacion secundaria, en Uruguay aun no se ha implementado, aunque
ya existen instancias institucionales que estan evaluando su adopcion®

2.4 Sistematizacion de sentencias judiciales vinculadas a la declaracién anticipada de
nifas y nifos victimas de delitos sexuales

A continuacion, se analizan cinco sentencias judiciales seleccionadas por su relevancia en
relacion con el uso de la declaracién anticipada en nifias y nifios victimas de delitos
sexuales. En el ambito juridico, la sentencia judicial constituye el acto jurisdiccional por
excelencia, mediante el cual un juez o tribunal resuelve el conflicto sometido a su
conocimiento, fijjando los hechos, aplicando el derecho correspondiente y produciendo
efectos juridicos obligatorios para las partes. Segun Couture (1993), la sentencia es la
“resolucion de un juez que decide la causa o punto principal que ha sido objeto del juicio” (p.

630). En el proceso penal uruguayo, las sentencias pueden ser dictadas en primera

6 Para mayor informacion acceder:https://www.gub.uy/ministerio-
interior/comunicacion/noticias/reunion-del-comite-nacional-sipiav-direccion-nacional-politicas-genero
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instancia por un juez o tribunal, y revisadas posteriormente por los Tribunales de
Apelaciones. Estas ultimas resoluciones tienen la particularidad de que no solo deciden
sobre el caso concreto, sino que también cumplen una funcién orientadora dentro del
sistema judicial, ya que constituyen jurisprudencia de segunda instancia. Una sentencia de
Tribunal de Apelaciones implica entonces un pronunciamiento colegiado —emitido por tres
ministros— que revisa la decision de primera instancia, confirmandola, modificandola o
revocandola. Este tipo de sentencias adquiere especial relevancia porque fija criterios de
interpretacion que suelen ser retomados por las fiscalias y por otros tribunales al resolver
casos analogos, generando cierta uniformidad en la aplicacién de la ley (Couture, 1998;
Subijana, 2017). Este analisis permite observar como el sistema judicial uruguayo
interpreta, aplica y valora este mecanismo probatorio, asi como identificar algunas tensiones
en torno a su implementacién. Si bien el analisis de los casos de estudio del procedimiento
de declaracion anticipada se centra en situaciones ocurridas en el segundo semestre de
2022, al seleccionar las sentencias se opté por una busqueda mas amplia en el plano
temporal. Las resoluciones incluidas abarcan el periodo comprendido entre 2020 y 2024 y
fueron obtenidas a partir de los registros y publicaciones disponibles en la pagina oficial del
Poder Judicial’. Este recorte extendido tuvo como finalidad enriquecer la investigacion
mediante la incorporacion de fallos que permitieran una mirada comparativa. Cabe sefialar
que, si bien los casos seleccionados para el presente estudio derivaron en investigaciones
penales concretas, el andlisis no se centré en las sentencias finales de dichos procesos.
Esta delimitacion responde a los objetivos definidos para la tesis, enfocados en el estudio
de la declaracién anticipada y sus condiciones de implementacion, por lo que incorporar la
dimension de los fallos excedia el alcance propuesto. No obstante, se considera pertinente
indicar que un analisis futuro orientado a examinar cobmo culminaron los procesos judiciales
y a indagar en una perspectiva longitudinal podria aportar informacion valiosa sobre los

efectos y alcances de este mecanismo en el tiempo. A su vez, en lo que refiere a la

7 https://www.poderjudicial.gub.uy/
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busqueda en la Base de Jurisprudencia Nacional (BJN)® no fue posible localizar las
sentencias directamente vinculadas a los casos analizados, porque para acceder a dicha
informacion se requerian permisos especiales. En este marco, se optd por realizar una
busqueda mas amplia en la BJN, abarcando fallos accesibles en la base de datos, los
cuales son expuestos en el presente trabajo como insumos complementarios para el
analisis.

A continuacién, se exponen las sentencias seleccionadas, asi como un resumen del

contenido de éstas.

Sentencia N.° 227/2019 (TAP Penal 2.° Turno, 4 de diciembre de 2019).
Confirmé la condena contra un abuelo por reiterados delitos de abuso sexual especialmente
agravados en perjuicio de su nieta de seis anos. El Tribunal rechazé los agravios de la
defensa respecto a la supuesta insuficiencia probatoria y a la falta de corroboracion objetiva,
destacando la coherencia del relato infantil, respaldado por pericias psicolégicas y
psiquiatricas, asi como por testimonios del entorno familiar. Si bien ajusté la aplicacién de
algunas agravantes, reduciendo la pena de cinco afios a cuatro afnos y seis meses de
penitenciaria, mantuvo la inhabilitacion prevista en la Ley 19.580. La sentencia no hace
referencia a la declaracion anticipada, centrando su analisis en la valoracion del testimonio
infantil bajo criterios de sana critica y apoyandose en literatura especializada sobre

credibilidad.

Sentencia N.° 128/2020 (TAP Penal 3.° Turno, 6 de agosto de 2020).
Confirmé la condena de un hombre por reiterados delitos de abuso sexual especialmente
agravados contra su hija de nueve anos. El Tribunal aumentd la pena de tres afos y tres
meses a cinco afios de penitenciaria, destacando la reiteraciéon de los abusos, el vinculo
filial y la asimetria de edad como agravantes relevantes. Asimismo, dispuso la pérdida de la

patria potestad y la inhabilitacion del condenado por diez afios para desempefar funciones

8https://bjn.poderjudicial.gub.uy/
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que impliquen trato directo con nifas, nifios, adolescentes y personas en situacién de
vulnerabilidad, en aplicacion del art. 83 de la Ley 19.580. La sentencia valoré la declaracion
de la nifa tomada en “Camara Gesell”, aunque no empled la denominacién técnica de

prueba anticipada establecida en el Cédigo del Proceso Penal.

Sentencia interlocutoria N.° 327/2022 (TAP Penal, 2022).
Puso en debate si correspondia admitir que una victima mayor de edad (aunque menor al
momento de la declaracion) pudiera declarar bajo esta modalidad. El Tribunal sostuvo que,
en los casos de nifas, nifos y adolescentes victimas de delitos sexuales, la prueba
anticipada debe aplicarse como regla general, salvo que existan razones debidamente
justificadas. El argumento central fue que este mecanismo permite evitar la degradacién de
la calidad de la prueba debido a dilaciones del juicio oral. Si bien refuerza la importancia de
la declaracion anticipada como mecanismo protector en el proceso penal, su definicion

como regla obligatoria no esta exenta de problematicas.

Sentencia N.2 10/2023 (TAP Penal 2° Turno, 2023).
Confirmé la condena dictada en primera instancia contra un hombre por reiterados delitos
de abuso sexual especialmente agravados cometidos contra su hija menor de 12 afios. El
Tribunal sostuvo que la valoracion probatoria realizada por la jueza de origen fue ajustada a
las reglas de la sana critica (arts. 142 y 143 del CPP). Destacé la coherencia del relato
inicial de la nifia, la existencia de indicios de contexto y la relevancia de los informes
técnicos (pediatria, psiquiatria infantil, psicologia y UVyT). También analiz6 la retractacion
posterior de la victima, explicandola como un fendmeno esperable en situaciones de abuso
intrafamiliar. En cuanto al mecanismo de prueba, la sentencia menciona expresamente que
la nifa declard de forma anticipada, aunque utiliza también la expresion “Camara Gesell”, lo
que evidencia la coexistencia de ambas terminologias. La pena fijada fue de seis afnos de
penitenciaria, manteniendo ademas las medidas accesorias de inhabilitacion y pérdida de

potestades previstas por la Ley 19.580.
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Sentencia N.° 48/2024 (TAP Penal 4.° Turno, 28 de noviembre de 2024).
Confirmd la condena en primera instancia de un hombre por reiterados delitos de atentado
violento al pudor y abuso sexual en perjuicio de una nifia que comenzo a ser agredida a los
5-6 afios y continud siendo victima en etapas posteriores. El Tribunal consideré acreditados
los hechos mediante un conjunto de pruebas, en especial la declaracién de la victima
prestada mediante prueba anticipada en “Camara Gesell” cuando tenia 12 afos. Su
testimonio fue valorado como claro, coherente, detallado y concordante con indicadores
especificos e inespecificos relevados en pericias psicolégicas y en informes del entorno
escolar y familiar. La sentencia ratifico la importancia de la valoracion bajo reglas de sana
critica, reconociendo que los delitos sexuales contra nifias ocurren en ambitos de
clandestinidad y que, en estos casos, la declaracion infantil puede ser prueba de cargo
suficiente para fundar la condena. La pena impuesta fue de cuatro afios de penitenciaria,
con inhabilitacion por diez afios para ejercer la patria potestad, tutela o funciones con nifas,
nifos y adolescentes, junto con medidas de proteccién de la Ley 19.580. A continuacion, se

presenta la Tabla 1 donde constan las cinco sentencias seleccionadas.:

Tabla 1. Sistematizacion de sentencias judiciales vinculadas a la declaracion

anticipada
Sentencia Victima Delitos e
probatorio
_ No refiere prueba
227/2019 - TAP ) Reiterados abusos anticipada,
Penal 2° T 6 anos sexuales esp.
' agravados se centra en

testimonio infantil.
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128/2020 - TAP

Reiterados abusos

Camara Gesell

Penal 3° T. 9 anos sexuales esp. (no usa el término
agravados prueba anticipada)
Victima adulta
actualmente
327/2022 - pero al Delitos sexuales Obligatoriedad de la
Interlocutoria momento (criterio general) prueba anticipada
menor de
edad de los
nna
Declaracién
; anticipada
10/2023 - TAP Penal |, __ Refterados abusos
20 T. anos sexuales esp. (se menciona
agravados también Camara
Gesell)
48/2024 - TAP Penal ~ Atentado violento al Declaracién
o 12 anos -
4°T, pudor y abuso sexual anticipada

Fuente: elaboracién propia con base en sentencias disponibles en la pagina oficial de la Suprema

Corte de Justicia.
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CAPITULO 3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo general

Analizar el mecanismo de la declaracién anticipada en el proceso penal uruguayo y su
incidencia en la proteccion de los derechos de nifias y nifios victimas de delitos sexuales.
3.2 Objetivos especificos

-Describir y caracterizar la implementacion practica del mecanismo de declaracion

anticipada en Montevideo (junio-diciembre 2022), de acuerdo a las etapas del

procedimiento y tiempos de ejecucion.

-Explorar la formacién brindada a los responsables de la toma de declaracion

anticipada a NNA, asi como conocer si existen espacios de contencion emocional

para la realizacion de su tarea.

- Examinar las condiciones fisicas, ambientales y relacionales de los espacios donde

se desarrolla la declaracion anticipada.

-Indagar las perspectivas y experiencias en torno a la declaracion anticipada por

parte de operadores técnicos, juridicos y referentes adultos de las victimas, asi

como su incidencia en los procesos de revictimizacion.
En coherencia con los objetivos planteados, se definieron un conjunto de preguntas que
orientan la investigacion y permiten focalizar el analisis en los aspectos centrales del
problema abordado.

-;,Coémo se implementa en la practica la declaracion anticipada en el proceso penal
uruguayo?

-¢,Qué tipo de formacion reciben las personas encargadas de llevar adelante la
declaracion anticipada y qué dispositivos de apoyo o contencion institucional se les ofrecen
en el desempenio de esa tarea?

-¢, Qué condiciones fisicas, ambientales y relacionales caracterizan los espacios

donde se realiza la declaracion anticipada?
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-¢ Cual es la incidencia de la reiteracion del relato en los procesos de revictimizacion

de nifas y nifios?
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CAPIiTULO 4. METODOLOGIA

La investigacion adopta un enfoque metodolégico mixto, combinando estrategias
cualitativas y cuantitativas (Hernandez Sampieri et al., 2014). La fortaleza de este abordaje
es analizar de manera integral el funcionamiento del mecanismo de declaracion anticipada y
su impacto en nifias y nifios victimas de delitos sexuales. Si bien el enfoque cualitativo
constituye el eje central, se incorporan herramientas cuantitativas de tipo descriptivo a partir
del uso de formularios autoadministrados, lo cual permite utilizar fuentes complementarias y
triangular fuentes y fortalecer la validez de los hallazgos (Hernandez Sampieri et al., 2020).
4.1 Muestra

El universo de analisis esta constituido por ocho casos de declaraciones anticipadas, que
involucran a un total de 12 nifias y nifios de entre 6 y 12 anos, realizadas en Montevideo
entre junio y diciembre de 2022. Para definir la edad de la poblacion estudiada, se toma
como referencia al Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU, 2024), que define la
nifiez como el periodo comprendido entre el nacimiento y los doce afios, reconociendo a las
nifas y ninos como sujetos plenos de derechos y destacando la necesidad de enfoques
diferenciados en su atencion. En su Memoria Anual 2024, el INAU reafirma su compromiso
con un “modelo de atencion basado en la prevencion, el fortalecimiento de las familias y el
acceso oportuno a los servicios adecuados” (p. 1) para garantizar que crezcan “en un
entorno seguro, afectivo y protector” (p.1).

La definicion de INAU se encuentra alineada con el marco normativo uruguayo, que
establece la definicion de nifio y nifia en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley N.°
17.823), que considera como tal a toda persona desde su nacimiento hasta que cumple los
trece afos. A partir de los trece y hasta los dieciocho afios sin haberlos cumplido, la
persona es reconocida como adolescente. Esta categorizacién etaria, de caracter juridico,
orienta las politicas publicas y las intervenciones institucionales en materia de proteccion

integral. Si bien se alinea con los principios de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
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—que establece que nifio es todo ser humano menor de 18 afios—, el derecho nacional
introduce una distincién interna que permite adaptar las respuestas del sistema a las
caracteristicas evolutivas y necesidades diferenciadas de cada etapa del desarrollo, tal
como se detalla en la tabla 2.°

En la Tabla 2 se presenta la distribucion de los casos segun el tiempo transcurrido entre la
denuncia y la declaracion anticipada. El total de victimas analizadas asciende a 12, que
equivalen al 100 %. De ese total, una victima correspondiente al 8,3 %, declaré en el mismo
afo en que se radicé la denuncia. Cuatro victimas, que representan el 33,3 %, lo hicieron al
afo siguiente; otras cuatro, también equivalentes al 33,3 %, prestaron declaracion dos afios
después; mientras que tres victimas, que corresponden al 25 %, recién declararon
transcurridos tres afios desde la denuncia. De este modo, los porcentajes expresan la
proporcion de victimas sobre el total de 12 casos que declararon en cada periodo temporal
considerado. Esta distribucién permite advertir que la mayoria de las victimas (66,6 %) tuvo
que esperar entre uno y dos anos para concretar su declaracion, mientras que un cuarto del
total la realizé recién al tercer afo, lo que evidencia demoras significativas en la aplicacion

del mecanismo.

Tabla 2. Tiempo transcurrido entre la denuncia y la declaracion anticipada (junio—

diciembre 2022)

Tiempo Numero de
Porcentaje
transcurrido victimas
Mismo
ano de la 1 8,3 %
denuncia
1 afio 4 33,3 %

? Fuente: Base de datos confeccionada con informacion de técnicos de la UVyT.
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después
2 afnos 4 33,3 %

después
3 anos 3 25,0 %

después
Total 12 100,00%

Fuente: Base de datos confeccionada con informacion de técnicos de la UvyT.

El recorte temporal seleccionado responde a criterios éticos y metodoldgicos, priorizando
casos recientes que permitan acceder a actores que hayan participado del proceso y cuyas
vivencias estén disponibles para su reconstruccion, evitando la reactivacion de situaciones

ya cerradas judicial y emocionalmente.

Cabe senalar que algunas de las victimas compartian el mismo referente adulto, ya que
pertenecian a un mismo nucleo familiar o fueron victimas del mismo agresor y se unificaron
sus denuncias. Por este motivo, el nimero de casos es menor al nimero total de victimas,
debido a que en algunos se registré la intervencion de mas de una victima.

Los datos cuantitativos utilizados en el analisis se extrajeron de una base de datos
construida por los propios técnicos de la UVyT, ya que actualmente no existe un registro
oficial centralizado que sistematice la cantidad total de declaraciones anticipadas solicitadas
o realizadas a nivel nacional. Esta limitacion obligd a recurrir a fuentes internas de registro,
lo que refuerza la necesidad de fortalecer los sistemas de informacién judicial desde una
perspectiva de derechos y acceso a la justicia.

4.2 Técnicas de recoleccion de datos

Se emplearon las siguientes técnicas:

-Entrevistas semiestructuradas a fiscales: se realizaron tres entrevistas a fiscales que
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intervinieron directamente en los casos de la muestra, con el objetivo de conocer su
perspectiva sobre la aplicacién del mecanismo y los desafios institucionales observados.
-Entrevistas a técnicos de la UVyT: se llevaron a cabo tres entrevistas dirigidas a
profesionales que participaron en los casos, enfocandose en las estrategias de
acompafamiento, preparaciéon y contencion de las victimas.

-Entrevistas a informantes calificados: se realizaron seis entrevistas a personas con
conocimiento especializado o participacion relevante en el disefio e implementacién del
mecanismo, como coordinadores institucionales, autoridades técnicas o referentes
interinstitucionales.

-Formulario autoadministrado (Google Forms): se disef6 y aplicd un formulario estructurado
dirigido a cinco referentes familiares de las nifias y nifios que participaron del procedimiento.
Esta técnica permitio relevar informacion cuantitativa y cualitativa sobre la experiencia vivida
por las victimas, el trato institucional recibido, los efectos emocionales observados y
propuestas de mejora.

-Analisis de sentencias judiciales. La inclusion de estas fuentes permitio6 complementar la
informacién proveniente de entrevistas y formularios, aportando una mirada sobre como los
hechos se tradujeron en decisiones judiciales y en el avance de los procesos penales.

Para preservar la confidencialidad de las personas participantes, se emplea un sistema de
codificacién al momento de presentar las citas y fragmentos de entrevistas. Las y los
fiscales entrevistados se identifican con la letra F seguida de un numero correlativo (F1, F2,
F3). Las y los técnicas/os de la UvyT se codifican con la letra T y un niumero correlativo (T1,
T2, T3). Las y los informantes calificados se representan con la letra | (11, 12...), mientras
que las respuestas de los formularios autoadministrados dirigidos a referentes adultos se
identifican con la letra R (RA1, RA2...). Este sistema garantiza el anonimato y permite

diferenciar los distintos perfiles de participantes en el analisis

51



4.3 Estrategia de analisis

El andlisis se desarrollé en varias etapas. En primer lugar, se realiz6 una lectura
exploratoria de las entrevistas, documentos y formularios autoadministrados para
familiarizarse con el material. Posteriormente, se procedid a la codificacion inicial en
ATLAS.ti version 25, utilizando como guia las dimensiones previamente establecidas a partir
de los objetivos especificos de la investigacion. A medida que avanzaba la codificacion, se
identificaron nuevas categorias emergentes que no habian sido previstas inicialmente, pero
que resultaron significativas para comprender la complejidad del fenédmeno estudiado.

En una tercera etapa, se realizé una codificacién axial, entendida como el proceso de
vincular entre si categorias y subcategorias surgidas en el analisis, para organizarlas en
torno a ejes conceptuales mas amplios (Strauss y Corbin, 1990). De esta forma, fue posible
pasar de un conjunto disperso de codigos a una estructura mas integrada, que permitié
identificar patrones comunes y tensiones relevantes en el material. Finalmente, se llevé a
cabo una triangulacion entre entrevistas, sentencias judiciales, normativa y formularios
autoadministrados, lo que reforzé la validez de los hallazgos.

A continuacién, se presenta la Tabla 3 que sintetiza las dimensiones de analisis
consideradas para caracterizar al mecanismo de declaracién anticipada, las categorias
previstas inicialmente y aquellas que surgieron de manera emergente durante el proceso de
codificacion:

Tabla 3. Dimensiones de analisis y categorias previstas

Dimensién Categorias previstas Categorias emergentes

Discrecionalidad en la
Solicitud fiscal decisién; vacios de
protocolo

Implementacion del
mecanismo

Rol del receptor judicial Dilemas éticos en el
Acompafiamiento

profesional Presencia de técnicos UVyT; | @companamiento;tensiones
estrategias de contencion con la defensa
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Reiteracion del relato

Numero de veces que declara

Solicitud de pericias

el nifo
Condiciones C e D, ]
Espacios fisicos; tiempos de Improvisacion de salas;
contextuales de la ) . . L
. espera; recursos disponibles falta de privacidad
declaracion
Formas de Demoras procesales;

revictimizacion

exposicion al imputado
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CAPIiTULO 5. IMPLEMENTACION PRACTICA DE LA DECLARACION ANTICIPADA EN
MONTEVIDEO (JUNIO-DICIEMBRE 2022): ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO Y TIEMPOS
DE EJECUCION

5.1 Procedimiento general de declaraciéon anticipada en casos de NNA victimas de
delitos sexuales

El presente capitulo analiza la implementacion concreta del mecanismo de declaracién
anticipada en el proceso penal uruguayo, centrandose en los procedimientos realizados en
Montevideo entre junio y diciembre de 2022™. Tal como se analizé en el marco tedrico, la
declaracion anticipada constituye una herramienta clave para proteger los derechos de
nifas y ninos victimas de delitos sexuales, al evitar su reiterada exposicién al relato de los
hechos durante el proceso judicial (Rozanski, 2003; UNICEF, 2003). No obstante, su
efectividad depende no solo de su reconocimiento legal, sino también de las condiciones
concretas en que se aplica. En este apartado se examinan dichas condiciones.

Para conocer como funciona el procedimiento de la declaracidon anticipada en casos de
NNA victimas de delitos sexuales, es fundamental atender que los tiempos requeridos para
la realizacion de pericias psicolégicas y la recoleccion de otras evidencias ya que suelen ser
prolongados. Tal como expresan las personas entrevistadas, estas demoras pueden
traducirse en afios de espera para las victimas, incrementando asi el riesgo de
revictimizacion. De los casos estudiados se constata que solo una victima presto
declaracién el mismo afio en que se radico la denuncia, mientras que en el resto de los
casos esta instancia tuvo lugar uno, dos o incluso tres afios después. Esta brecha temporal
resulta significativa y entra en tensién con el principio de inmediatez, entendido como la
obligacion del Estado de brindar respuestas oportunas, adecuadas y eficaces ante

situaciones de vulneracion de derechos (Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley N.°

10° Como se menciond anteriormente, el periodo de anlisis de esta investigacién es de junio a diciembre de
2022. Cabe mencionar que en abril de 2025 se aprobé el Protocolo de Buenas Practicas en Sede Judicial de
NNA y personas en situacion de vulnerabilidad que atiende a varias de las necesidades identificadas por las
personas entrevistadas y plasmadas en este apartado. Sin embargo, queda pendiente atender a otras
necesidades que serdn retomadas en la conclusién a modo de lineas futuras de analisis
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17.823, 2004). Este destiempo puede comprometer la proteccion efectiva de las nifias y
nifos involucrados. Las cifras relevadas ponen en evidencia una distancia entre el disefo
del dispositivo —pensado como una herramienta temprana y reparadora— y su
implementacién concreta, que en la mayoria de los casos se produce con una demora
considerable respecto a la denuncia inicial. Esto refuerza la advertencia de Garcia (2021),
quien sostiene que la revictimizacion institucional no siempre deriva de acciones explicitas,
sino de la acumulacion de demoras, omisiones o ineficiencias que afectan el bienestar de
ninas y nifos. En la misma linea, Beristain (1996) plantea que la falta de celeridad procesal
y la ausencia de respuestas oportunas generan en la victima sentimientos de abandono y
desconfianza hacia las instituciones. Albertin (2006) advierte que la dilacion injustificada de
las actuaciones constituye una forma de victimizacion secundaria, en tanto prolonga la
exposicion de la persona a la incertidumbre y a la carga emocional del proceso judicial.
Echeburua y Subijana (2008) agregan que los retrasos excesivos en causas que involucran
a ninas y nifos victimas de delitos sexuales no solo reducen la eficacia probatoria, sino que
también intensifican el estrés postraumatico y obstaculizan los procesos. Desde una
perspectiva critica, Rozanski (2003) advierte que estas practicas deben ser comprendidas
como una forma de violencia institucional, en la medida en que reproducen el dano original
bajo un ropaje juridico. En la misma linea, Maffioletti y Contreras (2018) sostienen que la
ineficiencia y la falta de articulacién interinstitucional prolongan innecesariamente la
exposicion de la victima, debilitando su derecho a una reparacion integral. Esta
problematica también se refleja en los testimonios de los operadores juridicos:

Yo por lo general prefiero tener primero pericia psicolégica, informe técnico, y ahi

valorar si corresponde o no la prueba anticipada. No es automatica. (F1)
Tal como advierten Echeburda y Subijana (2008), el alargamiento innecesario de los

tiempos procesales constituye un factor de victimizacién secundaria, especialmente cuando
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no se establecen medidas concretas para contener el sufrimiento que atraviesan las
victimas durante el proceso.
Con relacion a la solicitud de declaracion anticipada, es importante destacar que, en
algunos casos, la misma no es solicitada por Fiscalia, sino por otras partes del proceso,
como la defensa de la victima o la defensa del imputado. La defensa de la victima suele
promoverla para preservar el testimonio, evitar la reiteracién del relato y garantizar que la
declaraciéon tenga valor probatorio, especialmente cuando existe riesgo de dilacion del
juicio. En cambio, la defensa del imputado puede solicitarla con fines estratégicos,
buscando obtener elementos para cuestionar el relato o fortalecer su posicion procesal,
incluso en momentos en los que la victima podria no encontrarse en condiciones 6ptimas
para declarar. En los casos analizados, las declaraciones anticipadas fueron solicitadas por
los equipos fiscales correspondientes. Sin embargo, esto no ocurre en todas las situaciones.
Un/a informante calficado/a destacé la importancia de garantizar el derecho de la victima
incluso cuando la solicitud proviene de otra de las partes procesales, sefalando que pueden
generarse tensiones particulares cuando quienes solicitan la medida no son los fiscales. En
ese sentido un/a informante/a senala:

Si la anticipada la pide la defensa o el juzgado, no siempre se da la participacién de

la unidad. Pero eso no deberia impedir que el nifio esté acompafiado.(16)
Desde el marco normativo, tanto el Codigo del Proceso Penal como las Instrucciones
Generales N° 5y N° 8 de la Fiscalia General de la Nacion establecen el deber de garantizar
la intervencién de equipos especializados, y de asegurar condiciones adecuadas de
traslado, recepcion y acompafiamiento. A su vez, instrumentos internacionales como las
Reglas de Brasilia y las Directrices de UNICEF (2003) refuerzan el principio de trato
diferenciado y adaptado para nifias y nifios victimas de violencia.
En los casos relevados, los entrevistados refieren que se siguid el procedimiento

correspondiente a la solicitud y realizacién de la declaracion anticipada:
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Después de valorar eso y de ver si hay psicologos que estan trabajando, uno

necesita también pulir fechas, hechos, ver cémo viene la situacién emocional del

nifio. (F1)
Sin embargo, algunas personas entrevistadas advierten que este proceso, si bien se
cumplié en los casos seleccionados, no siempre se cumple en todos ni con la debida
articulacién interinstitucional:

Esto puede suceder con intervencion de la unidad, sin intervencion de la unidad, con

acompafiamiento, sin acompafiamiento. O sea, depende mucho de quién lo esta

solicitando. (16)
Si bien esto no se verificd en los casos analizados, en otras situaciones las/os técnicas/os
han senalado que los Equipos Fiscales solicitan la declaracion anticipada aun cuando la
UVyT haya emitido una valoracién negativa. En tales circunstancias, se considera
igualmente que la victima debe ser acompanada, incluso en ausencia de acuerdo con la
valoracién técnica. Este proceder se fundamenta en el derecho de las victimas a contar con
acompafamiento durante el proceso penal; sin embargo, plantea tensiones y controversias
respecto al alcance de la decision técnica y las garantias de proteccién integral.
En la practica, la valoracion de si una nifia o un nifio esta en condiciones de participar en
una declaracién anticipada se realiza caso a caso, apoyandose en la experticia profesional
de las/os técnicas/os y en diversas herramientas observacionales y situacionales. Entre los
factores que suelen considerarse se encuentran: la edad del nifio o nifia, su red de apoyo
familiar, el contexto en que vive, su capacidad de expresién verbal y su nivel de
vulnerabilidad psicosocial:

El procedimiento es que los equipos fiscales piden a la UVyT ver si ese nifio esta o

no en condiciones de declarar a veces expresan que no es conveniente que el nifio

transite por la misma e igual los equipos fiscales piden la declaracion de ese nifio.
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Todo eso en realidad no esta protocolizado, se deberia continuar trabajando en eso.
(14)
En la actualidad, no existen lineamientos formalmente establecidos para que las/os
técnicas/os de la UVyT determinen si un NNA estd en condiciones de participar en una
declaraciéon anticipada. Segun lo sefalado por el/la informante calificado/a n.° 1, esta
valoracién se basa principalmente en el criterio profesional de cada técnico, sustentado en
su formacién y experiencia. Si bien esta autonomia técnica permite adaptarse a las
particularidades de cada caso, la ausencia de criterios unificados podria generar diferencias
en la valoracién entre profesionales. El/la informante sefalé que, en contextos con un alto
numero de técnicos, seria necesario contar con lineamientos claros y mecanismos de
supervisidon mas estrechos para garantizar criterios homogéneos:
En esto del rol de las/os técnicas/os de la UVyT existe como lineamientos,
criterios para establecer cuando se le pide la valoracion al técnico de la unidad si el
nifo o nina esta en condiciones de declarar, existe algun lineamiento especifico o
depende del criterio de cada técnico en realidad no se pusieron criterios para eso
capaz que mas adelante hay que ponerlo, creo que ahora por el volumen de trabajo
que manejamos uno puede confiar en el criterio técnico de las/os técnicas/os que
tienen por la formaciéon que tienen capaz que eso te puede pasar cuando tenés, no
sé cientos de técnicos entonces es dificil conocer como trabaja cada uno tenés que
tener un sistema de supervision mas cercano, pero por ahora no hay
lineamientos es como parte de la independencia que tiene cada técnico en ir
valorando cuando la victima esta, siempre puede apoyarse en la supervision. (11)
En la practica, las/os técnicas/os pueden recurrir a instancias de supervision para reforzar
su evaluacion, pero la decisién final se mantiene como parte de su independencia
profesional. Esta situacion coincide con lo planteado por Echeburta y Subijana (2008) y por

Manzanero y Bardon (2014), quienes destacan la importancia de conjugar la autonomia
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técnica con protocolos y estandares que aseguren decisiones coherentes y ajustadas a los
derechos de las victimas:

Nosotros podemos charlar con una victima, pero hay situaciones donde ves que no

hay una contencién familiar, no hay recursos psiquicos, y eso te hace pensar si es el

momento o no. (T3)

Esto, si unidad de victimas, a mi me dice este nifio no estda en condiciones

emocionales, yo ya no insisto. (F1)
Sin embargo, no existe una guia uUnica, consensuada y estandarizada que oriente estas
decisiones de forma homogénea entre los distintos operadores técnicos. Esta falta de
protocolizacion deja un amplio margen a la discrecionalidad profesional, podria derivar en
inequidades en la proteccion de derechos, segun quiénes intervengan en el caso y con qué
herramientas institucionales cuenten. Si bien existe un protocolo normativo que regula la
toma de la declaracion anticipada una vez que debe desarrollarse en sede judicial, no
ocurre lo mismo con las etapas previas del proceso. En particular, no hay un protocolo que
determine como, cuando y bajo qué criterios debe solicitarse la declaracién anticipada en
nifas/os victimas de ni que establezca lineamientos claros para la valoracion de las
condiciones emocionales de la victima infantil, ni para el manejo de los tiempos previos a su
realizacion.
Desde el punto de vista normativo, el Cadigo del Proceso Penal (Ley N° 19.293, arts. 213 a
215) regula la figura de la prueba anticipada como un recurso excepcional que puede ser
solicitado por el Ministerio Publico o por la defensa, mientras que el articulo 76 de la Ley N°
19.580 establece que, en los delitos comprendidos por dicha norma, puede solicitarse sin
necesidad de otra fundamentacién. En concordancia, la Instruccion General N° 8 de la
Fiscalia General de la Nacién reafirma que se debe articular oportunamente la prueba
preconstituida con plenas garantias, a fin de evitar revictimizacion y asegurar la eficacia del

proceso. No obstante, ninguna de estas normativas define como debe valorarse
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técnicamente si una nifia o nifio esta o no en condiciones de atravesar esa instancia. Lo que
si existen, son lineamientos internos, establecidos por la Fiscalia, y en el caso de la UVyT,
un protocolo técnico interno no normativo, elaborado por los propios equipos técnicos, que
orienta su practica profesional pero no tiene estatus vinculante para otros actores del
sistema.
El documento técnico elaborado por el equipo de la UVyT en 2021 explicita que las
acciones en esta etapa “no se encuentran protocolizadas a nivel interinstitucional'"y que el
trabajo previo a la declaracion implica una construccion de estrategias caso a caso, en
funcion de la valoracion realizada por las/os técnicas/os, lo cual es relevado a través de
entrevistas realizadas por los propios técnicos. Alli se detalla que el plan de
acompafamiento se elabora teniendo en cuenta distintas variables como el grado de
victimizacién, las redes familiares, el momento del proceso y las condiciones emocionales
del nifio o nifia. No obstante, se trata de una metodologia orientadora y no de una normativa
con caracter vinculante:
No se hizo una publicacion del documento pero tomamos de esos insumos para
fundamentar lo del protocolo del Poder Judicial o sea, para nosotros tener esa
informacion sistematizada permitié6 fundamentar qué era la ambientacién o sea, no
era que proponiamos en un protocolo que deberia de existir la ambientacion porque
pasé en tres casos sino que en base a todo ese material que armaron a nosotros
nos permiti6 fundamentar eso y en realidad en los espacios fisicos sobre todo en
fiscalia existieron mejoras como lo que tiene que ver con el recibir a nifios en
espacios mas adecuados. (I1)
Las/os técnicas/os destacan que el objetivo central es minimizar los efectos revictimizantes
inherentes a cualquier proceso penal. Sin embargo, la efectividad de esa proteccion

depende en gran medida de las condiciones institucionales disponibles y del margen de

11Fiscalia General de la Nacion, Unidad de Victimas y Testigos. (2021). Ambientaciéon y acompaiiamiento de
nifics, nifias y adolescentes en declaraciones en modalidad anticipada en el marco de procesos de
investigaciones penales por delitos sexuales y violencia doméstica [Protocolo interno].
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actuacion que otorgue el equipo fiscal. Esta tension se refleja en las estrategias
implementadas en la practica:
El dia de las declaraciones se hizo una coordinacién previa. Se dispuso un auto de
Fiscalia para que no tuvieran que esperar con otras personas en la sala comun del
juzgado.(T3)
Otro aspecto clave para caracterizar al mecanismo de declaracién anticipada y su rol en la
revictimizacién es el tiempo que tiene que esperar el NNA para que se tome su declaracion.
En los casos relevados, se identificaron seis demoras en la realizacién de la declaracion,
con esperas de mas de dos horas por parte de las victimas. El dia de la declaracion la
victima es trasladada desde Fiscalia hacia el juzgado en un vehiculo oficial de la FGN, con
acompafiamiento técnico. Esta dinamica busca reducir la exposicion de nifias y nifos,
minimizar esperas innecesarias, y asegurar un entorno controlado
Las personas entrevistadas, refieren que existen dificultades logisticas que vulneran el
objetivo del dispositivo, especialmente en lo que refiere al traslado de los imputados cuando
se encuentran privados de libertad, los cuales dependen del Ministerio del Interior:
Bueno, lo de los traslados es un problema porque muchas veces no estan los
moviles disponibles para el traslado del imputado cuando se encuentra privado de
libertad. O la coordinacion no se logra a tiempo. No se registran inconvenientes
relevantes en los traslados realizados por Fiscalia hacia las victimas. (F2)
En este contexto agregan que la coordinacion con los juzgados, especialmente con los
actuarios, para gestionar el ingreso, permanencia y salida de las victimas no siempre se
realiza a través de canales institucionales formales. En la practica, estas articulaciones
suelen sostenerse mediante vias informales, como el uso de teléfonos celulares personales
por parte de los operadores juridicos. Lo sefalado se constaté en la totalidad de los casos

analizados en esta tesis:
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Coordinar con los actuarios el ingreso, la permanencia en el lugar, la salida es algo
que hacemos habitualmente con los juzgados, muchas veces a través de vias
informales como el uso de celulares personales, lo que refleja la ausencia de
canales institucionalizados de comunicacion en tiempo real. (T6)
Estas tensiones entre los lineamientos establecidos y la practica cotidiana muestran que la
proteccién de la victima no puede depender de la voluntad o disponibilidad circunstancial de
los actores, sino que requiere de estructuras institucionales soélidas, previsibles y sensibles a
las particularidades de cada caso. En este sentido, diversos autores han subrayado la
importancia de la institucionalizacion de procedimientos en materia de infancia y justicia, en
tanto permite reducir la discrecionalidad, garantizar condiciones homogéneas de proteccion
y consolidar practicas sostenibles en el tiempo (Echeburia y Subijana, 2008; Paternain,
2022). Desde un enfoque critico, la institucionalizacién resulta fundamental para evitar que
el cumplimiento de los derechos de nifias y nifios dependa de la buena voluntad de
determinados operadores. Lo que se busca, en cambio, es la existencia de protocolos
estandarizados, sujetos a supervision y evaluacion, que trasciendan a las personas y se
consoliden como parte de la cultura organizacional (UNICEF, 2017, p. 9).
5.2 Aplicacién del procedimiento y criterios técnicos
Los operadores técnicos entrevistados coinciden en sefialar que, si bien el procedimiento de
declaracion anticipada cuenta con una base normativa sélida, su implementacion depende
en gran medida del criterio profesional y la coordinacién entre fiscalias, técnicos y juzgados.
Uno de los aspectos centrales identificados en el trabajo de campo refiere a la valoracién
previa sobre si la declaracion anticipada debe realizarse, lo cual no responde a criterios
estandarizados ni protocolizados.
Estas decisiones, aunque formalmente orientadas por el principio de interés superior del
nifo, se ven condicionadas por factores estructurales, como la carga laboral, la

disponibilidad de profesionales y las exigencias probatorias del proceso. En esta tension
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entre lo técnico y lo operativo se reflejan los aportes de Pinedo (2021), quien advierte que la
proteccion efectiva de los derechos de la infancia en el sistema penal requiere no solo
conviccion ética sino también condiciones institucionales sostenidas. Ademas, algunos
operadores técnicos reconocen que la declaracion anticipada es empleada en ocasiones
como recurso estratégico, mas que como herramienta de resguardo, relegando los posibles
efectos perjudiciales que podria tener para el nifio/a. Esto plantea dilemas éticos en torno a
Su uso:

Es un medio estratégico y hay casos en los que se utiliza como una herramienta

clave para asegurar prueba, aunque no siempre se justifica desde el punto de vista

emocional del nifio. (T2)
Este sefialamiento puede leerse en dialogo con las criticas de Paternain (2022), quien
advierte que el lugar de la victima en el sistema penal contemporaneo esta atravesado por
una paradoja: se la reconoce como sujeto de derechos, pero muchas veces se la
instrumentaliza como recurso probatorio. Este tipo de contradicciones revela una de las
tensiones centrales del dispositivo. La Sentencia N.° 48/2024 refuerza la consolidacion
jurisprudencial del uso de la prueba anticipada en casos de abuso sexual infantil. El tribunal
legitima este mecanismo como prueba central y reafirma que el testimonio de una nina
puede constituir plena prueba, aun sin evidencia material directa, siempre que existan
corroboraciones externas.
La Instruccion General N°8 (FGN, 2018) subraya que las/os NNA victimas de delitos
sexuales son consideradas victimas especialmente vulnerables, por lo cual la declaracion
anticipada debe solicitarse con estricta coordinacion entre el equipo fiscal y la UVyT. Se
exige que dicha declaracién sea tomada por personal técnico especializado, en espacios
adecuados, con registro audiovisual, y evitando su reiteracion innecesaria. Esta

aproximacion tiene como propdsito disminuir al minimo la exposicibn emocional de la
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victima, proteger su dignidad y garantizar su participacion efectiva en el proceso judicial sin
revictimizacion.
El acompanamiento en la declaracion anticipada no formaba parte, en sus inicios, de una
practica estandarizada dentro de la UVyT, sino que fue incorpordndose de manera
progresiva a medida que las fiscalias comenzaron a recurrir con mayor frecuencia a esta
herramienta procesal. Este proceso requirié de un tiempo de ajuste, ya que inicialmente el
acompanamiento estaba mas desarrollado en instancias de atencion en crisis que en
audiencias de prueba anticipada:
La metodologia de acompafamiento a la victima se construyd sobre la marcha, en
paralelo a la deteccidn de practicas inadecuadas derivadas de la ausencia de
criterios claros compartidos por el Poder Judicial, fiscales y jueces, segun lo referido.
(1)
En relacion al registro refiere:
Se implementdé un formulario para registrar las intervenciones en todo el pais, como
herramienta de sistematizacion que, aunque de caracter interno, permitid
fundamentar la incorporacién de practicas como la ambientacion previa en el
protocolo(...)esta sistematizacion fue clave para respaldar, con evidencia,
propuestas incluidas en el Protocolo recientemente aprobado.
Actualmente no existe un registro centralizado que permita conocer cuantas declaraciones
anticipadas se realizan en el pais, ya sea de nifias y nifios, adolescentes o de personas
adultas. La ausencia de este dato, sefialada por las/os informantes calificadas/os n.° 1 y n.°
3, constituye una limitacion significativa para el disefo y la evaluacion de politicas publicas
en la materia. Contar con un sistema de registro que incluya variables como la edad de la
victima, el tipo de delito, el tiempo transcurrido desde la denuncia hasta la audiencia y la
jurisdiccion interviniente permitiria identificar patrones, evaluar la efectividad de la medida y

orientar la asignacién de recursos. Segun las/os entrevistadas/os, esta responsabilidad
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deberia recaer en el propio Poder Judicial, en tanto 6rgano que autoriza y gestiona la
realizacién de las declaraciones anticipadas. La inexistencia de esta herramienta no solo
dificulta la planificacion estratégica y la mejora de procedimientos, sino que invisibiliza la
magnitud y caracteristicas de una practica que, bien gestionada, puede ser decisiva para
proteger los derechos de las victimas y fortalecer la calidad de la prueba. La ausencia de
criterios formalizados genera interrogantes relevantes al momento del analisis: ¢cémo se
define que una nifa o nifio estd en condiciones de declarar? ;Siempre son las/os
técnicas/os de la UVyYT quienes realizan esa valoracion? ;Qué sucede si esa valoracion es
negativa, pero de todas formas la Fiscalia decide avanzar con la solicitud? ;Como se
posiciona el técnico que debe acompafar una instancia que considera no recomendable?
Estas preguntas evidencian tensiones institucionales entre la légica protectora y la logica
procesal, y subrayan la necesidad de avanzar hacia protocolos interinstitucionales mas
claros y articulados, que promuevan criterios comunes, coherencia institucional y garantias
reales para las victimas.
5.3 Tiempos procesales y demoras en la implementacion
Uno de los temas mas reiterados en las entrevistas fue el de las demoras. Estas afectan
diversas fases del procedimiento: desde la fijacion de la audiencia hasta la ejecucion
efectiva de la declaraciéon. Las dilaciones no solo retrasan el acceso a la justicia, sino que
constituyen factores de revictimizacion, al aumentar la carga emocional, el estrés y la
incertidumbre (Echeburia y Subijana, 2008):

Los tiempos no estan aceitados para nada. Las fiscalias estan desbordadas, y las

notificaciones llegan tarde o no llegan. Entonces pasa que la victima esta aca,

preparada, y después no se hace la audiencia. (16)
Este tipo de situaciones, lejos de ser excepcionales, resultan frecuentes en el campo judicial
y configuran lo que Beristain (1994) denomina “violencia institucional secundaria”. La

acumulacién de frustraciones genera desgaste, desconfianza y sentimientos de abandono,
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tanto en nifias y nifios como en sus referentes adultos. En esta linea, los fallos judiciales
analizados muestran como la aplicacion de la declaracion anticipada se encuentra
atravesada por tensiones similares. Por ejemplo, la Interlocutoria N.° 327/2022 establece su
obligatoriedad como regla general, criterio que, si bien busca garantizar la proteccién de la
victima, puede derivar en una estandarizacién que no siempre se ajusta a las necesidades
individuales. La Sentencia 227/2019 del TAP 2 confirma la condena sin la declaracion
anticipada de la victima. Estos contrastes muestran como la intencién protectora puede, en
la practica, convertirse en una fuente adicional de incertidumbre para las victimas y sus
familias, reforzando la idea de que las respuestas institucionales no siempre resultan
coherentes con el principio de proteccion integral establecido en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (1989) y recogido en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia uruguayo
(Ley 17.823). Ademas, los propios operadores sefialan que las demoras durante la jornada
de audiencia son habituales:

La audiencia esta fijada a las 14. Me ha pasado de que empieza dos horas después.

Dos horas sosteniendo a una victima que no entiende por qué demora. Mas si es un

nifio o adolescente, se hace eterno. (T2)
Si bien el objetivo del mecanismo es evitar la reiteracién del relato y brindar contencion
emocional, la forma en que se organiza puede contradecir esos fines. Tal como sefialan
Garcia (2021) y Contreras et al. (2016), un dispositivo puede tener un disefio protector y, en
la practica, producir efectos revictimizantes si no se implementa adecuadamente.
En consonancia con las Reglas de Brasilia y el Protocolo de Buenas Practicas sobre los
procedimientos para declaracion en sede judicial de nifios, nifias y adolescentes, y
personas en situacion de vulnerabilidad (SCJ, 2025), varios operadores propusieron separar
la discusion de preguntas de la jornada de declaracion. El protocolo establece, entre otras
disposiciones, que la discusion de preguntas entre las partes debera realizarse en una

jornada distinta a la de la toma de declaracion, con el fin de minimizar los tiempos de espera
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y el estrés para la victima. Por lo tanto, algunas de las sugerencias formuladas por los
operadores entrevistados coinciden con disposiciones que fueron incorporadas formalmente
recién con la entrada en vigor del nuevo protocolo. Esta discusién es la instancia previa en
la que el fiscal y la defensa del imputado revisan, negocian y acuerdan el contenido y la
forma de las preguntas que se formularan al nifio o nifa.
5.4. Impactos de las fallas procedimentales en niflas y nifios
Las consecuencias de las demoras y fallas logisticas afectan directamente la vivencia
subjetiva de las victimas. Cuando una audiencia se suspende a ultimo momento o se
extiende durante horas, NNA pueden experimentar sentimientos de frustracion, miedo,
agotamiento emocional y desconfianza hacia el sistema. Este fue un aspecto destacado por
los operadores técnicos e informantes calificadas/os entrevistados:
Hay una espera a veces de horas, que genera muchisima ansiedad, nerviosismo,
malestar en las familias. Y después también eso se lo transmiten a los nifios. (T3)
Entonces esto de estar esperando nerviosa, ansiosa, sin saber si va a poder
declarar o no, tiene un efecto muy fuerte en la victima. Sobre todo cuando se trata
de niflos pequefios. (15)
Cuando se lleva a cabo el mismo dia, la discusién prolonga los tiempos de espera y
aumenta el nivel de ansiedad y exposicion de la victima. En cambio, realizarla previamente
permite reducir la carga emocional de la audiencia, agilizar el procedimiento y garantizar
que las preguntas sean adecuadas, evitando aquellas que puedan resultar confusas o
revictimizante:
Seria ideal que las preguntas se discutan otro dia. No el mismo dia que el nifo
declara. Eso haria que el tiempo de espera sea mucho menor. (T2)
Este tipo de sugerencias, basadas en la experiencia de campo, apuntan a una justicia mas
humana, especializada y sensible, que reconozca la especificidad de la infancia y la

necesidad de entornos institucionales protectores (UNICEF, 2003).
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Estos relatos evidencian que el dafio no proviene unicamente de la situacion que origind la
denuncia, sino también de la forma en que el sistema judicial gestiona su respuesta. Como
lo plantea Garcia (2021), la revictimizacion no siempre es visible, pero se manifiesta en la
forma en que las instituciones acompanan —o desatienden— los procesos de participacion
de las victimas. Cada descuido, cada espera innecesaria o cada contradiccion entre el
discurso protector y la practica concreta, deja huellas en quienes atraviesan el proceso. En
esta linea, Beristain (1998) advierte que la violencia institucional puede no ser deliberada,
pero resulta igualmente efectiva cuando produce sufrimiento en quienes dependen de la
institucion para su reparacion. Echeburia y Subijana (2008) agregan que los tiempos
procesales prolongados y la incertidumbre favorecen la reactivacion de sintomas
traumaticos y afectan el proceso de recuperacion emocional.

Estas experiencias evidencian que no basta con contar con un dispositivo juridico como la
declaracion anticipada: es imprescindible revisar cémo, cuando y con qué condiciones se

implementa, si se desea cumplir con su fin ultimo de proteger a las victimas mas vulnerable
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CAPITULO 6. SOBRE LOS FUNCIONARIOS ESPECIALIZADOS A CARGO DE LA TOMA
DE DECLARACION A NINAS Y NINOS.

Este capitulo explora la formacién brindada a los responsables de tomar el testimonio de
NNA y la existencia de instancias de contencion para el desempeno de su tarea. A partir del
relevamiento realizado, se propone observar dos dimensiones centrales: la formacion inicial
y continua del personal a cargo, y la existencia (o ausencia) de mecanismos de supervisién
y acompafiamiento que regulen y sostengan su accionar.

El andlisis de estas dimensiones permite evidenciar avances, tensiones y desafios en la
consolidacién de un cambio de paradigma en el sistema de justicia penal, que busca dejar
atras practicas revictimizantes para situar a NNA en el centro de la proteccién integral de
derechos.

La efectividad del procedimiento de la declaracion anticipada para garantizar derechos de
NNA victimas de delitos sexuales no solo depende de su disefio normativo, sino también del
perfil, la formacién y las condiciones institucionales de las personas adultas encargadas de
recabar el testimonio.

Las normativas nacionales e internacionales establecen que quienes intervienen deben
actuar con formacion especializada, perspectiva de derechos y sensibilidad hacia las
victimas. Instrumentos como la CDN (1989), el Cddigo del Proceso Penal, la Ley 19.580 y el
Protocolo de Buenas Practicas de 2025 exigen capacitacion y adecuacion institucional.

6.1 Formacion de los receptores a cargo de tomar declaracion a nifias/os en el
proceso penal uruguayo

Quienes actualmente toman las declaraciones anticipadas son receptores del Poder Judicial
que, con la entrada en vigor del nuevo Codigo del Proceso Penal, fueron designados para

asumir esta tarea sin contar con preparacion previa especifica.
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No existen llamados concursables orientados exclusivamente a este rol, sino que se trata de
funcionarios ya insertos en el sistema de justicia que, de forma simultanea al ejercicio de su
tarea, han recibido instancias de capacitacion:
Lo de los funcionarios que toman la declaracion de las estructuras mas débiles que
tiene la declaracion en prueba anticipada no por la calidad humana ni por la voluntad
que le pongan los funcionarios judiciales, sino porque nuevamente es un tema de
administracion de la justicia que no esta bien gestionado, en realidad, primero esta
mal el cédigo en haber puesto que eran funcionarios judiciales yo creo que se
tendria que haber ido por personal técnico y se tendria que haber ido por la Camara
Gesell que es ofra inversion hubiera ese fue como el impedimento para mi fue un
error fundacional. (11)
Es importante destacar que la bibliografia especializada enfatiza la necesidad de que el
personal que trabaja en la toma de testimonios a nifias y nifios victimas cuente con
formacion especifica y experiencia previa en el campo. Diversos autores sefalan que esta
tarea requiere competencias particulares para generar un contexto seguro y confiable,
evitando practicas revictimizantes (Contreras, Guerra y Bravo, 2011; Intebi, 2018;
Manzanero, 2010). Esto incluye habilidades propias del ambito psicosocial, fundamentales
para garantizar una entrevista adecuada a nifias y nifios victimas.
Esta modalidad de trabajo, refieren las personas entrevistadas, respondid a una logica
heredada del modelo inquisitivo:
Son los viejos receptores puestos a hacer las preguntas que hacen la defensa y la
fiscalia; es como querer meter el modelo viejo en el modelo nuevo, y claro, te hace
agua por todos lados, porque no esta pensado para eso. (I1)
Esta persistencia de estructuras anteriores limita la adaptacion plena del sistema a las
exigencias del nuevo proceso acusatorio y a los estandares de justicia adaptada a la

infancia. La presencia de estructuras heredadas del sistema inquisitivo limita la adaptacion

70



plena del proceso a las exigencias del nuevo modelo acusatorio y a los estandares de
justicia adaptada a la infancia. Como senala Castoriadis (1983), toda institucion se sostiene
en un “imaginario social instituido” que otorga estabilidad, pero que al mismo tiempo dificulta
la incorporacion de lo nuevo (pp. 197-198). En este sentido, la apertura a lo “instituyente”
implica la posibilidad de crear nuevos modos de accién y significacion social (p. 202). Esta
tension ayuda a comprender por qué, pese a las reformas normativas, en la practica
persisten modalidades de trabajo que responden a légicas previas. En este sentido, seria
pertinente que, desde la politica publica, se disefie un perfil especifico para este cargo y se
generen puestos de trabajo destinados exclusivamente a esta funcion, incorporando
procesos de seleccion y capacitacion acordes tal como indica la bibliografia especializada
(Consejo de Europa, 2015; Echeburua y Subijana, 2008). Asignar presupuesto para este
objetivo implica no solo fortalecer la calidad de la prueba y el respeto de los derechos de las
victimas, sino también cuidar a quienes desempenian la tarea, brindandoles las condiciones
necesarias para sostenerla en el tiempo sin afectar su bienestar. En 2022 se cre6 una
comisidn encargada de elaborar el Protocolo de Buenas Practicas para la Declaracion
Anticipada, en relacién con la necesidad de contar con mecanismos de supervision y
acompafiamiento que regularan y sostuvieran el accionar de los roles técnicos. La creacion
de esta comisién respondié, en parte, a las tensiones iniciales generadas por la
implementacién del nuevo Cddigo del Proceso Penal:
Los primeros cuestionamientos provinieron principalmente de las defensas, que
presentaron reclamos ante la Suprema Corte de Justicia en torno a aspectos como
la presencia del acompafante emocional de la UVyT durante las declaraciones. Esta
situacion evidencié que no se comprendia plenamente el rol de la UVyT en dicha
instancia, lo que motivd la intervencién del Fiscal de Corte subrogante en ese
momento, Dr. Juan Gémez, quien se reunié con la Suprema Corte para resolver

estos cuestionamientos. (11)
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Se cuestion6 el acompafamiento de las/os técnicas/os de la UVyT con las victimas

y testigos y eso caia grueso en la vision de los defensores, de que podrian influir

sobre lo que declaraba la persona. (...) La Fiscalia de Corte tenia claro que el

acompanamiento estaba vinculado a la contencion de la victima y nada tenia que ver

con lo que fuera a declarar. (14)

A partir de este escenario de tensiones y reclamos, se resolvié conformar una Comisién
Interinstitucional integrada por representantes del Poder Judicial, Fiscalia, de la defensa
publica y privada, asi como de la UVyT, con el objetivo de consensuar criterios y elaborar un
protocolo que unifica procedimientos y delimita funciones:

El Poder Judicial sobre todo las defensas y el Poder Judicial fueron que empezaron

a cuestionar mas el rol de la UVyT y ahi es que se empieza a pensar se arma una

comision para hacer el protocolo. (11)

En ese marco, la UVyT fue incorporada al proceso de formacién de los receptores
judiciales, con el fin de aportar su experiencia en el trabajo con nifias y nifios victimas y
contribuir a mejorar la calidad de las entrevistas. Estas tensiones no solo se evidencian en
la practica institucional, sino que aparecen en las resoluciones judiciales:

Los receptores no son expertos en la tematica y hacen lo mejor que pueden. (F2)
Describe la realidad en la que la rotacion frecuente y la falta de criterios de seleccién
generan riesgos para la calidad de la prueba. Las personas que actualmente asumen la
tarea de recabar declaraciones anticipadas provienen mayoritariamente de una formacion
administrativa, sin estudios de grado vinculados a las areas psicosocial o juridica que
resultan necesarias para el trabajo con nifias y nifios victimas:

El ideal seria que fueran profesionales quienes tomaran la declaracion anticipada y

que se implementen entrenamientos de al menos seis meses antes de que los

funcionarios puedan asumir este rol. (12)
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Deberian al menos tener una preparacion dictada por expertos (...) no una jornada,

sino un plan gradual, permanente, actualizado anualmente. (...) No es lo mismo

tomar declaracion toda la vida que saber explorar lo que conoce un nifio. (14)
Se plantea la necesidad de que la capacitacion sea continua, especializada y adaptada a
las caracteristicas del desarrollo infantil. Esta preocupacion coincide con lo sefialado por
UNICEF (2003), que enfatiza la importancia de que quienes interactian con victimas
cuenten con preparacion especifica en enfoque de derechos y contencidon emocional, y con
las Reglas de Brasilia (2008), que recomiendan que el personal judicial y auxiliar reciba
formacion especializada para garantizar el acceso efectivo a la justicia de las personas en
condicion de vulnerabilidad. Segun el/la informante calificado/o n.° 1 esta limitacion fue
sefalada en un informe elevado a la Suprema Corte por la Comisién Interinstitucional
encargada de implementar el protocolo:

El Cdodigo puso a personas a hacer algo para lo que no estan formadas (11)
Describe un modelo que confi6 la tarea de recabar testimonios a funcionarios
administrativos sin preparacion especifica:

El Poder Judicial ni los fiscales ni los jueces sabian exactamente como se debia

tomar la declaracién, lo que llevo a practicas inadecuadas y cuestionamientos. (19)
Se pusieron a personas a hacer algo para lo que no estan formadas, pero no se va a
arreglar solo con talleres de formacion, esto requiere una formacion de base, que
por ejemplo, por mas basico que quieras que sea tenés que tener conocimiento del
timing emocional de la victima, de qué cosas preguntar de que si ya hiciste una
pregunta y ya te la contesté no tenés que repetir. (11)

6.2 Sobre la supervision los funcionarios encargados de tomar declaraciéon nifias y

ninos

Quienes actualmente recaban los testimonios en las declaraciones anticipadas comenzaron

a desempenar esta funcion sin contar con formacién especifica previa. Su aprendizaje se
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dio de manera practica, a medida que se aplicaba el nuevo Codigo del Proceso Penal, lo
que generd diferencias en la calidad de las intervenciones. Ademas, las personas
entrevistadas coinciden en plantear que no existe supervisién técnica que acompare este
trabajo ni mecanismos que atiendan el impacto emocional de escuchar de forma reiterada
historias de dano narradas por nifias y nifios, reflejando la importancia de supervision
técnica para los funcionarios especializados. Un/a de las/os informantes calificadas/os
expresa que se requiere de “un sistema de supervision cercano” (12) que complemente la
autonomia técnica.
La supervisidn técnica en contextos psicosociales y judiciales constituye un espacio clave
para fortalecer las competencias profesionales, garantizar intervenciones ajustadas a
estandares de calidad y brindar apoyo frente al desgaste emocional propio de este tipo de
tareas. Duque Arellanos (2017), a partir de la experiencia guatemalteca, sefala que la
supervision facilita la reflexion sobre las practicas, la identificacion de mejoras y la
adaptacion a contextos institucionales complejos. Este enfoque coincide con lo planteado
por Martin-Baré (1990), quien subraya que atender a las condiciones que influyen en el
trabajo profesional es esencial para preservar la calidad y el sentido del acompafamiento.
De este modo, la supervision técnica se configura como un recurso fundamental para
optimizar el desempeno de quienes trabajan con victimas y asegurar intervenciones
coherentes, cuidadas y sostenibles en el tiempo:
No sabemos si a una persona escuchar situaciones de abuso durante cinco meses
no le afecta al punto que le genera un dano y ya su escucha es sesgada o si a su
sobrina, a su hijo o a quien sea lo abusaron y no esta en condiciones de tomar esa
declaracion, pero tampoco lo va a decir porque capaz se queda sin trabajo,

entonces, pero ¢ quién supervisa eso hoy? Nadie (I1)
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En la misma linea, se subraya que es necesario supervisar no solo los aspectos técnicos
sino también el impacto emocional sobre los funcionarios judiciales. En ese sentido la falta
de contencidn institucional para quienes realizan esta tarea surge como una constante:
Ademas de una capacitacién, o pensar como en un proceso de capacitacion, seria
como esto, ¢quién puede estar mirando la mecanica y permanentemente generando
algunas mejoras también? Me da la impresion que estan muy solos en ese sentido.
(12)
Ese punto se entiende como crucial, siguiendo los planteos de Echeburua y Subijana (2008)
que describen que la falta de soporte puede erosionar la empatia y afectar negativamente la
calidad del testimonio.
Este escenario se relaciona con las tensiones aun presentes en el pasaje del modelo
inquisitivo a acusatorio:
El disefio del Cédigo del Proceso Penal replicé un esquema conocido en el que el
receptor judicial asumié funciones sin la preparaciéon necesaria, reproduciendo
estructuras que no se ajustan a las exigencias del nuevo modelo orientado a la
proteccion de las victimas. (11)
Estas tensiones revelan cémo la falta de estructuras que garanticen el cuidado y la
contencion de quienes toman las declaraciones puede incidir en el acceso a la justicia y/o
en el desarrollo de la declaracién anticipada. La persona entrevistada también destaco que
avanzar hacia la implementacion de la Camara Gesell en Uruguay seria un paso
fundamental para mejorar la calidad de las declaraciones anticipadas y la proteccion de las
victimas, pero advirtid que este cambio no estara exento de resistencias, especialmente
desde las defensas, debido a que el disefio actual del Cédigo del Proceso Penal se
construyo replicando estructuras anteriores que no contemplan este tipo de dispositivos.
Un aspecto relevante que destacar son las tensiones terminoldgicas presentes en la

jurisprudencia uruguaya, las cuales se evidencian en distintos fallos. El caso de la Sentencia
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N.° 128/2020 (TAP Penal 3.° Turno) resulta ilustrativo, ya que, a pesar de que la declaracion
de la victima fue obtenida mediante el mecanismo previsto normativamente como prueba
anticipada, el tribunal alude a la “Camara Gesell”, reduciendo el acto procesal a un mero
dispositivo técnico. De manera similar, la Sentencia N.° 10/2023 (TAP Penal 2.° Turno)
reconoce expresamente la idoneidad de la prueba anticipada como medio de prueba, pero
vuelve a utilizar el término “Camara Gesell’. Estas imprecisiones conceptuales no son
menores, pues invisibilizan el alcance protector del mecanismo y sus garantias especificas,
limitando su reconocimiento pleno como prueba procesal. La coexistencia de ambas
denominaciones en las sentencias refleja una brecha entre la normativa y las practicas
judiciales, lo que interpela sobre la calidad de la proteccion efectivamente brindada a nifas
y nifios victimas de delitos sexuales.

El/la informante calificada n°1 sefald la necesidad de contar con un Ministerio de Justicia u
otro organismo centralizado que asuma la gestion de los recursos y la administracion de la
justicia, ya que la fragmentacion institucional actual limita la posibilidad de introducir mejoras
sustanciales. Compar6é el modelo uruguayo con el de Chile, donde la declaracion
videograbada se realiza en Camara Gesell por técnicos de la UVyT y es admitida como
prueba, y con el de Espafia, donde las casas Barnahus concentran en un unico espacio la
atencion médica, policial y judicial. No obstante, aclaré que en Uruguay un modelo de este
tipo solo seria viable si su implementacién depende directamente del sistema de justicia,
para garantizar la validez de la prueba y la proteccion integral de las nifias y nifios. Por otro
lado, se plantea la necesidad de avanzar hacia dispositivos especializados, como la Camara
Gesell, en los que las declaraciones son tomadas por técnicos especialmente capacitados.
Este tipo de mecanismo permitiria elevar la calidad de la prueba y, al mismo tiempo, ofrecer

mayores garantias de proteccion a las victimas:
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Habria que ir hacia la camara Gesell bien con el dispositivo, con los técnicos

formados eso ayudaria a elevar la calidad de la prueba sobre todo en delitos

sexuales, pero eso implica cambiar muchas cosas bien. (1)
Este planteo se articula con lo senalado por Albertin (2006), quien describe la Camara
Gesell como una técnica que permite realizar entrevistas unicas en un entorno controlado,
reduciendo la exposicién de las victimas y evitando la reiteracion innecesaria del relato.
Echeburta y Subijana (2018) destacan que este dispositivo, al estar a cargo de
profesionales formados en infancia, contribuye a minimizar la victimizacién secundaria y
garantiza condiciones éptimas para la obtencién del testimonio. Estos aportes refuerzan la
pertinencia de considerar la incorporacién de este modelo en Uruguay, alineando la practica
con estandares internacionales de proteccién de nifias y nifios, donde persisten logicas del
sistema anterior
En las audiencias de declaracion anticipada las preguntas de Fiscalia y defensa son
canalizadas a través del receptor judicial, lo que da lugar a mdltiples lineas de indagacion
que se entrelazan en el intercambio con la nifia o el nifio. Esta dinamica, propia del modelo
vigente, puede implicar que la victima deba responder a distintos ejes en una misma
instancia, lo que en ocasiones es percibido por las familias como una exposicién prolongada
o repetitiva.
Las respuestas recogidas en los formularios ilustran diferentes percepciones:

¢ No exponer tantas veces a los nifios a declarar. (RA 2)

Se coordind bien la instancia, no sentimos sobrecarga. (RA 3)

o El trato de fiscales y técnicos fue muy bueno. (RA 4)

¢ Nos hubiera ayudado que fuera mas breve, se hizo largo para mi hijo. (RA 3)
e Agradecemos la contencion del equipo, nos sentimos acompanados. (RA 2)

¢ Mi hija se cans6 con tantas preguntas, aunque entendimos que eran necesarias. (RA

5)
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e Fue importante que le hablaran en un lenguaje claro y sencillo. (RA 4)

Estas opiniones muestran la relevancia de que la formulacién de preguntas y el desarrollo
de la audiencia se realicen bajo criterios claros y adaptados, en consonancia con lo
recomendado por la bibliografia especializada para prevenir la victimizacion secundaria y
favorecer un testimonio de calidad (Echeburta y Subijana, 2008; Manzanero y Bardn,
2014).
Las personas entrevistadas coinciden en plantear que la preparacion de quienes recaban el
testimonio es determinante para evitar practicas revictimizantes (Guerra y Bravo, 2011;
Rozanski, 2003). Los hallazgos empiricos muestran que las debilidades en formacion,
supervision y respaldo emocional afectan tanto la validez de la prueba como el bienestar de
las victimas y de los operadores tanto juridicos como técnicos. La implementacion del
Protocolo supone un avance, pero las personas entrevistadas coinciden en que los cambios
estructurales son imprescindibles para superar las limitaciones actuales:

El protocolo que se aprobd ahora prevé el lanzamiento que ya se hizo y prevé un

ciclo de formacién. La misma comisién hizo una propuesta de una formacion

continua, que ademas implique docentes que sean psicologos, psiquiatras, que

expliquen la dinamica del abuso. (I1)
La definicién de un perfil especifico para quienes recaban declaraciones anticipadas a nifias
y nifos victimas de delitos sexuales constituye un aspecto clave para garantizar la calidad
de la prueba y prevenir practicas revictimizantes. La literatura especializada coincide en
sefalar que estas entrevistas deben ser realizadas por profesionales con formacion en
areas psicosociales y juridicas, capacitados en protocolos de entrevista adaptada a la
infancia y con competencias para contener el impacto emocional de su labor (Albertin, 2006;
Echeburta y Subijana, 2008). Por su parte, Manzanero y Barén (2014) subrayan que la
idoneidad técnica y la aplicacion de metodologias estandarizadas no solo mejoran la

fiabilidad del testimonio, sino que protegen los derechos de las victimas. Asimismo,
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organismos internacionales como el Consejo de Europa (2015) recomiendan que estos
operadores cuenten con seleccién especifica, formacion continua y acceso a supervision
técnica, en linea con el enfoque de derechos de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.
Incorporar este perfil como cargo concursable dentro del sistema de justicia y destinar
presupuesto a su creacion implica, ademas de resguardar el interés superior de la infancia,
reconocer la necesidad de cuidar a quienes desempefan esta tarea, asegurando
condiciones de trabajo que prevengan el desgaste profesional y fortalezcan su capacidad de

intervencion.
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CAPITULO 7. ESPACIO FiSICO INSTITUCIONAL DE LA DECLARACION ANTICIPADA
Este capitulo se enfoca en el contexto institucional, fisico y relacional en el que se desarrolla
el mecanismo de declaracién anticipada, con especial atencién a los espacios por los que
transitan los NNA victimas, los vinculos que se construyen con los adultos responsables de
su acompanamiento y la experiencia de exposicion del relato a lo largo del proceso judicial.

7.1 Espacios institucionales: condiciones materiales y simbédlicas

“Era un lugar muy frio, no sabiamos qué iba a pasar, y la espera fue eterna” (RA3).

En Montevideo, las declaraciones anticipadas se realizan en instalaciones del Poder
Judicial, luego de que la victima haya transitado previamente por la Fiscalia. Por un lado,
operadores destacan que en las Fiscalias de Delitos Sexuales de Montevideo existen
lugares diferenciados para que los nifios y nifias que concurran a declarar esperen,
espacios con juegos y colores, buscando generar un ambiente mas amable para ellos.
Asimismo, las personas operadoras realizan practicas de ambientacidn previa con los NNA,
como mostrarles fotos del juzgado o explicarles con dibujos la dinamica, especialmente para
los mas pequefios. En Fiscalia se dispone de un presupuesto especifico destinado a la
compra de alimentos y materiales, reforzando la contencién durante la espera.

A pesar de esta labor, algunos referentes familiares manifestaron que ciertos lugares
resultan frios e incomodos, sin claridad sobre lo que ocurrira. Esto evidencia la permanencia
de instancias de revictimizacién mas alla de los esfuerzos por realizar adaptaciones en el
entorno y actividades con los nifos y nifias. Como plantean Echeburta y Subijana (2008), la
victimizacién secundaria no se produce solo por maltratos explicitos, sino también por la
despersonalizacion de los entornos institucionales o la ausencia de condiciones adecuadas

para recibir a una victima infantil.
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Hasta el ano 2021, en la ciudad de Montevideo, todas las Fiscalias Penales funcionaban en
la sede ubicada en la calle Cerrito, en la ciudad de Montevideo. Sin embargo, ante la
necesidad de contar con mayor espacio (dado que el edificio resultaba insuficiente para
albergar a todas las Fiscalias), las Fiscalias especializadas en Delitos Sexuales y Violencia
Basada en Género fueron trasladadas a una nueva sede, ubicada en la calle Uruguay. A
raiz de este cambio, fue necesario adecuar dicho edificio para generar condiciones mas
apropiadas para la recepcion de victimas. En ambas sedes —Cerrito y Uruguay— se
desempefan equipos de la UVyT.
En el Poder Judicial, donde deben concurrir nifas y nifios que brindan su declaracién
anticipada, no existen salas especialmente acondicionadas para ser habitadas por la
infancia. El edificio funciona como una sede unica en la que operan varios turnos judiciales,
y las audiencias se desarrollan en distintos pisos:
En la planta baja del edificio judicial existe un auditorio con caracteristicas distintas:
presenta una ambientacién mas amigable, con colores y una disposicion espacial
mas calida. Sin embargo, este espacio no se utiliza ni para las declaraciones
anticipadas ni como sala de espera de las victimas, dado que no fue concebido con
ese fin y su uso habitual esta orientado a otras funciones. (16)
Una de las limitaciones que impiden aprovechar dicho auditorio radica en su
ubicacién. Al encontrarse alejado de los pisos donde se desarrollan las audiencias,
su utilizacion resultar poco practica desde el punto de vista operativo. Por ejemplo, si
la receptora necesitara consultar al juez o a la jueza acerca de preguntas
pendientes, deberia trasladarse fisicamente hasta otra planta, lo que prolongaria
innecesariamente los tiempos de espera de la victima. (15)
Pese a estas dificultades, es pertinente reflexionar sobre las decisiones institucionales
adoptadas por el Poder Judicial respecto a los espacios destinados a la infancia. La

existencia de un ambiente mas amigable que permanece sin utilizar con este propdsito
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interpela los criterios que orientan su asignacién y pone en evidencia la tension entre los
recursos disponibles y las practicas efectivamente implementadas.

El/la informante calificado/a n°2 brindé una reconstruccion detallada del proceso de
adecuacion de espacios en las Fiscalias, destacando tanto los avances como las carencias.
Sefiald que la necesidad de estos entornos amigables se identificd desde la implementacion
del nuevo Cdédigo del Proceso Penal, cuando se disefié en la Sede de Fiscalia de calle
Cerrito una sala que contemplaba las necesidades de las infancias:

Tuvimos la posibilidad de pensar en una sala de declaracion que previera un espacio

para un adulto referente y un espacio adecuado para juegos, con visibilidad a través

de un vidrio, aislacién sonora, y condiciones que contemplaran la presencia afectiva

sin interferir en la prueba. (12)

No obstante, estos logros iniciales no siempre se sostuvieron en el tiempo. La entrevistada
relaté que la sala original se fue deteriorando y perdiendo su propdsito:

Antes la UVyT estaba en el primer piso, cerca de esa sala, en un momento la UVyT

pasa a estar en otro piso y esa sala se empieza a usar para otras cosas y

fisicamente se empieza a deteriorar. (12)

Al instalarse la Fiscalias de Delitos Sexuales y Violencia basada en género en la sede de
Av. Uruguay, se retomé el proyecto, aunque “ediliciamente no tenemos lo ideal, nos
adaptamos a lo que hay”. Para mejorar las condiciones, se articulé6 con el programa
Uruguay Crece Contigo, que aportd el concepto de espacios jugables y materiales
adecuados para la espera y ambientacion:

Dentro de lo que teniamos, lo que ellos nos ofrecieron fue, en una de las salas

grandes en la sede de Calle Uruguay, generar un espacio jugable y tener una sala

de espera con la misma ldgica.(12)
Asimismo, se incorporé un sistema de cajas transportables con juegos para acompafar los

traslados de nifias y nifios, gracias a un convenio con UNICEF:
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Nos armaron una caja que comprendia todas las edades, con juegos facilmente
transportables, desde masa o juegos de encastre para los mas pequefios, hasta
libros y jenga para los mas grandes. (12)
Estas mejoras no se limitaron a Montevideo; el modelo comenzo a replicarse en el interior
del pais. La entrevistada subrayd que la UVyT ha sido clave para detectar estas
necesidades y coordinar con arquitectura y programas externos. Destacd, ademas, que
estas experiencias sentaron bases para pensar en el diseio de futuras sedes. Segun
afirma, la Sede de Calle Uruguay podria empezar a funcionar en otro edificio proximamente:
Tuvimos reuniones con Uruguay Crece Contigo, la UVyT y arquitectura de Fiscalia,
para que cuando se busquen nuevos locales se tenga en cuenta desde el disefio el
transito de los nifios y nifias. (12)
Por lo tanto, uno de los primeros aspectos a considerar en el analisis del contexto de la
declaracion anticipada refiere a los espacios fisicos por los que transitan nifias y nifios
victimas antes, durante y después de brindar su testimonio. Las personas entrevistadas y
consultadas coinciden en sefialar que el entorno institucional en el que se desarrolla la
instancia influye directamente en la percepcion de seguridad, contencién y legitimidad del
proceso.
Las voces recogidas ilustran esta preocupacion:
e EIl espacio tiene que transmitir calma; si es frio o impersonal, se siente como un
tramite mas y no como una instancia de cuidad. (T1)
e Lo mas dificil fue esperar en la sala en el juzgado, eso puso nerviosa a mi hija antes
de entrar. (RA2)
o El espacio donde se toma la declaracion deberia estar pensado para minimizar

tensiones; un ambiente hostil repercute en la calidad del testimonio. (F3)
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Estos aportes evidencian que el disefio y las condiciones de los espacios fisicos no son un
aspecto accesorio, sino un componente fundamental para garantizar tanto la proteccién de
las victimas como la calidad de la declaracion.
Finalmente, sefalé que, aunque se han logrado avances, el Poder Judicial aun no cuenta
con espacios adecuados, pero existe intencion de extender estos aprendizajes:
Creo que a partir de lo que se da en Fiscalia, desde Uruguay Crece Contigo hay la
intencion de empezar dialogos con el Poder Judicial para generar espacios también
alli. Es verdad que el transito es mucho mayor, pero en Montevideo se pueden
generar espacios adecuados, y eso podria proyectarse. (12)
La articulacion con Uruguay Crece Contigo, UNICEF y la Facultad de Arquitectura
demuestra que la adecuacion de los entornos no depende solo de la voluntad de los
operadores, sino de condiciones institucionales y recursos sostenidos. Sin embargo, estas
acciones aun son fragmentarias y fragiles, dependiendo muchas veces del compromiso de
equipos especificos mas que de politicas estructurales:
Las salas en mi época para tomar declaraciones anticipadas (...) eran minimas, se
improvisaban y no era bueno. (...) Esto se soluciona con recursos, pensando en la
importancia creciente de la declaracion anticipada (...) de contar con espacios donde
las/os nifias y niflos puedan ir y prestar su testimonio sin temor. (14)
Esta perspectiva refuerza la necesidad de avanzar hacia criterios y recursos sostenidos que
aseguren entornos adecuados y homogéneos. Ademas, permite advertir la persistencia de
inercias del sistema previo que se cuelan en la organizacién espacial del Poder Judicial: la
sala destinada a la declaracién anticipada de nifias y nifios coincide con las mismas salas
de indagatoria utilizadas para personas adultas lo que reproduce claves de control y
distancia mas que de cuidado. Ello tensiona con el principio de no revictimizacion y subraya
la importancia de contar con lineamientos arquitecténicos y de uso diferenciados, disefiados

desde una perspectiva de infancia.
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Tal como sefalan los lineamientos internacionales (Reglas de Brasilia, 2008; UNICEF,
2003), la adecuacion del entorno fisico es un componente esencial para reducir la
victimizacién secundaria y garantizar entornos protectores. Estos hallazgos refuerzan, como
plantea Beristain (1998), el deber de las instituciones de construir espacios que reparen,
escuchen y protejan, en lugar de amplificar el sufrimiento. Contar con salas amigables,
personal capacitado y tiempos organizados con perspectiva de infancia no debe entenderse

como un extra, sino como una condicién minima para un proceso justo y reparador.
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CAPITULO 8. PERSPECTIVAS Y EXPERIENCIAS DE OPERADORES JURIDICOS Y
TECNICOS Y REFERENTES ADULTOS SOBRE LA DECLARACION ANTICIPADA Y SU
INCIDENCIA EN LA REVICTIMIZACION
Uno de los factores mas reiteradamente mencionados en la literatura especializada como
fuente de victimizacion secundaria es la reiteracién del relato por parte de las victimas
(Echeburua y Subijana, 2008; Garcia, 2021). Tanto operadores como referentes adultos
sefalaron que las nifas y nifos suelen ser expuestos a multiples instancias en las que
deben contar lo sucedido: entrevistas en distintas instituciones, conversaciones informales
con adultos responsables, valoracion psicolégica, y finalmente la propia declaracion
anticipada.
Algunos testimonios dan cuenta del impacto emocional que implica la reiteracién del relato
previo a la declaracion judicial. Desde la perspectiva de los operadores técnicos, se sefial6:
Muchas veces la victima llega ya desgastada, porque ha debido relatar lo sucedido
en varias instancias previas, lo que debilita el objetivo protector de la declaracién
anticipada como instancia unica. (T3)
Por su parte, los familiares también subrayan en sus respuestas este aspecto:
Lo cont6 en otros espacios antes de llegar al juzgado y eso la puso muy nerviosa y
cansada. (RA3)
Otros referentes adultos sefalaron que profesionales previos, como psicélogas/os tratantes
o péritos, ya habian abordado lo sucedido:
Ante la declaracion judicial ya habia relatado varias veces el hecho. Estaba
agotada, me decia ¢ otra vez tengo que contar?. (RA1)
Las personas entrevistadas refieren esto implica no solo un sufrimiento psiquico, sino

también una puesta en duda reiterada de su testimonio :
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En este marco de la investigacion penal, a todas las instancias que concurre ese
nifo o nifa adolescente, tiene que probar, volver a repetir o que vivid, con quién lo
vivio, contextualizar toda la historia. (16)
El mensaje que le estamos dando es que su palabra esta siendo cuestionada en
cada instancia a la que concurre. (16)
Con estas afirmaciones queda en evidencia como las practicas institucionales pueden
erosionar la confianza de las victimas en el proceso. En relacion con la pericia psicolégica,
otro de los momentos que implica reabrir el relato, sefalo:
Hay que tratar de explicar lo mejor posible que esas instancias son para buscar
indicadores de las consecuencias que dejaron los hechos que denuncid, y que no es
una valoracion de su salud mental o si lo que dice es verdad o no. (T3)
Sin embargo, los tiempos y las dinamicas del proceso penal muchas veces no permiten que
estos espacios de contencion y explicacién se desarrollen de forma adecuada. Las pericias
psicologicas suelen implicar dos o tres entrevistas con profesionales del Instituto Técnico
Forense, a lo que se suman otras instancias previas que también abordan el relato. En este
sentido, se plantea una tendencia creciente sobre la prueba anticipada:
Antes los nifios y nifias no iban a hacer declaraciones anticipadas, esto es un
fendmeno bastante nuevo, donde aparentemente todos tienen que hacer la
declaracién anticipada. (T2)
Lo expuesto interpela la forma en que se ha masificado el uso del dispositivo sin
necesariamente evaluar su pertinencia en cada caso. El fallo 227/2019 (TAP 2) constituye
un antecedente relevante al reconocer la centralidad del testimonio infantil como prueba
suficiente en delitos sexuales, aun sin otros elementos materiales. En este caso no se
recurrié a la declaracién anticipada —ni bajo el principio de no revictimizacion—, y la voz de
la victima llegé al proceso a través de testigos y profesionales. Este enfoque refleja un

estadio previo a la consolidaciéon de la declaracion anticipada en la jurisprudencia nacional y
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permite problematizar la transicién hacia un modelo orientado a garantizar la unicidad del
testimonio y una mayor proteccion de las victimas.
Segun un/a fiscal entrevistado/a, lo que surja de dicha instancia determinara la posibilidad o
no de dar o no una respuesta penal:
Esta diligencia es medular, claro que si, porque determinara o un continuar de la
investigacion y en ese sentido ya barajar las posibilidades de un proceso
jurisdiccional o no. (F3)
Hay casos en los que hemos hecho juicios sin anticipada, no necesariamente tiene
que estar la declaracién anticipada. (F2)
Por lo tanto, resulta fundamental atender a la contraposicidon que existe incluso entre los
propios fiscales en relacién con el uso de la declaracion anticipada. Mientras algunos la
consideran una instancia clave que orienta y fortalece el camino hacia una posible
formalizacion penal, otros sostienen que no siempre es imprescindible, y que pueden existir
otros elementos probatorios que permitan confirmar la ocurrencia del hecho sin necesidad
de exponer a la victima nuevamente.
Si bien se trata de una discusion juridica compleja, que excede los limites de este trabajo, lo
que esta investigacion evidencia con claridad es la diversidad de criterios en cuanto a la
solicitud sistematica —o no— de la declaracién anticipada. Esta falta de lineamientos
uniformes tiene efectos directos sobre las nifias y nifios involucrados, especialmente en lo
que refiere a la reiteracion del relato y a los tiempos del proceso penal.
En definitiva, las decisiones técnicas y juridicas adoptadas por los actores institucionales no
son neutras, y su impacto sobre la vivencia de las infancias en el proceso penal amerita ser
problematizado en clave de derechos. La tension entre las exigencias probatorias del
sistema y la necesidad de proteccion integral a las victimas se vuelve aqui especialmente

visible.
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En ese sentido, desde el rol fiscal, se identifican, entre las/os entrevistadas/os, estrategias
destinadas a evitar exponer innecesariamente a las victimas a estas instancias.
A veces, cuando son mas nifios, uno intenta evitar que la anticipada sea después de
la formalizacién, porque quizas con la formalizacién acepta un abreviado y no es
necesaria la declaracion del nino. (F2)
Esta mirada reconoce que en determinados casos puede optarse por una estrategia
procesal que evite la revictimizacion, si se prevé una resolucion abreviada.
Cuando uno ve que un caso estda muy sélido [...] ipara qué vas a exponer? Sea
adulto, sea menor. (F2)
Segun UNICEF (2003), una de las principales garantias para evitar la revictimizacion es
asegurar que el relato se tome una sola vez, en condiciones adecuadas y por personal
capacitado, dado que “la multiplicidad de entrevistas puede provocar ansiedad, confusion o
retraumatizacion” (p.17). En la misma linea, Garcia (2021) advierte que la reiteracion del
relato genera desgaste emocional en las victimas, reproduce ldgicas de incredulidad
institucional y puede afectar la calidad del testimonio. Tal como sostiene UNICEF (2003), la
entrevista Unica no solo es deseable desde el punto de vista emocional, sino también en
términos de calidad probatoria. La multiplicidad de relatos puede provocar inconsistencias
en el discurso por la tensién psiquica que implica recordar y verbalizar situaciones
traumaticas.
Como fue mencionado anteriormente, otro aspecto que incide directamente en la reiteracion
del relato es la estrategia procesal adoptada por los equipos fiscales, particularmente en
relacion con la oportunidad y pertinencia de solicitar la declaracién anticipada.
La ausencia de un sistema que garantice que el testimonio se registre una unica vez —y
que esta versidbn pueda ser compartida, cuando corresponde, entre los actores
institucionales— genera nuevas exposiciones para la victima y debilita la légica de

proteccion que sustenta el mecanismo de la declaracién anticipada.
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En este punto, de las entrevistas realizadas permiten advertir que la decisién de requerir
dicha instancia no siempre se sustenta en criterios técnicos definidos por la UVyT, sino que
muchas veces responde a valoraciones tacticas dentro del proceso penal.

En contraste, la jurisprudencia relevada muestra una linea de consolidacion normativa mas
estricta. La Sentencia Interlocutoria N.° 327/2022 reafirma la obligatoriedad de la prueba
anticipada como regla general, habilitando excepciones unicamente cuando exista una
justificacién fundada. Esta posicion del tribunal busca fortalecer la proteccion de ninas y
nifios victimas, minimizando los riesgos asociados a la revictimizacion mediante la
repeticion del relato. Este contraste evidencia una tensién estructural entre la flexibilidad con
la que se manejan las decisiones en la practica fiscal y la rigidez que establece el diseno
judicial. Dicha tension interpela al sistema penal en términos de coherencia, previsibilidad y
garantias, especialmente cuando sus efectos recaen directamente sobre las vivencias
subjetivas de las victimas. Se evidencia asi la dificultad de articular lo que se enuncia como
objetivo protector con las practicas efectivamente reproducidas. Como plantea Beristain
(1994), los mecanismos de justicia deben resguardar a las victimas no solo en el plano
juridico, sino también en los planos simbdlico, afectivo y subjetivo.

8.1 Vinculo entre adultos y nifnas/os en el transito por el proceso

En su transito por el proceso penal, la nifia o el nifio establece contacto con diversos
operadores del sistema de justicia tanto administrativos, juridicos y técnicos, tanto en la
Fiscalia como en el Poder Judicial. Este recorrido implica la interacciéon con figuras clave:
fiscales a cargo de la investigacién, técnicas y técnicos de UVyT responsables del
acompanamiento, personal de seguridad en la entrada de Fiscalia, choferes encargados del
traslado, actuarios en el ingreso al juzgado, y finalmente el o la funcionara/o especializada/o
que lleva adelante la entrevista en la instancia de declaracion anticipada.

Cada uno de estos actores, desde su funcién especifica, puede incidir significativamente en

la experiencia subjetiva de la victima. No se trata unicamente del contenido de sus
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intervenciones, sino también de las formas, los gestos y las disposiciones que acomparfan
ese transito institucional. En este sentido, como se menciona en el capitulo anterior, resulta
fundamental que todos los operadores cuenten con formacién en enfoque de derechos,
perspectiva de infancia y herramientas de contencién emocional, ya que su intervencion
puede convertirse en un factor protector o, por el contrario, en una fuente adicional de
malestar. Como sostienen Echeburua y Subijana (2008), el trato institucional que reciben las
victimas debe orientarse a reducir la tensién emocional del proceso y no a reproducir
situaciones de control o intimidacion. Asimismo, UNICEF (2003) enfatiza la importancia de
que todos los actores del sistema judicial estén capacitados para tratar con nifias y nifios en
condiciones de vulnerabilidad, sefialando que el respeto, la empatia y la claridad
comunicativa son condiciones esenciales para un acceso efectivo a la justicia.
Los familiares de los nifios y nifas presentan valoraciones sobre la experiencia de
acompafiamiento técnico en el marco de la declaracion anticipada. Varias respuestas
expresan gratitud hacia los profesionales, destacando el trato humano y la contencion
brindada a las nifias y nifios:

La técnica fue muy amorosa, atenta, clara, se tomé el tiempo de explicarle todo y

hacerla sentir segura. (RA1)

Fiscales y técnicos fueron espectaculares, eternamente agradecida por el trato

recibido. (RA4)
Al mismo tiempo, se evidencian preocupaciones especificas vinculadas a la exposicion
reiterada al proceso:

Que no expongan tantas veces a los nifios a declarar. (RA2)
Como se resume en la Tabla 4 las respuestas de los/as familiares muestran un fuerte
reconocimiento al acompanamiento técnico, pero también sefialan tensiones vinculadas a
las demoras, al riesgo de revictimizacion y al temor de que las victimas se enfrenten con el

acusado. Estas valoraciones permiten visibilizar, de manera simultanea, el valor del
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acompafiamiento profesional como factor protector y las debilidades persistentes en la
practica judicial. A continuacion, se presenta una tabla con las valoraciones vy

preocupaciones de los referentes adultos:

Tabla 4. Respuestas de referentes adultos sobre la declaracién anticipada

Valoraciones positivas Preocupaciones y tensiones
“La técnica fue muy amorosa,
atenta, clara, se tomo el tiempo de “Que no expongan tantas veces a los nifios a
explicarle todo y hacerla sentir declarar” (RA2)

segura” (RA1)

“Fiscales y técnicos fueron
espectaculares, eternamente
agradecida por el trato recibido”
(RA4)

“Tenia mucho miedo” (RA2)

“Encontrarse con el acusado” (RA3)

“Las demoras se sienten eternas” (RA4)

Las respuestas de los referentes adultos dan cuenta que las/os técnicas/os de la UVyT
asumen un rol fundamental en la preparacién emocional previa, la ambientacion del entorno
y la contencidon durante la audiencia. Se destaca el esfuerzo por transmitir confianza,
explicar con lenguaje accesible lo que va a ocurrir y adaptarse a las caracteristicas de cada
nifa o nifo. Esta actitud cuidadosa aparece como un factor protector clave. Garcia (2021)
subraya la importancia de construir entornos afectivos que habiliten la expresion de las
victimas sin presion ni amenaza. No obstante, también emergen opiniones de
desinformacién o desorientacién respecto del procedimiento, especialmente en torno al rol
del adulto acompafiante:

Me dijeron que no podia entrar, y no supe mas nada hasta que sali6. (RA3).
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Estos testimonios muestran que existen margenes de mejora en la comunicacion
institucional y en la articulacion entre actores judiciales.
Una dimension que genera especial preocupacion refiere a la decision sobre si la victima
debe ingresar sola a brindar su testimonio. Si bien la normativa permite que la nifia o el nifio
esté acompanado por un referente afectivo o por un técnico de la UVyT, en ocasiones las/os
nifas/os expresan que desean ingresar solas/os:
Se le pregunta al nifo si quiere entrar solo, pero en realidad uno sabe que no
dimensiona lo que va a pasar ahi adentro. (16)
A veces dicen que entran solos, pero es porque no imaginan lo que implica
emocionalmente. (16)
Es importante sefalar que la persona que oficie como acompanante emocional no podra
declarar posteriormente como testigo en un eventual juicio, al haber presenciado la
instancia de la prueba anticipada. Esta restriccion limita las posibilidades de eleccién por
parte de la victima, ya que en general no puede ser acompanada por sus figuras mas
cercanas o afectivamente significativas.
La identificacion de quién puede asumir ese rol de acompafante emocional se trabaja en la
instancia de ambientacién previa, llevada adelante por el equipo técnico de la UVyT, en
aquellos casos en que la nifia o el nifio manifiesta el deseo de ingresar acompanado/a
(Suprema Corte de Justicia, 2025).
La consulta a la victima sobre su deseo de ingresar sola podria no constituir una
participacién verdaderamente informada si no se acompana de una adecuada preparacion
emocional y explicaciéon de lo que implica la instancia. Como sefialan Echeburia y Subijana
(2008), el modo en que se organiza el acompafnamiento adulto, incluyendo su presencia o
ausencia fisica, puede ser tan determinante como el contenido de la declaracién misma.
Asegurar el derecho a un apoyo emocional y brindar informacién comprensible a las nifias y

nifos no deben verse como practicas accesorias, sino como condiciones minimas para
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garantizar una experiencia lo menos revictimizante posible. Al respecto, emergieron
diversas posiciones respecto a si la declaracion anticipada constituye 0 no una instancia
revictimizante para las nifias y nifios victimas. Estas voces reflejan tensiones sustantivas
que no pueden ser resueltas desde una unica mirada. Algunos operadores, especialmente
técnicos de la UVyT, sefalaron que la declaracion anticipada en si no es la instancia que
genera mayor dafo, sino que es el camino previo —marcado por entrevistas, valoraciones y
esperas prolongadas— lo que puede resultar mas perjudicial:
Pero en cuanto a declaraciéon yo entiendo que no es revictimizante, lo que es
revictimizante es lo anterior. (T2)
Otros actores plantearon que incluso el acto mismo de declarar puede implicar una forma de
sufrimiento, especialmente cuando se le exige a la victima volver a exponerse frente a
operadores desconocidos y en un entorno judicial:
Para mi haberlo contado es una instancia mas donde la persona se somete a un
sufrimiento y a un juicio de lo que esta diciendo. (T3)
Desde las/os Fiscales también se reconocen estas ambigledades:
Mas alld de que cualquiera de los operadores, en menor o en mayor medida,
intenten que sea lo menos posible, 0 intentemos que sea lo menos posible, siempre
es revictimizante.(F1)
Otras voces enfatizan el caracter potencialmente reparatorio que puede adquirir la instancia
de declaracion cuando se dan condiciones adecuadas de acompafiamiento, contencion
emocional y respeto por los tiempos de la victima
Lo que hemos visto... es que las victimas sienten como que se sacan una mochila
de arriba cada vez que pueden declarar... se sienten sumamente liberadas. (T1)
Estas miradas contrapuestas reflejan que el caracter revictimizante de la declaracion

anticipada no depende exclusivamente del dispositivo en abstracto, sino del modo en que
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se implementa, del contexto institucional que la rodea y del acompafiamiento que se brinda
antes, durante y después del testimonio.

El analisis del contexto en el que se implementa la declaracién anticipada evidencia que su
efectividad como mecanismo protector depende tanto de factores estructurales como
relacionales. Asimismo, la reiteracion del relato aparece como un fenédmeno persistente que
pone en tension el sentido mismo de la declaracién anticipada como herramienta de
proteccion. A pesar de los esfuerzos individuales de algunos operadores, la falta de
mecanismos integrales para evitar exposiciones multiples debilita la promesa institucional

de cuidado.
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CAPITULO 9. CONCLUSIONES

El analisis realizado permite afirmar que, aunque la declaracion anticipada constituye un
mecanismo central para garantizar los derechos de nifas y nifios victimas de delitos
sexuales, su implementacion en Montevideo durante el periodo estudiado presenta
limitaciones relevantes. Los hallazgos muestran tensiones entre la normativa y la practica,
expresadas en la falta de estandarizacion de procedimientos, la escasa formacion y
supervision de los funcionarios encargados de la toma de declaracién, la heterogeneidad de
los espacios fisicos y las reiteraciones del relato que derivan en formas de revictimizacion.
Asimismo, se constatd que las decisiones institucionales y procesales no siempre priorizan
el principio de proteccion integral, lo que genera desafios en la aplicacion efectiva del
mecanismo. Pese a estas dificultades, también emergen elementos positivos, como el valor
otorgado por los tribunales al testimonio infantii y la importancia reconocida del
acompafamiento técnico, que constituyen puntos de apoyo para avanzar en la
consolidacién de buenas practicas.

El primer objetivo de la investigacion se orienta a describir y caracterizar la implementacién
practica del mecanismo de declaraciéon anticipada en Montevideo, en el periodo junio-
diciembre de 2022. El analisis permitid observar que, si bien existe un Protocolo de Buenas
Préacticas Interinstitucional, en la practica la coordinacion entre Fiscalia, Poder Judicial y la
UVyT se sostiene en gran medida en vinculos personales entre operadores. La gestion de
ingresos y traslados suele organizarse a través de contactos directos y teléfonos celulares,
lo que muestra la relevancia de estas redes profesionales y, al mismo tiempo, sefiala la
necesidad de avanzar hacia mayores niveles de institucionalizacion y estandarizacion.
Asimismo, se constatd que la decision de solicitar la diligencia responde, en ocasiones, mas
a estrategias procesales de Fiscalia que a las valoraciones técnicas de la UVyT. A esto se
suma la ausencia de un procedimiento claro y homogéneo para valorar si un nifio o nifia

estd en condiciones de transitar por la declaracién anticipada, lo que deja librada esta
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definicién a criterios dispares entre operadores y genera tensiones con el principio de no
revictimizacién. En relacién con el segundo objetivo centrado en explorar la formacion
brindada a los responsables de la toma de declaracion anticipada, asi como la existencia de
espacios de contencion para la realizacion de su tarea, los resultados evidencian una
carencia significativa. Los operadores entrevistados reconocen que la capacitacion formal
ha sido limitada y que gran parte de los aprendizajes se construyen en la practica cotidiana.
A ello se suma la inexistencia de espacios sistematicos de supervision y contencion
emocional, lo que incide en la calidad de la tarea y en la posibilidad de sostenerla sin
desgaste. Al mismo tiempo, se identifica que el acompanamiento técnico resulta un factor
protector y valorado positivamente, aunque también surgen dilemas éticos y tensiones con
la defensa que complejizan la practica cotidiana de los equipos.

El tercer objetivo buscd examinar las condiciones fisicas, ambientales y relacionales de los
espacios donde se desarrolla la declaracion anticipada. Los hallazgos muestran una
marcada heterogeneidad. Mientras en algunas fiscalias se han acondicionado salas de
espera con recursos que favorecen un ambiente mas seguro y amigable, en otros casos las
audiencias se llevan a cabo en ambitos no adecuados a las infancias y escasos recursos
materiales. Esta situacién contrasta con los estandares internacionales, como las Reglas de
Brasilia (2008), que recomiendan espacios adaptados para personas en situacion de
vulnerabilidad. La falta de uniformidad en las condiciones materiales no es menor, ya que
puede afectar tanto la experiencia subjetiva de las victimas como la calidad del testimonio,
al generar inseguridad, ansiedad o desconfianza hacia el procedimiento.

Finalmente, el cuarto objetivo se centraba en indagar si la reiteracion del relato en distintas
instancias incide en la revictimizacion. El analisis confirma que, a pesar de que la
declaraciéon anticipada fue concebida como una herramienta para evitar la repeticion
innecesaria del testimonio, en la practica nifias y nifios suelen relatar los hechos en

multiples momentos previos, tanto en espacios terapéuticos como en instancias periciales.
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Estas reiteraciones, constituyen formas de victimizacion secundaria que, como plantea
Beristain (1994), generan un efecto acumulativo de desgaste emocional, pérdida de
confianza en las instituciones y sentimientos de abandono en victimas y referentes adultos.
A ello se agrega otras forma de revictimizacion identificada, como las demoras procesales,
tanto en lo que refiere al tiempo entre la realizacion de la denuncia y la concrecion de la
declaracion anticipada, asi como las propias demoras el dia de la instancia.

Como dimensién analitica emergente se puede considerar a la valoracion judicial del
testimonio infantil. En efecto, la revision de sentencias muestra que los tribunales otorgan
un alto valor probatorio a los relatos de nifias y nifios, incluso en ausencia de pruebas
materiales, siempre que se presenten como coherentes y consistentes. Sin embargo, esta
tendencia convive con la preocupacion por la escasa formacion de quienes recaban las
declaraciones, lo que debilita la solidez probatoria.

A continuacion, se presenta la Tabla 5 que sintetiza las principales conclusiones alcanzadas
en relacion con los objetivos especificos de la investigacion, incluyendo también un aspecto

emergente que surgio del analisis documental de sentencias.

Tabla 5. Conclusiones en relaciéon con los objetivos especificos de la investigacion

Objetivo especifico Conclusiones
1. Describir y Aunque existe un Protocolo de Buenas Practicas
caracterizarla Interinstitucional, la coordinacién entre Fiscalia, Poder
implementacion Judicial y la UVyT, se apoya en gran medida en vinculos
practicaa del personales entre operadores.
mecanismo de Estas redes facilitan la gestién pero muestran la necesidad

declaracion anticipada | de avanzar hacia una mayor institucionalizacion.
La decision de solicitar la diligencia responde en ocasiones

mas a estrategias procesales que a valoraciones técnicas,

sumado a la ausencia de un procedimiento claro para
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determinar si un nino o nifia esta en condiciones de

transitar por la declaracion anticipada.

2. Explorar la formacion
brindada a los
responsables yla
existencia de espacios

de contencion

La formacion especifica ha sido limitada y gran parte de los
aprendizajes se construyen en la practica cotidiana. No
existen espacios sistematicos de supervisién o contencion,

lo que impacta en los funcionarios.

3. Examinar las
condiciones
fisicas,ambientales y
relacionales de los

espacios

Se constat6 una marcada heterogeneidad: algunas
fiscalias cuentan con salas adaptadas mientras que en el
Poder Judicial no. Esta situacion contrasta con las
recomendaciones internacionales y puede afectar tanto la
experiencia subjetiva de las victimas como la calidad del

testimonio.

4. Indagar si la
reiteracion del
relatoproduce

revictimizacion

A pesar de que la declaraciéon anticipada busca reducir
repeticiones, los nifios y niflas suelen atravesar multiples
instancias previas de relato. Estas reiteraciones, junto con
demoras procesales constituyen formas de revictimizacion
secundaria que generan desgaste emocional, pérdida de
confianza y sentimientos de abandono en victimas y

referentes.

99




La revision de sentencias muestra que los tribunales

otorgan un alto valor probatorio al testimonio infantil.

Sin embargo, la escasa formacion de quienes recaban las
declaraciones y la ausencia de Ila diligencia en
Aspecto emergente
determinados casos debilitan la solidez probatoria. Este
aspecto confirma la centralidad del mecanismo en el

proceso penal y la necesidad de asegurar su correcta

implementacion.

En suma, la investigacion permite visibilizar la distancia que existe entre el disefio normativo
de la declaracién anticipada y su implementacion practica en el proceso penal uruguayo. Si
bien el mecanismo representa un avance sustancial en la consolidaciéon de un paradigma de
proteccion integral hacia nifias y nifos victimas de delitos sexuales, los hallazgos muestran
que su eficacia se ve condicionada por la falta de institucionalizacion de los procedimientos,
la escasa formacién de los funcionarios, la heterogeneidad de los espacios y la reiteracion
de instancias de relato que, en lugar de proteger, pueden derivar en revictimizacion.

La centralidad otorgada por los tribunales al testimonio infantil confirma la relevancia de este
mecanismo como herramienta probatoria, pero también evidencia que su aplicacién
deficiente compromete no solo los derechos de las victimas, sino la solidez misma de los
procesos judiciales. En este sentido, la declaracion anticipada se presenta como un campo
en disputa, donde coexisten avances normativos y buenas practicas con déficits

estructurales que requieren atencion urgente.
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9.1 Implicaciones y limitaciones del estudio

Esta investigacion busca aportar a la comprension de esas tensiones, mostrando que la
proteccion efectiva de la infancia en el ambito judicial no depende Unicamente de la
existencia de leyes y protocolos, sino de su adecuada implementacion, de la formacion
continua de los funcionarios a cargo y de la creacion de condiciones materiales y
relacionales que garanticen entornos seguros y respetuosos. Reconocer estos desafios
constituye un paso necesario para avanzar hacia un sistema de justicia mas sensible a los
derechos de nifias y nifios y para consolidar practicas que eviten nuevas formas de
vulneracién en quienes ya han atravesado experiencias de violencia.

Es importante sefalar ciertas limitaciones que enmarcan los alcances de este trabajo. En
primer lugar, el estudio se circunscribié a un periodo especifico (junio—diciembre de 2022 en
Montevideo), lo cual limita la posibilidad de generalizar los hallazgos a otros contextos
temporales o territoriales. En segundo lugar, la reciente aprobacion del Protocolo de la
Suprema Corte de Justicia sobre declaracion anticipada queda fuera de los alcances de
este analisis, dado que no habia entrado en vigor durante el periodo considerado.
Finalmente, debe destacarse la dificultad metodoldgica de no haber incorporado entrevistas
directas a nifas y nifios, lo cual restringe la posibilidad de acceder a su propia perspectiva
sobre el procedimiento y obliga a basarse en el relato de adultos intervinientes y en fuentes

documentales.
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