UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA ~ RECTORADO Y LA FACULTAD DE
CIENCIAS ECONOMICAS Y DE ADMINISTRACION

En la ciudad de Montevideo, a los nueve dias del mes de octubre de dos mil veinticines,
POR UNA PARTE: Universidad de la Republica - Rectorado, representada por el Rector Dr.
Hector Cancela, constituyendo domicilio en la calle 18 de Julio 1824, y POR OTRA PARTE:
la Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracidn, representada por el Decano Cr.
Jorge Xavier, con domicilio en Gonzalo Ramirez 1926 de esta ciudad, acuerdan celebrar el
presente Convenio, que se regira par las siguientes clausulas:

PRIMERQ — ANTECEDENTES

En el marco de un proyecto financiado por Fondo Maria Vinas entre 2020 y 2024
(FMV_2_ 2020 _1_162132) de la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANID, un
grupo del Departamento de Economfa de la Facultad de Ciencias Economicas y de
Administracion (FCEA) desarrolld una aplicacion para la visualizacion de las compras
publicas desde 2002,

El Monitor de Compras Estatales (shinvicea.udelaredu.uy/compras publicas/) es una
herramienta interactiva, desarrollada con el objetivo de acercar informacion relevants de
forma accesibie e inleractiva sobre las compras publicas en Uruguay, Esta aplicacion
permite explorar los datos y crear visualizaciones sobre cantidad v calidad del gasto publico
de todos los niveles de gobierno. La principal fuente de datos son lbs daios abierios
publicados por la Agencia Reguladora de Compras Estatales (ARCE), disponibles en el
formato del Estandar de Datos de la Open Contracting Partnership {OCP).

SEGUNDO - JUSTIFICACION

Desde el afio 2023, la Universidad de la Republica, a través de cada una de sus Unidades
Ejecutoras, publica su Plan Anual de Contrataciones {PAC). El PAC de un determinado afio
incluye “fodos los bienes, servicios y obras que la enlidad prevé comprar por
procedimientos competitivos en el ano abarcado por la planificacion”.

A partir de esta publicacion, soliciiada por ARCE, la Universidad enconiré informacion
centralizada y con criterios unificados al respecto de sus procedimientos de adguisiciones
competitivos, lo que permitio realizar ciertos estudios. Por la naturaleza de la informacion
que contiene el PAC (sdlo procedimientos competitivos, procedimientos “previstos”, efc.),
las conclusiones de estos andlisis eran de caracter provisorio, de solidez insuficienie parg la
toma de decisiones.

£l provecto gue figura en el Anexo &s una respuesia a estas reslricciones encontradas
durante ef estudio de fos PAC como herramienta para &l analisis y la definicion de politicas
esirateégicas de las compras de [a universidad.

TERCERO —~ OBJETO

Se plantea el disefio de un monitor interno por parte de la Universidad de la Republica. Bl
objetivo del monitor es la visualizacion de las compras realizadas por las distintas unidades
ejecutoras a fin de realizar comparacion transversales y temporales. Se tomaran como base
los datos publicados en ARCE en formato abierlo siguiendo el estandar OCP.



Se propone adoptar el modelo desarrollado (shiny.ices udelar.edu.uy/compras publicas/)
como base para implementar v desarroliar un servicio que permite realizar un maonitor de
compras de la Udelar tomada como inciso y también con visidn por UE.

El trabajo se hard en cuatro fases.

Fase 1: Analisis de Requerimientos y Disefio del Monitor. Definiciones
conceptuales

Fase 2: Adaptacion del Monitor de FCEA para transformarlo en el Mo-
nitor Udetar

Fase 3: Despliegue del Monitor

Fase 4: Mantenimientc Evolutive del Monitor- Implementacion de re-
querimientos del HC

Para ello se propone firmar un convenio entre PRG v el Departamento de Economia de la
FCEA a fin de financiar un ayudante de investigacion durante 12 meses vy gastos de
funcionamiento.

CUARTO - COMPROMISOS

El Departamento de Economia se compromete,
1. Aporiar al disefic del monitor de compras UdelaR, testeo y publicacion

Para lograr el compromise. al finalizar el proceso el Departamento de Economia realizara los
siguientes enfregables:

1) Documento de Analisis y Disefio téenico del Monitor de Compras de la
Udelar

23 Base de datos de compras y contrataciones del a Udelar en el perio-
do 2002-2024

3} Cddigos de replicacion

Estos servicios estardn acompafiados lutoriales para uso del sistema y ofro tipo de
documentacion técnica que suria durante el proceso.

Por su parte corresponde a Rectorado :

1 Prestar apoyo al Departamento de Economia para ejecutar todas las actividades
- previstas,

2 Participar en el analisis y disefio del monitor, asi come para la validacion y difusidn

del mismo.

3 Participar en el seguimiento de las actividades y reuniones, designando contrapartes

para el trabajo conjunto, principalmente SECIU v DGAF.

4 Revisar y aprobar los productos del Convenio,

5 Destinar y transferir las partidas monetarias establecidas en el convenio para la

realizacion de los objetivos propuestos.
QUINTO ~ COORDINACION
Cada parte designard al menos un/a representante, gue se encargard de coordinar la

implementacidn y ejecucion del presente Convenio. asl como de velar por el cumplimiento
de sus objelivos v |a propuesta de soluciones en caso de conlroversia,



SEXTO —~ CONDICIONES DEL CONVENIO

Para la realizacion de las actividades detalladas se prevé un presupuesto total de
ochocientos cuarenta y siete mil pesos uruguayos ($847.000,00) destinados a todo
concepto,
Las partidas de dinero se pagaran a la FCEA de la siguiente forma:
al momento de la firma del presente Convenio el 60% del monto total estipulado
al momento de entrega de los ires productos establecidos en el punto CUATRO el
restante 40%.

SEPTIMO - VIGENCIA Y PLAZOS

La vigencia del convenio sera de 12 meses a partir de su firma. con posibilidad de
renovacion por igual plazo.

£l Departamento de Economia se compromete a cumplir con el cronograma anexo a esie
convenio. El cronograma comenzarad a ejecutarse una vez gue el equipo técnico requerido
esté conformado.

OCTAVO ~ CONFIDENCIALIDAD

El trabajo a realizar asi como el mangjo de la informacion recabada se gestionara bajo o
dispuesto en las leyes N° 16.616 (Sistema Estadistico Nacional), N° 18.220 (Sistema
Nacional de Archivos), N® 18.331 (Ley de Proteccion de Dalos Personales) y N° 18.381
(Derecho de Acceso a la Informacion Publica y sus decretos reglamentarios).

NOVENO - MODIFICACIONES Y AMPLIACIONES

Cualquier modificacion de este Convenio debera efectuarse por consentimienic mutuo,
expresado por escrito, de las partes firmantes.

DECIMO ~ RESCISION

Las partes podran poner término al contrato en cualquier momento mediante comunicacion
escrita a la otra parte con una antelacion de 30 dias corridos.

Este contrato comenzara a regir a partir de la fecha de la firma del mismo. FPara constancia
se firman dos ejemplares del mismo tenor en el lugar y fecha indicados en la
comparecencia.

En este estado, y de conformidad, las paries firman dos ejemplares de un mismo tenor, en el
lugar y fecha de su olorgamiento.

Firmado

JORGE dightalmente por
Wit JORGE XAVIER
XAVIER SALDANHA

SALDANHA Fecha: 2025.10.27

12:56:27 Q300



ANEXOQ: Mornitor de Compras Udelar

Abril 2025
13 Infroduccion

Bl Estadoe realiza diversas actividades para garantizar que fas empresas v los ciudadanos
cumplan la ley y para proporcionar bienes y servicios plblicos. Para ello, los gobiernos
destinan aproximadamente el 12% del PIB mundial a Ia contratacion piblica. §i bien esios
fondos pueden impulsar |a aclividad econdmica, también dan lugar a numercsos problemas
economicos, como el fraude, la ineficacia y la corrupeidn. Para mitigar comportamientos
indeseables, se establecen una serie de normativas de compra, aungue sus efectos finales
sobre el precio y la calidad no son concluyentes

2) Antecedentes

En el marco de un provecto financiado por Fondo Maria Vifas entre 2020 v 2024
(FMV_2 2020 1_182132) de a Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién (ANII), un
grupe del Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias Econdmicas y de
Administracion (FCEA) desarrolld una aplicacion para la visualizacion de las compras
publicas desde 2002, El Monitor de Compras Estatales
(shiny.fcea udelar edu.uy/compras_publicas/} es una herramienta interactiva, desarrollada
con el objetivo de acercar informacidn relevante de forma accesible e interactiva sobre las
compras publicas en Uruguay. Esta aplicacion permite explorar los datos y crear
visualizacionss sobre cantidad y calidad del gasto publico de todos los niveles de gobierno.
L.a principal fuente de datos son los datos abiertos publicados por la Agencia Reguladora de
Compras Estatales (ARCE), disponibles en el formato del Esténdar de Datos de la Open
Contracting Partnership (OCP),

Por ofra parte, a partir del ano 2023, la Universidad de la RepGblica, a través de cadsa una
de sus Unidades Ejecutoras, publica su Plan Anual de Contrataciones (PAC). El PAC de un
determinado afio incluye "todos los bienes, servicios v obras que la entidad prevé comprar
por procedimientos compeltitivos en ef afio abarcado por la planificacidn”,

A partir de esta publicacion, solicitada por ARCE, la universidad encontrd informacion
centralizada y con criterios unificados al respecto de sus procedimisntos de adauisiciones
competitivos, lo que permitié realizar cierfos estudios. Por la naturaleza de la informacian
que contiene el PAC (sélo procedimientos competitivos, procedimientos “previstos”, etc.),
las conclusiones de estos analisis eran de caracter provisorio, de solidez insuficiente para la
toma de decisiones.



El miércoles & de julio de 2023 se realizo, en la Facultad de Ciencias Econdmicas y de
Administracion (FCEA), ia primera reunion del afio de la Red de Referentes de compras de
los diversos servicios universitarios. Participaron mas de 50 personas, principalmente
integrantes de las jefaturas de compras de los servicios,

La aclividad, enmarcada en las acciones de mejoras de procesos desarrolladas por la
Direccion General de Administracion Financiera (DGAF), la Direccion General de Auditoria
Interna (DGAIl} v el Prorrectorado de Gestion (PRG), tuva como objetives analizar el Plan
Anual de Contrataciones (PAC) v el proceso realizade a partir de su publicacion, el
seguimiento de los primeros seis meses de ejecucion v las buenas praclicas de cara a su
implementacién anual,

has alla de las limitantes, este andlisis si permilio identificar algunos patrones o
comportamientos en la forma que la universidad compra, o al menos, planifica sus compras.
Entre otras cosas, se identificaron procedimientos que se planificaban por separado cuando
hacerlo de forma articulada podria significar beneficios para lodas las partes v a
universidad en su conjunto.

El proyecto presentado a continuacion es una respuesta a estas restricciones encontradas
durante el estudic de los PAC como herramienta para el analisis y la definicidn de poilticas
estratégicas de las compras de la universidad,

Otra instancia de capacitacidén importanie se desarrolld e 20 de sgosic de 20424
Facultad de Ciencias Econdmicas v de Administracion v estuve a carge de la Direceion
General de Auditoria_interna, Durante el encuentro, la Direccidn presentd su trabajo de
evaluacion sobre el PAC 2023 y compartic un analisis sobre puntos a mejorar de cara a la
elaboracion de los proximos planes.

3) Propuesla

A partir de la experiencia del Monitor de Compras estatales desarroffado en la FCEA, se
plantea el disefic de un monitor interno por parte de la Universidad de la Republica. El
objetivo del monitor es fa visualizacion de las compras realizadas por las distintas unidades
ejecutoras a fin de realizar comparacion transversales y temporales. Se tomaran como base
los datos publicados en ARCE en formato abierto siguiendo el estandar OCP,

Tomando en cuenta la existencia de antecedentes en la Udelar, del desarcllo o
implantacion de un sistema, que ofrece un servicio similar al que se quiere brindar y con
semejantes caracteristicas, se entiende que lo mejor para garantizar la adopcion
generalizada de este servicio, es reproducir, extender y potenciar, el desarrollo existente.
Adaptando la solucion que lo soporta para darle a la Udelar la autonomia necesaria en este
insumo fundamental, lo que facilitaria la adopcion en diferentes servicios de la Udelar,

Por io anterior 5e propone adoptar el modeio desarroilado
(shiny.feea.udelar.edu.uy/compras _publicas/) como base para implementar y desarrollar un
servicio que permite realizar un monitor de compras de la Udelar tomada como inciso v
también con vision par UE,

Se propone extender el servicio del monitor (shiny.fcea.udelar.edu uy/icompras publicas/y
hacia el Monitor de Compras de la Udelar en cuatro fases.




1) Fase 1: Analisis de Requerimientos y Disefio del Monitor. Definiciones con-
ceptuales

2} Fase 2: Adaptacion del Monitor de FCEA para transformarlo en el Monitor
Udelar

3) Fase 3: Despliegue del Monitor

4) Fase 4: Mantenimianto Evolutive del Monitor- Implementacion de regueri-
mientos del HC

4) Equipo de trabajo

Se propone que el equipe esté integrado con recursos humanos ya existentes, que seran
aportados por los servicios participantes en el proyecto (principalmente SECIU, DGAF y
Departamento de Economia de la FCEA ), pero sera necesario potenciar dicho equipo.

Se cuenta con el equipo de PRG para participar en el analisis y disefio del monitor, asi
como para la validacion vy difusion del mismo.

Enfre fos recursos a potenciar, se destaca potenciar el equipo de desarroliadores de
sistemas de informacidn v andlisis de daios de SeCll, dedicados a implementar la
plataforma informatica que sera base del proyecto, asi como equipo académico del
Departamento de Economia de la FCEA que desarrollo e monitor de compras del estado,

Para ello se propone firmar un convenio entre PRG vy el Departamente de Economia de la
FCEA a fin de financiar un ayudante de investigacién durante 12 meses y gastos de
funcionamiento.

5) Entregables
Al finalizar este proceso se espera tener en funcionamiento:

1 Documentio de Analisis v Disefo técnico del Monitor de Compras de la Udelar

2 Sistema Informatico Moniter de Compras de {a Udelar de uso interno & la
Udelar

3 Base de datos de compras v contrataciones de la Udelar desde 2002

4 Cadigos

Estos servicios estaran acompafiados tutoriales para uso del sistema y oftro tipo de
documentacion técnica que surja durante el proceso,

La sociabilizacién de los resultados aicanzados y la disponibilidad del nuevo servicio, se
hara en una instancia pdblica e instifucional de la Udslar.

8} Cronograma

El cronograma tentativo prevé llevar adelante el proyecto en 12 meses. Una posible
distribucion. en el tiempo de las tareas mas relevantes, se describe en la labla que se
miuesira a continuacion,

El cronograma comenzara a ejecutarse una vez que el equipo técnico requerido esté
conformado,

Bimestre

1 4

5
B
o
o




Fase 1: Analisis de Requerimientos y Disefo del
Montitor, Definiciones conceptuales. Se incluirg al
Hospital de Clinicas en el relevamiento.

Contratacion e Incorporacion de RRHH

Convenio FCEA — Monitor de Compras Pablicas | X X X X X X
— adaptar a Compras Udelar

Fase 2: Adaptacion del Monitor de FCEA para
transformario en el Monitor Udelar i

Transferencia técnica a SeCil

Desarrolio Modificaciones

Validaciones de resultados del Monitor

Fase 3: Despliegue del Monitor

Fase 4: Mantenimiento y HC

7} Recursos

Se deberd contar con apoyc economico para reforzar y contralar recursos humanos gue
permitan implementar los servicios descritos v en particular los roles a crear que son
indicados en la seccién "Equipo de Trabajo” de este mismo documento.

7.1) Recursos Financieros:

Concepto 'Monto Inversién ‘Monto Mantenimiento
anual
RRHH: SeCiU 1 R14, 30 hs DC 1 R14, 30 hs DC B
Convenio FCEA - PRG $ 847.000 0
7.2) Equipo de trabajo
SeCiU
PRG

Departamento de Economia FCEA

8) Impacto del Proyecto en la Udelar



M\ e Ol S, et

Ei monitor de compras Udelar busca mejorar el conocimiento de los procesos de compras a
traveés de la visualizacion y analisis de los datos. Este aprendizaje provendra de conoger
como son los procesos dentro de las distintas unidades ejecutoras de la Udelar y los
resultados en términos de tiempos, calidad y precios. A su vez, permitira conocer la calidad
de los datos que se brindan y como mejorarios a fin de contar con informacion pertinente
para tomar mejores decisiones.

En tanto sistema de informacion, cada actuacion tendrd un registro de quién, cémo vy
cuando, lo gue acumulado en multiples procesos de mulliples unidades, proporcionarg
datos reales del proceso de adquisicién en cada servicio pero la universidad en general
fambién v estos a su vez daran cuenta de como funciona en los hechos, permitiendo aplicar
conogimiento tedrico que busgue optimizario.

Finalmente, la instalacion de capacidades en la organizacion para el procesamiento de
grandes cantidades de informacion, no solo permitird para este caso en analisis de las
compras que realiza la universidad, sino que ademas hara posible el tratamiento de otros
datos a gran escala cualquiera sea su naturaleza a través de herramientas accesibles a los
decisores, Se trata de un aprendizaie parz la organizacion en el camino de la toma de
decisiones basada en datos.

8} Continuidad del servicio en la Udelar

En funcidn de los resultados obtenidos en los Gltimos meses de este proyecte v la demanda
gue se haya generado, deberé estudiarse la consolidacion del servicio dentro de la Udelar
¥ los recursos gue su exlension o crecimiento impliguen.
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