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Resumen

Este informe presenta la experiencia de pasantia realizada en el Centro de Investigaciones
Econémicas en el marco de un proyecto de investigacion sobre la penalidad laboral del
encarcelamiento en Uruguay entre 2018 y 2023. La pasantia tuvo como objetivo principal
elaborar una propuesta de investigacion que permita evaluar el impacto de la privacion de
libertad en la insercion y trayectoria laboral de las personas liberadas, utilizando bases de datos

administrativas como fuente de analisis.

El trabajo incluy6 la revision de literatura relevante, la exploracion de las bases de datos, y la
formulacion de una estrategia metodoldgica para estimar el efecto del encarcelamiento en la
insercion laboral. A su vez, se complementd con entrevistas a actores clave y la participacion en

espacios de intercambio, lo que permitidé incorporar una mirada cualitativa a la problematica.

Los resultados evidencian la necesidad de fortalecer las estrategias de reinsercion social para
personas privadas de libertad y la importancia de un enfoque integral que articule politicas
publicas, el mercado laboral y la sociedad civil. La investigacion desarrollada contribuye a
generar insumos para el andlisis de esta problematica y a visibilizar la importancia de contar con
informacion accesible y sistematizada para el disefio de estrategias de intervencion mas

efectivas.

La pasantia representd una oportunidad para aplicar herramientas de evaluacion de impacto en
un contexto de investigacion aplicada, contribuyendo a la generacion de conocimiento sobre las

barreras estructurales que enfrentan las personas liberadas en su retorno al mercado de trabajo.

Palabras clave: privacion de libertad, penalidad laboral, evaluaciéon de impacto, reinsercion

social, desarrollo humano
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1. Introduccion

El presente documento sintetiza la experiencia de pasantia de egreso de la Licenciatura en
Desarrollo, realizada entre agosto de 2024 y febrero de 2025 en el Centro de Investigaciones

Econdmicas (en adelante CINVE).

CINVE es una institucion académica privada fundada en 1975, reconocida por su independencia
y su enfoque en la investigacion econdmica, el asesoramiento técnico y la formacidn de recursos
humanos especializados. Ha contribuido significativamente al analisis de la economia nacional y
regional, destacandose por su rigor académico y su capacidad para generar conocimiento
aplicado. Ademads, desempefia un papel fundamental en el debate econdémico en Uruguay,

proporcionando analisis que respaldan la toma de decisiones en los sectores publico y privado.

Como estudiante de la Licenciatura en Desarrollo, he mantenido un interés constante por los
estudios vinculados a la desigualdad social y sus multiples dimensiones. A lo largo de mi
formacion académica, los enfoques econdomicos y cuantitativos han ocupado un lugar destacado,
ya que considero que ofrecen herramientas para comprender y analizar las dindamicas
socioecondmicas de manera rigurosa y basada en evidencia. En este marco, el interés por las
metodologias de evaluacion de impacto y su capacidad para medir la efectividad de las
intervenciones sociales, me impuls6 a buscar oportunidades que integraran estos enfoques en un

proyecto aplicado.

La pasantia en CINVE se desarroll6 en el marco de un proyecto de la institucion, orientado a la
elaboracion de una propuesta de investigacion sobre la penalidad laboral de las personas
liberadas en Uruguay. Para ello se trabajo con un conjunto de bases de datos administrativas
proporcionadas por el Instituto Nacional de Estadistica (en adelante, INE), que contienen
informacion sobre personas privadas de libertad entre 2018 y 2023, junto con datos
socioecondmicos y del mercado laboral, permitiendo un andlisis riguroso de la penalidad laboral
asociada a la privacion de libertad. Inicialmente, se creia que estas bases ya estaban unificadas,
pero en el proceso identificamos que eran fuentes de datos separadas, lo que presentd desafios

metodologicos que se detallaran més adelante.



A pesar de estas limitaciones, la pasantia permitié avanzar en la construccion de una propuesta

viable, que sienta las bases para la continuidad de este proyecto y su eventual implementacion.

En linea con los objetivos de CINVE, mi intencion fue aportar una perspectiva enriquecida desde
los estudios del desarrollo, integrando una mirada interdisciplinaria que complementara el
abordaje especifico de esta tematica. Esta experiencia representd una oportunidad Unica para
aplicar mis intereses académicos en un entorno profesional, contribuyendo desde mi formacion

al analisis de una problematica crucial para el desarrollo y la cohesion social en Uruguay.

2. Delimitacion y fundamentacion de la experiencia

La pasantia se desarrolla en un contexto en el cual el debate sobre el sistema penitenciario y las
estrategias de reinsercion de las personas privadas de libertad ha cobrado mayor relevancia en
Uruguay. En los tltimos afios, el aumento de la poblacioén penitenciaria y las condiciones en las
que transita su reclusion, han puesto en evidencia la necesidad de politicas publicas mas eficaces

para reducir la reincidencia y favorecer la insercion social y laboral de quienes recuperan la

libertad.

En este marco, me incorporo a un equipo de investigacion compuesto por Gonzalo Zunino,
actual director de CINVE, doctor en economia y referente de la pasantia y del proyecto; Fedora
Carbajal, integrante del consejo directivo de CINVE y magister en economia; y Federico Riella,
economista y asistente de investigacion en la institucion. Trabajar junto a este equipo me ha
permitido integrarme a una linea de investigacion en desarrollo, aprender de sus enfoques y
metodologias, asi como también involucrarme en el funcionamiento de la institucion y participar
en otras instancias, mas alla del proyecto especifico de la pasantia. Tuve la oportunidad de
conocer a investigadoras e investigadores de distintas areas, participar en reuniones y eventos
donde se presentaban avances de otros proyectos, y conocer de cerca el funcionamiento de la
institucion. Esto me permitié comprender de forma mas amplia el trabajo que alli se realiza y su

contribucion al andlisis y al debate académico.

Desde la perspectiva de los estudios del desarrollo, esta experiencia aporta a la comprension de
un problema multidimensional en el que los factores econdmicos, sociales y politicos deben ser

analizados de manera integral. La privacion de libertad afecta a las personas recluidas y también



genera consecuencias en sus familias, comunidades y en la sociedad en su conjunto. Analizar
estos procesos desde el desarrollo permite comprender sus dimensiones estructurales y la
necesidad de enfoques que no solo aborden los efectos del encarcelamiento en quienes lo
atraviesan, sino que también consideren sus impactos colectivos y las condiciones que perpetiian

las vulnerabilidades de esta poblacion.

En este sentido, el acceso al empleo es un componente fundamental en el proceso de reinsercion,
ya que incide directamente en la autonomia econdmica, en la integracion social y en la reduccion
de la reincidencia. Sin embargo, representa un desafio estructural que es complejo y que esta
atravesado por multiples factores, como la estigmatizacion, la falta de capacitacion o formacion,
y la escasa o nula historia laboral previa. Estas dificultades hacen que la insercion laboral sea un
tema que requiere un analisis en profundidad, tanto para comprender sus dindmicas como para
identificar estrategias efectivas que promuevan oportunidades reales de empleo y participacion

en la sociedad.

En Uruguay atn son escasos los estudios empiricos que analicen el impacto de la privacion de
libertad en las trayectorias laborales de estas personas, lo que dificulta el desarrollo de estrategias
que estén fundamentadas en evidencia. En ese sentido, esta investigacion pretende contribuir a la
generacion de conocimiento empirico y aportar insumos para el desarrollo de intervenciones mas
efectivas para este grupo, cada vez mas numeroso y marginado, en su proceso de reintegracion

social y laboral.

Finalmente, al formar parte de un equipo de trabajo consolidado, esta experiencia me ha
permitido ademas de aplicar herramientas de evaluaciéon de impacto y andlisis de datos,
desarrollar habilidades vinculadas al trabajo en equipo, la discusion académica y la elaboracion
de propuestas de investigacion. Por lo tanto, la pasantia ha sido un aporte para la investigacion en
curso y, al mismo tiempo, un aprendizaje integral que fortalece mi perfil profesional y académico

en el campo de los estudios del desarrollo.
3. Referencias tedricas

El sistema penitenciario en Uruguay esta definido por principios constitucionales que buscan que

la privacion de libertad no sea solo un castigo, sino que tenga un propdsito de rehabilitacion y



reinsercion social. La Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay establece en su Articulo

26:
A nadie se le aplicara la pena de muerte.

En ninglin caso se permitird que las carceles sirvan para mortificar, y si solo para
asegurar a los procesados y penados, persiguiendo su reeducacion, la aptitud para el

trabajo y la profilaxis del delito. (IMPO, 1967)

Este principio refuerza la idea de que el encarcelamiento no deberia centrarse inicamente en la
privacion de libertad, sino en garantizar condiciones que permitan la reinsercion efectiva de las

personas una vez liberadas.

En este contexto, el Estado es un actor fundamental para la creacion de condiciones que permitan
la participacion y el bienestar de las personas en la sociedad. Como sefiala O’Donnell (2008), “el
Estado es el ancla indispensable de los derechos de la ciudadania” (p. 4), lo que implica que su
capacidad de accion no se limita solo a la coercion y el control social, sino que también abarca la

promocion de politicas que favorezcan la integracion y el acceso a oportunidades.

O’Donnell (2008) advierte que la debilidad estructural del Estado en la region ha dado lugar a
una ‘“ciudadania de baja intensidad”, en la que amplios sectores de la poblacion enfrentan
ademas de privaciones materiales, restricciones en el acceso y ejercicio de derechos
fundamentales. En sus palabras, “quienes la sufren no s6lo son materialmente pobres, también lo
son legalmente” (p. 9). Esta condicion se traduce en un Estado que, en lugar de garantizar
derechos y oportunidades, muchas veces opera con una ‘“cara hostil”, reforzando dinamicas de
exclusion y desigualdad en lugar de generar estrategias efectivas de integracion social

(O’Donnell, 2008).

En este marco, las politicas de reinsercion social y laboral de personas privadas de libertad no
pueden entenderse unicamente como una responsabilidad del sistema penitenciario, sino como
parte de un entramado mas amplio de actores e instituciones. Como sefiala Subirats et al. (2008),
las politicas publicas no son el resultado exclusivo de la accidn estatal, sino que emergen de la
interaccion entre multiples actores con distintos intereses, capacidades y grados de influencia.

Desde esta perspectiva, la implementacion efectiva de politicas de reinsercion requiere la



articulacion entre diferentes niveles de gobierno, organismos publicos, el sector privado y la
sociedad civil, dado que cada uno de estos actores desempeflan un rol en la generacién de

oportunidades y en la eliminacion de barreras que dificultan la reintegracion social y laboral.

También en esta linea, Zurbriggen (2011) enfatiza que las redes de politicas publicas constituyen
un marco de interaccion en el que se articulan actores con distintos niveles de poder y recursos,
que influyen en el proceso de formulacién e implementacion de politicas. En el ambito de la
reinsercion social, estas redes son clave para coordinar esfuerzos entre el Estado y otras
organizaciones, asegurando que las iniciativas no operen de manera fragmentada. En este
contexto, el rol del Estado no se reduce inicamente a la regulacion y el control, sino que también
implica la generacion de mecanismos de cooperacion y articulacion que favorezcan el desarrollo

de estrategias integradas.

El concepto de reinsercion social se refiere al proceso mediante el cual las personas privadas de
libertad pueden reincorporarse a la sociedad de manera efectiva una vez cumplida su condena.
Segiin Harding et al. (2016, citado en Gambetta et al., 2023), este es un proceso que implica
avances y retrocesos a lo largo del tiempo, y que va mas alla de la recuperacion de la libertad, ya
que requiere la reconstrucciéon de vinculos con el entorno familiar, social e institucional, asi
como la integracion en espacios como el mercado laboral, el sistema educativo y distintos

ambitos comunitarios.

En la misma linea, Manzzi et al. (2016) sefialan que la reinsercion social es un proceso
sistematico que comienza con el ingreso de las personas al sistema penitenciario y continlia tras
el egreso, considerando los factores individuales y sociales que influyen en su participacion en
actividades delictivas. Para que la reinsercion social sea efectiva, es fundamental garantizar la
cobertura de necesidades bésicas, como la alimentacion y la vivienda, y ademads, generar
condiciones que permitan la estabilidad econoémica y el ejercicio pleno de sus derechos (Gallizo,
2007; Peillard et al., 2015; Harding et al., 2016, citados en Gambetta et al., 2023). Desde esta
perspectiva, la reinsercion se considera exitosa cuando la persona logra integrarse activamente en

la comunidad y desarrollar la autonomia suficiente para tomar decisiones sobre su propia vida.

El Comisionado Parlamentario Penitenciario (2023) sefiala en su ultimo informe que la

reinsercion social de las personas privadas de libertad debe ser un objetivo central del sistema



penitenciario. Para alcanzarlo, los regimenes de privacion de libertad deben brindar un
“tratamiento” orientado a la rehabilitacion, entendido como un conjunto de acciones planificadas
con objetivos definidos y una orientacion pedagogica, con el propodsito de dotar a las personas de
herramientas que favorezcan su emancipacion y su preparacion para la vida en libertad. Este
tratamiento implica asegurar el acceso a derechos fundamentales como la educacion, la
capacitacion, la salud, la seguridad y la comunicacion, elementos clave para brindar a las
personas una oportunidad real de desarrollar sus capacidades y fortalecer sus habilidades para la

convivencia en sociedad.

El concepto de “tratamiento” para la reinsercion implica que la vida en prision se asemeje lo mas
posible a la vida en el exterior. Cuanto mas parecida sea la convivencia en la cércel a la vida
fuera de ella, mayor serd la probabilidad de que la persona se desarrolle plenamente y reduzca su
riesgo de reincidir en la violencia (Comisionado Parlamentario Penitenciario, 2023). Una carcel
que carece de actividades, de proyectos o de la capacidad de influir positivamente en el
desarrollo de quienes estan alli, no cumple con los estdndares de un tratamiento adecuado. El
ultimo informe del Comisionado sefiala que mas del 40% de las personas privadas de libertad se
encuentran en centros penitenciarios donde no estan recibiendo un tratamiento, lo que evidencia

dificultades estructurales para garantizar condiciones adecuadas de reinsercion social.

En esta linea, Wacquant (1999) sostiene que el encarcelamiento, lejos de cumplir una funcién
rehabilitadora, profundiza las desigualdades estructurales y refuerza la marginalizacion de las
personas mas vulnerables. Segun el autor, las carceles reproducen las condiciones que llevan al
delito, y a su vez agravan la exclusion social, por lo que es fundamental que las politicas post
penitenciarias aborden tanto las barreras previas como las que surgen después del

encarcelamiento.

En la mayoria de los casos, las personas privadas de libertad nunca estuvieron completamente
integradas en la sociedad antes de cometer un delito, por lo que la reinsercion no deberia
entenderse simplemente como el regreso al estado previo al encarcelamiento, sino que el desafio

es mas bien construir una verdadera insercion social (Gambetta et al., 2023).

En este contexto, el concepto de desarrollo humano resulta clave para entender las dindmicas de

exclusion que sufre esta poblacion. El desarrollo humano se entiende como un proceso que



amplia las oportunidades y capacidades de las personas para que puedan llevar una vida digna,
con acceso a recursos materiales, sociales y culturales que les permitan ejercer plenamente sus
derechos y participar activamente en la sociedad. La expansion de capacidades implica brindar a
las personas las herramientas, habilidades y oportunidades necesarias para poder tomar
decisiones y ejercer control sobre sus propias vidas. No se trata solo de satisfacer necesidades
materiales, sino de que puedan desarrollar su potencial y acceder a los recursos necesarios para

alcanzar sus objetivos (Sen, 2000; Max-Neef, 1993).

Este enfoque pone en el centro a las personas y sus condiciones de vida, considerando
dimensiones clave como la educacion, la salud, la vivienda, el acceso a un empleo digno y la
participacion en la vida comunitaria. Garantizar estos aspectos es esencial para promover la
autonomia y el bienestar de todas las personas. En el caso de las personas privadas de libertad,
implica concebir la insercion social como un proceso integral, que brinde las condiciones

necesarias para que puedan reconstruir su vida con estabilidad, dignidad y autonomia.

Las condiciones de exclusion que atraviesa esta poblacion no se inician en la adultez, sino que se
trata de una continuidad de procesos de vulnerabilidad que comienzan en la infancia y persisten a
lo largo de la adolescencia (Vigna, 2012). Las personas privadas de libertad enfrentan
desigualdades estructurales mucho antes de su paso por el sistema penitenciario. Factores como
la falta de acceso a la salud, la educacion y la formacion laboral, sumados a las dificultades para
acreditar conocimientos y competencias cuando estas existen, se combinan con barreras en el
acceso al mercado de trabajo y trayectorias laborales formales limitadas. En conjunto, estos
elementos profundizan la vulnerabilidad social y, en muchos casos, contribuyen a que estas

personas terminen en situacion de privacion de libertad (Vigna, 2012).

Dado que las desigualdades mencionadas persisten incluso después del egreso del sistema
penitenciario, la reincidencia emerge como un indicador fundamental para evaluar en qué medida
el sistema contribuye o no a evitar la repeticiéon de delitos y a promover procesos de reinsercion
sostenibles. Segin el Ministerio del Interior (2023), la reincidencia puede interpretarse desde
diferentes perspectivas: como la repeticion de conductas delictivas desde el punto de vista de la
seguridad publica, como la reiteracion de condenas en el ambito juridico, o como el

re-encarcelamiento desde el ambito penitenciario. Sin embargo, no existe una definicion



universal de la reincidencia, debido a que su operacionalizacion es compleja y depende de los
objetivos de las instituciones que la emplean (Ministerio del Interior de Uruguay, 2023). A pesar
de esto, se entiende que la reincidencia es un indicador clave para medir la efectividad del

sistema penal.

En Uruguay, hasta hace poco, no existia una definicion formal y sistematica de la reincidencia, lo
que limitaba la capacidad de medirla y compararla con otros paises. Aunque se estimaba que la
misma rondaba el 70%, no se contaba con un calculo oficial ni con una metodologia unificada
para su medicion. Frente a esta situacion, en 2019 el Ministerio del Interior comenzd a
desarrollar un criterio técnico para definir y calcular este indicador, lo que represent6 un avance
significativo en la comprension y evaluacion de las politicas penales en el pais (Ministerio del

Interior de Uruguay, 2023).

Por otro lado, diversos estudios destacan que las sanciones no privativas de libertad, como las
multas, la libertad condicional o el trabajo comunitario, han demostrado ser mas efectivos para
reducir la reincidencia en comparacion con las penas tradicionales (Nagin et al., 2009; Mears et
al., 2016, Vigna, 2024). Estas medidas permiten que los individuos permanezcan dentro de sus
entornos familiares y sociales, facilitando su reintegracion y disminuyendo el estigma asociado
al encarcelamiento. Ademas, en casos de delitos leves o moderados, su aplicacion contribuye a
descomprimir el sistema carcelario y a focalizar los recursos en perfiles con mayores niveles de

complejidad (Vigna, 2024).

En linea con estas investigaciones, el informe mas reciente del Comisionado Parlamentario
Penitenciario resalta que en 2023, el 40% de las personas privadas de libertad en Uruguay tienen
penas menores a dos afios. Estos datos reflejan una cantidad significativa de personas privadas de
libertad con condenas relativamente cortas, lo que sugiere que muchos de ellos podrian haber
sido sancionados mediante mecanismos alternativos en lugar de la privacién de libertad

(Comisionado Parlamentario Penitenciario, 2023).

Si bien el debate sobre las medidas alternativas ha avanzado, su desarrollo en Uruguay sigue
siendo limitado. Vigna (2024) senala que la falta de compromiso institucional y presupuestal ha
generado un “circulo vicioso” en el que las propias debilidades del sistema han reforzado el

escepticismo sobre su efectividad. En este contexto, la falta de recursos y de una implementacion



adecuada han limitado su desarrollo, asi como el reconocerlas como una alternativa real a la

privacion de libertad.

Otro aspecto relevante en la discusion es la duracion de las penas. Algunos autores argumentan
que, aunque la privacion de libertad puede prevenir delitos a través de la incapacitacion (es decir,
al impedir que la persona cometa nuevos delitos mientras se encuentra privada de libertad),
extender la duracion de las penas no siempre se traduce en una reduccion de la criminalidad
(Drago et al., 2009; Buonanno y Raphael, 2013). Si bien el alargamiento de la pena puede
generar un efecto disuasorio marginal, este impacto tiende a reducirse cuando las condenas se
extienden en exceso. Segun estos autores, los posibles infractores no perciben diferencias
significativas entre condenas largas y muy largas, lo que limita el efecto preventivo del
endurecimiento de las penas. Incluso, en algunos contextos, prolongarlas podria ser
contraproducente, ya que el encarcelamiento prolongado dificulta la reintegracion social y

laboral de las personas liberadas, aumentando asi las tasas de reincidencia.

Desde esta perspectiva, resulta relevante considerar el andlisis de Nagin et al. (2009) sobre los
efectos negativos del punitivismo, y el de Drago et al. (2009) respecto a las limitaciones de las
penas prolongadas. Estas investigaciones sefialan que las politicas punitivas perpetiian dindmicas
de exclusion, al mismo tiempo que exacerban las condiciones que originan el crimen. En esta
linea, Pager (2003) advierte que el enfoque basado en el encarcelamiento masivo, lejos de
mejorar la seguridad, puede reforzar las mismas condiciones de desigualdad y marginalizacion

que conducen al delito en primer lugar (p. 937).

Desde la economia del crimen, uno de los enfoques tedricos en esta discusion es el modelo de
eleccion racional desarrollado por Becker (1968). Este modelo parte de la premisa de que las
personas toman decisiones considerando los costos y beneficios asociados con sus acciones,
incluyendo el comportamiento delictivo. Segin esta teoria, los individuos delinquen cuando
perciben que los beneficios superan las posibles sanciones, como el castigo o la privacion de
libertad. Si bien este enfoque ha sido influyente, también ha sido objeto de criticas, por su
limitada consideracion de los factores sociales y culturales que moldean el comportamiento

humano.



En contraste con la perspectiva individual planteada por Becker, estudios como el de Bhuller et
al. (2016) amplian el andlisis, al considerar los beneficios sociales de las politicas penitenciarias
rehabilitadoras. Los autores abordan la racionalidad desde una perspectiva colectiva, analizando
como los costos del encarcelamiento, en contextos donde se implementan politicas de
rehabilitacion, pueden ser compensados por los beneficios que este genera en términos de
cohesion social y reduccion del delito. Su investigacion muestra como los programas de
rehabilitacion y formacion laboral dentro del sistema penitenciario noruego contribuyen
significativamente a reducir la reincidencia, especialmente entre quienes no tenian empleo antes
de ingresar a prision. Asi, destacan la importancia de invertir en programas que promuevan la
reinsercion laboral y social de las personas privadas de libertad, con beneficios tanto para ellas

como para la sociedad en su conjunto.

De todas maneras, es fundamental analizar las diferencias contextuales antes de trasladar estas
conclusiones al caso de Uruguay. Nuestro pais enfrenta desafios estructurales que dificultan la
reinsercion social de las personas privadas de libertad, entre ellos el aumento sostenido de la
poblacion carcelaria, el hacinamiento, las malas condiciones edilicias, las limitaciones en el
acceso a programas de rehabilitacion, la falta de recursos humanos y la insuficiencia de
alternativas al encarcelamiento y de politicas de apoyo tras la liberacion (Comisionado
Parlamentario Penitenciario, 2023; Vigna, 2024). Estas condiciones agravan las dificultades para
una reinsercion social efectiva y refuerzan la necesidad de disefiar estrategias adaptadas a la
realidad local, basadas en evidencia y con un enfoque que contemple el desarrollo humano como

un proceso multidimensional.

El analisis del sistema penitenciario y la insercion social de las personas privadas de libertad no
puede limitarse a la reincidencia como unico indicador de efectividad (Vigna, 2024). Es
necesario considerar las condiciones previas al encarcelamiento y los factores que inciden en las
trayectorias posteriores de quienes egresan del sistema, teniendo en cuenta las oportunidades

reales de integracion y las barreras estructurales que persisten tras la liberacion.

En este sentido, el acceso al empleo es un factor importante para una reinsercion efectiva, no
solo porque provee los medios econdémicos necesarios para cubrir necesidades basicas, sino

también porque otorga un proposito significativo a la vida de las personas. Méas alla de generar
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ingresos, el trabajo contribuye a la estabilidad, permite el desarrollo personal y profesional, y
fomenta un sentido de pertenencia (Manzzi et al., 2016; Menese y Trajtenberg, 2016; Uggen,
2000). A través de las relaciones laborales y el acceso a beneficios y derechos, el empleo facilita
la inclusion social y fortalece las redes de apoyo, elementos esenciales para el bienestar integral

y la calidad de vida de las personas.

El concepto de penalidad laboral, en este trabajo, hace referencia a la desventaja sistematica en
términos de acceso a empleo, estabilidad laboral y nivel de ingresos que enfrentan las personas
con antecedentes penales en comparacion con aquellas sin historial delictivo. En Uruguay, este
fenomeno atn no ha sido ampliamente estudiado, pero la evidencia internacional sugiere que la
estigmatizacion y la discriminacion por antecedentes penales pueden tener efectos duraderos en
las trayectorias laborales de las personas liberadas (Pager, 2003; Garin et al., 2023; Gordon y

Neelakantan, 2021).

El impacto de la penalidad laboral se manifiesta en multiples dimensiones. Una de las principales
barreras es el estigma que enfrentan quienes egresan del sistema penitenciario (Barukel, 2015).
Los prejuicios y la discriminacion dificultan su reinsercion laboral, agravando una situacion de
vulnerabilidad caracterizada por bajos niveles educativos y limitadas competencias laborales

(Saavedra Mattar, 2023).

La exigencia del certificado de antecedentes penales representa un obstaculo para el acceso al
empleo formal (Pager, 2003). Incluso cuando este requisito no es explicito, la discriminacién
opera de manera informal a través de los prejuicios arraigados en los empleadores. Ademas,
quienes logran insertarse en el mercado laboral suelen acceder a empleos de baja calidad, con
menor estabilidad y salarios por debajo del promedio. Esta situacion responde a la
estigmatizacion, la falta de capacitacion y la ausencia de redes de contacto, factores clave para

acceder a mejores oportunidades (Saavedra Mattar, 2023).

A esto se suma el insuficiente apoyo institucional para facilitar el acceso al empleo formal, como
resultado, muchas veces las personas liberadas se ven obligadas a recurrir a trabajos informales,
lo que en algunos casos puede aumentar el riesgo de reincidencia (Barukel, 2015; Garcé Garcia

Santos et al., 2017; Saavedra Mattar, 2023).
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Desde esta perspectiva, abordar la penalidad laboral requiere generar condiciones que favorezcan
el acceso al empleo para quienes egresan del sistema penitenciario y transformar las estructuras

que dificultan su insercion en el mercado laboral y en la sociedad.

Sobre esta base, el andlisis se enfocara en explorar dichas condiciones de acceso al empleo,
identificando los principales obstaculos que enfrentan y las estrategias que podrian contribuir a
mejorar sus oportunidades. Dado que la dificultad para reingresar al mercado laboral sigue
siendo una de las barreras mas criticas en el proceso de reinsercion, a continuacion se presentan
el contexto y los antecedentes que permiten comprender esta problematica desde la evidencia

empirica disponible.
Contexto y antecedentes

En las ultimas décadas, los paises de América Latina han experimentado un aumento sostenido
de su poblacion penitenciaria y Uruguay no ha sido la excepcion. Segin datos de World Prison
Brief (2024), en los ultimos veinte afios la poblacion penitenciaria del pais se ha triplicado,
pasando de aproximadamente 5.000 a 15.000 personas. Esto ubica a Uruguay entre los diez
paises con mayor tasa de encarcelamiento a nivel mundial (ver anexo 1), con una tasa de 460
personas privadas de libertad por cada 100.000 habitantes (Comisionado Parlamentario

Penitenciario, 2024), la mas alta de América del Sur.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Rehabilitacion (en adelante INR), en diciembre de 2024
la poblacion penitenciaria alcanz6 un total de 16.118 personas. Desde 2019 y hasta la actualidad,
el volumen de personas privadas de libertad crece, en promedio, en 1.000 personas por afio (ver

anexo 2), evidenciando un aumento constante y sostenido del encarcelamiento en el pais.

Este fenomeno ha generado un grave hacinamiento en el sistema penitenciario, alcanzando
niveles criticos, con una densidad carcelaria del 122% en el sistema penitenciario en general y
una situacion aun mas preocupante en los centros para mujeres, donde la densidad llega al 190%

(Comisionado Parlamentario Penitenciario, 2024; La Diaria, 2024).

Aunque las mujeres siguen representando una minoria dentro de la poblacion penitenciaria, su
peso relativo va creciendo afio a afo. Los datos mas recientes indican que ya superan el 8% del

total de personas privadas de libertad (Comisionado Parlamentario Penitenciario, 2024). En los
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ultimos doce meses, mientras la cantidad de varones crecid en promedio un 3%, la poblacion
femenina aument6 un 17%, lo que muestra una tendencia preocupante en el aumento de mujeres

privadas de libertad (Comisionado Parlamentario Penitenciario, 2024).

Este crecimiento acelerado plantea la necesidad de analizar las causas detras de este fenomeno,
teniendo en cuenta que la privacion de libertad afecta de manera diferenciada a las mujeres.
Factores como la responsabilidad en el cuidado de sus hijas e hijos, el acceso limitado a redes de
apoyo y las condiciones especificas de reclusion hacen que sus necesidades y experiencias dentro
del sistema penitenciario sean distintas a las de los varones. Estas diferencias han sido
documentadas en informes oficiales, los que destacan la urgencia de disefiar politicas
penitenciarias con perspectiva de género para atender sus particularidades (Comisionado

Parlamentario Penitenciario, 2023, Vigna, 2024).

A mediados de 2020 se aprobd la Ley de Urgente Consideracion (en adelante LUC)', que
introdujo modificaciones en la politica penal. Diversos estudios y organizaciones han advertido
que la LUC ha fortalecido un enfoque punitivo, priorizando el encarcelamiento sobre medidas de
rehabilitacion y reinsercion (Aschieri, 2023; La Diaria, 2022). Entre las modificaciones mas
significativas se encuentran el endurecimiento de penas y la restriccion de beneficios
penitenciarios, como la reduccion de penas por estudio o trabajo y la prision domiciliaria, lo que

ha reducido las posibilidades de egreso anticipado para muchas personas privadas de libertad.

Uno de los efectos mas preocupantes de la ley ha sido el incremento en el encarcelamiento de
mujeres, lo que ha traido consecuencias profundas para ellas y para sus hijos e hijas (La Diaria,
2023; Brecha, 2023; El Observador, 2022). Este fenomeno esta relacionado, en parte, con el
articulo 74 de la LUC, que endureci6 las penas por delitos relacionados con el ingreso de drogas
a centros de reclusion y su trafico en el &mbito doméstico, afectando principalmente a mujeres
jefas de hogar, quienes representan el 95% de las condenadas por estos delitos (La Diaria, 2023;
El Pais, 2023). Como resultado, en numerosos casos, las y los menores quedan bajo el cuidado

de familiares que no siempre pueden proporcionar un entorno adecuado. En otras situaciones,

' La Ley de Urgente Consideracion (LUC) es una norma aprobada en Uruguay en 2020 bajo el mecanismo de
urgente consideracion, que permite al Poder Ejecutivo presentar proyectos de ley con plazos abreviados para su
tratamiento parlamentario. La LUC incluyd casi 500 articulos que abarcan diversas areas y dedico una parte
significativa a la seguridad publica, estableciendo el endurecimiento de penas y la restriccion de beneficios para
personas privadas de libertad. Su aprobacion y el referéndum realizado en 2022 generaron un amplio debate en la
sociedad uruguaya. (Tenenbaum y Gutiérrez, 2022; Lujan y Puig, 2022).
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ambos progenitores se encuentran privados de libertad si no se trata de hogares monoparentales,

lo que profundiza la situaciéon de abandono y precariedad de sus hijos e hijas.

Ademas, las nuevas figuras penales creadas por la LUC? como “agravio a la autoridad” y
“resistencia al arresto”, podrian estar contribuyendo al incremento de la poblacién carcelaria. En
marzo de 2022, ya se habian condenado 510 personas por los nuevos delitos creados por la LUC,

de las cuales 394 correspondian especificamente a estos dos delitos (La Diaria, 2023).

La sobrepoblacion del sistema penitenciario representa un problema grave que deteriora las
condiciones de vida de las personas privadas de libertad, dificulta el acceso a los servicios
basicos y ademas, exacerba la violencia dentro de las carceles (Vigna, 2024). Segun el informe
anual del Comisionado Parlamentario Penitenciario (2021), en més del 40% de las carceles del
pais las condiciones de vida son muy malas, con elevados niveles de violencia, donde las
personas privadas de libertad se encuentran en situaciones ‘“de trato cruel, inhumano y
degradante” (p. 95). Esta situacion resalta una de las principales preocupaciones sobre el sistema
penitenciario en Uruguay: la vulneracion de los derechos humanos y las condiciones que agravan
la situacién de las personas privadas de libertad. A su vez, estas personas en algin momento
recuperardn su libertad, por lo que resulta fundamental analizar qué ocurre después de su

excarcelacion y cudles son las posibilidades reales de reinsercion en la sociedad.

Cada afio salen de la carcel aproximadamente 9.000 personas (El Pais, 2024), pero muchas de
ellas vuelven al sistema penitenciario al poco tiempo. Segin un informe del Ministerio del
Interior (2023), el 65,6% de las personas liberadas en 2019 reincidio6 en los tres afos posteriores
a su excarcelacion, tendiendo a estabilizarse en torno al 70% pasados esos tres afios. Estas cifras
reflejan que las politicas de reinsercion y rehabilitacion no estan siendo eficaces: 7 de cada 10

personas que recuperan su libertad, vuelven a delinquir.

El alto indice de reincidencia no solo evidencia fallas en el sistema penitenciario, sino que
también pone de manifiesto un problema mdas profundo: las dificultades estructurales que
enfrentan las personas liberadas para reinsertarse en la sociedad. Las carceles separan

fisicamente a las personas de la sociedad y, ademas, las marginan social y econdémicamente,

2 La LUC introdujo el delito de agravio a la autoridad, que penaliza expresiones o actos considerados ofensivos
hacia funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones, y resistencia al arresto, que amplia las sanciones por
negarse a cumplir 6rdenes policiales (La Diaria, 2021).
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dificultando su reintegracion una vez que recuperan la libertad. La estigmatizacion que sufren las
personas liberadas, junto con la falta de acceso a oportunidades laborales, generan un ciclo de
pobreza y marginalidad del cual es dificil salir. A su vez, esta exclusion impacta en las personas
directamente involucradas y en sus familias, generando un problema intergeneracional que el
sistema penal, lejos de mitigar, contintia profundizando a lo largo del tiempo (Nieto Ibarzabal,

2021).

Ademas, el perfil juvenil de la poblacion penitenciaria en Uruguay es un dato relevante.
Aproximadamente el 45% de las personas privadas de libertad tienen menos de 30 afios, y casi
dos tercios son menores de 35 afos (Comisionado Parlamentario Penitenciario, 2023). La
presencia de una poblacion predominantemente joven refleja la pérdida de una parte importante
de la fuerza laboral en su etapa mas productiva, por lo que no abordar adecuadamente la

reintegracion laboral de estas personas implica no aprovechar un importante potencial humano.

En Uruguay se han implementado diversos programas orientados a la reinsercion social y laboral
de las personas privadas de libertad, aunque su efectividad atin enfrenta desafios significativos.
Instituciones como la Direccion Nacional de Apoyo al Liberado® (en adelante DINALI) y el
Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP) ofrecen talleres de formacion y
programas de insercion laboral que buscan brindar a las personas liberadas, las habilidades
necesarias para reingresar al mercado laboral. Ademdés, el INR gestiona programas que
promueven el acceso a la educacion formal y no formal para personas privadas de libertad. Por
su parte, la Universidad de la Republica (en adelante, Udelar) también cuenta con programas
educativos que buscan facilitar el acceso a la educacion terciaria para personas privadas de
libertad. A través de diversas iniciativas, se promueve la formacion académica en contextos de
encierro, fomentando el aprendizaje interdisciplinario y brindando acompafamiento a las y los
estudiantes en sus trayectorias educativas. Estas acciones refuerzan el derecho a la educacion

como herramienta clave para la reinsercion social.

A pesar de esto, la falta de recursos y la alta demanda limitan el alcance de estos programas (El

Observador, 2024; Montevideo Portal, 2022). Vigna (2024) senala que el acceso a la educacion

> La Direccién Nacional de Apoyo al Liberado (DINALI), dependiente del Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES), implementa programas de acompafiamiento y apoyo a personas liberadas del sistema penitenciario,
incluyendo orientacion laboral, capacitacion y programas de pasantias para facilitar la insercion en el mercado de
trabajo (MIDES, s.f.)
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formal dentro del sistema penitenciario sigue siendo muy reducido: solo entre un 20% y un 30%
de la poblacion privada de libertad logra acceder a estos programas. Esto refleja que, en la
mayoria de los casos, el derecho a la educacion se ejerce de manera excepcional dentro de las
carceles del pais. Ademads, las oportunidades de formacion no son equitativas en todos los
establecimientos penitenciarios, lo que también genera desigualdades en el acceso. En cuanto a
la educacion no formal, su alcance es aun menor; en 2023, aproximadamente el 10% de la

poblacion penitenciaria pudo acceder a este tipo de formacion (Vigna, 2024).

Sumado a esto, el acceso a plazas laborales dentro del sistema penitenciario es sumamente
limitado, y la gran mayoria de las personas privadas de libertad que realizan alguna actividad
laboral no reciben ningtn tipo de remuneracion (Vigna, 2024; Comisionado Parlamentario,
2023). Esta situacion restringe sus posibilidades de autonomia econdémica durante el encierro y, a
su vez, dificulta su reinsercion laboral una vez en libertad. La falta de experiencia laboral formal
y la escasa capacitacion dentro de prision agravan las dificultades que enfrentan las personas

liberadas al reingresar al mercado de trabajo.

Diversos estudios han demostrado que estas barreras no se limitan al contexto penitenciario, sino
que se extienden mas alla de la liberacion. Investigaciones realizadas en Estados Unidos
evidencian que el estigma asociado a haber estado en prision limita drésticamente las
posibilidades de reinsercion laboral, afectando el acceso a empleos formales y los niveles de
ingresos que pueden alcanzar las personas liberadas (Pager, 2003; Garin et al., 2023; Gordon y

Neelakantan, 2021).

En particular, el estudio de Garin et al. (2023) analiza los efectos del encarcelamiento en los
resultados laborales y economicos de las personas privadas de libertad en Estados Unidos.
Utilizando datos administrativos de Carolina del Norte y Ohio, los autores aplican enfoques
cuasi-experimentales para evaluar como el encarcelamiento afecta el empleo y los ingresos. Los
hallazgos indican que el encarcelamiento tiene un impacto negativo significativo en el corto
plazo, con efectos que persisten mucho después de la liberacion. Ademas, el estudio resalta que
las condiciones previas al encarcelamiento, como la desconexion del mercado laboral, son

factores clave para explicar las trayectorias econdémicas posteriores.
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De manera complementaria, Gordon y Neelakantan (2021) estiman que el encarcelamiento en
Estados Unidos tiene un efecto profundamente negativo en los ingresos esperados a lo largo de la
vida, particularmente para hombres con menor educaciéon. Los autores utilizan modelos
estadisticos que integran datos longitudinales para estimar coémo el encarcelamiento afecta a
individuos con caracteristicas similares, destacando la relevancia de la educacion y las
oportunidades previas a la detencion. Sus hallazgos muestran que estas variables son factores
determinantes en la magnitud de los efectos negativos, y evidencia ademads, que las personas
encarceladas enfrentan mayores periodos de desempleo, perpetuando la exclusion laboral y

econdmica, con efectos que se extienden mucho mas alla del tiempo cumplido en prision.

Si bien los estudios en Estados Unidos han demostrado que el encarcelamiento tiene efectos
negativos en la insercion laboral y la reincidencia, en América Latina también se han realizado
investigaciones que muestran dindmicas similares. El estudio de Barukel (2015) aporta una
perspectiva sociologica sobre los efectos del encarcelamiento en la reinsercion social y laboral de
varones que han estado privados de libertad en multiples ocasiones. A partir de entrevistas en
profundidad, la autora examina cémo la experiencia carcelaria afecta tanto la trayectoria laboral
de las personas liberadas como su percepcion sobre las oportunidades disponibles. La dificultad
para acceder a empleos formales y la discriminacién por antecedentes penales refuerzan un
sentimiento de exclusion que, en muchos casos, limita la posibilidad de construir un proyecto de

vida fuera del circuito delictivo.

Ademas, su estudio muestra que la relacion entre empleo y delito no es lineal. Mientras algunos
entrevistados nunca habian trabajado y rechazaban el empleo formal como una opcion viable,
otros si contaban con experiencia laboral, aunque en condiciones de precariedad y bajos
ingresos. En estos casos, el trabajo era percibido como una fuente de ingresos mas, pero no como
una alternativa real a las actividades ilegales. Barukel (2015) sefiala que muchas personas
privadas de libertad alternan entre estrategias legales e ilegales segun sus posibilidades y
necesidades, lo que muestra que la exclusion del mercado laboral no siempre es la causa del
delito, sino que también puede ser una consecuencia de trayectorias marcadas por la inestabilidad

y la alternancia entre ambos mundos.
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En el caso de Uruguay, distintas investigaciones han analizado cémo el encarcelamiento afecta la
reinsercion laboral y las probabilidades de reincidencia, identificando obstaculos especificos que
enfrentan las personas liberadas (Saavedra Mattar, 2023; Munyo y Rossi, 2014; Bogliaccini et
al., 2024). Un ejemplo de esto es el estudio de Saavedra Mattar (2023), quien analizo la
discriminacion laboral que enfrentan las personas con antecedentes penales en Uruguay,
utilizando un disefio experimental de envio de curriculums ficticios a ofertas de empleo en
sectores como gastronomia, construccion y peluqueria. Los resultados del estudio evidenciaron
que las personas con antecedentes penales tienen un 44% menos de probabilidades de ser
contactadas, en comparacion con aquellas sin antecedentes. Los empleadores tienden a
discriminar a estos individuos, motivados por prejuicios y temor a posibles riesgos, lo que reduce
significativamente sus oportunidades laborales (Saavedra Mattar, 2023); esto refleja una

discriminacion estructural en el acceso al empleo.

Por otra parte, el estudio de Munyo y Rossi (2014) introduce el concepto de “reincidencia del
primer dia”. Los autores analizan datos de Montevideo y encuentran que el numero de personas
liberadas en un dia estd directamente relacionado con el numero de delitos cometidos ese mismo
dia. Segun sus hallazgos, una persona de cada cuatro reincide en su primer dia de libertad, y este
fendmeno estd vinculado a la falta de recursos econdémicos inmediatos al momento de la
liberacion. En este sentido, los autores muestran que el incremento del monto entregado a las
personas liberadas en 2010 se asocid con una disminucion significativa de la reincidencia del
primer dia, y plantean la relevancia de este tipo de intervenciones. No obstante, cabe preguntarse
si estas medidas, aunque efectivas a corto plazo, logran incidir en las dindmicas mas profundas

que perpetuan la reincidencia.

Otro aporte relevante para comprender los factores que inciden en este fendmeno en Uruguay es
el trabajo de Bogliaccini et al. (2024). Este estudio utiliza datos administrativos para analizar
como las condiciones del mercado laboral y las dinamicas especificas de las carceles influyen en

las probabilidades de reincidencia.

Los autores hacen una distinciéon entre delitos contra la propiedad, como robos o hurtos, y
aquellos no vinculados a bienes materiales, como delitos violentos o contra las personas. Sus

hallazgos sugieren que las personas que cometieron delitos contra la propiedad tienden a
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responder de manera mas favorable a las oportunidades laborales y estas suelen ser en sectores
de baja calificacion, como la construccion o los servicios domésticos. En estos casos, las
oportunidades laborales tienen un impacto mas claro en la reduccion de la reincidencia, ya que
quienes cometieron este tipo de delitos pueden ver el empleo como una alternativa viable para
satisfacer sus necesidades materiales. Por otro lado, este efecto no se observa de manera
consistente en personas que cometieron delitos que no estdn relacionados con la propiedad, lo
que podria indicar que otros factores, como las dindmicas personales o sociales, pesan mas en

sus trayectorias post carcelarias.

Ademas, el estudio subraya que condiciones del sistema penitenciario, como el hacinamiento y la
influencia del crimen organizado, desempefian un rol importante, limitando las posibilidades de
reinsercion y, en muchos casos, reforzando vinculos con actividades ilegales posteriores a la
liberacion. Este hallazgo es especialmente relevante para Uruguay, dado el contexto de
sobrepoblacion penitenciaria y la alta densidad en varias de sus unidades, donde las dinamicas

internas pueden actuar como un obstaculo adicional para la reinsercion.

En conjunto, estos trabajos ayudan a entender algunas de las multiples barreras que enfrentan las
personas liberadas en Uruguay. Como advierte el Comisionado Parlamentario, “las muy malas
condiciones carcelarias de hoy son la fuente de muchos de los delitos de mafiana. No habra
seguridad publica sélida sin un sistema penitenciario técnico, rehabilitador y con recursos”
(2023, p.149). Esta afirmacién evidencia que lo que sucede dentro del sistema penitenciario no
permanece aislado: tarde o temprano, se manifiesta en el conjunto de la sociedad. Si no se
interviene de manera efectiva, se perpetiia un ciclo que eventualmente regresa en forma de
mayor desigualdad, inseguridad, violencia y fragmentacion social, por lo que es necesario
repensar el enfoque de las politicas penitenciarias y de reinsercion laboral, en busqueda de
soluciones que en lugar de aislar y castigar, contribuyan a la reconstruccion de la cohesion social

y a la generacion de oportunidades reales para quienes recuperan su libertad.

Relacion con la practica

El abordaje de la penalidad laboral durante la pasantia permitié reconocer que su analisis esta
atravesado por multiples dimensiones estructurales asociadas a la privacion de libertad. La

literatura revisada mostr6é que el encarcelamiento no solo interrumpe las trayectorias laborales,
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sino que también profundiza situaciones de exclusion previas y restringe las posibilidades de
acceso a oportunidades una vez recuperada la libertad (Wacquant, 1999; Vigna, 2012; Pager,

2003; Barukel, 2015).

En la practica, esto implico la necesidad de analizar la problematica con una mirada integral, que
considerara tanto los efectos inmediatos del encarcelamiento sobre el acceso al empleo como las

condiciones estructurales que perpetuan la exclusion.

Asimismo, el marco teorico permitié contextualizar las dificultades de insercion laboral de las
personas liberadas en relacion con las politicas de reinsercion y el rol del Estado en la garantia de
derechos. Esto implica reconocer que la reinsercion laboral no depende unicamente de la
voluntad individual, sino también de las condiciones y oportunidades que generan las politicas

publicas y el mercado de trabajo.

En este sentido, la pasantia permitié contrastar los marcos conceptuales con las experiencias y
desafios de las instituciones que trabajan en la reinsercion de personas liberadas. A través de
entrevistas y espacios de intercambio, fue posible reconocer como las desigualdades sefialadas en
la literatura se manifiestan en la realidad uruguaya. Por ejemplo, si bien en teoria existen
programas de capacitacion y empleo dirigidos a esta poblacion, en la practica su alcance es
limitado y enfrenta dificultades operativas que reducen su efectividad (Vigna, 2024;
Comisionado Parlamentario Penitenciario, 2023). Esta constatacion reafirmd la importancia de

consolidar estrategias de intervencion mas efectivas.

Durante mi participacion en CINVE, propuse incluir el impacto de la LUC en el anélisis,
especialmente en lo relacionado con el aumento de la poblacion penitenciaria y sus implicancias
en el hacinamiento y las condiciones de vida en las céarceles. Ademas, planteé la necesidad de
abordar este fenomeno considerando como las modificaciones introducidas por la ley han
afectado de manera diferenciada a las mujeres privadas de libertad. Sin embargo, las limitaciones
de tiempo y el acceso restringido a bases de datos impidieron llevar a cabo este andalisis durante
la pasantia, aunque se identifico este aporte como una linea de investigacion futura viable, dado
que los datos disponibles abarcan un periodo que permite desarrollarlo. Esta propuesta refuerza
la importancia de contar con sistemas de datos mas integrados y accesibles, que hagan posible

evaluar de manera rigurosa el impacto de normativas como la LUC.
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En definitiva, la pasantia permitio aplicar los enfoques revisados a un contexto de investigacion
aplicada, aportando herramientas para construir un andlisis situado en Uruguay sobre la
penalidad laboral asociada a la privacion de libertad. Este proceso contribuy6 a profundizar la
comprension del problema y permitio identificar los desafios metodologicos que deberan

abordarse en la continuidad de este estudio.

4. Diseiio del plan de trabajo

Objetivo general de la pasantia

Elaborar una propuesta de investigacion sobre la penalidad laboral de las personas egresadas del
sistema penitenciario en Uruguay, para contribuir al disefio de politicas publicas orientadas a su

reinsercion social y laboral.
Objetivos especificos

1. Analizar las dindmicas de exclusion social y econdmica que se reproducen y agravan con

la privacion de libertad.

2. Evaluar el potencial de las fuentes de datos disponibles para el desarrollo de un estudio

empirico sobre la penalidad laboral en Uruguay.

3. Realizar una estimacion preliminar de la penalidad laboral asociada a haber estado en

prision.

4. Contribuir al debate proporcionando un enfoque integral que contemple las multiples
dimensiones de la privacion de libertad y sus efectos en las trayectorias laborales de las

personas liberadas.
Actividades planificadas para realizar en la pasantia

En linea con los objetivos planteados, se definieron las siguientes actividades para la pasantia:

1. Realizar una revision exhaustiva de la literatura relevante sobre la tematica para analizar

estudios previos y establecer una base tedrica solida para el proyecto.
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2. En colaboracion con el equipo, disefar la propuesta metodoldgica para la evaluacion de

impacto.

3. Aplicar técnicas de analisis de datos utilizando herramientas econométricas y estadisticas,

incluyendo técnicas de evaluacién de impacto cuasi-experimentales

4. Integrar hallazgos y colaborar en la redaccion del proyecto orientado a la obtencion de
financiamiento, incorporando la metodologia propuesta, los analisis de datos realizados y

los hallazgos preliminares.

5. Elaborar un informe final de la pasantia que sintetice las actividades realizadas, los
resultados obtenidos y los avances en el proyecto de evaluacion de impacto, incluyendo

conclusiones y recomendaciones para futuras investigaciones.

Metodologia y enfoques

El anélisis se desarroll6 a partir de un conjunto de bases de datos administrativas proporcionadas
por el INE, que abarcan el periodo 2018-2023. Estas bases contienen informacion proveniente de
distintas fuentes, incluyendo registros del Sistema Integrado de Registros Estadisticos y
Encuestas (SIREE) del INE, datos del Ministerio de Desarrollo Social (en adelante, MIDES), el
Ministerio de Salud Publica (MSP) y registros laborales de la seguridad social, entre otras

instituciones.

Las bases de datos incluyen informacion detallada sobre la prision asignada a las personas, la
sentencia, la duracion de la pena y el delito cometido, asi como caracteristicas individuales como
edad, sexo, composicion del hogar y estructura familiar. También incorporan datos sobre la
participacion en programas sociales y laborales, el acceso a servicios de salud en condiciones de

empleo formal y registros del sistema educativo publico.

Parte de esta informacion proviene del Sistema Integrado de Informacion del Area Social

(SITAS)*, que integra datos de distintos organismos en areas como seguridad social, salud,

4+ El Sistema de Informacion Integrada del Area Social (SIIAS) es un sistema interinstitucional que retine datos
administrativos de mas de 30 organismos publicos responsables de diversas politicas sociales en Uruguay. Su
proposito es integrar y coordinar informacion en areas como salud, educacion, vivienda, empleo y seguridad social,
facilitando el disefio, monitoreo y evaluacion de politicas ptiblicas para mejorar su eficiencia y efectividad (MIDES,
2024)
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educacion y empleo, permitiendo una vision mas amplia de las condiciones socioecondmicas de

las personas privadas de libertad y sus hogares.

Estas bases de datos ofrecen un insumo fundamental para el analisis, ya que proporcionan un
perfil integral que facilita el estudio de las trayectorias de esta poblacion. Como se menciono
previamente, no se contaba con una base unificada, sino con multiples fuentes independientes.
Esto requirio ajustar la metodologia a la estructura fragmentada de la informacion disponible,

delimitando con mayor precision las variables y el alcance del estudio.
Estrategias de analisis planteadas

Se disefi6 una propuesta metodologica basada en un enfoque cuasi-experimental,
complementado con técnicas econométricas avanzadas, con el objetivo de estimar la penalidad
laboral asociada a la experiencia de privacion de libertad. Si bien no fue posible implementar la
estrategia en su totalidad, el trabajo permitio avanzar en la definicion de una linea de analisis que

podra servir de base para la continuidad de esta investigacion y para estudios futuros.

La propuesta se organiza en torno a dos estrategias principales de estimacion, orientadas a
analizar distintas dimensiones del impacto del encarcelamiento en las trayectorias laborales de

las personas egresadas del sistema penitenciario.

La primera estrategia se basa en la comparacion de resultados laborales entre individuos que han
sido encarcelados y aquellos que, teniendo caracteristicas socioeconémicas similares, no han
pasado por el sistema penitenciario. Este enfoque permite estimar la penalidad laboral asociada
al encarcelamiento, proporcionando una evaluacion mas detallada de como esa experiencia
afecta las oportunidades de empleo. Ademas, contribuye a comprender las dinamicas de
exclusion laboral y econdmica, al identificar las diferencias atribuibles al encarcelamiento en

lugar de a las caracteristicas inherentes de los individuos.

La segunda estrategia se centra en el impacto de las condiciones penitenciarias, comparando los
resultados laborales de personas asignadas a distintos centros penitenciarios. Este andlisis
controla las similitudes entre individuos, facilitando la identificacion de diferencias en las

trayectorias laborales en funcion de las caracteristicas de las prisiones a las que fueron asignados.
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Para ello, se utiliza la clasificacion desarrollada por el Comisionado Parlamentario Penitenciario
(2023), que categoriza los centros penitenciarios en tres niveles segun su grado de cumplimiento
de las normas internacionales de derechos humanos. Esta tipologia considera aspectos como las
condiciones de vida, los niveles de violencia y las oportunidades de rehabilitacion dentro de cada
establecimiento. A partir de esta clasificacion, es posible analizar como factores como el
hacinamiento, el acceso a programas de rehabilitacion y las condiciones de reclusion impactan en
la insercién laboral posterior. La hipotesis principal sostiene que algunas prisiones pueden
agravar las externalidades negativas®, dificultando la reinsercion social y laboral, mientras que

otras ofrecen mejores condiciones que favorecen el proceso.

Para garantizar la validez y precision de los resultados, el andlisis combina dos metodologias
complementarias: el emparejamiento por puntaje de propension (PSM) y la técnica de diferencias
en diferencias (DID) (CINVE, 2024). El PSM permite construir un grupo contrafactual con
caracteristicas observables similares al grupo tratado, tales como antecedentes familiares, nivel
educativo o experiencia laboral previa, asegurando que las comparaciones reflejen diferencias
atribuibles exclusivamente al encarcelamiento. La riqueza de la base de datos facilita la creacion
de un grupo de control robusto, minimizando los sesgos en la comparacion. Por otro lado, el DID
complementa este analisis al medir los cambios en los resultados laborales antes y después del
encarcelamiento, comparandolos con los cambios en un grupo contrafactual durante el mismo
periodo. Al analizar como cambian las condiciones laborales en ambos grupos a lo largo del
tiempo, este enfoque permite estimar el impacto del encarcelamiento, asumiendo que, en
ausencia del mismo, ambas poblaciones habrian seguido trayectorias similares. De esta manera,
el DID ayuda a aislar el efecto del encarcelamiento al suponer que las diferencias no observables

entre los grupos se mantienen constantes a lo largo del tiempo.

Si bien se planted la posibilidad de analizar los efectos diferenciados del encarcelamiento segiin
género, esta dimension no fue incorporada en esta etapa del trabajo. Se propone retomarla como

una linea de investigacion futura, con el objetivo de explorar posibles diferencias en las

5 En este contexto, las externalidades negativas hacen referencia a los efectos perjudiciales que ciertas condiciones
carcelarias pueden generar en la reinsercion social y laboral de las personas privadas de libertad. Estos efectos
incluyen la exposiciéon a entornos de violencia, la falta de acceso a oportunidades de formaciéon y empleo, el
debilitamiento de redes de apoyo y la estigmatizacion, lo que puede dificultar ain mas su integracion tras el egreso
del sistema penitenciario (Comisionado Parlamentario, 2023).
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trayectorias laborales de mujeres y varones egresados del sistema penitenciario, considerando

que la penalidad laboral ha sido menos estudiada en mujeres.

Realizar un analisis riguroso de estos efectos presenta desafios metodolégicos significativos, ya
que las personas no son enviadas a prision al azar, ni la asignacién a diferentes centros
penitenciarios es aleatoria. El principal desafio es que las personas privadas de libertad pueden
presentar caracteristicas distintas a aquellas que no han pasado por el sistema penitenciario, lo
que puede afectar sus resultados laborales (como la probabilidad de conseguir empleo o los
salarios que perciben). Por ello, las metodologias combinadas de PSM y DID ofrecen un marco

para minimizar estos sesgos y garantizar la validez de los resultados.

Con el objetivo de ampliar la comprension del fendémeno desde distintas perspectivas, decidi
complementar el andlisis cuantitativo con un enfoque cualitativo. Para ello, realicé tres
entrevistas semiestructuradas a actores clave vinculados al sistema penitenciario, seleccionados
por su conocimiento y experiencia en la tematica. Una de ellas fue al Comisionado Parlamentario
Penitenciario, con quien conversé sobre temas relacionados con la rehabilitacion y la insercion
laboral de las personas liberadas, asi como los principales desafios en la implementacion de
programas dentro de los centros de reclusion. También entrevisté a una investigadora académica
especializada en criminalidad y violencia, cuya conversacion, si bien se realizé en el marco de
otro trabajo académico, permitié recoger reflexiones valiosas sobre el sistema penitenciario
uruguayo. Finalmente, mantuve un intercambio con un representante de la DINALI, con quien
dialogué sobre las dificultades y oportunidades que enfrenta la institucion en la implementacion

de programas de insercion laboral y acompafiamiento a personas liberadas.

Ademas, participé en diversas instancias de intercambio con personas vinculadas al sistema
penitenciario, lo que permitié recoger diferentes miradas sobre los desafios de la reinsercion
social. En conjunto, este enfoque cualitativo permitié abordar dimensiones que no se reflejan en
los datos administrativos, ofreciendo una vision mas amplia sobre la reinsercion de las personas

liberadas y los multiples factores que inciden en su proceso.
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Cronograma

A continuacion, se presenta el cronograma de actividades previstas para el desarrollo de la

pasantia.

Actividad

ago

set

oct

nov

dic

ene

feb

Definicidn de los objetivos especificos de la pasantia en
conjunto con el equipo de trabajo

Revision de la literatura relevante sobre la tematica

Familiarizacion con la base de datos, explorando su estructura
y contenido

Desarrollo de la propuesta metodologica y seleccion de
técnicas de analisis

Depuracion y organizacion de la base de datos, garantizando la
consistencia y calidad de la informacion para el analisis

Preparacion de la base de datos para su analisis

Aplicacion de técnicas econométricas y estadisticas iniciales
para explorar los datos

Interpretacion de resultados preliminares y ajuste de los
modelos, segiin sea necesario, para mejorar la precision de los
hallazgos

Integracion de hallazgos y conclusiones

Preparacion del documento para presentar y obtener
financiamiento

Redaccion del informe final de pasantia

Entrega del informe final de pasantia a institucion receptora

Recursos y herramientas

Durante la pasantia, utilicé una serie de recursos y herramientas fundamentales para llevar a cabo

las actividades previstas.

En cuanto a tecnologias y software, RStudio fue la herramienta principal empleada para el

analisis de datos, ya que permitio realizar analisis estadisticos y econométricos avanzados,

ademas de facilitar la manipulacion y visualizacidon eficiente de la informacioén. Asimismo,
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utilicé Stata para revisar y comprender el codigo de evaluaciones de impacto de otros estudios, y

lo reescribi en R con el objetivo de adaptarlo a nuestro caso.

El proyecto se baso en el acceso a las bases de datos proporcionadas por el INE, que integra
informacion detallada sobre personas privadas de libertad en Uruguay, junto con datos
socioeconomicos y laborales. Ademas, recurri a recursos bibliograficos y literatura académica
relevante para sustentar el andlisis y enriquecer el marco tedrico, utilizando buscadores como

Google Scholar, el repositorio de la Udelar (Colibri) y el portal Timbo.

CINVE brind6 un apoyo fundamental durante la pasantia, ofreciendo orientacion en el desarrollo
de la metodologia y en el uso de las bases de datos. Asimismo, facilito el acceso a una oficina
con conexidn a internet y una computadora, lo que permiti6 realizar las tareas asignadas. Su
respaldo institucional hizo posible participar en el proyecto y trabajar con informacion de acceso

restringido, sentando las bases para el desarrollo de la propuesta de investigacion.

5. Resultados de la pasantia

Actores involucrados y actividades realizadas

Mi participacion en la pasantia en CINVE se vincul6 a la elaboracion de un proyecto con el
objetivo de postularlo a fondos concursables. En este proceso, intervinieron diversos actores que,

de manera directa o indirecta, contribuyeron al avance del estudio.

CINVE, como instituciéon receptora, desempefid6 un rol central al proporcionar el marco
metodologico y el acompanamiento técnico necesario para la exploracion de la relacion entre el
encarcelamiento y las trayectorias laborales de las personas liberadas. Su apoyo fue clave para
estructurar el enfoque de la investigacion, analizar las bases de datos disponibles y formular una

propuesta que brinde insumos clave para el disefio de politicas publicas en esta area.

La Asociacion Cristiana de Dirigentes de Empresas (en adelante ACDE) fue un actor relevante
en la promociodn del acceso a los datos utilizados en esta investigacion. A través de gestiones con
el Ministerio del Interior y el MIDES, facilité la disponibilidad de la informacién en el

laboratorio de microdatos del INE, contribuyendo a que estos datos pudieran ser analizados en
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estudios sobre el vinculo entre el encarcelamiento y la insercion laboral. Ademas, ACDE
fomentd el uso de esta informacién por parte de centros de investigacion, destacando la

importancia de generar evidencia en este campo.

Por su parte, el INE desempefido un rol fundamental, ya que fue la institucion encargada de
administrar y proporcionar acceso a los datos utilizados en la investigacion. Su papel fue clave
en la centralizacion de informacion proveniente de diversas instituciones y en garantizar la

disponibilidad de datos confiables para el analisis.

Sin embargo, el proceso también evidencid las dificultades que pueden surgir en la interaccion
con instituciones estatales, especialmente en términos de tiempos de respuesta y procesos
burocraticos. A pesar de estos desafios, la colaboracion con el INE permitié organizar y
estructurar informacion clave para este estudio y futuras investigaciones. Esta experiencia
refuerza la importancia de contar con instituciones comprometidas con la produccion y
accesibilidad de datos, promoviendo investigaciones basadas en evidencia que contribuyan al

disefio de politicas publicas.

Finalmente, mis principales actividades se centraron en cuatro ejes: relevamiento de literatura, un
analisis cualitativo complementario, la exploracion de las bases de datos y la construccion de

codigos para la evaluacion cuasi-experimental.
1. Relevamiento de literatura

Este proceso tuvo como objetivo analizar estudios previos y construir una base teorica solida
para el proyecto, permitiendo contextualizar la problemdatica en Uruguay y compararla con

experiencias internacionales.

La revision incluy6 la busqueda de antecedentes sobre los efectos de la privacion de libertad en
las trayectorias laborales, asi como estudios vinculados a la exclusion social, la reincidencia y la
penalidad laboral. Esta etapa resultd crucial para identificar enfoques metodoldgicos aplicables y

detectar vacios en la literatura que el proyecto podria abordar.

Ademas, se consultaron investigaciones nacionales e internacionales que exploraban el impacto

del encarcelamiento desde diferentes perspectivas, lo que permitid establecer comparaciones y

28



extraer aprendizajes utiles para el caso uruguayo. Este trabajo sent6 las bases conceptuales del
proyecto y ademas, brindé insumos para la definicion de objetivos y estrategias a lo largo de la

pasantia.
2. Andlisis cualitativo complementario

Como se detalld en la seccion de metodologia, se incorpor6 un enfoque cualitativo
complementario, que incluyd la realizacion de entrevistas semiestructuradas a actores clave

vinculados al sistema penitenciario, la academia y las politicas de insercion laboral.

Estas entrevistas resultaron fundamentales como complemento al enfoque principal de la
pasantia, ya que permitieron ampliar la comprension del fendémeno y abordar aspectos que no
siempre quedan reflejados en los estudios cuantitativos. A través del didlogo con estos actores,
fue posible contrastar la informacioén obtenida en la revision de literatura, asi como identificar
matices, tensiones y desafios que inciden en la reinsercion laboral de las personas liberadas. Este
enfoque cualitativo aportd elementos valiosos para contextualizar la problematica en Uruguay,

resaltando la necesidad de abordar sus multiples dimensiones desde una perspectiva integral

Por otro lado, el ambito académico también tuvo un papel relevante en el desarrollo de esta
experiencia, particularmente a través del seminario que organizamos junto a tres compafieras, en
el marco de la materia Taller II de la Licenciatura en Desarrollo. Este espacio permitid
profundizar en la relacion entre privacion de libertad y desarrollo, reflexionar sobre el impacto
del sistema penitenciario en la sociedad y generar un intercambio enriquecedor con otros/as

estudiantes y docentes.

En este proceso, nos contactamos con la asociacion civil Familias Presentes®, que trabaja en el
apoyo a familiares de personas privadas de libertad. Como parte de este intercambio, realizamos
una reunidén virtual con integrantes de la organizacion, en la que abordamos el impacto del
sistema penitenciario en las familias y los desafios que enfrentan en este contexto. Esto nos
permitidé conocer de primera mano sus experiencias y perspectivas, lo que enriquecio el analisis

al incorporar una dimensién social y humana que complemento el enfoque académico.

¢ Asociacion civil creada en 2022 por familiares de personas privadas de libertad en Uruguay.
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A raiz de este contacto, fuimos invitadas a participar en un plenario de Familias Presentes, en el
que se abordd el tema de justicia restaurativa’ y contd con la participacion de una abogada y
asesora legal de ASFAVIDE (Asociacion de Familiares y Victimas de la Delincuencia). En este
espacio se reflexion6 sobre la reparacion del dafio, el rol del sistema de justicia y los desafios que
enfrentan tanto las victimas en su busqueda de justicia como las personas privadas de libertad en

su proceso de reinsercion.

Dichas instancias fortalecieron la comprension del problema desde diferentes angulos y
resaltaron la importancia de incluir las voces de quienes conviven directamente con la realidad

del encarcelamiento y sus consecuencias.

De manera complementaria, asisti a un evento organizado por ACDE en el que se presento el
Programa Liberados®. Durante la actividad, se expusieron los logros alcanzados por la iniciativa
y se busco incentivar la adhesion de mds empresas al programa, promoviendo la reinsercion
laboral de personas privadas de libertad. También, a partir de la entrevista con el Comisionado
Parlamentario Penitenciario, fui invitada a participar en el XVI Espacio de Innovacion
Penitenciaria, organizado por el Parlamento del Uruguay en conmemoracion del Dia
Internacional de los Derechos Humanos. Durante este evento se discutieron estrategias para una
reforma penitenciaria sustentable, con la presentacion de buenas practicas y propuestas a futuro,
lo que permiti6 conocer iniciativas en curso y reflexionar sobre la implementacioén de politicas

que favorezcan la reinsercion social y laboral de las personas liberadas.

3. Participacion en la exploracion de las bases de datos

Una vez obtenido el acceso al laboratorio de microdatos del INE, fue posible comprender la
estructura de los datos y evaluar posibles estrategias de unificacion. Al revisar las bases en
detalle, identificamos diferencias en los formatos de registro de ciertas variables y la necesidad

de consolidar informacion clave para que el analisis fuera viable.

7 Justicia restaurativa es un enfoque de justicia que pone en el centro las necesidades de quienes han sido afectados
por un delito y de quienes lo han cometido, priorizando la reparacion del dafio sobre el castigo. En lugar de
enfocarse inicamente en la sancion legal, busca promover el didlogo, la responsabilidad y la reintegracion social,
considerando también el impacto en la comunidad (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
[UNODC], 2006).

8 Liberados es un proyecto de ACDE en conjunto con el Ministerio del Interior, la DINALI y mas de 30 empresas
que busca brindar oportunidades laborales a personas privadas de libertad, para generar procesos de reinsercion
sostenibles mediante la participacion activa del sector publico y privado (ACDE, s.f.)
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La principal dificultad a la que nos enfrentamos en el laboratorio fue que no se trataba de una
base integrada con informacién consolidada de las distintas instituciones, sino de 15 bases
separadas que debiamos unificar. Ademas, el volumen de datos en algunas de ellas impedia
realizar uniones entre las bases o, en ciertos casos, incluso cargarlas en una sesion de R. Esto

hizo necesario buscar soluciones alternativas para que el analisis fuera viable.

Luego de discutir estas limitaciones en el equipo, se definié una estrategia metodologica que
implicé establecer un recorte a los 35 afos de edad, con el objetivo de reducir el volumen de la

base de datos y facilitar su integracion con la informacion de las personas privadas de libertad.

La decision de establecer este recorte responde a varios criterios. En primer lugar, se justifica en
funcion de la relevancia de este grupo etario para el andlisis del mercado laboral. Las personas
menores de 35 afios suelen encontrarse en etapas clave de su insercion y consolidacion laboral,
donde las oportunidades de empleo y las condiciones del mismo pueden diferir

significativamente de aquellas de grupos de mayor edad.

Ademas, casi dos tercios de las personas privadas de libertad son menores de 35 afios
(Comisionado Parlamentario Penitenciario, 2023), lo que refuerza la pertinencia de este recorte

para analizar la vinculacion entre privacion de libertad e insercion laboral.

La oportunidad de acceder a los datos permiti6 anticipar dificultades metodoldgicas, y a partir de
esta exploracion, se pudieron identificar soluciones y establecer los pasos siguientes para la
integracion de las bases. Aunque los tiempos acotados impidieron avanzar en la depuracion y
estructuracion final de la base de datos, el trabajo en el laboratorio permitio clarificar los desafios

del proceso y definir estrategias metodologicas para etapas posteriores del proyecto.
4. Construccion de codigos para la evaluacion cuasi-experimental

Trabajé en la adaptacion y transcripcion de un codigo de evaluacion de impacto correspondiente
a un proyecto anterior de CINVE. Esta evaluacion estaba desarrollada en Stata y la reescribi en R

para poder implementarla en un futuro en el laboratorio del INE.

Dado que las condiciones del laboratorio del INE son estrictas por normas de confidencialidad

(sin acceso a internet, sin posibilidad de ingresar celulares ni tomar apuntes) no era posible llevar
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el codigo ya escrito. De todas maneras, este ejercicio fue relevante para poder adaptar la
metodologia y prever como aplicarla luego a las variables seleccionadas. Ademas, me permitio
realizar una simulacion de una evaluacion de impacto, lo que contribuyd a consolidar mi

comprension de las técnicas empleadas.
Evaluacion critica del proceso

Uno de los principales obstaculos que enfrento este trabajo fue el acceso a los datos. Mas alla de
las restricciones en su disponibilidad, la fragmentacion de la informacion representd un desafio
adicional, dificultando la construccion de una base unificada y limitando la posibilidad de

profundizar en el anélisis.

Si bien la integracion y el tratamiento de estos datos requerian un trabajo de mayor alcance y
tiempo que excedia los plazos de la pasantia, el proyecto logréd sentar bases fundamentales para
futuras evaluaciones en un area ain poco explorada en el pais. A lo largo del proceso, se
identificaron los principales desafios metodologicos para la integracion de la informacion, lo que
permitié delinear estrategias preliminares para su tratamiento y analisis. La revision de literatura,
la exploracion de bases de datos y la adaptacion metodologica, fueron pasos clave para confirmar
la existencia de datos relevantes y poder determinar que, con un tratamiento adecuado, esta

investigacion es factible de realizar.

La experiencia reafirm6 la importancia de combinar enfoques cuantitativos y cualitativos para
abordar la penalidad laboral de las personas liberadas. El analisis de datos administrativos
permite identificar patrones como tasas de insercion, brechas salariales y desigualdades en el
acceso al empleo, pero no logra captar por completo las dimensiones sociales, culturales y del
comportamiento humano que atraviesan el proceso de reinsercion. En este sentido, el enfoque
interdisciplinario propio de los estudios del desarrollo resultd especialmente util para
aproximarse a la relacion entre privacion de libertad y trayectorias laborales y sociales. Tal como
sefiala el Comisionado Parlamentario (2024), entender y prevenir el delito requiere de la
confluencia de multiples disciplinas y de una mirada integral que abarque tanto el pasado como
el futuro de las trayectorias de quienes atraviesan el sistema penitenciario. En un documento de
trabajo entregado durante la entrevista, afirma: “antes de la carcel hubo una crianza, un barrio,

una esquina, una plaza, una escuela o un liceo entre muchas otras paradas. Después de la carcel
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hay también otras paradas” (Comisionado Parlamentario Penitenciario, 2024, p. 27). Un enfoque
integral permite abordar las distintas etapas de esas trayectorias, y con ello, asegurar la

continuidad de las politicas sociales orientadas a la inclusion.

Desde una mirada critica, hay dos aspectos que podrian haber fortalecido este trabajo. En primer
lugar, la falta de testimonios directos de personas liberadas en su proceso de reinsercion laboral.
Aunque se identificaron brechas estructurales y dificultades en el acceso al empleo, incorporar
sus relatos y percepciones permitiria comprender con mayor profundidad los obstaculos, no solo
desde una perspectiva econdmica, sino también desde sus expectativas, motivaciones y las
barreras personales y sociales que enfrentan. En segundo lugar, resulta fundamental profundizar
en el papel del sector privado en la reinsercion laboral. Aunque se identificaron la falta de
incentivos y la persistente estigmatizacion como factores clave en la exclusion del mercado
formal, no se exploraron en profundidad estrategias implementadas en otros contextos que
podrian servir como referencia. Integrar estos elementos en futuras investigaciones permitiria

construir un analisis mas completo y con mayor potencial para generar intervenciones efectivas.

Desde una perspectiva personal, la pasantia representd una instancia de aprendizaje significativa,
en términos metodoldgicos y en la comprension de las dindmicas institucionales que influyen en
la investigacion aplicada. La posibilidad de interactuar con distintos actores y de trabajar con
marcos tedricos en contextos concretos contribuy6 a fortalecer mi formacion en el andlisis de
probleméticas complejas y en el desarrollo de estudios orientados a generar conocimiento Ttil

para el disefio de politicas publicas.

Si bien durante la pasantia no se llegd a la etapa de transformar estos conocimientos en
estrategias concretas, en caso de avanzar con este proyecto, pensar en coémo traducir los
hallazgos en acciones que puedan implementarse en la gestion publica es un aspecto que me
motiva especialmente. La brecha entre la produccion de conocimiento y su aplicaciéon en
politicas efectivas, resalta la importancia de fortalecer los mecanismos de didlogo entre

investigadoras, investigadores, tomadores de decision y actores del sistema penitenciario.
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6. Discusion

La reinsercion social es un proceso complejo que involucra multiples dimensiones y actores, por
lo que resulta clave revisar las estrategias existentes y reflexionar sobre cémo se concibe la
rehabilitacion y cudl es su impacto en la sociedad. A partir de esta experiencia surgen una serie
de reflexiones que permiten profundizar en los desafios estructurales de la privacion de libertad y
la reinsercion, asi como en las tensiones entre lo que se plantea desde la teoria y lo que realmente

sucede en la practica.

Desde la teoria, la privacion de libertad no debe ser solamente una sanciéon o castigo, sino
también se entiende como una oportunidad para que las personas accedan a herramientas que
faciliten su reinsercion en la sociedad; sin embargo, en la practica, esto esta lejos de cumplirse.
Los programas existentes suelen tener un alcance limitado y sin continuidad tras la liberacion.
Muchas de las politicas destinadas a la rehabilitacion enfrentan dificultades en su
implementacion, ya sea por falta de recursos o por la ausencia de una estrategia clara que

garantice el acompaflamiento post penitenciario.

Las entrevistas realizadas evidencian un consenso en el diagndstico sobre la situacion
penitenciaria en Uruguay y los desafios de la reinsercion social y laboral. Sin embargo, las
estrategias propuestas para abordarlos varian segun el enfoque institucional y/o académico, lo

que refleja la complejidad del problema y la necesidad de abordajes multidimensionales.

El Comisionado Parlamentario (entrevista personal, 2024) enfatiza la falta de un proyecto
estratégico que permita abordar de manera estructural los problemas del sistema, sefialando que
la urgencia cotidiana impide la planificacion a largo plazo. Segun ¢él, “el sistema sigue siendo
incompleto, con sobrepoblacion, hacinamiento y una grave falta de recursos y personal técnico”.
Areas fundamentales, como el trabajo con las familias, son “practicamente inexistentes”, y la
ausencia de capacitacion y apoyo dentro de las carceles deja a muchas personas sin un proyecto
de vida al momento de recuperar la libertad, lo que las expone a un alto riesgo de reincidencia

(Comisionado Parlamentario, 2024).

Desde su perspectiva, comprender la “circulacion social de la violencia” es clave para intervenir

en la dinamica de exclusion que marca la vida de muchas personas antes, durante y después del
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encarcelamiento. “...el mero encierro de los autores de actos ilegales son insuficientes para dar
seguridad a la poblacion. ;(Por qué? Porque el delito circula, no se queda “detenido” con la
persona “detenida”, circula en el metabolismo de las circunstancias que lo hicieron posible...”

(Comisionado Parlamentario, 2024).

Este concepto permite entender la violencia no como un hecho aislado o una accién individual,
sino como un proceso que se reproduce y se transforma a lo largo del tiempo, traspasando
generaciones y distintos espacios de la vida social. No es solo el acto delictivo lo que circula,
sino también las condiciones estructurales que lo posibilitan, reproduciéndose en contextos
donde el acceso a derechos esta limitado y donde, en muchos casos, el delito aparece como una
de las pocas opciones disponibles para la subsistencia (Comisionado Parlamentario

Penitenciario, 2024).

La ausencia de oportunidades en la infancia y la adolescencia, especialmente en el acceso a
educacion, empleo y salud, genera un contexto de vulnerabilidad que puede derivar en
trayectorias marcadas por la precariedad y la criminalizacion. El Comisionado advierte que el
abandono escolar, la ruptura familiar, el consumo problematico y la falta de oportunidades
laborales conforman una espiral de exclusion que, en muchos casos, culmina en la privacién de
libertad y se reproduce en las generaciones siguientes. Sin una intervencion adecuada, este ciclo
se perpetia, afectando no solo a quienes han estado en prision, sino también a sus familias y
comunidades. En este marco, plantea que romper con la circulacién social de la violencia
requiere estrategias que no se limiten a respuestas punitivas, sino que intervengan en las

condiciones estructurales que sostienen este ciclo.

En esta misma linea, la académica entrevistada (entrevista personal, 2024) plantea que el
impacto del encarcelamiento no recae unicamente sobre las personas privadas de libertad, sino
que se extiende a un conjunto mas amplio de actores. Las y los funcionarios penitenciarios, las
familias y las comunidades donde se concentra la poblacidon carcelaria también enfrentan las
consecuencias de las condiciones del sistema penitenciario. La investigadora sefala, ademas, que
“la selectividad del sistema penal no distribuye aleatoriamente el castigo entre todos los sectores

de la poblacion”, sino que este recae de manera desproporcionada sobre ciertos grupos segun su
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sexo, edad, origen social y dimension racial, profundizando vulneraciones preexistentes

(entrevista personal, 2024).

Asimismo, advierte que Uruguay nunca ha contado con politicas post penitenciarias solidas.
Hasta 2015, la atencidon a las personas liberadas estuvo a cargo del Patronato Nacional de
Encarcelados y Liberados, un organismo dependiente del Ministerio del Interior, con un enfoque
asistencialista y una capacidad operativa muy limitada. A partir de ese afio, fue sustituido por la
DINALI con el objetivo de brindar un acompanamiento mas estructurado en los procesos de
reinsercion. También dentro del Ministerio del Interior, se cre6 la Oficina de Supervision de
Libertad Asistida para supervisar a las personas con medidas alternativas a la privacion de
libertad. Si bien esto implicd una mayor focalizacion en la poblacion liberada, se mantuvo una
fuerte impronta policial y escasa capacidad de intervencion (investigadora, entrevista personal,

2024).

En la administracion pasada, la DINALI fue trasladada al MIDES, lo que en principio podria
favorecer una mejor articulacion con otras politicas sociales. Sin embargo, tanto la investigadora
como el referente de dicha institucion senalaron que este cambio no vino acompafiado de un
fortalecimiento presupuestario ni de un incremento en el nimero de técnicos especializados, lo
que condiciona su capacidad de articulacion efectiva con el sistema penitenciario y otras areas
del MIDES. El entrevistado menciona la ausencia de una partida presupuestaria propia, ya que la
DINALI contintia operando con los recursos asignados cuando dependia del Ministerio del
Interior. Indic6, ademads, que la institucion cuenta con apenas 70 funcionarios a nivel nacional
para atender a unas 2.000 personas por afo, lo que obliga a los equipos técnicos a asumir
multiples tareas y dificulta brindar un acompafiamiento efectivo a lo largo del proceso de

reinsercion.

Otro problema identificado es la débil articulacion entre la DINALI y el sistema penitenciario, lo
que impide una transicion fluida entre la privacion de libertad y la reinsercion social. Aunque
existen programas de pre-egreso, estos son voluntarios, por lo que muchas personas no acceden a
ellos antes de salir de la carcel. Ademas, la falta de personal dificulta una cobertura efectiva y
sostenida del acompafiamiento post penitenciario, lo que deja a muchas personas en una

situacion de incertidumbre al recuperar la libertad.
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Este problema también fue sefialado por integrantes de Familias Presentes (comunicacion
personal, 2024): la falta de apoyo tras la liberacién es una gran carencia del sistema. La gran
mayoria de las personas liberadas no accede a los programas de reinsercion existentes y, en
muchos casos, salen sin dinero suficiente siquiera para un boleto de transporte, lo que refuerza la

sensacion de abandono por parte del Estado.

Segun la investigadora (entrevista personal, 2024), la evidencia muestra que el periodo mas
critico para la reincidencia son las primeras semanas y meses tras la liberacion. Esto coincide con
lo planteado por Munyo y Rossi (2014) sobre la reincidencia del primer dia, ya que muchas
personas reinciden apenas salen de prision debido a la ausencia de recursos y redes de apoyo. No
contar con un sostén inmediato al momento del egreso resulta determinante en las trayectorias

posteriores, mas alla de los procesos de rehabilitacion dentro de la carcel.

En este sentido, la entrevistada enfatiza que las politicas post penitenciarias deben abordar de
manera coordinada las multiples necesidades de las personas liberadas, incluyendo el acceso a
vivienda, salud mental y vinculos comunitarios. Sin una estrategia articulada, las dificultades
estructurales que enfrentan pueden impedir su insercion laboral y social, aumentando el riesgo de

reincidencia.

Uno de los principales aportes de las entrevistas fue confirmar que, si bien el acceso al empleo es
un factor clave, no siempre es la prioridad inmediata. La académica subraya la necesidad de un
enfoque integral, ya que sin condiciones basicas cubiertas es dificil sostener un trabajo: “si vos
tenés una situacion de consumo problematico, o no tenés donde vivir, donde pasar la noche, es
bastante dificil sostener un trabajo” (entrevista personal, 2024). También advierte que se tiende a
asociar la reinsercion unicamente con conseguir un empleo, cuando en realidad este no siempre
constituye el primer paso en el proceso de integracidon social. En esta linea, enfatiza que las
politicas post penitenciarias deben contemplar la diversidad de situaciones y necesidades

presentes en la poblacion liberada, y no centrarse exclusivamente en la dimension laboral.

De forma complementaria, el referente de la DINALI menciona que muchas veces hay aspectos
previos a la insercion laboral que deben trabajarse, como los habitos laborales, la salud o la
estabilidad emocional, ya que sin estas condiciones el empleo puede convertirse en un factor de

riesgo en lugar de una solucion. Si una persona no ha desarrollado herramientas para manejar
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conflictos, cumplir con horarios o gestionar sus responsabilidades, la exigencia de un entorno
laboral puede llevar al fracaso, reforzando sentimientos de frustracion y exclusion (entrevista

personal, 2025).

En la misma linea, el Comisionado Parlamentario sefiala que las dificultades para conseguir
empleo tras la liberacion estan vinculadas a factores estructurales y personales. La falta de
capacitacion laboral y el desarrollo de habilidades blandas representan obstaculos significativos,
lo que refuerza la necesidad de programas que no solo promuevan el empleo, sino que también

brinden herramientas para la adaptacion al mercado de trabajo.

Ademas, enfatiza que la crianza y las experiencias previas inciden en la “inempleabilidad” de
ciertos grupos, particularmente aquellos con dificultades de socializacidon, escasa empatia o
problemas de salud mental. Sostiene que "el nucleo de mas alta reincidencia", en general,
proviene de entornos que no favorecieron el desarrollo de habilidades sociales basicas: "por su
crianza, no pudieron desarrollar esa capacidad de ponerse en lugar del otro, de comprender el
sentimiento del otro, de administrar las necesidades, los impulsos, las emociones" (entrevista

personal, 2024).

El referente de la DINALI advierte que uno de los mayores obstaculos en la reinsercion laboral
de las personas liberadas es la resistencia del sector privado a contratarlas. Si bien el entrevistado
explica que algunas empresas han comenzado a abrir oportunidades de empleo, el estigma sigue
siendo un problema estructural. La percepcion de riesgo y desconfianza de los empleadores hace
que, incluso cuando las personas liberadas tienen capacitacion y experiencia, se les excluya del
mercado formal. “Existe mucha estigmatizacion y mucho miedo también, miedo que se genera a
través de la sociedad y los medios de comunicacion, y eso conspira un poco contra nuestro
trabajo” (entrevista personal, 2025). Esta percepcion coincide con lo planteado por Pager (2003)
y Saavedra Mattar (2023), quienes evidencian que los antecedentes penales reducen

significativamente las probabilidades de acceder a un empleo.

Si bien la DINALI trabaja en convenios con algunas empresas privadas y organismos publicos,
estos programas son insuficientes frente a la magnitud del problema. “Nosotros tenemos
pasantias laborales, convenios con el Correo, con OSE, con UTE, con varias intendencias, con el

Instituto Nacional de Rehabilitacion... pero en total son unas 200 pasantias para 2.000 personas
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que atendemos por afio. Es muy poco” (entrevista personal, 2025). También menciona que es
necesario generar incentivos para que el sector privado amplie la contratacion de personas
liberadas, como beneficios fiscales o subsidios salariales, pero reconoci6 que aun falta una

politica integral en este sentido.

Asimismo, el Comisionado sefala que el estigma asociado a los antecedentes penales es un
problema significativo, especialmente para quienes presentan signos visibles de haber estado en
prision, como tatuajes en el rostro: "dificil que alguien contrate de portero a alguien que tiene
toda la cara tatuada con revoélveres, lagrimas y calaveras... dificil. No digo que no, porque el

mundo estd cambiando mucho... pero son complicaciones" (entrevista personal, 2024).

A su vez, aclara que la principal dificultad no radica en la falta de voluntad de insercion, sino en
que estas personas parten de una situaciéon de extrema desventaja y requieren estrategias que
garanticen el acceso a derechos basicos como educacion, salud y empleo, pero con un mayor
nivel de apoyo y acompafiamiento, dado que "arrancan de muchisimo mas abajo" (Comisionado

Parlamentario Penitenciario, entrevista personal, 2024).

El Comisionado enfatiza que el sistema penitenciario deberia ser una oportunidad para
interrumpir el ciclo de exclusion y cuestiona la idea generalizada en la poblacion de que la carcel
“no educa ni rehabilita a nadie", sefialando que, aunque esta no garantiza la reinsercién, muchas
personas logran completar estudios, adquirir habilidades y reconstruir su vida dentro de prision.
El problema, subraya, es que el sistema aun carece de los recursos suficientes para ofrecer estas

oportunidades de manera sistematica.

Por otro lado, el Comisionado Parlamentario y el representante de la DINALI reconocen que el
sistema penitenciario uruguayo ha sido disefiado principalmente en funcion de la poblacion
masculina. El Comisionado sostiene que la privacion de libertad de mujeres "tiene poco que ver
con la de los hombres", ya que sus delitos suelen ser menos violentos y estan asociados a
contextos de explotacion y violencia (entrevista personal, 2024). En esta linea, sefiala que "la
reclusion no esta hecha para mujeres", dado que histéricamente han sido ubicadas en sectores
dentro de carceles masculinas, con menos acceso a espacios y programas de rehabilitacion, lo

que profundiza la desigualdad dentro del sistema penitenciario (entrevista personal, 2024).
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Las modificaciones introducidas por la LUC han profundizado un enfoque punitivo que no
necesariamente contempla estas diferencias. Sobre esto, la investigadora entrevistada advierte
que estas medidas han tenido un efecto particularmente negativo en las mujeres (entrevista
personal, 2024). El crecimiento de la poblacion femenina en las carceles sugiere que el
endurecimiento de penas, especialmente en delitos vinculados al microtrafico’, ha tenido un
impacto desproporcionado, reforzando la exclusion de quienes ya se encontraban en situaciones

de vulnerabilidad.

Esta situacion plantea interrogantes sobre la efectividad de estas medidas, ya que lejos de afectar
las estructuras que sostienen el narcotrafico, terminan criminalizando a quienes ocupan los
eslabones mas débiles de la cadena, con consecuencias que trascienden el ambito penitenciario y
afectan también a sus familias. Ademas, la investigadora entrevistada sefiala que otras
disposiciones de la LUC, como las restricciones a la redencioén de pena por trabajo o estudio, han
extendido las condenas y eliminado un incentivo para que las personas privadas de libertad se
involucren en actividades educativas y laborales. Seglin afirma, esto ha generado desmotivacion,
afectando tanto la participaciéon como la dindmica dentro de las carceles (entrevista personal,

2024).

Complementando esta perspectiva, el referente de la DINALI subraya que las mujeres y las
personas trans privadas de libertad enfrentan mayores dificultades tanto dentro de la carcel como
en su proceso de reinsercion. "El sistema penitenciario estd pensado para hombres y no para
mujeres. Ahi ya hay un debe bastante importante” (entrevista personal, 2025). Explica que la
mayoria de los programas de reinsercion y capacitacion estan orientados a los hombres, debido a
que representan la mayor parte de la poblacion carcelaria; esto ha hecho que las mujeres tengan
menos oportunidades de formacion y acceso al empleo al recuperar la libertad. “Nosotros, al
tener muchisima mayor demanda de hombres, también tenemos una dificultad en cuanto a

visualizar y generar opciones especificas para mujeres” (entrevista personal, 2025).

® Microtrafico se refiere a la distribucion y venta de sustancias ilicitas en pequefias cantidades, generalmente a nivel
local o barrial. En Uruguay, el microtrafico ha sido identificado como una de las principales causas del
encarcelamiento de mujeres, muchas de las cuales se ven involucradas en esta actividad debido a la exclusion social,
la falta de oportunidades laborales y la necesidad de sostén econdomico para sus familias (Montealegre Alegria,
Sapriza y Folle Chavannes, 2016)
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En el caso de las personas trans, el entrevistado destaca que enfrentan una doble vulnerabilidad,
ya que ademas del estigma asociado a haber estado en prision, deben lidiar con la discriminacion
por su identidad de género. “Es importante dar el salto y focalizar en funcion de la situacion de
género, tanto mujeres como personas trans. Hay otras cuestiones a resolver que no son las
dificultades que tiene el hombre en general” (entrevista personal, 2025). Menciona que, aunque
la DINALI ha intentado incorporar estrategias especificas para estos grupos, los recursos siguen

siendo limitados y se necesita un enfoque mas estructurado.

Uno de los puntos importantes que destaca el representante de la DINALI es la necesidad de
cambiar la forma en que se perciben las politicas de reinsercion social (entrevista personal,
2025). Explica que estas politicas suelen verse como un gasto para el Estado, cuando en realidad
representan una inversion que puede generar importantes ahorros en areas como seguridad,
justicia y salud. “No existe ningun estudio especifico que muestre todo lo que se puede ahorrar el
Estado y la sociedad en general con cada persona que no reincide y que no vuelve a cometer
delitos” (entrevista personal, 2025). A pesar de esto, menciona que esta discusion aun no ha sido

abordada en profundidad desde una perspectiva econémica.

En esta linea, Bhuller et al. (2016) evidencian que la reinsercion laboral reduce la reincidencia vy,
con ello, la carga sobre el sistema penitenciario. Su estudio muestra que quienes acceden a
empleo tras la liberacion tienen menores probabilidades de reincidir, lo que sugiere que fortalecer
estos programas podria disminuir los costos asociados a nuevas detenciones y condenas,

generando un beneficio tanto social como econémico.

A su vez, el entrevistado sefiala que la falta de integracion de bases de datos entre la DINALI, el
MIDES y el INR dificulta el disefio y evaluacion de las politicas de reinsercion social. Si bien la
DINALI ahora forma parte del MIDES, menciona que la burocracia y la falta de autonomia
institucional siguen siendo barreras para consolidar un sistema de informacion unificado, lo que
a su vez complica la gestion de los programas y el seguimiento de las personas liberadas

(entrevista personal, 2025).

Mas alld de lo administrativo, esto refleja las limitaciones del Estado para coordinar acciones
entre sus distintas areas. Como sefiala O’Donnell (2008), la capacidad estatal no depende solo de

su presencia formal, sino de su efectividad para garantizar derechos y coordinar politicas
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publicas de manera integrada. En esta linea, Zurbriggen (2011) advierte que la fragmentacion
institucional genera politicas desarticuladas, donde cada organismo opera de forma aislada,
dificultando estrategias de reinsercion sostenibles. La ausencia de un sistema de informacion
unificado restringe la evaluacion de las intervenciones y dificulta la generacion de respuestas
basadas en evidencia, afectando la planificacién y el impacto de las politicas dirigidas a la

poblacion liberada.

A pesar de estas limitaciones estructurales, el Comisionado Parlamentario destaca la importancia
de fortalecer y ampliar experiencias positivas que existen dentro del sistema, como los
programas de capacitacion y acompafiamiento que han mostrado resultados alentadores. Si bien
afirma que la carcel no garantiza la rehabilitacion, enfatiza que cuando se brindan oportunidades

educativas y laborales, muchas personas logran reinsertarse (entrevista personal, 2024).

En cuanto a buenas practicas internacionales, el Comisionado (entrevista personal, 2024)
menciona la experiencia de los centros de medio camino'® en paises como Espafia, donde las
personas en proceso de reinsercion pueden cumplir parte de su condena en un régimen mas
flexible, con acceso a formacion y empleo mientras continian bajo supervision. Desde su
perspectiva, Uruguay deberia considerar la implementacion de programas piloto de este tipo para

facilitar la transicion de la carcel a la sociedad y reducir el riesgo de reincidencia.

No obstante, sefiala que estos cambios requieren planificacion, recursos y voluntad politica. Mas
alld de las medidas urgentes, insiste en la importancia de disefiar un proyecto estratégico
sustentable, capaz de generar transformaciones sostenibles en el tiempo. Aunque el proceso
puede tomar tiempo, en Uruguay ya existen bases sobre las cuales construir. La presencia de
actores nuevos, el creciente interés académico y el compromiso de distintos sectores abren una

oportunidad real para avanzar en esta direccion.

En este sentido, la entrevista con el Comisionado Parlamentario permite reconocer que, a pesar
de las dificultades del sistema penitenciario, existen oportunidades de cambio. Al finalizar, me

entregd una postal (ver Anexo 6) con una fotografia tomada por €1, que muestra una ventana con

19 Los Centros de Insercion Social (CIS), como son llamados en Espafia, son establecimientos penitenciarios
disefiados para facilitar la reintegracion de las personas privadas de libertad a través del régimen abierto y el
cumplimiento de penas alternativas. En estos centros, los internos pueden participar en actividades laborales,
educativas y formativas fuera del centro durante el dia, regresando para dormir, con el objetivo de fortalecer su
autonomia y responsabilidad (Proyecto Prisiones, s.f.).
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barrotes en el Penal de Libertad, donde una pequefia planta crece en una maceta
improvisada.“Esta es una foto sacada en el penal, para que tengas esperanza... esto lo hizo un

'97

preso en el peor lugar de Uruguay...jel tipo usa una macetita!” (Comisionado Parlamentario,
entrevista personal, 2024). La imagen se titula Derechos Humanos: trabajar por la esperanza

desde la esperanza.

Las entrevistas aportaron insumos clave para este trabajo. Aunque el foco de la investigacion
estaba en la medicion del impacto de la penalidad laboral asociada a la privacion de libertad, la
interaccion con diferentes actores permitid enriquecer el analisis con una mirada mas integral. La
combinacion del enfoque cuantitativo con las perspectivas sociales y politicas posibilitd una
mejor comprension de las dindmicas que inciden en la reinsercion laboral y en las condiciones de

vida de las personas liberadas.

A lo largo del proceso, quedod claro que el acceso al empleo es solo una parte del problema. La
falta de una estrategia integral que garantice condiciones minimas para quienes recuperan la
libertad sigue siendo una de las principales barreras para la reinsercion. Las diferencias entre lo
que se plantea desde la politica publica y lo que realmente sucede en la practica llevan a
cuestionar qué tipo de rehabilitacién se estd promoviendo. La mayoria de las personas que
egresan del sistema penitenciario lo hacen en condiciones de extrema precariedad, y a esto se
suma la persistente estigmatizacion que continila operando como una barrera para el acceso a

derechos basicos.

Pensar estas tensiones desde una perspectiva de desarrollo implica entender que la reinsercién no
puede depender unicamente de iniciativas aisladas ni de la capacidad individual de quienes
recuperan la libertad. Requiere un enfoque integral que articule politicas publicas, programas de
apoyo y oportunidades reales de insercion laboral y social. Esto no solo supone garantizar el
acceso a educacion, trabajo y vivienda, sino también crear condiciones que permitan a estas
personas reconstruir sus proyectos de vida con autonomia y estabilidad, reduciendo los factores

que perpetuan la exclusion y la reincidencia.

Desde esta perspectiva, la reinsercion debe ser vista como una responsabilidad colectiva. Para

que las personas liberadas puedan realmente acceder a una segunda oportunidad, es necesario
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que el Estado, las instituciones y la sociedad en su conjunto asuman un compromiso con la

construccion de condiciones de vida mas equitativas.

Esto lleva a plantear las siguientes interrogantes: ;qué rol debe asumir el Estado en este proceso?
(Como pueden coordinarse mejor los distintos actores para construir una estrategia que ofrezca
oportunidades reales y sostenibles? ;De qué manera puede la sociedad civil involucrarse en este
proceso para generar redes de apoyo mas efectivas? ;Como se puede reducir el estigma asociado

a la privacion de libertad y promover un acceso mas equitativo a los derechos basicos?

Estas preguntas buscan abrir el debate sobre el disefio de estrategias de inclusion que, ademas de
atender las necesidades inmediatas de las personas liberadas, contribuyan a una transformacion
estructural en las politicas post penitenciarias. Si la reinsercion es realmente un objetivo,
entonces no deberia depender de soluciones parciales ni de esfuerzos individuales, sino de una
politica de Estado que garantice derechos y oportunidades efectivas para todas las personas

liberadas.
Propuesta de acciones

Pensar en politicas de reinsercion efectivas implica actuar sobre distintas dimensiones. En este
sentido, se identifican cuatro dreas clave que podrian contribuir a transformar el proceso de

salida del sistema penitenciario.

Fortalecimiento del acceso a oportunidades laborales: la oferta de programas de formacion y
capacitacion dentro del sistema penitenciario sigue siendo insuficiente y, en muchos casos, no
logra traducirse en oportunidades reales de empleo tras la liberacion. La falta de articulacion con
el mercado laboral deja a muchas personas egresadas sin condiciones efectivas de insercion
(Comisionado Parlamentario, 2023). Si bien existen iniciativas y programas como los equipos de
trabajo y apoyo impulsados por la DINALI, estos continlian siendo programas piloto que no
logran cubrir la demanda del sistema. Su alcance es limitado y benefician solo a una parte

reducida de la poblacion liberada.

La estigmatizacion también persiste como una barrera estructural. Muchas empresas se muestran
reticentes a contratar personas con antecedentes penales, lo que refuerza su exclusion del

mercado laboral y las expone a situaciones de precariedad e informalidad. Para revertir esta
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tendencia, es necesario fortalecer la intermediacion laboral entre personas liberadas y potenciales
empleadores, asegurando un acompafiamiento adecuado durante este proceso. También es
fundamental crear incentivos dirigidos a las empresas, desarrollando mecanismos que faciliten la

contratacion de personas liberadas y promuevan su integracion en el mercado laboral.

Si bien han surgido algunas iniciativas que buscan generar oportunidades laborales para esta
poblacion, su impacto sigue siendo limitado. La Red de Oportunidades' ha comenzado a
articular con el sector privado para promover la insercion laboral de personas liberadas, pero su
alcance es reducido. En esta misma linea, el programa Liberados, impulsado por ACDE, ha
promovido la vinculaciéon entre personas egresadas del sistema penitenciario y empresas
dispuestas a contratarlas, acompafiando el proceso de adaptacion al empleo. Sin embargo, estos
programas enfrentan multiples desafios, entre ellos la falta de incentivos claros para las empresas

y la persistente resistencia del mercado de trabajo a incorporar a esta poblacion.

Para avanzar hacia un cambio estructural, es necesario ampliar la cobertura de formacion y
capacitacion en contexto de encierro, garantizando certificaciones reconocidas que mejoren las

posibilidades de insercion tras la liberacion.

Acceso a derechos basicos: vivienda, salud y educacion. Mas allad del acceso al empleo, la
reinsercion efectiva requiere garantizar condiciones minimas de vida digna. La falta de vivienda,
el acceso restringido a la salud y las dificultades para retomar estudios representan barreras

significativas para la estabilidad de las personas liberadas.

En muchos casos, las personas egresadas del sistema penitenciario no cuentan con un lugar
donde residir. Esto evidencia que es necesario generar mejores programas de acceso a vivienda
transitoria, articulados con politicas de inclusion social que brinden estabilidad durante los
primeros meses tras la liberacion y faciliten el acceso a soluciones habitacionales mas

permanentes.

" La Red de Oportunidades es una iniciativa del MIDES que busca fomentar la contratacion de personas liberadas
del sistema penitenciario por parte de empresas, con el objetivo de facilitar su reinsercion laboral y social. A través
de esta red, se brinda apoyo tanto a empleadores como a personas egresadas del sistema carcelario, promoviendo
oportunidades de empleo formal y acompafiamiento en el proceso de integracion (El Pais, 2023; MIDES, 2023).
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El acceso a la salud también es un componente fundamental en la reinsercion, especialmente en
el caso de personas con consumo problematico. La relacién entre consumo problemadtico,
privacion de libertad y exclusion social es ampliamente reconocida, pero los servicios de salud
dentro de las carceles contintian siendo insuficientes. Segin el Comisionado Parlamentario
(2023), aunque se han implementado programas piloto para el tratamiento de adicciones, estos
alcanzan a un nimero reducido de personas y no forman parte de una estrategia a nivel nacional.
Esto es especialmente preocupante porque muchas personas llegan a prision con antecedentes de
consumo, empeorando su situacion durante el encierro y dificultando su reinsercion al salir. Para
enfrentar el problema, seria importante fortalecer la presencia de equipos especializados en salud
mental y consumo problematico dentro de las carceles, asegurando al menos una atencion basica
durante la reclusion. Pero ademas, contar con un enfoque que también abarque la atencion post
penitenciaria ayudaria a dar continuidad a los tratamientos, evitando que quienes egresan del
sistema enfrenten estas dificultades sin tener apoyo. En este sentido, la coordinacion con el
sistema de salud publica resulta clave para facilitar el acceso a tratamientos de adicciones

después de la liberacion.

En cuanto a la educacion, muchas personas privadas de libertad retoman sus estudios dentro del
sistema penitenciario, pero no logran continuidad una vez en libertad, por lo que se deben
fortalecer mecanismos de articulacion entre el sistema penitenciario y las instituciones de

educacion formal.

Medidas alternativas y programas de transicion: las medidas alternativas ofrecen una
respuesta al conflicto penal que, en muchos casos, resulta mas humanitaria, ademas de ser una
opcion mas eficaz y eficiente (Vigna, 2024). En el caso de delitos leves o moderados, estas
medidas pueden ser una alternativa mas efectiva que la carcel, ya que permiten una respuesta con
un sentido mas educativo y reparador, evitando el impacto negativo del encierro. Estas iniciativas
permiten que las personas egresadas accedan progresivamente a oportunidades de formacion,
empleo y apoyo psicolégico antes de completar su condena, lo que facilita su adaptacion y
disminuye las barreras que enfrentan al recuperar la libertad. Ademas, alivian la sobrepoblacion
carcelaria y fortalecen las redes de apoyo comunitario. Para que estas estrategias sean efectivas,
el acompafiamiento y la supervision por parte de profesionales capacitados y dedicados

especificamente a esta tarea resultan fundamentales (Vigna, 2024).
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El ultimo informe del Comisionado Parlamentario (2023) recomienda fortalecer y expandir las
medidas alternativas, combinando la asistencia con mecanismos de control que garanticen la
credibilidad y eficacia de estas medidas. Sin embargo, la implementacién de medidas alternativas
sigue siendo limitada en Uruguay. Tal como se ha sefialado en el marco tedrico, una de las
principales barreras es la falta de compromiso institucional y de recursos destinados a su

desarrollo (Vigna, 2024).

Ademas, es fundamental llevar adelante campanas de sensibilizacion dirigidas tanto a la opinion
publica como a los operadores del sistema de justicia, para visibilizar la utilidad y pertinencia de
estas medidas (Vigna, 2024). La falta de conocimiento o el escepticismo sobre su efectividad
pueden ser factores que dificulten su aplicacion, por lo que generar confianza en su impacto

positivo es clave para consolidarlas como una alternativa viable y efectiva.

Vinculacion con las familias: el rol de las familias de las personas privadas de libertad es
fundamental como apoyo emocional durante la reclusion y en el proceso de reinsercion social
(Vigna, 2024). Sin embargo, la falta de programas estructurados que trabajen con los nucleos
familiares es una de las principales carencias del sistema penitenciario uruguayo. Segun el
Comisionado Parlamentario (2023), aunque algunas unidades cuentan con oficinas de atencion a
las familias, no existen programas sistematicos que garanticen la continuidad de los lazos
familiares ni faciliten la reunificacion tras la liberacion. Esta ausencia de apoyo institucional
impacta en las personas privadas de libertad y en sus familias, que enfrentan dificultades

econdmicas y emocionales sin una red de contencidon adecuada.

Segtin miembros de la asociacion Familias Presentes (comunicacion personal, 2024), las familias
de las personas privadas de libertad se ven atravesadas por el sistema penal y cargan con muchas
de sus deficiencias. En su mayoria, son las mujeres quienes asumen la responsabilidad de cubrir
las carencias del sistema, llevando a los centros penitenciarios alimentos, ropa, articulos de
higiene personal, mantas y frazadas, elementos que, en muchos casos, el Estado no garantiza.
Ademas, sefalan que el acceso a la informacién es limitado y poco claro: no reciben orientacion
precisa sobre las restricciones para su ingreso a los centros penitenciarios ni sobre qué articulos
pueden llevar, lo que genera incertidumbre y dificultades en las visitas. Estas normas, ademas,

varian de un centro a otro y cambian cuando la persona privada de libertad es trasladada.
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La participacion activa de las familias juega un papel clave en la implementacion y continuidad
de las politicas post penitenciarias, influyendo directamente en su desarrollo y efectividad
(Vigna, 2024). La ausencia de asistencia y acompafamiento para las familias de las personas
privadas de libertad profundiza su vulnerabilidad. Fortalecer los programas de apoyo y establecer
mecanismos que eviten que sean ellas quienes asuman las deficiencias del sistema resulta
fundamental para mejorar la articulacion entre la comunidad y las instituciones penitenciarias

promoviendo una reinsercion mas efectiva y humana.

7. Reflexiones finales

El trabajo desarrollado en esta pasantia representa un aporte inicial para la comprension de la
penalidad laboral del encarcelamiento en Uruguay, un fendomeno poco explorado hasta el
momento. Més alla de los resultados especificos alcanzados, este trabajo permite sentar las bases
para futuras investigaciones que contribuyan a dimensionar las barreras que enfrentan las
personas liberadas en su proceso de reinsercion laboral y social. A largo plazo, esta linea de
investigacion puede aportar insumos valiosos para el disefio de politicas publicas mas efectivas,

basadas en evidencia, y orientadas a mejorar las condiciones de vida de esta poblacion.

Uno de los principales resultados de esta pasantia fue confirmar la viabilidad de este estudio. La
exploracion de los datos administrativos disponibles permitié constatar que existen insumos
suficientes para llevar adelante la evaluacion, lo que refuerza la posibilidad de desarrollar
investigaciones mas robustas en esta area. Si bien todavia persisten dificultades en el acceso y la
integracion de estos registros, superar estos desafios permitiria realizar un analisis mas preciso y
completo. Ademads, se pudo confirmar que la evaluacién del impacto de la LUC también es
factible, lo que abre nuevas oportunidades para futuras investigaciones. Poder avanzar en esta
linea es clave para comprender con mayor claridad los factores que inciden tanto en la
reincidencia como en la reinsercion exitosa, lo que permitiria disefar estrategias mas efectivas y

fundamentadas en evidencia.

Este proceso llevo a una reflexion mas profunda sobre la complejidad de la reinsercion social y
laboral, dejando en claro que el acceso al trabajo es solo una parte de un problema estructural

mas amplio. La penalidad laboral del encarcelamiento no puede analizarse de forma aislada, ya
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que estd atravesada por desigualdades previas, barreras institucionales y la falta de estrategias
sostenibles para garantizar una reinsercion real. Ademas, sus efectos no se limitan solo a quienes
egresan del sistema penitenciario, sino que también impactan en sus familias, en sus

comunidades y en la sociedad en su conjunto.

Considero que el Estado debe desempefiar un papel fundamental en la generacion de
oportunidades para las personas liberadas, impulsando politicas sostenibles a largo plazo. Sin
embargo, esto no significa que deba hacerlo de manera aislada. La articulacién con el sector
privado, la sociedad civil y otros actores es clave para ampliar las oportunidades disponibles. Sin
un compromiso real de todos estos sectores, la reinsercion seguira siendo un proceso
fragmentado, y muchas personas quedaran atrapadas en el mismo ciclo de exclusion del que

intentan salir.

Para que esto suceda es necesario construir un modelo integral que acompaiie todo el proceso,
desde el ingreso al sistema penitenciario hasta la salida y la adaptacion a la vida en sociedad.
Esto implica desarrollar estrategias que aborden de manera articulada dimensiones clave como el
empleo, la salud, la educacion y la vivienda, garantizando el compromiso y la participacion de
diversos actores, incluyendo el Estado, el sector privado, la academia, las familias y la sociedad

civil.

El crecimiento sostenido de la poblacion penitenciaria en los ultimos afios ha generado un
consenso entre los partidos politicos sobre la necesidad de abordar el problema de manera
coordinada. Sin embargo, aun queda mucho por hacer en términos de identificacioén de las causas
profundas de la reincidencia y en el disefio de programas que realmente logren marcar la

diferencia.

La medicion de la reincidencia ha sido un avance importante, ya que permite evaluar la
efectividad del sistema penal. Sin embargo, no es suficiente. Este dato debe ir acompanado de un
analisis mas profundo, saber como son quienes reinciden y en qué condiciones lo hacen. Conocer
su nivel educativo, su contexto familiar, sus antecedentes laborales, su paso por el sistema
penitenciario, qué tipo de delito cometio, esto permitiria construir estrategias mas adecuadas para

su reinsercion.
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Al mismo tiempo, es igual de importante analizar a ese 30% que no reincide: qué factores
contribuyeron a su reinsercion exitosa, qué recursos tuvieron a disposicion y qué estrategias
fueron efectivas en su proceso. Incluso en condiciones criticas, como la situacion actual, hay
personas que logran no volver al sistema penitenciario. Identificar qué les permitié lograrlo es
clave para orientar mejores intervenciones. Uruguay tiene la posibilidad de generar evidencia
propia adaptada a su realidad, que sirva para evaluar qué resultados han tenido las politicas

implementadas hasta ahora.

Es fundamental involucrar a la sociedad en este proceso. Ninguna politica publica va a ser
realmente efectiva si no cuenta con apoyo social. La sensibilizacion sobre la reintegracion y la
eliminacion del estigma tienen que ser parte del proceso. Si esto no se atiende, la disciminacion
seguird siendo una barrera dificil de superar para quienes intentan reconstruir sus vidas. Es
necesario modificar la percepcion que existe sobre esta poblacion y construir condiciones reales

de inclusion.

El problema del sistema penitenciario no es un tema ajeno a la sociedad. En general se suele
percibir como algo distante, que solo afecta a quienes han cometido delitos. Sin embargo, nadie
esta completamente exento de verse afectado por el sistema penal, ya sea por una circunstancia
desafortunada, una decisiéon equivocada o a través de alguien cercano. Al mismo tiempo,
cualquiera puede ser victima de un delito, por lo que la seguridad y la convivencia son cuestiones
que nos atraviesan a todas y todos. Lo que sucede dentro de las carceles tiene repercusiones en
toda la sociedad, en los niveles de violencia, en la marginalidad, en la situacién de calle y en la

cohesion social. Ignorar esta realidad es dejar que los problemas se profundicen atin mas.

Si bien esta investigacion se centr6 en la penalidad laboral del encarcelamiento, los resultados
muestran que la insercion laboral forma parte de un entramado méas amplio, en el que confluyen
dimensiones econdémicas, sociales, politicas e institucionales. La reinsercion efectiva requiere un
enfoque interdisciplinario que permita comprender estas interacciones y desarrollar estrategias

integrales para abordar la exclusion social y el acceso a derechos.

En este sentido, esta investigacion contribuye al campo del desarrollo al evidenciar como las
desigualdades estructurales condicionan las posibilidades de reinsercion de las personas liberadas

y como la falta de estrategias sostenibles profundiza la exclusion social. Asimismo, refuerza la
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necesidad de generar politicas publicas basadas en evidencia que integren distintos sectores y
disciplinas para abordar esta problematica desde un enfoque integral. Al poner en el centro del
analisis a las personas y sus trayectorias, este estudio aporta a la discusion sobre el rol del
Estado, el mercado laboral y la sociedad en la construccion de oportunidades reales para quienes

egresan del sistema penitenciario.

En términos personales, la pasantia fue una experiencia de aprendizaje significativo. Me permitio
reflexionar sobre la importancia de generar conocimiento aplicado, que no solo contribuya al
ambito académico, sino que también pueda tener un impacto en la formulacion de politicas
publicas. También reforz6 la necesidad de seguir promoviendo espacios de articulacion entre la
academia, el Estado y otros actores de la sociedad civil para que la investigacién en esta area

pueda traducirse en acciones concretas.

No podemos seguir viendo la privacion de libertad como un problema exclusivo del sistema
penitenciario. La reinsercién no es solo un asunto de quienes egresan de prision, sino una
cuestion social que nos interpela como comunidad. Sin un compromiso sostenido, sin politicas
integrales y sin un cambio en la forma en que concebimos la privacién de libertad y sus
consecuencias, cualquier esfuerzo sera insuficiente. En este sentido, es fundamental asumir que
este no es solo un problema del Estado, sino un desafio colectivo que requiere el involucramiento
de toda la sociedad. La transformacion no vendrd solo de nuevas leyes o programas, sino
también de un cambio social que nos permita entender que la verdadera seguridad no se logra

con mas carceles, sino con mas oportunidades.
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9. Anexos

Anexo 1: Ranking de paises y territorios segun la tasa de poblacion carcelaria

Ranking

10

Pais / Territorio

El Salvador
Cuba
Rwanda
Turkmenistan

United States of America
American Samoa (USA)

Panama
Tonga
Guam (USA)

Uruguay

Fuente: World Prison Brief, 2024

Tasa de poblacion
carcelaria

1 086
794
637
576

541
538

522
516
475

449
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Anexo 2: Evolucion de las personas privadas de libertad en Uruguay (2010-2023)
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Anexo 3: Pauta de entrevista al Comisionado Parlamentario Penitenciario

Fecha: 29/11/24
Lugar: Anexo Palacio Legislativo
Duracién: 35:58 min

1. Vision general del sistema penitenciario

- Entodos los anos que llevas en este rol, ;como ves el escenario actual del sistema

penitenciario? ;Cudles son los principales desafios que enfrenta?
2. Politicas de pre egreso

- (Qué papel crees que deberia desempefiar el sistema penitenciario (u otras instituciones
estatales) en la reinsercion social de las personas? y ;Qué crees que se podria mejorar o

fortalecer?

- ¢ Existen programas dentro del sistema que preparen a las personas privadas de libertad

para conseguir un empleo una vez liberadas?
3. Egreso y busqueda de trabajo

- (Sabes qué tipo de trabajos suelen conseguir quienes logran insertarse en el mercado

laboral formal? ;Qué rol juegan las redes personales o institucionales en este proceso?

- (Cuales son los principales problemas o barreras que enfrentan las personas al intentar
reinsertarse en el mercado laboral al salir del sistema penitenciario? ;Hay diferencias de

género? ;Hay diferencias por tipo de delito?

- Tenés idea de qué sucede con las personas que no logran ingresar al empleo formal? En

el sentido de ;Qué tipos de trabajos suelen realizar?

- ¢Qué crees que deberia hacerse para mejorar el acceso de las personas liberadas a

trabajos formales?

- ¢Conoce ejemplos de otros paises donde se hayan implementado programas exitosos para
facilitar la insercion laboral de las personas privadas de libertad? ;Cree que alguna de

estas experiencias podria adaptarse al contexto uruguayo?
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Adicciones

(,Se aborda el consumo problemaético de sustancias durante la reclusion? ;inciden en la

capacidad de las personas para reinsertarse en la sociedad y el mercado laboral?
(Existen programas para abordar este tema?
Presupuesto

Vos mencionas en tu ultimo informe que hay un desbalance entre el aumento de la
poblacion carcelaria y los recursos destinados al sistema penitenciario, ;ves soluciones
para este tema?;Crees que es un problema de la cantidad de recursos asignados o de

como se distribuyen y ejecutan?
LUC
(Cree que la LUC ha tenido algin impacto en particular en el sistema penitenciario?

(Ha observado alglin impacto diferencial de la LUC en grupos particulares, como

mujeres, jovenes o personas con delitos menores?

(Qué medidas cree que podrian implementarse para contrarrestar los efectos de estas

modificaciones en términos de encarcelamiento?
Cierre

Para finalizar, ;hay algo mas que te gustaria agregar o destacar sobre el sistema

penitenciario que consideres importante y no hayamos abordado?
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Anexo 4: Pauta entrevista a referente de la DINALI

Fecha: 12/02/25
Lugar: videollamada por Zoom
Duracion: 39:37 min

1.

Rol y funcionamiento de la DINALI
(Cuadles son tus funciones dentro de la DINALI? ;En qué areas trabajas especificamente?

Desde que la DINALI paso6 a estar bajo la 6rbita del MIDES, ;qué cambios implicé este

traslado en el funcionamiento y en el enfoque de trabajo de la institucion?
(Cuantas personas trabajan en la DINALI?
Trabajo con personas privadas de libertad antes y después de su egreso

(De qué manera la DINALI trabaja con las personas que estan proximas a recuperar la

libertad? ;Como funciona el proceso de pre-egreso?
Programas de reinsercion laboral

(Cuales son los principales programas de la DINALI orientados a facilitar la reinsercion

laboral de las personas liberadas y como funcionan?
( Como operan las pasantias laborales dentro de la DINALI?

Ademas de las pasantias, ;qué otras estrategias o programas existen para fomentar la

insercion laboral de las personas liberadas?
(Hay algun rubro donde las personas liberadas tengan mas posibilidades de empleo?
Dificultades y factores que influyen en la reinsercion laboral

(Cuadles dirias que son las principales dificultades que enfrentan las personas liberadas al

momento de buscar trabajo o acceder a un empleo?

(Hay diferencias de género en la reinsercion laboral? / ;| Notas diferencias en las

trayectorias de las mujeres en comparacion con los hombres una vez que recuperan la

libertad?
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En relacion con el estigma que enfrentan las personas liberadas al reinsertarse en el
mercado laboral, ;existe alguna campafia de concientizacion o trabajo con empresas para

abordar esta problematica, ademas del acompafamiento individual?
Datos

Dado que la medicion de la reincidencia es reciente, ;cémo afecta esto al desarrollo de

politicas mas efectivas para la reinsercion laboral de las personas liberadas?
(Manejan bases de datos que se crucen con el MIDES o el INR?

Cierre

(Qué cambios o mejoras consideras necesarios en las politicas de reinsercion laboral?

(Hay algo importante que no hayamos mencionado y que te gustaria destacar?
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Anexo 5: Pauta de entrevista a investigadora experta en criminalidad y violencia

Fecha: 23/10/24
Lugar: videollamada por Zoom
Duracion: 26:15

1. Contexto del sistema penitenciario
- (Como describirias el estado actual del sistema penitenciario en Uruguay?
- ¢ Qué impacto creés que tuvo la crisis sanitaria en las condiciones de las céarceles?

- (Consideras que la implementacioén de la LUC ha tenido consecuencias en el sistema

penitenciario?

- ¢Cuadles son las principales dificultades para que las personas privadas de libertad logren

una reinsercion efectiva una vez que recuperan la libertad?

2. Insercion laboral y formacion en prision

- Desde tu experiencia, /cudles son los principales factores que influyen en la insercién

laboral de las personas liberadas?

- (En qué sectores suelen encontrar empleo las personas liberadas?

- (Existen programas dentro del sistema que preparen a las personas privadas de libertad

para conseguir un empleo una vez liberadas? ;Cudles son sus principales limitaciones?

- (Creés que existen diferencias significativas en la reinsercion laboral segun el tipo de

delito cometido?

- (Qué consideras que se podria mejorar en las politicas de reinsercion social y laboral en

Uruguay?
3. Modelos y experiencias internacionales

- (Conocés algun pais o experiencia que pueda servir como ejemplo de politicas publicas

integrales que aborden de manera efectiva la reinsercion social, incluyendo aspectos

64



como la vivienda y la salud mental?
4. Cierre

- (Hay algun otro aspecto que consideres importante y que no hayamos abordado en la

entrevista?
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Postal entregada por el Comisionado Parlamentario Penitenciario en entrevista

Anexo 6

W
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