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Resumen

El presente informe examina en profundidad dos de las redes interinstitucionales que operan en el
Municipio B, analizando de qué manera las acciones que desarrollan contribuyen a la inclusion
social de las personas migrantes desde un enfoque de desarrollo territorial. El objetivo central de la
pasantia se materializé a través de la participacion activa en el Nodo Migrantes y en la Mesa del
Mes de las Migraciones, ambitos en los que se buscéd fortalecer los procesos de planificacion,
articulacion, cooperacion y coordinacion entre actores institucionales y organizaciones de la
sociedad civil, con el fin de consolidar redes mas sdlidas, eficaces y sostenibles. En lo que refiere a
la metodologia utilizada, se realizaron encuestas a través de formularios virtuales en algunas de las
actividades organizadas por la Mesa del Mes de las Migraciones, asi como también se elaboraron
algunos indicadores que permitieron mejorar la forma en la cual se trabajaba y recaba la
informacion desde estas. El trabajo encuentra que este tipo de redes interinstitucionales son
fundamentales para que las personas migrantes puedan lograr una inclusion social adecuada en la
sociedad de acogida, fomentando y respetando sus derechos, asi como también proporcionando
mejores oportunidades para que estas personas puedan lograr un nivel de vida digno. El recorrido
que se propone en el informe comienza con la descripcion de las redes y del centro donde fue
llevada a cabo la pasantia, luego se hace un desarrollo de los conceptos claves vinculados al proceso
y se detallan aspectos generales de la practica final de grado. Por ultimo, se describen las

reflexiones finales de la experiencia.

Palabras Clave:  Migracion, Desarrollo Territorial, Intersectorialidad, Redes

Interinstitucionales



Introduccion

El presente informe da cuenta de la experiencia de pasantia de egreso de la Licenciatura en
Desarrollo, la cual transcurrio durante el periodo de agosto 2024 hasta febrero del 2025 en el

Municipio B de Montevideo.

La tematica abordada en la pasantia se refirid a la migraciéon y las redes interinstitucionales
existentes en dicho Municipio. Estas redes interinstitucionales se las concibe como un grupo o
conjunto de instituciones de diversa indole, que trabajan de forma interdisciplinaria sobre una
tematica dada, como la migracion y las problematicas que aquejan a esta, dentro de las cuales se
encuentran los procesos de inclusion social, entendidos como el no acceso adecuado a los servicios
basicos como pueden ser la educacion y la salud (Gimenez, 2006). En el Municipio B se
encuentran: la Mesa del Mes de las Migraciones y el Nodo Migrantes. Las mismas, fueron
conformadas con el objetivo de abordar la tematica migrante de una forma mas coordinada e

integral.

Estas redes surgen en el territorio comprendido por el Municipio B, principalmente por la
complejidad que experimenta esta poblacion al momento de insertarse en la sociedad. Estas
complejidades surgen debido a dos factores: por un lado, la intensa ola migratoria que ha
experimentado Uruguay en los ultimos afios, con mayor incidencia en la capital (Montevideo) y por
otro lado, debido a que este es el Municipio que mas personas migrantes ha recibido en los tltimos

afios, enfrentando asi problematicas referidas a la inclusion de estas personas en el territorio.

Segun el Censo (2023) realizado por el INE (Instituto Nacional de Estadistica) hubo un aumento del
volumen de migrantes extranjeros entre 2012-2023 (57 mil) con relacion al periodo 2000-2011 (13
mil). La mayoria de los extranjeros entre 2012 y 2023 vino desde Venezuela, Argentina o Cuba. Si
se compara con el Censo 2011, el nimero de nacidos en el extranjero que llegaron en los diez afios
previos al censo fue de 24,5 mil personas, una cifra considerablemente menor a la captada por el

Censo 2023 que ronda los 56.9 mil (Censo, 2023).



El siguiente trabajo tiene el objetivo de generar un aporte desde los estudios del desarrollo a las
redes interinstitucionales que se encuentran en el Municipio B, pero principalmente contribuir a la
generacion de herramientas y conocimientos que puedan permitir el fortalecimiento de estas redes.
Ademas se plantea brindar una mirada sisteméatica a la migracion y las redes interinstitucionales,
teniendo en cuenta la importancia que estas proporcionan a la poblacion migrante al momento en el
que arriban a un territorio desconocido y necesitan insertarse en una nueva sociedad. El informe
busca cumplir dichos objetivos demostrando cémo las redes interinstitucionales, mediante la
planificacion y una gestion adecuada de la migracion, pueden lograr mejorar desde la optica de la
intersectorialidad, las condiciones de vida de esta poblacion, teniendo también en cuenta los

beneficios que estas personas pueden aportar al desarrollo territorial.

Este objetivo cobra sustancial relevancia al considerar que las personas migrantes configuran parte
importante para el desarrollo del territorio en el pais de acogida, ya que aportan beneficios en
diferentes dimensiones. Pero sobre todo supone especial significacion al considerar las multiples
complejidades que existen en torno a los procesos de inclusion social de las personas migrantes, por
lo que la forma en la cual estos realicen su inclusion en la sociedad que los acoge, incidira de forma

decisiva en el desarrollo del territorio (Correa, 2022).

Dentro de las complejidades que presenta la tematica y los procesos de inclusion social de las
personas migrantes en nuestro pais, se encuentran: la regularizacion de la documentacion; el acceso
a los servicios basicos (salud, educacion); el acceso a un trabajo y vivienda digna y la proteccion
social y juridica. En base a esto, Correa (2022) expresa que existe una insuficiencia en el abordaje y
la préactica de estos procesos de inclusion social, debido a la falta de seguimiento del Estado y de

politicas publicas adecuadas, lo cual muchas veces impide incluir a estas personas en la sociedad.

El elemento fundamental en el cual aqui se pretende reflexionar, es como mediante la conformacion
de nuevas redes y el fortalecimiento de las redes interinstitucionales ya existentes en el Municipio
que mas personas migrantes alberga, se pueden mitigar estas complejidades, mejorando su
funcionamiento a través de una evaluacion y un diagnoéstico de la situacion actual, que permita
conocer la forma en la que operan. Esto se llevo a cabo mediante la elaboracion de indicadores de

participacion, gestion y resultados, asi como también la recoleccion y posterior sistematizacion de



nuevos datos, obtenidos en algunas de las actividades que estas redes llevan a cabo, dejando

entrever las cuestiones que deben mejorar o amplificar.

Finalmente, es interesante visualizar a través del presente informe coémo la conformacion y
ampliacion de estas redes puede lograr un impacto positivo en el desarrollo del territorio, no solo en
el que se encuentra el Municipio B, sino que en todo el territorio nacional. En estas redes prima el
trabajo interdisciplinario, la intersectorialidad y no solo se ven atravesadas por distintas
instituciones, profesiones o disciplinas, sino que también por organizaciones de la sociedad civil,

que buscan contribuir a la mejora de su comunidad a través de su participacion en estas.

CAPITULO I: Delimitacién y fundamentacion de la experiencia

El Municipio B es uno de los ocho municipios que se encuentran en la ciudad de Montevideo. En él
se encuentran los barrios: Aguada, Barrio Sur, Centro, Ciudad Vieja, Cordon, La Comercial,
Palermo, Parque Rodo6 y Tres Cruces. Este municipio cuenta con dos Centros Comunales Zonales:
el CCZ N° 1 y el CCZ N° 2. Dicho Municipio tiene una poblacion de 154.588, de los cuales 15.526
son personas nacidas en el extranjero (migrantes) lo que representa aproximadamente un 10,2 % de

su poblacion total (Plataforma Municipio B, 2025).

En los ultimos afios, el Municipio B ha experimentado un aumento significativo en la poblacion
migrante, proveniente principalmente de paises como Venezuela, Cuba y Argentina (Censo, 2023).
Este fendmeno migratorio plantea desafios y oportunidades para la inclusioén social, economica y
cultural de estas personas en el territorio. Ante esta realidad, surge la necesidad de un abordaje
interinstitucional integral que promueva la inclusion de estas personas, respetando la igualdad de

derechos y garantizando una convivencia intercultural justa y respetuosa.

Se trata de un territorio con alta concentraciéon de poblacion migrante y diversidad cultural.
Analizar la inclusion social y como operan estas redes en el Municipio permite identificar tanto
las oportunidades, como también las dificultades que surgen en la vida cotidiana de las personas
migrantes, en su acceso a derechos y en su inclusion en el territorio. A su vez, tener conocimiento
de como operan las redes interinstitucionales genera insumos valiosos para comprender la

articulacion entre instituciones estatales, sociedad civil y organismos internacionales, asi como



también para evaluar la efectividad de las acciones implementadas.

Dicho Municipio, para el periodo comprendido entre el 2021-2025 construy6 colectivamente con la
comunidad un Plan de Desarrollo Municipal, en el cual se encargd de abordar todas las
problematicas consideradas por dicho ente y por la comunidad como importantes e imprescindibles
para construir un futuro mejor. Dentro de los puntos tratados en este Plan, hay uno vinculado con la
migracion denominado: Patrimonio Vivo/Cultura. En ese punto se encuentran una serie de objetivos
donde se puede apreciar particularmente en el objetivo N° 45 lo siguiente: “Trabajar en red con
instituciones, publicas y privadas, de caracter cultural y artistico, que desarrollan sus actividades
dentro del Municipio, para optimizar recursos y facilitar la concrecion de proyectos” (Municipio B,

2021, p.45).

En lo que refiere exclusivamente al trabajo con personas migrantes el Plan de Desarrollo Municipal

2021-2025 cuenta con los siguientes objetivos:

Del componente Patrimonio Vivo: 3.5

- Objetivo 47: “Articulacion con instituciones de la sociedad civil y la academia con el fin de
brindar atencidon a personas afectadas por el racismo, la xenofobia, y otras formas de
discriminacion”.

- Objetivo 49: “Fomento de actividades interculturales que celebren la diversidad cultural y
promuevan la integracion, el desarrollo y la participacion activa de las comunidades y
colectivos migrantes”.

- Objetivo 50: “Detectar las inquietudes de las comunidades y colectivos que integran el

Municipio B, con el fin de contribuir a fortalecer la interculturalidad en el territorio” .

Del componente Construyendo Vecindad: 5.3

- Objetivo 72: “Campaiia “B de Bienvenida” para fomentar la integracion de todos los vecinos

y vecinas, reconociendo arraigos y dando la bienvenida a quienes llegan del interior y el

exterior” (Municipio B, 2021, p.46).



Actualmente el Municipio cuenta con dos tipos de redes interinstitucionales abocadas a la tematica
de la migracion. Por un lado se encuentra la Mesa del Mes de las Migraciones, donde se llevan a
cabo actividades con las personas migrantes, como fiestas, ferias, seminarios, conversatorios, y las
instituciones que la comprenden trabajan directamente con esta poblacion. Por otro lado estd el
Nodo Migrantes, donde también trabajan con la poblaciéon migrante y ademdas se abordan
problematicas mas complejas (documentacion, salud, vivienda, trabajo, educacioén) que involucran a

los mismos.

A continuacion se presenta de manera concisa una descripcion de ambas redes y las instituciones

que en ellas participan.

Nodo Migrantes

Seglin el Municipio B (2022) el Nodo Migrantes es un espacio de articulacion y encuentro entre las
organizaciones € instituciones, con el objetivo de coordinar practicas y reflexionar acerca de la
movilidad humana, los derechos humanos de las personas migrantes y la relacion de estos con la

sociedad de acogida.

En el Nodo Migrantes se mantienen reuniones mensuales durante todo el afio, los primeros
miércoles de cada mes. Funciona como una red autogestionada con rotacion en la elaboracion de
actas y coordinacion de reuniones. Esto sucede debido a que existe una participacion permanente de
algunas instituciones y organizaciones, algunas con participacion mas esporadica que otras. En esta
red la metodologia de funcionamiento es distinta a la de la Mesa, ya que es un espacio donde las
reuniones se llevan a cabo durante todo el afo y no de forma semestral (en un solo semestre del

ano).

Este espacio cuenta con una continuidad mas all4d de estas reuniones mensuales, lo que permite ir
profundizando y reflexionando acerca de las tematicas que suelen ser emergentes y que surgen a
través de la atencion de personas migrantes. A su vez, estas situaciones o necesidades se plantean
mayoritariamente en las reuniones que se realizan en el Nodo y se resuelven alli mismo, en base a

los recursos con los que cuentan cada una de las instituciones presentes. Si bien existen otros



espacios similares o con estas caracteristicas en la Intendencia de Montevideo y en el Municipio B,
cabe destacar que el Nodo Migrantes es el Unico nodo existente que refiere a esta tematica

(migracidn) especificamente.

Aunque varia, las instituciones que en general participan regularmente del Nodo son:

- MIDES: Departamento de Migraciones, Uruguay Crece Contigo, Enlace educativo, Servicio
de Atencion a trata de personas,Programa Accién Familiar, Servicio de atencion a mujeres
en situacion de Violencia (INMUJERES/E] Paso)

- Intendencia de Montevideo (IM):Secretaria de Equidad Etnico Racial y Poblaciones
Migrantes (Div Politicas Social-Desarrollo Social)

- Comuna Mujer “Andrea Hernandez”, Policlinica Tiraparé (Div. Salud- Desarrollo Social)

- ASSE: Centro de Salud Ciudad Vieja - ASSE

- Sociedad civil: Idas y Vueltas, Servicio Jesuita Migrantes, CAIF Los Pitufos, Club de
nifios/as Caramelos

- Municipio B

- OIM (Organizacion Internacional para las Migraciones)

Mesa del Mes de las Migraciones

Se conforma en el afio 2021 con el fin de asumir interinstitucionalmente la realizacion de la Fiesta
de las Migraciones. Ante la importancia de la tematica, amplia su labor, para convertirse en espacio
de articulacion en materia de movilidad humana. Crea el Mes de las Migraciones (noviembre-
diciembre) y la Feria Interculturas. La Mesa del Mes de las Migraciones también corresponde a un
espacio de articulacion entre diferentes organizaciones, donde se busca fomentar la diversidad
cultural a través de la realizacion de eventos, tales como la Feria Interculturas, la Fiesta de las

Migraciones y la organizacion de todo el Mes de las Migraciones.

En la Mesa del Mes de las Migraciones las reuniones se realizan cada quince dias a partir de la
segunda mitad del afio preferentemente, en algunas ocasiones suele comenzar antes. En estas

reuniones se planifica, organiza y coordina todo lo referido al Mes de las Migraciones, entre ellas la



Fiesta de las Migraciones, donde por ejemplo, se planifica la cantidad de stands necesarios,

escenario, planificacion de la ubicacion de los emprendimientos en los lugares donde se realizan las

actividades. Ademds también cuestiones referidas al lanzamiento de la apertura del Mes, la

convocatoria, la comunicacion, que refiere a la difusion del Mes y de la Fiesta.

Las instituciones que participan regularmente de la Mesa del Mes de las Migraciones son:

Intendencia de Montevideo (IM): Secretaria de Equidad Etnico Racial y Poblaciones
Migrantes (Div Politicas Social-Desarrollo Social), y Museo de las migraciones (Division
artes y ciencias- Cultura)

OIM (Organizacion Internacional para las Migraciones)

Municipio B

Red de Apoyo al Migrante

MuMi (Museo de las Migraciones)

Mes de las Migraciones

El Mes de las Migraciones se celebra desde 2021 del 18 de noviembre al 18 de diciembre, cuando

se conmemora el Dia Internacional de las personas migrantes. Durante este mes el Municipio se

concentra en los siguientes objetivos:

Visibilizar y reflexionar acerca de la importancia de la movilidad humana en nuestros
pasados, presentes y futuros colectivos

Celebrar el encuentro y la diversidad cultural

Reflexionar acerca de los desafios que enfrentan las personas y colectivos en “nuevos” o
diferentes horizontes

Enfatizar la necesidad de reflexionar y actuar sobre los desafios de nuestras ciudades, dando
la bienvenida, aportando a la efectivizacion de derechos, al encuentro intercultural y a la
construccion de sociedades atentas y activas en contra la xenofobia, el racismo y la

discriminacion.
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La agenda del Mes de las Migraciones se construye colectivamente con la inclusion de actividades
culturales, de formacion, artisticas, por parte de organismos estatales, académicos, organizaciones
de la sociedad civil, grupos vecinales, entre otros. Se puede participar a través de actividades de
celebracion, reflexion, capacitacion, recreativas, de formacion, cuyo fin principal sea social o
cultural. Todas las caracteristicas de la actividad (lugar de realizacion, horarios, fechas y otros
aspectos) seran responsabilidad de la institucidon, organizacioén de la sociedad civil, colectivo, que
organice la actividad. Estas actividades deben tener relacion con algunos de los objetivos del “Mes
de las Migraciones”. Previo a su inclusion en la agenda, las propuestas seran estudiadas en su
pertinencia por la Mesa del Mes y se confirmard a los/as organizadores. Mds alla de esto, la Mesa

del Mes no se hace responsable de los contenidos de las actividades que integren la agenda.

Dentro del Mes de las Migraciones se encuentran la Feria Interculturas y la Fiesta de las

Migraciones. A continuacion se describe acotadamente informacion sobre ambas actividades.

Feria Interculturas

La Feria Interculturas es un evento anual que surgié en 2022, como resultado de la colaboracion
entre la Red de Apoyo al Migrante, el Municipio B, el MuMi, la OIM y la SEERPM-IM (Secretaria

de Equidad Etnico Racial y Poblaciones Migrantes).

La feria se realiza en el territorio donde estd comprendido el Municipio B. Esta busca sensibilizar
sobre la cultura y la inclusion de las personas migrantes. Dicha actividad incluye ferias de
emprendimientos, espectaculos artisticos, recorridos turisticos y charlas, fomentando el intercambio
cultural y el didlogo. Normalmente, se celebra en el marco del Dia Mundial de la Diversidad
Cultural, el 21 de mayo. En el afio 2024 esta actividad se realiz6 el dia 18 de noviembre como

apertura al Mes de las Migraciones.

Fiesta de las Migraciones

Esta fiesta hace 15 afios que se realiza y su objetivo es fomentar la diversidad cultural, la cohesion
social y hacer visible la llegada de las poblaciones migrantes como un hecho enriquecedor para la
ciudad y su cultura. Se trata de dos dias de evento donde se puede disfrutar de comidas tipicas de

diferentes lugares del mundo, asi como también de bailes tipicos de cada region.
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Las actividad tambien es, organizada por la Secretaria de Equidad Etnico Racial y Poblaciones
Migrantes, el Museo de las Migraciones (MUMI), la Red de Apoyo al Migrante, el Municipio By
la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), las cuales buscan promover una

sociedad libre de racismo, xenofobia y cualquier otra forma de discriminacion.

Descripcion de la pasantia y fundamentacion de su eleccion para los estudios del desarrollo

El rol que ejercen las redes interinstitucionales en la inclusion social de las personas migrantes en el
Municipio B constituye un tema de gran relevancia para los estudios del desarrollo, ya que permite
analizar como los territorios se transforman a partir de los procesos migratorios y como las
instituciones locales articulan respuestas colectivas (Hidalgo, 2007). Desde la perspectiva del
desarrollo territorial, la capacidad de un municipio para integrar a su poblacion migrante se
considera un indicador de sostenibilidad, cohesion social y equidad (Ministerio de Relaciones

Exteriores, 2023).

Cuando se hace foco en la inclusion social de las personas migrantes como una determinante para el
desarrollo territorial, se hace referencia a su integracion plena en la sociedad, en un territorio
determinado, asegurando que cuenten con el acceso a derechos, recursos y oportunidades sin ser

excluidos o discriminados (Mazza, 2007).

Para que las personas migrantes puedan participar activamente de la sociedad en lo que respecta a la
economia, la cultura y la vida social es necesario crear o mejorar las politicas publicas ya existentes,
logrando que sean mas inclusivas y que contemplen a toda la poblacion. En relacion a esto es que
las redes interinstitucionales que existen en el Municipio, cobran una importante relevancia, debido
a que estas son espacios de coordinacion y colaboracion entre distintas instituciones, donde se
trabaja en conjunto para abordar las necesidades y desafios que presentan las personas migrantes en

el territorio, en su busqueda por inclusion social en el mismo.

Estas redes interinstitucionales permiten un abordaje mas integral de la migracion, debido a que al
trabajar en conjunto estas instituciones pueden compartir informacion, recursos y practicas, lo que

facilita la intervencion en el territorio y la creacion de politicas publicas més coherentes, con mas
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adaptabilidad a la realidad de esta poblacion. Estas redes también ayudan a garantizar que los
derechos de las personas migrantes sean respetados y protegidos, facilitando y promoviendo su
inclusion social. Esto genera que el trabajo mediante la modalidad de red sea fundamental para
potenciar acciones coordinadas, mejorar la atencién a las personas migrantes e impulsar el
desarrollo en el territorio (Giménez, 2006). En este sentido, la mejora en la calidad de vida de las
personas migrantes que se encuentran radicados en el Municipio B, dependerad en gran medida del

trabajo realizado por las redes que se han constituido en el territorio.

La pasantia de egreso tuvo lugar en dicho Municipio, mas precisamente en el Centro Comunal
Zonal N° 1 (CCZ), que es donde se encuentra el area social, es decir, el area de donde se abordan,
organizan y planifican todas las acciones sociales que lleva a cabo el Municipio y donde ademas se
aborda todo lo relacionado a la movilidad humana/migracion. Desde el CCZ N°1 es que se participa
en las redes referidas a la migracion como el Nodo Migrantes y la Mesa del Mes de las

Migraciones.

En la pasantia se participd en ambas redes de forma presencial y en algunas ocasiones de forma
virtual. La participacion en la Mesa del Mes de las Migraciones fue mds intensa, debido a que
demandd mas trabajo que la participacion en el Nodo Migrantes. Esta participacion se llevo a cabo
con el cometido de generar nuevas herramientas de evaluacion para la Mesa, como la elaboracion
de indicadores, la recabacion y posterior sistematizacion de informacioén. Dicha participacion
también permitié saber como funcionaban estas redes, que temadtica trataban sobre migraciones,
como las abordaban y si realmente eran eficaces. En ambas redes se trabaja en equipo, de forma
interinstitucional e interdisciplinaria, logrando asi un mayor abordaje en el territorio. En algunas
ocasiones el alcance de estas puede extenderse mas alla de lo que refiere al territorio que comprende
al Municipio B, debido a que también participan instituciones y organizaciones de alcance

departamental y nacional.

CAPITULO II: Referencias Teoricas

En este capitulo se presentara una articulacion de conceptos centrales para el analisis de la pasantia,

entre los que se destacan la inclusion social de las personas migrantes, entendida como dimension
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fundamental para garantizar derechos y promover su participacion activa en la sociedad; el
desarrollo territorial, entendido como un enfoque que busca fortalecer las capacidades locales y
articular recursos para un crecimiento equitativo, participativo y sostenible; y el papel de las redes
interinstitucionales en el abordaje de estas problematicas, donde el trabajo en red y la perspectiva
intersectorial se consolidan como herramientas claves para avanzar en procesos de integracion mas

justos y sostenibles en el territorio.

Uruguay ha sido caracterizado histéricamente como un pais de migrantes, haciendo referencia a la
llegada de europeos hasta mediados del siglo pasado, y a un continuo flujo de migrantes argentinos
y brasilefios en el mismo periodo (Pellegrino, 2010). Con el paso del tiempo y como consecuencia
de cambios politicos, econdmicos y sociales, los flujos y las corrientes migratorias que se han
establecido en el pais y a nivel regional han variado. También, se ha comprobado un aumento
reciente de la migracion de personas dentro del continente latinoamericano en los ultimos afios

(CEPAL, 2016).

La vida contemporanea estd configurada por los movimientos de personas (movilidad humana), lo
que hace que existan diferentes modalidades. Esto despierta un interés de caracter cientifico por el
estudio de estos movimientos y como estos son incluidos socialmente en la sociedad que los acoge,
a medida que las migraciones van en crecimiento. Segin Freidenberg & Sassone (2018) la
migracion es un movimiento con la intencién de cambiar de lugar de residencia. Cuando estos
hacen referencia al movimiento migratorio, se refieren mas particularmente a un movimiento con
una intencionalidad propia o forzada, con libertad o sin ella. Actualmente, se puede apreciar en
Uruguay un flujo migratorio creciente de personas provenientes principalmente de Venezuela, Cuba
y Republica Dominicana, quienes arriban con la ilusién de poder mejorar sus condiciones de vida y

encontrar nuevas oportunidades ya sea en materia social, politica o econdmica (OIM, 2019).

La importancia de una adecuada inclusion social

El contexto de migracion supone caracteristicas propias y relaciones sociales diferenciadas que

refieren particularmente a dos factores centrales: por una parte, el acceso a servicios y por otra, la

no discriminacion por su condicion de extranjeras (Serna, 2011; Aliaga, 2020). La inclusion social
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también es producto de dos factores: por un lado, la poblacion migrante tiende a mantener su
identidad original mientras se reinventa en un contexto nuevo. Por otro lado, la poblacion que la
recibe debe actualizar su dindmica a las nuevas culturas y crear condiciones que garanticen un
desarrollo justo para todos. Ambas deben ser flexibles, respetuosas y resilientes (Vera, Adler, &

Ortiz, 2020).

El presente trabajo toma la definicion de Aliaga (2020) de inclusion social quien la concibe como el
proceso de mejorar la habilidad, la oportunidad y la dignidad de las personas que se encuentran en
desventaja debido a su identidad y condicidon de extranjeras. Los principales componentes de este
proceso refieren al acceso a derechos basicos como la salud, la educacion, la vivienda y el trabajo;
participacion ciudadana y comunitaria en espacios sociales, culturales y en algunos casos, politicos;
reconocimiento legal y documentacion, como el acceso a una situacion migratoria regular y estable;
didlogo intercultural, reconociendo y respetando la diversidad cultural y religiosa; proteccion contra
la discriminacion, estableciendo de mecanismos legales y sociales para prevenir y sancionar actos

de racismo, xenofobia y violencia (Aliaga, 2020).

Desde una perspectiva mas estructural, Sassen (1999) expresa que las dindmicas globales de poder y
economicas van a ser esenciales para determinar qué grupos de migrantes son incluidos o excluidos,
especialmente en las grandes ciudades. La autora sostiene que la globalizacion ha intensificado
tanto a la migracion, que ha generado diversas desigualdades que dificultan la inclusion social de

las personas migrantes.

Estas personas se adentran en los procesos de inclusion de forma gradual y la sociedad de recepcion
debera facilitar esta inclusion (Aliaga, 2020). En este sentido, los recursos estatales/municipales
disponibles y las posibilidades para que existan interacciones entre estos facilitan el proceso
(Aliaga, 2020). Para que la inclusion social de las personas migrantes sea posible, las autoridades
competentes deberan poner en marcha una serie de acciones y politicas dirigidas a estas personas,

que favorezcan a las mismas y que también tengan en cuenta los intereses particulares del pais

(Castles, 2004).
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Implicancias de las personas migrantes en el desarrollo territorial

Segtn Alburquerque (2015) el desarrollo territorial es concebido como una aproximacion territorial
que promueve la construccidon social del territorio, esto es, la creacion de redes, instituciones y
capital social. El territorio es entendido como la construccion sociopolitica del espacio que
incorpora actores y las interacciones entre estos, las cuales suelen generarse en un espacio fisico o
geografico dado. En este sentido, el desarrollo territorial se basa en el abandono de las actitudes
pasivas y dependientes de las ayudas o subsidios, para fomentar la movilizacion y participacion de
los actores territoriales, la conviccion del esfuerzo y decisiones propias para concertar

territorialmente las estrategias de desarrollo a seguir (Magri, 2016).

Al desarrollo territorial se lo concibe también como aquel proceso que pretende integrar la vision
sistémica o integral del desarrollo a un ambito territorial determinado (Magri, 2016). En este sentido
es que las redes interinstitucionales van a conformar un aspecto clave dentro de este, debido a que
van a contribuir a que las personas migrantes puedan incluirse en un territorio determinado y que
también puedan ser protagonistas dentro de este. Esta contribucion por parte de las redes se genera
debido a que estas son las encargadas de generar acciones y facilitar la inclusion de estas personas,
generando una especie de acompafiamiento a los procesos que involucran a estas en un territorio

dado.

Para Barreiro (2000) el concepto de desarrollo territorial tiene como componente importante en su
construccion la endogeneidad. Esto se debe a que el desarrollo territorial tiene que ver con las
acciones que son tomadas desde el territorio, las cuales tienen la particularidad de incrementar la
creacion de valor y mejorar la calidad de vida de los habitantes de la localidad. El autor expresa que
esto no debe abordarse unicamente por la accion de las instituciones publicas, sino que “son el
resultado de la multiplicidad de acciones del conjunto de actores (econdmicos, sociales, politicos,
tecnoldgicos) que operan y toman decisiones en el territorio o que sin estar localizados en el

territorio, inciden en €1” (p.12).

Las implicancias sociales que la migracion atribuye al territorio se pueden ver desde una mirada

sistémica y multidimensional, que incorpora no solamente lo geografico, sino también las
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interacciones y los procesos que influyen en cémo las personas habitan un espacio determinado
dentro de un territorio (Salas, 2017). Una vez que las personas migrantes encuentran alojamientos
mas o menos estables en las ciudades de destino y logran acceder al tejido urbano, se enfrentan a un
nuevo desafio que es el de la inclusion. Esto no solo porque, en la mayoria de las ocasiones se
requiere de un estatus legal certificado para gozar de ciertos servicios, sino porque los distintos
idiomas, précticas culturales se imponen como barreras naturales a la comunicacion efectiva entre

las partes (Vera, F., Adler, V., & Ortiz, P. 2020).

Para las personas migrantes, cambiar su lugar de residencia provoca un reacomodo simbdlico y
cultural en la relacion que establecen con el territorio proximo y los vinculos que se entablan con la
nueva comunidad en la que habitan. Es por esto que, la perspectiva de territorio no solo implica
factores relacionados directamente con acciones que partan desde el gobierno estatal, municipal o
diversas instituciones, sino que también es interesante poder ver como las personas migrantes se
apropian y vinculan dentro del territorio donde estan inmersos. La identidad territorial se concibe
como una dimension de la identidad personal, la cual se caracteriza por tomar como centro de
referencia un territorio determinado, con el cual estos se establecen y reconocen vinculos de

pertenencia (Salas, 2017).

Redes interinstitucionales

El trabajo en red ha cobrado mucha fuerza y mucho protagonismo en las ultimas décadas,
principalmente entre instituciones publicas y privadas de diferente naturaleza, en las que se suman
iniciativas impulsadas desde organizaciones de migrantes de manera autonoma o redes de

asociaciones migrantes que colaboran para implementar nuevos proyectos (Sanmartin, 2011).

Dentro de este trabajo en red llevado a cabo por organismos de diferente naturaleza, principalmente
gobiernos departamentales y municipales, es que se encuentran las redes interinstitucionales. Estas
redes buscan mitigar las problematicas relacionadas a la inclusion social de las personas migrantes
al momento de ingresar al pais de acogida. Segiin Sanmartin (2011) las redes interinstitucionales
que trabajan con poblacion migrante son aquellas que estdn formadas por instituciones de diversa

indole como organizaciones civiles, gubernamentales, ong y agencias internacionales, que
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colaboran entre si para ofrecer servicios, apoyo y recursos a las personas migrantes. El enfoque de
este tipo de redes tiende a ser maés estructurado y coordinado que las redes comunitarias, buscando
cubrir diversas necesidades de la poblacion migrante a través de la colaboracion entre diferentes

entidades.

Las redes interinstitucionales también pueden ser disefadas, construidas e implementadas con los
siguientes objetivos: conectar y comunicar, mejorar la calidad de vida de la comunidad migrante,
disminuir la brecha entre estas y fortalecer la inclusion social. Estas redes también pueden
concebirse como un sistema abierto de intercambio dindmico entre los integrantes de un colectivo,
como una organizacion o instituciéon (Giménez, 2006). Para el autor esta forma de organizacion
asociativa contribuye al desarrollo de valores basados en la reciprocidad y la cooperacion, ya que el
buen funcionamiento de la red esta condicionado al buen funcionamiento de cada parte integrante
del tejido como un todo vital. En este sentido, las redes pueden ser aliadas en el trabajo referido a la

migracion, debido a que la finalidad de las redes es acercar personas y organizaciones.

Segun Giménez (2006) la participaciéon en formato de red de varias organizaciones, instituciones,
gobiernos estatales, municipales y organizaciones de caracter internacional son claves para llevar a
cabo acciones con impactos positivos en el territorio. En los proyectos, planes, programas o diversas
actividades desarrolladas en modalidad de red no s6lo van a intervenir los actores tradicionalmente
vinculados a favor de la integracion de las personas migrantes o las ong de cooperacion al

desarrollo, sino que también van a surgir nuevos actores interesados en formar parte de estas.

Aunque el foco del informe son las redes interinstitucionales, resulta relevante considerar también
las redes comunitarias que las personas migrantes construyen en el territorio, ya que estas también
contribuyen a su bienestar y al desarrollo territorial. Estas redes, basadas en vinculos personales y
colectivos sin jerarquias formales, permiten resolver problemas comunes de manera 4gil, generando
confianza, apoyo mutuo, facilitando la comunicacién y la creacion de lazos de amistad o familiares

(Giménez, 2006).

Ademas, las redes comunitarias son fundamentales para la construccidon del capital social de las
personas migrantes. Segun Bourdieu (1985) el capital social se compone de los recursos potenciales

que surgen de redes duraderas de relaciones, incluyendo tanto el acceso a recursos como su cantidad

18



y calidad. Estas redes proporcionan informacion, apoyo y estrategias de integracion en el pais de
acogida, generando confianza y vinculos de reciprocidad que facilitan la participacion activa y el

bienestar de los migrantes a lo largo de todo el proceso migratorio (Putnam, 2000).

Cabe destacar que las redes comunitarias y las redes interinstitucionales no refieren a lo mismo.
Las redes comunitarias son redes que estan conformadas por individuos, familias y colectivos
locales, y se desarrollan desde la base de la comunidad, teniendo como eje la confianza, la
solidaridad y los vinculos cotidianos que unen a estas personas (Rodriguez Villasante, 2010). La
principal funcion de estas redes es atender a las necesidades inmediatas, fortalecer la cohesion

social y estrechar vinculos que hagan que las personas migrantes se sientan parte de un territorio.

Por otra parte, y a diferencia de las redes comunitarias, las redes interinstitucionales involucran a
instituciones estatales, locales, internacionales, universidades y organizaciones sin fines de lucro.
Estas se organizan de una manera formal para coordinar politicas, actividades, programas y
recursos, con el objetivo de abordar problematicas de manera integral, como la inclusion social de

las personas migrantes (Castells, 2009).

Intersectorialidad: una clave para la intervencion de las redes interinstitucionales

Para intentar mitigar algunos de los problemas de inclusién social que tienen las personas
migrantes, es necesaria la articulacion de distintos sectores institucionales ya que “se comparten
conocimientos, aprendizajes, sistemas de informacion, presupuestos que constituyen fondos

comunes, etc” (Paulo, 2017, p.43).

Si bien la nocion de intersectorialidad puede tener diversos significados y estas abocada a diferentes
tematicas, en este caso prima hacer hincapi¢ en esta como el nexo entre distintos sectores,
instituciones, organizaciones del gobierno estatal/municipal o de la sociedad civil, donde el enfoque
principal esta en la solucién de problemas relacionados a la inclusion social. Como estos problemas
vinculados a los procesos de inclusion social son de caracter multicausal y multidimensional, la
mejor intervencidon podria llevarse a cabo mediante un abordaje integral y desde una perspectiva del

desarrollo territorial, con todos los aspectos que la componen y la entrelazan (Cunill- Grau, 2014).
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Por lo tanto:

“la intersectorialidad (...) implica que diversos sectores gubernamentales no solo entreguen
a un mismo publico especifico los servicios que son propios de cada uno, sino que también de
manera articulada atiendan las necesidades sociales o problemas que tienen complejas, diversas y

relacionadas con las causas de sus origenes” (Cunill-Grau, 2014, p. 8).

La intersectorialidad se ha consolidado, en las ultimas décadas, como una modalidad central de
intervencion en América Latina, especialmente en el disefio, implementacion y evaluacion de
politicas publicas. La misma implica también que las instituciones involucradas en ciertos proyectos
como puede ser el caso de estas redes “formulen en forma conjunta, colaborativa y consensuada,

una estrategia de intervencion para producir resultados 6ptimos y esperados” (Paulo, 2017, p. 43).

Antecedentes

La migracion configura en la actualidad una de las tematicas mas investigadas a raiz de la gran ola
migratoria ocurrida en todo el mundo, pero sobre todo en América Latina y en nuestro pais. En este
sentido es que la revision bibliografica que se presenta a continuacion permite dar cuenta de
investigaciones ya realizadas sobre la tematica de la migracion, asi como también de los procesos

de inclusion social y las redes interinstitucionales.

Montiel (2019), por ejemplo, estudio la relacion existente entre la inclusion social de las personas
migrantes llegadas en el afio 2016 y las politicas que ofrece el Estado para facilitar dicho proceso.
Su investigacion demostré que, si bien la poblaciéon migrante presenta estabilidad econdémica
asociada a un buen nivel educativo y valora positivamente el marco normativo, especialmente el
apartado sobre la agilidad en el acceso a la residencia, persisten dificultades importantes en el
acceso a la vivienda. Los resultados demostraron que estas limitaciones no se deben principalmente
a la documentacion, sino a la falta de capital social de los recién llegados, lo que ha llevado a que
muchos residan en condiciones precarias entre 2016 y 2019. Esa falta de capital social referida a los
recién llegados radica en no tener contactos en el pais de destino, ni a través de redes

transnacionales, ni de las redes comunitarias que radican en el pais de acogida.
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Siguiendo esta linea de los procesos de inclusion social, particularmente el acceso a la vivienda
(proceso mas complejo de abordar y mitigar) es que se puede encontrar como antecedente una
investigacion realizada por Prieto y Marquez (2019). Estas autoras analizaron las condiciones de
vida y el perfil de las personas migrantes venezolanas con al menos cinco afos de residencia en
Uruguay. Su estudio abord6 dimensiones centrales de la inclusion social, como vivienda, salud y
educacion. Los resultados evidencian que, en materia habitacional, quienes llevaban mas tiempo
en el pais presentaban mejores condiciones que los recién llegados, especialmente en el periodo
2016-2018, lo que muestra que el acceso a las redes comunitarias o encontrarse dentro de la érbita

de las redes interinstitucionales puede influir notoriamente en el acceso a necesidades basicas.

En lo que refiere a la redes interinstitucionales en Uruguay, Galaso, Goinheix y Rodriguez Miranda
(2017) analizaron la dinamica de cooperacion entre instituciones publicas y privadas, enfocandose
en el funcionamiento de redes locales para abordar problematicas sociales complejas. Aunque no se
centraron especificamente en migracion, sus aportes resultan claves para pensar la inclusion social
desde una logica territorial. La investigacion, basada en entrevistas a responsables institucionales,
mostrd que contar con redes formalizadas, reglas claras y buena planificacion mejora la eficiencia,
cobertura y calidad de las intervenciones. Estas redes permiten compartir recursos y construir

miradas integrales.

En conclusion, los autores destacan que el trabajo en red es una herramienta fundamental para
enfrentar desafios sociales, siempre que se base en una organizacion adecuada, objetivos claros y
coordinacion efectiva. Estos aspectos los autores los consideran claves para el sostenimiento de

estas redes.

En lo que respecta al Municipio B, las redes interinstitucionales como el Nodo y la Mesa del Mes de
las Migraciones han venido impulsando actividades para promover la inclusion y la diversidad
cultural. Entre 2022 y 2023 se elaboraron informes y un dossier con las acciones previas al Mes de
las Migraciones, que incluyeron la preinscripcion de emprendimientos, talleres en la Feria

Interculturas y mecanismos de consulta ciudadana.
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Los objetivos centrales de estas instancias fueron: dar la bienvenida a personas migrantes, reconocer
sus aportes historicos y actuales, celebrar la diversidad cultural, reflexionar sobre desafios en

materia de derechos humanos y promover una sociedad libre de racismo y discriminacion.

En la Fiesta de las Migraciones realizada en el afo 2022 participaron mas de 20 puestos
gastronémicos, 5 emprendimientos, 7 organizaciones de la sociedad civil y 300 artistas de 15 paises,
con una asistencia total de unas 6.000 personas. Ademads, 45 personas recibieron capacitaciones en

manipulacion de alimentos y bromatologia.

La sistematizacion de datos se realizd a través de encuestas digitales, lo que permitié relevar la
participacion de emprendimientos y colectivos artisticos. Finalmente, se constataron mejoras en la
planificacion y organizacion, con mayor apoyo a los emprendimientos, espacios para niiieces, buena

interaccion en redes sociales y respaldo de organismos publicos y privados.

Si bien las redes interinstitucionales vienen realizando un trabajo bastante estructurado, se puede
apreciar que aun existen vacios de investigacion referidos a su impacto real en la inclusion social de
las personas migrantes. El informe que realiza el Municipio sobre la actuacion de estas redes se
concentra particularmente en la participacién que realizan estas en las actividades y eventos, por lo
que carecen de un seguimiento que permita evaluar como estas iniciativas influyen en la inclusién
de personas migrantes en el territorio, mayormente en aspectos centrales como la educacién, el

empleo, acceso a servicios.

Otro de los aspectos en lo que se puede apreciar un vacio investigativo es la escasa informacion con
la que cuenta el Municipio, referido a la percepcion de las personas migrantes respecto a las
politicas y actividades implementadas, tanto a nivel nacional como municipal. Si bien se realizan
registros de datos cuantitativos de la participacion de estas personas en algunas de las actividades
que se realizan, no se analiza como experimentan su inclusion en el territorio, ni los posibles
obstaculos a los que se enfrentan. Estos obstaculos pueden estar referidos a aspectos culturales,
sociales y hasta lingiiisticos. Esto pone en evidencia la necesidad emergente que hay de incorporar
metodologias cualitativas que permitan recabar informacion relevante sobre quienes son afectados

por estas redes.
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Finalmente, se identifican vacios relacionados también a la coordinacion interinstitucional. Esto
refiere a que no existen evaluaciones sobre la eficiencia de la articulacion entre las distintas
instituciones y organizaciones que componen estas redes. Abordar este tipo de aspectos permitiria
comprender mejor como las redes contribuyen a un desarrollo territorial mas inclusivo y sostenible

en el Municipio B.

CAPITULO III: Sobre la pasantia

Diseiio del plan de trabajo

El objetivo principal del trabajo realizado en la pasantia, fue contribuir al fortalecimiento de las
redes interinstitucionales. Esto se llevo a cabo a través de la participacion en la Mesa del Mes de las

Migraciones y del Nodo Migrantes.

Las tareas y actividades especificas que se realizaron fueron:

Sistematizacion de la informacion recogida de los stands en la Fiesta de las Migraciones que

permitan relevar algunas de las caracteristicas sociodemograficas de los participantes

- Sistematizacion de la informacion recogida de la Feria Interculturas

- Rediseio de los formularios en los que se inscriben las personas que participan de la Fiesta
de las Migraciones

- Facilitar la conexion con los emprendedores y otros actores participantes de las distintas
actividades en torno a la movilidad humana

- Elaboracion de indicadores de gestion, participacion y resultados que permitan evaluar los
datos recabados en las actividades realizadas por las redes

- Realizacion de un informe final para el municipio, el cual demuestre la sistematizacion de

los datos obtenidos, los indicadores creados, y algunas sugerencias que permitan mejorar el

funcionamiento y la realizacion de actividades realizadas a través de las redes
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Fechas estimadas de inicio y finalizacion

La pasantia tuvo inicio el 12 de agosto del 2024, extendiéndose por seis meses a modo de cumplir
las 350 horas de trabajo indicadas en el Plan de Estudios de la LED. Finalizando el 28 de febrero
del 2025.

Forma de trabajo

La forma de trabajo se llevo a cabo de manera presencial en una de las dependencias del Municipio
B (CCZ N° 1) Centro Comunal Zonal, dos veces por semanas, con una carga horaria de 3 hs en

dicho lugar y después otras 5 a 10 hs semanales de trabajo autonomo desde el domicilio del pasante.

Cronograma de trabajo

Meses
Obijetivos Operativos 1 2 3 4 5 6
Asistencia y participacion de actividades con migrantes

Reorganizacion de los formularios de incripcién

Disefio de formulario de relevamiento

Facilitar las conexiones entre diferentes actores

Redaccidn de conclusiones y resultados

Redaccion de informe final pasantia

Metodologia y Enfoques

La investigacion hace uso de métodos combinados, lo que indica que la misma se apoy6 tanto en
técnicas cualitativas, como en técnicas cuantitativas para poder recabar la informacién necesaria
para cumplir con los objetivos. En lo que refiere a la metodologia cualitativa, se utilizé la técnica de
observacion participante en dos de las actividades que se realizaron desde las redes, como la Feria

Interculturas y la Fiesta de las Migraciones.

Como componente cuantitativo, en este informe se planteo la realizacion de encuestas a través de
formularios de inscripcidn que permitieron obtener informacion, entre otras cosas, sobre las
caracteristicas de las personas migrantes y personas que participaron en la fiesta mediante
emprendimientos gastrondmicos, artesanales y propuestas culturales. Es importante mencionar que

la utilizacion de estos formularios de google se pueden catalogar como un método cuantitativo,
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debido a que estos permiten recolectar datos numéricos y medibles, que luego pueden ser analizados
estadisticamente. Estos formularios son de caracter exploratorios y no son estadisticamente

representativos.

En ese sentido es que en el presente informe se utilizd una estrategia descriptiva, la que segun
Batthyany y Cabrera (2011) es un método de investigacion que se centra en describir las
caracteristicas de un fendmeno, grupo, situacion o actividad. El objetivo principal de este método es
ofrecer una descripcion detallada de la situacion, sin establecer ninguna relacion de causa-efecto. En
base a esto, es que a través de la participacion realizada en algunas actividades donde se llevaron a
cabo encuestas, se obtuvieron datos y luego se realiz6 una sistematizacion que permitio visualizar
las caracteristicas sociodemograficas de estas personas, como la edad, el género, municipio en el

que habitan y la ascendencia étnico racial.

También es importante destacar que en dicho informe se emple6 el método deductivo, el que segin
Batthyany y Cabrera (2011) se basa en la logica y la demostracion para probar la validez de una
teoria o hipdtesis previa. En este caso se parte de la hipotesis de que la mayoria de las personas
migrantes que participaron en una de las actividades organizadas por las redes interinstitucionales,
como la Fiesta de las Migraciones realizada en el afo 2024 son mujeres. Esta hipotesis pudo ser

comprobada a través de la obtencion y posterior sistematizacion de datos realizados en la pasantia.

Luego se elaboro6 una serie de indicadores vinculados a la gestion, los resultados y la participacion.
Mediante la generacion de nuevas herramientas de evaluacion, como estos indicadores, la recogida
y posterior sistematizacion de la informacioén se buscd mejorar el funcionamiento y por ende las
acciones que llevan a cabo estas redes. Pero para que el funcionamiento y las acciones mejoren se
necesita complementar con politicas publicas que atiendan las demandas y problemas de la

poblacion.

La muestra inicial fue tomada a partir de los participantes de los emprendimientos (gastronomicos,
artesanales) y propuestas culturales de la Fiesta de las Migraciones y la Feria Interculturas. Esto
permitid tener un grado de aproximacion de las caracteristicas de las personas que participan en las

actividades realizadas por estas redes, sean migrantes o no.
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CAPITULO IV: Resultados de la pasantia

5.1 Descripcion de las tareas realizadas

La pasantia tuvo una duracion de seis meses. En los primeros cuatro meses se realizaron tareas de
manera presencial en el Centro Comunal Zonal N° 1 y también tareas autonomas fuera de dicho
centro. Los dos meses finales se concentraron en la realizacion de un informe de sistematizacion de
la informacion recabada durante las actividades en las que se particip6, asi como también algunas

sugerencias referidas a las redes y la presentacion de los indicadores elaborados.

Dentro de las tareas que se realizaron en la pasantia, se destacan: la revision y estudio de materiales
vinculados a las actividades que realizan estas redes, la reorganizacion y redisefio de los formularios
de inscripcion a la Fiesta de las Migraciones y la Feria Interculturas, para luego poder llevar a cabo
la sistematizacion de la informacion recogida y por ultimo la elaboraciéon de una serie de

indicadores.

Con respecto al formulario de la Fiesta de las Migraciones, se tomd la decision de dividir el
formulario en cuatro partes, donde una de las partes estuvo dirigida a los emprendimientos
gastronémicos, otra a los no gastronémicos (artesanales), otra al escenario y otra a las actividades
culturales. Ademas, al final del mismo se incorporaron variables nuevas, que permitieron recabar
informacion de caracter sociodemografico como el sexo, lugar de residencia, pais de origen y
ascendencia étnico-racial. Estos formularios fueron realizados a través de google drive, el cual
permite sistematizar los datos de una manera mucho més dinamica que otros softwares, por lo que
esta informacion permitid dar un panorama mas amplio de las personas migrantes que participaron

de las actividades realizadas por el Municipio.

Siguiendo esta linea de trabajo, se resolvid imprimir el mismo formulario que se realizo a través de
google form y pasar por cada uno de los stands y recabar los datos de las personas que participaron
como ayudantes en los emprendimientos, pero que no habian llenado el formulario de inscripcion a
la misma. Esto se debe a que el formulario de inscripcidon, en la mayoria de los casos fue

completado solamente por un integrante del emprendimiento.
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Otra de las tareas llevadas a cabo fue facilitar la conexion con los emprendedores. Esto fue
realizado a través de mail, convocandolos y comunicandolos a participar de las actividades.
Finalmente, también se participd en seminarios y conversatorios relacionados a la tematica de
trabajo. Entre estos se puede destacar el “Encuentro de Migracién y Ciudadania” en su 14° edicion,
actividades organizadas con nifios y nifas migrantes dentro del programa “Mi Escuela, Mi Barrio”
llevado a cabo por el Municipio B y otras impulsadas por el “Centro de Referencia para Personas
Migrantes” del Mides (Ministerio de Desarrollo Social). En dichos conversatorios y seminarios se
realizaron talleres y charlas referidas a componentes enmarcados dentro de los procesos de
inclusion social, como pueden ser el acceso a la vivienda, a la documentacion, a la salud y al
trabajo. En el caso de la actividad realizada con nifios y nifias, esta estuvo mas relacionada a la
cultura, ya que se trataba de una obra de teatro, que demostraba de forma pintoresca el proceso

migratorio que experimentan estos nifios y nifias al momento de salir de su pais de origen.

Las tareas realizadas en la pasantia estuvieron relacionadas mayoritariamente con la Mesa del Mes
de las Migraciones, ya que de la misma derivaron las ideas y actividades que tuvieron lugar en la
misma. Esta Mesa solo funciona en torno al Mes de las Migraciones, donde las instituciones que la
componen se reunen una o dos veces al mes a partir y durante el segundo semestre del afio. Si bien
en el Nodo hubo participacion en todas las reuniones desde el comienzo de la pasantia, solo en
algunas de ellas se realizaron aportes, referidos mayormente a un conversatorio/taller que estaban
organizando desde el mismo. Es importante mencionar que en dicho espacio se tomaron notas en
cada una de las reuniones, donde se pudo realizar un diagndstico de su funcionamiento, pudiendo
visualizar algunas cuestiones importantes a mejorar, como puede ser: la ausencia la inexistencia de
una evaluacion anual, aspecto importante sirvio de motivacion para la elaboracion de los

indicadores.

A modo de sintesis, las actividades realizadas durante la experiencia de pasantia permitieron utilizar
las herramientas teodricas y metodologicas adquiridas durante la trayectoria educativa de la
licenciatura, ademas de derivar en experiencias e intercambios con actores pertenecientes a diversas

instituciones y organizaciones relacionadas a la tematica.
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5.2 Participacion de actores

Durante la pasantia se constatd la participacion activa de diversos actores que integran las redes
interinstitucionales del Municipio B, entre ellos OIM, Intendencia de Montevideo, Museo de las
Migraciones (MuMi), MIDES y organizaciones de la sociedad civil. Estos espacios colocan a las
personas migrantes en el centro de la planificacion, no solo como beneficiarias, sino como actores

clave en la toma de decisiones y en la construccion del desarrollo territorial.

En la Mesa del Mes de las Migraciones las tareas se distribuyen segun recursos y capacidades de
cada instituciéon. El Municipio B asume un rol central como articulador entre instituciones,
garantizando la continuidad de las redes, mientras que los actores sociales aportan cercania con las

comunidades migrantes, canalizando demandas y generando confianza como voceros legitimos.

Las dindmicas de participacion difieren entre redes: en la Mesa predominan tensiones por
apropiacion de tareas y falta de consensos, lo que dificulta avanzar en los objetivos; en cambio, el
Nodo Migrantes, aunque enfrenta problemas de tiempo y coordinacidon, se caracteriza por un

ambiente mas respetuoso y ordenado en el intercambio.

Finalmente, la articulacion interinstitucional fortalece la planificacion y ejecucion de actividades,
mientras que los aportes de los actores sociales permiten mantener una mirada situada sobre las
necesidades de la poblacion migrante, facilitando un didlogo mas cercano y efectivo con el

territorio.

5.3 Participacion y aprendizaje colectivo

La participacion ha contribuido a generar una mirada mas analitica y conceptual de la importancia
que tienen estas redes, y como fortalecerlas continuamente ayuda a que no se disuelvan o pierdan
fortaleza a lo largo del tiempo. En la Mesa y en el Nodo, no solo se realizaron una serie de
planteamientos, sino que también se ejercid un rol de observador, lo que permiti6 comprender
como funcionaban ambos espacios internamente y por ende realizar una comparativa con

informacion recabada afios anteriores.

Los actores que participan en estas redes suelen variar y presentar modificaciones en base a los

intereses de las instituciones y organizaciones a las que representan. En este sentido, es que es muy
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importante lograr, principalmente en los casos de redes como el Nodo, una institucionalizacién que
permita oficializar el trabajo realizado y también poder, por lo menos anualmente, verificar su
funcionamiento a través de indicadores que logren medir y realizar una comparacion y un contraste
en distintos periodos en el tiempo. En este caso, no siempre fue evidente la consideracion de estas
cuestiones por parte de los actores que participan en estas redes. Por tal motivo se elaboraron
indicadores que no permitiran comparar su funcionamiento, sino que también permitiran mejorar las

acciones que se realicen en un futuro.

Es importante destacar, que la participacion en estos espacios no solo tuvo un impacto a nivel
individual, sino que también a nivel colectivo, ya que favorecid y propicidé un aprendizaje
compartido, entre los actores que representan a las distintas instituciones que forman parte de estas
redes y el pasante, el cual fue mas alld de los objetivos planteados al comienzo de la pasantia. Este
proceso generd un entorno propenso para una reflexion critica de estas redes, asi como también
mejorar el modo en como llevan a cabo las actividades a través de una mirada critica, integral y

orientada a la transformacion, con un enfoque particularmente desde el desarrollo.

5.4 Resultados concretos obtenidos durante la pasantia.

En términos de logros, la pasantia permitié obtener y sistematizar un volumen mayor de datos, lo
que posibilitd6 dimensionar con mayor precision las caracteristicas sociodemograficas de las
personas migrantes que participaron de las actividades organizadas por el Municipio B y por la red

Mesa del Mes de las Migraciones.

Este avance contribuy6 directamente al cumplimiento del objetivo principal de la pasantia, el cual
consistia en fortalecer las redes interinstitucionales. Dicho fortalecimiento se materializo tanto en la
produccion (nuevo disefio de formularios), obtencién y organizacién (sistematizacion) de
informacion mas clara y accesible, asi como también en la elaboracion de indicadores que
permitiran identificar los avances alcanzados y reconocer los desafios pendientes. De esta manera,
se generaron insumos que no s6lo ordenan la informacioén disponible, sino que también facilitan la
planificacion futura de actividades promoviendo un didlogo intersectorial mas fluido, eficaz y por

ende un fortalecimiento sostenible. Es importante mencionar, que tanto los indicadores, como la
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obtencién y sistematizacion de nuevos datos, recabados a través de la pasantia servirdn como

insumos para las redes interinstitucionales siempre y cuando estas decidan apropiarse de estos.

A continuacidn se presentan los datos obtenidos mediante la informacion recogida a través de las
encuestas mencionadas anteriormente. Estas actividades se encuentran dentro del marco del Mes de

las Migraciones y corresponden a la Feria Interculturas y la Fiesta de las Migraciones.

Datos recabados en la Feria Interculturas

En el afio 2024 esta feria se realizo el 18 de noviembre de 17 a 22 hs en la plaza cagancha,
celebrando la apertura del Mes de las Migraciones. En esta edicion se realizd en conjunto con la
Feria por los derechos de nifos, nifias y adolescentes junto a PIAS (Plataforma de infancias y
adolescencias). La misma contd con propuestas para disfrutar, compartir, aprender e intercambiar
saberes, aromas, ritmos de distintas colectividades que hoy enriquecen la diversidad cultural del

Uruguay.

En dicha actividad participaron 38 emprendimientos de artesanias, con mayor presencia de personas
migrantes provenientes de Venezuela, Chile y Argentina. Cabe destacar que para la Feria
Interculturas no se realizd6 convocatoria para emprendimientos de caricter gastronomicos, la

convocatoria solamente estuvo derivada a emprendimientos artesanales y propuestas culturales.
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Macionalidades que participaron de la Feria Tipos y cantidad de emprendimientos participantes
Macionalidades | Cantidad Tipo Cantidad
Uruguaya 22 Gastronomico 0
Venezolana 12 Mo gastronomicos 0
Cubana 0 Artesanales 24
Colombiana 0 Propuestas culturales 8
Chilena 1
Argentina 3
Sexo de las personas que participaron Edad de los participantes
Sexo Cantidad Intervalo Cantidad
Femenino 37 Entre 20-30 3
Masculino 1 Entre 30-40 4
Entre 40-50 12
Entre 50-60 9
60+ 10
Municipios en los que residen Ascendencia étnico racial
Cantidad Cantidad
Municipio A 3 Indigena 7
Municipio B 11 Afro 5
Municipio C 9 Blanca 25
Municipio D 4 Asiatica 1
Municipio CH 2
Municipio E 5
Municipio F 2
Municipio G 1
Interior 0

Fuente: Municipio B 2024

En base a la informacidon sociodemografica recabada se puede apreciar que de un total de 38

personas que participaron de esta actividad, la mayoria tienen entre 40 y 50 afios (31,8%), seguidos

por un 26,3% de participantes de entre 50 y 60 afos de edad . El género que mas predomina es el

femenino con 37 participantes mientras que del masculino solo participaron 6. Esto quiere decir que

el 97,3% de los participantes de los emprendimientos y propuestas culturales son mujeres.

Con respecto al pais de procedencia, se constatd que gran parte de los participantes provenian de

Venezuela con un 57,8%. Un dato que merece atencion es que no hay participantes provenientes de
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Cuba, ni de Republica Dominicana, esto puede deberse mayormente a que estas comunidades no

cuentan con una organizacion en el territorio como si cuenta la comunidad Venezolana.

También se pudo constatar que el Municipio de donde provienen mas personas es el B con 11
participantes, mientras que 3 enel A, 9enel C,enel CH2,enelES,enelF2,enelD4yenel G
1. Esto quiere decir que el 28,9% de las personas que participaron de la Feria son pertenecientes al
Municipio B. Cabe destacar que estas redes no trabajan en otros Municipios de Montevideo, sino
que las personas migrantes son convocadas a estas actividades a través de comunicacion directa que
realiza el Municipio B o a través de las redes sociales y se acercan a estas en busca de comercializar

sus productos o de mostrar sus actividades artisticas.

Datos recabados de la Fiesta de las Migraciones

En 2024 se realizé los dias miércoles 18 y jueves 19 de diciembre. La misma tuvo lugar en el
MUMI (Museo de las Migraciones). Esta fiesta oficializd6 como el cierre del Mes de las
Migraciones. En el afio 2024 se produjo un cambio de fecha a ultimo momento por cuestiones
climaticas, lo que llevd a que muchas de las personas que se inscribieron para participar de la fiesta

no pudieran asistir, lo que derivé en un baja importante en términos de convocatoria.

Con respecto a la informacion recabada a través del formulario se pudo constatar que participaron
43 emprendimientos y propuestas culturales, donde 21 fueron emprendimientos artesanales, 10
emprendimientos gastronomicos y 12 propuestas culturales. Cuando se hace referencia a las
propuestas culturales, se hace alusion a todas aquellas que estan relacionadas a la danza, el canto y
la pintura. En ese sentido, cuando se menciona a los emprendimientos artesanales, se refiere a
artesanos que realizan manualidades, como pulseras, collares y souvenirs. Por Gltimo dentro de los

emprendimientos gastrondmicos se encuentran los que comercializan alimentos o bebidas.
En base a la informacién sociodemografica recabada se pudo apreciar que la mayoria de los

participantes tienen una edad de entre 50 y 60 afios con un 33,3%. El género que mas predomina es

el femenino con 39 participantes, mientras que del género masculino solo participaron 6. Esto
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quiere decir que un 86,6% de las personas que participaron de las diferentes propuestas son del

género femenino y un 13,3% masculino.

Con respecto al pais de donde provienen, nuevamente se constatd que la mayoria de los
participantes no uruguayos es de Venezuela con un 25%. El municipio de donde provienen mas
personas es el B, mientras que 4 enel A,8enel C,enel CH6,enel E6,enel F2,enel D3 yenel
G 4. A diferencia de la Feria Interculturas en esta actividad participaron 2 personas o dos

emprendimientos provenientes del interior del pais.

Uruguaya 22 Gastronomico 10
Venezolana 14 Mo gastronomicos 0
Cubana 2 Artesanales 21
Colombiana 3 Propuestas culturales 12
Chilena 1
Argentina 3
Femenino 39 Entre 20-30 4
Masculino 6 Entre 30-40 7

Entre 40-50 10

Entre 50-60 15

B0+ 9
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Municipios en los que residen

Ascendencia étnico racial

Cantidad Cantidad

Municipio A 4 Indigena 8
Municipio B 1 Afro 6
Municipio C 8 Blanca 26
Municipio D 3 Asiatica 1
Municipio CH 6 Mestizo 2
Municipio E 5 Latina 2
Municipio F 2

Municipio G 4

Interior 2

Fuente: Municipio B 2024

Como se puede apreciar en los datos obtenidos a través de los formularios de inscripcion

implementados tanto en la Feria Interculturas, como en la Fiesta de las Migraciones, la mayor

participacion de personas migrantes en ambas actividades fueron provenientes de Venezuela. Si bien

esta muestra no es representativa a nivel general, ya que se trata de dos actividades realizadas en un

contexto y un territorio particular, se lo puede relacionar con los datos presentados por el Censo

(2023) donde se explicita que la mayoria de los extranjeros entre 2012 y 2023 vino desde

Venezuela.

A continuacion se presenta una tabla con datos del Censo realizado en el afio 2023, donde permite

visualizar esto claramente.

Cantidad de migrantes radicados en Uruguay segtn el afio de llegada
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Ano de llegada

Antes del 2000 2000-2011 2012-2023 Ignorado Total
Argentina 11.966 5.038 12.186 2.704 31.894
Brasil 4.038 1.574 5.513 1.606 10.731
Cuba 157 142 11.338 201 11.838
Espaiia 4.7T18 1.249 1.591 629 8.187
Estados Unidos 448 1.317 1.151 169 3.085
Venezuela 404 237 15.230 244 16.115
Otros 6.828 3.420 11.728 1.293 23.269
Ignorado 669 129 169 1.492 2.459
Total 29.228 13.106 56.906 8.338 107.578

Fuente: Censo 2023

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2023), estas cifras dan cuenta del aumento de la
inmigracion extranjera en Uruguay durante los tltimos afios, mayoritariamente de caricter regional,
con un incremento particularmente intenso a partir del afno 2017 aunque interrumpido por la

pandemia de COVID-19, con un pico maximo en el afio 2022.

Similitudes y diferencias entre las dos actividades

Algunas de las caracteristicas similares con respecto a la participacion entre las dos actividades, es
que en ambas participaron mayoritariamente personas nacidas en Uruguay, mientras que la segunda

nacionalidad que mas tuvo participacion fue la proveniente de Venezuela.

También se puede analizar que predominan los emprendimientos artesanales sobre los
emprendimientos gastrondmicos y las actividades culturales, esto puede deberse a que se requieren
menos permisos y menos articulos e infraestructura para realizar las artesanias. Otra de las

similitudes entre ambas actividades es que la mayoria de las personas provienen del Municipio B.
Una de las diferencias mas notorias es que en la Fiesta de las Migraciones participaron dos

emprendimientos con personas que provienen del interior del pais, mientras que en la Feria

Interculturas no participé ninguna. Esto puede deberse a que la primera tiene mayor difusion que la
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segunda y que la fecha y el mes en la cual se realiza la Fiesta de las Migraciones es mas accesible
para convocar a personas de departamentos cercanos a Montevideo, como puede ser Canelones, San

José¢, Maldonado y Colonia.

Indicadores

A continuacion se presentan una serie de indicadores generados a partir de la pasantia, con el fin de
medir y cuantificar aspectos importantes referidos a las redes interinstitucionales y a las actividades
que estas realizan. Esta serie de indicadores permitirda medir el funcionamiento de las redes en
materia de gestion, resultados y el grado de participacion dentro de las redes y de las personas

migrantes en las actividades realizadas.

Indicadores de participacion

- Cantidad de emprendimientos gastrondmicos, artesanales y culturales en relacién a las
diferentes nacionalidades participantes

- Cantidad de mujeres que participaron de la fiesta en relacion a los diferentes tipos de
categoria de participacion

- Cantidad de hombres que participaron de la fiesta en relacion a los diferentes tipos de
categoria de participacion

- Edad promedio de los participantes

- Numero de personas migrantes por emprendimiento

- Numero de personas participantes residentes en el Municipio B en comparacion con otros
municipios o departamentos

- Cantidad de participantes recientemente llegados frente a participantes con mas de cinco
afios de residencia en el pais

- Numero total de nacionalidades presentes en las actividades, tanto en el publico como entre

los emprendimientos

Evaluar la participacion de las personas migrantes en base a cada una de las actividades realizadas
por estas redes interinstitucionales, requiere indicadores que reflejen las caracteristicas de cada

participante, como el género y la ascendencia etnico racial.
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Indicadores de desempeiio/gestion de la organizacion

Numero de acciones interinstitucionales coordinadas (talleres, conversatorios, campanas,
asesorias, actividades en territorio)

Cantidad de objetivos planificados y efectivamente cumplidos en el periodo de trabajo
Numero de reuniones anuales realizadas por la Mesa del Mes de las Migraciones

Numero de organizaciones y actores participantes en cada una de las instancias convocadas
por la Mesa

Grado de cumplimiento del cronograma anual (porcentaje de hitos alcanzados en tiempo
previsto)

Cantidad de recursos movilizados (humanos, materiales o financieros) para la
implementacion de acciones conjuntas

Numero de informes o sistematizaciones producidos por la Mesa en cada ciclo de trabajo
Nivel de satisfaccion de las personas participantes (a través de encuestas breves

post-actividad)

Medir el desempenio y la gestion de las instituciones dentro de estas redes interinstitucionales,

implica evaluar su capacidad para planificar, coordinar, ejecutar y hacer seguimiento a las acciones

que se llevan a cabo de forma colectiva.

Indicadores de resultados

Al finalizar la Fiesta de las Migraciones, se debe de haber alcanzado al menos un 80% de la
participacion de los emprendimientos posibles de acuerdo al espacio disponible

Al finalizar el Mes de las Migraciones, se debe de haber logrado mas del 50% como minimo
de las actividades posibles en todo el mes

Al finalizar todas las actividades impulsadas por la Mesa, se debe de haber logrado al menos
50% de la asistencia de los actores miembros de estas redes

Al finalizar las actividades, al menos 70% de las personas que participaron de las
actividades debe manifestar un nivel de satisfaccion “alto” o “muy alto” respecto a la

organizacion, accesibilidad y utilidad de las instancias
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Poder medir los logros y los resultados de las redes interinstitucionales implica visualizar cémo se
vienen realizando las acciones y aportes que estas generaron a lo largo del proceso, no solo dentro
de la red, sino que también en base a los objetivos que se han propuesto. En este caso es importante
mencionar que los nimeros presentados anteriormente son ilustrativos, lo que implica que la Mesa
del Mes de las Migraciones debera ajustarlos en consecuencia a los objetivos esperados por la

misma.

Los resultados esperados en base a la sistematizacion de los datos y a la creacion de los indicadores
refieren al logro de mejoras en la planificacion, organizacion y coordinacion que llevan a cabo estas
redes, con el objetivo de lograr una mayor y mds activa participacion de la poblacion migrante en
las actividades que realizan. También se busca generar que estas redes se consoliden ain mas en el

territorio y que puedan lograr efectivizar lo que se proponen a través de un sistema solido y eficaz.

5.5 Propuesta de acciones, desafios y sostenibilidad

En base a la experiencia realizada en la pasantia, se ha podido identificar las areas claves de
intervencion que permitiran abordar de forma integral las multiples dimensiones que comprenden a
la migracién y a la inclusion social. Dentro de esas areas claves para la intervencion se pueden
encontrar: la regularizaciéon de la documentacion; el acceso a los servicios basicos (salud,
educacion); la proteccion social y juridica, asi como actividades relacionadas a fomentar la
diversidad cultural, asegurando la participacion e integracion activa de estas personas en la
sociedad. Cabe destacar que estos aspectos son visualizados a través de la participacion en la
pasantia como areas claves a intervenir en un futuro, principalmente por el Nodo Migrantes que es
el que cuenta con las estructura necesaria para llevarlas a cabo, debido a que en ¢l participan

diversas instituciones, las cuales estan mas relacionadas a estas areas.

La intervencion en estas areas logrard establecer, para las personas migrantes, las condiciones
necesarias para que puedan lograr una condicién de vida digna en nuestro pais. Esto no solo se
lograria visualizando e identificando las 4reas claves de intervencion, sino que también realizando

acciones que permitan generar igualdad y mas oportunidades para estas personas.
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En este marco, se plantea la necesidad de extender las redes interinstitucionales mas alla del area
metropolitana, promoviendo nodos y mesas de migraciones en otros municipios y departamentos.
Esto permitiria una cobertura territorial mas amplia, una atencion equitativa y la reducciéon de la
sobrecarga de las redes ya existentes. La ampliacion de estas redes requiere, sin embargo, una
articulacion entre gobiernos locales, instituciones y organizaciones sociales, asi como también
vinculos de cooperacion bilateral con organizaciones internacionales, en un esquema de trabajo

horizontal y corresponsable.

Entre las acciones sugeridas se destacan: mantener la continuidad e incrementar atn mas la
organizacion de jornadas, conversatorios y seminarios con caracter integral e interdisciplinario, que
ofrezcan asesoria legal, social y laboral a las personas migrantes, ademas de instancias para recabar
informacion que permita mejorar las politicas de inclusion. Una propuesta especifica es la
realizacién de un conversatorio hibrido en el Mes de las Migraciones, con ejes tematicos como
documentacidn, vivienda y trabajo, que combine la difusién de informacion, espacios de dialogo y
actividades para relevar datos. Se sugiere complementar estas acciones con la elaboracion de
materiales de apoyo (folletos, glosarios de instituciones) y el disefio de cuestionarios para

sistematizar la informacion recabada.

Asimismo, se plantea la necesidad de fomentar la diversidad y la participacion intercultural,
superando las limitaciones actuales en la convocatoria. Para ello se podrian implementar estrategias
como la difusion de las actividades a través de “embajadores culturales” encargados de contactar
comunidades diversas de personas migrantes, y el uso de canales de comunicacion mas directos con

organizaciones y colectivos migrantes.

Fomentar la diversidad y la interculturalidad en el territorio que comprende al Municipio B tiene
como fin mejorar la inclusion social, reducir prejuicios y promover el reconocimiento mutuo entre
personas migrantes y poblacién nativa de nuestro pais. Al mismo tiempo, enriquece el patrimonio
cultural local mediante la incorporacion de expresiones artisticas, gastronomicas y saberes diversos,
que amplian y revitalizan la identidad del territorio. Promover la diversidad y la interculturalidad no
solo favorece la convivencia y el didlogo, sino que también constituye un recurso estratégico para la

inclusion social y para un desarrollo territorial mas justo, participativo y sostenible.
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Sin embargo, estas propuestas enfrentan desafios importantes como: marcos legales restrictivos que
limitan el acceso a derechos, dificultades de articulacion entre instituciones que generan burocracia
o superposicion de funciones, escasez de recursos econdomicos y humanos, y falta de datos
sistematicos sobre la poblacion migrante. Para abordarlos, se recomienda implementar asesorias
legales gratuitas, explicitar objetivos y roles institucionales, crear comisiones de planificacion y
coordinacion, buscar financiamiento complementario (incluido el sector privado) y fortalecer la

capacitacion de los recursos humanos.

Pensar en la sostenibilidad de estas acciones implica generar transformaciones estructurales que
beneficien tanto a la poblaciéon migrante como a la sociedad en su conjunto. Para ello es clave:
fortalecer capacidades locales, garantizando acceso a educacion y empleo digno; impulsar
dinamicas econdémicas y sociales, promoviendo el emprendimiento y la participacion cultural,
incorporar a la poblacion migrante en la planificacion territorial, a través de censos, diagnosticos y
politicas publicas; mejorar la gestion publica local, optimizando la asignacion de recursos y

servicios.

Por ultimo, cabe destacar que estos dmbitos como el de las redes interinstitucionales son los
adecuados para implementar estas acciones, debido a que estas redes estan compuestas por
instituciones y organizaciones que se complementan entre si y pueden abarcar diversas dimensiones
vinculadas a la inclusion social de las personas migrantes. Trabajar estas dimensiones de manera
coordinada desde una red interinstitucional garantiza que las intervenciones no sean fragmentadas,
sino integrales y sostenibles, abordando tanto las necesidades inmediatas como también los factores

estructurales que permiten la plena inclusion social de estas personas.

Finalmente, las acciones propuestas, los desafios identificados y las estrategias de sostenibilidad
conforman un camino hacia el fortalecimiento y la optimizacion de las redes interinstitucionales,

con miras a un modelo de desarrollo territorial inclusivo y sostenible.

CAPITULO V: Discusion

6.1 Conexion entre teoria y practica

En este capitulo se desarrollard la discusion en torno a la relacién entre los conceptos tedricos
trabajados y la practica llevada a cabo durante la pasantia, poniendo en didlogo los conceptos de

inclusion social, desarrollo territorial e intersectorialidad. La experiencia permitidé constatar como
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estos conceptos, que en la teoria se presentan como ejes fundamentales para comprender los
procesos de migracion, se materializan en el territorio a través de acciones concretas que buscan
fortalecer la participacion de las personas migrantes y su reconocimiento como sujetos activos en la
vida social, cultural y econdmica. De este modo, la discusion no se limita a describir lo realizado,
sino que pretende analizar como la practica aporta matices, tensiones y aprendizajes que enriquecen
los marcos conceptuales, demostrando que procesos como la inclusion social no son tnicamente
aspiraciones tedricas, sino procesos posibles cuando se llevan a cabo, como en este caso desde redes
interinstitucionales aplicando una légica de intersectorialidad y relacionandolo con un enfoque del

desarrollo territorial.

Inclusion social

El concepto de inclusion social se manifestd durante la pasantia en los esfuerzos que realizan estas
redes por generar espacios accesibles y culturalmente significativos para las personas migrantes, un
ejemplo de ellas pueden ser la Feria Interculturas y la Fiesta de las Migraciones. Estas suelen ser
espacios accesibles y culturalmente significativos para estas personas, ya que tienen el objetivo de
hacerlas sentir incluidas en la sociedad, que se sientan parte, pero también que puedan acercarse un
poco a su cultura, pudiendo realizar actividades con la que estaban familiarizadas en su pais de

origen, como danzas, platos tipicos.

Es importante tener en cuenta que la inclusion social es un fenomeno multidimensional, una
caracteristica que también comparte con el desarrollo y la migracion. En este sentido es que el
concepto de inclusion social, desde una perspectiva multidimensional, implica mucho mas que la
integraciéon formal de las personas migrantes y el acceso a servicios. Implica también su
participacion activa en los espacios sociales, culturales, econémicos y politicos del territorio, en

condiciones de igualdad y con reconocimiento de sus derechos, saberes, practicas y trayectorias.

Durante el proceso de pasantia, este enfoque relacionado a la inclusion social se observo y se llevo a
cabo en diferentes niveles, donde a través de actividades especificas se busco visibilizar, valorar y
fortalecer la participacion de personas migrantes en el territorio. La sistematizacion de la
informacion recogida a través de los formularios de inscripcion, tanto en la Fiesta de las
Migraciones, como para la Feria Interculturas fueron claves, ya que en el mismo se recabaron datos

que fueron muy importantes para visualizar quiénes participan y de qué manera lo hacen. Esto no
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solo gener6d que se adquiera conocimiento sobre estas actividades, sino que también va a permitir

mejorar en el futuro las actividades que estas redes realizan.

La reorganizaciéon de formularios de inscripcion y el disefio de nuevos formularios, los cuales
lograron recabar datos mas especificos sobre los emprendedores y participantes, contribuird al
mejoramiento de la inclusiébn de estas personas en el territorio, debido a que mediante esta
informacion se pudo obtener algunas de las caracteristicas de las personas migrantes que muchas
veces se pasan por alto y que son esenciales al momento de incluir a las personas en la sociedad

mediante actividades de esta indole.

Un ejemplo claro de esto puede ser, al momento que se disefi6 el formulario de inscripcion, no solo
se logré recabar la informacion referida a la actividad econdmica o cultural que realizan estas
personas, sino que también, el pais de origen del que provienen, con qué género se identificaban y a
qué municipio pertenecen. Algunas de estas preguntas y otras que contenia el formulario serviran
para que las redes interinstitucionales puedan comprender qué tipo de personas participan y como
adecuar y mejorar las actividades que realizan, teniendo en cuenta que estas personas no solo
buscan integrarse en el territorio porque si, sino que tambien buscan demostrar y compartir sus

experiencias y cosas tipicas de su cultura.

En la pasantia se pudo evidenciar como el Nodo no actiia como una red ejecutora de politicas o
programas, sino como una red que busca la articulacion territorial a través del trabajo en conjunto
con diversas instituciones, lo cual permite coordinar iniciativas, identificar problematicas comunes
y proponer soluciones colectivas entre estas, que generen una mejor inclusion de estas personas en
el territorio. Su enfoque estd centrado en la migracion como fenémeno social complejo, y no desde
una perspectiva de asistencialismo. Esta perspectiva permite enfocarse en procesos de inclusion
social que reconozca a las personas migrantes como sujetos de derecho, capaces de participar

activamente en la vida en sociedad en el territorio que comprende al Municipio B.

La inclusion social no se limita solamente al acceso a recursos, sino que también implica el
reconocimiento y valorizacion de la diversidad cultural. En este sentido, el Nodo promueve
actividades y estrategias orientadas a generar una convivencia basada en el respeto, el didlogo y la
interaccion positiva entre las comunidades compuestas por personas migrantes y la poblacion local.

El accionar llevado a cabo por parte del Nodo busca fortalecer y contribuir a la inclusion social de
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estas personas y también visualizarlas no solo como personas que necesitan asistencia y beneficiarse
de servicios, sino que también como una comunidad activa en el proceso de construccion y

desarrollo del territorio.

En lo que refiere a los hallazgos obtenidos durante la pasantia en cuanto a la inclusion social, los
datos recabados mediante formularios y la participacion en actividades, como la Fiesta de las
Migraciones y la Feria Interculturas evidencian avances en el disefio y organizacion de los
formularios, asi como también en la planificacion de estas, lo que permitira en las futuras
actividades que realicen desde estas redes mejorar la visibilidad, participacién y acceso de las
personas migrantes a espacios culturales, sociales y econdmicos del territorio, promoviendo una
inclusion efectiva y multidimensional. Es importante destacar que los datos obtenidos no
demuestran una mejora en el acceso o la participacion, debido a que como se menciond
anteriormente, la participacion en la fiesta fue menor en comparacion a la de afios anteriores, ya que
el cambio de fecha sobre la hora dificulté la participacion de algunas personas. Esto implica que las

mejoras en los formularios y en el acceso se reflejen en los afos siguientes.

Finalmente, la participacion en actividades como en la Fiesta de las Migraciones aporta a la
inclusion social de manera concreta al generar un espacio en el que las personas migrantes son
visibilizadas y reconocidas como parte activa del territorio y de la comunidad. Este tipo de
actividades no solo promueve la integracion cultural y la inclusidn social, sino que también permite
que los actores institucionales y la sociedad local identifiquen las necesidades, capacidades y
aportes de esta poblacion, lo que puede traducirse en un mejor acceso a servicios basicos como
salud y educacion. Ademas, al fomentar la interaccion entre migrantes y la poblacion local, se
fortalecen los vinculos de pertenencia y se generan oportunidades para que las personas migrantes
participen en la vida econdmica y social del territorio, contribuyendo al desarrollo territorial y al

reconocimiento de sus derechos dentro de la sociedad.

Desarrollo territorial

En la pasantia, el enfoque basado en el desarrollo territorial se materializé en la Mesa del Mes de las
Migraciones y el Nodo Migrantes. Por ejemplo, en la planificacion y ejecucion de las actividades
que se llevaron a cabo por una de estas redes (Mesa del Mes de las Migraciones), como la Feria

Interculturas y la Fiesta de las Migraciones. Estas permitieron activar diversas dimensiones
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relacionadas al territorio, entre ellas la economia local (a través de la promocion de
emprendimientos migrantes), la cultura (a través de expresiones artisticas y gastronémicas

diversas), y la cohesion social (a través del encuentro y el didlogo intercultural).

Otro ejemplo es que mediante la sistematizacion de la informacion de participantes, emprendedores
y artistas que se realizd0 como una de las tareas de la pasantia, se contribuyd directamente a
reconocer y posteriormente dejar explicitado la diversidad de actores que forman parte del territorio,
visibilizando que el desarrollo territorial no puede pensarse sin considerar la presencia activa y
significativa de la poblacion migrante. Ademas también el disefio de los formularios, catalogados
como imprescindibles, si hablamos de herramientas de registro, permitieron visualizar mas
precisamente de qué manera las personas migrantes aportan al territorio, ya sea desde una

dimension econdémica, social o cultural.

El hecho de haber logrado un vinculo de cercania entre las personas migrantes y las instituciones
que componen las redes, también aporta a una dinamica de desarrollo territorial, debido a que
mediante esta cercania permite que las redes puedan acercarse mds a esta poblaciéon y poder

construir y generar actividades que fomenten mas la inclusion y posterior desarrollo en el territorio.

Una de las dimensiones claves del desarrollo territorial que se fortalecio fue la cultural, a través de
la organizacion de estas actividades (Feria, Fiesta), donde las personas migrantes compartieron
expresiones artisticas y saberes tradicionales. No sélo se promovid el reconocimiento de las
diversas identidades que componen esta poblacion, sino que también enriquecio el patrimonio
cultural local, favoreciendo una mirada del desarrollo territorial que se basa en la diversidad como

un recurso y no como un problema para el territorio de acogida.

El informe presentado al Municipio B con la sistematizacion de todos los datos, contemplando
sugerencias y aprendizajes también puede ser considerado como un aporte al desarrollo territorial,
debido a que al organizar la informacion y los datos, se les puso valor a estos y se generd
conocimiento util para esta redes, que le van a permitir mejorar las actividades y acciones que
lleven a cabo en el territorio. En este sentido es importante mencionar que la experiencia de la
pasantia buscd generar otro enfoque del desarrollo territorial, dejando de lado la percepcion tedrica,
para visualizar a este como un proceso de construccion, donde se realizaron tareas desde el territorio

para el territorio, en el que no se visualiza a la inclusion social de las personas migrantes como una
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falta de, como una asistencia, sino como un componente muy importante y clave para un desarrollo

mas justo, equitativo, participativo y sostenible en el tiempo (Montero, 2004).

Durante la pasantia, los aportes concretos al desarrollo territorial se manifestaron en varias
dimensiones. En primer lugar, se fortaleci6 la economia local mediante la difusion y el apoyo a
emprendimientos de personas migrantes, quienes pudieron comercializar productos gastronomicos,
artesanales y culturales en la Feria Interculturas y la Fiesta de las Migraciones, generando ingresos
y visibilizando sus diferentes capacidades. En segundo lugar, se promovi6 la cohesion social y la
interaccion intercultural, ya que estas actividades permitieron el encuentro entre la poblacion
migrante y la comunidad local, fomentando el didlogo, el reconocimiento de la diversidad cultural y

el sentido de pertenencia al territorio.

La sistematizacion de informacidén sobre participantes, emprendedores y artistas contribuyd a
mapear los actores presentes en el territorio, permitiendo una planificacion mas precisa y
fundamentada para futuras acciones de inclusion y desarrollo. También, se fortalecié la dimension
cultural del territorio, al visibilizar y valorar las expresiones artisticas, gastrondmicas y tradiciones

de las personas migrantes, incorporandolas como parte del patrimonio vivo del Municipio B.

Las acciones realizadas durante la pasantia fortalecen el territorio al visibilizar y valorar la
contribucion activa de las personas migrantes en lo economico, cultural y social. Actividades como
la Feria Interculturas y la Fiesta de las Migraciones permitieron mostrar la diversidad cultural y los
emprendimientos de las personas migrantes, al mismo tiempo que generaron espacios de interaccion
y participacion. Ademads, la sistematizacion de informacion sobre participantes y emprendedores
facilitard la planificacion de futuras acciones y politicas mas inclusivas, evidenciando que la
migracion constituye un factor clave para el desarrollo territorial, contribuyendo a un crecimiento

mas equitativo, participativo y sostenible del Municipio B.

Intersectorialidad

Durante la pasantia, la intersectorialidad se vio evidenciada en la practica, principalmente en el
funcionamiento de las redes interinstitucionales en las que participa el Municipio B, las cuales
involucraron instituciones estatales/municipales, organismos internacionales y la sociedad civil. La

organizacion de actividades como la Feria Interculturas y la Fiesta de las Migraciones exigié un
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trabajo de coordinacion y planificacién conjunta entre estas instituciones y organizaciones, cada una
con sus propios objetivos, recursos y formas de intervencion, pero orientados hacia un objetivo
comun, el cual consiste en fomentar la diversidad cultural y promover la inclusion social de las

personas migrantes.

Uno de los ejemplos mas claros de esta articulacion entre organizaciones e instituciones fue la
planificacion y ejecucion conjunta de actividades, como el Mes de las Migraciones, que busco

integrar aspectos culturales, econdmicos, recreativos y de acceso a derechos.

En la Mesa del Mes de las Migraciones, las responsabilidades se asignan entre los actores presentes,
abarcando desde la difusion y publicidad hasta el montaje del audio y del escenario. Por ejemplo,
los actores vinculados a OIM se encargaron de la difusion por redes sociales, carteleria y folleteria
de la Fiesta y de la Feria. La Red de Apoyo al Migrante se encargd de los tramites administrativos
referidos a bromatologia. La Secretaria de Equidad Etnico Racial, Género y Poblacion Migrante se
encargo6 de lo referido a los contactos de escenarios y audiovisual. Los actores vinculados al MuMi
se centraron en la coordinacion de fechas y en la ubicacion de los emprendimientos dentro del
museo, mientras que el Municipio B gestiond la comunicaciéon con los emprendedores,

especialmente aquellos que habian participado en ediciones anteriores.

Al momento de sistematizar la informacion y principalmente la participacion realizada en cada una
de estas redes, permitié dar cuenta del trabajo en conjunto y las acciones que realizan estas
instituciones y organizaciones, aportando evidencia para el andlisis y la mejora de futuras

actividades.

Asimismo, el disefio de los formularios de inscripcién implicé entender que cada actividad y
participacion ya sea como emprendedores o como artistas conlleva caracteristicas e informacion
distinta. En este sentido es que mediante esta informacion las diferentes instituciones o
organizaciones pudieron dividir las tareas y acciones a llevar a cabo en las actividades, dependiendo

de su idoneidad o recursos disponibles.

La intersectorialidad también se reflejo en las dindmicas de trabajo de las redes, principalmente en
los espacios de encuentro y coordinacion entre actores y las instituciones pertenecientes a distintas
areas. Estos encuentros permitieron debatir estrategias y definir lineas de acciéon de forma

colaborativa. Sin embargo, también fue posible observar algunas tensiones o dificultades entre los
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actores, dentro de las cuales aparecen: diferencias de tiempos institucionales, de prioridades o de
formas de comprender el fendmeno migratorio. Para algunos actores, la migracion continua siendo
abordada desde una mirada asistencialista, centrada en la atencién de necesidades urgentes y en la
figura de la persona migrante como sujeto vulnerable que requiere apoyo externo. En contraste con
esta postura, otros actores parten de un enfoque de derechos y de ciudadania, donde la movilidad
humana se concibe como un proceso social complejo y dinamico, en el que las personas migrantes
son portadoras de saberes, trayectorias y aportes significativos para la comunidad y el territorio

donde se encuentran.

Estas divergencias en las interpretaciones no solo condicionan las estrategias de intervencion, sino
que también generan tensiones respecto a qué tipo de inclusion se busca promover, qué actores
deben participar y como se construyen colectivamente las respuestas desde el territorio. Estos
desafios, también confirman la necesidad de llevar a cabo y practicar de forma eficiente la
intersectorialidad, poniendo en evidencia la importancia de generar mejores mecanismos de

articulacion, coordinacion y didlogo entre estas instituciones.

Finalmente, la experiencia en la pasantia sirvid para visualizar que la intersectorialidad no se trata
de algo a tener en cuenta sobre el papel, sino que es una practica que requiere trabajo concreto,
voluntad de parte de las instituciones, disposicion al didlogo y herramientas de gestion compartida
entre estas. A través de la participacion en la pasantia, principalmente mediante la recoleccion,
organizacion y analisis de informacion, se logrd un aporte a este proceso al generar insumos que
favorezcan la articulacion, el reconocimiento mutuo entre instituciones y la toma de decisiones

realizadas con la ayuda de datos concretos que reflejen la realidad.
6.2 Evaluacion critica del proceso
Coherencia con los objetivos: Evaluacion de la coherencia entre las acciones realizadas y los

objetivos planteados.

La coherencia con los objetivos y las acciones realizadas durante la pasantia estuvieron siempre
presentes. El objetivo general de la pasantia fue contribuir al fortalecimiento de las redes
interinstitucionales existentes en el Municipio B vinculadas a la tematica de migracion y movilidad

humana. En este sentido, las acciones realizadas permitieron avanzar en esa direccidon, ya que no se
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limitaron a generar impacto en la comunidad migrante, sino que también propiciaron una mirada
introspectiva dentro de las propias redes, posibilitando la identificacion de avances, debilidades y
aspectos a mejorar. La reorganizaciéon de formularios, la creacion de nuevos instrumentos de
registro y el disefio de indicadores, acciones no siempre previstas desde el inicio, fueron pasos
concretos que fortaleceran la capacidad de las redes para sistematizar informacion, planificar y

evaluar sus actividades con mayor solidez.

Asimismo, la participacion activa en espacios como la Feria Interculturas y la Fiesta de las
Migraciones permitid no solo dar visibilidad a las personas migrantes, sino también generar
vinculos mas estrechos entre emprendedores, artistas y las instituciones que conforman las redes,
(hecho que se genera solamente al momento de participar en estos espacios) lo que favorecid su
integracion social y econdmica en el territorio. Estas acciones contribuyeron a que la inclusion de
las personas migrantes se tradujera en procesos mas efectivos de participacion y reconocimiento en

la sociedad local.

En relacion con la Feria Interculturas, resulta necesario profundizar en el alcance real que tuvo la
actividad, con el objetivo de evaluar su impacto en términos de inclusion social. Un primer aspecto
a considerar es la ausencia de datos sistematizados sobre la cantidad de personas que visitaron la
feria, mas alld de los emprendimientos diversos que participaron, aspecto que resulta ser una
dificultad para medir con precision su alcance y representatividad. En este sentido, cabe destacar
que al ser una actividad realizada en un plaza publica en el centro de Montevideo, la participacion
estuvo compuesta por personas migrantes y nativas. La visibilizacion de las identidades culturales y
de las iniciativas migrantes s6lo adquiere un caracter transformador cuando trasciende sus propios
circulos y alcanza a la sociedad receptora, promoviendo procesos de reconocimiento mutuo, didlogo

y participacioén conjunta.

Participar de la organizacion, planificacion y coordinacion de actividades como la Feria
Interculturas y la Fiesta de las Migraciones a través de la pasantia, promovid la participacion
intercultural, ya que al generar espacios de encuentro donde las personas migrantes y poblacion
local compartieron expresiones artisticas, gastrondmicas y culturales, favorecio el reconocimiento
mutuo y el respeto a la diversidad. A su vez, la visibilizacion de los aportes de emprendedores y
colectivos migrantes permiti6 romper estereotipos y poner en valor su rol en la sociedad. La

reorganizacion de formularios y la sistematizacion de datos redujeron las barreras administrativas
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(obstaculos burocraticos o de gestion) facilitando una participacion mas amplia y diversa.
Finalmente, el trabajo en red entre instituciones y organizaciones posibilitd un intercambio de
saberes y perspectivas que transform6 la diversidad en un recurso activo para el territorio,

consolidando un proceso de inclusion social més efectivo y sostenible.

En lo que refiere a que la visibilizacion de los aportes de emprendedores y colectivos migrantes
permiti6 romper con los estereotipos asociadas a la migracion, lo que significa que esta
visibilizacion cambié la percepcion que se tiene con respecto a la idea de que las personas
migrantes solo demandan recursos y no contribuyen al desarrollo territorial, poniendo en valor su
rol activo en la sociedad. Esto se evidencia en la diversidad de iniciativas presentadas en las
actividades antes mencionadas por el municipio, las cuales abarcan desde propuestas gastronémicas
y artesanales hasta emprendimientos culturales y servicios. De esta manera, la participacion de estas
personas no solo aporta diversidad cultural, sino que también contribuye al desarrollo territorial
mediante la creacion de empleo y el intercambio de saberes, sabores y culturas en un territorio

especifico.

Sin embargo, aunque se lograron avances significativos en el fortalecimiento de las redes, ain
persisten desafios. La coordinacion interinstitucional mostrod tensiones entre objetivos e intereses
diversos, lo que limitd en ocasiones la planificacion conjunta. También quedd pendiente profundizar
en estrategias que aseguren una inclusion estructural y no solo simbdlica de las personas migrantes,
asi como extender estas experiencias a otros municipios o territorios. Cuando se hace referencia a la
inclusion simbdlica se refiere a acciones que reconocen y visibilizan la presencia de las personas
migrantes, pero que no necesariamente transforman sus condiciones materiales de vida ni garantizan
el acceso real a derechos, mientras que la inclusion estructural implica ir mas alla del
reconocimiento cultural, promoviendo cambios concretos en las estructuras institucionales, legales,
econdmicas y sociales que permitan a las personas migrantes participar plenamente en igualdad de

condiciones en la sociedad como lo hacen las personas nativas.

En sintesis, la pasantia permiti6 alcanzar en gran medida su objetivo, al aportar herramientas
metodoldgicas, fortalecer la gestion, sistematizar datos y promover la participacion intercultural.
Esto deja en evidencia la necesidad de seguir trabajando en la sostenibilidad de las redes y en una

planificacion interinstitucional mas dindmica y equitativa.

49



Si bien la Fiesta de las Migraciones constituye un espacio significativo de visibilizacion cultural y
de encuentro comunitario entre diversas nacionalidades, su alcance resulta limitado para garantizar
procesos de inclusion social efectivos y sostenibles. La inclusion de las personas migrantes requiere
de estrategias integrales y continuas que trasciendan las instancias puntuales de celebracion,
incorporando politicas publicas, dispositivos de acompanamiento y acciones coordinadas que

promuevan su participacion activa en todos los ambitos de la vida social.

Identificacion de oportunidades y lecciones aprendidas

Se identificd la posibilidad de expandir estas redes a otros municipios y departamentos, lo que
permitiria ampliar la cobertura territorial y garantizar un apoyo mas integral y sostenido. La
articulacion interinstitucional resultdé fundamental, ya que permitié compartir informacion, recursos

y responsabilidades, favoreciendo un abordaje multidimensional y coordinado de la migracion.

La sistematizacion de datos y la creacion de indicadores demostro ser una herramienta clave para
planificar, coordinar y mejorar las acciones futuras, permitiendo identificar necesidades, tipos de

participacion y areas de mejora.

Se evidencid la necesidad de planificacion y coordinacion dindmica y estratégica, incluyendo
delegacion de tareas claras, cronogramas precisos y adaptacion a contextos cambiantes, para
aumentar la eficacia y sostenibilidad de las acciones. En conjunto, la experiencia mostrd que un
enfoque centrado en las personas migrantes, con planificacion interinstitucional, desde una
perspectiva orientada al desarrollo, puede generar mas oportunidades, fortalecer el territorio y

transformar la realidad de estas comunidades.

7. Conclusiones Finales

El informe de pasantia ha tenido la finalidad de generar contribuciones en las redes
interinstitucionales abocadas a la tematica de migracion que se encuentran operando en el
Municipio B en la actualidad. Dicha experiencia permitidé no solo aplicar conocimientos adquiridos
durante la formacién académica, sino también vivenciar de manera concreta los desafios y
oportunidades en contextos reales. La experiencia sirvid para confirmar la importancia que tiene la
inclusion social y como esta se la puede concebir como un eje transversal de las politicas

migratorias locales.
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La experiencia de pasantia permitio también profundizar en la comprension del rol que desempefian
las redes interinstitucionales en los procesos de inclusion social de las personas migrantes, asi como
en su potencial para contribuir al desarrollo territorial. A partir del trabajo realizado se constato la
importancia del enfoque intersectorial como herramienta clave para la coordinacion entre actores
diversos y la articulacion de recursos, confirmando los aportes tedricos que destacan la cooperacion

institucional como elemento central para el abordaje integral de problematicas sociales complejas.

Uno de los principales aprendizajes fue reconocer que la inclusion social no se alcanza unicamente
a través de acciones simbolicas, como la visibilizacion cultural o el reconocimiento publico, sino
que requiere de estrategias estructurales que garanticen el acceso efectivo a derechos y
oportunidades. Asimismo, la sistematizacion de datos, la elaboracion de indicadores y la
participacion activa en espacios de coordinacion evidenciaron que el fortalecimiento de las redes
pasa por mejorar los mecanismos de gestion compartida, la planificacion conjunta y la generacion

de informacion util para la toma de decisiones.

Los hallazgos obtenidos confirman, ademas, que el desarrollo territorial y la inclusion social son
procesos interdependientes, ya que la integracion de las personas migrantes no solo contribuye a la
cohesion social y la diversidad cultural, sino que también dinamiza las economias locales y
enriquece las capacidades colectivas del territorio. Sin embargo, también se identificaron desafios
pendientes, entre ellos la necesidad de profundizar en estrategias que superen el nivel simbdlico de
las acciones, los que implica extender las experiencias a otros contextos territoriales y fortalecer los

vinculos entre redes institucionales y comunitarias.

La pasantia abre la puerta a futuras lineas de investigacion orientadas a indagar con mayor
profundidad en el impacto concreto de estas redes en la vida cotidiana de las personas migrantes, su
influencia en el acceso a derechos, y su capacidad para incidir en politicas publicas sostenibles e
inclusivas. A su vez, la experiencia de la pasantia aporté al conocimiento académico al mostrar
como los conceptos de inclusion social, desarrollo territorial e intersectorialidad pueden ser
trasladados de la teoria a la practica concreta en un territorio especifico. Este proceso permitid no
solo constatar la relevancia de estos marcos conceptuales en la comprension de la migracion, sino
también generar aprendizajes situados que enriquecen la reflexion académica sobre el papel de las

redes interinstitucionales en la gestion de esta tematica.
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Finalmente, la pasantia implicé un aporte significativo para la gestion del Municipio B, al brindar
insumos practicos como sistematizacion de datos, la mejora de instrumentos de registro y la
articulacion de acciones entre actores diversos. Estos aportes no solo fortalecen la capacidad de las
redes para planificar y ejecutar actividades, sino que también abren la posibilidad de mejorar la

toma de decisiones y la construccion de acciones mas inclusivas y sostenibles en el territorio.
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9. Anexo

Formulario de la Feria Interculturas

@om [l gUg | g, O s

FERIA Interculturas 2024 - 18 de
noviembre- Inscripcion emprendimientos

La Feria Interculturas, es una actividad que surge en su primera edicién el afo 2022, con
el motivo de la celebracion del Dia Mundial de la Diversidad Cultural para el Didlogo y el
Desarrollo, que se conmemora todos los 21 de mayo.

Este afio, sumamos una edicién CELEBRANDO LA APERTURA DEL MES DE LAS
MIGRACIONES el 18 de noviembre, de 17 a 22 hs., en conjunto con la Feria a la altura por
los derechos de nifios, nifas y adolescentes junto a PIAS (Plataforma de infancias y
adolescencias).

Aprovechamos la oportunidad para visibilizar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes migrantes, y la convivencia intercultural actual de infancias y adolescencias

de diferentes origenes.
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Seccidn 2 de 6

Definicion del tipo de participacion

Descripcion (opcional)

+De que manera quisieras participar? *

() Emprendimientos artesanales

Seccion 3 de &

Informacion sobre el emprendimiento gastronomico

»<

Descripcion (opcional)

:Podrias describir brevemente tu propuesta y detallar los platos/preparaciones/bebidas que *

venderas en la fiesta?

Texto de respuesta larga

Silo desea, puede adjuntar una foto de los productos que comercializa

A Anadir archive #\ ver carpeta
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:El emprendimiento es su principal ingreso?
() si
() Ne

En relacién al emprendimiento: *

() monoetributista

o unipersonal
() familiar
O empresa

() otra

¢ Tienes carnet de manipulacion de alimentos?

NOTA: Si no cuenta con este carnet, puedes asesorarte para obtenerlo enviando un correo a:
seerpm(@imm.gub.uy comentando que deseas participar de la Feria Interculturas.

(s

ONo

Adjunta carnet de manipulacién de alimentos. *

& Afadir archivo #\ Ver carpeta
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En relacién al emprendimiento: ;Cuenta con habilitacion bromatolégica? *
(s
o Mo

Adjunte documento de habilitacién del lugar donde elabora el alimento. *

A Anadir archivo

Numero de personas que trabajan en el emprendimiento *

Texto de respuesta corta

El emprendimiento esta formado por: *

O Personas migrantes
() Personas refugiadas
O Mujeres

O Trans

() No binarie

#\ Ver carpeta
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Seccion 4 de 6

Informacién sobre emprendimientos artesanales

Descripcion (opcional)

;Podrias describir brevemente tu propuesta y detallar las piezas/articulos que venderdasenla *

feria?

Texto de respuesta larga

Silo desea, puede adjuntar una foto de los productos que comercializa

A, Anadir archivo é Ver carpeta

:El emprendimiento es su principal ingreso? *
() si
O No

En relacién al emprendimiento: *

O monotributista

unipersonal

familiar

empresa

otros

63



Numero de personas que trabajan en el emprendimiento *

Texto de respuesta corta

El emprendimiento esta formado por (sefiala todos los que corresponda) *

D Personas migrantes
|| Personas refugiadas
D Mujeres
[] LeTBIQH

|| Afrodescendientes

| | Otro:

Seccion 5de 6

Consentimiento de cesion de imagen.

Descripcion (opcional)

Te informamos que durante el evengto quizas saguemos fotos o videos que luego usemos
con fines de promocién y difusion de este tipo de actividades

O De acuerdo

O Mo de acuerdo
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Seccion 6 de &

Datos personales de |la persona responsable del emprendimiento

Descripcion (opcional)

Nombre y apellido. *

Texto de respuesta corta

Edad *

() Entre 20 - 30 afios
() Entre 30 - 40 afios
() Entre 40 - 50 afios

() Entre 50 - 60 afios

() +60afios
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|dentidad de género *
Mujer
Mujer trans
Varon
Varén trans
No binarie

Otra

Municipio en el que vives *

Municipio A: Paso de la Arena, Nuevo Paris, Belvedere, Prado Nueva Savona, La Teja, Cerro, Casabo Paja...

Municipio B: Aguada, Cordén, Parque Rodo, Palermo, Barrio Sur, Ciudad Vieja y Centro

Municipio C: Aguada, Aires Puros, Arroyo Seco, Atahualpa, Bella Vista, Brazo Oriental, Capurro, Prado, Go...

Municipio CH: Tres Cruces, La Blanqueada, Parque Batlle, Villa Dolores, Buceo, Pocitos, Punta Carretas

Municipio D: Toledo Chico, Manga, Piedras Blancas, Casavalle, Borro, Marconi, Las Acacias, Pérez Castel...
Municipio E: Unién, Malvin Norte, Malvin Nuevo, Las Canteras, Carrasco Norte, Carrasco, Punta Gorda, M...

Municipio F: Villa Garcia, Manga, Bafiados de Carrasco, Las Canteras, Marofias, Pargue Guarani, Villa Esp...

Municipio G: Lezica, Melilla, Colon Sureste, Abayuba, Pefarol, Lavalleja, Paso de las Duranas, Nuevo Pari...

Otro
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Especifica en qué barrio vives *

Texto de respuesta corta

*

Nacionalidad (si naciste en otro pais y también tienes la ciudadania uruguaya, indica ambas)

Texto de respuesta corta

Cuéntanos acerca de tu origen *
O Eres migrante internacional (vienes de otro pais)
O Eres migrante interno (vienes de otra ciudad o localidad de Uruguay)

O Eres de Montevideo o viviste la mayor parte de tu vida en Montevideo

() Otro:

;De qué ciudad y pais provienes? Incluye si vienes de otra localidad de Uruguay *

Texto de respuesta corta
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;De qué ciudad y pais provienes? Incluye si vienes de otra localidad de Uruguay *

Texto de respuesta corta

Cuéntanos cuanto tiempo hace que vives en Montevideo *

O 1 afioc o menos

O entre 1y 5 anos

O entre 5y 10 afios

() Més de 10 afios

O Soy de Montevideo/ vivi la mayor parte de de tu vida en Montevideo

O Mo vive en Montevideo
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Ascendencia étnico racial (sefale la principal) *

() Blanca
() Afro
() Asidtica
() Indigena

O()tra

;Tienes alguna discapacidad? *
(s
O No

Comentarios/sugerencias

Texto de respuesta larga
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Imagenes de la Feria interculturas

Este 18 de noviembre

Venite a celebrar |a apertura del
iMes de las Migraciones!

jHoy!
i H
Damos inicko a la cuarta edicion
del jMes de las Migraciomnes!
Te cosnpartimes shfanes e Lis sCividades 08 108 mes

= Taber de Orienitnd
s iz a Pay
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Formulario Fiesta de las Migraciones

« » ® ®

. Fiesta
g . DE LAS ©

Migraciones A

@OM @ .. A e s

Seccion 1 de 11

Fiesta de las Migraciones 2024 - Formulario -
de inscripcion.
En el marco del Mes de las Migraciones, les invitamos a ser parte de |a 14° Fiesta de las Migraciones.

Se realizard el 13, 14 y 15 de diciembre en el MUMI- Complejo Cultural Muralla Abierta en Bartolomé Mitre
1550 y en la calle Piedras.
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Horarios de la Fiesta de las Migraciones 2024:

Viernes 13/12: 18 a 23:00 horas. - Confirmar con la Mesa.

Sabado 14/12: 11:00 y las 17:00 horas.

Sabado 14/12: 17:00 a 22:00 horas (habrd musica bailable) - A CONFIRMAR -
= Domingo 15/12: 11:00 y las 17:00 horas.

Se contara con un escenario donde las distintas colectividades presentardn sus danzas y miusica tradicionales
y un espacio destinado a emprendimientos de todo tipo, empresariales, artesanales y gastrondmicos. La
Fiesta, contard ademas con un espacio destinado a plaza de comidas.

A través de este formulario relevamos los datos de las personas interesadas en participar de esta nueva
edicion de |la Fiesta de las migraciones. Las categorias de participacion son las siguientes:

- Stand gastrondmico

- Stand de productos (no gastronémicos)

- Escenario/Colectividad

- Propuesta cultural (en escenario o en otro sector de la fiesta?)

La propuesta es que los diferentes colectivos y las diferentes comunidades estén representadas, para
visibilizar la diversidad cultural y migratoria con la que se identifica nuestro pais. A su vez presentar la
gran diversidad de propuestas y productos que conviven en nuestro pais.

COSTOS DE STAND:

Los stands tienen un costo asociado a los gastos de limpieza, vigilancia, bromatologia, electricidad y otros en
relacién a funcionamiento del evento. El valor de los stands incluye los 2 dias de |a fiesta, un lugar en el
espacio Complejo Cultural Muralla Abierta- MUMI.

- Stands de venta de productos no gastronémicos (1 m x 1,5 m): $1.500 + IVA. Este stand incluye: mesa de venta
¥ techo.

- Stands gastronémicos (3 m x 3 m); $6.000 + [VA. - A CONFIRMAR

Se puede compartir stand en el caso de emprendimientos gastrondmicos. Este stand incluye: 1 gazebo
plegable de 3mtrs x 3mtrs, 2 mesas (2 tablas y 4 caballetes), suministro de energia eléctrica y acceso a
bachas con agua.

En el valor del stand no esta incluida la refrigeracion (no incluye heladera). Todos los emprendimientos que
trabajan con alimentos y que necesitan refrigeracion deberan llevar su propia heladera o solicitarnos heladera,
que tendra un costo adicional. Este es un requerimiento obligatorio de bromatologia, para asegurar la calidad
de los alimentos y la salud de los consumidores.
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Otro de los requerimientos solicitados por parte de bromatologia es que todas las personas que elaboran y
manipulan alimentos en la fiesta deberdn contar con el carnet de manipulacién de alimentos.

Serd una condicion para participar de |la Fiesta, que los responsables asistan a dos talleres: uno vinculado a
aspectos bromatolégicos y otro vinculado al cuidado del bien patrimonial en el que se llevara a cabo la 14a
Fiesta de las Migraciones: Museo de las Migraciones-Complejo Cultural Muralla Abierta.

Pueden reservar su lugar con una sefia del 50% y abonando el resto el dia de |a fiesta.

Es de nuestro interés que la mayoria de las personas interesadas en participar puedan hacerlo. En caso de
tener algin impedimento para participar del evento pueden especificarlo en el espacio asignado para
"comentarios” y evaluaremos segun nuestras posibilidades opciones de apoyo.

Luego de completado el formulario nos comunicaremos para indicarles los detalles y mas informacion acerca

de la fiesta.
POR CONSULTAS: mesdelasmigraciones@mgmail.com

Organizan: Red de Apoyo al Migrante, Municipio B, MUMI Muralla Abierta (Cultura- IM), Organizacicon
Internacional para las Migraciones (OIM - ONU Migracion), Secretaria Etnico Racial y Poblaciones Migrantes
(SERPM - IM).

IMPORTANTE

**Sus datos personales son procesados por las instituciones organizadoras del evento con el proposito de
gestionar su participacién en la XIV Edicién de la Fiesta de las Migraciones y contactarle para futuros eventos.
**Es posible que las instituciones organizadoras hagan fotografias o videos durante el evento, con el propdsito
de promocionar publicamente la labor de éstas y sensibilizar sobre cuestiones de migracion a través de
diferentes medios impresos y en linea, como pagina web de las instituciones organizadoras, publicaciones y
redes sociales.

Correp *

Correo valido
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Seccion 2 de 11

Definicion del tipo de participacion.

>4
[T1]

Descripcién (opcional)

:De que manera guisieras participar?
Emprendimiento gastronémico.
Emprendimiento no gastronomico.
Escenario.

Propuesta cultural

Seccion 3 de 11

Cuéntanos acerca de tu propuesta.

» 4

Descripcién (opcional)

Colectividad (o pais de origen), y/o nombre del emprendimiento u organizacion *

Texto de respuesta corta

Si tu emprendimiento/colectividad tiene redes sociales ;Coémo te encontramos?

Texto de respuesta larga
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Seccion 4 de 11

Informacion sobre el emprendimiento gastronémico

4
(L1

Descripcion (opcional)

;Podrias describir brevemente tu propuesta y detallar los platos/preparaciones/bebidas que *

venderas en la flesta?

Texto de respuesta larga

:El emprendimiento es su principal ingreso? *
Si

No

En relacion al emprendimiento: *

monotributista
unipersonal
familiar
empresa

Otro:
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;Tienes carnet de manipulacion de alimentos?

NOTA: Si no cuenta con este carnet, puedes asesorarte para obtenerlo enviando un correo a:
seerpm@imm.gub.uy comentando que deseas participar de la Fiesta de las Migraciones.

Si
No

Otro:

Adjunta carnet de manipulacion de alimentos.

&, Afadir archivo '}r Ver carpeta

En relacién al emprendimiento: ;Cuenta con habilitacion bromatolégica? *
no
si

Otro:

Adjunte documento de habilitacion del lugar donde elabora el alimento.

X Afadir archivo #X Ver carpeta
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En caso de que no cuentes con cocina habilitada existe la posibilidad de que nosotros te
brindemos un espacio en CEDEL.

Cuento con cocina habilitada

No cuento con cocina habilitada

Seccion 5 de 11

Emprendimientos gastronémicos gue no cuentan con cocina habilitada. Si no cuentas
COoN cocina nos comunicaremos contigo para coordinar

Descripcion (opcional)

;Que Cedel te queda mas accesible? *

En Casavalle: Direccién Enrique Amorin 4741 esq Julio Suérez
En Barrio Pefiarol: Direccién Av. Sayago y Bv. Aparicio Saravia

En Carrasco: Direccion Dr. Benito Cufiarro 17400

Otro:

*
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Tiene conocimiento de uso de maquinaria industrial
Si

Mo

Tienes carnet de salud vigente
Si

No

Adjunte foto del carnet de salud vigente

X, Anadir archivo

’}, Ver carpeta

78



Seccion 6 de 11

Escenario - colectividad o grupo artistico interesado en participar del escenario. Se
brindara transporte de ida y vuelta, desde un punto acordado al MUMI. A quienes
participen del escenario, se les dara un refrigerio y agua. Se deja en conocimiento que se
sacaran fotos y se haran videos con el fin de promocionar el evento.

Descripcién (opcional)

Cuéntanos acerca de tu propuesta *

Texto de respuesta larga

Numero de participantes en escena *

Texto de respuesta corta

Necesidades técnicas en el escenario *

Texto de respuesta larga

Mecesitan un espacio para cambio de vestuario previo a subir al escenario?
si
No

Otro:

»<
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Indigue su disponibilidad de dia y hora. Se hara lo posible por cumplir su solicitud. El dia y
horario de participacion definitivo, sera coordinada en conjunto con el equipo de produccidn,
acorde a las solicitudes y disponibilidades de todas las propuestas.

Texto de respuesta corta

;Participaron en ediciones anteriores?
Si

MNo

Seccion 7 de 11

Propuesta cultural interesado en participar del escenario. Se brindara transporte de iday v
vuelta, desde un punto acordado al MUMI. A quienes participen del escenario, se les dara

un refrigerio y agua. Se deja en conocimiento que se sacaran fotos y se haran videos con

el fin de promocionar el evento.

Descripcion (opcional)

Cuéntanos acerca de tu propuesta ™

Texto de respuesta larga

Numero de participantes en escena *

Texto de respuesta corta

*
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Necesidades técnicas en el escenario *

Texto de respuesta larga

Necesitan un espacio para cambio de vestuario previo a subir al escenario?
si
No

Otro:

Indigue su disponibilidad de dia y hora. Se hara lo posible por cumplir su solicitud. El dia y
horario de participacion definitivo, serd coordinada en conjunto con el equipo de produccion,
acorde a las solicitudes y disponibilidades de todas las propuestas.

Texto de respuesta corta

;Participaron en ediciones anteriores?
Si

No

*
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:Requieren traslado para llegar al MUMI? Si responde que si, indique la direccién del punto de

encuentro.

Texto de respuesta corta

¢ Te gustaria seguir recibiendo informacién sobre otras actividades?
Si

No

Seccion 9 de 11

Cuéntanos acerca de tu propuesta de emprendimiento no gastronémico.

Descripcion (opcional)

Colectividad (o pais de origen) y/o nombre del emprendimiento *

Texto de respuesta corta

Si tu emprendimiento/colectividad tiene redes sociales ;Como te encontramos?

Texto de respuesta larga

»<

*
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Seccion 10 de 11

Informacidn sobre el emprendimiento no gastronomico

»<

Descripcién (opcional)

En relacion al emprendimiento: *

monotributista
unipersonal
familiar

empresa

Otro:

¢ Podrias describir brevemente tu propuesta y detallar los productos que venderas en la fiesta?

Texto de respuesta larga

+El emprendimiento es su principal ingreso? *
Si

No
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Seccion 11 de 11

Datos personales de |a persona referente o responsable e informacion.

»£

Descripcién (opcional)

Nombre y apellido. *

Texto de respuesta corta

Edad de la persona responsable

Entre 20 - 30 afios

Entre 30 - 40 afios

Entre 40 - 50 afios

Entre 50 - 60 afios

+ 60 afios
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Identidad de género con la que te identifiques la persona responsable *
Mujer
Mujer trans
Varon
Varén trans

Mo hinarie

Otro:

Identidad de género con la que te identifiques la persona responsable *
Mujer
Mujer trans
Varon
Varon trans

Mo binarie

Otro:

Teléfono de contacto. *

Texto de respuesta corta

85



Municipio en el que vives *

Municipio A: Paso de la Arena, Nuevo Paris, Belvedere, Prado Nueva Savona, La Teja, Cerro, Casabd Paja...

Municipio B: Aguada, Corddn, Parque Rodo, Palermo, Barrio Sur, Ciudad Vieja y Centro

Municipio C: Aguada, Aires Puros, Arroyo Seco, Atahualpa, Bella Vista, Brazo Oriental, Capurro, Prado, Go...

Municipio CH: Tres Cruces, La Blanqueada, Parque Batlle, Villa Dolores, Buceo, Pocitos, Punta Carretas

Municipio D: Toledo Chico, Manga, Piedras Blancas, Casavalle, Borro, Marconi, Las Acacias, Pérez Castel...

Municipio E: Unién, Malvin Norte, Malvin Nuevo, Las Canteras, Carrasco Norte, Carrasco, Punta Gorda, M...

Municipio F: Villa Garcia, Manga, Bafiados de Carrasco, Las Canteras, Marofias, Parque Guarani, Villa Esp...

Municipio G: Lezica, Melilla, Colén Sureste, Abayubd, Pefiarol, Lavalleja, Paso de las Duranas, Nuevo Pari...

Otro

Especifica en qué barrio vives

Texto de respuesta corta

Nacionalidad (si naciste en otro pais y también tienes la ciudadania uruguaya, indica ambas) *

Texto de respuesta corta
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Cuéntanos acerca de tu origen *

Eres migrante internacional (vienes de otro pais)
Eres migrante interno (vienes de ofra ciudad o localidad de Uruguay)

Eres o viviste la mayor parte de tu vida en Montevideo

Otro:

:De qué ciudad y pais provienes? Incluye si vienes de otra localidad de Uruguay

Texto de respuesta corta

Cuéntanos cuanto tiempo hace que vives en Montevideo *

1 afio o menos

entre 1y 5 afios

entre 5y 10 afios

Mas de 10 afios

Eres de Montevideo o viviste la mayor parte de de tu vida en Montevideo
No vivo en Montevideo

Otro:
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Ascendencia étnico racial (sefiale la principal) *

Blanca
Afro
Asiatica
Indigena

Otro:
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