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INTRODUCCION

Estos estudios acerca de la conformacidn t&cnica de las
rendiciones de cuentas y balances de ejecucidn presupuestal
tanto nacionales como municipales, significan la continuacidén
de la serie de investigaciones iniciadas respecto de la apli-
cacidén de la técnica del presupuesto por programas segiln las
disposiciones contenidas -#1 resvecto en la Constitucidn de
1967.

Comenzando por la rendicidn de cuentas nacional, se es-
bozatr T6s aspectos tedrices y el r&@gimen normativo contenido
en el Proyecto de Ley de Contabilidad y Administracidn Finan-
ciera, para finalmerte realizar el estudio comparativo de 1los
misnmos cen lo correspondiente al ejecicio 1968, primer ano de
aplicacidn de la técnica nrogramidtica en la Administracidn Pa-
blica del Uruguay. Y otro tanto sucede con la administracidn
nmunicipal de Montevidec, sefialancdose el régimen juridico vi-
gente en la materia y el incumplimiento del mismo como asi tam
bién las etapas a cumplir para su correcta aplicacidn.

Por circunstancias ajenas al Instituto, esta publicacidn
se ha visto scnsiblemente retrasada, entendiendo igualmente ne
cesario realizarla por entender que esta investigacidn conser-
va, a pesar del tiempo transcurrido, inter@s y vigencia, en ra
20n de seguir subsistiendo tocdavia las dificultades sefnaladas
en oportunidad de la ejecucidn presupuestal,

La Direccidn
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I. Aspectos tedricos

A. Introduccidn

El artficulo 214 de la Constitucidn, luego de referirse a la
estructura del presupuesto nacional, establece lo siguiente:

"gl Poder Ejecutivo dentro de los seis meses de vencido el
ejercicio anua} que coincidird con el afio civil, presentard al
Poder Legislativo la Rendicidn de Cuentas y el Balance de Ejecu-
cidén Presupuestal correspondiente a dicho ejercicio, pudiendo pro-
poner las modificaciones que estime indispensables al monto global
de gastos, inversiones y sueldos o recursos y efectuar creaciones,
supresiones y modificaciones de programas por razones debidamente
justificadas".

De acuerdo a la interpretacidn dada por el Dr. Nilo Berchesi
caben distinguir en la expresada horma, tres tipos de leyes y/o
documentos diferentes: (1)

- la rendicidn de cuentas del ejercicio anterior;

- el balance de ejecucidn presupuestal de dicho ejercicio;

- las leyes modificativas anuales de las leyes quinquenales
de presupuesto.

Estas modificaciones anuales deben ser claramente distinguidas
por su forma y contenido, de las rendiciones de cuentas y de los
balances de ejecucidn presupuestal, y si bien esta diferenciacidn,
ya existia en la Constitucidn de 1952, se da ahora un cambio impor-
tante que estd vinculado a la nueva estructura de los presupuestos.

Desde el punto de vista técnico, debe reconocerse que la intro-
duccidn del presupuesto por programas, imprime una nueva modalidad
a la rendicidn de cuentas, de manera tal, que su alcance y conte-
nido, van mds alld que el alcance y contenido de una rendicidn de
cuentas referida al presupuesto tradicional.

Siendo caracteristica esencial del presupuesto por programas, -
la fijacidén de un conjunto de metas a alcanzar en el ejercicio, se
desprende claramente la necesidad de que en las rendiciones de
cuentas figuren entre otros puntos, los avances de cada programa
y las diversas medidas de la eficiencia de las unidades ejecutoras.

(1) Nilo Berchesi: "Presupuestos del Sector Pdblico del Uruguay
en la Constitucidn de 1967". Revista de la Facultad de Cien-
cias Econdmicas y de Administracidn, agosto 1967, pag. 76.



Sobre el particular, vale la pena transcribir de con?eptos que
extraemos de un trabajo publicado por la 0.E.A., lo siguiente: (2)

"En general vale la pena repetir que el sistema de presupuesto
convencional, as{ como sus principios y reglas, se han ajustado a
la finalidad de establecer la responsabilidad (legalidad y hones-
tidad) en el manejo de los fondos piblicos, y hacia este objetivo
se han dirigido las funciones de control fiscal y auditoria. Por
consiguiente, al adoptarse la té&cnica de presupuesto por programas
- en donde se encuentran manconunadas la responsabilidad fiscal
con la responsabilidad administrativa - este cambio demandaria una
modificacidn igual en los objetivos o criterios de dichas funcio-
nes del control presupuestario'.

“"En la estructura convencional del presupuesto, se ha visto que
el &nfasis se hace en la asignacidn de fondos para sostener un ser-
vicio pliblico establecido. En la clasificacidn por programas y
actividades, las apropiaciones estédn expresadas en t&rminos de uni-
dades representativas y cuantificables en sus costos, de suerte que
en muchos casos el total de la suma solicitada o votada se estable-
ce en funcidn del volumen de las unidades establecidas como metas,
usando la fdérmula: Carga de Trabajo x Unidad de Costo Variable +
Costos Fijos = Egtimacidn del Costo del Programa™.

El presente trabajo tiene precisamente por objeto, estudiar
primero desde el punto de vista tedrico, las adaptaciones o rees-
tructuragiones que se han de operar en la rendicidn de cuentas,
cuando la misma esti referida al presupuesto por programas, para
luego analizar a la luz de dicho enfoque, el estado de rendicidn
de cuentas correspondiente al ejercicio 1968 que fuera presentado
por el Poder Ejecutivo al Legislativo, exponiendo las conclusiones
que de dicho andlisis surjan.

B, Significado

La ejecucidn presupuestaria inmplica la puesta en marcha de un
conjunto de acciones y de procedimientes que deben cumplir los a-
gentes y funcionarios que intervienen en la administracidn piébli-
ca, cuya transgresidn pone en juego su responsabilidad y que debe
dar origen a la aplicacidn de sanciones varias que oscilan desde
la amonestacidn hasta la destitucidn.

(2) O.E.A., Programa Administracidn para el Desarrollo. Algunos

obstdculos administrativos que pueden presentarse al introdu-
cir el sistema de Presupuesto por Programas. Seminario de Bogota
sobre Administracién de Planes y Programas de Desarrollo. Ejecu-
cidon de Presupuesto por Programas. Decpartamento de Asuntos Econd-
micos. Unidn Panamericana. Secretaria General de la Organizacidn
de los Estados Americanos. Washington, D. C., pag. 53 y 35.



Ademfs de los juicios de cuentas a que estidn sometidas todas
las personas responsables por el manejo de dinero o bienes 451 Es-
tado, es de capital importancia, fiscalizar y juzgar la atctgdén ad-
ministrativa llevada a cabo por el poder administrador. Se trata
en este caso de un examen o juicio "a posteriori" de la gestidn fi
nanciere-~patrimonial del Estado, que de acuerdo al principio de se-
paracidn de poderes, cstd confiada en un gobierno representativo
al Poder Legislativo.

"El poder administrador - sefiala Arévalo -, como director su-
premo y orientador del plan de la administracidn pGblica en sus
lineamientos generales y ordenador principal de los gaetos plbli-
cos conforme a las pertinentes disposiciones legales, es politica-
mente responsable, en materia de hacienda pidblica, de la correcta
interpretacidn y ejecucidn del programa financiero trazado por el
‘poder legislativo y de la obka que, Bubotdinada a su accibn direc-
tiva, realicen los agentes de la Administracidn' (3).

La intervencidn del Parlamento en las cuestiones econdmicas y
financieras del Estado, nace con el principio moderno de la sobe-
ranfa popular, seglin el cual, todos los que ejercen una funcidn
pdblica, la realizan por mandato y en representacidn del pueblo.

La conerecidn de este principio, hace del Parlamento -~ drgano
representativo de la voluntad popular -, el 8rgano de contralor su-
premo de la gestidn haciendal, tanto en la etapa del control pre-
ventivo, como concomitante y a posteriori.

La primera de estas etapas, consiste en la sancidn periddica
del presupuesto y en la creacidn y/o autorigacidn de los recursos
pertinentes,

La accidn de control del Parlamento, no queda limitada a este
dnico aspecto, porque es inherente a la gestidn pariamentaria, vi-
gllar la estricta y eficaz ejecucidn presupuestal, acorde a_ las - *°
orientaciones impuestas por la ley de presupuesto y por la legisla-
cidn de ordenamiento financiero.

Estas funciones de control concomitante se ejercen de distinta
manera y por diversas vias: por via directa, a través de los pedi-
dos de informes, investigaciones, llamados a sala de los ministros,
etc. y en forma indirecta a través de Odrganos delegados especiali-
zados.

(3) Alberto Arévalo: '"Contabilidad Pidblica". Primera Edicidn.
Editorial Prometeo. Buenos Aires. 1954.



Esta forma indirecta de control, surge de la necesidad de efec-
tuar el control con cardcter permanente, como de la especialidad
técnica que el mismc requiere. Por su composicidn, fines y ges-
tidn, es el Parlamento, un cuerpo predominantemente politico. No
puede en consecuencia, por razones de orden préctico y técnico,
ejercer directamente estas funciones,. por lo que, la solu:idn nids
indicada desde el punto de vista doctrinario, es la delegacidn en
un drgano técnico, independiente del 6rgano administrador. Este
carfcter de independencia, se asegura tanto en la designacidn de
sus nmiembros, que es ajena al Organo administrador, como en el de-
sempefio de su gestidn, en la cual no estd sometido por vinculos je-
rdrquicos a ese mismo drgano administrador.

Aunque el ejercicio del control concomitante ha sido resuelto
por via de la delegacidn en Organos especializados, no se adoptan
soluciones similares con respecto al control critico ulterior de
la gestidn econdmico-financiera, desarrollada por el poder adminis-
trador. En esta etapa, las distintas constituciones y legislacio-
nes financieras, confieren la funcidn directamente al Poder Legis-
lativo.

Es este acto de control a posteriori, en el cual el Poder Eje-
cutivo rinde cuentas de su gestidn, lo que permite comparar, las
previsiones presupuestarias, con las realizaciones llevadas a cabo
durante el transcurso del ejercicio presupuestal, dando lugar a
juzgar la labor del drgano administrador.

Se comprende que para que este control critico pueda ser ejer-
cido en toda su plenitud, se requiere que el documento que expresa
el resultado de la gestidn, sea todo lo claro y completo posible,
de manera de que pueda brindar toda la informacidn que sobre el
particular es necesaria.

C) Estructura y Contenido

1) Finalidades del control, en relacidn a la naturaleza del

presupuesto, y sus vinculaciones con el sistema de conta-
bilidad.

Con independencia del sistema presupuestal que corresponda,
debe expresarse como norma general aplicable a la rendicidn de
cuentas, que la misma, ha de ofrecer el anidlisis de la ejecucidn
presupuestal, y que, el balance de ejecucidn presupuestal, debe
dar a conocer - de acuerdo a las doctrinas mas recibidas -, la ac-
tuacidn del Estado, o nejor dicho, el resultado de la actuacidn

del Estado en el dmbito de la economia general del pais.



No obstante, hemos expresado, que del hecho de que el presu-
puesto, responda a la concepcidn del presupuesto por progranas,
se derivan inportantes consecuencias, en el orden de la ejecucibn
presupuestal.

La naturaleza del presupuesto, convencional o por programas,
repercute pues, en el proceso de la ejecucidn presupuestal y sub-
sidiariamente, condiciona los requerimientos cdel sistema de conta-
bilidad.

Con el ejemplo (Anexo E), extraido de la ya citada obra de la
O.E.A.,, creemos ilustrar, sobre las diferencias técnicas de uno y
otro tipo de presupuesto en cuanto a la ejecucidn presupuestal,

Se desprende del cuadro aludido, y es esencial recalcarlo, por-
que de hecho surgen importantes consecuencias, que mientras la to-
nica en el presupuesto tradicional es esencialmente fiscal, el a-
cento se sitda en un sistema de presupuesto por programas, tanto en
el control fiscal, como en el administrativo.

Las funciones de lavfiscalizacidn tradicional, (legalidad,
exactitud aritmética, y contable, honradez, etc.), resultan aumen-
tadas por cuanto en el presupuesto por programag, las asignaciones
son votadas, para alcanzar logros y resultados predeterminados. El
presupuesto, ha dejado de ser una autorizacidn para gastar, dentro
de ciertos limites.

Con el presupuesto por programas, la rama ejecutiva del gobier-
no, es la responsable de llevar a cabo las metas del plan de desa-
rrollo, y por consiguiente, es responsable tanto del cumplimiento
de los programas, como de su realizacidn dentro de los costos uni-
tarios, o de los .costos generales de cada actividad o proyecto.
Esto, noszintroduce en la idea de la eficiencia, por lo que el pre-
supuesto por programas es ademads un sistema adecuado, para poder
evaluar la eficiencia con que se ejecutan los programas.

Este concepto de eficiencia, originado en razones administrati-
vas, politicas, econdmicas y sociales, es muy importante, ya que
determina que los estados de cuentas deben demostrar, no sdlo el
cumplimiento que se ha dado a los programas previstos, sino ademas,
el grado de eficiencia con que dichos programas han sido ejecutados.

De igual manera que el proceso de ejecucidn presupuestaria se
encuentra intimamente ligado a la naturaleza del presupuesto, tamd?
bién el sistema de contabilidad a emplear, se encuentra vinculado
a los objetivos de la ejecucidn presupuestal.



Ajustado funcdamentalmente & los requerimientos del presu-
puesto tradicional, y a los objetivos del control financiecro
tradicional que el mismo involucra, el sistemas contable estruc-
turado para responder a tales fines, busca preponderantemente

informar sobre los gastos efectuados en el transcurso del ejer
cicio fiscal por organismo y tipo de gasto, y expresar las va-
rieciones acaeccidas en relacidn con las cifras asignadas en el
presupuesto.

Esqucmaticamente expuesto, el sistema se estructura sobre
los siguientes lineanientos:

- monto autorizado:
- mnonto gastado;
- difercencia en mZs o en menos.

Como apreciaciones generales, sobre las desventajas que el
sistema tradicional de contabilidad pliblica suele ofrecer, se
sefialan las siguientes:

- tamto la clagificacidn de cuentas, como los procedimientos
contables, respondcen inicamente a la necesidad de mnostrar a los
organos de control del Poder Ejecutivo y a2l Parlamento, que las
decpendencias han hecho uso de los fondos dentro de sus atribu-
ciones lcgales;

- no permite evaluar y analizar el grado de eficiencia con que
los progranas gubernamentales son llcvadcs a cabo:

- da lugar a contradicciones entrc las considcraciones reclati-
vas a la responsabilidad fiscal con leas de direccidn y eficien-
cia adninistrativa:

- 1la informacidn, especialmente en lc que a costo de programas
y actividades se refiere, resulta scr insuficiente:

- generalmente, la publicacidn periddica y anual de las cuentas
se hacce en forma tardia, por lo que pierde eficacia como fuente
de informacidn para medir cl resultado ccondmico y financiero de
la actividad pi@blica sobre la economia general dcl pais.

Frn virtud de los problemas =znotados, el sistema tradicional
de contabilidad fiscal, resulta limitado. Debiendo servir ade-
mads; como instrumento de direccidn y coordinacidn ejecutiva, y
debiendo demostrar frente al Poder Legislativo lo que se ha
hccho, con referencia a lo programado y a qué costos se ha hecho
en relacidn a los estimados, la contabilidad debe ser modificada,
llenando esas necesidades.
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A similitud de lo que ocurre en la enpresa, se podrian dis-
tinguir dos campos de aplicacidn: el de la contebilidad finan-
ciera y el de la contabilidad operacionsl. Le primera, 1?c1uye
el registro de los ingresos, gastos, ocbligaciones, inversiones
de capital, deudas, efcctivo, cxistencias, etc. La segunde,
de més amplio alcance, procura la informacidén adecuada, para
la planificacidn, andlisis y control de las operaciones de 1la
empresa o entidad.

Trasladada a la Srbita gubernamental, la primera estaria
representada por la contabililad tradicional y la segunda, im-
plicaria el registro de lcs programes, ce los costos de opera-
cidn, de los costos unitarios, de los gastos de funcionamiento,
etc.

Sobre el particular anotamos (4):

"De ahi que la contabilidad operacional debe llenar ciertos
requisitos. La provisidn de datos necesarios para la estimacidn
de los fondos de financiamientc, la determinacidn de los costos
de las diferentes actividades y operaciones, y la fiacil y pron-
ta comparacidn de los resuitados, actuales de operacidn con las
estimaciones y netas del presupuesto, requieren que exista una
clasificacidn conzable que vaya nuche mAs 211ad de los requisi-
tos de una mera informacidn fiuanciesra. En segundo lugar, las
cuentas deben departamentaiizar los geactos en forme tal que per-
nita determinar paraielanente la responsabilidad administrativa,
siguiendo las lineas de orgauiracidn, porgue si la clasificacidn
de las cuentas no sc pnede comparar con la estructura de la or-
ganizacidn ni encajuar cn la misma, los datos centables y presu-
puestarios no reflcjarian ripicdamente csta responsabilidad de
los directores y administradores coa los resultados actuales de
sus operaciones’.

(0]

En atencidn a tales rcequerim’entos, un ciclo completo de
T

informacidn, comprenderi
a) pera fines de fiscelizaci

ion, tesoveria, asignaciones y
cuotas, los gastos acumulados y 1lo

s nagos y desembolsos;

b) =a efectos de brindar la situzcidn financiera, por uni-
dad administrativa, un estado dec las cbligaciones contraidas:

c) con fines de evaluscidn y ajuste de la labor realizada,
los costos acunulados y unitarios de lcs p:ogramas.

(4) 0. E. A., op. cit., pZg. 60.
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Los costos de ejecucidn de los programas puede realigarse
con independzneia de la base en que se funde la contabi%ldad.
Sin embargo. ni los desembolsos o pagos, ni las obligaciones
pendientes, permiten medir los costos de 1los programas. Es
preciso determinar el totel de los costos, fijos y variables
al momento que se estZ znalizando.

En relacidn a lo expresado, convendris sefialar, que son
tres, los n&todos conocidos en la contabilided fiscal: el que
toma por base el efectivo, el que tona vor base las obligaciones
y el de sa2ldos devengados. En los dos primecros, el control de
los programas se realiza por medio de clasificaciones detalladas
dentro de la misma serie de cuentas y en el dltino, cl comtrol
de los programas s¢ lleva a cabo usando las cucntas dec costos
de operacidn.

Una mejor perspectiva de esta conplenentacidn contable se
obtendrad, si resunimos las caracteristicas esenciales de los
métodos citados y la forma en que los eclementos de costos pue-
den quedar o quedan vinculados a2 los nismos.

1. En el método que toma por base el efectivo, las operaciones
se registran a medida que se produce el moviniento de caja. Sus
principales limitaciones derivan de que el no quedar rcgistra-
dos las negociaciones y compromisos en curso, no da a conocer
el monto de las obligaciones presentes, que han de transformar-
se en pagos liquidos en el futurc. El defecto de este método
consiste entonces, en nc poder brindar el verdadero estado de
la situacidn financiera, ya sea de una unidad administrativa o
de toda el areca administrativa en su conjunto,

2. Para obviar cstas dificultades, el nétodo qua toma por base
las obligaciores, registra las operaciones cen el mcmento en que
las cbligaciones son contraidas, efectuando los cargos a lcs
rubros, ain antes de la rccepcidn de lcs bienes y servicios.

De esta manera se asegura un conocimicnto mads exacto dc la situa
cidn finenciera, y adem@s se brindar los elementos de¢ informa-
cidn basicos, para cvitar excederse en los limites de los fon-
decs asignados. '

En este sistema; en el orden de los resultados financieros
las operaciones han de quecdar recflejadas:

a) en cuanto a leos ingrescs

-~ los recursos calculados

- los recursos fijados

- los recursosg cfectivamente inpresados
- el saldo a recaudar (residuo active)



b) cn cuanto a los gastos

- el crédito autorizado

- ¢l mento conpromctido ccn cargo a los créditos pre-
supucstalcs

- 1los gestos incluidcs cn drdenes de pago

- 1los gastos cefectivemncnte pagados

- 1los comprorisos imputados e impagos al cierre del
cjereicio (residuo pasivo)

3. E1 tercero de los nétcdos scialacdos, de saldos devengados,
toma como esquema el sistema dec contabilidad de la cempresa
privada, y tiene la enorme vcntaia de que pernite conocer con
exactitud, tanto la cuenta de p&tdidas y ganancias o cuentas
de explotacidn, como las cucntas que reflejan cl estado de ac-
tivo y pesivo.

Sus caracteristicas principales en el ambito de la contabi-
lidad piablica son:

2) en cuanto a los ingresos., su registracidon a medida que
se van decvengando.

b) en cuanto a los gastos, su registracidn como tales,
cuando los bienes y servicios son utilizados.

A similitud dc lo que ocurrce er la contabilicad de la empre-
sa privada, tienc la particularidad de que las existencias aun-
que sc registran en el momcnto de ser recibidas, no se contabi-
lizan como gastos, sino como activo. Ccmo gastos, se registran

en cl nomento de su utilizacidn, con independencia de que las
obligaciones que lc hen dado crieen se encuentren pendientes o
pagas. Su necanisno comnsiste en ¢l registro de: las existen-
cias, los pagos anticipados; los cargos diferides y los descn-
bolsos de capital.

El campo de aplicacidn mads apto de este método, se encuen-
tra en el Areca de las actividades incdustriales y financieras
del Estado y puede ir ajustandose en pencral a los requirimien-
tos de un sistcma de presupuesto por programas, ya que permite
conocar en forma inmediata. los costos dc los operaciones pi-
blicas para periodos deterninados de tienmpo.

Habiamos expresado, quc con incdependencia del sistema in-
plantado, puede lograrse el control de lcs programas y de sus
costos. Para 2llo, bastaria agreper. cuando la base contable
eg dc valorcs en efectivo u obligaciones, registros adicionales
de los activeos fijos y de las existencias, para deducir con ma-
yor aproximacidn cl costo de sus operaciones.
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Con lo expuesto, hemos intentado demostrar, céno el alcance
y finalidad del control,; esti intimamente vinculado, con la na-
turaleze del presupucsto, y cdmo las necesidades de ese c9ntrol,
exigcen de la contabilidad, diferente y distinto grado de infor-
nacidn.

2) Conteniceo

A través de la rendicidn de cuentas y del balance de ejecu-
cidén presupuestal, quecda sometida al control critico del Parla-
mento, la gestidn llevada a cabo durante el cjercicio por el
drgano administrador. Examinar cudl debe ser cl contenido de
esc documento, para que dicho control pueda ser ejercido en tode
su plenitud, es el punto que nos cabe analizar scpguidamente.

En el presupuesto tradicional, la finalidad del control,
crientada a cstableccr la responsabilidad (legalidad y honesti-
dad) en el manejo de los fondos piblicos, detcrmina, que el do-
cumento mcdiante el cual se presentan las cuentas del ejercicio,
contenga:

- un estado sobrc la ejecucidn del presupuesto, tanto en
1o relativo a gastos como a recursos:

- estados relativos a los rovinmicntos del tescro:
- estado relativo a le gestidn patrimonial.

- relacidn de, los contratos celebrados por el poder admi-
nistrador;

-~ egtados sobre la Deuda Piablica.

Para que estos estados reflejen plenamente la gestidn finan-
ciera y patrimonial llevada a cabo, se requiere -~ opinan Adolfo
Atchabahian y Guillermo Massier -, (5) que su contenido exprese:

- en el orden financiero, tanto como los movimientos de
fondo del tesoro durante el ejercicio, l& situacidn de activo
y pasivo del mismno;

- en el orden presupuestal, los residuos activos y pasivos,
asi como el resultado de equilibric, déficit o superdvit habido
en el ejercicio:

_ ~ en el orden patrimonial, las variaciones operadas en el
patrimonio del Estado durante el ejercicio, ya sea como conse-
- - o -
cuencia de la cejecucidn presupuestal o bien se trate de dona-
ciones:

(5) Atchabahian y Massier, Curso de¢ contabilidad piblica.



- 14 -

- en el orden contractual, han de quedar reflejados los
procedimientos llevados a cabo en relacidn a los contratos ce-
leabrados y la adecuacidn de su tramite.

Estos objetivos, en el orden financiero, hacen rccomenda-
ble la irmplantacidn del sistena presupuestario de competencia,
ya que precisamente es el que permite determinar, los rcsiduos
activos y pasivos.

En relacidn a la cuenta del tescro, lo esencial es que per-
nita medir la real gituacidn financiera al cierre del ejercicio,
para lo cual su estructura y contenido, dcberia ajustarse al
esquema siguiente:

ACTIVO

existencia en caja

éxistencia de valores negociables
créditos a favor del tesoro
recursgos fijados y no recaudados

PASIVO

gastos imputados y no pagados
deuda a corto plazo (anticipos bancariocs y letras de tesorcria)

Complenentariamente con cstos estados que reflejan las
cuentas a través dc las cuales se pone dec manifiesto la gestidn
del ejercicio, se rccomienda la inclusidn de datos conmplemcnta=
rios que pernitan apreciar la forma en que el poder administra-
dor sc ha cefiido 2 las nornas de procedimiento en su gestidn.
Tales informaciones se cunmplirian hacicendo referencia a los ac-
tos llevados a cabo por el poder administrador, para ascgurar
la responsabilidad de los agentes d=1 Estado, y presentando la
nomina de¢ actos observados por el &reano de control parlamenta-
rio, que hubieren sido reiterados por el poder administrador.

Los fines del control, precedentemente indicados, comunes
a los presupuestos convencional y por programas, se verian in-
crenentados para este dltime en la necesidad de denostrar en
términos de realizaciones y de eficiencia, la parte cjecutada
en cade »nrograna.

Ofrecerenos un ejemple de cdmo debieran quedar rcpresenta-
dos los resultados de la gestidon, en un régimen de presupuesto
por progranas.
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El ejemplo tcdrice quc presentamos, €8 extraido del ya
referido trabajo de la 0. E. A. (6). En &l sc analizan distin-
tas ctapas de un proceso que iniciindosc con cl plan presupucs<
tal aprobado, culmina con un estado de balance y un estado fi-
nal de recsultados, que permite comvarar lo ejecutado en rela-
cidn a lo previsto en términos apropindos. Aunque muy simpli-
ficado y de estructura nuy sencilla, y aln cuando no pueda ser
considerado como un caso tipo, resulta no obstante, perfecta-
nente vadlido a via de ilustracidn sobre el contenido y alcance
de une rendicidn de cuentas y balance de ejecucidén presupuestal
en lz2 hindtesis que cstudiamos.

Los suvpucstos en los que dcscansa el ejemplo tedrico que
considcranos, son:

- el sistena de contabilidad elegido, cs el que toma como
base de recgistro, las obligacioncs;

- mnediante una annlia clesificacibdn de cuentas, se procura
brirdar tanto la informacidn financiera como operacional;

- 1la doble informacidn, financiera y cperacional, permite
cefectuar el control de las asignaciones y evaluar los programas:

- las asignaciones se votan por programas y se dividen se-
gin su naturaleza cen gastos de perscnal, pastos de funcionamien
to y rastos de capnital:

- la estructura de las cuentas estz ajustada cen funcion de
poder determinar la responsabilidad fiscal y la administrativa
en los distintos niveles jeridrquicos administrativos;

- los resultados de los cuales se da cuenta, corresponden
a la gestidn de un trinestre:

-~ se gupone que la oficina 2ludida en el cjenplo -~ respon-
sablc en el programa de la aplicacicén y cunplimiento de las le-
yes de inpuestos internos -, solicita une cucota d¢ asignacidn
de fondos trimestral 21 organismo conpetente, para ejecutar de-~
terminado plan de trabajo, respectc del cual debe rendir cuen-
tas y demostrar el resultado de su gestidn.

El documento que inicia el proceso, correspondc ldgicamente
al plan financiero y de trabajo aprobado, al cual se acompafia
un detalle dcl costo del prograra considerado. clasificado por
objeto del gasto.

(6) 0. E. A., op. cit., pZgs. 64 y sigtcs.



- 16 -

Su estructura, cono se desprende del cuadro F, corresponde
a la del presupuesto por programas, ya que conticne, la des-
cripcidn detallada de las actividades incluidas en el programe
objeto de andlisis, las metas cuantificadas, el costo compara-
tivo pasado y presente dc dichas actividades; el costo estima-
tivo correspondiente al periodo para el cual va a regir, y co-
no algo concreto referido al caso especifico objeto del estudio,
la cuota parte del periodo trimestral que se inicia.

Transcurrido el periodo de ejecucidn presupuestal del cual
se debe dar cuente, es necesario que los resultados demostrati-
vos de la gestidn evidencien la situacidn financiera comparada
con el grado en que las metas de trabajo propuestas se han el-
canzado, asi como las desviaciones que hubieran ocurrido en re-
lacibén a las mismnas,

Estos objetivos del control se cumplirian a través de una
seric de estados, que cxpresasen el balance a una fecha dada,
asl como los andlisis financieros y de resultados de la pestidm.

En el cuadro titulado como anexo ¥, se da la estructura del
balance correspondiente a la cjecucidn cde un periodo, en el que
se reflejan tanto las cuentas de Active y Pasivo, conmo las cuen
tas de Operaciones.

Los anexos "I, “J" y "K", brindan un anadlisis de la asitua-
cidon financiera y de los resultados obtenidos. En forma parti-
cular, eada uno da eetos cuadros, ofrece:

~ el anexo "I", un estado de saldos no conmprometidos al
término de un periodo, correspondiente a up programa, y clasi-
ficado ademisg, por objeto de gasto:

- el anexo "J", un comvarativo financiero entre lo previsto
y lo realizacdo, y un comparativo en t&rminoe cuantitativos de
las metas previstas con las alcanzedas;

-~ el ancxo "K7, un resumen comparativo de los costos esti-
nados y reales por actividades.

Hechas estas aclaraciones de orden general,; corresponde pa-
ear al cstudio mas en particular de los estados nencionados.

En primer lugar, nos referirenos al halance al téemino de
un periodo, donde cabe analizar lz estructura y significado de
las cuentas que comprende (Anexo 'HY),

Dentro del Activo, las cuentas 1 y 2. por su claridad inme-
diata, no hacen necesarias mayores considcraciones.
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La cuenta 3. Inventarics, reflcja el valor de las cxisten-
cias, micntras que la cuentz 4. Activo Fijo, refleja ¢l valor
de los nucbles, cquipo y maquinaria, contabilizados ya sea 2l
costo o mecdiente otros critcerios de valuacidn.

Cono se ve, las cuentas 1 a2 3, corresponderian al activo

circulante, mientras quc la cuenta 4, corresponderie al activo
innovilizado.

En el Pasivo, la cucenta 8. Cuentas por Pagar, reprcsenta
los saldos acrccdores, pendientes de pago, por cualquier con-
cepto, corresponderia, pcr lo tanto, al pasivo exigible.

La cuenta 2. Capital Invertido o Donade, que refleja el
capitzl neto, es la difcerencia cntre el total del activo y la
cucnta 8 del pasivo.

En lo quc reBpecta a las cuenta de exnlotacidn, el rubro 5:
Costo dz los propramas, conprende Zdos conceptos: los gastos co=

rrientes y los gastos de capital. Los primeros reflejan los
gastos en la ejecucidn de los programas, con cargo a las asig-
naciones presupuestales. Para represcntar estos costos, ya sea

por unidad responsable., proyecto, producto o cualquier otro ti-
po de dato que fuera dec inter@s, puede recurrirse al anidlisis,
rcdiente el empleo de libros auxiliares para desarrollar estos
aspectos. En lo que respecta a la sub-cuente gastos de capital,
debe entencerse que a través de ella, se expresa el monto de

las depreciacicues del activo fijo, correspondiente a2l periodo.
Un préZcticc manejo de la nisma. aconscjaria su registracién al
términe del periodoe fiscal.

La cuenta 6. Recaudacionces e Ingresos, corresponde a las
recaudaciones efectuadas por lea oficinea dcl caso, para ser ver-
tidas a la tecsoreria central.

La cuz2nta 7. Recembolscs 2 Apropiaciones o Partidas, corres-
pondc a los recintepsros por servicios, articulos o nateriales
nrestados a otres dependencias decl gobierno.

La cuenta 10. Apropiaciones o Partidas, permite conocer 1la
disponibilicdad de las partidas presupucstales de la dependencia,
y en ella quedan registradas las distintas etapas del proceso de
las obligaciones, lo cual asegura que ‘(a) las obligaciones incu
rridas no excedan los linites de las cuotas de asignaciones au~
torizadas por pericdos, (b) quec cada obligacidn se respalde con
documentos apropindos, y (c) que las oblifaciones sin liquidar
representen verdaderas decudas o cargeo del gobierno, sustanciadas
con registros auténticos y por sumas individuales adecuadas™, (7)

(7) o0. E. A., op. cit., pag. 72.
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Por dltimo, el rubro 11. Reembolsos a Ingresos, c¢s la con-
tracuenta del rubro 7.

El ancxo "I” es un ejemplo tcdrico de informes sobre el es-
tado de las obligaciones, que permite adem@s conocer la dispo-
nibilidad de fondos. De su examen surge, que en &l se expresa
la situacidn de¢ las obligaciones en sus distintas etapas de pro-
ceso y su distribucidn por tipo de gasto.

En el referido cjemplo sc dan por pagas la totalidad de las
obligaciones contraidas, por lo que, el saldo rcsultante repre-
senta la disponibilidad no comprometida de la partida asignada.
Si las obligaciones liquidadas no estuviesen totalmcnte datis-
fechas, el saldo no utilizado, comprenderia las obligaciones
pendientcs ce¢ pago y la parte sin comprometer de los fondbs asig
nados.

La fiscalizacidon y auditoria de estos estados, debe permitir
verificar que las obligaciones han sido contraidas dentro de 1los
linmites autorizados por concepto, que cada oblipacidn tiene el
rcspaldo de los documentos probatorios respectivos y que las o-
bligaciones pendicntes represcntan deudas en favor de terceros,
contraidas dentro de las normas que regulan los procesos de las
operaciones presupuestales.

El enexo "J" es un comparativo por actividades de les obli-
gaciones contraidas, con el trabajo realizzdo, que permite ver
el estado de superavit o d&ficit por actividad. La parte segun-
da ofrece la conmpracidn de las mctas propuestas con las metas
obtenidas. -

De los datos contenidos en el anexo “J', surgen elementos
que perniten concretar en el anexo "K' por actividad, los costos
uniterios estimados y los reales del periodo y tambi&n posibili-
ta la compracidn entre el rendimiento previsto y el realmente al

canzado al cabo del periodo.

Las conclusiones que se dcsorenden del analigis de los dis-
tintos cuadros considerados es altamente significativa, en
cuanto permite demostrar que no siempre una buena administracidn
de los fondos, garantiza desde el punto de vista de las realiza-
ciones un satisfactorio cmpleo de aqiellos. Por eso el mayor
mérito de estos estados, consiste en descubrir el origen de las
deficiencias, como medio de hacer viable la aplicacidén de los
correctivos pertinentes.
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Hemos procurado exponer los clementos caracteristicos de la
rendicidn de cuentas; y balancc dc ejecucidn presupuestal, re-
feridos ya sca al presupuesto tradicional o al presupuesto por
programas. Del estudio commrativo, se demuestra que cxisten
elementos que son comuneés a ambos sistemas y otros que son pro-
pios y que responden 2 las espccificas necesidades de control
que origina el presupucsto por programas.

Adenéds de permitir el and@lisis de la ejecucidn presupucstal
y cualquiera sea la naturalecza del presupuesto, cs conveniente
que la cuenta del ejercicio perrita conocer la actuacidn del
Estado, en relacidn a la situacidn eccondmica gcneral.

No cabe en el prescnte trabajc, analizar las estrechas e
intimas relaciones que sobhre el particular guardan la contabi-
lidad pidblica y la contabilidad nacional, como tanvoco seria
pertinente indicar el sistema contable m@s eficaz a adoptar.

Se treta tan solo de sefialar que la posibilidad de servir a fi-
nes tales, ain en forma precaria, es de significativo valor,
por cuanto permite medir en todo su alcance el resultado de la
actividad estatal.

Otro aspecto de alcance general; es la conveniencia de que
el balance de ejecucidn nresupuestal, constituya un cuadro com-~
pleto de 1la gestidn financiero patrimonial, para lo cual se
requeriria contar con un ‘estado o balance consolidado de cuen-
tas”, donde ademads de las operaciones de la Administracidn Cen-
tral, estuviegen reflejados los corresnondientes a la adminis-
tracidn descentralizada, enpresas piiblicas, organismos de previ-
8idn social, etc.

Alberto Arévalo (8) ofrece un ejemplo de balance comnsolida-
do, extraido da un estudio realizado por el Departamento de A-
suntos Econdmicos de las Naciones Unidas; segin el cual inclui-
ria:

“La Seccidn A", “Cuentas consolidadas del gobiermo” abarca
cuatro estados. 1) Cucnta de transacciones corrientes o de in-
gresos; 2) Cucnta de transacciones de capital: 3) Resultados
financieros generales: 4) Situacidn consolidada del eféctivo.

La Seccidn "B, conmprende las cuentas totalizadas de las
empresas publicas subdivididas en 1) Cuznta comercial; 2) Cuen-
ta de pérdidas y ganancias.

La Seccidn "C”, Deuda piblica, detalla las obligaciones a
corto y a largo plazo: 1) prendiente al principio del ejercicio
econdmico y a2 la terminacidn del mismo: 2) el cuadro de conci-
liacidn de las cuentas de la dcuda piiblica.

(8) Alterto Ar&valo, op. cit., pag. 308.
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En lo que a la actuacidn del Parlanento concicrne, dos as-
pectos mereccen nuestra atencidn: uno que se refiere al examen
de las cucntas y otro quec atafie al pronunciamiento ulterior
del Pcder Legislativo.

El exarmen de la rendicidn de cuentas, implica la realiza-
cidn de una tarca de naturaleza té&cnica, que exige idoneidad
de parte de quienes dcben efectuarla. Por esta razdn se com-
prendc que aunque el pronunciamiente final sobre las cuentas
sca de resorte del Pdrlamente, 1z tarea especializada de revi-
sién y andlisis de las mismas, seca efectuada por intermedio
de Organos o pcrsonas que rcunan idoneidad cn la materia. Esta
actuzcidon previa de cardcter asesor, se encuentra recogida en
la legislacidn comparada y también es recogida en la doctrina
que aconseja atribuir & Orcanos diferentes, el control interno
de la hacienda y el control cxterno de la gcstidn cjecutiva:
al primero le corresponderiz la terea de preparar la rendicidn
con sus diverscs cuadros y anexcs, y al segundc su analisis des-
de el punto de vista técnico.

Vinculado con el pronunciamiento ulterior del Poder Legis-
lativo, dos sistenas sc reconocen: el de aprobacidn técita y el
de aprobacidn expresa.

En la lcgislacién comvarada, un ejemplo de aprobacidn taci-
ta, lo encontramos en Inglaterra, donde sdlo en situaciones ex-
cepcionales y cuando la importancia de las cuentas asi lo acon-
seja, se dicta una ley. Contrarianente, Francia nos ofrece un
ejemplo de pronuncianiento expreso, ya que tanto la aceptacidn
conto rechazo de las cuentas, requiere la sancidn de una ley.

Anbos reeimences encucntran apoyo desde el punto de vista
tedrico y practicc. Por ejemplo, Arévalo expresa que “la fa-
cultad perlanentaria dec aprobar o desechar las cuentas cel
Poder Ejccutivo, debe llevar aparzjado cl deber de dictar el
respcctivo pronunciamiento en t@rmino breve’. Segiin el autor,
este cbligacidn estaria zpoyacda =n <os consideraciones: por un
lado en la necesidad de hacer efcctiva la responsabilidad de 1los
funcionarios cuyas cuentas son juzgadas, previniendo adcmids so-
bre la continuidad de actos o procedimientos irregulares. Por
ctro lado, porque considera inadecuado mantener indefinidamente
abierta la expectativa de quicnes estin sometidos a rendicidn.

Otro problemz de imnortancia, es el relacionado con los pla-
zos para considerar la rendicidn de cuentas y balance de ecjecu-
cidn presupucstal. Debe adnitirsc que no es conveniente un
Plazo excesive, porquc si el pronunciamiento del Parlamento im-
rlicase un juicio adverso, dando luger a la aplicacidn de san-
cioncs, estas podrian resultar ya inoportunas o bien podria
heber cperado la prescripcidn de 1la aceidn.
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Tales inconvenientes, pretenden ser obviados, a través Jde
un réginmen de aprobacidn técita y automdtica, cuando luego de
transcurrido cicrto tiempo, el Poder Legislativo, no se ha

pronunciado.

Frente 2 las diversas ccnsideraciones vertidas, consideramos
un Gltimo Gtil, traer la orninidn de Bestz, quien sobre el parti-
cular, sostiene la no procedencia de una ley aprobatoria, para
sustentar en su lugar la facultad del drgano volitivo para
abrir cn cualquier momente el examen de las cucntas.
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PASOS DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

APROPIACIONES POR PRCGRAMA

APROPI/CIONES POR DEPENDENCIAS Y
POR  OBJETO

10.

Votacidén de las apropiaciones

Instrucciones para establecer cl
p roceso dc solicitud de fondos
estimados para la ejecucion de -
los programas.

Andlisis de la Estimacisn de Ca-
ja por trimestre.

Revisidn, coordinacidn y consoli
dacidn.

Sefialamiento de cuotas por orga
nismos y programas, ajustes de -
los programas.

Distribucidn y asignacién de fon
dos, de acuerdo con ¢l calenda--
rio operativc de los p:rogramas
de trabajo.

Operaciones: obligaciones ¥ car-
gos a las cuotas de wusignacio--
nes.

Informes scbre la ejccucidn de -
los programas y establesimientc
de la situacién finarciera y ¢
peracional de cada uno.

Revisidn y anélisis de lcs pro--
gramas y presupuestos de los mis
mos.

Disposiciones a que d ten sujetar-
se las oficinas al ~fectuar la re-
visidr de los progwvamas y para es

o

tablecer el usc de lcs fondos.

1.

2,

3.

4,

5.

6.

/ .

9.

Votacidn de las partidas por objeto
y dependencia.

Instrucciones para establecer el pro-
ceso de sclicitud de fondos, general-
mente por doceavos par cbjeto, excep-
to casce muy especiales.

Estimacién por Caja probable per tri-
mestre.

Cuotas por dependencia y por partidas
por cbjetc.

Distribucidn y asignacién de fondos -
por dcpendencias y por cobjeto, general
mente sin relaciln a programas o pro-
yectos excepto casos especiales.,

Opereciones: desembolsos y obligacio-
nes con cargo a las cuotas.,

Estadcs periddicos sobre pagos, desem
bolscs, gastos y obligaciones tramita
das pcr deperdencia y por objeto.

Rcvisidn del monte gastade y obligado
pcr las dependencias - Iniciacidn de

transferencias de una partida a otra

y cambics extraordinarios en el prc-

yecto original.

10.Disposiciones para controlar la "deu-

da flotante" o para mantener el "equi
librio de cz2ja" durante la ejecucidn
del presupuesto.
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IL:N FIN.NCI:20 Y DB TRABAJO. OFICINA G:iN:R. DE ILPURSTOS INTEINOS

Afio 1963, Primer Trimestre

- on o an

2.

3.

etividod Volumen de Trabajo o datos de e SOG?O UL UEN Cuota 3
aetivigodes do un Frogrema lcs Actividedes Irincin.les Efcctivo  Zstimado Fresunuest:do meses
1561 1962 1963~ 1961 1962 1563 MEN
1. Servicios de .dministracidén Bspeci:l
¥y generel e los impuestos internos 126.000 130.000 139.800 34.950
Reglamentecién Tributaria, otros ser-
vicios leg . <3 o inteligencia
a. Reglcmentacidn, emisidén de opinio-
nes leg.les, notas y otros estudios
y demonces 3udicia1es 2.400 2.420 2.430 120.000 120.000 1204 0 30.100
b. Fraudes ¢ investigacidén de casos
delincucntes 100 110 120 36.000 38.000 40.000 10.000
Revisidén, estimacidn, cdlculo, proceso
¥y auditori.. de 1los declaraciones de
impuestos internos
. Proceso meonnizado de las declare—
ciones 30.000 30.500 30.900 125.000 130.000 140.000 35.000
b. Verific .cién y auditoriz de las
docl.racionoes 10.000 10.500 11.000 461.500 466.000 470.090 117.520
c. Investig.ciones econdémic.s espe-
cicles 150 150 180 63.500 64 .000 112.900 26.225
decaudacidn de¢ Impuestos Internos
a. Emisidén do pl.nillas, menejo y ar—
chivo ¢@ decl..riciones liquidadns 30.000 30.500 '30.900 102.000 105.000 110.000 27540
b. Recaud.oidn y verificacién de fon—
dos (:goncias) 10 10 10  13.500 86.000 89.172 22.293
1.119.500 1.139.000 1.222.362 305.629

<o ~T—

- et e wve




LNExO "G"
OFICINA GINEXL DE IMFUZSSTOS INTZRNOS

Afio: 1963. Trimestre: Primero

. -—ae Amwe =

NO
Cuonta Clasificccidn por Objeto Efectivo _Dstimcdo  Presupuestado  Cuota 3
1961 1962 1963 meses
11 Pagos 21 oversoncl
Posiciones permanentes M'N 926.800 938.100 1.000.400 250.100
Otras posiciones 26.500 28.000 30.000 7.500
Otrzs remunersciones 2.600 2.700 3.000 750
9554900 268 .800 1.033.400 258.350
12 Beneficios del personel 90.000 85.0C0 g0.000 22.500
21 Gastos do viaje y trons-
porte de personas 35.000 4C.000 50.000 12.500
22 Transporte de mercaderias
y otros bienes 6.000 7.000 8.000 2.000
23 Rent2, comuniceciones ¥y
otros servicios 2.500 11 .600 12.000 3.000
24 Imprents y Redroduceidn 5.000 6.000 6.200 1.550
25  Otros servicios .000 11.000 12,000 3,000
26 Reparaciones, articulos y
matericles 3.000 3.500 3.700 925
31 Adquisicidn de equipo
(proporcionzl) 5.000 6.000 7.000 1.750
32 Aseguros, reclcmos o indem-
nizaciones 100 _.1oo _ 262 54

Total N 1.119.500 1,139.000 1.222.362 305.629

————— — S S —— - — e a———

- A —— — oo - o — -t -
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CUENT..S DE UN BALANCE DE FPRUEBA DE UN

ILINISTERIO, UN . 3IREBCCION U OFICIN . £ .2.. RwCISTR'R L.. LIECUCIN DE L0S
PRESUPUESTOS Y L4S CUNTAS DT 0i:a..CIQM Di LOS PROGRIMAS

a—

l.

CUZNT..S GENERLLES

ACTIVO

Fondos Disv.cnibles 8.

Cuentes por Cobrir

&. Cuentam varias

b. Reclamos & empleados O.
c. Adelecatcs por gastos de vicje

Inventerios
a. REristencizs fungibles

Activo Fijo
Equipo

CUZERTL5 DE OPER..CION

Costo de los Irogramas 10.

a. Gostos corrientes
('b. Gostos de Capital)

Recaudcciones o Ingresos

leembolsog o .oropidéciones

o rartidas

11.

Véase explic.‘,c.:.i.%:{ en el texto.

1.SIVO Y RESERV:S

Cuentcs por Fegar
&. umpleados
b. Generel

Czpital Invertido o Donado

iApropicciones o Partidos

&. -.propicciones sin asign:.r

b. Cuotas de usignaciones sin
obliger

c. Obligaciones sin liquider

d. Apropiacioncs utilizcdos

Reembolsos a Ingresos



Zstodo de

Oficinc Gencral de

(NZLO "IV

INTFORME DI RESULT DOS

los Oblizociones,

— o —

Impucstos Intermos

Irimer Trimestrc de 1963, en MIN

e

- 26 =

. . -

e ——— e

Obligéaciones Resumen Distribucidn en.&signacionos Reservas
| Sueldos | Gastos de| Equipo, |
i Funciona- ;
. miento
; . !
‘Balonce de le Aprcpiccidn ! I
¢l iniciarse el trimestre |1.222.362 ! 1.033.400 i 181.962 7.000!
Fondos Disponibles. Cuota | E
Agignada el trimestre + 305.629 |+ 258.350 + 40.279 7.000;
i : ' :
Obligaciones Incurricdcs |- 290.000 ;- 250.100 - 32.900}| - 7-000
Obligeciones Liquidcdas + 200.000 l+ 250.100 + 284600 i + 1.000
Desembolsos, pagos - 280.000 1= 250,100 ~ 28.900; - 1.000
: !
ot E—
B:zlonce sin comprometer : : ? i ;
de 1. cuota 15.625 + 8.250 ' + T.37%1 -0
't. - . L ‘ —
Corcent=je fondos.usados ‘ .
(~menos) (+més) (=) 5% (=) 4y (=) 18,5% -




INFORME DE OBLI: CIONES Y ?RAB.JO REALIZ.DO FOR ACTIVIDADES

ANEXO "J"

Oficinc General de Impuestos Internos - Afio 1963 — Trimestres Primero

-—— ete & oo 8 = e o= -

Programa y -»ctividades

- -——w

e -

- ——

1. Secrvicios Administr tivos

2. Reglecmentacion Thnibutoria,; otros
servicios leg.lc3 ¢ inteligencias
(2) 2egl.-mentcciéng emisidn de
opiniones lez.leg, notes y
otros estudios y domandas Jju-
dicicles

(b) Fraudes c investigociones de
casos delincucnties

3. Remisién, estim.cidn, c&lculo, pro-
ceso y auditori.. dc¢ l.us decl..racio-
nes Ce impuestos intcrmnos:?

(2) *roceso de revisién y mecaniza-
cién ée 1.8 cdecloraciones
(b) Verificacidén y auditori:. de las
decl..raciones
(¢) Investig-ciones econémiccs espe-
cicles

4. dcc.udacidn do immestos internoss
(2) Emisién de =lonillrs, m:nejo y

erchivo de decl..pocionee liqui-

dcdes

Qecoudecidn y verificocidn de

fondos (agencias)

(v)

el ejemplo.

.-

~- e

177-En este cuadro so zsumc quc el monto dc 1:s obligcciones comtrzidas corrosyponde al costo d

- e

-

¢ lis cctividades realizadas, par:. fociliv

______ DATOS FIN NCIROS 3 MESES - : L
Unid-cdes [Cuota para Obligaciones | Diferencia % Motas.de Trab;jo Diferen | ”°
"~ |obligaciones | contrafdas (+) -) l(+) (=) tr?bago rezlizado cia I (+)
MGN MoN (') , Unidades (+) (=)
——— — i .
34.950 32.854 (=) 2.096 ~6 - - L - —
| 5
Estudios 30.100 28.595 (=) 1.505 ~5% 608 525 (-) 83 13,8
Casos 10.000 9.500 (=) 500 =576 30 | 50 | (4) 20 ! + 65,¢
i
Neclari- i
cionos 35.000 33.250 (=) 1.750 -5/ 7.725 8.000 | (+)275 3,
117.520 111644 (=) 5.876 -5, 2.750 2.000 (=)750 27
Estudios 28.225 26.814 (=) 1.411 =5/ 45 40 | (=) 5 11, .
l
Declorc- .
cionos 27.541 26.164 (=) 1.377 -55 7.725 8.000 (+)275 2
Agencias 22.293 21.179 (=) 1l.114 =5 10 10 - !



ANE»O "K"
INFOME D& COSTO UIITARIO Y RENDIMIENTO +OR LIiPLEADO

Oficina Gonoral de Impuestos Internos — Afio 1663 — Trimestres Primcro

— .zt Y T restata b e uahite ad-A
rUnidades de Trabejo Costo (MN) Difercncic ;i lendimiont @ l Diferca
I Unitorio (+) | por ompleado !
. - STt e - - '__:_"_:'_:_:'::‘__h__’:'::________:‘:_'_::::: O] IRy atutuuiupuptbundl IR Sttt 'T’ LI T
ACTIVIDADES e ' Zstime- | Resli- | Estime- | Qenli- (+) (=) !|Bsti- Rc:li-} (+) (-
¥mpl eados i des zadas dos | 2oaces | mades | zadas
e e e mmm e e e e - e ——- -— —————— e e e e o e e e . T i
t ——— - ’ — — -——
1. Servicios Adminisirotivos }— S : - - - | J
] ro——— "'-—'f—""-""' e wle e e . e s eme i e @ - L el A o o o —‘ sttt e 0s o~ o @ o
! H |
: : | |
2. feglementocidn tributoria, otros scrvicios | i :
legcles ¢ inteligencic ‘ ; I
! |
(=) Rcglemeni.cibn, cwisidn de opinionci le- : 2 i ‘ i .
z:les, notes ;' ctros cstudios y dom ndds = ‘ ;
judicicles 5 ! 608 525 | 49,54 | 54,45 (+) 4,89 122 105 - 17
(b) Froudes ¢ investigaciones de cesos . '
dclincuentes 5 ; 30 50 333,33} 190,00 - 43,33 6 10 '+ 4
. }
3. Revisién, estimxcidén, cilculo, procoso y ; ‘
cuditorfz de 1-.8 cdeclaracionos dc impucstos
intcrnos
(2) Proccso <dc rcvisidn y mecanizecidn de
l2s decl:-rcciones 18 T.725 8.000 4,53 4,16 -  0,371] 429 445 + 1€
(b) Verificacién y cuditorfa de lis doclom
raciones 22 2.750 | 2.000 42,73| 55,82 + 13,09| 125 20 - 35
(¢) Investizociones econdmic.s especi los 5 45 40 629,20| €70,00 + 42,80 9 8 - 1
4. Rccaudcocidén de impucstos interncs
(2) Zmisiém c¢e pl nilles, m.mejo y archivo ’
de dcolar-scioncs liguidcdas 10 1725 8.000 3,56 3,27 - »291| 713 800 + 27
(b) Recaudrcién y vorificacidén de fondcs 10 10 10 }2.229,00/2118,00 - 111,00 1 1 —
———— I [ !
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II. REgimer norumative contenido en el Proyecto de Ley de Con-
tabilidad y Administraci6oa Financiera

A) Antecedentes

En este capitulo abnrdaremos las disposiciones contenidas
en el proyecto de Ley de Con:abilidad y Administracidn Financie-
ra en materin de rendiciones de cuentes y balances de ejecucidn
presupuestal procediendo & su anZlisis, a la luz del enfoque
tedrico precedente,

Las fundamentales reformas estin contenidas en las disposi-
ciones constitucionales de 1567 y en las normas del Proyecto de
Ley de Contab;lldad y Administracidn Financiera.

Este nroye=zto de Ley, consiituye cmn el orcen de la Contabi-
lidad y Administracidn Finaiciera, uno de los aspectos de las
reformas propucstas, tcendientes a tecnificar la Administracidn
Pdiblica. Por «:%2s v:imon.s, es de irportancia considerar las
disposiciones que dir2cte ¢ indirectamente, se relacionan con
el tema cde oste trabzjo. ¢1 ~nadlisis, nos peraitird apreciar
si el régimen jurfdiﬂo proy2ctado, constituye ¢ no, un conjunto
de soluciones t3cnicanente acirtadas. Esta avrecciacidn se en-
cuentra avalzda pcr el hecho de que; el art. 512, de la Ley
13.640 autorizary a apiicar ton carfcter exrerimental, aquellas
disposiciornee roferidac = las bace. del sistema de registracidnm,
adninistracidézs v contralor iinancizro.

Utiles serian de =--~~7 -  acevr-: del fema que nos ocupz,
algunos de loc conceptos g2 sobre el r@gimen entornces existente,
han sido expuvast:i: er. 21 Fic Diagufstico de la Administracidn
Piblica del inform: .. .. _-. .. E. (%).

Refiriéndcc> o 1os cre~nisnos da zontabilidad y oficinas
contables, & lcs picer diei. mtcr &2 cow”abilidad, rendicioncs y
contralor de la gastida, sz ~mpv.se en ¢t menczionado informe:

"ni ls actual esuruetuirs de los wlsmos, ni tales procedimientos
son los mds adecuados para uze 27il adrirnistracidn y un vpositivo
contralo:r™ ’

(9) Plen MNocionali de Dcezrrollo Eccndmico y Social, C. I. D. E.:

Sector Admiaistrac i lica. XIYI Frograrca de Rcforma
Ldministrativa y Prezun : Capitulo I. Pre Diagndstico

de la Administracidn o)
Administrecidn Estatal y
ciencia. Montcvideo, 1¢

O N

egunde Parte. Problemas de lia
ree Viebles para mejorar su efi-

(=4
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Se cita en dicha fucnte que uno de los principales defec-
tos de la contzbilidad, consistc en no hacer viable la formu-
lacidn sistematicaz y mensual de balances integrados sobre la
situacidn financicro-natrimonial y dz no permitir formular las
cuentas dc¢ fuentes y usos dc fondos.

Otras fallas que se sefalan en el campo de la contabilidad,
agrepadas a las anteriores, se refieren n la falta de algunos
elementos en la contabilidad financiera, a la auscencia de una
conteabilidad patrimonial, y & la carcncia de una contzbilidad
integrada, que comprenda adcrzs de lcs movimicntos referidos a
la Administracidon Central, los correspondientes a otrcs organis
mos del Estado.

Con respecto a la contabilidad financiera, sec menciona que
esta contabilidad rcsulta inccmpleta porque carece de las nece-
sarias cuentas, qua den 2z conocer tantc la situacidn de los
acreedonres del Estado, como la discriminacidn de los fondos del
Tesoro.

Estas dcficiencins deben ser suncerzadas. en cualquier siste-
na bresupuestal. . Pero si el sistemz responde a2 la técnica de
presupuesto pPOr programas se aprefarian nucvos raquisitos desde
el punto de vistza contable. En este caso, la contabilidad debe
reflejar ademas, los diferentes costcs, comno medio de juzgar la
eficiencia d2 los organisnos responsahles de la ejecucidn de
los rrogranmes.

Desde el puntc de vista del plan contable, sc postula un
nlan coordinado segln el cual, lz contabilidad central sintéti-
ca seria de cargo de la Contaduriz General de la Nacidon, mien-
tras quc las contabilidz?_: =naliticas se llevarisn en la &rbi-
ta de las ccntadurias de niveles infeariores.

Finalmente, en cuantc al contenido, sc considera indispen-
sable aue la contabilidad se integrz aderias con los elementos
cropics de una contazbilidad patrimonial, a fin de poder regis-
trar y dar cuenta de tan importante asrecto de la gestidn.

El plan de contabilidad y de¢ cuent=c integrado, -uspizi-do
nor la CIDE; ccmprence:

I Contabilidead del Presunuesto,

II Contabilidad del liovimiento de Fondos y Valores,
IIT TPlepistro de cargos y descargos,

IV Contabilidad intcgrada del sistema financicro,

V Registro de costos,

VI PReristro dc bienes del Estads.
VII Sistema integral de cuentas en la Contaduria

General .
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Zr materiz ée rendicicnes de cuentas el informe a2 que alu-
dimos, objeta el sistere utilizado, gue inwone el envio de los
connrobpntes a2l 6rgenc encerrado de le revisidn. Se seiiala que
esta préctica dificulta l2s relaciones con el comercioc, ya que
inpone contar con numerosos cjemplarns cde facturas y recibos.

A cfoctos de agilitar cstas relecicnes y dc eviter el exceso cn
le documentacidn, sc nronugna un rigiren sustitutivo de audito-~
rias en las rronias oficinas contebles.

De ~cunrdo a dicho proyecto, las rendiciones dc cucntas se
realizarian pecr internedio CJe estad~s visados por auditores del
Tribunal ce Cuentas, que certificarfan su corresmondencia con
le documcntacidn resnectiva. DNste evitaria zl traeslado de com-
probantes, auc quedarian en carbic arckivados en las Contacdu-
r{as Centrales. cdoncae los euditores <<l Tribunal de Cuecnteas
efectuarinan las verificaciones del czso. Ulteriormenta, los
estadcs de roencdicildn de cuentzs serian rermitidos ror las Conta-
durfas Centrales a la Contaduria Zenersl do la Heacidn, rara
cfectuar cl Ja2scaren contable dc rz2sncnsatilidead.

Luzeo de esta breve intrcduceidn. anoyadlds en alsunasg conai
deraciones 2fcetuades -~¢cr C. T, T, F. solrc el r&eimen eptezloz,
cate ocuparse de las solueiores provectndas = efectos de congi~
ferer si el cuerno ¢z nornas con el cuel sec busce resulax cste
inzortante asnecto vinculeodo con lz ezgtidn nresupuestal ; es

acorde a lo gue la2 tZcnica adonscia,

Para nejcr erearar el tena, crdenzremos las normas. €n
funcicn de los sicuientes asnectos:

« QContenido de la renddeidn de duentas y Lalance de zie-
cucicn rresupuastal.

~ fOrennosg cenretantes.

) Coantenido de la rendicilre de cucntaes y ¢zl balenee de
ejcecucicn rrasunuastal,

21 cortenido de la rendicidn de cuentas y del balance dg
ejecucion presunucstal estd trazads en el articulo $S del Pyp-
yactc de Ley dc¢ Contabilidad y Administraeidn Financiera. . Pp
8l se estaklizca: ‘
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"La rendicidén de cuentas y el balance de ejecucidn presupues-
tal, que prescribe el articulo 214 de la Constitucidn de la Repi-
blica, deberd contener los siguientes estados demostrativos:

1) Del grado de cumplimiento de los objetivos y metas progra-
madas, indicando los previstos y alcanzados y su costo resultante;

2) Del resultado del ejercicio, por comparacidn entre los com~-
promisos contraidos y las sumas efectivamente recaudadas para su
financiacidn;

3) De la ejecucidn del presupuesto con relacidn a los créditos
indicando:

a) monto del crédito original;

b) modificaciones introducidas en el transcurso del ejer-
cicio;

c) monto definitivo al cierre del ejercicto;

d) compromisos contraidos;

e) saldo no utilizado;

f) compromisés incluidos en orden de pago;

g) residuos pasivos;

4) De la ejecucidn del presupuesto con relacidn al cdlculo de
los recursos, por cada ramo de entrada, indicando:

a) monto calculado;
b) monto efectivamente recaudado;
¢) diferencia entre lo calculado y lo recaudado;

5) De la aplicacidn de los recursos al destino para el que
fueron instituidos, indicando el monto de las afectaciones especia-
les con respecto a cada ramo de entrada;

6) Del movimiento de fondos y valores, indicando:

a) existencial al iniciarse el ejercicio;
b) 1ingresos;

c) egresos;

d) existencias al cierre del ejercicio;

7) De la evolucidn de los residuos pasivos, clasificados por
financiacidn;

8) De la situacidn del tesoro, indicando los valores activos,
los pasivos y el saldo;

9) De la Deuda Piblica, clasificada en consolidada y flotante,
indicando las emisiones dc empréstitos y otras operaciones a largo
plazo y la deuda pdblica en circulacidn al principio y al cierre
del ejercicio."
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De la lectura de la norma transcrinta, se desprencde que los
diversos estados que comprende la rendicidn de cuentas, son:

- estados relativos a la ejecucidén presupuestal, referidos
tanto a la parte de gastos, como de ingresos;

- estados rclativos al tesoro;

- estados relativos a la ejecucidn de los programas;

- ~estados relativos a la Deuda Piblica.

Antes de entrar a considerar los clementos que integras 108
estados mencionados y su vinculacidn con el sistema presupuestal
y de eontabilidad, una primera conelusifn desecamos expomrer y &s
que no se incluyen en este articulo de la rendicidn de cuentas,
estados relativos a la gestidn patrimonial, asi como tampceco ele-
mentos que permitan el andlisis de lo actuado en el orden contrac-
tual.

El examen particular del contenido, lo efectuaremos en cada

uno de los estados, para lo cual seri mecesario establecer a veces,
algunos conceptos ampliatorios.

1) Estados relativos d4 la ejecucidn piesupuestal

Los edtados relativos a la ejecuecidn presupuestal nos llevan
a considerar ya sea, las definiciones, significados y/o las carae-
teristicas, que en nuestro régimen adquieren: a) el cré&dito presu-
puestal; b) el compromiso; c¢) los recursos; d) los residuos pa-
sivos.

a) crédito presupuestal

La ley N° 13,640 a través de los articulos 1°, 2° y 422 fija
a nivel de rengldn y de rubro, la autorizacidn del crédito: a nivel
de rengldn para las Retribuciones .de Servicios Personales, y de ru-
bro para los restantes casos.

Se imponme por esta via, un detallismo excesiyo en 1la c1a81fica-
cidn presupuestal, que va mds allid de lo que las d18p0$1c1ones
gonst;tucxonales determlnan, Y que sqbrepasa ademds los niveles de
clasificacidn que la técnica aconseja.

Los articulos 214 y 215 de la Constitucidn que establecen 1la
estructura presupuestal, lo hacen sobre una base programatica que
a su vez se apcya en una clasificacidn institucional y por objeto
del gasto:



- 34 -

"Art. 214. E1 Poder Ejecutivo proyectarda con el asesoramiento de
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el Presupues-—
to Nacional que regirid para su perfodo de Gobierno y
lo presentarid al Pcder Legislative dentro de los seis
primeros mecses del ejercicio de su mandato.

El Presupuesto Nacional se proyectard y aprobard con
una estructura que contendra:

A) Los gastos corrientes e inversiones del Estado dis-
tribuidas en cada inciso por programa.

B) Los escalafones y sueldos funcionales distribuidos
en cada inciso por programa.

C) Los recursos y la estimacidn de su producido.

D) Las normas para la ejecucidn e interpretacidn del
presupuesto.

Los. apartados precedentes pdédran ser objeto de leyes
separadas en razdén de la materia que comprendan.

El Poder Ejecutivo dentro de los seis meses de vencido
el ejercicio que coincidirZ con el ano civil, presenta-
rd al Poder Legislativc la Rendicidn de Cuentas y el
Balance de Ejecucidn Presupuestal correspondiente a diz"
cho ejercicio, pudiendo proponer las modificaciones que
estime indispensables al monto global de gastos, inver-
siones y sueldos o recursos y efectuar creacionas, su-
presiones, y modificaciones de programas por razones
debidamente justificadas".

"Art. 215. El1 Poder Legislativo se pronunciard exclusivamente so-
bre montos globales por incisos, programas, objetivos
de los mismos, escalafones y niimero de funcionarios y
recursos; no pudiendo efectuar modificaciones que sig-
nifiquen mayores gastos que los propuestos'.

La lecfura conjunta de ambas disposiciones constitucionales,
nos lleva a interpretar que las asignaciones se¢ otorgan a cade pro-
grama dentro de cada inciso, distribuidas en tres partidas: retri-
buciones personales, gastos corrientes e inversiocnes.

Esta estructura - como ha quedado de manifiesto - fue poste-
riormente modificada por los articulos 1 y 2 de la ley N° 13.640
que acuerda la autorizacidn presupucstal, ya sea a nivel de rubro
o de renglén.
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La aplicacidn simultdnea de las normas constitucionales y de
los referidos artfculos <e la ley N° 13.640, determina finalmente
una estructura presupuestal ajustada en la sipguiente forma: inciso,
proerama, y dentro de cada programa una clasificacidn por objeto
del gasto, que llepga a la discriminacidn por rubro en algunos casos
y de sub-rubros y renpglones en otros.

Esta estructura excede, cl nivel de clasificacidn requerido por
l2 norma constitucional, por lo que, en principio, se puede afirmar
que la asignacidn de las partidas presupuestales por el Poder Legis-
lativo, resulta ser mis particularizada de lo debicdo.

Este aspecto, en la practice estd atemperado en virtud de las
facultades que se acuerdan por la misma ley N° 13.640 y ley N°
13.835 para efectuar trasposiciones de rubros por via administra-
tiva.

El régimen vigente en materia de trasposiciones de rubros tiene
tres modalidades:

- no permite las trasposiciones entre programas de cdistinta
naturaleza, entre programas de incisos distintos y de Pro-
gramas de Funcionamiento a Programas cde Obras e Inversiones
o de Transferencias;

-~ cuando se trata de trasposiciones dentrc de un mismo progra-
ma permite efectuarlas por simple via administrativa (ya sea
pcr disposicidn ministerial o de la autoridad del organismo
respectivo, previa intervencidn de la Oficina de Planeamien-
to y Presupuesto y de la Contaduria General de la Nacidn).

- exige el requisito de la aprobacidn del Poder Ejecutivo o
de la autoridad competente, con informe previo de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto y de la Contaduria General de
la Naocidn, dando cuenta a la Asamblca General, cuando se
trata de trasposiciones de rubros entre distintos programas
de un mismo inciso.

Si bien estas dos Ultimas situaciones, tornan mas flexible 1la
ejecucidn presupuestazl, su contrapartida es una mayor complejidad
en la contabilidad, porque deben registrarse cuidadosamente tocdas
las trasposiciones que se operen en el curso del ejercicio.

Ademas de exigir una especial atencidn en el control de la eje-
cucidn del presupuesto, el sefialado, si es abusivo, puede ser un
camino conducente a trastornar el plan programitico aprobado.



b) el compromiso

Para Bielsa el compromiso no es sino una afectacidén formal cn
la cuenta financiera de la gestidn administrativa. E1l compromiso
para este autor, no crea, ni extinpue, ni mcdifica derechos, sim-
plemente registra, certifica, hace constar, verifica, y si para
el registro se debe examinar la legitimidad, 2ste examen no seria
sino una verificacidn que no crea obligaciones.

Desprovisto de relevancia juridica respecto a los acreedores,
el compromiso se entiende como un acto de administracidn intecrna
y no un acto administrativo por oposicidn a la deuda, la que es
considerada como correlativa al cré&dito u obligacidn que a ella se
refiere y provista de contenido juridico.

Asi entendido, lo finico que puede resultar del compromiso, erf
la relativa certeza de hacer efectivos los créditos en el periodo
financiero.

En su trabajo "Los resicduos activos y pasivos en el Balance dce
Ejecucidn Presupuestal del Uruguay" (1) H. De Marco cita la opi-
nidn de Caldgeno Bentivenga, para quien el compromiso es el acto
(voluntaric o no), licito y vidlido, de derecho privado o piblico,
en virtud del cual la administracidn piitlica se vuelve juridica-
mente obligada a un determinado pago.

Las diversas etapas en la formacidn del comprcmiso y las diver-
sas formas de contraer el mismo, tienen importancia en cuanto deter-
minan la validez de la obligacidn, la cual exige la conjuncidn de
determinados requisitos unos que atienden a la competencia de 1la
autoridad u Srgano que cred la obligacidn y a la capacicdad del otro
sujeto y otros elementos que se refieren a la licitud del acto y al
cunpliniento de las formas substanciales y esenciales de los proce-
dimientos relativos al mismo.

En lo que respecta con el proceso de formacidn del compromiso,
se distinguen los compromisos provisorios de los definitivos. H.
De Marco en el trabajo citado enumera las sipguientes etapas en la
formacidn del compromiso:

(10) Hugo A. De Marco: Los residuos activos y pasivos en el ba-

lance de ejecucidn presupuestal del Uruguay. Revista de la
Facultad de Ciencias Econlmicas y de Administracidn de la Universi-
dad de la Repiiblica. 2a. &poca - junio de 1960 - N° 19.
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solicitud de autorizacidn para reealizar determinado gastc.
concesidén de la autorizacidn por autoridad competente.
llanado a proveedores.

adjudicacidn por la autoridad competecnte.

SN
© o o o
o S o

Las dos primeras ctapas se distinpuirian de las dos Ultimas
por cuanto s8dlo dan lugar a un compromisc provisorio, desprovisto
de todo otro cardcter que no seca el de una simple reserva de rubro.
En la cuarta etapa donde sc opera la adjudicaciln por autoridad
competente, surgiria el compromiso definitivo.

Desde el punto de vista de las formas de contraer el compromi-
so debe atenderse a la autoridad que dispone la cbligacidn, y en-
tonces los compromisos se distinpuen en: legislativos, judiciales,
contractuales y administrativos. En los dos primeros casos la o=
bligaciin emerge de poderes ajencs al administrativo, ya sea por
mandato de una ley (leyes espcciales que acuerdan por ej. subsi-
dios, pensiones) o bien sea a taiz de fallos judiciales que obligan
al Estado. Los dos Ultimos casos, tienen como denominacdor comiln
que proceden de actos o hechos de la administracidn, aunque se dis
tinguen en funeidn de que requieran o no, la celebracién de contra
tos.

Dentro del procesc de la ejecucidn de los gastos, el compromiso
congtituiria la primera etapa y luego le seguirian la liquidacidn
y el pago, como etapas posteriores. No obstante, conviene rccordar
que algunos autores intrcduccn el reconocimiento como etapa inter-
media entre el ccmpromiso y la liquidacidn, hay quienes agre~an la
imputacidén como etapa independiente posterior a la liquidacidn, y
previa al pago. El reconocimiento hace surgir al acreedor el dere-
cho a ser pagado y se configura mediante la constancia de la recep-
cidén de la obra o cumplimiento del servicio contratado.

Fl art. 12 del proyecto de ley de Contabilidad y Administracidn
Financiera define de la sipuiente manera el comprcmiso:

"Se consideran compromisos los actos de administracidn mecdiante
los cuales: se designan o promueven funcionarics o empleados, <o
se acuerdan estipencdios, subvenciones o pensiones a cargo del
Estadoc o sus Entes, y todo acto o contrato realizado por 1los
crdenadores de gastos, de conformidad con las normas que regu-
lan el crédito en virtud del cual se disponga destinar defini-
tivamente el cré&dito o parte del mismo para atender servicios
a proveer o provistos (incluidos los de la Deuda Pidblica), ad-
quirir bienes o elementos de uso o consumo o realizar obras o
tratajos.
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"Para los gastos cuyo montc recién puede conocerse en el momen-
to de la liquidacidén. el compromiso estara dado por la suma
que resulte de &sta.

3 . 3 L -1
"Tales desipgnaciones, asipgnaciones, actos o contratos, deberan
ser referitles por su concepto ¢ importe, al crédito que debe
afectarse para su cumplimiento".

En la norma transcripta, se recoge el concepto doctrifario se-
gin el cual, el compromiso surge en el momento en que se opera la
adjudicacidn por autoridad competente.

Desde el punto de vista de las ctapas del proceso del gasto y
de la registracidn, el Proyecto de Ley de Contabilidad, distingue
el compromiso en formacidn, el compromiso, el reconocimiento, la
liquidacidn y el pago.

Los compromisos:;en curso de formacidn dan lugar a una imputa-
cidn proviscria. Asi surge del inciso final del articulo 77, donde
se establece que '"las Con:tadurias Centrales registraridn asimismo
los compromisos en curso de formacidn".

El crédito queda definitivamente afectado cuando se contrae el
compromiso, dando lugar al correspondiente registro en la contabi-
lidad de presupuesto. E1l articulo 77, numerel 2, inc. b, establece
que la contabilidad de presupuesto registrarid con relacidn a cada
uno de los cré&ditos, los compromisos contraidos.

Considerandoc el registro de los compromisos en curso de forma-
cidn como una simple reserva de rubro, debe entenderse que no co-
rresponderia incluir estas afectaciones en el balance de ejecucidn
presupuestal. Esta conclusidn es vidlida no sdlo desde el punto de
vista conceptual sino que adema3s, estaria apoyada por lo quc esta-
blece el articulo 11 ern su inciso final. Este articulo que reitera
el régimen del articulo 26 de la ley N° 11.925, dispone que "los
créditos anuales no afectados por compronisos al cierre del ejerci-
cio, quedarin sin valor ni efecto alguno'.

El reconocimientc, comc una etana previa a la de liquidacidn,
queda configurado por lo preceptuado en el articulo 18 donde se
dispone que "cumplido el servicic o la prestacidn motivo del com-
promiso y previa verificacién del proceso pertinente, se procedera
2 la liquidacidn a efectos de determinar la suma cierta que dete
pagarse'.

Ratifica esa etapa de reconocimiento previo, el segundo incisc
del mismo articulc 18, al sefialar: "El gasto estarid en condiciones
de liquidarse cuando por su concepto y monto corresponda al compro-
migo contraido, tomando como base la documentacidn que demuestre el
cumplimiento del compromiso'.
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En los numerales sipuientes se enumeran los requisitos previos
pera efectuar la liquidacidn de los distintos tipos de gpastos y sc
reitera cl criterio de lu procedencia legal del compromiso como
condicidn indispensable para que esta etapa pueda formalizarse.

Si en el proceso normal del gasto la liquidacidn es una etapa
postericr al compromiso, una excepcidn se plantearia con respecto
a aquellos gastos cuyo monto recién puede determinarse en el mo-
mento en que son liquidados. En estos casos hay que esperar la
liquidacidn, porque el comprcmiso estarZ dado por la suma que re-
sulte de &ste (art. 12, inciso peniiltimo). Puede interprectarse
entonces, que la etapa del compromiso y del registro definitivo,
es posterior o simultaneo con la liquidacidn y si hasta ese momen-
to el rubro estd retenido, el cardcter de ese retencidn seria de
tipo provisorio.

Esto, desde el punto de vista por lo menos tedrico, plantearia
una serie de problemas si en el momento de cierre del ejercicio la
liquidacidn no hubiere sido practicada. Surgirfa la interrogante
de cull es el tratamiento que debe ser brindado en el balance de
ejccucidn presupuestal y por consiguiente se plantearia el proble-
ma de la caducidad o no, del cré&dito presupucstal.

Liquidada la cuenta, se entraria en la {iltima etapa del proceso
del gasto: la del pago. EIste se materializa a través de Ordenes
de pago, las que de acuerdo al articulo 19, pueden ser de tres ti-
pos:

"1°) Orden de pago directa para los acreedores que en virtud
de las liquidaciones resulten con derecho al cobro;

2°) oOrden de entrega para las tesorerias, oficinas o asgentes
pagadores que tengan a su cargo la realizacidn de pagos a acreedo-
res o0 al personal de sus dependencias;

3°) Orden de paco interna, para las dependencias que realicen
pagos con fondos recibidos por las Ordenes de entrega'.

Finalmente habtria que referirse a las distintas formas de con-
traer el compromiso. E1l ya citado articulo 12 se refiere prepon-
derantemente a los de caracter contractual y administrativo. Com-
plementado su contenido debe ser tenido en cuenta el articulo 13
apartado 1, donde sec preven rcmarromisos de origen judicial.

Dice la expresadg norma:

"No podrin ccmprometerse gastos o inversiones sin que exista
crddito disponible, salvo en los siguientes casos:

1) Cumplimiento de sentencias judiciales, laudos arbitrales o
situaciones cerivadas de lo establecido cn los articulos 24 y
35 de la Constitucidn de la Repiblica".
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El artfculo 24 de la Constitucilén trata de la responsabilidad
civil del Estado respecto a terceros, en la e3ecuc1on de servicios
publlcos confiados a su -estidn o direccidén y el articulo 25 acuer-
da al 8rgano pdtlico el derecho a repetir contra los funcionarios
que hubieren obrado con culpa prave o dolo.

¢) los recursos

Con cardcter amplio cabe entender que los ingresos del Estado
son los medios pecuniarios de que se sirve el Estado para solventar
los gastos de los servicios piblicos. Estos recursos pueden prove-
nir de distintas fuentes: del usufructo del propic patrimonio del
Estado (recursos originarios); de la exaccidn a los particulares
(recursos derivados); de la enajenacidn del patrimonio del Estado.
Es decir, que existe una doble incidencia financiera y patrimonial,
que debe ser examinada y convenientemente repistrada por la conta-
bilidad pdblica.

"La contabilidad piiblica atiende, por consiguiente, a diversos
aspectos de los recursos del Estado; por un lado, los toma como
resultado de la ejecucidn del presupuesto de recursos, y por
otro, repara en las consecuencias econdmicas de las entradas,
ocupdndose de analizar, documentar y registrar las mutaciones
patrimoniales operadas por via de esa ejecucidn presupuestaria.

Nuestra disciplina refleja asi, tanto la gestidn financiera co-
mo la patrimonial, la primera por medio de la contabilidad del
presupuesto de recursos, y la segunda a través de la contabili-
dad patrimonial'. (11)

En la materia, el articulo 2° del Proyecto de Ley de Contabili-
dad y Administracidn Financiera define como recursos del Estado:

"l) Los impuestos. contribuciones o tasas que se establezcan
de conformidad con la Constitucidén de la Repiblica;

2) La renta de los bienes del patrimonio del Estado y el pro-
ducido de su venta;

3) E1 producido neto de las empresas del dominio comercial e
industrial del Estado, en cuanto no esté afectado por sus leyes
orgidnicas o especiales;

4) El1 producido de otros servicios que se prestan con cobro
de retribucidn;

5) E1l producido de cmpréstitos y otras operaciones de crédito
a largo plazo;

6) Toda otra entrada que se prevea legalmente o que provenpa
de hechos, actos u operaciores que generen créditos o beneficios
para el Estado"

(11) Atchatahian y Massier, op. cit., pag. 289,
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Desdc el punto de vista doctrinario los recursos se clasifican
en efcctivos y no efecti+vos; el criterio que sirve para distinguir
unos de otros, toma en cuenta si existe o no, en forma conccomitan-
te con el ingreso de dinero para el Estado, una transferencia co-
rrelativa de tienes patrimcniales. En el primer caso los recursos
se definen como no efectivos, mientras que el producido de los im-
puestos y de las contribuciones, asi como las rentas provenientes
de los bienes de¢ propiecdad del Estado que no afecten la composi-
cibén del patrimonio, constituyen los recursos efectivos.

Al margen de esta clasificacidn quedarian comprendidosy; el pro-
ducido de la colocacidn de empréstitos y el resultado de las opera-
ciones de cr@dito que realiza el Estado, porque no constituyen re-
cursos, sino un anticipo de futuros recursos.

La clasificacidn que realiza el art. 2° antes transcrito, re-
sulta pues complexiva de las diversas mocdalidades de recursos con
que cuenta el Estado para atender la gestidn, en concordancia con
el enfoque que doctrinariamente se hace al respecto.

Consideraciones especiales, no obstante, mereceria el numeral
3 que hace alusidn al producido neto de las empresas del dominio
comercial e¢ industrial del Estado, donde cabria determinar si el
concepto de producido neto, tiene sentido financiero o econdmico.

Otro aspecto importante a considerar es el relativo al cdmputo
del ingreso. Es fundamental analizar la etapa en la que el cdmputo
sc produce, por cuanto ello permite determinar dentro de qué régi-
men de presupucsto y de contabilidad nos encontramos.

Siguiendo a Bentivenga Arévalo define tres etapas en el procesc
de los ingresos: devengamiento, exaccidn e ingresc.

La primera de las etapas tiene por objeto determinar con preci-
sidn el derecho del Estadc de exigir un ingreso de fondos con desgias
tino al Tescro. La cxaccidn es la etapa en la cual, mediante titu-
lo ejecutive, el agente fiscal exige el pago del recurso adeuddado
y se concreta en un ingreso de dinero, que el contribuyente hace en
la respectiva caja recaudadora. Finalmente, el acto mediante el
cual el agente fiscal pone a dispcsicidn del Srgano central del te-
soro la suma recaudada, cierra el proceso y da lugar a la etapa de
ingreso.

Cuando el cOmputo se sitda en la primera etapa, nos encontramos
frente a un sistema de presupuesto de competencia y de contabilidad
por ejercicio, cuando lo que se computa es el recurso vertido al
Tesoro en el afio que se considera, el sistema presupuestal es de
Caja.



- 42 -

En el primer caso, al cierre del ejercicio han de figurar como
recursos del mismo, aque’los que se han devengado hasta la clausu-
ra del periodo; en el régimen de caja fipuran en cambio los real-
mente ingresados.

El régimen en la ley ce Ordenamiento Financiero de 1953, es de
Caja. En el Proyecto de Ley dc¢ Contabilidad y Administracidn Fi-
nanciera, el art. 10°, considera recursos del ejercicio, aquellos
efectivamentc depositados en cucntas del Tesoro Nacional o ingresa-
dos, hasta el 31 de diciembre de cada afio. Este concepto se repite
en el articulo 99° donde se establece que en relacidn a los recur-
sos, el balance de la ejecucidn presupuestal contendr@ el monto
efectivamente recaudado.

Un sistema presupuestal de caja en materia de recursos, plantea
una serie de problemas de indoie tedrico-practico. Unos se vincu-
lan con el tratamiento a otorgar a los tributos cuya recaudacidn
se opera por intermedio de los organismos descentralizados y/o au-
tdnomos, y otros tiemen qrre ver con la etapa que debe ser tomada
(segunda o filtima) para el cémputo de los recursos.

Dentro del Proyecto de Ley de Contabilidad el primero de los
problemas esti a nuestro entender resuelto porque:

a) el articuloc 10° incluye como recursos del ejercicio, aque-
llos ingresados en los organismos referidos en los articulos 1° y
3° (Poderes del Estado, Tribunal de Cuentas, Corte Electoral, Tri-
bunal de lo Contenciosc Administrativo, Gobiernos DEpartamentales,
Entes Autdnomos y Servicios Descentralizados, Entes de Ensefianza
Piblica y todos los organismos, servicios o entidades aiin no esta-
tales que perciban fondos piiblicos o administren fondos del Estado,
agentes).

b) el Tesoro Nacional, de acuerdo a la definicidn contenida
en el articulo 67° comprende tcdo lo recaudado por el Gobiermno Cen-
tral, entes autdnomos, etc.

La dilucidacidn de la etapa, exaccidn o ingreso, en la cual
cabe computar el recurso, se encuentra vinculada con la acepcidn
o alcance, dado el término de tesoro; es decir, que importa deter-
minar si el término tesoro esta referido al conjunto de cuentas y
cajas de toda la administracidn (centralizada, descentralizada,
autdnoma), o si con &l se quierc significar la cuenta genérica del
Tesoro Nacional.
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Este aspecto es de relevancia, porque si se acepta en su prime-
ra acepcidn, el cdomputo se efectuaria en la sepunda etapa y por
consiguiente desde el puuto de vista del balance, corresponderia
incluir todas las sumas vertidas en las oficinas recaudadoras, afn
cuando no hubiesen sido depositados en la cuenta Tesoro Nacional.
En la segunda acepcidn, en cambio, el recurso se computa como tal,
cuando efectivamente ha sido dpositado en la cuenta Tesoro Nac1onal
por las oficinas recaudadoras.

En el régimen del Proyecto de Ley de Contabilidad, los referi-
dos articulos 10° y 67° clarifican el punto, situando en la segunda
etapa (exaccidn), el c8mputo de los recursos.

Por Gltimo cabria sefialar que nc se consideran recursos y por
consipguiente no podrian fipurar en tal cardcter dentro del balance
de ejecucidn presupuestal, los ingreps correspondientes a situacic-
nes en que el Estado sca depositario o tenedor temporario (Art. 10°
inc. final).

d) 1los residuos pasivos

Expresa Hugo A. De Marco (12):

"Considcrando ia gestién administrativa podemos apreciar, inde-
pendientemente del sistema que se adopte que al finalizar el
afo no se han terminado de ejecutar todos los actos financieros
comenzados durante el periodo.

"Y ello es 1l6gico porque la administracién no puede detenerse,
para cerrar las cuentas, y esa continuidad se refleja en 1los
actos financieros.

"En consecuencia durante el afio se contraen compromisos y se
adquieren dereches que tienen un ciclo de ejecucidn para que
se operen los pagos y cobros en que desembocan. Pues bien, a
la fecha de finalizacidn del afio financiero, normalmente exis-
ten obligaciones contraildas y derechos adquiridos que aidn no
han cémpletado su ciclo; pero tanto unos como otros son juridi-
camente validos, validez que no se pierde por el simple hecho
de haberse llegado a una fecha que importa el cese del afio fi-
nanciero. En consecuencia es necesario que esos derechos y
oblipaciones, que reciben cl nomkre de Residuos, completen su
ciclo"

(12) Hugo A. De Marco, op. cit.
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Estos derechos y estas oblipaciones pendientes al cierre del
ejercicio tienen distintn tratamiento en funcidn del sistema pre-
supuestal y contable existente. En un sistema de Caja determina
su no incorporacidén en el balance, mientras que en un sistema de
competencia, el balance debe reflejar el acontecer juridico y en
consecuencia dcben incluirse esos dercchos y esas obligaciones. En
el primer caso los residuas deben incluirse en las previsiones pre-
supuestales del afio siguiente y en el sepundo el perfodo es tedri-
camente ilimitado para la ejecucidn de los actos pendientes, con
vinculo juridico firme.

Estas son las caracteristicas esenciales del tratamiento de los
residuos activos y pasivos en los sistemas puros de caja y de com-
petencia. Un sistema que involucra caracteres de ambos, surge
cuando se hace intervenir el periodo complementario.

Entendido como una prolongacidn del afio financiero en la cual
se completa la ejecucidn de actos propios del afio financiero, el
periodo complementario tiene una idéntica consecuencia en uno y
otro sistema presupuestal y es que, vencido el periodo complementa-
rio, las cucntas quedan definitivamente canceladas y los residuos
pendientes deben incluirse en el nuevo presupuesto para que ,pucda
concluirse su ejecucidn.

Interesa destacar que en un sistema de presupuesto de competen-
cia y de contabilidad por ejecicio, el periodo complementario de-
termina una limitacidn del periodo de ejecucidn del ejercicio para
pernitir "cerrar el balance considerando aquellos derechos y obliga-
ciones que no habiendo terminado su ciclo durante el afio financiero,
se concluyen (cobran o pagan) en el periodo de prolongacidn". (13)

Dentro de las normas se ofrecen distintas soluciones en el tra-
tamiento de los recursos y de los gastos. En materia de recursos
el art. 10°¢ del proyecto de Ley de Contabilidad y Administracidn
Financiera, ratifica un sistema de Caja. Dice la citada norma, en
su parte primera:

"Se computardn como recursos del ejercicio, los efectivamente
depositados en el Tesoro Nacional o ingresados emn los organis-
mos u oficinas a que se refierenm los articulos 1° y 3°, hasta
el dia 31 de diciembre".

Hemos expresado que se trata de un sistema de Caja, donde el
cdmputo se determina en la segunda etapa, por ser considerado el
tesoro nacional como una pluralidad d= cajas que incluye ademas de
las del gobierno central, aquéllas correspondientes a entes autdno-
mos, servicios descentralizados, gokicrnos departamentales, etc.

(13) Hugo A. De Marco, piAg. 1.384
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En cuanto a los gastos, la tipificacidn del sistema adoptadc
en el Proyecto de Ley de Contabilidad no resulta del todo clara.
Para su anilisis deben tenerse presentes las disposiciones de 1los
artfculos 17°y 99°, num. 3: el primero define los residuos pasivos
y el sepgundo se refiere al balance de ejecucidn del presupuesto con
relacidn a los crédicos.

El artfculo 17 en su parte inicial, define los residuos pasivos
de la sicuicente manera:

"Los compromisos contraidos y no liquidados al cierre del ejer-
cicio, o los liquidados y no incluidos e¢n orden de pago a la
misma fecha, constituirdn residuos pasivos y se determinarin cn
forma que permita individualizar al acreedor.

"Los que correspondan a sueldos o asignaciones corrclativas a
los mismos, pensiones o retribuciones se individualizaradn por
oficina o dependencia en la que tales gastcs hubieren quedado
sin liquidar o sin incluir en orden de pago.

Si la norma hubiere quedado redactada hasta este punto, su con-
tenido, agregado a lo que dispone el ya citado numeral 3 del articu
lo 99 que incluye en el balance de ejecucidn presupuestal los resi-
duos pasivos, daria lugar a un sistema de competencia en relacidn
a los gastos.

La dificultad para definir el sistema, surge de la variante
introducida en la parte final del art. 17, dcnde se establece:

"La liquidacidn de los residuos pasivos ¢ su inclusidn en orden
de pago, se hara con cargo a los mismos. Los que no hubieren sido
liquidados o incluidos en orden de pago en el t&@rmino de dos afios,

a partir de la finalizacidn del ejercicio en que sec hubiere contrai-
do el compromiso, se eliminardn de las cuentas respectivas. La cli-
minacidn del registro no extingue el derecho del acrcedor a recla-
mar el cobro, en cuyo caso se prevera el cré&dito necesario en el
primer presupuesto posterior o ley de rencdicidn de cuentas (art.

214 de la Constitucidn)."

La duda que introduce esta parte finel del articulc 17 se refie-
re al caré@cter que cabe atribuir 2 ese término de dos afios a que
elude, para completar la ejecucidn presupuestal de los residuos
pasivos. En otros té&rmincs, se trataria de determinar si tal pe-
riodo de dos afios, constituye o nc, un pericdo complementario en
un sistema de presupuesto de competencia.
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Lo csencial, cuando existe periodo complementario, es que las
cuentas sc mantienen tan sclo durante ese perlodo de prolongacidn.
Su vencimiento determina que las cucntas queden definitivamente
canceladas y los residuos aln pendientes, deban ser incluidos en
el nuevc presupuesto para que su ejccucidn pueda completarse.

En el proyecto de Ley de Contabilidad y Administracidn Finan-
ciera el perlocn de Jdos afios aludido en el inciso final del articu-
lo 17 no reiine estas caracteristicas.

Si se tratase cde un periodo complementario, las cuentas no po-
drian cerrarse hasta su finalizacién y ello nc puede ocurrir porque
el articulo 214 de la Constitucidn establece otros plazos.

Art. 214 de la Constitucidn:

"El Pcder Ejecutivo dentro de los scis meses de vencido el ejer-
cicio anual que coincidird con el afio civil, presentara al Po-
der Legislativo la Rendicidn de Cuentas, el Balance de Ejecu-
cidn Presupuestal correspondiente a dicho ejercicio.

Esta disposici®n que establcce la oblipatoriedad de rendir
cucntas de la gcstidn de cada ejercicio, otorga un plazo de seis
meses.

Dentro del Proyecto de Ley de Contabilidad y Administracidén Fi-
nanciera, los articulcs 100, 101 y 102 que establecen las tareas de
las Contadurias de distintos niveles, en reclacidn a la rendicidn de
cuentas y talance de Ejecucidén Presupuestal, fijan plazos para su
realizacidn, que guardan congruencia con el que marca la Constitu-
cidn.

Las consideraciones expucestas, nos hacen apreciar que en rela-
cidn a los castos, no se coincicde estrictamente con lo que en teo-
ria, se reconoce como sistema de competencia puro o comn sistema
de competencia con periodo complementario.

Habiéndonos ccupadc de los distintos elementos que incluye el
balance de ejecucidn presupuestal, caben finalmente algunas consi-
deraciones cde orden general.

Al tratar en el capitulo I los aspectos de orden té&cnico de la
rendicidn de cuentas y Balance de Ejecuciln Presupuestal se dejd
establecido que entre otros estados, el talance de ejecucidn presu-
puestal detia contener el referente al resultado del ejercicio, asi
como las cuentas de restidn de ingresos y gastes con sus respecti-
vos saldos.

En relacidn a la gestidn de los recursos por ejemplo, al ser el
adoptadc el sistema de Caja, el saldo resultante (diferencia entre
lo calculado y lo recaudedo), no expresa un saldo activo, sinc los
cesvios en relacién a las previsiones.
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En materia de gastos se atiende al aspecto juridico, y en el
balance de ejecucidn presupuestal han de quedar representadas tan-
to las afectaciones a lo. créditos y las distintas etapas de ejecu-
cidn del gasto, como los resicduos pasivos.

El resultado del ejercicio surge por comparacidn entre los com-
promisos contraidos y las sumas efectivamente recaudadas para su
financiacidn, el saldo resultante es pues, una expresidn heterogé-
nea, como consecuencia de un sistema que es de caja en un caso, Yy
de competencia cn otro.

2) Estados relativos al Tesoro

a) Concepto de Tesoro

"EL Tesoro representa la caja y la cartera del Estado, o con
mads exactitud, centraliza fizuradamente todas las cajas y todas las
carteras del Estado. La unidad del Tesoro, tanto en lo que se re-
fiere a la accidn directiva como a la concentracidén de los fondos
es un desideratum que no ha sidc alcanzado plenemente hasta ahora.
La unidad segln el autor citado, no se realiza sino en el papel,
en las anotaciones recapitulativas de la direccidn del movimiento
general de fondos". (14)

Considerado como el gran depdsito de los recursos del Estado,
su servicio "abarca todo lo atinente a la ordenacidn, direccidn y
ejecucidn del movimiento de fondos y valores del Estado".

Las funciones relacionadas con el tesoro, son clasificadas por
Adolfo Atchabahien y Guillermo Massier en: (15)

- funciones de caja,
- funciones financieras y especificas
- funciones conexas.

La primera de las funcicnes enunciadas, hacen del Tesoro 1la
caja central del Estado, en la cual han de centralizarse todas las
entradas y a través de la cual, se han de pagar lcs gastos.

(14) Alberto Arévalo, op. cit., pag. 168.

(15) Atchabahien y Massier, op. cit., pdg. 335.
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Las funciones de indole financiera, son consecuencia de la ne-
cesidad de regular el movimiento de fondos en funcidn de los papos
a cubrir. Esto debe ser entendido no s8lo en el sentido de cubrir
con las remesas de fondos los requerimientos de las cajas internas
en funcidn de los pagos a realizar, sino que involucra un concepto
mds amplio, el de lopgrar un virtual equilikrio entre los ingresos
y egresos, superando los desequilibrios momentdneos, mediante la
regulacidn de los gastos y/o haciendo uso del cré&dito a corto plazo
(anticipos bancarios o emisién de documentos de cfédito).

Como funciones conexas, cabria citar aquellas, wvinculadas con
¢ - 3 3
la preparacidon del presupuesto, con la superintendencia monetaria
y bancaria, y las relacionadas con la politica econdmica en general.

Para lograr una mayor eficiencia en el manejo del Tesoro, la
doctrina ha reconocido dos principios td@sicos: el de unicdad de di-
reccidn y el de unidad de caja, este Gltimo coincidente con el prin-
cipio similar en el orden presupuestario..

Siendo necesario tencr un conocimiento efectivo de la situacidn
del tesoro, se recomienda centralizar la escrituracidn de las opera-
ciones relativas al mismo. Esto nos llevaria a considerar algunos
probtlemas relationados con la faz contable.

b) Contabilidad del Tesoro

Como parte integrante de la contabilidad de la gestidn financie
ra del Estado, la ccntabilidad del tesoro registra todas las entra-
das y salidas y su saldo expresa la situacidn de caja del Estado.

Los movimientos ¢ registros, comprenden todas las transacciones
operadas, estén o no referidas a la ejecucidn presupuestal,

Es de interés senialar que la materia de esta contabilidad no
queda limitada a las registraciones de los movimientos de dinero,
8ino que se extiende a otros documentos representativos, tales comnoc
giros, letras, titulos, etc.

La amplitud de las registraciones que comprende esta cuenta,
nos hace ver por ejemplo, que en materia de ingresos, deben quedar
anotados todos: los provenientes del producido de los impuestos y
contribuciones, para cuya realizacidn generalmente existe un amplio
nilmero de agentes, reparticiones y cajas recaucdadoras que luego
vierten en la caja o tesoreria central; los ingresos provenientes
del crédito (anticipos bancarios o letras de tesoreria); los cepd-
sitos de terceros y en general todas las sumas que afluyen a las
arcas del Estado.



c) Estacdos cdel Tesore

Los estedos que exprresan la situvacidn relastiva al Tesoro,
pueden ser divididos cn dos tipos:

- balances preventivos de caja,
- ~estados financicros de activo y pasivo.
Los primercs satisfacen la necesidad de efectuar previsio-
nes de caja que permitan conocer pare un periocdo dado, las reccau

daciones probables y lcs conpromisos a pagar.,

Bayetto (16), ofrece cl siruiente esquema para presentar
egtos cstados:

Balance preventivo de Caja, para un periodc determinado

Entradas: Calidas:

1. Existencia en dinero y valc- 1. Sumas gque se calcula pagpar
res rcalizables provenientes en relacidn a los residucs
del periodo anterior. nasivos.

2. Sumas presumniblemente reali- 2. Sumas que se calcula ragar
zables sobre los residuos ac- en relacidn a comprcnmiscs
tivos de periodos anteriores. a contraerse sobrec el pre-

supuesto en viror.

3. 1Ingresos presuntcs, a derivar- 3. Sumas que se calcula pagar
se de la ejecucidn el presu- en relacidn a otras chliga
nuestc en vigor. c¢icnes cel Tesoro.

4., Otros infresos cde Tesoreria.
5. Recurscs extraorcdinarios.

Lcs estacdos financieros de active y pasivo, a diferencia
de los expresadcs, constituyen documentos contables sobre la eje-
cucién de ingrescs y ecresos.

El Proyecto de Ley <e Contabilicdad y Acdnministracidén Finen-
ciera (art. 67) ofrecce una definicidn del Tesoro Nacional, deter
ninando su alcance y cajas que comnprence:

"El Tesoro Nacional se inteerra con tocdos lecs fondes y va-

lores que recauden los orranisnos o entes del Estade o que

ineresen a2 sus cejas pcr otras coperacicnes y su superinten-
dencia corresponde al Ministeric de Hacienda”.

(16) Alberto Arévalc, op., cit., par. 174,
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Al estudiar en lea parte corrcspcendiente a les recursos, la
etapa en la cual se determina su cémputo, nos hemos referido a
la amplitud con que cehe ser encarado el Tesoro Nacional, que
importe comsiderarlo ¢omo el conjunto de cuentas y cajas dec toda
la adninistracidn. Esto no sirnifica que en las funcioncs de ca-
ja central cxista una scla tesoreria, sinc que existen varias te-
screrias ccn funciones de cajas centrales en las diferentes ju-
risdicciones administrativas y territoriales: Tesoreria General
de la Nacidn para el Gobierno Central, Tesoreria General del Mu-
nicipio nara los Gobiernos Departamentales y las 'iferentes teso-
rerias situadas en los organismcs o entes con administracidn au-
tonoma (art. 69).

Hemos visto la importancia de centralizar contablemente los
movimientos del tesoro, como medio de conocer la situacidn real
de Caja del Estado. Al respecto, los articulos 5° y 6° de la
Ley de Contabilidad y Administracidén Financiera disponen lo per-
tinente para que el flujo de informacidn procedente del Banco
Repliblica (depositario por ley de los fondos piblicos) y de las
oficinas, dependencias o personas que recauden fondos, se centra-
lice en la Contaduria General de la Nacidn o Contadurias que co-
rrcspondan.

Art. 5° "El Banco de la Repiblica debera informar a la Conta-
duria Gencral de la Nacidn del movimiento habido en 1las
cuentas a que se refiere al art. 4° en la oportunidad

y forma que determine la rezlamentacidn sin perjuicio
de la informacidn a los titulares de las mismas'.

.o

Art. 6°: "Las oficinas, dependencias o parsonas que recauden
fonéos de cualquier naturaleza, informaran a la Conta-
duria General de la Nacidn,; Contaduria General de la
Intendencia o Contadurias que correspondan, en el tiem
po y forma que éstas dcterminen, directamente o por in
termedio de las Contadurias Centrales, acerca del nmonto
y concepto de sus rccaudaciones y aconpafiardn a la in-
formacidn el duplicado de las beletas de depdsitos e-
fectuados'.

Es de suma importancia tener conocimiento de la situacién
econdmico-financiera de la Nacidn.

A efectos de poder formalizar los estados pertinentes, pcr
el art. 67 se otorzan facultades ¢l Ministerio de Hacienda para
recabar la informacidén nccesaria de la Contaduria General de 1la
Nacidn. Para dichos fines todos los crganismos o entes de cual-
quier naturaleza, quedan obligados a suministrar los informes o
egstados que fuesen requeridos.
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T-odcs los novimientcs y la centabilidad relatives al Tescore
deben volcarsc al finalizar el ejcercicio en un conjunto de esta-
dos que traduzcan el flujo cde entradas y salidas habidas durante
el ejercicic, por lcs distintos conceptos, y el movimiento origi-
nadc por las nperaciones de cré&ditc a corto plazo. Se ha de a-
comrafiar de un cstaco cdemostrative de le situacidn de activo y
pasive del tescro.

La Jcuda consolidada, a difcrencia cde la deuda a corto pla-
zo que se incluye en cl estado de activo y pasivo, ca lupar a
una relacidén sceparada en la que se ha de incluir &l monto de 1los
enpréstitos enitidos durante el ejercicic y le amortizado, y don-
de se toman cada una dc las emisiones con resrectc a lo autoriza-
2c. Finalmente se determina el saldo de la cdecude.

Los incisos 5 a 9 del articulo 99 satisfacen en general los
requerimientcs doc¢trinarios en la materie.

3) Estades relativos a la cjecucidn de los prorramas

El nuneral 1° del articulc 99 del Proyecto Ze Ley de Conta-
bilidad y Administracidn Financicra expresa:

"La rendicidn de cuentas y el belance de ejecucidn presu-
puestal ha dec contener los estados demcostrativos en rela-
cidén al srado de cumplimiento Ze los objetivos y metas pro-
ecramadas, indicandc las previstas y alcanzadas y su costo
resultante™.

En un sistema de presurueste pcr programas, ceben quedar
demcstracdes en términcs de rcalizaciones y de eficiencia, la par-
te ejecutada dentro 2e¢l mismc. Esto obliga a conocer comparati-
vanente las metas propuestes con las metas obtenidas y los cos-—
tos unitarios estimacdos con lns cnstos unitarios resultantes. Es
precisamente este ani3lisis lc que denmuestra la eficiencia, lo que
permite determinar los desvics, lo que none de manifiesto la res-
ponsabilidad acdministrative, lo que descutre el crigen ce las de-
ficiencias y lc que permite finalmente aplicar los correctivcs.

La norma transcrita no ccntemnla tctalmente los aspectos
que mencionamos, ya que sdlo prevé@ en relacidn a los costos, el
costo resultante y no el estimado, y en cuanto a la naturaleza
del costo, no precisa si es el costc globtel o el costo unitaric.



C) Contabilidad

El presupuesto per proeramas, exire del sistema de contabi-
lidad una corriente ¢ informacidn no sclamente orientada en los
aspectos de fiscalizacidén y contralor, sino también canalizada
para permitir a la administracidn una mejor direccidén de las ope-
raciones.

"Siguen siendc v&lidos los requisitos tendientes a cviden-
ciar el cumplimientc de normas legales, el correcto mancjo
de bienes y fondos, el conocimientc de los resultados y ei-
tuacidén financicra, de movimientcs ratrimoniales, la deter-
ninacidn de resnonsabilildad de funcionarioe que manejan
fondos o bienes del Estaco. Pero ahora se trata, adenis,
cde evidenciar o medir realizaciones, de llecgar a conocer cn
alguna forma, la "eficiencia® de le ectuacidn administrati-
va, al tiempo que se¢ acentiia su funcidn, tradicionalmente
reccnocida, dec proveer la informacidn para la direccidn de
las cperaciones administrativas, el analis’s ccondmico y

la planificacidén de las actividades del ssctor pZblico. En
especial, el presuruestc por nrograma exige la existencia
de una contabilidad de costos". (17).

Dentro de un sistema tradicional, el repistro de las opare-
ciones estd basadc en tres ramas: la cde le centabilidad finauncie-
ra, la cde la contabilidad patrimonizl y 1a de la centabiiidad de
responsables.

La primere, que comprende la contabilicdead del presupuestoc v
la del movimiento ée fondos y valores, se ocuna de lag operacis-
nes relativas a lecs movimientos de fcndons; la ﬂongabllldac rpat
monial registra les variaciones en el patrimenic del E~tado y
contabilidad de responsables lleva cuenta de los funciecnzvrios ¢
manejan fondos, valores y/c bienes del Estado.

'-'H \
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Dentro dec le ccntabilidad finen:icra » er el Zubito de la
contabilidad del presupuesLo, “deben tenerse en ccenta 103 aQepec—
tos que acuél ccmprende: los rastos y los recursos, cuyc zegictre
esté directamente vinculade al r&nimen de precunuesto adonlade.

f
.

Si en materia de ingresos .1 sistena aconiado es ei de Casa
como el nuestrc, la contabilidacd debe :eflejar con card-ter iri-
cial el cdlculo édc cade ramc de incresc y luego bl nonto recauda-
do. Ellc permitira ofrecer al cierre del ecjercicic el estado

ccmnarativo entre lo previste y lo recaudado.

.
]

(

(17) Cuadcrnos del I. L. P. E. S., 3crie Iii. Manuuzlies operati
vos N° 1. Manuel de Medicién de Costos por Programas, P32
93.
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Con relacidn a lcs rastcs, en un récimen de cempetencia,
deben quedar registradas todas las etapas por las que atraviesa
su cjecucilén, desdec el crédito autorizado hasta 1la extincidn de
la oblipacidn medientce el paco. En esta forma se impedird, re-
cordancdo que el presunuesto es a la vez gue un acto de previsidn
un acto cde limitacidn en la facultad de gastar del Poder Ejecu-
tivo, que el ~ccder administrador sobrepase los créditos autori-
zados. Pernite acemds, a los drecanos cde control, verificar este
aspecto, y en Gltima instancia permite determinar al t&rmino del
ejercicio, leos residuos pasivos, por comparacidén entre lo comprgo
metido y lo nencdiente dec pago.

De los aspectos ccntables vinculados con lcs movimientos
de fondos y valores, hemos tenido oportunidad de referirmos al
tratar el Tesorc. A lo dichec, cabria apregar a2 los fines de este
trabajo, la conveniencia de adoptar un sistema analitico-sintético:
analitico a nivel de agentes y cajas recaudedoras, y sintético, a
nivel de la Contacduria General.

En el campo de la contabilidad patrimonial, conviene recor-
dar que &sta, nartiencdc de un inventario inicial ha de orgenizar-
se de manera tal que, convenientemente vinculacda con la contabi-
lidad presunuestal, lleve cuenta de las incorporacinnes o bajas
de bienes.

En el capitulo I, hemos dejacdo establecido el concepto de
que en un régimen de presuruesto per procramas, el sistema conta-
ble ha de permitir la informacidn y el andlisis necesarios para
controlar conjuntamente con el prcsupuesto utilizade, los costos.
Ello, porque las metas asignadas a las unicades y funcionarios,
estén representades por dcs factores: cantidad de bienes y servi-
cios a procducir y feondes asipnados para llevar a2 cabo los fines
propuestos.

También hemos visto que la determinaciln de costos cblira
e introcducir un nueve concepto al tradicional del castcoc y es el
concepto ce rastos devengados mecdiante el cual se hace factible
el calculc real de aquellos. 'Los gastos devengados'" pueden de-
finirse como "aquclles desembolsos que se realizan para la adqui-
sicidn de bienes o servicics cuyc consunc o transformacidn sc

lleva a cabo parcial o tctalmente, en unc ¢ mé@s periodos conta-
bles".

"El sistema de precsupuestes por programas basa su operacidn
en el cdlculc de costos. Por 1lo tanto, es una técnica que
cst3d ccnstantemente mirande a través del cristal de los
resultados. Bajec esta condicidn es necesaric adaptar la
contabilidad fiscal para que proporcione los antecedentes

necesarios con respecte a los costos, sean estos unitarios
y/o totales.
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En otrae¢ palabras, la implantacidn de la técnica presupues-
taria pcr programas, oblige a cambiar el cnfoque de la con-
tabilidad fiscal de una simple contabilidad fiscal presu-
puestaria a una contabilidad fiscal que incorpore la conta-
bilidad de ccstos'.

"La contabilidad de costos puede definirse como aquella
rama dec la contabilidad cenmeral quc organize le infermacidén
contable de una institucidn, orcanizacidn o empresa, de tal
nodo de poder llerar a estabtlecer, cu@nto cuesta producir
un bien o0 un servicio y céme se cescompone dicho costo.

Van Sicke (Cost Accountin~) da la sipuiente definicidn:
"La contabilidad de costos es la técnica de registrar y
prescntar las oreraciones relativas a la procuccidn de bie-
nes y servicios, por medio de la cual esos repistros se
ccnvierten posteriormentc en un métcdo cde medida v en un
mecdio de contrcl. La centabilidad de costos implica el a-
nilisis y la sintesis de las cperacicnes de lcs costcs, en
tal forma que &s posible determinar el costo total de pro-
duccidn de un bien, un trabajo o un servicio, asi como po-
der clasificar el costo en sus elementos, 0 sea: matecria-
les, mano cde obra y rastos indirectos. La contabilidad de
oostos incluye tambi@n el anidlisis y la sintesis del ccsto
total de produccién en funcidn Zde los costos pcr departa-
nentos o por centros de costecs, asi como por operaciones
manuales o de miaquinas'.

"A peser de que la definicidn estd dada para empresas, los
ccnceptos ccntenidos en ella son aplicables a lcs demds or
ranismes del sector nidblico, con la dnica salvedad que la
terminclogia es diferente. En efecto, en el caso del cc-
biernc en vez de hablar del costo total de procduccidn se
habla del costc total de la unidad programidtica”. (18).

Estc sistema de costos ha de estar adaptado a las caracte-~
zisticas, importancia y fines de cada crganismo o institucidn.
Tanbién ha de estar adantado a las necesidacdes del control de 1los
diferentes programas, subprogramas, actividades o procyectos (cos
tos unitarios, ccsto por actividad, nroyecto, costcs por procesc,
costos departamentales, etc.). Esto significa, que desde el pun
to de vista legal es conveniente fijar sclamente los lineamien-
tos penerales y dejar librado a nivel de institucidn o empresa
las particularidades dec cada sistema, sin perjuicio de las con-
eruencias quec fueran aconscjables.

(18) In L- Po E. S-, Op- citc, Pé?u 93‘
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Dcsde el puntc de vista de los niveles a desarrollar en la
contabilicad, cabe recordar que el presupuesto tradicional nr pre-
scnta mayores problemas. Lz centralizacidn de la contabilicad
es una solucién aconsejable, sin perjuicio de admitir una pequena
dree descentralizade ¢n las oficinas de cade reparticidn. Esta
centralizacidn es posible porque el criterio de contabilizacidn,
los clasificadores dec gfastcs, las operaciones contables, etc.,
tienen una enorme unidad.

En un sistena de presupuestc por nrogramas, es fundamental
que la informacidn csté& inmediatamcnte disponible para los res-
ponsables directos de las diferentes acciones. La contabilidad
de costos que es el instrumento de informacidn, es Gtil cuando
fluye oportunamente; es decir que sc trata de que se sitlic lo mas

cerca posible del acontecer de los hachos que se estdn registran-
do.

Respondiendo a este criterio, se aconseja que la ubicacidn
de la contabilidad de costos esté determinada entre otros elemen
tos, por las caracteristicas de la organizacidn a la cual se a-
nlica, por el volumen Ze las cneraciones y por la importancia de
la informacidn que suministra.

En funcidn d¢c¢ cstas determinantes, ha de resultar situade
algunas veces a nivel cde unidad ejecutcra, en otras, a otros ni-
veles. En tcdos los casos, la infecrmacidén de costos, iria ascen-
diende hacia los niveles superiores hasta llecar a incorporarse
en cl balance general, prcvio pasaje pcr las unicdades encargadas
cel control y anflisis, tales como las oficinas centrales de con-
tabilidad, de nresupucsto, dc planificacidn, etc.

En el Proyecto de Ley <de Contabilided y Adninistracidn Fi-
nancicra los articulos 76 a 81 se refieren 2 la forma de contabi-
lizar las transaccicnes piblicas.

El articulc 76 que se ccupa de los sistemas de contabilidad
determina que "el reristro de las operaciones se llevard por el
nétoco de particda doble y se intecrard con los sipuientes siste-
mas:

1) Financiero que cecnprendera:

a) Presupuesto y
L) Movimiento cde fondos y valores.

2) Patrimonial que comrrencderi:

a) Bienes del Estado
b) Deuda Pidtlica
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Ademas sa3 llevaradn los registros necesarios para:

1) Los cargos y descargos con respecto 2 las personas
oblircadzs a rendir cuentas de fondos, valores, bie-
nes o especices de propiedad del Estacdo.

2) Los costos de los programas cestatales’.

Significa descde el punto cde vista del registro escritural
un buen avance, ya que en forma sintética pero ordenada, se pos-
tula un cambio, acorde a2 la nueva modalidad del Presupuesto por
Programas.

El contenicdo de cada uno e los sistemas o registros antes
referidos estd descrito cn los erticulos 77 2 81.

Con referencia a la contabili<ed de presupuesto, se estable
ce que la misma recistrerd:

"l) Con relacidn al cdlculer de recursos, los importes cal
culados y los recaudados por cada ramo o especifica-
cidn de las entracdas cde manera que quecde individuali-
zado su origen.

2) Con relacidn a cada uno de los cri3ditos:

2) el monto autorizado y sus modificacionecs
b) 1lcs compromiscs contraidos, y
c) 1los incluidos en Ardenes de pago."

Prevé cesta disposicidn una divisidn acorde a las dos ramas
en que se divide la contabilidad de presupuesto; la contabilicdacd
del presupucsto de recursos y la decl presupuesto de gastos.

En matcria cde recursos la informacidn desde ¢l punto cde
vista contatle estid adaptada 2 los recucrinientos de un sistema
de presunueste de caja, donde sdlo interesa el momentc de ingresc
al tesoro.

En la parte de rastos, las recistraciones preven tres eta-
pas: la primera de carfcter preventivo, registra el monto autori-
zado; la secrunda, relativa a la cestidn ejecutiva del gmasto, re-
nistra el ccmnromisc centraidc, que afecta definitivamente el
crédito del cjercicio, y la tercera, renistra los pastos inclui-
dos en drienes cde nago.

Comc medida tendiente a preservar que no se contraigan
comproniscs por encima cel linite autorizado, se dispone el re-
sistro de los compronisos en curso de formacidn, en las Contadu-
rias Centrales.
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La norma transcrita no sec refiere al reristro de le dltima
etapa del proceso el gasteo: 1la del napo.

En la ley de co:..tabilidad arcentina N° 12.961, por ejemplc,
se prevé el reristrc cde esta etara ccnclusional. En el art. 66
se expresa: "La contabilidad del presupuesto registrarada: a) Con
relacién a cada unc de lcos créditos acordacdos: 1°) El montc autc-
rizado; 2°) Los compromiscs contraidos; 3°) Lc mandado a pagar:
4°) Lo papaco". (19).

Si. la contabilicdad nresunuestal organizase sus repistracio-
nes siruiendc las distintas etapas del proceso del gasto en un
sistena de precsupuesto de ccnpetencia, el andlisis que prescritbe
el numeral 8 del articule 99, surgiris directamente. Paralela-
mente se facilitaria el conocimiento dz le ejecucidn de los pastcs
en cualquier momento del ejercicic. En efectc: el monto de los
créditcs no utilizados, surage de la Aiferencia, entre el monto
autorizacde y los conpromiscs contraidos; la diferencia entre los
compromises contraidos y los incluilos en dérdenes de papo, deter-
mina el monto dc los residuos pasivos. Sinuicendo este proceso,
se puede establecer nor diferencia entre lo incluido en drdenes
de pago y lo pasado, la deuda exinible del Tesoro. La no inclu-
8ibén de la etana del nago en las registraciones, obligaria a un
anfilisis de los ragos cfectuados nara poder establecer la deuda
exipible del ejercicio.

"Esta misna contahbilicad juridica debe sesuir 21 gasto en
las etapas posteriores, de modo que no silo ha de registrar
el conproniso, sino tamtién el libramiento de la orden de
paco, que establece la exiribilidad directa del cxé&dito, y
finalmente dcte dejar constancia de lo pacado para poder
calcular asi el residuo nasive.’

"Esto quicre decir que la contabilidad del presupuesto en
lo relativo a pastos deberad reflejar las siguientes etapas:
a) crédito autorizadc, b) afectacidn provisional o preven-
tiva, c) conrncniso definitivo, ¢) libramiente de pago y

e) pago.”

"Se obscrva en esta forme que en la contahilidad juridica
se opone al crédito el conpromiso; a1 compromiso, el libra-
nientc de napo, v al libramiento de pago, 2l papo. De mo-

o

de, entences, que, por cjempln, la cclunmna de compromisos,
que seria el debe frente a2 la autorizecidn nara gastar,

constituiria el haber frente al litramiento de¢ pago; a su
vez ¢l libramiento de pars, que seria el debe frente al
-,

compromisc, constituiries el hater frente al pago."

(19) A. Atchabahian y G. Mzsssier, op. cit., papr. 541.
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"Disrucsta la repgistracién contalle en esta forma, se rccc-
se en los litros toda la histeria cronoldeica del sastce,
cunpliendo 281 con uno de los postulades fundamentales de
la contabilicdac piblica, seerln el cual todo acto financiero
o patrimonial cdebe registrarse c¢n libros de contabilidad,
que permitan su rccuerdo y su eventual juzramiento'" (20).

En cuanto a la ccntabilidad del novimiento de fondos y valo-
res - el art. 78 exprcsa que "reristrarZ las entradas y saliclas,
clasificacas por financiacién y destino, provencran o no de la
ejecucidén del presupuestc’.

Al tratar del Tesoro, hemes tenide cportunidac¢ de referir-
nos a diversos aspectos de su contabilicad, indicando la forma en
que calbe centralizar la recistracién paras permitir conocer en
cualquier momento la dispcnibilidad.

Refcrente 2 la contebilidad del natrimonio - dice el art.
79 que "registrard las existencias y mcvimientos de los bienes,
con especial determinacidn ce los que incresan 21 patrimcnio por
ejecucidn del presupucsto ¢ por/BbA8E&ptes, cuidando de hacer fac-
tible ¢l mantenimientc de inventarics permancntes'.

Nc todos lecs eastcs autorizadces en el presunuesto, carecen
de renercusidn patrimonial. Algunos de ellos, desde el puntc de
vista natrimonial, significan incorporacicnes que dehen quedar
reristradas como tales. Conc no todos previenen de la ejecucién
presupuestal, ¢s necesaric también reecistrar los que corresronden
a otros concentcs.

De inual manera que los pastcs, tambi@n los increscs finan-
cieros pueden prcvenir cde una modificacidn patrimonial. Esto ocu
rre por ejennlo, cuande el inpresc procecde de la venta de alein
bien que forma narte cdel natrimonio. Al icual que los aumentos
ratrimoniales,; las salidas <e bienes, pueden responder a distin-
tos ceonceptcs y en consecuencia cate dejar ancotado el caricter o
naturaleza de esta salida, es decir: venta, consumo, cestruccidn
0 cualquier otra causa.

Desde el puntc <Ze vista de los niveles a leos cuales deben
llevarse las registracicnes, nuestra legislacién contempla lc que
sobre el particular recomicnda la coctrina. En el camro de la
contabilida!l de presupuestc, es analitica en las Contadurias Cen-
trales, sintética en las Contadurias Genereales respectivas y sin-
tético - interral en la Crntaduria General de la Nacidn.

(20) A. Atchabahian y G. Massier, cor. cit., pag. 528.
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La contabilidad del movimiento de fcndos y valores sc lleva
en forma enalitica a nivel de las tescrerfias menores, y en fcrma
sintética en los crranismcs scmetidos al control de la Contacduria
General cc la Nacién. Finalnmente se centraliza en forma sintéti-
co-intecrel en la Ccntaduria General de la Nacidn.

En la contabilidad netrimonial, las fcrmas de registracifn
son sint@ticas o analiticas, secin sea el nivel de la oficina en
que se llcve: es analitica en las oficinas ¢ rcparticicnes quc
compcnen le administracidn, sintdtica en la Contacduria General
que corresponda; y sintético - integral en laz Contaduria Gencral
de la Nacidn. i

La llame'a contabilidad de resncnsables, encara un ccnjunta
de registros tendientes a demostrar:

"l) Para el movimiento cde fondes y valores, las sumas por
las cuales deben rendir cuentas los que han percitido
fonlos o valores del Estado;

2) Para los bienes cdel Estado, la relacidn de los btienes
0 especies en servicic, =zuarda ¢ custodia, manteniendo
actualizados los datcs cde los funcicnarios a cuyc car-
70 se encuentran."”

Esta contabilidad que en el fondo no es sino un conjunto

de cuentas corrientes a los funcionarios que manejan bienes del
Estado, comrrende tres modalidades cdiferentes ce cuentas: la de
los responsatles por recaudacidn, la de los responsables por in-
versidn y la de los respconsables nor el manejc de bienes patri-
mcniales., Las primeras, ticecnen por finalidad comprobar que las
cajas recaucadoras han cumplido con la oblipacidn de recaudar las
canticdacdes fijadas, y s0lo ticnen razdn de ser en un sistema de
ccmretencia en cuantc a lcs recursces.

En materia de contabilidad de costos, el proyectc de Ley £
Contabilidad y Acdministracidn Financiera, se ha limitado a esta-
blecer que la misma se hez de llevar ccmo complemente de la conta-
bilidad de =resunuesto (arts. 76 y 81).

La amplitud de esta ncrra, que sCle hace nreceptiva la im-
plantacidn dc una contabdbilidad de costos, sin establecer el sis-
tema o sistemas a inmplanter, ctorea una «ran flexibilidlad, que
permite adaptar el o los sistemas, a las necesidades de informa-
cidn y a las modalidades de las cdistintas institucicnes o empre-
sas.
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En sus comienzos la puesta en practica dec un sistema de cos-
tcs lleva implicitas una serie de dificultades que se han de ir
supergndo én el tienpc, a travé@s del cual, »ueden ser propuestas
scluciones en parte contables y en parte estadisticas o oxtra-
contablfs. Sirnifica que metcdoldricanente, el sistema puede ser
construldo y perfeccionado a medida que se vaya contando con les

el?m?ntos necesarics y vayan siendo superacas las dificultades
iniciales.

La diversidad de progranmas determina a su vez, un condicic-
namiento de las diversas mccalidades de ccstos. Por estas rezo-
nes, se consicera acertado, que en una primera etapa, la legisla-
cidn busque cstablecer la oblicatoriedad ¢e una contabilidad de
ccstces, sin entrar a detallar las caracteristicas de la misma.

El sistema se puede ir construyendo, en funcidn de una se-
rie de requisitos generales que deben ser cumplidos cualquiera
sea el o los sistemas mejor adaptados. Estos lincamientos rene-
rales, podr@n irse incorporandc a la legislacidn, sin perjuicio
¢e cdejar librada a la rerlamentacién, los aspectos de detalle.

Esta 18eica flexibilidad con que se encare la contabtilidad
de costcs, se establece también para el plan de cuentas. El art,.
82 confiere a la Contaduria General de la Nacidn, la facultad de
proyectar el plan ce cuentzs y las formas de resistros con carac-
ter uniforme y cbliratceric para tedos lcs organismos de Adminis-
tracidn, sin perjuicioc cde las adaptaciones que rcquieran las par-
ticularidades de los cdiferentes organismoes.,

Dice el art. 82:

“La Ccntaluria Ceneral de la Nacidn proyectarz el plan de
cuentas y las fcrmas de recistros que, previa conformidad
del Trilunal de Cuentas respira con caracter obtligatorio pa-
ra todos los organismcs de Administracidn:

Dicho plan proveerid lo necesaric para asepurar principal-
mente:

1) La perfacta correclaci

cn entre los registros ¢e las Cen-
tadurias Centrales y Conta

duria General respectiva;

2) Lz fdcil verificacidn de la exactitud Ze los asientos
y su posible confrontacién con la documentacidn que les
édio criren, a efectos del cecntralor interne y del que
ccmpete al Tribunal de Cuentas,; para el ejercicio efi-
caz del contralor sobre los funcionarios y empleados
que autoricen castos © manejen fondos, valores, titulcs,
tienes o especies de propiedad del Estado;
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3) La confeccién dc estadcs y balances, anslitices o sinté-
ticcs que permitan propcrcicnar la informacién necesa-
ria para la autecridad ejecutiva, la cpinidn piblica,
cuando asi se dispcnra;

4) El conccimientc continuc y exacto de la situacidén cdel
Tescro y la formulacidn de rendicicnes ce cuentas;

5) La rcalizacién perifdica e arqueos cenerales o parcia-
les:

6) El ccntralor de inventarios y de las existencias en de-
posito y en servicio:

7) La agrupscidn de datcs con criterio estadistico o la
formulacién de cuentas de fuentes y uscs de fondos;

Las Contadurias Centrales pcdrédn llevar los registros auxi-
liares que scan convenicntes pcr la naturaleza o caracteristica
de cada dencndencia, nero nc pedrin alterar el plen sin consenti-
miento d¢ la Contacduria General dc¢ la Nacidén y conformidad del
Tribunal <e¢ Cuentas."

La norma transcripta, enfoce una solucién t&cnica del pro-
blema. En su apoyo, podries citarse dec la ya expresada obra de
Adolfc Ltchabahian y G. Massier, lo siguiente:

"tolecs lecs actos relativos =
la gestidn del natrimonic de
cumentos, rcristrarse en 1lik
se en cuentas que rermitan s

la cestién del presupuestc y =
ten recalizarse por medio de do-
rcs de contabilidad y reflejar-
u juzegamiento® (21).

Se ccntennrla ademds el establecimiento <¢¢ un plan contatle
cocrdinado entre la contabilidad central sint@tica a cargo de la
Contacuriz General de la Nacidén y la analitica cc conpetencia de
las centacdurias a ctro nivel. Tcma en cuenta la necesidad de en-
carar la contabvilicdad petrimonial e inventaric permanente ce los
bienes el Estacdo, pecsibilitando en las proveedurias el conoci-
mientc e sus existencias.

También estid prevista la o%tencidn de estadns o balances
mensuales narciales, y controles, que cvidencien la situacidn

financiera y patrimenail. Se nrevZ ademiZs la formulacidn de las
cuentas naciocnales y 2 fuentes y uscs de fondes.

Per Gltimo se ceoncilian las facultades del Tribunal de Cuen
tas con las de la Contacduria General de la Nacidn estableciéncdcese
el principic de planes contatles honocr&necs, que nosibiliten un
din&mice control escritural, del cual surjan estados que reflejen
la situacidn financiera de cada orpanismo y la ceneral del Estacdc.

(21) A. Atchabahian y G. Massier, on. cit., paa. 525.



D) Orcancs conrcetentes

Auncuc el juicic final ‘e la rendiciéfn dec cuentas, recae
schre el Parlarmento, su rrcparac1on y examen técnico estén confia
dos a unz serie cde 8rrancs quc act@ian en calicdad de &rranos ce
centrol interno y de centrel externo.

En una annlia esquematizacién del problema, puede cdecirse
que la tarea de¢ prerarar la rendicién dc cuentas ccon sus cdiferen-
tes cuadros, corresronde a los Arcanos de control interno, mien-
tras que el anidlisis y dictamen de los mismos, se ectribuye a los
drpancs (e contralcr cxternc.

Para mejcr anreciar lcs atribuciones de los cdistintos Crea-
nos en rclacidn a la rendic’én de cuentas, conviene previamente
tomar en cuenta, la ferma en que se orpganiza el contrcl y la dis-
tribucidn de competencias entre los Aistintos Sr~ancs que tienen
a su carfc ¢icha funcién.

Sobre el particular, Jdeche expresarse en grandes lineamien-
tos, que el contrcl interno es e*ercicce ner las Contadurias Cen-
tralecs bajo la surerintencdencia de la Ccntaduria General de la
Nacidn ¢ de las Contacdurias Gemerales que correspondan, sin per-
juicioc de las funciocnes de indcle similar de competencia de 1la
Inspeccidn de Hacienda. El contralcr externo da la custidn ecc-
ndnicec-financiera, es ccnferido econ caricter amplic al Tribunal
de Cuentas, pcr el articulo 211 de la Constitucidn.

Ccmnletandc lo exrresado, :zabria mencicnar que la ley
13.640 introduce con cardcter seneral el sistema de Ceontaduries
Centrales y de Contadurias Generales. Esta orranizacidn, respon-
de a princinics de corden té&cnico, senin lcs cuales, sc atribuyen
a las Contadurias Centrales las funcicnes ‘c coatralcr previo,
liquidacidn y regsistracidn analitica, y a las Contacurias Gener=
les las de reristracidn sint@tica y el contralor ceneral de 1la
cestidén contable. Pcr Ultino, la Centacduric Geaeral de la Nacidn,
situada en la cispide, tiene por ley, la misiln de centralizar I
ccntabilidad de 1la ejecuciﬁn de .os nresupuesics de la Administie
cidén Central y la informaciln hcntenld en lcs balances de 1lcs
Entcs Autdnomcs, Servicios Pescentralizados y Gobierncs Departae-
mentales. De esta forma ha de Llevar cuenta de. movimientc finan-
ciero del sector piubhlico, ha de confeccicnar los estados de cuen-
tas naciocnales y lecs de fuentes y useos de f£o~ndcs para todo dizhe
sector.

El control externo, es ejercidc per el Tribunal de Cuentas,
el que, por disrosicidn de los articulos 191, 193, 210, 211, 212,
213, 221, 225, 228, 301 y 302 cde la Ccnstitucidn, ticne comneten-
cia y atribuciones de dictamen, intervenc .&n, vi~ilancia, denun-
cia y dictado de normas en todo lo relati~o a la eccstidn financice
ro-patrimonial de los Grrancs del Estado, Gotiernos Departamenta—
les, Entes Autdncmos y Servicics Descentralizados, cualquiera sc
su naturaleza.
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El proyectc «c Ley de Contabilidad y Acministracidén Finan-
ciera, ratifica la funcidn dc contralor externo, acrega el de efi
ciencia ¢ mérito, y lc asirna la tarea de verificar y conformer
o en su defecte obscivar, las cucentas y las declaraciones de res-
ronsabilidacd,

Para concluir cl esquena, falta citar a la Oficina cCe Pla-
neaniento y Presurucsto que tiene a su carro el andlisis adninis-
trativo de costos y rendimientos y la tarea de informar sobrc la
eficiencia de los orcanismos y scbre el cumplimiento de les pro-
cramas.

En cste marce ceneral de distribucidn Ze competencias, tocea
referirse a los comctidos ¢ participacidn especifica de cada brra-
no en relacidn a la rendicién de cuentas.

En principio es necesaric exnresar que sus actuaciones se
encuentran reruladas pcr un conjunto e normas, que en fcrma fun-
danmental est3n contenidas en la Constitucidén de la Repiblica. A
través del preoyecto de Ley de Contabilidac y Administracidn Finan-
ciera, se procuran introcducir una serie de aspectcs de impcrtancia.

Siguiendo las cdistintas instancias en cuc se cpera el proce-
so de la rendicidn de cuentas, y balance de ejecuciln presupues-
tal, cabe expresar que la primera ctana de la labor sc curmple en
las Contadurias Centrales.

A 8stas les conpete ceonfeccicnar los estades corresrondien-
tes a: :

- 1la ejecucién dcl nresupuesto, cen relacidn a los crédditcs,

~ la ejecucidn del presupuesto, con relacidn a los recurscs,

- 1la arlicacidn cée los recurscs al destinc para el quc fue-
ron instituidos,

- el movimientce de fondos y valores,

- la evolucidn de los residuos pasives,

- la situacién del tescro.

Certificades nor el auditor delecado del Tribunal cde Cuen-
tas, estos estados deten ser remitidos a la Contaduria General
que corresnpcnda, antes del 1° de marzo del afic sicuiente al cie-
rre del ejercicio (art. 100). Las Contacdurias Generales cumnlen
la tarca de verificar dichos estadcs, de confeccisnar los resime-
nes sinté&ticcs resnectivos y de fornular el estacdo sobre el resul-
tado del ejercicio que prescribe el numeral 2 del articulc 99.

El resumen final ccrresronde a la Contacduria General de 1la
Nacidn a quien, ademfds, le ccmpete ccnfeccicnar lcs estados rela-
tivos a la Deuda Piblica.
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Al enfocar 2n el canitulo I de este trabajo los aspectos ce
srden técnico de 12 rendicidn (e cuentas, ha quedadc expuesta le
conveniencia de consolidar cn un estadc integral, el resultace ceo
la gestidn de todo el scctor niblico. Este halance ~eneral inte-
rral, estia previsto en el zrticulo 101, cdonde para pocder cunmplir
con este cometido, se prevé, que las Contadurias Generales (e to-
dos lcs crranisncs, remitan a la Contaduriza Generel de la Nacién,
antes del 30 de abril del afio sicuiente al del cierre del ejerci-
cio, un duplicadec de las rendiciores de cuentas que fornulen.

Falta aprermar que las Oficinas de Planeamiento y Presupues-
to, ya sean nacional, nmunicipel o sectorial, tienen la misidn cde
comrletar la rendicidn de cuentas confeccionando el estado que
nenciona el numeral cdel 1 del articulo 99, sobre el prado de cum-
rlimientc cde los chjetivos y netas progranadas.

Finalnente, cabke mencionar 2l Tribunal de Cuentas, cuya
competencia en lo fundamental estd establecida por el art. 211 de
la Constitucidn, que le asifna con carfcter amrlic, le facultad
de dictaminar e informar respecto de la rendicidn de cuentas y
gestiones de todos los drganos édel Estadec, y la nisidn de prescen-
tar a la Asanmtlca Generel, la memoria anual relativa a la Rendi-~
cién de Cuentas.
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III. Estados de Rendicidn de Cucntas y Balance de Ejecucidn Pre-
supucstal, corresnondientes al cjercicio 1968

4A) Introcduccii .

La dGltima parte de cste trabajo, requiere abordar el estudic
de los estadcs demostrativos de la Rendicidn de Cuentas y Balance
de Ejecucidn Presupuestal, correspondiente al ejercicio 1968.

Para realizar dicha tarea, sdlc se ha 'pcdido contar con el
Mensaje cel Poder Ejecutivo seridn renartido N° 611 - Julio de
1969 de la Cémara de Representantes, Comisidn de Presupuestos
integrada con la de Hacienda, Carneta N° 1491 de 1969.

Parece pertinente interpretar que los cuadros presentados
en el mensaje aludidc, constituyer una expresidn sint@tica de
aquéllos prepearacdos por la Contacduriz Gemeral de la Macidn. Asi
se desprende de la letra del mensaje, cdonde se puntualiza: '"De
los estados preparacdos por la Contadurie General de la Nacidn;
surgen los sicuientes elementcs demostratives"... Su ferma de
presentacidn no obstarte, revela una estructura elejada de lco que
técpnicamente se aconseja y que sera el objeto de nuestras consi-
cderaciones.

B) Estructura del documento

El dcocumento consta de nueve partes:

a nparte I se refiere al resultado del ejercicio 1963,
n a los frndes de funcionamiento y al de subsidios;

- La parte II, contiene las cifras de recaudacidn de ingre-
sos correspendientes al Fondo de Funcicnamiento, al Fondo Nacio-
nal de Sutsidios y 21 Fondo Nacionel de Inversiones:

- La parte III, incluye lcs estados cemostratives de eje-
cucidn ‘e los castos, clasificados ror fondos:

~ La perte IV, que se titule Organismos ccmprencidecs en
el articulc 9° de la ley 11.923 del 27.3.53, aclara simplemente
la forma en gue fueron tratadas sus cifras;

- La parte V, D&ficit Ze ctros crvanismos, contiene las
cifras de lcs orcanismos que han ccmunicadoe sus déficit de ces-
tién;

- La parte VI, Entes de Ensefanza, eXpresa lcs orsanismos
que han remitide y los que han omitico remitir, sus respectivos
balances;
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- El cuadro VII, Fondco Nacional de Detracciones y Recarers,
corresponde al estado de cjecuci?n de la expresada cuenta:
- Las partes Y.II y IX, centienen respectivamente los fun-
damentos de la politica de ~astos a secuir y de las reformas a

realizar en el rérimen tributario.

1) Caracteristicas del documento

Efectuada la enumeracidén y el contenidc de las distintas
partes que contiene el documento, cate proceder al anadalisis de
su contenido. Este aadlisis debe tender a demcstrar si la ren-
dicidn de cuentas y el helance de ejccucién presupuestal corres-
pondientes al primer ejercicic (el presupuestc por propramas cum-
ple o no, con los lineamientos ée la técnica y si se encuadra o
no, dentro de un récimen normativo adecuacdo.

Por el juerco de diversos factores que se ir&n analizando,
se puede anticipar una opinién nenativa. E1 sclo enunciado de
las partes que ccnstituyen el documento, denota a veces, un con-
tenidc no siempre ajurtado a su naturaleza; cs &ste el caso de
las partes VIII y IX, Jonde se explican los fundamentcs de las
reformas a introducir en el presupuesto del préximo ejercicioc.
Otras partes, como la IV, s8lc hecen refercncia a procedimientos
seruidcs para el tratamientc de cifras que no se consignan, o
bien se limitan a exnresar, qué@ c¢-eanismcs han cumplidec o nc en
enviar sus correspondientes balances {parte VI, referida a Entes
de Ensefianza). Otras, finalm. ate, s&lo ofrecen cifras parciales,
que estdn referilas 2 aquelles Entes Autdnomes y Servicios Des-
centralizadcs que han denunciado sus déficit de cestidn.

9

[ O ]

A lo expresado, dcte agrerarse, que no se encara esta ren-
dicidn de cuentas y balance de ejecucién rresupuestal, dentro de
un récimen similar al del articulo 99 cdel Proyecto de Ley dc¢ Con-
tabilidacd y Administracién Financiera que marca ura estructura y
contenido, en reneral acertades. Alin cuando pueda no ser consi-
derada la aludida, la ncrma vipente, nacda obsta, desde el punto
de vista técnicc a 12 precentacifn de los estados gque en ella se
enumeran, asi como a la ii:clusidn de un ectado relativo a la
ejecucidn patrimonial. En este sentide, ccnsideramos que el
récimen ncrmativo no pedria ser invecacde como impedimento, para
la consagracidn de las sclucicnes mdcs aconsejables desde el puntc
de vista técnicc.

-~

Lcs estadcs demestrativos presentades en el presupuesto
objeto ¢de nuestra considerecién, son lcs sicuientes:

- el del resultado cel ejercicio:

- el ce la ejecucidn del presupuestc con relacidn a leos
créditos:

- el de ejecucidn de recursos.



Carece en cambic de estados, sobre:

- el cumplimientc de oljetives, metas y costos comperati-
ves 4d¢ preoerrnmas;

- sgbre la aplicacidn de lcs recurscs a su destino espe-
cifice:

- sobrc el movimiento de fondos y valores:

- scbre la eveolucidn de les resicduos pasivos;

- sobre le situacidn del Tesorc:

- s8obre lez Deuda Pid-lica;

- scbre la ejecucifn natrimcnial.

Se trata pues, de un documente incompleto, que omite la
o 3
presentacion de diversos estacdos demnstrativeos de la gestidn.

El andlisis rarticular de los estados demostrativos que cone-
tiene el documento, y auec estiAn incluides en las partes I, II y
III, no can lunar a un juicic mds favorabhle; en ellos también se
incurre en un serio alejamiento de cardcter técnico, no justifi-
cable en fundamentes de crden normativo.

En el cuadro I, por ejemplo, correspeoncdiente al resultado
del ejercicio, no se aclara si la cifra que fi~ura comc gastos
presupuestales cel ejercicic, corresronde a los compromisos del
mismo.

El cuadro II, que trata de los estacdos demostrativos cde lcs
recursos, no conticne los clcmentos que prescribe el numeral 4
del articulno 99, que es ajustadc desde el punto cde vista té&cnico:
monto calculado, nento efectivamente rzcaudacdo y saldo entre 1lo
previsto y recaudade. El estadc nresentado se limite a ofrecer
las cifras <de recaucdaciones hatidas., de acuercdo a la clesifica-
cidén de inrresos cstablecifa cen la resnlucién del Ministeric de
Hacienda del 20/11/50.

El cuadro III, cecrrespondiante a2l kalance de ejecuciiln Ade
los fastos, mercce considecracicnes mds amplias. En la parte 1li-
teraria en &1 contenida se lee: '"De lcs Estades cemcstrativos
del Balance de Ejecucidn I'resupuestal, nrenarado por la Contacdu-
riz General dec la Nacidn, en un tcdc de acuercdo con la forrma
prescripta ror el art. 43 cdc la Ley 11.625 del 27 de marzo de
1953 ...... (el subrayadec es nuestro).

A textc expreso, como queda de nanifiestc, cl estado de
ejecucién con resntectc a los gastos, se estructura en funcidn de
una norma de la ley de Orcenamiento Financiero de 1953, quizias,
pcrque se interprete que es &sta la disposicidn vicente.
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El mencicnacc articulo 43 de la ley 11.925, establece cn
lo pertincnte, que la Contacuria General de la Nacidn presentari
al Poder Ejecutivo, dentro de lecs cuatro meses sicuientes a2 la
clausura cdel ejercicio anual, el balance de ejecucidn presupues-
tal, expresando en cuanto 2 los efresos:

a

A) Las cantidades. autorizadas en cada rubro o pertida de

pasto;

B) El imncrte dc lec imputado proviscria y definitivamente
en cada rutro o partida de rasto;

C) Los saldos representativos de economias que resulten
en cada rubro ¢ rartida de gasto y

D) E1 importe pacado clebalmente por obligaciones deriva-
das dcl cumplimiento cdel Presupuestc, y el saldo penciente de
paro.

Por su parte ¢l articulo 99, numeral 3, indica qu2 con re-
lacifn a los créfditos el balance de ejecucidn ha de contener:

%)
~r

Monto del cr&dito original;

{cdificacicnes introcducidas en el transcurso cdel ejer-
ciciog

¥ontc definitive al cierre del ejerciciog

Compromisos contraicdos;

Salcdo no utilizado;

Compromisos incluidos en orden de pago;

Resicuos pasivos.

<
~r

IR S0
(N R

r

No nos mueve el interés cde dilucidar, cuZl es, desée el
punto de vista juridico, la norma vicente. El articulo 43 de 1la
ley 11.925, estructuracdo en un periodo de vigencia del presupues
to tradicional, pone el acento cn materia de ejecucidn de los
mastos en una clasificacidn por objeto del gasto. El articulo
99, num. 3, habla de ejccucidn del presupuesto con relacién 2 los
cr&ditos. El crédito centro de cacde programa, se asigna a nivel
de rengldn, o de rubro. Esto siernifica que la ejecucidn rresu-
ruestal dc rastos, estard refericda a cada progreama, y dentro de
€ste, a lcs renglones y rubros en &l contenidos. Lo importante,
es que esta cstructura permite conocer el proceso de las oblira-
ciones dentro de cada programa,; en forma similar, al ejemplc tel-
rico ofrecide en el capitulo I, anexo 'I".

Este criterio, sin emlbargo vuece ser perfectamente trasla-
cado dentrc del articulo 43 de la ley 11.925, sin violentar su
contenido; porcue es el {inico criterio ajustado a la naturaleza
de un rresupuestc pPOr programas.
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En lc dends, no cxisten aspectos difnoe de hacer resaltar:
la internroetacidn del articulo 43 de la ley 11.925, es extensa-
mente tratada en el neacionado tratajc del Cr. De Marcec (22) y
sobrc la estructura -¢cl art. 99 cdel Proyecte de Ley <e Contabili-
2ad y Administracifn Financiera, nos hemos refericdo en el caritu-
lo II cde este trabajc.

2) Conentarins

El cardctur extremadamente sintético e incompletc del <docu--
mento inserto en el Mensaje cue consiceramos, su estructura no
siempre accrde a los recucrimientes té&cnicos, hacen cblisatorio
intentar alpunas conclusiones, que incdiquen el camino de futuro
a sefuir, para una corrccta aplicacidn del andamiaje técnico y
normativoe.

En el primer capitulc de este trabajo, henos tratado de
exponer la finalidad y alcance ¢de la rendicidn de cuentas como
acto cde contrcl ccnclusional cde la restidn <el Crpgano administra-
dor, cdestacandc la especificicdad de alpunos caracteres, cuanco la
rencdicidn responcde a un nresunucsto por nroeramas.

Completando el aspecto teérico, henos estudiado en el capi-
tulo II, el marco cde refcrmas cue incluye el Proyecto de Ley de
Contabilidad y Administracién Financiere, tratandce de sefialar las
concordancias o Jdiscrepancias entre la ncrma y la teoria. Este
confrontacidn, ha ruestc en evidencia un lcable propdsitc en 1la
materia, con buenos avances en los aspectos contables y de con-

tralor.

Este enforue tedricc nrinero., y los ccnentarios de las dis-
~rogicicnes contenidas cen el Proyectc <¢e Ley de Contabilidad y
Administracién Financiera lueco, arortan los elementos de juicin,
en los quc sc apcyan las cecnclusicnes que el documento en cues-
tidn pueda merccernos.

La primera conclusilén que surpe, @s cue, 2l expresado docu-
mento, no estid encauzadec dentre de un marco ldgico, como serian
las disposicicnes cdel Praoyecto dc¢ Ley ce Contabilicad, y que si~
nifica desde el nunto de vista técnico, un documento objetable.

Si es condicién esencial en materia de rendici’dn de cuentas,
brincdar la mayor y mds amnlia informacidn sobre la cestién, el
documentc puestec a nuestro alcance no cumnle esa finalidad, por-
que resulta scer confuso e incemnleto, por onesicidén a tode le
clarc y completo que debiecra ser.

(22) cCr. Hugo A. De Marco, on. cit.
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Lsta conclusidn no se refiere exclusivamentc a la faz pro-
gramdtica, donde hemos sefialado la inexistencia de estados corres
pondientes a la ejecucidn de los programas, sino que es extensiva
a los aspectos del cuntrol financicro tradicional. En cste senti
do, carece de estados que reflejen acabndemente la pestidn finan-
cicra y patrimoninl. Por otra parte, lo que se ofrcce en materia
de ejecucidn presupuestal, es insuficiente.

Si ingsuficiente es 1la infermacidn quc sc brinda respecto al
presupucesto nacional, mucho mis resulta serlo ¢n relacidén al scc-
tor piblico on general. No existe ningdn bzlance consolidado dc
cuentas del sector plblico y s8lo sc ofrecen cifras narciales de
algunos organismes. Tampoco permitc conrcer la actuacidn del Es-
tado, o mejor dichc el resultado de la actuacidn dcl Estade, en
el dmbitec de la econcemia del pais. Con estc se omite una informa-
cidn de real importancia, si se tienc en cuenta el peso de la par-
ticipacidn estatal en la vida econ?mica nacicnal.

En forma especial, dehe insistirse scbre la falta de estadcs
que demuestren la ejecucidn de los pregranas, pcrquce esta omisidn
desvirtiia la esencia del presunuestc por programas.

Con ¢l presupuestc por nrogranas. las asignacicncs son vota-
das para alcanzar logros y resultades predeterminados. Esto indi-
ca, que la rendicidn de cucntes debe demcstrar el grado de cumpli-
niento de estos progranmas y la eficiencia de su c¢jecuciln, conmoe
nedio de juzgar finalmente si el érgano administrador ha cumnlide
o no, y con qué gracdo de cficiencia lc ha heche, ¢l plan de rcali-
zaciones que l¢ ha fijade ¢l Parlamentc, en el acto de aprobaer el
presupucsto.

Si la rendicién de cuentas ceorrespendiente al ejercicio
1968, no se encara dentre de una estructura acerteda, sinilar a
la que nrescribe el art. 99 del Proyecto de Ley de Centabilided,
si, se anarta cde los preceptes que en le meteria dicta lz tlcnica,
y, si per dltimo no ofrece un pancrara ccmpleto de la pestidén ecco--
némica, financiera y prorramétice llevada a cabc por el &rganoc
aiministrador, es cde tcda utilidad intentar una cxplicaciln scbre
las distintas causas que han llevaco a este rcsultado.

En primer té&rninc, nc cabe atribuir responsabilidad en el
rroblema a la lerislacidn quc puccda ser considerada vigente. Ro-
retimos que aquélla no puede ser impedimente para una sclucifn
técnica, acorde a la naturaleza dcl presunuesto por nrogramas.

La rendicidn de cuentas correspcndiente al cjercicio 1968,
es fundamentalnente el frute de deficiencias tales, ceomo los de-
fectos del nresupuesto nor nrogramas, votado nrara cl neriodo
1968 - 1972, y de diversas fallas de crden institucional, funcio-
nal y practico.
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El nresupuestc por prerramas corresponcdiente al ejercicic
1968, es en buena mecdida consecuencin cco esas deficiencias de¢ or-
¢en institucicnal, funcional y practico, y a su vez todos cstos
factores conjuntamen.e repercuten cn todo el proceso de ejecucidn
presupuestal que culmina con la rendicidn de cuentas.

- defectos del presupuesto por progranas cdel afio 1968

Transcribimos del trabajo sobre presupuestos por propranas
en la Adninistracidn Central:

"Como apreciacidn general, nuede seﬁal<rsc que el Presupucs-
to anrobado por el Legislativo, resultd un documento cenfuso, <on-
de los créditos correspondientes a un misnc pnrograma se dlsperscn
a traviés de dos tomcs. En otro aspecto, el articulado de la ley,
introduce ncdificaciones 2 aquéllos, motivacdas por variantes in-
troducidas en ¢l proceso rarlamentaric o nor la intencidn de lo-
erar econonias en un presupuestce que de antemano se conocia defi-
citario, las que resultan ser de dificil interpretacién o cdlculo”

"El cenjunto de ncrmas citadas, contenidas en el texto de

la ley 13.640, alpunas cde ¢ificil interprctacidn, determind un
presupuesto que, en los hechos, careccid de cifras globales de crre
*sos. Leos resimenes nrresentados rierden todo valor, en razdn de
“Les diversos articulos que imponen modificaciones. Dado que, si-~
nultZneamente, no se fermula un presupueste de recurscs, cs claro
gque el presunuestc aprcbadce nc cumnle z2lpuna de sus funciones ba-
sicas, la dc previsidn ¢ infecrmacién, y la de un acto deliberado
del Poder Lecislativo cde¢ aprebacidén de lcs lineamientos cde la no-
litica del gobierno que cdebe llegar ranidamente a ccnccimientc de
las cficinas que dcben ejecutar los nrorranas'.

"Su misma complejicdad imrcsibilita su publicacidn inmediata
¢ a breve plazo, la que de acuerdo a las ncrmas legales connete
2 la Centaduriz General de la Nazcidn. L= labor de ajuste, enco-
nmencada en diverses articulos a la rencicnada oficina, no gobstan--
te la existencia de la Oficina de Planeamiento y Presupueste, .le-
nmandd un large periodo, y recién en el mes de octubre del sicuien-
te afic comenzd lz imnresidn, por inciscs, del documento .presupucs-—
tario, quc regiria en ese afio 1968".

A e¢stas arreciaciones de card@cter rencral fcrnuladas a2l pre-
supuestc correspondicnte al neriode 1968 - 1972, se aspregan otras
consiceracicnes mds particulares scbre alrunos de sus aspectos.,

con referencia a lea rarte prosramidtica, se des-

Pcr ejemnlc,
bajo aludido, lc sicuiente:

taca en el trea



"a) Progeramas e funcirnamiento:

i) La clasificacidn sé&lo llefa a nivel ‘e proprames, quc
establecen cometidos cenéricos, sin determinar su estructura in-
terna (apertura en subrroeramas y actividades). El desrlose en
subrracramas y actividlades solicitados c¢n las instruccicnes en
la fasc de preparacidn <cl presunuestc, fue omitide en el decumea-
to nresentado a discusidn parlamcntaria, en atencidn de las lini-
taciones mencicnadas, cderivadas de la falta dc antecedentes y ex-
periencia en la nateria.

En esta forma se dio cumplimientc a leo preceptuado en las
normas constitucionales (art. 214 y 215),; pcro no se satisfacen
los requisitcs de la técnica de presupueste nor prorramas, cadc
que se impide conccer las responsabilicdades en la ejecucidn y de-
terminar volimenes de trabajc y sus corresncndientes costos, fun-
damentales 2l1lli donde no sca posible determinar resultados finales
en los prceranmes'.

"ii) La apertura pnrocramitica realizada se vic sltamente
condicicnada pcxr le estructura administrativa cxistente.

Lcs rrogramas se identificaron, frecuentenente, con los pre-
supuestcs ¢ con la estructura orndnica interna de los servicios;
aleuncs rrosranas, por ¢l contraric, unen lcs presupuestos de va-
rias reparticiones eadministrativas. En reneral se recurrc 2 uni-
fades presunuestarins anmplias, 1lc cuel es favorable desce el puntc
de vista cde la flexibilicdad en la ejecucidn'.

"iii) Se aprecia, en el conjunte, falta de uniformidad en
la clasificacién realizacdz, 1o que nc es totalmente imputable a
las caracteristicas institucicnales o administrativas, dadc que
puedcn scfialarse Ciferencias e¢n les criterios emplezdos en 1la
apertura de preframas’ .

"iv) Al procederse en los t@rmincs seiialadcs en leos nuntces
antericres la formulacién preocramdtica recalizada carcce dc wmetas
rrecises, y nc pudc, en consecuencia, reaslizarse un anidlisis “c
pricridades®.

"En cardcter ncneral, lo que existe en los precramas le fun-
cionanientc, es una descripcidn dc cometidos de la unidacd ejecutno-
ra, o una cnunciacidn de los nropdsitos o finelidad que se -ersi-
fuen, aunque .muy peco precisa,. sin estatlecerse metas homop@neas
y cuantificatles de volumcn de trabajc a realizar o cdel producta
o resulta:lo final que se lcerard = ese programa'.
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Se exnresa, no obstante, quc en alcuncs nrcperamas quc se
citan a via de c¢jemnlc, se none un esfuerzc por cuantificar volad-
nenes, perc aue esas unidacdes carecen de corrclacién cen su ceste
y que en definitiva ningdn nrorcrama conticne la cuantificaci?n dc
cbjetivos del preerama en térmirnos de prccductes finales a alcan-
zar y su relacifn frente a las nccesidacdes niiblicas a cubrir.

Luesc de estas ceonsideraciones, surce ccnce perfecctamente
adecuadc cl siruiente concentari::

"Las defieciencias sefialadas rrivan ¢e su sentidec a 1a técni-
ca Jel »nresuruestc ror nroerenas,; si hien es e toda 18pica auce
se presente en cste nrimera etapa 2o imnlantacidn del presupueste
por procrara, realizesdc cn forma arbicicse en cuante a su anhito,
y en que se carecen d¢ antecedentes cuc pernitan formular previ-
sicnes corrcctas. Es de esnmerar cue, en breve plaze se realicen
lcs estu”iﬂs quc pesibiliten la dcterninaci&n y cuantificacidn de
unicdades sirmnificativas dc nroductos finales o de volumen de tra-
bajo en sectorcs de procranacidn impcrtantes cn la economia, y se
procure, en lo pcsible, chtener ccsatos y ceceficientes de renci-
nientos’,

El presupuestc para el afio 1268, carece por un lacdc de un
nlan cconfnice conereto en que ancyzrsc. Desde ctre dnculc, tam-
poccn sirve de instrumentc de racicnslizacién edministrativa, ~or
cuantc ne nuestra 1los resultadss de la actuecifén del Estadce, cn
térninos de ceficiencia. Por cstas razomes, y al nc contar cor lc
que t&cnicamente sc¢ reconcce cone rrorranas, pierde la naturaleza
de tal.

A ecsas deficiencias dc fcndo quza dosvirtdan la esencia del
presupuceste por rrogramas, ~odrian asrecarsc otras puntualizacio-

H

nes que atienden o~ diversos asrectcs.

Pzr cjemnlc, en nateria de sucldos, se reitera la viecjea
rrictica de nresentar en frorma analitica la relacidn de carcce.
Con ello se incurre en un detallisno inadecuado, que es cocntrari~z
a los nrincirnics de la técnicn nresupuestal y que tampocc respon-
de a los reguerinientos censtitucionales.

En otre aspectc. 2l mresutucsto T~cr Drc~ramas necesita un
buen grade de rmevilided del nerscnel, conrme medic de leerar una
adecuada recdistribucidn dentro del anarato adninistrative. FIste
hubiese si-nificadc una nodificacién in-ertante al réecimen de pDroe-
mocién de lcs funcicnarics, cue ne se llevé@ a cabo, pesilblerente,
nmara no trastocar dercches o cctativas hasta entconces conse~ra--

\

das en la lerislacién.
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Deteniéndonos en los aspcctos de clasificaciones de gastog,
comnrobancs que el presupuesto carece ce una clasificacién fun§1o—
nal y de una clasificacidn econémica. En sustitucién de la onrimc-
ra, su onisifn imrcsilbilita conocer de inrediato, el efecto de las
transaccicnes del sector pniiblicc sobre la econcmia general.

Estas deficicncias del rprcsupuesto para 1968/1972, puecden
ser exrlicadas reor distintas circunstancias. En principice, no
debe perderse de vista, que el geobiernc que asumid el poder cn
marzc de 1967, cdetid encarar en el certo término de seis meses,
la formulacidn cel nrimer presupucsto nor pregsramas. Este hecho,
unicdo a la imrlantacién dc un nuevo marco institucional, como con-
sccuencia de la recrranizacidn dispuesta en la Constitucidn de
1967, impusicron limitaciones de orden practico y de tiemrpon.

Por otra parte, la falta dec una politica ecendmica y de de-
sarrollo, que debid haber trazade el nuevo cebierno, y la ausencia
de planificacifn, limitaron ya, en su puntc de partida, las pcsibi
lidades del nuevo presupuesto.

Pcr dltimo, cdefectos de orden crré@nicc, como ser, la no exis
3 - o - -
tencia de una oficina de presupueste, para citar uno de los nas
importantes, scllarcn necativamente la suerte de este prcsupuesto.

-

- deficiencias de orden practico, organico y funcicnal

Un cencepte nuy cdifundide con relacidn al presupuesto por
programas, cs que, el &xito dc¢ su inplantacidn estd condicionadc
a le existencia de unaz cficina central de presupuestc, conjunta-
nente con distintas unidades sectoriales de plancamiento y presu-
puestc.

La Oficina Central de Presupuestc es una consagracidn en
nuestra lecislacién, quec 2ata del afio 1964. ©La ley 13.320 del
28/12/64, dispene la crcacién de la Direccién General de Presu-
pucsto, en la Srbita decl Ministeriu de Hacienda. Esta oficinc,
sin embarro, nunca entrd a funcionar.

Mas tarde, la Constitucidn de 1967, crea la Oficina de Pla-
neaniento y Presupucsto, con la misidn entre otras, de asescrar
en la fcrnulacidn decl presupuesto nacional.

Por dltime el decrcto N° 160/67 del 1° de marzoe de 1967,
sobre distribucidn de competencias entre lcs ministerics, atribu-
Pl - - 3 0 3 .
yo competencin en la materia, al Ministeric de Hacienda.

Dice el apartado 16 cel art. 4 del expresado lecretc, que
gl Ministeric de Hacienda, le cecrresponde el "concierto de trabta-
Jos y de solucicnes renerales atinentes al Presupuesto Nacionel,
a la Rendicidn de Cuentas y al Balance cde Ejecucidn Presupuestal",
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Con esta disposicidn, se consafra la narticipacidn del Mi-
nisterio de Hacienda c¢n las tareas relativas al Presupuesto, ta-
rcas que tradicionalmente, han sidc de su desenpefio. Esta sclu-
cidn, nc puele ser acdmitida sino con caracter precario y como una
salida momentinea para pcder cunplir en un plazo perentorio con
las tareas de presupuestacidn en virtud de que la flamante Oficina
de Planeamiento y Presupuestc no estaba aidn organizada y no se
contaba con el nccesario equipo de personal para abordar esa la-
bor.

La scluciZn de fondo, nc admitc otrc camino que el de colo-
car a la Oficina de Planeamientc y Presupuesto ya que ha sido
creada, en su verdadero rol dec oficina central en la materia, so-
bre bases t8cnicas adecuadas y con definidas competencias en los
procesos de fornulacién y ejecucidn presupuestal. En forma para-
lela es neccesario crear y poner en funcionamiento, las corresncn-
dientes unidades sectoriales dc planecamientc y presupuesto.

Es seguramente el mencionado, el requisito mids importante,
para evitar que sc sica naufrapande en toda la importante drea
que correspcnde a la gestidn presunuestaria. Cabe recordar que le
ley 13.640, no solucicnd en la forma adecuada la funcidn de la Ofi
cina de Plancaemiento y Presupuesto, ya que las disposicicnes en
ella contenicdas, s8lo tocan aspectos parciales, que no van al fon-
do del problena.

Otro aspecto que se dejd de lado, fue el de la creacidn de
unidacdes sectcriales cde nlaneamiento y presupuesto, al quecdar eli-
ninacdos del proyecto d¢e presupuestc, diversos carzos propuestos a
tal fin.

De esta forma, las unidades sectorlalcs, quecdaron reducidas
a pocos ministerios, dejédndose supe ada la creacidn en otros
ninisterios, a la ottencidn del pe rsonal correspondiente.

Cenjuntamente con la funciin de estos orpanismos, cdebe pro-
curarse la accidn cocrdinade dc¢ la Oficina del Servicio Civil, cn
la tarea Cde llevar a caho, la imnlantacién de las técnicas de di-
reccidn de personal y d¢de racicnalizacifn administrativa. Rn esta
drea, es de inportancia losrar p-ra toda la administracidn pidbli-
ca, centrelizada y descentralizeda, unz reorganizacidn de la es-
tructura de cargos, mediante la racinrnalizacidn de escalafones,
denominacicnes y retribucicnes. A pesar del esfuerzo realizado
por un gcrunc de trabhajc, para concretar estos fines en el dltimo
presupuesto, sus resultacdos no fuercn incorporacdes al proyecto
respective.
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En lo que tccn a la Contaduria General cde la Nacidén, enten-
demcs nue ella debe estar ubicada en calicad de Organo de contra-
lor y superintencenci-~, cumpliendo las funcioncs que le ha indica~
do el Proyeccte de Ley de¢ Centabilidad y Administracidn Financiere,
y limitandcse exclusivamente a lcs aspectos contebles y de contra-
ler de la ejecuci”n dcl prcesupueste.

Otro aspecto que nc J2%e descuidarse, es que un cambin de
récrinen en el ambito presupuestaric, requiere tanto en la etepa dec
fcrmulacidn comc dc ejecucién, una pran experiencie y esnecializa-
cién. Es necesario instruir y prcparar al perscnal de la adminis-
tracidén pidblica afin a esas tareas. Estas adecuaciones no puecden
improvisarse y demandan un ciexrtc periodc de andiestramiento que en
el caso nc se ha cumplido.

Estas ccnsideracicones pueden hacersc extensivas & la forma
en que debid anlicarsc el Proyecto de Ley de Contabilidad y Admi-
nistracidn Finenciera: su aprotacifn y puesta en prictica sc operd
en plena marcha dc¢l ejercicio. Este determind que en pleno proce-
sc de ejccuciln presupucstaria fuera necesaric aplicar normas nue-
vas, sin el debide ascscraniente y cifusién previas.

Todos estos factores, unidos a la tradicicnal pesadez cen lcs
tramites, Jeficiencias de lccales, carencias de equipo, etc. dan
una visidn bastante clara de leo: distintes obsticulos que ccnspi-
rarcn contra ¢l buen Exite de la enpresa.

De tcdo este andlisis, se concluye que la rendicidn de cuen-
tas y el balance de ejecuciln presupuestal correspondiente al aifio
1968, no son sinc el reflejo cde uvn conjunto de deficiencias, que
ocurren en el presupuesto primero, y en la ejecucidn presupuestal
después, como ccnsecuencia de faillas institucicnzles y de implan-
tacidn, cue han relecadn al campo de 2o neranmerte tedrico, el im-
nortante plan e refcrmas administrativas intiroducido en el r&gi-
men leral, Pecr esc puede indicavse, que las ncsibtilidades de co-
rrerir en el futurc, ios defectos que aoy se anotan en la rendi-
cién de cuentas y en el talance de ejecucidn presupuestal, estin
en buena parte supecditadas a 1a imnlantac?dn de una serie de nedi-

das previes, que fundamentalmente serian:

- adccuacidn del pi.:supuesto por procramas, vinculdndcelo
con un precceso de planificacidn efective, respecto al cual, el
presupucesto seca la traduccién cde un ccnjunio de pnrogranas y de
proyecctes a2 losrar en el cexto plaze:

- si”n acidn de responsabilicades dentrc del secter piklico,
claramente’ exprcsadas en ¢l Dresupucste nor proeramas;

- reestructuracidn cde las unidades cjecutcras en la medida
que scan compatibles con una bue crean i aciftn administrativa:
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- creacidn en el mds breve plazo de una oficina central de
presupuesto, o asignacidon de cometidos concretos en la materia, a
la actual Oficina de Plancamiento y Presupuesto;

- creacidn y puesta en funcionamiento de unidades sestorla—
les de plancamiento y presupucsto, que actiden cn coordinacidn con
la oficina central:

- adecuacidn del sistema de contabilidad, y de rendicidn de
cuentas, a las normas del Proyecto de¢ ley de¢ Contabilidad y Admi-
nistracidn Financicra, sin perjuicio dec las modificaciones que la
expericncia aconscje; como medio de lograr la informacidn necesa=
ria para la correcta formulacidn, ejecucidén y control presupues-
tarios, especialmente en aquella rama de la contabilidad que per-
mite el control dc la rcalizacidn de los programas y sus costos.

- comprensidn cn el m3s alto grado v a todos los niveles,
especialmente politicos, de que la importancia de los cambios con-
sagrados en la Constitucidn, leyes y otras normas, radica en su
puesta en practica.



CAMARA DE REPRESENTANTES

RENDICION DE CUENTAS Y BALANCE DI
EJECUCION PRESUPUESTAL

Montevideo, 30 de junio de 1969.

Sefior Presidente de la Asantlea General
Doctor Albertoc Ahdala:

El Pcder Ejecutivo cn cunpliriento de le dispuesto en el
apartado Gltimo del Articulc 214 de la Coustitucién de la Repi-
blica, tiene el honcr de scmeter a consideracidn cde esa Asamblea
General, la Rencicidn de Cuentas y Balance cde Ejecucidn Presupucs-
tal, correspondiente al Ejercicic 1968.

I

RESULTADO DEL EJERCICIO 1968

De los estados nreparados por la Contaduria General de la
o S, g - 3
Nacidn surren les sifuientes elementos demostrativos:

FONDO DE FUNCIONAMIENTO

Recurscs Ejercicio 1968 $ 45.649:462.866
Gastos Presupuestales Ejercicic 1968 $ 47.415:941.251
Déficit Ejercicio 1968 § 1.766:478.385

FONDO NACIONAL DE SUBSIDIOS

Recursos Ejercicio 1968 $ 474:712.452
Gastos Presupuestales Ejercicin 1968 $§ 2.672:278.396
D&ficit Ejercicio 1968 $§ 2.197:565.944

Adenids,cdec los resultados arriba mencionados, corresponde se-
fialar que hay oblircaciones, no impnutadas, realizadas en cunpli-
mientc de disposicicnes legales viscentes y que corresponden a oas-
tos del Ejercicio 1968 y anteriorcs, aprobades por el Poder Ejecu-
tivo, que ascienden a2 la suma de nescs 141:463.817, para los cua-
les es necesario arbitrar financiacidn.

II
INGRESOS
Las cifras ce recaudacidn cn el Ejercicic 1968 son las si-

suientes, de acuerdo a la clasificacidén que fuera establecida por
Resolucidn del Ministerio de Hacienda del 20 de Neviembre de 1950:

Conisidén de Presupuestos integradacon Repartido N°611
la de Hacienda. Carpeta N°1491 de 1969. Julio de 1969



A) FONDO DE FUNCIONAMIENTO

Impuestos

Tasas
Contribuciones de mejoras
Inrrescs del Dominio
Inrrescs Extraordinarics
Inpresos Varios
Reinteqaros

Total de Ingrescs:

a deducir:

Premio Estinulo, Articulo

110 de 1la Ley 13.640 cdel

26 dc Diciembre de 1967.
Tctal General:

B) FONDO NACIONAL DE SUBSIDIOS

Imnuestoes
Contriltuciones de mejoras
Tctal de Increscs:

a deducir:

Prenic Estinulc, Articulo

110 de la Ley 13.640 del

26 ce Dicienkre de 1967. $ 892.547

Porcentaje s/rccaudaciln

que n¢ ingresa al TFondo

General. $ 22:431.218
Total Generzl:

C) TFONDO NACIONAL DE INVERSIONES

Inruestos
Inpresos Extraordinarios
Totel Incresos:

a deducir:

Premio Estimulc, Articulo

110 de la Ley 13.640 del

26 ce Diciembre de 1967. $§ 1:105.093

Percentaje s/rccaucdacidn

que no inecresa al fonde

general. $ 75:610.968
Tctal General:
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28.776:330.287
614:801.532
7.396
361:593.590
268:363.612
11.069:435.500
4.881.,461.923

DAy > > D D> > >

45,971:993.840

322:530.974

LN

45.649:462.866

493:018.999
17.218

N>

498:036.217

23:323.765

474:712.452

1.512:039.368
94.285

N> <

1.512:134.153

76:716.061

i<

1.435:418.092
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ITI
GASTOS

De los Estados cdemostrativos cdel Balance de Ejecucidén Presu-
puestal, preparacdo por la Ccntaduria General de la Nacidn, en un
todo de acuerdo con la forma prescripta por el Articulo 43 de la
Ley 11.925 del 27 de marzo de 1953, de Ordenamiento Financierc y
Reajuste Administrativo, y remitidc al Ministeric de Hacienda,
dentro de los plazos lerales, surpen los siruientes detalles:

1). FONDO DE FUNCIONAMIENTO

A). Autorizacdo $ 50.659:718.459
B). 1Imputacidn

Definitiva $ 45.034:587.951

Provisoria $§ 2.3831:353.300 $ 47.415:941.251
C). Saldo no dispuesto $§ 3.243:777.208

D). Papos reczlizados

Total de Imputacidn $ 47.415:941.251
Papaco $ 41.452:643.136
Saldo Pendiente de pago $ 5.963:298.065
Discriminacién del Saldoe
Deuda de Tesoreria $ 3.581:944.765
Residuos Pasivos $§ 2.381:353.300
$§ 5.963:298.065
2). TFONDO NACIONAL DE SUBSIDIOS
A) Autorizado $§ 4.539:477.140
B) Imputacién
Definitiva $ 2.672:278.396
C) Saldo no dispuesto $ 1.867:198.744
D) Pagos realizados
Total de Imputacidn $ 2.672:278.396
Pagado § 2.492:727.877
Saldc Pendiente de Papo § 179:550.519

Discriminacidn del Saldo
Deuda de Tescreria $ 179:550.519




3).  FONDO NACIONAL DE INVERSIONES
A) Autorizace
Cuenta IMOP $ 5.011:462.540
Cuenta IEMH § 2.040:936.376 $10.052:2%8.916

B) 1Inm utacién
Cuenta IMOP

Definitiva $ 2.221:761.968 - $ 2.221:761.988
Cuenta I1EMH

Definitiva $ 642:023.7¢61

Proviscria $ 4:600.000 $ 646:623.781 ~ § 2.868:385.769
C). Saldo no disruestoe $§ 7.184:013.147
D). Paypos Yealizadog
Total Imputacign $ 2.868:385.769
Pageado Cuenta IMOP $ 962:123.496
Pagado Cuenta IEMEK $ 619:326.781 - $§ 1.571:450.277
Salde pendiente de papc: $ 1.286:935.492

Discriminacién del Saldo
Residucs Pasivos ’ $ 1.286:935.492

IV

ORGANISMOS COMPRENDIDOS EN EL ARTICULO 9° DE
LA LEY 11.923 DEL 27 DE MARZO DE 1953

Con respecto a2 estos Organismos que pagan sus presupuestos
con rentas propias, se debe hacer nctar que en lcs estados de
Ejecucidn Presunuestal, se han incluido las asifnacicnes nresu-
puestales autorizadas en el Presupuesto Nacional de Sueldos, Gas-
tos e Inversiones, comoc totalmente castacdas tcn@ndose las mismas
cifras como recurscos, sicuiendc el nmismc criterio utilizado en
las Rendicicnes de Cuentas elevadas por el Pocer Ejecutivec en
ejercizios anteriores.

A pesar de que 0.S.E., I.N.V.E., Caja ce Retlradgg y Pensio-
nistas Militares, Caja de Compensacicnes per Desocupacicn en las
Barracas de¢ Lanas, Cueros y Afines, Caja ce Compensaciones DpoOr
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Desccupacidn en la Industria Frigorifica, han presenfado sus Ba
lances de Ejecucién Presupuestal, 1lo han hesho deganeoﬁunlmaﬁyen
" 5 &) a A -
nuy pequeno de tiempo, para que la Contédurla Gen&ra} ce . Ia
cién, pudiera hacer cl estudic de los mismos, razén ésta po
que no se han incerporado las cifras cdenunciadas.

Luego ce ser verificadas seran elevadas a la Asamblea Gene-
ral.
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DEFICIT DE OTROS ORGANTISMOS

Se han recitido cde Entes AutSnomos y Scrvicios Descentrali-
zados3 en.cumplimiento de disrosiciones lecalcs vicentes, varias
comunicaclones cenunciande sus Z&fpits de pestifn, pendientes de
financiacidn <c¢ acucrdo al siruiente detalle: -

S.0.Y.P.
Ejercicio 1967
(Diferencia entre
estimadc y real) § 2:052.698.41
Ejercicic 1968
(Estimadc) $§ 20:566.256,26 $ 22:618.954

A.F.E.

Ejerciciec 1966
(Estimaco) $ 1.1883:200.000

$ 1.210:818.954

Se han recibtido ademds los halances de explotacidn de Admi-
nistracién Nacional de Puertos, del que surge un Superivit de
$ 373:467.103 y Administracidn de Otras Sanitarias del Estadc,
que denuncia DEficit de $ 11:458.910 quec enjupari el Orsanismo
con su fonde de reserva, sefin lo dispuesto per el Articulo 7°
de la Ley 11.907 del 19 de Diciembre de 1952.

VI

ENTES DE ENSENANZA

En la formulacidn de los estados de Ljecucidn Presupuestal
de estos Organismcs, se ha adoptado el siguiente procedimiento:

Excepto el Consejo Nacional de Ensefianza Secundaria y Uni-
versidad del Trabajo, los que los han enviado, pero no comn la an-
telacidn necesaria, nara ser incluidos en los estados respectivos,
estos Orcanismos nc enviaron a la Contaduria General de la Nacidn
sus Balances de Ejecucidn Presunuestal, peor tal motivo, ha detido
secuirse el procedimiente de considerar come gastados los impor-
tes liquidados.

En cuantc a la oblipacién establecida por el Articulo 111
de la Ley N° 12.803 del 30 de noviembre de 1960, han enviado el
presunuestc para 1969, secln lo dispone dicha norma legal, el
Consejo Nacional ce Ensenanza Primaria y Normal, Universidad de 1la
Repidblica y Universidad del Trabajo, presupuestos que se elevan al
Poder Lefislativo.



VII

FONDO DE DETRACCIONES Y RECARGOS

Tal como surge cel estado adjunto, las recaudaciones por el
Ejercicio 1963 el Fondo cde Detracciones y Recarens, ascendid a

la suma dc pescs 11.808:460.166, que fueron distribuidos de 1a
sifuiente mancra:

FONDO NACIONAL DE INVERSIONES

Articulo 385. Incisc 2. Ley 26/12/67 $ 130:000.000

FONDO ESTABILIZACION DE CARNES

Articulc 47, Ley 8/9/67 $ 200:000.000

FINANCIACION DE SALDOS NO COMPENSA-
DOS CON CARGO AL TESORO NACIONAL Y
FINANCIACION DE DEFICIT

Ley 31/1/64 y 13/2/67 $ 1.180:846.016

RENTAS CGENLRALES

Articule 80 - Ley 31/1/64 -
4 7% $ 472:336.407
Saldos sin distribuir $ 9.825:275.743 $ 10.297:614.150

$ 11.803:460.166

VIII

El Poder Ejecutivo, ccnciente de las dificultades por leas
que atraviesa el Pais, ha entendide conveniente no propiciar au-
mentos excesivos emn el rastc piblico. La politica iniciada en
1968, de contraccidn del nivel de precics e incresos, ha traido
como ccnsecuencia que se hayan obtenido resultados altamente sa-
tisfactorics c¢n el Balance de Ejecucidn Presupuestal, habiéndosec
logrado una nuy sensible disminucién en les d&ficits de Caje y
de Comnetecncia, asi como un cumplimientc repular de las fechas ce
paro de las retribuciones dc los funcionarios de la Administra-~
cidén Central.

La politica con que el Poder Ejecutivo cnfrenta sus castos
en 1969 sc enmarca centrc de los mismos lineamientos, y es su
propdsitc scruirla en el prlxime afio, en tanto los esfuerzcs que
‘@l Pais realiza nara recomenzar el desarrollo de su economia se
hagan visibles pcr un aumento real de su nroducto bruto nacional.
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Se ha entendido qnue, habida cuenta del notorio incremento
aprcbado para el corriente afic de 1969 en las retribuciones co-
rrespocndientes al salario familiar, resultaba desde tode puntce de
vista conveniente preopiciar una politica salarial que, al miswmo
tienpo que otorga un aumento porcentuel reneral para todos sus

fu;c1onarlos, nc dejare de atender las necesidades del nficleo fa-
miliar.

El Pcder EJccutlvc com>rencc que el aumento porcentual que
sc prop1c1a ne esté a le altura cde las asniraciones de los funcico
narics plblicos, pero consicera del caso sefialar que el referidc
aumentc es cqulvalente al incremento Z2el costo de la vida ocurri-
do entre los doce neses transcurridcs entre el 1° de julio de 1968
y el 30 de junio de 1969. El esfuerzc ce recuperacidn de la econo
mia nacional en que esti enpeiiado el Gobiernce, no nermite otoreca
mejoras salariales a niveles surericres que los que por este pro-
yecto de ley se pronician. Sin embarpge, cahe sefialar que, dacdc el
notorio abatimicnto de la inflacién procducido en el periodo antes
sefialado, supone el mantenimiento del poder de compra del funcio-
nariaco.

Aumcntos maycres harian imposible el parc de las asignacio-
nes presunuestales, incluyendo los sueldes; por efecto de lo cual
la meta fijacde cn la politica contra la inflacidn se veria, sin
duda alguna, considerablemente scbrepasacda, con perjuicio de la
rcmuneracidn recl de los funcionarics, tormando ilusorios lcs au-
mentos concedidos.

En el Qificil procesc ¢e la lucha ceontra la inflacién cuyos
resultados fucron cbjete de expresivo encomic en las dltimas deli-
beraciones del CIAP y ctros Orcanismos Inte:rnacicnales, con una
econcniia que ha proveocade un consicderable cdetericro en el productc
brutc nacional, un castc pidblico fuera de las nrosibilidades nacio-
nales, significaria el aumente de la demanda plobal sobre una o-
ferta ripiéh de bienes y servicics dispcnibles, tornando iniitiles
los resultadcs obtenicdos; para volver asi a vivir el dolorosc pro-
ceso de una 1nflac1on nhlopante tal como conociera el Pais hasta
la iniciacidn de 1la nueve peclitica eccnfémica en la que el Gebierno
se encuentra emnenado.

Es propdsito del Foder Ejecutive, dentro de sus facultades
constitucicnales y legales. continuar con la politica ya iniciada
de tratamientos similares para los distintos sectores de la Alni-
nistracidn Pablica.



Comisidn de Presupuestces
intecrracda con lz de Kaciencda

RENDICION DE CUENTAS

EJERCICIO 19638

EGRESOS
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Articulecs Pacina
Rendicidén de Cuentas y Financiacidn
del Déficit 1° a 6° 1 a2

RETRIBUCIONES PERSONALES
Y COMPLEMENTARIAS
Retribucicnes Generales y Escalafones 7° a 13 3 a8
Escalafdn técnico-prcfesional especial 14 a 22 9 a 11
Complementos Generales 23 12
Frima por Hopar Constituicdo 24 a 38 13 a 16
Contratacicnes Especiales 39 17
Presidencia de la Repiblica. Incisc 2.
(Oficina Nacional del Servicic Civil,
COPRIN, Direccidn Naciconal de Vivienda) 40 a 71 18 a 31
Ministeric ce Defensa Nacicnal. Incisc 3.72 a 103 32 a 41
Ministeric del Interior. Incisc 4 104 a 121 42 a 47
Ministerio de Hacienda. Incisc 5 122 a 151 48 a 59
Ministerio cde Relaciones Exteriores.
Incisc 6 152 60
Ministeric de Ganaceria y Aaricultura.
Inciso 7 153 a 155 61 a 62
Ministerio de Incdustria y Ccmercio.
Incisoc 8 156 a 161 63 a 64
y 192 y 73

Ministerio de Transrorte, Cecmunicacic-
nes y Turismec. Incisoc 9 162 =2 172 65 a 67



Ministerio de Obras Pidblicas.
Inciso 10

Ministerio de Cultura. Inciso 11
Ministeric de Salud P@blica. Inciso 12

Ministerio de Trabajo y Sepuricdad Sc-
cial. Inciso 13

ORGANISMOS DEL ARTICULO 220
DE LA CONSTITUCION

Orranismos cocentes. Incisos 23, 24,
25 y 26

Servicios Generales

Normas de Ordenamiento Financierc.
Rentas afectadas

Fondo Nacional de Subsidios

Fondo Nacional de Inversicones

Normas de Ejecucidén Presupuestal

Disposiciones Varias
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Articulos Parina
173 a 180 68 a 70
181 a 213 71 a 77
214 2 219 78 a 80
220 a 224 81 a 82
225 a 226 23
227 a 229 84
y 280 y 118
230 a 231 85
232 a 235 86 a 88
y y
275 a 276 117
236 a 258 89 a 110
y 279 y 118
259 a 261 111 a 112
y 277 y 117
262 a 274 113 a 116
y 278 y 118



IX

La financiacién del Presupuesto que se propicia se inscribe
en la orientacidn ceneral de 1la politica fiscal en el sentido de

obtener los recursos cde las fuentes tributarias y en lo posible
de la tributacidn directa.
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Ademas‘se continla, con la tendencia iniciada pcr la actual
administracion de ir lcnranco cada vez una mayor simplificacidn
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y racionalizacidn cn el sistema y en las normas tributarias.

A fin de loprar un mayor aporte de la tributacidn directa
se propician las mcdificaciones al Impuestc a la Renta de las
Personas Fisicas ajustando el mecanismo de determinacidn de la
renta neta ce la cateccria perscnal. Pues mientras el sistena
previsto en la Ley N° 13.58C de 13/2/67 era el de un tratamicntoe
menos equitativo nara los contribuyentes de ineresos mas bajos,
el régimen instaurado por la Ley N° 13.637 de 21 de diciembre de
1967 sicnific6, tal como lo demostrd la experiencia, una libera-
lidad excesiva para personas con alta capacidad contributiva.

El mecanisnc que se propicia, el de computar como renta gra-
vacda el monto que excecda un ninimo no imponible del sujeto pasive
y deducciones por cargas de familia, permite obtener una tributa-
cidn justa de los ingresos en funcidn del nivel de precios vipgen-
te, asi como secuir manteniendo un tratamiento preferencial hacia
los contribuyentes de mencr capacidad ccntributiva.

En el mismec sentide se pronicia velver al réeimen de fija-
cidn del minimo no imponible establecilc en la Ley N° 13.319 2e
28/12/64.

Técnicamente el Inmpuesto al Patrimcnic es un complemento
del Impuestc a la Renta, y tal funcidn resulta mas clara centro
del marce de la estructura impositiva nacioneal.

El ajuste <¢e las tesas preopuesto tiende a rravar fundamen<
talmente las altas fortunas y aquellas poseidas por sociedades
andnimas, manteniendo incambiado el actual peso del impuestc para
los patrimecnins de importancia media.

Con la finalicdad de crear un estimulo mZ&s para las indus-
trias que producen para la exnortaciodon se amplia el dmbite de 1la
exoneracidn a las exportaciones indirectas, ya que la legislaciln
vigente s8lo nrevé la exoneracidén para las industrias que expcr-
ten directamente.



Concretando la tencdencia a la simplificacidén de las normas
tributarias como nmedis de facilitar a los contribuyentes el cun-
plimicqto de sus oblipaciones, asi como el logro de mejorcs re-
caudaciones, se introduce una modificacidn sustancial en el sis-
tema del Tribute de Sellos 2l unificar las tasas pronorcionales

y las de monto fijo, que actualmente alcanzan a veinte, reducién-
dolos a solo dos.

gspecialmente cabe <estacar la unificacidn de las tasas di-
ferenglales que fravan las chlicaciones civiles y comerciales y
los glvergos contratos en funcidn de los respectivos plazos; rucs
disminuira el atractive de la evasibn, asi como que implicard una
agran simplificacidn en la tarea inspectiva. -

. La misma aseveracidn puede hacerse referente a la unifica-
cidn de tasas y sinplificacidn en los criterios lepales de deter-
minacidn del monto imponiblec en los impuestos & las bebidas alce-
hélicas y sin alcohnl y perfumeria y tocador. :

. Las normas sobre juicio ejecutivo, prescripcidn y notifica-
cidon cuyas nmcdificacicues se propician, dotarin sin duda a la ad-
ministracidn de instrumentos asiles y efcctivos para la salvapuar-
da de los créditos fiscales, sin por ello afectar en nada los de-
rechos de lcs contribuyentes.

Uno cde los impedimentos para lograr un sistema de recursns
basado en la tributacidn directa y personnal radica en la presen-
cia de una lepislacidn anacrénica sobre sociedades andnimas, que
ha permitido que con el transcrusc el tiempc quedara tctalmente
desvirtuada su finalidad. A fin de scslayar tal impedimento se
estima necesarin, en primer lugaer, aumentar el capital minine au-
torizado de $ 500.000.- a $§ 10:000.000.- pare el funcionamientc
de las scciedades andnimas.

Cabe recordar que la Ley N° 13.318 de 28 de diciembre de
1964 fijé ¢l monto minimc de les pesos 500.000.-, por lo que co-
rresponde adjudicar el aumento propuesto en c~ran parte a la adecua
cién a los niveles de precics actuales.

La exicencia sc establece tanbi&n nara las sociedades exis-
tentes, dandoseles un plazo de un afic para adecuarse a la misma o
bien transformar su forma juridica.

A su vez nara facilitar tal adecuacidn a una forma sccial
similar se eleva el capital maxime de las Scciedades de Resronsa-
bilidad Limitada, fijade en un milldn de nesos, nor el Art. 8°
del Decretc Ley N° 8992 cde 26 céuo abtril de 1933, a veinte millones
de pesos. Esta modificaciAn significard, la eliminacidn, aunaue
sea parcial, de un factecr distorsicnante tanto en el sistema fis-
cal como en la actividad comercial nacional.
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Se propicia, en el preyecto de ley adjunto, dos modificacic-
nes d¢ inportancia, que sc¢ consideran plenamente justificadas por
razones de buena administracién.

La primera de ellas refiere a la elininacidn del régimen
de lag llamadas "Rentasg Afectarcas", aque en definitiva sipnifican
la existencia de civersos "tescres paralelos" de clara inconve-
niencia. En efecte, las "Rentas Afcctadas" implican la determi-
nacidn c¢e una prioridad en la adjudicacidn de los recurscs del
Egstaco no sgienrre justificada.

La serunda modificacién es consecuencia directa de la ante-
rior, dado gue se enticnde que los recurscs cue por cse concepto
perciban distintos Orpanismos beneficiarics - Estatales, Paraesta-
tales y Privacdos - son utilizados sin la mencr intervencidén de los
Organismos responsables de la conduccidn econdmica, financiera y
presupuestal del Pais. Obvio es cntonces considerar de prinera
imgortnncia la cocrdinacidn, a tcdos los niveles, del uso, aplica-
cidn y cestino ce los recursos aportades por el contribuyente.

Saluda al sefor Presicdente ce la Asanblea General.

JORGE PACHECO ARECO, Pedrc W. Cersdsimo, Federico Garcia
Capurro, César Charlone, Venancio Flores, Antonio Francese, Waltcr
Pintos Rissc, Jos& Serrato, Jairme Montaner, Walter Ravenna, Jorge
Sapelli.
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La conformacidn t&€cnico - legal de la rendicidn de cuentas y
balance de ejecucidn presupuestal del ejercicio 1968 y

el proyecto de modificaciones al presupuesto municipal vigente

Cr. Carlos W. Maisonnave

Montevideo

1969
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I. Régimen juridico vigente en la materia.

A. Constitucidn de la Repfiblica.

1. Seccidn XIII - Del Tribunal de Cuentas.

Art. 211. Compete al Tribunal de Cuentas:

C) Dictaminar e informar respecto de la rendicién de cuen-
tas y gestiones de todos los &rganos del Estado, inclusive Go-
b%ernos Departamentzles, Entes Autdénomos y Servicios Descentra-
lizados, cualquiera sea su naturaleza, asi como también, en
cuanto a las acciones correspondientes en caso de responsabili-
dad, exponiendo las consideraciones y observaciones pertinen-
tes;

D) Presentar a la Asamblea General la memoria anual relati-
va a la rendicidn de cuentas establecida en el inciso anterior;

E) Intervenir en todo lo relativo a la gestidén financiera
de los drganos del Estado, Gobiernos Departamentales, Entes
Autdnomos y Servicios Descentrzlizados y denunciar, ante quien
corresponda, todas las irregularidades en el manejo de fondos

pGblicos e infracciones a las leyes de presupuesto y contabili-
dad;

F) Dictar las crdenznzas de contabilidad, que tendrdn fuer-
Za 6bligatoria para tndos lcs drganos del Estado, Gobiernos De-
partamentales, Ente: Autdnomos y Servicios Descentralizados,
cualquiera sea su naturaleza;

Art. 212.

El Tribunal de Cuentas :endrd superintendencia en todo lo
que corresponda a sus comctidos y con sujecidn a lo que esta-
blezca su Ley Orgdnica, sobre todas las oficinas de contabili-
dad, recaudacidn y pagos del Estado, Gobiernos Departamentales,
Entes Autdnomos y Servicios Descentralizados, cualquiera sea su
naturaleza, pudiendo proponer, a quien corresponda, las refor-
mas que creyere convenientes.

Art. 213.

El Tribunal de Cuentas presentard al Poder Ejecutivo el
proyecto de Ley de Contabzlidad y Administracidn Financiera, el
que lo elevard al Poder Legislativo con los observaciones que
le mereciera. Dicho proyecto comprenderd las normas regulado-
ras de la adrinistracidn financiera y econdmica y especialmente
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la o?ggnizacién de los servicios de contabilidad y recaudacidn;
reqyisxtos con fines de contralor, para la adquisicidén y enaje-
nacidén de bienes y contratacién que afecten a la Hacienda Pi-
Pllca; para hacer efectiva la intervencidn preventiva en los
ingresos, gastos y pagos; y las responsabilidades y garantias

- -
a qu?‘quedaran sgjetos los funcionarios que intervienen en la
gestidn del patrimonio del Estado.

2. Seccidn XIV - De la Hacienda PGblical

Art. 214,

E% ?oder Ejecutivo dentro de los seis meses de vencido el
ejercicio anual, que coincidird con el afio civil, presentara
al Poder Legislativo la Rendicidén de Cuentas y el Balance de
Ejecucidn Presupuestal correspondierte a dicho ejercicio, pu-
diendo proponer las modificaciones que estime indispensables
al monto global de gastos, inversiones y sueldos o recursos y
efectuar creaciones, supresiones y modificaciones de programas
por razones debidamente justificadas.

Art. 215.

El Poder Legislativo se pronunciard exclusivamente sobre
montos globales por inciso, programas, objetivos de los mismos,
escalsfones y nGmero de funcionarios y recursos; no pudiendo
efectuar modificaciones que signifiquen mayores gastos que 1los
propuestos.

Art. 216.

Podrd por Ley establecerse una Seccidén Especial en los pre-
supuestos, que comprenda los gastos ordinarios permanentes de
la Administracidn, cuya revisidn periddica no sea indispensable.

No se incluird ni en los prercupuestos ni en las leyes de
Rendicidn de Cuentas, disposiciones cuya vigencia exceda la del
mandato de Gobierno ni aquellas que no se refieran exclusivamen-
te a su interpretacidn o ejecucidn.

Todos los proyectos de presupuestos serdn elevados a quien
corresponda para su consideracidn y aprobacidn, en forma compa-
rativa con los presupuestos vigentes.




Art. 224,

Las Juntas Departamentales considerarén los proyectos de

presupuestos preparados por los Intendentes dentro de los cua-
tro meses de su prescentacidn.

Art. 226,

Vencido el término establecido en el articulo 224 sin que
la Junta Departamental hubiese tomado resolucién definitiva, se

considerard rechazado cl proyecto de presupuesto remitido por
el Intendente.

Art. 228.

La vigilancia en la ejecucidn de los presupuestos y la fun-
cidén de contralor de toda gestidn relativa a la Hacienda P{bli-
ca, serd de cargo del Tribunal de Cucntas.

Mientras no se aprueben los proyectos de presupuestos, con-

tinuarén rigiendo los presupuestos vigentes.

B. Ordenanzas del Tribunal de Cuentas de la Repiblica.

1°) iHontevideo, 27 de junio de 1967.

Visto: el decreto del Poder Ejecutivo N© 371 de fecha 13
de junio de 1967 por el cual se establece la "Clasificacidn de
gastos piblicos segln su objeto" para la aplicacidn en el Pre-
supuesto Nacional;

Considerando: 1) Que de acuerdo al art. 222 de la Consti-
tucidén son aplicables a los Gobiernos Departamentales las dis-
posiciones relativas al Presupuesto por Programas, (art. 214
de la Constitucidn);

2) Que dicho sistema de Presupuesto por Programas es un
importante instrumento para la fijacidn y ejecucidn de la poli-
tica econdmica nacional, y que ésta debe tener una orientacidn
inica en todos los organismos pfiblicos;

3) Que para posibilitar esa politica {nica se requiere
uniformidad metodoldgica presupuestaria, lo cual supona la ne-
cesidad de un nomenclator finico; y
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4) Que el nomenclator adoptado por el Poder Ejecutivo me-
diante decreto N° 371 de 13/8/967 refine las condiciones necesa-
rias para un eficiente contralor del gasto pfiblico, para la
formacidn de estadisticas dec caricter financiero que sirvan de
base para la investigacidn econdmica v en general para una co-
rrecta tipificacidn de los consumos de cada programa, a nivel
de cada organismo y a nivel nacional;

Atento: a las facultades ostablecidas por el inciso F) del
art. 211 de la Constitucidn de la Repfiblica;

E1l Tribunal,

ACUERDA:

Articulo 1°. Decldrase obligatoria, parz todos los Gobier-
nos Departamentales, la clasificacidn dec gastos pliblicos segfin
su objeto, fijada por decrcto del Poder Ejecutivo N° 371 de
fecha 13/6/967 publicado en el "Diario Oficial’” N° 17.712 de
fecha 21/6/967.

Articulo 2°. La citada clasificacidn scrd utilizada en la
formulacidn de los Proyectos de Presupuesto de los Gobiernos
Departamentales para el periodo 1968 - 1972 y entrarid en vigen-
cia para los fines de administracidn presupuestal el 171/968.

2°) Montevideo, 30 de enero de 1968.

Visto: el articuvlo 512 de la ley de Presupuesto Nacional
para el periodo 1968/72, N° 13.640 de fecha 26 de diciembre de
1967, por el cual se autoriza a2l Poder Ejecutivo, con el acucr-
do de este Tribunal., a poner en vigencia por via reglamentaria
y con cardcter exper’mental, las bases del sistema de registra-
cidén, aduinistracidn y contralor financiero, contenidas en el
proyecto de ley de Contabilidad y Administracidn Financiera,
que este Tribunal proyecto con la colaboracidn y acuerdo de la
Oficina de Plancamiento y Presupuesto y de la Contaduria General

de la Nacidn;

Considerando: 1°) Que la Constitucidn de la Repiiblica en
sus articulos 191, 193, 210, 211, 212, 213, 221, 225, 228, 301
y 302, ha determinado la competencia de este Cuerpo y sus atribu
ciones de dictamen, intervencidn, vigilancia, denuncia y dictado
de normas en lo relativo a ia gestidn financiero - patrimonial
de los 6rgands del SIsitado, Gobiernos Departamentales, Entes Au-
tdnomos y Servicios Descentralizados, cualquiera sea su natura-
leza;
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2‘3 Que con el proyccto de ley a que se hace referencia
5 11 . . . . »

en el .v1s?9 esto Tribunal dio cumplimiento, una vez mas, a

su obligacidn constitucional establecida en el articulo 213;

.. 30? Que el proyecto de ley de Contabilidad y Administra-
c1don Financiera ratifica la funcidn de contralor externo de la
gestidn financiero - patrimonial, (articulo 87) incluyendo el
de eficiencia o mérito (articulos 90 y 98), confirmando los
prcpositas de su Ordenanza de fecha 25 de marzo de 1965 incluso
en lo reclativo a la actuacidn del Tribunal por intermedio de
auditores delegados "in situ", en las Contadurias para las in-
tervenciones preventivas, concomitantes o posteriores a los
actos, visaciones y certificaciones de documentaciones, cuentas,
balances, etc., que no sean pasibles de observacidn;

4°) Que asimismo dicho proyecto le atribuye la verifica-
cidon y conformidad u observacién de las cuentas y las declara-

ciones de responsabilidad, con lo cual asume la funcidn de
Tribunal de Cuentas;

5°) Que algunas de las funciones de contralor externo que
le atribuye esc proyecto de ley deben ser ejercidad directamen-
te por el Tribunal (articuios 31, 37, 49, 82, 87, 89, 90, 94,
95, 96, 98, 101, 110, 111, 112, 113 y 114) y otras pueden serlo
por el Cmerpo o por intermedio de sus auditores delegados (ar-
ticulos 82, inciso 2, 86, 91, 94, 100 y 104), y que, ain en
algunas de las primeras, requerird igformacidn o cooperacidn de
tales auditores todo lo cual debe ser materia de la ley organi-
ca del Tribunal y, entretanto ella se dicte, de una Ordenanza
tendiente a facilitar la &gil y eficaz aplicac¢idn del proyecto
de ley de Contabilidad y Administracidn Financiera, evitando de
tal modo en lo posible, los trasladcs documentales de las Con-
tadurias al Tribunal;

6°) Quc determinadas normas dei aludido proyecto de ley
requieren »eglamentacidn para su aplicacidn, la que ha sido
proyectada, en lo que es de competencia resolver por el Poder
Ejecutivo, por la Contaduria General de la Nacidn de comin acuer
do con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y en consulta
con este Tribuneal:

7°) Que este Cuerpo tienme facultad por el articulo 211,
inciso F, de la Constitucidn de la Repiblica para dictar Orde-
nanzas de Contabilidad con fuerza obligatoria para todos los
organismos plblicos y, en ejercicio de ella,



El Tyibunal,
ACUERDA:

1°) E1l proyecto dc ley dec Contabilidad y Administracidn
Financiera oportungmente presentado por el Tribunal al Poder
Ejecutlvo, serd de aplicacidn experimental, por todos los orga-
nismos del Estado, Gobiernos Departamentales, Entes Autdnomos
y Servicios Descentralizados, cualquiera sea su naturaleza,
desde el 1° de enero de 1968 y de conformidad con las normas
del pertinente decrcto que dicte el Poder Ejecutivo simultéa-
neamente con esta Ordenanza y en cumplimiento de la autorizacidn
legal acordada por el articulo 512 de la iey de Presupuesto Na-
cional, nfimero 13.640 de fecha 26 dec diciembre de 1967.

2°) Que la intervencidn preventiva en los gastos y pagos
y la concomitante o posterior en los demds actos de la gestidn
financiero - patrimonial de los o:»ganismos estatales, asi como
las verificaciones de cuentadantes, serdn practicadas por los
auditores que este Cuerpo destaque en las Contadurias Generales
de la Nacidn y de los Gobiernos Departamentilcsz,en las Contadu-
rias Generales de los Ministerios y en las Contadurias de los
Entes Autdnomos y de los Servicios Descentralizados. Excep-
tase los casos en que este Tribunal hubiera delegado o delegue
la intervencidn previa de los gastos y pagos en los Contadores
o funcionarics que hagan sus veces en 1los Gobiernos Departamen-
tales, Entes Autdnomos, Servicics Descentralizados y otros Ser-
vicios piiblicos con administracidn de fondos.

3°) La documeniacidn ccrrespondiente a *oda contratacidn
que supere al limite fijado por el proyecto de ley de Contabi-
lidad y Administracidn Financiera para proceder» por la via de
la licitacidn pilblica y que ceiebren los organismos de adminis-
tracidn serd remitida a este Tribunai, en» la forma prevista en
la Ordenanza de fecha 22 de mayo de 1958 y complementarias, a
efectos de la certificacidn de legalidad (articulo 211, inciso
b) de la Constitucidn de ia Repiliblica. /A tales efectos los
correspondientes expedientes serdn elevados debidamente instrui
dos, dando cumplimiento a los re-luisitos establecidos en la
precitada Ordenanza. Cuando el gasto emergente de la contrata-
cidn no exceda del limite fijado, la intervencidn preventiva
del gasto serd efectuada, con las mismas ulterioridades, por el
Contador de los Gobiernos Departamentales, Entes Autdnomos, Ser-
vicios Descentralizados o de otros organismos con administracidn
de foundos y Contaduria organizada, a quien el Tribunal, en forma
expresa, hubiera acordado o acuerde la delegacidn pertlnente.
Los Contadcres Auditores, cowmnnicarin mecnsualmente al Tribunal
la ndmina de las intervenciones gue hubieren practicado las
Contadurias antes mencionadas.

.
.
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) yo) Pos auditores del Tribunal actuarin en las Contadu-
rias, @edlante procedimientos usuales de auditoria por revisidn
s?}ectlva! s§lvo cuando deban dejar constancia de la interven-
cidon previa de legalidad en gastos v pagos, y verificar cuen-
tas o certificar balances, en cuyos casos deberin comprobar
que %os milsmos se ajustan a las normas legales y reglamentarias
eén vigor o a las constancias de la contabilidad respectivas.

5°)  Los auditores delegados se ajustardn en su actuacidn
a las expresas disposiciones del proyecto de lecy de Contabili-

dad.y Administracidn I'inanciera Yy a sus normas reglamentarias,
debiendo:

§)‘ Informar mensualmente a este Tribunal con respecto
al cumplimiento de sus cometidos;

.b) Oponerse a todo acto u operacidn que a su juicio
no se ajuste a las disposiciones del referido proyccto de ley,
sus normas complemeniarias y reglamentarias, a esta Ordenanza
u otras que no se opongan & dicho proyecto, en la medida que
tenga conocimiento por si o por comunicacidén de los funciona-
rios respectivos;

c) Comunicar de inmediato al Tribunal las observacio-
nes que fueran insistidas por el ordenador de gastos o pagos,
asi como las transgresiones que comprobare;

d) Verificar las rendiciones de cuentas de cuentadan-
tes, aconsejar su aprobacidn o rechazo por el Tribunal y certi-
ficar los balances le descargo contable de las cuentas aproba-
das;

e) Comprobar la coincidencia de los balances mensuales
y anuales con las rcgistracion~s contables, y certificarlo cn-
viando un ejemplar al Tribunal:

f) Supervisar el cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 84, 85 y 86 del proyecto de ley de Contabilidad y
Administracidén Financiera;

g) Suministrar al Tribunal tola informacidn que requie-
ra para el cumplimiento de su misidn de contralor externo, de
legalidad y eficiencia, declaracida de responsabilidad, etc.
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6°) La Diveccidn Genewral de los Servicios Juridicos de
este Tribuna’ presentard an:es del 1° de abril del afio en cur-
so, un proyecto de Ordenanza conteniendo las normas que regi-
rén el proceso pava la declaracidn de responsabilidad, confor-
me a la competencia atribuida a este .ribunal por el articulo
114 del mencionado proyecio de ley, acorde con el articulo 210,
inciso final de la Constitucida de la Rep@dblico.

De igual modo y antes del 30 de junio préximo, dicha Divec-
cidn prescntard al Cuerpo un anteproyecwo de Ley Orgfnica.

7°) Derdganse aqueilas ordenanzas o nesaluciones de este
Tribunal que se opongan al pvoyezto de iey de Contabilidad y
Administracidn Financ®era y o ia presente.

8°) Comuniquese al Yoder FAj2auiivo, Contrduria General de
la Nacidén y demds Organismos Pibiicos, dé. - cuenta a ia Asam-
e

blea General, publilquese e i: 38 -ese en el Registirc respectivo.

3°) Montevideon, 20 da ebhreioc de 1968,

Visto: el dec?eto E° 10l dn ‘echa 26 de dirniembre de 1967
y- la Ordenanza de este T»ibuna’ de¢ 30 Az ennvo de 1968, por
los cuales se imp.i-usaln con camrdsier 2Xp ~imental las normas
contenidas ea el p—oyecto de¢ I:zy de Contabiiidad v Administra-
cidn Financiera, coufomme a7 acticuilo N°512 de la Ley de Presu-
puasto Nacional N© 13.640 d. fernz 26 de diriembr~ de 1967;

Considerando: . ~?; Que ek avl.’3:lo 82 de ase proyecto de
ley encomiends a ia Contadv. .2 Ce:.ew:l de 1A Na:idn proyectar el
plan de cucatas y las fovmas do ougisiro, gne previa conformidad
de este Tribunal, regiréd con cawédciz2i obligatorio para todos los

organismos de admia’stirzacicr

2°) Que el aAr:i. 31 d:% wmiswc det-uvuiua que 21 Poder Ejecu-
tivo, con el z:esovamiento de fa lonwadaw’z Ganeral de la Nacidn,
de este Tribanali y ins dejp2rlencias veéwr “sas pewtinetites, formu-
lep reglamentos o plilegos fi: 0u de bases 7 condiciones para
las contratccionas de swainis:wvce ; senricios no personales de
obras y irabajos pi'blicos y de servic. 3 personales;

ade 2u el decreto citado
Oon dc¢ eson instrumentos
.&n de los vreceptos del

3°9) Que el Poaev ?jecnt{"o wa Fi
términos perentonrios pava La e‘auor'a
normativos esenciales para la an.iicus
prcyecto de ley;

4°) Que la Contaduria Generail de la Nac’on ha preparado
las Normas de Contebiiidad é~7. Iriado parz las Conicadurias Cen-
trales:
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5°) Que este Tribunal tiene competencia, por los articu-
los 211 y 212 de la Constitucidn, para actuar én materia nor-
mativa, ademds de la que lec determinan los articulos precita-
dos del proyecto de Ley de Contabilidad y Administracidn Finan-
ciera:

El Tribunal,
ACUERDA:

1°) Decldranse de aplicacidén las Normas de Contabilidad
del Estado para las Contadurias Centrales, que regir&n ademéis
para las de los Gobiernos Departamentales, Servicios Descentra-
lizados y Entes de Ensefianza y, supletoriamente para los Entes
de cardcter comercial e industrial. Dichas normas se ajusta-
rin a las bases del Plan de Contabilidad preparadas por la Ofi-
cina de Planeamiento y Presupuesto, sobre las cuales se expi-
diera favorablemente este Tribunal en su acuerdo de fecha 30
de enero de 1968 y que contemplan, en cuanto es viables en esta
primera etapa, las sugestiones de perfeccionamiento y complemen-
tacidn que cen ese acurrdo se sugerian;

4°) Montevideo, 9 de mayo de 1968.

Vista: 1la Ordenanza de este Tribunal de 13 de setiembre
de 1935, que establece normas para la presentacidn de cuentas
de Ingresos y Egresos por parte de los Gobiernos Departamenta-
les;

Considerando: 1°) Que las nuevas disposiciones constitu-
cionales y legales vigentes, hacen necesaria una actualizacidn
de la misma, adecuidndola a las exigencias y propdsitds que tra-
ducen tales disposiciones;

2°) Que el art. 211 inc. F) de la Constitucidn, confiere
a este Tribunal la facultad de dictar ordenanzas como medio de
regular las normas de contabilidad, @niformando procedimientos
que faciliten y a la vez, aseguren la eficacia del contralor
financiero y presupuestal que le compete;

El Tribunal,
ACUERDA:

Los Municipios remitirdn a este Cuerpo estados trimestrales
de ejecucidn presupuestal, en forma que reflejen la totalidad
del movimiento ‘habido en tales periodos, cerrados el Gltimo dia
de cada trimestre, los que se zjustarin a las siguientes reglas:
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5°) Conjuntamente con la Rendicidn de Cuentas al cierre
de cada ejercicio, deberdn adjuntarse las actas de las distin-
tas Tesorerias municipales que certifiquen los arqueos de Caja
respectivos, a efectos de la determinacidn fechaciente del saldo,
asi como las certificaciones bancarias que justifiquen los fon-
€os municipales depositados; en la misma instancia se deberd
presentar la ndémina detallada de acreedores por rubros, que in-
tegren el monto comprometido.

Los Sefiores Contadores Mundéipales, en su calidad de Delega-
dos del Tribunal, serdn directamente responsables del fiel y
exacto cumplimiento de esta Ordenanza, bajo apercibimiento dec
la suspensidn o retiro de dicha delegacidn.

El incumplimiento de estas disposiciones implicarid que el
Tribunal deducird observacidn al emitir los dictidmenes o infor-
mes constitucionales o legales, en las gestiones que promucva
el Municipio omiso, ddndose cuenta del misme a la Junta Depar-
tamental respectiva.

5°) Montevideo, 15 de mayo de 1969.

Vista: 1la competencia atribuida al Tribunal de Cuentas en
el articulo 211 Inc. C) de la Constitucidn de la Repiblica;

Resultarddo: que en numerosas cportunidades este Tribunal
no ha podido ejercer esa competencia en la debida oportunidad,
por lo demora padecida en la sede municipal para remitir a die-
tamen las rendiciones de cuentas y estado de ejecucidn presu-
puestal;

Considerando: 1°) Quc este Tribunal estima necesario que
el estudio e informe sobre las rendiciones de cuentas de los
Gobiernos Departamentales debe efectuarse dentro de términos pru-
dentes y no a los varios afios de los cierres de los respectivos
ejercicios, lo que le hace perder cportunidad;

29) Que con esa finalidad, se ha establecido la norma del
art. 101, inc. final de la Ley de Contabilidad y Administracidn

Financiera:

Atento: a lo dispuesto en el inc. F) del art. 211 de la
Constitu¢idn;

El Tribunal,

ACUERDA:
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1°) Dentro de los cinco dias de presentad
dé¢ Cuentas por el Ejecutivo Comunal a la Junta
conforme a lo dispuesto en el art. 214
Constitucidn, el Sefior Contador Mun ‘

Delega69 de este Tribunal, deberd remitir una copia testimonia-
da de.dlcha Rend}01on de Cuentas para conocimiento de este Cuer-
po, 8i no lo hubiese efectuado 1a Intendencia ‘Municipal;

2°) Vencido el té&rmino de 15 dias a contar del vencimiento
del lapso establecido en el art. 20 de la Ley Orgénica de Go-
bierno y Administracidén de los Departamentos, y de no haberse
recibido en este Tribunal la rendicidn de cuentas por la via
de la Junta Departamental (art. 19, numeral 4° de la misma ley),
se procederd al estudio e informe del oficio, recayendo el mismo

en la rendicidn de cuentas remitida, conforme al artficulo ante-
rior;

a la Rendicidn
Departamental,
parte final de 1la
icipal, en su cardcter de

3%) El informe precitado serd comunicado a los efectos
correspondientes a las autoridades municipales; y

4°) Comuniquese, publiquese, etc.

6°) Montevideo, 15 de mayo de 1969.

Vista: la necesidad de rcglamentar la presentacidn de las
rendiciones de cuentas y el balance dg ejecucidn Présupuestal
de los Gobiernos Departamentales, a fin de que se ajusten a las
disposiciones legales y rcglamentarias vigentes, teniendo en
cuentz la formulacidn programdtica de los presupuestos, consa-
grada en la Constitucidn;

Resultaddo: que, no obstante las normas vigentes, se ha
aprecigdo que 1los Gobiernos Departamen?ales.eo presentan sus .
precia de cuentas y balances de ejecucidn presupuestal si-
re?dICIOnissistema de formulacidén uniforme que permita adecuar
%u:ezgzu:tados, crientdndolos estadisticamente;
o
iderando: 1°) que en el Proyecto de Ley de Contabilidad
Cons tpacidén Financiera, puesto en vigencia por la autoriza-
Qdm1n1§ 1ativa acordada en el art. 512 de la ley N° 13.640
cidn legl;oiou/ee), de aplicacidn a los Gobiernos Dcpartamenta-
idzcrzzoinstituyen normas sobre dicho punto;
€S,
p0) que en el citado cuerpo normativo se ratifican lo§
. .mas vigentes, de competencia para los egresos y de Caja
51§;Olos ingresos (art. 99 de la ley citada);
pa

3o) que sin que constituya un apartamicnto a dicho sistema
teniendo en cuenta que en el actual panorama presupuestal, los
y
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presupucstos municipales se integran con importantes aportecs
que se ponen a cargo del Presupuesto Nacional de Gastos e In-
versiones, dcbe definirse la forma de incluir tales aportacio-
nes en las Rendiciones de Cuentas Municipales, cuando al cierre
de los ejercicios las mismas no se han efectuado a se han cum-
plido en forma parcial; '

Atento: a las consideraciones precedentes y a lo establecido
en el art. 99 precitado y disposiciocnes concordantes;

El Tribunal,
ACUERDA:

1°) Las Rendiciones de Cuentas y Balances de Ejecucidn
Presupuestal que deben presentar los Gobiernos Departamentales,
conforme a lo estatuido en el art. 214 dc la Constitucidn, se
presentardn de acuerdo a las normas cstablecidas en el art. 99
del Proyecto de Lcy de Contabilidad y Administracidn Financiera,
vigente por imperio del art. 512 de la lecy N° 13,640 y Decreto
N° 104/68; '

2°) En la formulacidn de dichos documentos y estados, las
aportaciones a cargo del Presupuesto Nacional, no vertidas par-
cialmente deberédn computarse en forma individualizada como su-
mas a recaudar, integrante de los recursos del ejercicio cuya
cuenta se rinde. '

C. Presupuesto Departamental ce Montevideo 1968 - 72
- (decrectos Nos. 14.152 de 8/12/67 y 14.175 de 30/12/67,
D. 0. 19/1/68)

Metas para el ejercicio 1968, de los siguientes programas:

Programa 010 - Direccidn Superior ($ 1:099.945.,75)

En el ambito del presupuesto ée funcionamiento, se orienta 1l
la gestidn del Intendente, en la definicidn de un sistema prio-
ritario de metas que integran tres lineas de programacidn pre-
valente.

Se aprueba el trazado de tres lineas de programacidn, con-
forme al grado de urgancia cn.el alcance de metas, prefijadas
en los programas respectivos.

. . . . . . . . . . .
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B) 2a. l&nea de programacidn compuesta por los programas
de planificacidn operativa del triZnsito y del transporte, mo-
dernizacidén y mecanizacidn, en base a los Programas de Automa-
¢ién y Racionalizacién Administrativa, en especial en super-
estructura, con la creacidn bésica de la unidad asesora de
plancamiento y presupuesto con sus divisiones especializadas
de plancamiento, presupuesto y ejecucidn presupuestaria (Conta-
duria Gencral), el campo de la organizacidn estadistica y eva-
luacidn, conla creacidn del Consejo de planificacidn y coordi-
nacidn, de las contadurias seccionales y del departamento de
servicios administrativos con su divisidn especializada como
cent?2dl de abastecimientos, ejecutora de la politica de compras
y suministros; los programas de relaciones humanas y pfiblicas
para que exista una armdénima continuidad en el diidlogo, entre
la autoridad politica, los medios humanos de accidn y la ciuda-
dania en general, especialidddes cuya novedad requerird la
asistencia de expertos en la materia.

Observaciones: La responsabilidad del Intendente, en sentido
orgénico, se manifiesta por la obligacién politico - adminis-
trttiva de responder por la correcta ejecucidn de los deberes
asignados a su cargo, por los articulos 274 y siguientes de 1la
Constitucidn. A su vez le corresponde la fijacidn de limites
de responsabilidad para las distintas actividades y esfuerzos,
definiendo metas y medios materiales y personales a través de
rogramas, instrumentos creados para la consecueidn de los
objetivos fijados para el Gobierno y Administracidn del Depar-
tamento.

Programa 030 - Contralor y servicios financieros
($ 86:146.624.68)

Como meta inmediata de este programa, sec fija para el prd-
ximo ejercicio (1968) la elaboracidn y aplicacién de un plan
integrado orgénico de contabilidsd municipal en concordancia
con las normas de administracidn y contralor financiero - pa-
trimonial. Asimismo, se deberd@n crear las estructuras que per-
mitan evaluar la ejecucidn presupuestal, dotando al sistema
de la correcta informacidén mensual de rendimiento y resultados
de las diferentes unidades ejecutoras, en coordinacidn con las
Oficinas de Presupuesto y Organizacidn y Métodos.

Programa 120 - Servicios administrativcs generales
($ 169:952.575.07)

2
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Dado el cardcter administrativo de este programa, los com-
promisos fijadns para el prdximo ejercicio (1968) se basan en
la formalizacidn d. una estructura crgénica coherente en materia
de servicios administrativos y en la elaboracidn y ejecucidn
del Plan de abastecimientos en la doble faz, de proveeduria y
almacenes y suministros para expendios y articulos de la. nece-
sidad, unificando y racionalizando toda la politica operativa en
la materia. Actuari para ello en estrecha colaboracién con el
programa 270 de abastecimientos.

En materia de rclaciones pfiblicas es necesario crear un
cuerpo eficiente de normas de organizacidn y técnica que permi-
tanfformatizar unssistema de coloquips y colaboracidn social
entre la Administracidn y terceros, que facilite la imagen del
gobierno departamental como administracidén al servicio de los
ciudadanos y la comunidad.

Este programa actla en #ntima conexidn con la actividad
interna de Relaciones Humanas cuyo objetivo es mejorar el entor-
no social en el cual s> mueve el funcionario municipal, de a-
cuerdo al desarrollo correspondiente.

Existe un déficit en la Administracidn Municipal en materia
de organizacidn de oficigrgs para evitar al piblico esperas y
molestias, faltan contactos e intercambios de actitudes y su-
gerencias. Se busca en el cortc plazo incrementar la cortesia
de los funcionarios hacia el pblico, mantener una pos2ura de
prestigio, ayudar al piihlico con objetividad y desinterés a
completar sus gestiones, promover sondeos en la opinidn piblica
y difusidn de informaciones, recogiendo ideas, sugerancias,
quejas y reclamaciones, con el fin de encarar una terapeiitica
preventiva.

La meta para el prdximo ejercicio (1968) se fija en propor-
cionar a2l Intendente, los medios para cumpl®r el articulo 276
de la Constitucidn de la Repliblica, en el dominio de las Rela-
ciones Piiblicas. propiamente dichas,
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Programa 180 - Racionalizacidn administrativa ($100.000.00)

El plan para el afio en curso (1967) en materia de O y M
abarca los siguientes apartados: 1°) Organizacidén institucio-
nal del sector y asignacidn precisa de funciones, deberes y
responsabilidades. 2°) Establecer un orden de prioridades
en el ataque a la hipertrofia administrativa ...

Como meta, en el prdximo afio (1968), la tarea de organizar
y uniformar un proceso administrativo racional, obteniendo al
mismo tiempo una disminucidn del costo de los servicios corres-
pondicnte,

e e . . . . . ) . . . . . . . . . . . . e o 0 p 0 0 e . . . . . . . ]

Como meta para el prdx¢mo ejercicio (1968) en el campo del
servicic civil se fija la creacidn de un cddigo racional nomen-
clator de funciones para las diferentes categorias funcionales,
basado en una precisa descripcidn de puestos en cuanto a natura-
leza de trabajo, tareas y funcidn realizados. Az su vez se de-
finirédn las funciones y responsabilidades de cada Departamento,
y se ppoeederZ - previa cleccidn decl método adecuado - a la
evaluacidn de su peso, en términos de puntaje, dentro de 1la
organizacidn Departamental. En Relaciones Humanas, la meta
consistird en la elaboracidn y ejecucidn de un plan de capaci-
tacidn dec las diferentes lineas de supervisidn y asistir al
Intendente en los didlgoos con los agentes y sus organizacio-
nes grupales.

Programa 270 - Abastecimientos ($ 19:967.486.00)

La meta fijada para el cjercicio 1968 se concreta en la
preparacidn del Presupuesto de Adquisiciones y en la paulatina
absorcidn de todas las funciones de su especie realizadas por
otras reparticiones, para completar cn el ejercicio la asisten-
cia a todos los Departamentos, en las tareas especificadas ut
supra.
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. En'%a organizacidn funcional de estec Departamento (Admi-
nistrativo y de Servicios Generales), tal como se cxplicita en
el Programa respecutivo, tgndra ingerencia muy estrecha, la

nueva Plrecc1on de 0. y M. que se crea. En efecto, competerd
a la mismza, en el prdéximo afio:

a) analizar la estructura de las divisiones;

b) agallzar los puestos de trabajo y los medios operativos
mas econdmicos;

¢) el andlisis de los circuitos administrativos, documen-
tos e impresos;:

d) confeccionar el Manual de Compras y procedimientos ad-
ministrativos.

II. Incumplimiento del mismo.

A) Por deficiencias orgéfiico - funcionales.

1. Inexistencia de una Oficina Central de Presupuesto,
dentro de la linea asesora del Intendente Mundécipal.

2. Inexistencia de la Centaduria General Muncipal, co-
mo drgano asesor directo del Intendente Muncicipal.

3. Inexistencia de secciones de presupuesto y contabi-
lidad = (oficinas contables secc:onales) en cada departamento
administrativo.

Estas fueron suypimidas del mensaje presupuestal original
(31/8/67) y susmodificaciones (20/9/67), por el art. 44 del
decreto N© 14.152 de 8/12/67 (Presupuesto Departamental para
el periodo 1968 - 72}, sancionado por el decreto N° 14.175 de
30/12/67 y promulgado por Resolucidn N¢ 11.520 de 5/1/638. No
obstante, constituyen la tarea 30 del Programa 030, Contralor
y servicios financieros.

4., Inexistencia de una central de abastecimientos
como una de las divisiones del Departamento administrativo y
de servicios generales. También fue abatida del mensaje presu-
puestal original por dicho ar:c. 44 del decreto N° 14,152, aun-
que se mantiene como el Programa 270 con un costo total de casi
$ 20:000.000.00.-
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5. Ineristencia de una oficina central de organizacidn
métodos también dentro de la linea asesora directa del Inten-
dente Mucicipal (arts. 2° y 3°), Fue abatida por dicho art. ik
manteniéndose tambi&n como el Programa 180, Racionalizacién
administrativa, con un costo anual de $ 100.000.00.-

6. Inexistencia de la Direccidn de relaciones humanas
dentro de la linea asesora del Intendente Municipal (arts. 2°
y 3°), suprimida tambi&n por dicho art. 44, aunque figurando
dentro del Programa 210 con $ 13: 234.459,00.-

Como referencia, seflalaremos para todos estos puntos
la siguiente bibliografia:

a) publicaciones nacionales

- Prof. Nilo Berchesi - ‘'"Presupuestos del sector phblico
del Uruguay en la Constitucidn
de 1967, 1967, capitulos III y
VI.

Instituto ¢ Administrzciom {(Facultac de Cierncias EcenZmicas

- Instituto de Administracidn (Facultad de Ciencias Econd-

micas y de Administracidn) -~ Tomo 20 - "La Oficina
de Presupuesto al nivel

mueicipal", 1965, capitu-
lo XI.

- Tomo 50 - '"Programacidn

presupuestaria en el Gobier
no Departamefital de Monte-

video, 1967, capitulos I
y VI.

b) otras publicaciones

- Gonzalo Martner - '"Planificacibn y presupuestos por
programa®, 1967, capitulo IX.

- C.E.P.A.L. (0.N.U.) - "La adaptacidn de la organizacidn
presupucstaria a las necesidades
de la programacidn del presupues-

to", cap. III. Seminario de clasi

ficacidn y Administracidn presu-
puestaria en Sudamérica, 10 de
agosto de 1962.

- 0.E.A. - Informe del Seminario de Bogotd sobre Admi-
nistracidén de Planes y Programas de Desarrollo

y Ejecucidn de Presupuesto por programas,
Marzo - Abril, 1964,



B. Por inobservancia de los articulos dcl Proyecto de Ley
de Contabilidacd y Administracion Financiera:

(Titulo III - Registro y contralor de las operaciones)
arts 75,

Todos los actos u operaciones comprendidos en la presente
ley, deben realizarse por medio de documentos, registrarse en
libros o fichas de contabilidad y reflejarse en cuentas, esta-
dos demostrativos y balances que permitan su medicidn y juzga-
miento.

Art. 76.

El registro de las operaciones se llevard por el método de
partida doble y se ingegrard con los siguientes sistemas:

1) Financiero que comprenderé:

a) Prcsupuesto y
b) Movimiento de fondos y valores;

2) Patrimonial que comprenderé:

a) Bienes del Estado;
b) Deuda Piblica.

Ademis se llevardn los registros necesarios para:

1) Los cargos y descargos con respecto a las per-
sonas obligadas a rendir cuentas de fondos,
valores, bienes o especies de propiedad del
Estado;

2) Los costos de los programas estatales.

Art. 77.

La contabilidad de presupuesto registrari:

1) Con relacidn al célculo de recursos, los importes cal-
culados y los recaudados por cada ramo a especificacidn de las
entradas de manera que quede individualizado su origen.

2) Con relacidn a cada uno de lecs crédditos:

a) cl monto autorizado y sus modificaciones;

b) los compromdgos contraidos, y
c¢) los incluidos en drdcnes de pago.
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. §e.llevaré analiticamente en las Contadurias Centrales y
sintéticamente en la Contaduria General que corresponda, cen-
tralizindose en forma sintético - integral en la Contaduria
General de la Nacidn.

Las contadurias Centrales rcgistrarin asimismo los compro-
misos en curso de formacidn.

Art. 78.

Ea Contabilidad del movimicnto de fondos y valores regis-
trara las entradas y salidas, clasificadas por financiacidén y
destino, provengan o no de la ejecucidn del presupuesto.

Cada Contdduria llévarid analiticamente el registro de las
que se opercn en la Tesoreria del organismo a que pertenezcan.

La Contaduria General de la Nacidn, ademds, registrara
sintéticamente las correspondientes a organismos bajo su con-
trol y centralizard en forma sintético - integral la de todos
los organismos de administracidn.

Art. 79.

La Contabilidad de los bienes dcl Estado registrard las
existencias y movimientos de¢ los biecnes, con especial determi-
nacidn de los que ingresan al patrimonio por ejecucidn del pre-
supuesto o por otros conceptos, cuidando de hacer factible el
manténimiento de inventarios permanentes.

Se llevard analiticamente en cantidades por las dependencias
proveedoras y provistas y en la misma ' forma pero en valores en
las Contadurias Centrales y sintéticamente en la Contaduria Ge-
neral quc corresponda, centralizédndose integralmente en valores
en la Contaduria General de la Nacidn.

Art. 80.

La Contabilidad de la Deuda PGblica registrarad las autori-
zaciones de emisidn de empréstito y otras normas del uso del
crédffo, su negociacidn y circulacidn, separando la Deuda Con-
solidada de la Flotante.

Se llevarad en forma analitico - sintética en la Contaduria
Gener=l de la Nacidn.
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Art. 81.

Los registros de carggs y descargos sc llevarin como conse-
cuencia de las contabilidades respectivas y demostraréan:

&) Para el movimiento de fondos y valores las sumas por
las cuales deban rendir cuentas los que han percibido fondos
o valores del Estado;

2) Para los bienes del Estado, los bienes o especies en
servicio, guarda o custorid;, manteniendo actualizados los da-
tos de los funcionarios a cuyo cargo sc encuentran.

Los registros de costos se¢ lllevardn como complemento de la
contabilidad de presupuesto.

Art. 82.

La Contaduria General ce la Nacidn proyectard el plan de
cuentas y las formas de registros que, previa conformidad del
Tribunal ce Cuentas regirad con cardcter obligatorio para todos
los organismos de Administracidn.

Dicho plan proveerda lo necesaric para asegurar principal-
mente:

1) La perfecta correlacidn entre los registrcs de las Con-
tadurias Centrales y Contaduria:s General respectiva;

2) La ficil verificacién de la exdstitdd de los asientos
y su posible confrontacidn con la documentacidn que les dio
origen, a efectos del contralor internc y del que compete al
Tribunal de Cuentas, para el ejercicio eficaz del contralcer
sobre los funcionarios o empleados que autoricen gastos o ma-
nejen fondos, valores, titulos,; bienes o especies de propiedad

del Estado;

3) La confeccidén de estados y balances, analiticos o sin-
téticos que permitan proporcionar la informacidn necesaria para
la autoridad ejecutiva o la opinidn piblica, cuando asi se dis-

ponga:

4) El conocimiento continuo y exacto de la situacidn del
Tesoro y la formulacidn de rendiciones de cuentas:

5) La realizacidn periddica de arqueos generales o parcia-
les;
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6) El contralor de inventarios y de las existencias en
depdsito y en servicio;

7) La agrupacidén de datos con criterio estadistico o 1la
formulacidn de cuentas de fuentes y usos de fondos.

Las Contadurias Centrales podrdn llevar los registros auxi-
liares que sean convenientes por la naturaleza o caracteristica
de cada dependencia, pero no podrédn alterar el plan sin consen-
timiento de la Contaduria General de la Nacidn y conformidad del
Tribunal de Cuentas.

Art. 83.

1 El contralor interno de la gestidn econdmico - financiera

estd a cargo de las Contadurias Centrales, bajo la superintendenc
cia de la Contaduria General de la Nacidn o Contaduria General

que corresponde y sin perjuicio de las funciones de contralor

que competen al Tribunal de Cuentas y las que pudieren encomendarse
se legalmente a la Inspeccidn General de Hacienda.

Art. 84,

A efectos del contralor interno es requisito indispensable
para la tramitacidn de los actos u operaciones a que se refiere
el artizdulo 1°, la intervencidn de las Contadurias, que deberd
constar en la documentacidn respectiva., bajo la firma de funcio-
nario reglamentariamente autorizado.

Las Ccntadurias Centrale< actuardn por delegadidn de la
Contaduria General que corresponda y sin perjuicio de la técnica
usual del contralor y de los cometidos que se le pudieran asig-
nar por otras disposiciones, deberén:

1) Verificar el movimiento de fondos y valores de la Teso-
reria respectiva, certificar el correcto depdsito de los ingre-
sos y el cumplimiento de las drdenes de pago y arquear periddi-
camente las existencias;

2) Conciliar los saldos de las cuentas bancarias con los
estados remitidos por los Bancos:

‘ 3) Informar previamente en los actos que generen compromi-
sos con respecto a la disponibilidad del crédffo para el objeto
del gasto y su monto, sin cuya constancia careccrdn de validez;

4) Verificar el cumplimiento de las normas gigentes para
los compromiésos, liquidaciones y pagos;

5) Liquidar los gastos e inversiones:
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6) Registrar las operaciones;

7) Verificar las cuentas que presenten los oblligados a
rendir y formular los estados de descargos ante la Contaduria
General:

8) Controlar las existecncias en depdsito y en servicio y
verificar, rotativa y periddicamente los inventarios;

9) Formular estados demostrativos y balances segfin se re-
glamente o se les requiera. En todo estado o balance que cons
tenga cifras relativas a saldos de fondos o valores disponibles,
las mésmas deberén certificarse mediante el arqueo respectivo.

En particular, les queda prohibido dar curso a documentacidn
que debe ser intervenida por el Tribunal de Cuentas si este requi
sito no se hubiere cumplido.

Las Contadurias Centrales podran descentralizar su labor en
Contadurias o Servicion Administrativos locales pero mantendrén
su funcidn de contralor mediante la revisidn total de las opera-
ciones realizadas por aquellas.

Art. 85.

La Contaduria General de la Nacidn ejerce el contralor inter-
no de los organismos del Gobierno Nacional y la superintendencia
de las Contadurias Centrales de los mismos y sus dependencias.
Sin perjuicio de la té&cnica usual de contralor y demds funciones
que se le pudiera asignar por disposiciones especiales, debera:

1) Veri€¢féeczr el movimiento de fondos y valores de la Te-
soreria General de la Nacidn y arquear sus existencias;

2) Verificar el cumplimiefito de las funciones de las Conta-
durias Centrales, inspeccionar sus registros y verificar, mediante
los mé&todos usuales de auditoria, la correspondéncia de los mismos
con la documentacidn y de &sta con la gestidn financiero - patri-
monial;

3) Registrar las operaciones de la Tescreria General de la
Nacidn, centralizar sintéticamente los registros de las Conta-
durias Centrales y formular los balances respectivos;

4) Verificar los balances de rendiciones de cuentas;

5) Verificar la impresidn y distribucidn de los valores
fiscales:

6) Llevar registro actualizado de los deudores incobrables,
en la forma y a lecs efectos que determine la reglamentacidn:
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7) Registrar los carges y descargos emergentes de lo
dispuesto cn el articulo 112;

8) Centralizar el registro de las operaciones de la Hacien-
da Piblica;

9) Formular las rendiciones de cuentas del Poder Ejecutive;

10) Formular los balances de situacidn o generales gue de-
muestrenla gestidn de la Hacienda Piblica y las fumntes y usos
de fondos del sector piblico.

» En particular, le queda prohibido dar curso a la documenta-
c1don no intervenida por el Tribunal de Cuentas, en los casos
e@n que se requiera su intervencidn.

Art. 86.

Las Contadurias GBnerales de los Gobiernos Departamentales

y de los Entes con autornomia financiera, ejercerdn en sus res-
pectivas jurisdicciones, las :ismas funciones asignadas a la
Contaduria General de la Nacidn, con excepcidn de las sefialadas
en los incisos 8, 9 y 10 del art@dulo 85. No obstante, esos
cometidos se ejercerdn con referencia a2 la Hacienda especifica
en que actlicu y rendiciones de cuentas y balances que deba for-
mular esa admindstracidn particular, debiendo suministrar la
informacidn que consolida la Contdduria General de la Nacidn.

Igualmente les queda prohibidc dar curso a la documentaciép

no intervenida por el Tribunal de Cuentas en los casos en que
se requiera por mandato constitucional o legal su intervencion.

Art. 87.

El contralor externo de la gestidn financiero - patrimonial
estd a cargo del Tribunal de Cucntas.

Art. 88.

Las funciones de contralor cn todas sus etapas que le enco-
mienda la Constitucidén al Tribunal de Cuentas, © que se %c h§¥an
asignado por leyes especiales, (articulo.210 de la Const1tuc1?n),
podri ser ejercida por intermedio de aud%fores delegados, desig-
nados por el Cuerpo, para actuar en fugc1o§ de contralor externo,
mediante procedimientos usuales de auditoria, en Las an?adurlas
Generales,; Contadurias Centrales ¢ Servicilos de Contabilidad que

hagan sus weces.
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Tales auditorias delegadas de ejercerédn conforme a las nor-
mas que al respecto disponga la Ley OR@&nica del tribunal de
Cuentas o en las Ordenanzas que dicte dentro de su competencia.

Al constituir la delegacidén el Tribunal de Cuentas determi-
narid con precicidén la materia, cometidos y formalidades que
debera regular la misma.

Art. 90.

Sin perjuicio del cumplimiento de las funciones que le asig-
na la Seccidn XIII de l1la Constitucidén y las disposiciones de
leyes especiales y de la presente ley, el Tribunal de Cuentas
deberd informar a la Asambleca General y a las Juntas Departa-
mentales cen su caso, emitiendo su opinidn, con respecto al cos-
to de los servicios y eventualmentz su comparacidn con los rendi
i Blitos obtenidos cn orden al cumplimiento de los programas pre-
supuestales y la eficiencia de los organismos que los tuvieron
a su cargo.

Art. 97.=

El andlisis administrativo de costos y rendimientos y la
informacidn sobre la eficiencia de los organismos y cumplimiento
de programas, estarda a cargo de las Oficinas de Planeamiento y
Presupuestc Nacional, Municipal o scctorial, sin perjuicio de
las medidas que en tal sentido adopten los organismos respecti-
vos.

A tal cfecto las contadurias o servicios administrativos
que hagan sus veces, les remitiran las informacidnesekatdtdwas
al costo y las unidades ejecutoras das estadisticas de¢ rendi-
mientos.

Art. 98.

El contralor de eficiencia estard a cargo del Tribunal de
Cuentas, a cuyo efecto y sin perjuicio de las medidas que el
mismo adopte, las ccontadurias y unidades ejecutoras deberan
remitirle copia de la informadidn a que se refiere el articulo
97.
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(Titulo IV - Rendicidn de Cuentas y Balance de Ejecucidn Pre-
supuestal)

Art. 99.

La rendicidén de cuentas y el balance de ejecucidn presu-
puestal, que prescribe el articulo 214 de 2a Constitucidn de
la Repliblica, deberi contener los siguientes estados demostrati-
vos:

1) Del grado de cumplimiento de los objetivos y metas pro-
gramadas, indicando las previstas y alcanzadas y su costo resul-
tante.

2) Del resultado del ejercicio, por comparacidn entre los
compromisos ccntrafdos y las sumas efectivamente recaudadas para
su financiacidn.

3) De la ejecucidn del presupuesto con relacidn a los cré-
ditos indicando:

a) Monto del crédito origiaal;

b) Modificacicnes introducidas en el transc¢mwuso del
ejercicio;

c) Monto definitivo al cierre del ejercicio;

d) Compromisds contraidos;

e) Saldo no utilizado;

f) Compromisos incluidos en orden de pago;

g) Residuos pasivos.

4) De la ejecucidn del presupuesto con ragacidn al cidlculo
de recurscs, por cada rame de entrada indicando:

a) Monto calculado:
b) Monto efectivamente recaudado;
c) Diferencia entre lo calculado y lo recaudado.

5) De la aplicacidn de los recuross al destino para el que
fueron instituidos, indicando el monto de las afectaciones espe-
ciales.con respecto a cada ramo de entrada.

6) Del movimiento de fondo y valores, indicando:

a) Existencias al iniciarse el ejercicio;
b) Ingresss;

c) Egresos;

d) Existencias al cierre del ejercicio.
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7) De la evolucidn de los residuos pasivos, clasificados
por financiacidn.

8) De la situacidén del tesoro, indicando los valores acti-
vos, los pasivos y el saldo.

9) De la Deuda Piiblica, clasificada en consolidada y flo-
tante, indicando las emisiones de empréstitos y otras operacio-
nes a largo plazo y la deuda plblica en circulacidn al princi-
pio y al cierre del ejercicio.

Art. 100.

LasCBontadurias Centrales confeccionardn los estados indica-
dos en los puntos 3 a 8 del articulo 99 y los remitiran a la
Contaduria General que corresponda, certificados por el auditor
delegado del Tribunal de Cuentas, o por éste si no lo hubiere,
antes del 1° de marzo del afio siguiente al cierre del ejercicio.

Las Contadurias G¢nerales verificarin dichos estados y
previo contralor de su correspondencia con sus respectivos re-
gistros, confeccionard@n los resfimenes sintéticos respectieos y
el estadc que se indica en el punto 2).

La Contaduria General de la Nacidn confeccionard, ademis, el
estado que se indica en el punto 9).

La oficina nacional, municipal o sectorial de Planeamiento
y Présupuesto, segln corresponda,, confeccionari el estado indi-
cado en el punto 1): en base a las informaciones a que se refiere cl
el articulo 97 y las que, a este efecto, deberan sumunistrarle
las Oficinas de Plancecamiento y Presupucsto de los Entes Autdno-
mos y Servicios Descentralizados.

Art. 101.

Sin perfuicio de las autonomias que establecce la Constitu-
cidén o determine expresamente la Ley, a fin de que las cuentas
del Estado resulten cdemostrativas del resultado total de 1la
gestidn de sus organismos, la Contaduria General de la Nacidn
consolidard todas las cuentas y formulard un balance general
integral que contendrd sinté&ticamente rcsumida la misma infor-
macidn indicada en el articulo 99, debidamente clasificada y
totalizada, para lo cual las Contadufias Generdles le remitirian
un duplicado de las rendiciones de cuentas que formulen, antes
del 30 de abril del afio siguiente al del cierre del ejercicio.



- 118 -

A efectos de la uniformidad, claridad y ordenamiento de
las rendiciones de cuentas, la Contaduria General de la Nacidn,
con la conformidad del Tribunal de Cuentas y de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, implantard los formularios perté-
nentes que serdn de uso obligatorio y no podran alterarse sin
sus consentimientos.

El envio de las rendiciones de cuentas a la Asamblea General
o Junta Departamental, se harid por los organismos que deban pre-
sentarlas dentro de los seis meses de cerrado el ejercicio, Yy,
simultdncamente, se remitird un duplicado al Tribunal de Cuentas
de la Repfiblica.

(Titulo I - Recursos y Gastos del Estado)

Art. 59,

El Bdder Ejecutivo podra organizar, cuando las condiciones
asi 'lo acons¢gen y permitan, un servicio central de compras y/o
suministros. liientras tanto, cada organismo de administracidn
qQue se cncuentre en condiciones podré@ organizarlo en su ambito.

La organizacidn de ese servicio tendrd por objeto, ademis
de la agilitacidn de las compras, el mejor aprovechamiento de
la produccidn nacional en lo que hace a las provisiones para
el sector piblico.

Si para organizar dicho servicio fuese necesario detar de
medios financieros a la dependencia que lo tenga a su cargo, el
Poder Ejecutivo podrd anticiparle los fondos necesarios, con
cargo de reintegro de los mismos con imputacidn a las asignacio-
nes presupuestales pertinentes.

Hasta tanto se organice dicho servicio central, los ordenado-
res de gastos adoptardn las medidas necesarias para licitar los
suministros o servicios por grupos de articulos o servicios del
mismo ramo o comercio, en forma que se facilite la presentacidn
del mayor nimero posible de ofeeentes.

En lo posible, las previsiones de necesidades de suministros
y respectivas contrataciones, deberidn hacerse por el término de
un ejercicio y se admitird el cumplimicnto por entregas pareia-
les en la medida en que se convenga al contratarse.

Los ordenadores de gastos estdn autorizados para utilizar
la forma de contrato abierto, cuando asi resulte conveniente a
los intereses del Estado y mejor atencidn de los servicios, en
las condiciones que se detcrminen en las especificaciones par-
ticulares de la licitacidn respectiva.

¥n ectos aspectos
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b)
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En estos aspectos podemos seflalar la siguiente bibliografia:

publicaciones nacionales:

Nilo Berchesi - Publicacién citada, capitulos III,

IV y VI.

Instituto de Administracidn (Facultad de Ciencias Econd-
micas y de Administracidn):

- Seminario sobre presupuesto por
programas 1966; pédgs. 1 - 7,
26 - 31, 32 - 38.

- Tomo 51 - 'Guia para la confeccidn
de un manual de presupuestos por
programasaplicable a los munici-
pios'", 1967, capitulos I, II, III
y VIII.

- Sin publicar: "El contralor inter-
no y externo de la ejecucidn de los
presupuestos por programas’”, 1965,
pégs. 26 - 53.

otras publicaciones:

Gonzalo Martner - Publicacidn citada, capitulo VI.

- "Organizacidn y presupuestos para el
desarrollo econdmico"” (Revista de la
Facultad de Ciencias Econdmicas y de
Administracidn, N° 23, Junio 1964),
2a. Parte, cap. VIII.

CEPAL (ONU) - Seminario de clagséfmcidn y administracidn

presupuestaria en Sudamérica, 14 de setiem-
bre de 1962 (Informe provisional)

Presupuesto por programas y presupuesto por
actividades, Santiago de Chile, 27 de mayo
-~ 6 de junio de 1959 (Reunidn técnica sobre
problemas de clasificacidn v administracidn
presupuestaria). '

"Seminario de clasificacién y administra-
cidn presupuestarias en Sudamérica", San-
tiago de Chile, 27 de mayo - 5 de junio
de 1959, Nueva York, 1959,
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- "Maaual de presupucstos por programas y
actividades", Seminario de clasificacidn y
administracién presupuestarias en Sudamé-
rica, Santiago de Chile, 3 - 14 de setiem-
bre de 1962,

- "La experiencia de¢ algunos paises de Améri-
ca del Sur en materia de reforma presupues-
taria", Seminario de clasificacidnyy Adminis
tracidén presupuestarias en Sudamérica, 21
de agosto de 1962.

- I. L. P. E. S, - "Notas sobre 1la aplicacidn de costos en
el presupuesto por programas", Santiago
de Chile, Diciembre de 1966.
~ Boletin de Gerencia Administrativa - liayo 1967, N° 175,
“"El uso de estandares en la preparacidn del pre-
supuesto de la ciudad de Nueva York".

- Julio 1968, N° 188 - "Presupuesto por programas’

IIT. Etapas a cumplir para su correcta aplicacidn.

A. Del punto de vista orgdnioo - funcional.

1. Crcacidn de la Oficina iunicipal de Planeamiento
y Presupuesto como drgano técnicocasesor bisico dgoia Intenden-
cia Municipal dentro del grupo piloto de programad¢idn presupues-
taria de la misma, teniendo a su cargo:

a) Preparar las instrucciones y orientar a los orga?ismos
en la elaboracidn coordinada de planes y programas, mediante
normas a las distintas dependencia del Gobicrno {repartamental,
referentes a la elaboracidn del Presupugsto Departamental, se-
gﬁn el calendario y manual presupuestarios;

b) Controlar su formulacidn, estudiar e incorporar3 modi-
ficidndolos o no, los anteproyectos de presupgestg‘sametldos a.
su estudio, procediendo finalmente a la comgllac1on y centrali-
zacidn de la elaboracidn de los proyectos finales;

¢) Preparar el proyecto definitivo de Presupue§to De?arta-
mental quinquenal dc recursos, gastos corrientes e 1nvgfs1ones
para el periodo de gobierno, a efectos de su.pre§enta01on a la
Junta Departamental, como asimismo las modificaciones agualg§
indispensables, aprobados ambos por cl Conscjo de Planficacion

y Coordinacidn;
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d) Estudiar los presupucstos de los entes municipales y
proponer las normas de coordinacidn con el Presupuesto Depar-
tamental;

e) Vigilar la ejecucidn presupuestal, evaluando el avance
de planes y programas, comparando las metas fijadas y alcnnza-
das y los rendicimientos con los costos, para informacidn de
la autoridad superior;

f) Reunir y analizar los antecedentes, datos, estadisticas,
informes y balances de situacidn e informando al respecto a 1la
autoridad superior;

g) Preparar el estado demostrativo del grado de cumplimiento
de los objetivos y metas programadas, indicando las previstas y
alcanzadas y su costo resultante; coordinari y orientard la
rendicidn de cuentas y cl balance de ejecucidn presupuestal
que prestri be el art. 214 de la Constitucidn de 1la Repiblica,
en base al an&lisis administwativo de costos y rendimientos y
la informacién sobre la eficiencia de los organismos y cumpli-
miento de programas,

A tal efecto, la Contaduria General HMunicipal rew.itird las infor-
maciones rclativas al costo y las unidades ejecutoras, las esta-
disticas de rendimiento;

h) Dictaminar en los proyectos de decretos y resoluciones
de caracter normativo, orgdnico - funcional u operativo, previa-
mente a su consideracidn por ia asesoria juridica, participaréd
de este modo en la implantacidn de estructuraciones, normas,
métodos y procedimientos admninistrativos y en el adiestra@iento
del peresnal. contando a tal efecto, con unldaQes 4? plancéa-
miento, de proyeccidn presupuestaria, qg organizacidn, normas
y métodos, de estadistica y de evaluacidn;

i) Dar normas gencrales en armonia con organizacidn y mé-
todos a las dependencias del Gobierno Depértamentél, referentes
a mejoras en los servicios, por medio de 1nstrucc1ones.estandar
que se aplisgen a todas las oficinas, bésadas en es?uqlos dg
racionalizacidn. Estos se instrumentarin en lo admlnls?r§t1vo,
mediante la coordinacidn, refundicidn o supresién.ée oficinas
y servicios similares, y la planificacidn, ejgcu01on.y contra-
lor de la mecanizacidn de todas las dependencias posibles; y en
lo econdmico, mediante el empleo Gtil de los funci?nar%os, bie-
nes y recursos del Gobierno Departamental con la f%nalldad de
obtener la mayor cficiencia con el menor costo posible;
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j) Estudiar, investigdar y reccnender conjuntam«nte con la
ComisiZn d=l Servicio Civil, el plan anusl de surldos y sala--
rins de dcusrds a las cscilaciones del costo de vidda on e£1 De-
nsrtamsnto de Montevidec, para lcgrar la equindrucidn de las -
renuneraciones de tedes los funcionarios dentro de los distin-
tos canitulcs dol sscalafdn general deo su¢lders, de modo que a
igual«s cargos;, respcnsabilidaedes y jornadas, corresnondan i--
déntica renuncracicnrs;

‘ k) En tal sentids tendri tambiZn ingefrrincia en la Comi- -
sign de Clasificacién y Evaluacién d« Purstcs, en la qur ten--
dra un representante cuys finalidad, en ¢1 mediano plezc, <85 a
rribar sl Mdnual Descriptivr de funciones y al Nonmsenclator Ge-
nerdal de Funciones.

Al referirse el Prcgrama 050 = la adninistracidn central
de haecienda, ssfiala qus#..."La labcr de conduceidn no se agota
con ol sinple planeanisntc y contrzlor de la ejecucidn de las
rdenes, sinc que tambidn es necesario prestar a las diversas
unidad=s ejecutoras de los difer=ntes progranss y/c subnrocra-
nas, el inprescindible agescramiento que abarca una gama con-
siderabls que va édesde el juridico financiero, hssta 1 técni-
co financisrc y ccntable, sin slvidar el fundamental relativo
3 la técnica presupusstaria, una <o las tareas tal vez mds im-
portantes dentrc d="la ceoncencién moderna 2<l Estado y decisi-
va €n cuanto dice relaci®m c~n lua proeramacidn acsntada por la
nucva Carta',

A cste respecto, &1 Dr. Berchesi (1) seniala con referen--
cia a los presupusstos de los gobiernos departamentales, lo si
guiente:

"Como lo expresamos en el pardgrafso 2 del Capitulo ITI 1?
"implantaciSn del sistema d& presupusstss por programas y acti
vidades exinge dcs herramientas fundamentales: la Of1c1q§ cen--
tral del presupuesto y lcs erupcs nilotgs de prcgramacifn pre-
sunucstaria instalados en puntos sstratégicos de} aparatc esta
tal. Esa afirmacidn referida al presunusste nac1?nal, ruede a
nlicarse igualmente a los presupuestes de los gobicrnos depar-
tamentales autAnonmos”.

2., Ubicacidn de¢ 1la Contaduria Gsnaral Municipal crmo 5r
gano de contralor y supsrintendancia técnica con gependenc1a -
directa de¢l Intendente Municipal y tol comne le §Qna1§E las ne-
tas del Prosrama 030, 'que permita fvaludr %a ejecucién presu-
pusstal’,dotando al sistema de la corr~cta infornacidn mengual
de "rendimientos y resultados,de las difercntes unidades 2jecy
torias",en coordinacidn con las Oficinas de Presupussto y "0rca
nizacién y Métodos" y las netas del Prograna 0§0, Gestidn finsn
ciera, "...De alli que un eficsaz ccontralor 2= ingrescs vy npre;-
sos cconstituya una necesidad indiscutible, crnsiderandose un g
lenento imprescindible en la correcta aplicacidn d= un presu--
pusasto nrceramitice’.

(1) Prof. Nilo Barchesi-Publicacifin citada, paes.89-90,
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3. Creacidn de las secciones de presupuesto y conta-
bilidad (oficinas contables seccionales) dentro de cada depar-
tamento administrativo, con funciones de registro y estadfsti-
ca, como oficina técnica responsable de la confeccidn de los
balances mensuales ge ejecucidn presupucstal a ser presentados
a2 la Contaduria General Municipal, de acuerdo a las metas del
Programa 030,

4. Creacidn de la central de abastccimientos como
una de las ramas administrativas del Departamento administrati-
vo y de servicios generales, de conformidad a lo: estipulado
por el Programa 270 cn su descripcidn literaria, al establecer
como meta “la preparacidn del Presupuesto de Adquisiciones y 1la
"paulatina absorcidn de todas las funciones de su especie reali-
"zadas por otras reparticiones,.para completar en el ejercicio
"la asistencia a todos los departamentos, en las tareas especi-
"ficadas ut supra®.

5. Creacidn de la oficina central de organizacién y
métodos en consonancia con lo establecido por el Program 180
de racionalizacidn administrativa, a fin de cumplir la meta
de "organizar y uniformar un procesoadministrativo racional,
obteniendo al mismo tiempo una disminucidn del costo de los
scrvicios ccrrespondientes".

6. Creacidn de la oficina central administracidn de
personal y relaciones humanas para dar cumplimiento a las metas
fijadas en el Programa 210 de '"elaboracidn y ejecucidn de un
Plan de capacitacidn de las diferentes lineas de supervisidn y
asistir al Intendente en los diflggos con los agentes y sus
organizacicnes grupales',.

B. Del punto de vista de las normas de contabilidad y

administracidn financiera (ejecucidn del presupuesto por pro-
gramas).

1. Registro de las operaciones.

a. Implantacidn de un sistema de registracidn, segln el art.
75, que cumpla en 'reflejarse en cgenta§, estgdos demog?ratlvos
y balances, que permitan su medicidn y juzgamiento", fl]and?
las obligaciones y las responsabilidades emergentes de la eje-
cucidn delnpresupuesto, y en establecer "los costos de los pro=
gramas estatales” (art. 76, in fine).

un sistema financiero - patrimonial:

(¢}

b. Implantacidn d

- de contabilidad de presupuesto que registre, seglin el
art. 77:
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"1) con relacidn al cilculc de recursos, los importes cal-
:"culados y los recaudados por cada ramo o especificacidn de 1las
r 4 o - L i3

entradas de manera que quede individualizado su origen.

o #2) con relacidn a cada uno de los créditos, el monto auto-
_?nzado y sus modificaciones, los compromisos contraidos y los
“1nc%uidos en drdenes de pago", llevado analiticamente en las
secciones de presupucsto y contabilidad (oficinas contables
seccionales) y sintéticamente en 1la Contaduria General Munici-
pal, en forma sintdtico - integral y concomitantemente, los
registros de costos, de asgerdo a las Bases para el plan de
contabilidad a2 fin de proporcionar lo necesario para cargar
gastos y consumos a las distintas unidades ejecutoras y a las
respectivas actividades especificas y administrativas de los
distintos programas en forma tal de obtener los costos de di-
chas unidades y actividades, que sean comparables con su rendi-
miento. El desarrollo de este registro dependerd fundamental-
mente de la estructura del presupuestc y de la organizacidn
administrativa para obtener los datos necesarios, siendo amplias
las posibilidades en cuanto a la mecanizacidn integral, ya que
cuanto mayor sea la disponibilidad de medios mec&didicos, mayor
ser@ la posibilidad de obtener mds y mejores datos per compila-
cidn y clasificacidn de los componentes del costo. Al estar
estructurado el presupuesto por programas y actividades, los
datos originales estidn ya preparados, es decir, constituyen
desde su origen el c&ddulo del costo (costo estimado) y en una
determinada etapa de la ejecucidn el costo real, excepto en 1lo
que respecta a la amorfizacidn y consumo de los bienes, a cargo,
la primera, de la oficina de rcgistro patrimonial de las seccio-
nes de presupuesto y contabilidad (oficinazas c?n?ables seccionales)
y el scgundo, por medio de un programa de suministros dentro de
los programas de capital, de manera que el cargo al costo en la
actividad que corresponda, pueda hacerse en el momento de la

entrega del material.

La accidn de las unidades de organizacidn se traduce en pro-
ductos finales que siemprc se pueden conocer. La’cuestéén a res
solver consiste en determinar si son claramente ident%flcables,
consistentes y mensurables, en cuyo casc puede dcterminarse una
unidad de medida de resultado y el juicio de mérito se hace
posible por andlisis de dicho rcsultado; si, en cambio, no po-
seen las caracteristicas indicadas, es decir, no son mensurables,
no seria posible establecer una unidad de medida y cntonces el
control consiste en analizar cl grado de eficiencia, lo que pucde
lograrse por el andlisis de la produceividad.a través.de va?i?s.
cjercdcios. En estc iltimo caso tiene gran importancia el.gulclo
y la discrecidn administrativas, puesto qug‘la cuantificacidn
pierde su efectividad como medio de valuacidn.

o o - s A
Las acciones dec direccidn, programacidn, control y ejecucidn,
se realizan por funcionarios que asumen la responsabilidad de
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estar al frente de una unidad de organizacidn, por lo que otro
de los objetivos del anflisis de los costos, a través del re-
gistro del presupuesto por programas, es su contribucidn para
ponrner dc manifiesto los resultados de la accidn de los funcio-
narios, o sea que los funcionarios deberdn rendir cuentas de 1la
obtencidn, recepcidn y utilizacidn de los medios necesarios
gara cumplir las actividades y trabajos encomendados y realiza-
os.

A través del costo, los directives ven si se ha hecho lo que
se proyectd hacer y pueden proyectar atendiendo a los medios dis
ponibles, su mejor uso. La contabilidad de costos tendria enton
ces que dannos los medios para cevaluar si lo que esti hecho estd
realmente en relacidn con lo que se pensd hacer en summomento.
Habria que analizar el desvio entre losproyectado y la realidad
en aquellos casos c¢n que es cuantificable, y en los otros actuar
con prudancia y sentido comiin.

En definitiva, la vinculacidn entre el gasto y su destino,
marca precigsmente la ctapa de integracidn entre la contabili-
dad del sistema financiers y el anélisis del costo de programas.

- De contabilidad decl movimiento de fondos y valores,
registrando, segln ¢l ert. 78, "l=s entradas y salidad, clgsi-
ficadas por financiacidn y destino, provengan o no de la ejecu-
cidn del presupuesto™, llevado analiticamente por las secciones
de presupuesto y contabilidad (oficinas conta?l?s seccionales)
y sdéntéticamente en la Contaduria General Municipal, en forma

sintético - integral.

- De contabilidad de los bienes del HNunicipio, registran
do, segln el art. 79, “l§s e§§stencias y moYimientos de los‘bie-
nes, con especial determinacion de los que ingresan al patr%mo—
nio por ejecucidn del presupuesto o por otros coyceptos, culdan:
do de hacer factible elmantenimicnto de inventarios perwanenteS“,
llcvado analiticamente, en cantidades por las dependencias pro-
veedoras y pravistas y en valorces en las a§cciones ae presupucs=
to y contabilidad (oficinas contables seccionales), y 31ntitlca-
mente cen la Contaduria General Municipal, cen valores y en rorma

sintétice - integral.

- De contabilidad de la Deuda Pfiblica Municipal, regis-
trando, segin el art. 80, "las autdrizaciones de emisién'de.ﬁ
empréstitos y otras formas del uso del crédt?o, su negoc1ac13n
y circulacién, separando la Deuda Consolidadd de la Flotante®,
llevado en forma andlitico - sintética en la Contaduria General

Municipal.




}antac1on de un%plan de cuentas y las formas de regis-
ara asegurar principalmente, segin cl art. 82:

1]

"ézrifz geriecta correlacién‘entre los registros de las €@onta-
"5 E fgn'rales‘y.Con?§dur1a General respectiva;

) a. acil verlflca?ion de la exactitud de 1los asientos y
"iu posible confrontacidn con 1la documentacidn que les dio orircn,

"Uen a efectos del contralgr interno y del que compete al Tribu-
"nal de C?enta§, para el ejercicio eficaz del contralor sobre
"los funcionarios o‘empleado§ que autoricen gastos o manejen
“fondos, valores, titulos, bienes o especies de propiedad del
Estado;

33) La confe?cién de estédos y ba%ances, §§aliticos o sintéti-
"eos que perwltan.proporc1on§r.}a 1?fo?mac1on necesaria para la
"zg?orldad ejecutiva o la opinidn pliblica, cuando asi se dispon-

2

34) El conocimie?Eo continuo y exacto de la situacidn del Teso-
"ro y la formulacidn de rendiciones de cuentas;

"§) La realizacidn periddica dec arqueos generales o parciales;
"6) El contralor de inventarios y de las existencias en depd-
"'sito y en servicio;

"7) La agrupacidn de datos con criferio estadisfico o la for-

flulacidn de cuentas de fuentes y usos de fondos".

2. Contralor

a. Ejercicio del contralor interno de la gestidn econdmico-
financiera, segiin los arts. 83, 84, 85 y 86, por medio de 1la
previa intervencidn de las seccidones de presupuesto y contabi-
lidad (oficinas contables seccionales), actuando por delegacidn
y bajo la superintendencia de la Contaduria General Municipal
que centralizarid el registro de las operaciones de la Hacienda

Piblica Municipel.

b. Facilitamiento 2l contralor externo de la gestidn finan-
ciero - patrimonial, segiin los arts, 87, 88 y 90, por medio del
Tribunal de Cuentas de la Repblica, que lo ejercerd por interme-
dio de sus auditores delegados, mediante procedimientos usuales
de auditoria, a2 fin de informar a2 la Junta Departamental, emi-
tiendo opinidn, "con respecto al costo de los servicios y even-
tualmcnte su comparacidn con los rendimientos obtenidos en or-
den al cumplimiento de los programas presupuestales y la eficien-
cia de los organismos que los tuvieron a su cargo'.

c. Rcalizacidn por medio de la Oficina Municipal de Pla-
ncamiento y Presupuesto, seglin los arts, 97 y 98, de 'el anali-
sis administrativo de costos y rcndimientos y la informacidn
sobre la eficiencia de los organismos y cumplimiento de progra-
mas", remitiéndole la Contaduria General Municipal “las infor-
maciones relativas al costo” y las unidades ejecutoras ™"las
estad§gticas de rendimicntos’, y remitiéndolc copia de toda
esta informacidn al Tribunzl de Cuentas a fin de ejercer el
Contralor externo de éficiencia.
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3. Rendicidn de cuentas y balance de ejecucidn presu-

Eucstal.

a.. 90nfecci6n por medio de las secciones de presupuesto y
contabilidad (oficinas contables seccionales), segin los arts.
99 y 100, de los estados demostrativos de la €ejecucidn del pre-
supuesto con relacidn a los craditos y cdlculos de reccursos por
c§da ramo de entrada, de 1la aplicacidn de los recursos al des-
tino para el que fueron instituidos, del movimiento de fondos
y valores, de la evolucidn de los residuos pasivos y de la si-
tuacidn del Tesoro Municipal, a ser remitidcs a la Contaduria
General Municipal, previa certificacidn del Tribunal de Cuentas,
a fin de su verificacidn y contralor.

b. Confeccidn por medio de la Contaduria General Municipal,
segln los arts. 99 y 100, de los resdmenes sintéticos de los
estados antedichos y de los estados demostrativos del resultado
del ejercicio, por comparacidn entre los compromsos contraidos
y las sumas efectivamente recaudadas para su financiacidn, y de
la Deuda Pdblica Municipal, clasificada en consolidada y flotan-
te.

c. Formulacidn por medio de la Contaduria General Muntinal,
segiin los arts. 85, 86 y 101, de las rendiciones de cuentas de
la Intendencia Municipal y de los balances de situacidn o gencra-
les™ que demuestren la gestidén de la Hacienda Pdblica Municipal
y las fuentes y usos de fondos® de este capi?ulo del sector pfl-
blico, remitiendo un duplicado de las rendiclongs d? cuentas a
la Contaduria General de la Nacidn,; gue "consolidard tod§s las
cuentas y formulard un balance general integral" y al Tribunal

de Cuentas de la Repilblica.

d. Confeccidn por medio de la Oficina Municipal de Planea-
miento y Presupuesto, seglin los arts. 99 y 100, d§1 ?stado
demostrativo ""del grado de cumplimien?o de los objetivos y
metas programadas, indicando las prev1st§s y alcanzada§ y su
costo resultante’. en base a las informaciones establecidas en

el punto 2c.
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